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Introduccién.

La importancia por estudiar la situacion de los refugiados, se debe a que
su analisis presenta aspectos sociales, politicos y econémicos, que reflejan el
comportamiento de las sociedades actuales, ya que los éxodos masivos de
estos individuos generan nuevas tendencias en el comportamiento de la
comunidad, ademas de representar una situacion problematica para el pais que
los recibe.

El impacto internacional al que se enfrentan los refugiados, tanto en paises
desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo, da lugar a una
reorganizacion 6 replanteamiento de los sistemas, y de las estructuras internas
de los Estados, con el fin de dar respuesta a la necesidad de atender a los
individuos que lo solicitan, ofreciéndoles su proteccion.

Los refugiados son personas que abandonan su pais de origen, debido a las
acciones represivas del Estado, cuando éste pierde el control y no puede
cumplir sus funciones de manera legal, cayendo en un estado de anarquia. Es
entonces cuando los refugiados requieren proteccion externa.

Toda persona o grupos de personas que estén en peligro de muerte por el
hecho de tener una religion diferente u otra nacionalidad o raza, pertenecer a
determinado grupo social o tener ideas politicas diferentes, cuentan con el
derecho de pedir refugio fuera de las fronteras de su Estado, ya que no desean
el amparo de su propio pais.

La proteccion internacional implica que en los paises de asilo, no se discrimine
a los refugiados, otorgandoles los mismos derechos que tienen los ciudadanos
de ese Estado receptor. No se les debe forzar a regresar a su pais de origen,
porgue estarian violando el Derecho que tienen al refugio, por el hecho mismo
de ser seres humanos. Existe para ello un término legal conocido como “no
deportacion”.

Por este temor fundado se les brinda la proteccién internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), en conjunto con el Estado que
otorga el refugio.

La cooperacion internacional juega un papel preponderante, debido a que los
gobiernos pueden otorgar el refugio, creando derechos y obligaciones para
ambas partes, es decir, tanto para el individuo, como para el gobierno, siendo
este Ultimo el que se encargara de la proteccion personal de cada uno de los
refugiados. Cabe mencionar que la ayuda internacional que se les brinda es
apolitica y humanitaria, empero se tiene que regular de alguna manera la
situacion de éstas personas en el ambito legal, adaptandolo a los lineamientos
juridicos que cada Estado receptor tiene implantados.
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Asi, la proteccion internacional, esta conformada por el reconocimiento de una
seguridad, y la exclusién del retorno forzado, la no discriminacién y la
asistencia para garantizar la supervivencia. Dichos elementos tienen que ser
respetados por todos y cada uno de los Estados que otorguen el refugio a las
personas que lo necesiten, verificando que los temores que tienen estén bien
fundados, para de esta manera evitar casos de fraude, por personas que lo
anico que quieren es mejorar su condicion de vida.

La problematica de los refugiados es importante para las Relaciones
Internacionales, puesto que es la comunidad internacional quien brinda ayuda
para estos individuos, creando un sistema internacional de proteccion, el cual
fue fortalecido después de la Segunda Guerra Mundial.

Las condiciones principales que fundamentan el analisis de este proyecto: “La
proteccion internacional de los refugiados guatemaltecos en el sureste
mexicano: origenes y evolucion (1981-2006)”, se origina por factores politicos,
ya que la persecucién se presenta cuando existen contiendas politicas, es
decir, por saber quien controla el Estado o quien es el que tiene el poder y los
privilegios que esto trae consigo y que conduce al poder politico.

En esta investigacidon se manejara la siguiente hipétesis: Los instrumentos
juridicos internacionales no lograron resolver el problema de los
refugiados guatemaltecos en territorio mexicano, ya que no trascendieron
de manera total en la legislacion interna del Estado mexicano, Estado
receptor de estos individuos; sin embargo, sirvieron como sustento para
qgue el gobierno mexicano brindara proteccidén, creara organismos Yy
tomara acciones politicas para salvaguardar a los grupos de refugiados
gue entraron en territorio nacional.

Los objetivos fundamentales de esta investigacion son:

1- Definir el término de refugiado con base en la mencion de los
instrumentos juridicos internacionales referentes al refugio.

2- Conocer de manera general los organismos dedicados a la proteccion
internacional de refugiados y su funcion, en especial ElI Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Asi
como la relacion que mantiene ACNUR, con miembros de las Naciones
Unidas, y organismos intergubernamentales con los que trabaja el Alto
Comisionado.

3- Mencionar de manera general la situacién de los campamentos de
refugiados en el sureste del pais, asi como la postura del gobierno
mexicano ante esta situacion.
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4- Analizar el caso de los refugiados guatemaltecos en territorio
mexicano enfocado a la legislacién interna, especialmente a la Ley
General de Poblacion, donde se plasma finalmente la definicion de
refugiado, resultado del Acuerdo que se hace en la Convencion de
Cartagena en 1984.

La metodologia de investigacion se basara en la Teoria General de Sistemas,
teoria que surgié entre 1950 y 1968 con los trabajos del bidlogo aleméan
Ludwing Von Bertalonffy, la Teoria General de Sistemas (TGS) afirma que las
propiedades de los sistemas no pueden separar sus elementos, ya que la
comprension de un sistema se da al estudiarlo de manera global, involucrando
todas las interrelaciones de sus partes.

Un sistema es un conjunto de elementos que se encuentran directamente
interrelacionados y que se afectan mutuamente para formar una unidad, para
su mejor comprension es necesario definir las caracteristicas de la teoria
general de sistemas TGS:

1

Propdsito u objetivo.- Donde los elementos del sistema, asi como las
relaciones entre ellos, definen una distribucion con el fin de alcanzar un
objetivo.

Globalismo.- Todo sistema tiene naturaleza orgénica; cualquier estimulo
en cualquier unidad del sistema afectara a todas las demas unidades
debido a la relacion existente entre ellas.

Entropia.- Es la tendencia que tienen los sistemas al desgaste o
desintegracion, es decir, a medida que la entropia aumenta los sistemas
se descomponen en estados mas simples.

Homeostasis.- Equilibrio dindmico entre las partes del sistema, esto es,
la tendencia de los sistemas a adaptarse con el equilibrio de los cambios
internos y externos del ambiente.

Equifinalidad.- Se refiere al hecho que un sistema vivo a partir de
distintas condiciones iniciales y por distintos caminos llega a un mismo
estado final. No importa el proceso que reciba, el resultado es el mismo.

La parte fundamental de la TGS esta constituida por las relaciones existentes
entre los elementos del mismo; pueden existir conjuntos de objetos, pero si
estos no estén relacionados entre si, no constituyen un sistema.
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Los sistemas se clasifican de la siguiente manera:

1- Sistemas naturales: son los existentes en el ambiente.

2- Sistemas artificiales: son los creados por el hombre.

3- Sistemas sociales: integrados por personas cuyo obijetivo tiene un fin
coman.

4- Sistemas hombre-maquina: emplean equipo u otra clase de objetivos,
gue a veces se quiere lograr la autosuficiencia.

5- Sistemas abiertos: intercambian materia y energia con el ambiente
continuamente.

6- Sistemas cerrados: no presentan intercambio con el ambiente que los
rodea, son herméticos a cualquier influencia ambiental.

7- Sistemas temporales: duran cierto periodo de tiempo vy
posteriormente desaparecen.

8- Sistemas permanentes: duran mucho mas que las operaciones que
en ellos realiza el ser humano, es decir, el factor tiempo es mas
constante.

9- Sistemas estables: sus propiedades y operaciones no varian o lo
hacen solo en ciclos repetitivos.

10-Sistemas no estables: no siempre es constante y cambia o se ajusta
al tiempo y a los recursos.

11-Sistemas adaptativos: reaccionacon su ambiente mejora su
funcionamiento, logro y supervivencia.

12-Sistemas no adaptativos: tienen problemas con su integracion, de tal
modo que pueden ser eliminados o bien fracasar.

13-Sistemas deterministicos: interactian en forma predecible.

14-Sistemas probabilisticos: presentan incertidumbre.

15-Subsistemas: sistemas mas pequefios incorporados al sistema
original.

16-Supersistemas: sistemas extremadamente grandes y complejos, que
pueden referirse a una parte del sistema original.

El sistema internacional es un sistema concreto, fisicamente delimitado y
cerrado sobre si mismo, carece un modo adecuado de regulacién, lo que
permite explicar y localizar las disfuncionalidades que lo afectan.

La Teoria General de Sistemas aplicada al caso especifico del proyecto en
cuestion se presenta de la siguiente manera: la poblacién guatemalteca, que
busco refugio en territorio mexicano, la poblacion chiapaneca establecida en el
sur de México, la cual recibio el éxodo de refugiados, el gobierno mexicano, el
gobierno guatemalteco y los organismos gubernamentales y no
gubernamentales dedicados a la proteccion internacional, son los actores o
subsistemas; sistemas mas pequeiios incorporados al sistema internacional.
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La forma en que interactuaron cada uno de los subsistemas ya mencionados
determind en gran medida la forma en que se desarrolld la situacion de los
refugiados guatemaltecos durante el éxodo y la estancia de estos en territorio
mexicano.

Como sucede en la mayoria de los sistemas tan complejos como el caso de un
Estado, en el cual interviene una gran cantidad de partes o componentes,
donde la forma en que se presentan los sucesos puede generar falta de
ordenamiento en las actividades, se requiere que esos componentes del
subsistema funcionen de manera conjunta, primero como un sistema cerrado
donde se concentren todas las actividades necesarias para encausar el
objetivo y posteriormente interactuar con el exterior o medio ambiente, para
entonces generar la retroalimentacion que ayude a solucionar los conflictos o
problemas presentes.

Se puede mencionar que el sistema cerrado del conflicto en el Estado
guatemalteco, generado por los problemas sociales con origen en la guerrilla
dieron como consecuencia problema sociales, politicos y econémicos que
influyeron de manera total en el exilio y biusqueda de refugio de miles de
guatemaltecos en medios ambientes externos a su pais de origen, como la
blusqueda de refugio en territorio mexicano.

Al desarrollarse de manera subita y desordenada este exilio guatemalteco
hacia territorio mexicano, se generé de manera natural que el sistema cerrado
que constituia el Estado mexicano ante sucesos espontdneos como el
mencionado, provocd que la interaccion de los diferentes componentes del
sistema del Estado mexicano reaccionaran de manera poco ordenada ante
esta situacion.

Sin embargo, la mejor organizacion administrativa a nivel de elementos del
sistema del Estado mexicano reaccioné de manera ordenada, hasta cierto
punto, ya que inicialmente organos regulatorios como la COMAR y ACNUR,
aunque bajo el auspicio del gobierno mexicano tenian autonomia y por tanto
las decisiones tomadas en cada una de las etapas de este acontecimiento
permitieron que un suceso no previsto y desordenado generado por un sistema
cercano y con gran influencia, pudo ser regulado y ordenado dentro de un
sistema con una mayor capacidad de organizacién, no obstante los diferentes
acontecimientos que afectaban los componentes internos sociales, politicos y
economicos que afectaban el sistema de gobierno mexicano.

Cada apartado de la presente investigacion se desarrollara con base en su
desemperio dentro de la tematica seleccionada.
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En una primera parte se integran las principales definiciones y/o
conceptualizaciones, para guiar al lector sobre la forma en la que se entiende el
tema. Para los fines de esta investigacion, el presente trabajo inicia con los
instrumentos juridicos internacionales referentes a la problematica del refugio,
asi como el reconocimiento de la condicion de refugiado, y las causas por las
gue se pierde esta calidad.

Ya definido el entorno legal que los ampara, se mencionan los organismos
internacionales y regionales dedicados a la proteccion de los refugiados, los
cuales aparecen con la finalidad de afrontar el problema, principalmente el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las
organizaciones de tipo intergubernamental y las no gubernamentales.

En el segundo capitulo se hace un recuento histérico desde el sexenio de José
Lépez Portillo (1976-1982), hasta el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988); abordando los antecedentes del éxodo guatemalteco, la
recepcion en México, las zonas de arribo de los refugiados guatemaltecos en
Chiapas, asi como las medidas que adoptaron las autoridades mexicanas
como la repatriacion y reubicaciéon de los refugiados, haciendo mencion del
establecimiento de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
organo responsable de vigilar el fendmeno de los refugiados y su interrelacién
con el ACNUR.

En el tercer capitulo se da un panorama general de la posicion del gobierno
mexicano respecto a la politica exterior de los ultimos tres sexenios: Carlos
Salinas de Gortari  (1988-1994), Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000);
haciendo una particular mencién del conflicto interno en Chiapas, hasta la de
Vicente Fox Quezada (2000-2006), mencionando en materia de derechos
humanos los objetivos y las acciones alcanzados durante su periodo.

Asi mismo, se aborda la adopcion de la figura del refugiado en México, y sobre
todo la adopcion de la definicion de refugiado por parte del gobierno mexicano,
quedando plasmada en la Ley General de Poblacion.

La informaciébn y conceptos desarrollados durante esta investigacion
proporcionaran las bases para la comprobacion de la hip6tesis que da origen a
este proyecto.

Finalmente, aparecen las conclusiones como resultado de un andlisis global de
la investigacion, referente a esta problematica.
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CAPITULO 1

Condiciones juridicas del refugio y organismos dedicados a la proteccién
internacional de refugiados.

1.1 Instrumentos juridicos internacionales.

La Convencion de 1951 incluye los principios que deben tener todos
aquellos que quieran obtener los beneficios que otorga el Estatuto de
refugiados, mencionando los derechos que deben reconocer los Estados
gue se comprometen a él.

Esta Convencién de 1951 retomd lineamientos de Convenciones y
Acuerdos celebrados con anterioridad, ejemplo de estos es la Convencién
del 28 de Octubre de 1933 y del 10 de Febrero de 1938, o la Organizacion
Internacional de Refugiados (OIR).

En esta Convencion, se encuentra plasmada la parte fundamental de la
definicion de Refugiado:

“Cualquier persona que como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1° de enero de 1951 y debido a temores fundados de ser perseguido
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, u opinion politica; se encuentra fuera de su pais de
nacionalidad, y no pueda, 0 a causa de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccién de ese pais, 0 que careciendo de nacionalidad y hallandose
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tenia
su residencia habitual, no pueda o a causa de dichos temores , no quiera
regresar a él”. (1)

Esta Convencion no define el término de “acontecimientos”, sin embargo se
entendié como “los sucesos de particular importancia que implican cambios
territoriales o cambios politicos profundos y los programas sistematicos de
persecucidon que son consecuencia de cambios anteriores”. (2)

En 1967, al ver que esta problematica, lejos de desaparecer iba en
aumento, se hace un reordenamiento de la politica que seguian los
Estados que formaban parte de la Convencion.

Creandose de esta manera el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados;
sin embargo cabe mencionar que la Convencién de 1951, tenia dos
limitaciones, la primera de ellas era temporal, ya que se mencionaban los
“acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 19517
“acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en Europa, La
segunda limitacion es espacial como”, “acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar” (3).

1)  ACNUR, Convencion sobre el estatuto de los refugiados, aprobada en Ginebra el 28 de Julio de 1951, Capitulo |, 9
Disposiciones Generales, Art. 1, Definicion del término de Refugiado, pag. 14.

2)  ACNUR, Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicion de Refugiado. Cap. Il, Clausulas de
inclusién, Inciso B, Interpretacion de los términos empleados, pag. 45.

3)  ACNUR, Convencién sobre el Estatuto de Refugiados, Cap. I, Disposiciones Generales, Art. 1, Apartado B, Incisos a
v b. paa. 14.
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En el Protocolo de 1967 se obligan a los Estados parte de éste a
reconocer y aplicar los articulos de la Convencion (véase Art. 2 al 34 de la
Convencion de 1951).

Asi el término de refugiado se define como:

“A los efectos del presente Protocolo y salvo a lo que respectaba a la
aplicacion del parrafo 3 de este articulo, el término “refugiado” denotara a
toda persona que comprendida en la definicion del articulo 1° de la
Convencion, en el cual se especifican los temores fundados que una
persona puede manifestar, para ser considerado como refugiado, dandose
por omitidas las palabras “como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 1° de enero de 1951 y... ademas de las palabras a consecuencia
de tales acontecimientos.” (4)

“El presente Protocolo sera aplicado por los Estados parte del mismo sin
ninguna delimitaciéon geografica; no obstante seran aplicables también en
virtud del presente Protocolo las declaraciones vigentes hechos por los
Estados que ya sean parte en la Convencion.” (5)

Asi queda distinguida la definicibn contenida en los Instrumentos que
maneja ACNUR, ya sean estos, la Convencidon de 1951, el Protocolo de
1967 y el Estatuto de Refugiados.

1.2 Caracteristicas del refugiado.

Los refugiados son la manifestacion de las violaciones a los derechos
humanos en su pais de origen, por ello las definiciones de refugiado se
hacen con referencia a una falla en el sistema de protecciéon de los
derechos fundamentales de la persona, como causal de la busqueda de
refugio.

Los refugiados y los deportados son victimas de la violencia y la
intolerancia; su historia es tan antigua como el mundo mismo; ejemplo, en
los tiempos biblicos, el pueblo hebreo huyendo de la tirania de los
faraones, cruzo el Mar Rojo para buscar asilo en tierra prometida.

Ha correspondido al siglo XX las deportaciones en masa y las migraciones
de pueblos enteros, de la intolerancia politica se ha pasado a la
discriminacion con base en motivos étnicos, violencia nazi, seguidos del
despotismo en paises totalitarios.

El fendmeno de las migraciones en masa comienza con la guerra de los
Balcanes (1912-1913). Cuando estalla la guerra en 1914 la peninsula era
escenario de movimientos en masa de griegos y bulgaros, posteriormente
se unieron los serbios huyendo del avance austriaco.

4)  ACNUR, Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados. Aprobada en Nueva York el 31 de Enero de 1967,
Disposiciones Generales, Art. 1, Apartado 2, pag. 29. 10
5)  Ibid. Apartado 3, pag. 29.
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La revolucién Bolchevique provoco la huida de miles de rusos, los cuales
se enfrentaron a muchos problemas de alojamiento, manutencion, vestido y
ubicacion, en tanto su situacion como refugiados era definida, vagaban de
un lado a otro.

Ciudadanos particulares y sociedades privadas que se organizaron para
prestar ayuda a estas personas, pronto fueron insuficientes, entonces fue
creada por la Liga de las Naciones la Oficina del Alto Comisionado para
Refugiados, al frente de ella el Doctor Fridtjof Nansen (Noruega).

El Doctor Nansen ide6 un método para repartir entre varios paises el costo
de mantenimiento de los refugiados, buscandoles ocupacién a través de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), para finalmente establecer un
documento de identidad comun par los millones de apatridas que
ambulaban por el mundo llamado “Pasaporte Nansen”

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial el problema de los refugiados crecio
notoriamente.

1.2.1 Reconocimiento de la condicién de refugiado.

Tanto en la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, mencionan
gue para que un individuo sea reconocido como refugiado, se deben
de tener ciertas condiciones para poder adquirir ese estatus, tales
como, tener temores fundados de persecucion por motivos de raza,
religién, nacionalidad u opinién politica; y no pueda o no quiera la
proteccion de su Estado de origen, o el pais donde residia
habitualmente.

De la misma forma al cambiar esas condiciones debido a cuestiones
tanto politicos en el pais de la huida o del refugio, es cuando
aparecen las clausulas que desconocen ese estatus de refugiado. (6)

1.2.2 Clausulas de cesacion.

Estan incluidas en la Convencién de 1951, sefialando las causas
por las que la persona pierde el estatuto de refugiado:

“En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencion ha
de ser aplicable a toda persona comprendida en las disposiciones
siguientes:

1- Se ha acogido de nuevo, voluntariamente a la proteccion del pais
de su nacionalidad; o

2- Si, habiendo perdido su nacionalidad la ha recobrado
voluntariamente; o

6)  ACNUR, Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la condicion de Refugiado. Cap. IlI, Clausulas 11
de Cesacion, Apartado 113, Interpretacion de los términos empleados, pp. 59-60
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3- Si se ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la
proteccion del pais de su nueva nacionalidad; o

4- Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que
habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor
a ser perseguida; o,

5- Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las
cuales fue reconocida como refugiado, no puede continuar
ligandose a acoger de la  proteccion del pais de su nacionalidad;

6- Se trata de una persona que no tiene nacionalidad y por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiado, resta en condiciones de regresar al
pais donde antes tenia su residencia habitual.

Queda entendido sin embargo que las disposiciones del presente
parrafo no se aplicaran a los refugiados comprendidos en el parrafo 1
de la seccion A del presente articulo que puede invocar para negarse
a acogerse de la proteccién del pais donde tenia su residencia
habitual, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores”.(7)

Los incisos del uno al cuatro, mencionan las condiciones o acciones
gue realiza el refugiado y que con ellas pierde el estatus, por el
hecho de ser protegido por un Estado, ya sea por adquirir la
nacionalidad de un nuevo Estado, o por acogerse a su nacién de
origen. Los dos ultimos incisos hablan de un cambio dentro del pais,
gue el refugiado abandono, por lo que desaparecen los motivos que
provocaron la huida del refugiado, de esta manera ya no se
considerara como tal.

1.2.3 Clausulas de exclusion.

Sefialan las disposiciones por las cuales se deja de reconocer la
condicion del refugiado a un individuo.

“Esta Convencién no serd aplicable a las personas que reciben
actualmente proteccion o asistencia de un 6rgano u organismo de las
Naciones Unidas, distinto del ACNUR.

Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier
motivo, sin que la suerte de tales personas se haya solucionado
definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas sobre el
particular por la Asamblea General de las Naciones Unidas, a los
beneficios del régimen de esta Convencion.

12
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Esta Convencion no sera aplicable a las personas a quienes las
autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia,
reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de
la nacionalidad de tal pais.

Las disposiciones de ésta Convencidén no seran aplicables a persona
alguna respecto de la cual existan motivos, fundados para considerar:

a) que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un
delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos
internacionales  elaborados para adoptar disposiciones respecto de
tales delitos;

b) que han cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio,
antes de ser admitida en el como refugiado.

c) que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y
principios de las Naciones Unidas”. (8)

1.2.4 Concepto de refugiado.

8)
9)

La autoridad internacional que se encarga de proteger y ayudar a los
refugiados en el mundo, es el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR). Ahora en este marco legal
internacional existen dos instrumentos primordiales: La Convencion
de 1951 y el Protocolo de 1967, en los cuales se establece el
concepto de refugiado, asi mismo lo reconocen los Estados que
forman parte de uno u otro instrumento.

En los cuales se define al refugiado como a la persona que debe
cumplir con requisitos especificos, como ejemplo:

a) El encontrarse fuera de su pais de origen.

b) Tener fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o
por sus opiniones politicas y que debido a ese temor no desee
beneficiarse de la Proteccion de su Estado.(9)

ACNUR, La Convencion de 1951 sobre Refugiado y su Estatuto, Art. 1° p. 14 13
Zarjevshy, Yefime, “Cuarenta afios al servicio de los refugiados”, Refugiados, No 10, Octubre 1985. Pag.
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1.3 Antecedentes y funciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para Refugiados (ACNUR).

Cuando finalizé la Segunda Guerra mundial, existian millones de personas
desplazadas, las cuales estaban dispersos por Europa, Medio Oriente y
Asia, surgiendo evidentemente la necesidad de regresar a estas personas a
sus paises de origen. Para el afio de 1943, bajo la proteccién de las
Naciones Unidas, se creo la administracion de las Naciones Unidas para el
Auxilio y Rehabilitacion (UNRRA), con la participacion de 44 paises, cuya
funcién era repatriarlos. Pero muchas personas se negaban a ser
regresadas a sus paises, aumentando de esta manera la problematica ya
existente.

Establecida ya la ONU, en 1945, el problema de los refugiados tomo
importancia dentro del terreno humanitario y social, dando lugar a
soluciones, especificadas dentro de la Carta de la ONU, donde se dice:

“Los objetivos de las Naciones Unidas son: ... Lograr la cooperacion
Internacional en la solucion de problemas de caracter econdmico, social,
cultural y humanitario; asi como en la promocién del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos sin distincion de raza,
sexo, lengua o religion.” (10)

En 1946 se establecié la Organizacion Internacional de Refugiados (IRO),
encargadndose de ayudar a los refugiados y desplazados para su
repatriacion, contribuyd con la UNRRA, con el Intergubermental Committee
for Refugees y la Office of League of Nations High Commissioner for
Refugees. (11)

La Organizacion Internacional para Refugiados, brindé proteccién y
establecié a miles de personas que estaban renuentes a regresar a su pais
de origen, sin embargo se comenz6 a ver que este problema no seria de
ninguna manera temporal, fue asi que se penso6 en otro organismo que lo
sustituyera.

Para 1948 se proclamaba la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, mencionando que:

“En caso de persecucion toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él en cualquier pais”. (12)

Finalmente en 1949 la Asamblea decide crear un organismo que actuara
independientemente, credndose de esta manera, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), el cual actuaria
independientemente de la Secretaria General de la ONU.

10) ACNUR, General Information Paper, N° 25, Génova, 1986, P4g. 42. 14
11) Declaracion de Derechos Humanos, Art. 14.
12) ACNUR, Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, Cap. Il, Pag. 34
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La finalidad del ACNUR era la proteccion internacional, ademas de
encontrar soluciones duraderas para esta problematica, ademas de trabajar
en conjunto con los gobiernos para facilitar la repatriacion voluntaria 0 su
integracion en nuevas comunidades.

De esta manera inicié sus operaciones el 1° de enero de 1951, por un
periodo de tres afos. Este organismo tomd en cuenta no soélo a los
refugiados, sino a “cualquier persona que se encuentre fuera del pais
donde residia habitualmente, por tener fundados temores de sufrir
persecucidon a causa de su raza, religion, nacionalidad u opinion politica y
no puede o a causa de este temor, no desea beneficiarse de la proteccion
del gobierno del pais de origen, para regresar al pais donde tenia su
residencia habitual”. (13)

La Asamblea General de la ONU, elige al Alto Comisionado, y en el capitulo
1° del Estatuto, estan plasmados los lineamientos que debe seguir el Alto
Comisionado, trabaja bajo la autoridad de la Asamblea General y el
ECOSOC (Consejo Econdmico y Social de la ONU), ya que este tiene la
finalidad de fomentar la cooperacion internacional a fin de encontrar la
solucion a los problemas internacionales ya sean estos econdmicos,
sociales, culturales o humanitarios.

“La labor del Alto Comisionado tendra un caracter apolitico, humanitario y
social y, por regla general, estara relacionado con grupos y categorias de
refugiados”. (14)

El Alto Comisionado cumple su funcién de proteccion de conformidad con el
Estatuto, por los medios siguientes:

a) promoviendo la conclusion y ratificacion de convenios internacionales
para proteger a los refugiados, vigilando su aplicacion y proponiendo
modificaciones a dichos convenios;

b) promoviendo medidas destinadas a mejorar la situacion de los
refugiados y a reducir el nimero de los que requieren proteccion;

c) asistiendo en los esfuerzos por fomentar la repatriacion voluntaria de los
refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades nacionales;

d) promoviendo la admisién de refugiados en los territorios de los Estados;

e) facilitando el traslado de los haberes de los refugiados; obteniendo de
los gobiernos informacion acerca del numero y la situacion de los
refugiados que se encuentran en sus territorios y de las leyes y
reglamentos que les conciernen;

f) manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales interesadas;

g) estableciendo contacto con las organizaciones privadas que se ocupen
de cuestiones de refugiados;

h) facilitando la coordinacién de los esfuerzos privados.

13)  Ibid. Apartado 2, Pag. 33. 15
14) Ibid., Pag. 35.
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Las tareas de proteccion se han diversificado aun mas afo tras afio desde
la redaccion del Estatuto.

En el Estatuto del ACNUR, se encuentran los objetivos:

“El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
actuando bajo la autoridad de la Asamblea General, asumira la funcion de
proporcionar proteccién internacional, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, a los refugiados que reunan condiciones previstas en el presente
Estatuto.

Busca soluciones permanentes al problema de los refugiados, ayudando a
los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de los gobiernos interesados,
a las organizaciones privadas, a facilitar la repatriacién voluntaria de tales
refugiados o su asimilacion en las nuevas comunidades nacionales.” (15)

Entonces, El ACNUR promueve la adopcion de estandares internacionales
para el trato a los refugiados y la instrumentacién efectiva de esos
estandares en campos como el empleo, la educacién, la libertad de
movimiento y ofrecerles la proteccidon para que no sean regresados a su
pais de origen.

Ademas de promover la repatriacién voluntaria, de los refugiados; también
promueve la ayuda material en los paises de refugio, tratando de fomentar
la autosuficiencia de estas personas.

Los desplazados también han sido protegidos por el ACNUR, siendo
beneficiados con ayuda similar a la que reciben los refugiados; actta a favor
de personas que a causa de desastres ocasionados por el hombre, se
encuentran desplazados, o que estan en condiciones semejantes a las de
los refugiados, trabajando en conjunto con los gobiernos de estos.

1.3.1 La Proteccién Internacional que brinda ACNUR a favor de los
Refugiados.

La proteccion internacional que el ACNUR otorga a los refugiados,
tiene una base legal que incorpora esta accion, sobresaliendo:

“A) Promover la utilizacion de los instrumentos internacionales basicos
relacionados y asegurar que los términos definidos en estos
instrumentos sean efectivamente accionados a través de la adopcion
de medidas legislativas y administrativas a nivel nacional.

B) Asegurar que los refugiados sean tratados de acuerdo con los

estandares internacionales reconocidos y que reciban un estatus legal
apropiado en su pais de asilo.

15) ACNUR, Documento de Informacién, 1997. pp. 5-7 16



“La proteccion internacional de los refugiados guatemaltecos en el sureste mexicano: origenes y evolucion (1981-2006)"

16)

C) Promover la garantia de asilo al refugiado y asegurar que los
refugiados no seran regresados forzosamente al pais al que tienen
miedo regresatr.

D) Asegurar que las solicitudes de asilo provenientes de personas que
desean ser refugiadas se examinen con la asistencia y asesoria de
un proceso adecuado que permita, la posibilidad de que mientras son
examinadas sus solicitudes, los buscadores de asilo estaran
protegidos contra la posibilidad de ser regresados al pais al que no
quieren regresar.

E) Promover el mejor entendimiento de los niveles tanto regionales
como universales, de reconocimiento de los principios internacionales
para el trato a refugiados.

F) Ayudar a los refugiados a que dejen ese estatus, promoviendo la
repatriacion voluntaria a los paises de origen de estas personas.” (16)

Sin embargo se tienen que enfrentar ciertos obstaculos para llegar a
los fines determinados y los cuales tienden a prolongar la compleja
situacion de estos individuos.

La proteccion a estas personas presenta diferentes probleméaticas
entre las cuales se mencionan por ejemplo el rechazo a ser recibidos,
la detencién, el ataque a los refugiados en los campos vy
asentamientos atentando contra el derecho internacional, ademas de
gue no se respetan los principios basicos del derecho humanitario
internacional.

Para resolver el problema se debe luchar entre las naciones atacando
de raiz la causa de éxodos, pero en la mayoria de los casos fracasa
por la falta de capacidad y voluntad de los Estados para trabajar
solidariamente en la busqueda de la paz internacional.

La cooperacion internacional es sumamente necesaria para los
derechos humanos, para que mas Estados tengan acceso a los
Instrumentos Internacionales y asi la cooperacion con el ACNUR.

ACNUR, La situacion de los refugiados en el mundo. Cincuenta afios de Accién Humanitaria. Ed. Icaria, 17
Espafia 2000, Pag. 63.
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1.3.2 Relacion de trabajo que mantiene el ACNUR, con miembros de la

17)

ONU y otros organismos intergubernamentales a favor de los
refugiados.

El ACNUR trabaja con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

La finalidad del Alto Comisionado, es realizar una tarea compartida por
todos los miembros de la sociedad internacional, planteando nuevos
programas que de alguna manera solucionen el problema y las
necesidades de los refugiados.

Ademas de la relacion del ACNUR con miembros de las Naciones
Unidas, también estan las Organizaciones Intergubernamentales,
como el Comité Intergubernamental para la Migracion (ICM), cuya
labor es garantizar la transportacion de los emigrantes refugiados.

En Africa el ACNUR tiene relaciéon con la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA), la cual regula los Aspectos Especificos de los
Problemas de los Refugiados. Reconoce la Convencion de 1951
como “el instrumento basico y universal relativo al Estatuto de los
refugiados”, reafirmando la definicibn de refugiado plasmada en la
misma. (17)

Algo muy importante que tiene esta Convencién es que en ella se
plasman el “No rechazo en la frontera, al asilo, a la ubicacion de los
asentamientos de refugiados, a la prohibiciéon de que los refugiados
realicen actividades subversivas y a la repatriacion voluntaria”.

El Secretario de la OUA acordd con el ACNUR que el instrumento
africano seria un complemento regional de la Convencion de 1951,
asi el Predmbulo de la Convencion de la OUA que regula los aspectos
especificos de los problemas de los refugiados en Africa, reconoce
que la Convencion de 1951 constituye el instrumento béasico y
universal relativo al Estatuto de los refugiados.

Esta Convencion también reconoce como tal, a aquellas personas que
han huido por una agresion exterior, de la ocupacion o de la
dominaciéon extranjera, o de acontecimientos que perturben el orden
publico en su pais de origen. Esta Convencion entré en vigor en junio
de 1974, proporcionando un marco juridico para todas las actividades
del ACNUR en Africa. En 1981 fue celebrada la Conferencia
Internacional de Refugiados en Africa (ICARA), creada para trabajar
en conjunto con el ACNUR, la Secretaria General de la ONU vy la
OUA.

18

Ibidem.
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Existen agencias y organizaciones no gubernamentales que trabajan
en conjunto con el ACNUR, las cuales en muchas ocasiones se
dirigen hacia la obtencion de fondos para la asistencia de los
refugiados.

El Consejo Internacional de Agencias Voluntarias, esta conformado
por muchas agencias voluntarias que cooperan con los refugiados, en
los paises donde se admiten gran numero de estos, los organismos se
agrupan en un comité central, para asistir a estas personas.

Solamente se mencionaran las agencias, mas importantes, que
cooperan en favor de los refugiados, sin quitarle importancia a todas
las demas, que desean una solucién permanente a los problemas de
los refugiados: Comité Internacional para la Cruz Roja.

Liga de las Federaciones de la Cruz Roja y la Media Luna Roja ,
Médicos Sin Fronteras, la Comisibn Espafiola de Ayuda al
Refugiado, el Consejo Americano al Servicio de las Nacionalidades, el
Centro de Organizacion Médica, el Servicio Social Internacional el
Servicio Social de Ayuda al Emigrante.

19
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CAPITULO 2

La posicion del gobierno mexicano durante los primeros afios del éxodo
guatemalteco (1976-1988).

2.1 México durante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982)

Al comienzo del Sexenio de Loépez Portillo, sobresalieron dos aspectos: el
primero de ellos fue el reestablecimiento de las relaciones politicas con
Espafa después del fallecimiento de Francisco Franco. El segundo aspecto
fue la asistencia del Presidente Lépez Portillo a la ceremonia de apertura
del Canal de Panama en 1978.

De manera general, México tomoé un giro diferente, con base en la de las
reservas petroleras y a las exportaciones del petréleo crudo, con lo cual al
interior se reactivaba la economia, y en el ambito politico el petroleo le
abria posibilidades de nuevas relaciones con Estados Unidos.

El inicio del gobierno de Lopez Portillo indicaba que la politica exterior
mexicana seria de “aislacionismo” y buenas relaciones con Estados
Unidos. Sin embargo, se buscaba limar asperezas con el gobierno de
James Carter, el cudl implanté su politica de “mano dura” para frenar la
inmigracion ilegal de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos,
estableciendo sanciones para aquellos estadounidenses que emplearan a
trabajadores mexicanos ilegales.

Por un lado se atrajo la atencién del vecino pais del norte, y por otro lado
los planes de Lépez Portillo enfocados a resolver la crisis econémica,
basandose en el descubrimiento de nuevos yacimientos de petréleo.
México se convirtié en una fuente de abastecimiento méas confiable que los
paises arabes en el mercado mundial del petrdleo.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) otorgé a México un financiamiento
para aumentar la produccion petrolera, lo que permitiria enfrentar la crisis
financiera y al mismo tiempo, poder solventar el endeudamiento externo.

México se convirti6 rapidamente en un importante productor de
hidrocarburos, aumentando el valor de sus exportaciones, los ingresos
adquiridos permitieron al gobierno estabilizar la politica interna e iniciar un
ambicioso plan de desarrollo economico. Para 1978, Lopez Portillo
afirmaba que la crisis se habia superado, la deuda externa y la balanza de
pagos habian mejorado, y ya no existia fuga de capitales.

20
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La captacion de divisas por la venta del petréleo hizo que se estabilizara la
economia captando la atencion de Estados Unidos y otras potencias tales
como Japdén y Francia, los cuales comenzaron a abastecerse de
hidrocarburos mexicanos y no de los paises arabes. Este auge petrolero
hizo pensar que México pasaria a ocupar el lugar de una potencia media,
destacando mas en el ambito internacional, caracterizando asi una politica
exterior pluralista y mas activa, inclinandose por los paises tercermundistas
latinoamericanos.

En 1980 se firmé el Acuerdo de San José, suscrito con Venezuela, en el
cual el compromiso fue el abastecer de petréleo con créditos bastante
accesibles a paises centroamericanos y caribefios. Cabe sefialar que
Centroamérica fue el escenario principal de la politica exterior de Lopez
Portillo, debido a los constantes problemas politicos, econémicos y sociales
gue se vivian en dicha region.

Siendo Nicaragua el pais mas convulsionado, debido al descontento
interno generado por el prolongado dominio de las oligarquias
conservadoras apoyadas por la dinastia Somoza que gobernaba desde
1937 y cuyo ultimo representante, Anastasio Debayle, habia llevado su
gobierno a limites intolerables para la poblacion, propiciando una
revolucion armada en su contra, la “Revolucion Sandinista”, llamada asi en
honor a su representante Augusto Sandino, el cual integraba un grupo de
simpatizantes, tomando fuerza al mismo tiempo que Somoza intentaba
erradicar dicho movimiento.

En 1979 México rompi6 relaciones con el gobierno dictatorial de Somoza
con el proposito de aislarlo y derrocarlo, encabezando la oposicion
latinoamericana a las propuestas de que la Organizacion de Estados
Americanos interviniera en Nicaragua.

Cuando Somoza renuncié al poder y una Junta de Reconstruccion
Nacional, integrada por 5 revolucionarios sandinistas se hizo cargo del
gobierno, México se convirtié en su protector internacional, llevando a cabo
diferentes acciones:

1- Persuadi6 a Estados Unidos para que no interviniera en Nicaragua,
proponiendo un Acuerdo de No Agresidn a este pais.

2- Abastecio la demanda de petréleo de Nicaragua a través del Acuerdo de
San Joseé.

3- Proporcioné a Nicaragua mayor ayuda econdmica y técnica que otros
paises.

21
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Entre 1980 y 1981 El Salvador fue centro de conflictos centroamericanos
entre fuerzas de izquierda y derecha, encabezados por El Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FFMLN) y las fuerzas
militares del pais. El entonces presidente Salvadorefio en funciones fue
depuesto por una junta civico-militar, la cual no pudo erradicar los conflictos
internos. México y Francia presentaron de manera conjunta un comunicado
en el que expresaban su preocupacion por la situacién centroamericana,
reconocian como fuerza beligerante al FFMLN y pedian por la seguridad de
la poblacion civil.

Al asumir la presidencia de los Estados Unidos Ronald Reagan, el peligro
de un conflicto internacional crecié a causa de la politica exterior agresiva
del gobierno estadounidense, encaminada a evitar la expansion del
comunismo en el continente americano. Como ejemplo, se acusaba a Cuba
y al régimen sandinista de Nicaragua de fomentar la guerra en el Salvador
y eso traeria una intervencion de Estados Unidos en dicho pais.

Por otro lado, surgio un enfrentamiento entre Nicaragua y Honduras por los
constantes incidentes fronterizos a que daba lugar la presencia de unos
militares que habian pertenecido a la guardia nacional del derrocado
Somoza, quienes habian entrado a Honduras buscando refugio. En este
caso Meéxico proponia distintas vias de didlogo como solucion,
oponiéndose a una intervencion de Estados Unidos en la region, lo que
provocaria una convulsion continental.

Por esto, el presidente Lépez Portillo presentd una iniciativa que sentaba
las bases para la paz en la regidbn y cuyos objetivos consistian
principalmente en:

1- Continuar las conversaciones de paz entre Estados Unidos y Cuba.

2- Propiciar Pactos de No Agresion entre Nicaragua y Estados Unidos, asi
como Nicaragua con sus vecinos, ofreciéndose como “interlocutor” y
manifestandose como defensor de principios como “el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos y el respeto a la soberania de cada
pais”. (1)

Tanto Nicaragua como Cuba respondieron positivamente, mas no asi el
gobierno salvadorefio quién lo calific6 como “intromision”; el gobierno
estadounidense reaccioné friamente a este plan, pues veia la simpatia de
Lopez Portillo hacia la Cuba castrista, lo que el gobierno pretendia con ello
era proyectar la Independencia de México respecto Estados Unidos,
afectando a ambos paises.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Ill, Capitulo Il del Poder Ejecutivo. 22
Articulo 89 Fraccion X,
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En 1981 se dio la Cumbre Norte - Sur en Cancun, el objetivo de esta
cumbre, que fue calificada "de la supervivencia" o "de la esperanza" por
los paises tercermundistas, fue lograr un nuevo orden economico
internacional mediante la apertura de negociaciones en el seno de las
Naciones Unidas sobre alimentacion, energia. Como objetivo no solo de
México, sino de la mayoria de los paises no industrializados que
participaron en Cancun era el impulsar estas negociaciones globales.

Esto debido a que los paises no industrializados, que en general solo
tienen materia prima para exportar, y tienen que importar bienes
manufacturados, se necesitaba un acuerdo global en el que se considerara
no sola una parte de los precios de la materia prima especificada, sino
también los precios de la tecnologia y de la importacion de bienes
manufacturados.

Se menciond por parte de México, como ejemplo, el plan mediante el cual
México y Venezuela concederian una venta de petrdleo con crédito del
30% sobre la facturacion final preferencialmente, a los paises
centroamericanos y del Caribe. Se pensé que esto podia ser un
mecanismo que se podia reproducir en otras regiones, complementando
con un esquema mas amplio en los que intervinieron paises
industrializados no productores de petroleo.

La politica exterior mexicana hacia Centroamérica fue duramente criticada,
primeramente por haber roto relaciones con Nicaragua, ya que ésta iba
dirigida a un gobierno elegido democraticamente. Segundo por haber
emitido un comunicado con respecto a la situacion interna de El Salvador,
en conjunto con Francia, potencia extra continental. Pero sobre todo al
pensar que el petréleo habia convertido a México en una potencia media, la
cual le permitia tomar decisiones en Latinoamérica arriesgando sus
relaciones con Estados Unidos.

En 1982, Miguel de la Madrid, enfrentdé una situacion de crisis financiera,
los bancos internacionales que habian otorgado créditos a México no
estaba dispuesto a discutir o a negociar los pagos de esta deuda, pues lo
gue tenian era una desconfianza muy marcada, este era el caso del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

De la Madrid buscé negociar favorablemente con Estados Unidos, con la
comunidad bancaria internacional y con el FMI. Desde un principio se
establecieron las bases de una politica exterior mas activa y participativa
sobre todo en los asuntos internacionales, referentes a Centroameérica y el
Caribe, y al mismo tiempo permanecer en la regién suministrando el
petréleo conforme a lo que se habia establecido en el Acuerdo de San
José.
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La situacion en Centroamérica cada vez se tornaba mas tensa, sobre todo
con un enfrentamiento entre Honduras y Nicaragua debido a las acciones
militares de los grupos antisandinistas o “contras” que eran apoyados por
Estados Unidos, desde Honduras, ya que su objetivo era derrocar al
gobierno nicaragiiense. México comenzd una campaifa para unir fuerzas a
favor de la paz en esa region.

En 1983 se reunieron los gobiernos de Venezuela, Colombia y Panama,
originandose el llamado Grupo Contadora, emitiendo un comunicado en el
cual hacian un llamado a los paises centroamericanos para que dialogaran;
se temia la intromision extranjera (como la de Estados Unidos que
financiaba a la contra Nicaragiense, y por otro el apoyo de Rusia y de
Cuba al gobierno sandinista nicaragiense), ya que los conflictos
centroamericanos ya se habian hecho una extensién de la confrontacion de
los bloques tanto capitalista como del socialista.

Basicamente este grupo lo que proponia era frenar la compra de
armamento, desmantelar las instalaciones militares extranjeras en la zona;
el cese de los conflictos armados; y el inicio del didlogo para las
negociaciones pacificadoras. Sin embargo este grupo mediador cada vez
encontré mayores obstaculos, ya que Estados Unidos incremento su ayuda
militar a Honduras y El Salvador.

Costa Rica también protesté por los enfrentamientos que se dieron en su
frontera entre sandinistas y antisandinistas; por lo que Honduras, El
Salvador y Costa Rica comenzaron a actuar en contra de Nicaragua.

En 1984 México promovié el didlogo directo entre Estados Unidos y
Nicaragua, iniciandose estos en Manzanillo Colima. Pero no fue sino hasta
1988 cuando el gobierno sandinista accedié a negociar con la oposicion
armada para establecer la paz.

La politica exterior mexicana estuvo orientada a estrechar relaciones con
América Latina, realizandose visitas a Brasil, Argentina, Panama,
Venezuela. En 1984 se realizd otra reunién en Cartagena, Colombia,
asistiendo a esta paises como Brasil, Argentina, Bolivia, Colombia, Chile,
México, Ecuador, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (también
llamado como el Grupo de los Ocho), en la cual se establecia la
responsabilidad compartida entre deudores y acreedores y por lo tanto la
necesidad de entablar un dialogo entre ambos grupos, proponiéndose
distintos mecanismos para aligerar el problema de la deuda.
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2.2 México durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Durante los primeros afos del sexenio de De la Madrid, las relaciones con
Estados Unidos permitieron que se renegociara la deuda externa. Sin
embargo con la reeleccidbn de Ronald Reagan en Estados Unidos, las
relaciones con México se tensaron a consecuencia de una campafia de
desprestigio a México, ejemplo de esto fue una “advertencia turistica”, en la
cual se prevenia a turistas extranjeros que se adentraban a territorio
mexicano debido a la peligrosidad de nuestro territorio, con este hecho se
redujo un 15% el turismo estadounidense en México.

Aunado a esto, se agudizaron los problemas del narcotrafico, ya que en
1985 fue asesinado Enrigue Camarena Salazar, miembro de la Drug
Enforcement Agency (DEA), mientras investigaba. El gobierno de Estados
Unidos hizo fuertes declaraciones contra México, al referirse que existia una
“corrupcion gubernamental”, al mismo tiempo que ordenaba un estricto
control en las aduanas fronterizas. Difundiéndose todavia mas la imagen
negativa de México a nivel internacional.

A nivel global las relaciones internacionales de México fueron importantes,
promoviendo la suspension de ensayos nucleares, asi como la fabricacion y
emplazamiento de armamento nuclear, mediante la iniciativa de Paz y
desarme suscrita en 1984 por el grupo de los seis (Argentina, Grecia, India,
Suecia, Tanzania Y México).

Las reuniones que se hicieron sobre el desarme nuclear rendian fruto,
debido a la politica de Mijail Gorbachev: “Perestroika” o “Reestructuracion”
del sistema socialista para preservarlo, cuyo objetivo fundamental era
obtener un mejoramiento en las condiciones de vida de los rusos, en todos
los a&mbitos (politico, econdmico y social). Ademas de la reconstruccion de
la economia, se impulsé la transparencia Informativa, “Glasnot” reforma
politica, paso importante a la democracia Rusa.

Las visitas realizadas por el Presidente Miguel de la Madrid estuvieron
encaminadas hacia la ampliacion del comercio internacional dentro de un
marco con tendencias globalizantes; como ejemplo se puede mencionar la
Comunidad Econémica Europea (CEE).

En general, Miguel de la Madrid siguido la linea de sus antecesores en
materia de politica hacia Centroamérica, rechazando el intervencionismo
estadounidense, lo cual siempre ha sido punto de conflicto en las relaciones
bilaterales México-Estados Unidos.
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2.3 Motivos del éxodo guatemalteco.

México tiene una larga tradicion de asilo, pero no habia recibido un éxodo
importante de refugiados, salvo el caso de los refugiados espafioles
durante la guerra civil en Espafia, a partir de la segunda mitad de la década
de los treinta.

En Guatemala cuando se vino a bajo el gobierno democratico de Jacobo
Arbenz en 1954, vinieron regimenes militares hasta 1986, provocando una
serie de movimientos sociales, y grupos insurgentes, pero es hasta la
década de los ochenta, cuando se establecen una serie de programas
militares, con la finalidad de desaparecer a los grupos insurgentes tratando
de cortar de raiz el problema de la guerrilla.

Se llevaron a cabo ejecuciones sin base alguna contra pobladores de las
comunidades campesinas. Se ejecutaban a los lideres de las comunidades,
cuando el ejército sospechaba que estos colaboraban con la guerrilla, o
gue lo podian hacer en un futuro, por lo que asesinaban individuos al azar,
pero cuando las comunidades participaban colectivamente, se aniquilaba a
toda la poblacion, sin dejar sobrevivientes.

Esto se constituyd como una violacion a sus derechos fundamentales, ya
gue los pobladores no eran libres de organizarse de ninguna manera
posible, afectando considerablemente a los campesinos y sobre todo a los
indigenas. Las acciones emprendidas por el ejército provocaron que miles
de personas abandonaran sus hogares buscando salvar sus vidas,
dirigiéndose a México.

Sin embargo se enfrentaron a las deportaciones, lo que provoco un
problema al gobierno mexicano, ya que continuaban llegando en forma
masiva.

Para 1982 cesaron las deportaciones y se reconocié en el territorio
nacional la presencia de campesinos guatemaltecos, pero no se les
consideraba como asilados, porque no eran perseguidos politicos. En
nuestro pais no se contaba en esa época, con una estructura juridica que
pudiera hacer frente a este tipo de problematica, porque sélo se concebia
la figura de asilado politico.

Los origenes del éxodo se remontan a la administracién de Jacobo Arbenz
(1950-1954), fueron implementadas reformas con el propésito de distribuir
de manera mas justa la tierra, se trataba de repartirla entre los campesinos
sin tierra, o con parcelas pequefias.

Estas reformas se dieron durante la Guerra Fria, ocasionando temor entre
el gobierno norteamericano, ya que se preveia que en un futuro el gobierno
guatemalteco adoptaria una politica exterior mas independiente, por lo que
se decidio el derrocamiento de Arbenz, en julio de 1954.

26



“La proteccion internacional de los refugiados guatemaltecos en el sureste mexicano: origenes y evolucion (1981-2006)"

De esta manera se institucionalizé la represion gubernamental contra las
organizaciones politicas populares y democréticas. Las persecuciones y la
falta de libertades politicas fueron auspiciadas por el gobierno, apoyadas y
dirigidas por el ejército, el cual carecié de consenso popular y para
mantenerse en el poder, utilizé la violencia y el genocidio.

Durante el gobierno de Julio César Méndez Montenegro (1966-1970),
Guatemala comenz6 a sufrir golpes de Estado, se suspendieron las
garantias individuales, se dieron secuestros, torturas, asesinatos,
masacres, existian campos de concentracion, cementerios clandestinos,
etc, con todo esto lo que se pretendia, era mediatizar las propuestas de los
organismos gremiales y humanitarios, para de alguna manera restar base
social a la insurgencia. En los afios setentas aparecen grupos guerrilleros
como por ejemplo el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), y la
Organizacion del Pueblo en Armas (FAR).

En 1978 se cred el Comité para la Unidad Campesina (CUC), el primer
intento nacional de organizacién campesina, pero no fue bien vista por el
gobierno, el cual fue tratado violentamente por creer que era un movimiento
subversivo. Sin embargo, en ese mismo afio, esta represion se ejercio
contra la poblacion entera, ya no fue selectiva, es decir, ya no era dirigida
solamente a lideres, profesores, sacerdotes, etc. Todo esto ocurrié durante
el periodo de gobierno del General Romero Lucas Garcia (1978-1982).

Para 1981 el gobierno adoptdé una politica desesperada para tratar de
aminorar o erradicar el conflicto, conocida como *“tierra arrasada”, la cual
consistia en asesinar a todo individuo o incluso desaparecer cualquier
poblado del cual se tuvieran sospechas de ser insurgentes. Los resultados
obtenidos, fue la desaparicion de poblados enteros, miles de personas
fueron desplazadas dentro de su propio pais, la mayoria de estos
individuos estaban en extrema pobreza, dentro de un clima de inseguridad
total.

Estadisticas disponibles sobre esa época indican que en 1978 menos del
17% de los habitantes de las areas rurales poseian letrinas para uso
domiciliario o comunal. S6lo el 3% tenian agua dentro de su casa y apenas
el 11% tenia facil acceso a ella. Mas de la mitad de la poblacion no contaba
con una vivienda adecuada, ya que el 61% vivia en casas de un solo
cuarto, con un promedio de cuatro personas por familia.

La poblacion en general era analfabeta, pero entre los indigenas el
porcentaje llegaba a ser del 80%. (2)

Las tasas de mortalidad en Guatemala eran las més altas del continente,
las principales causas de enfermedad y defunciones, fueron provocadas
por diarreas, infecciones respiratorias, sarampion, etc., todo esto aunado a
la violencia que imperaba en este pais.

2) Hernandez Castillo, Rosalia Aida, Nava Zamora, Norma. La Experiencia del refugio en Chiapas, 27

Nuevas Relaciones en la Frontera Sur Mexicana. Ed. Piensa, México D.F. 1993, Pag. 21.
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El gobierno guatemalteco reconocia en 1980 que mas de la mitad de la
poblacidn vivia en extrema pobreza. La desigual distribucion de la tierra, la
pobreza extrema y la represion politica, obligaron a casi 150 000
campesinos guatemaltecos a buscar refugio en paises vecinos tan solo en
ese afo. (3)

Los guatemaltecos que salian o huian de su pais eran principalmente
indigenas campesinos, los cuales comenzaron a cruzar la frontera
mexicana desde 1981, procedentes de los Departamentos de Quiché, San
Marcos, Alta y Baja Verapaz y Chimaltenango, los cuales llegaban al
Estado de Chiapas. Chiapas se integr6 a México en 1824, antes de esa
fecha formaba parte de Guatemala; para 1882 se establecieron los limites
definitivos entre Chiapas y Guatemala.

Chiapas posee un territorio de 74 000 kilbmetros cuadrados, constituyendo
el 3.8% del territorio nacional; es un Estado estratégico, cuenta con
innumerables recursos naturales y agricolas, principalmente bosques,
agua, petréleo, madera, entre otros. Por ejemplo, provee 20% de la energia
eléctrica producida en el pais a partir de sus plantas hidroeléctricas. (4)

Sin embargo, la abundancia de sus recursos naturales contrasta con la
pobreza de la mayoria de su poblacion. En la década de los ochentas,
cerca de las tres cuartas partes de sus habitantes, dependian de la
agricultura para subsistir y el resto se empleaba en el sector servicios.

2.3.1 Buscando refugio y recepcion en México.

Aunado a esta situacién de pobreza que se vivia en Chiapas en ese
momento, comenzo el arribo de miles de personas que huian de su
pais, con la finalidad de salvar sus vidas, por la situacion mencionada,
generando una nueva problemética para este Estado receptor.

En 1982, existia un flujo semanal de 400 refugiados, totalizando 3 000
a principios de 1983, y 15 000 a mediados del mismo afio. En 1984,
oficialmente se reconocian a 46 000 refugiados en Chiapas (5), estas
personas se establecieron a lo largo de la frontera, en la Costa de
Tapachula, El Municipio de la Frontera de Comalapa, Las Margaritas,
y Ocosingo.

Estos asentamientos estaban compuestos por indigenas que
pertenecian a diferentes etnias del tronco maya, como por ejemplo,
Kanjobales, Mames Chujes, Jacaltecos, Quichés, Kakchiqueles,
Coles y Kekchis, provenientes de distintas regiones de Guatemala, en
su mayoria monolinglles y analfabetas. Esta poblacion estaba
conformada en un 65% por niflos, 20% eran mujeres y el 15% eran
varones adultos. (6)

3) Ibid. Pag 22 28
4) Autores Varios, Los Refugiados Guatemaltecos en México. La vida en continuo estado de emergencia. Centro de
investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Instituto Chiapaneco de Cultura, México, 1993, Pag. 15

5) Ibid. Pag. 16

6) Hernandez Castillo, Rosalia Aida, Nava Zamora, norma. Op. Cit. Pag. 23
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Se establecieron a lo largo de la frontera como ya se ha dicho, lo que
ellos buscaban era seguridad, sin embargo las autoridades
mexicanas los deportaban porque ellos argumentaban que eran
inmigrantes econdmicos, es decir, que lo que ellos buscaban era un
mejor empleo o en su defecto, llegar a Estados Unidos, por lo que
ejercian la deportacion de los mismos.

Los asentamientos de los refugiados guatemaltecos en territorio
chiapaneco eran insalubres, contaban con viviendas fabricadas con
cubiertas de plastico o improvisadas con palmas o madera, y no
tenian agua potable, originando serios problemas de salud entre la
poblacion.

Con respecto a la vivienda, se les ubicé en primera instancia en
territorio chiapaneco, donde se les proporcionaron tierras vy
habitaciones en las cuales podian permanecer por un tiempo
determinado. El gobierno mexicano, la Comision Mexicana de Ayuda
para los Refugiados (COMAR), y otras instituciones, proporcionaron
materiales para construccién, para que ellos mismos edificaran sus
propias viviendas.

México se ha caracterizado por una sélida tradicibn de asilo. Sin
embargo, los tratados interamericanos y la practica desarrollada por
los Estados contratantes de la region, conciben el asilo sobre bases
individuales. El asilo aplicado en América Latina presupone que el
asilado haya dejado su pais en forma individual. Se trata de una
practica diseflada para responder a casos particulares.

La mayoria de los guatemaltecos que escaparon de la persecucion
eran campesinos, el gobierno mexicano indicé que ingresaban al pais
en un area politicamente sensible y en el contexto de una crisis
econdmica. La presencia de estos grupos creo serias tensiones con el
gobierno de Guatemala, durante el periodo de 1981-1984. En un
primer momento el gobierno de México se negdé a autorizar la
residencia de los refugiados, negandoles el caracter de perseguidos
politicos.

Los refugiados se establecieron cerca de la linea fronteriza entre
Chiapas y Guatemala, su presencia en México se debi6é a diferentes
factores, el primer elemento: la forma en que llegaron y actuaron. Por
lo dramético de su llegada y por su vulnerabilidad obtuvieron una
inmensa solidaridad y apoyo de grupos nacionales e internacionales.
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Ademas de la vulnerabilidad y la cohesidon de los refugiados hay que
afiadir que llegaron a una regién de Chiapas donde existian movimientos
independientes que desde el inicio los aceptaron y apoyaron, tal es el
caso de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), el Hospital de Comitan, La Didcesis de San Cristobal de las
Casas, entre otros. En 1982 el gobierno mexicano inicié la ayuda de
emergencia junto con el ACNUR y organismos no gubernamentales.

2.4 Zonas de arribo de los refugiados guatemaltecos en Chiapas.

Las principales regiones de asentamientos de los refugiados
guatemaltecos, fueron tres, desde el municipio de Tapachula hasta la
Frontera Comalapa; la segunda esta conformada por los municipios de
Trinitaria, Las Margaritas e Independencia, la tercera, corresponde al
Municipio de Ocosingo, el mayor en extension territorial en Chiapas.

Los refugiados guatemaltecos se introdujeron a nuestro pais por diversos
puntos fronterizos, que se encuentran ubicados a lo largo de 300 Km. de la
frontera con Guatemala, al principio estaban desorganizados y dispersos;
sus campamentos los ubicaron de manera provisional en los municipios de
las Margaritas y Ocosingo, en las regiones de Amparo Aguatinta,
Cuauhtémoc, Poza Rica y en la misma selva. Comalapa fue otro de los
municipios donde se instalaron los campamentos de refugiados, y
finalmente también se asentaron en el municipio de la Trinitaria.

De los primeros 92 campamentos que se instalaron, muchos
permanecieron junto a la franja fronteriza; otros en la Selva Lacandona, a
orillas del Rio Lacantun, Jacaté, Dolores y Santo Domingo; en la Trinitaria
se establecieron a lo largo de la carretera Comitan-Ciudad Cuauhtémoc.

Los campamentos que se ubicaron en la zona de las Margaritas y en la
Selva Lacandona, estaban aislados, ya que no existian vias de
comunicacion de facil acceso, las condiciones eran dificiles, sobre todo
para abastecerlos de alimentos, por lo que se manejaron diferentes
opciones, por ejemplo, enviar alimentos por aire, pero era muy costoso,
otro alternativa era la via terrestre Comitan-Palenque y Boca Lacantun, y
se transportaba un promedio de 15 a 20 toneladas por viaje, tardando de 8
a 10 dias para llegar a Lacantun. (7)

Los campamentos fueron construidos en predios tanto ejidales como
privados, contando con ello con el consentimiento e incluso con el apoyo
de los ejidatarios y pequefos propietarios.

7) Autores Varios, Los Refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo. Condiciones Sociales y 30
Culturales. Ed. Instituto de Investigaciones de las Naciones unidas para el Desarrollo Social (UNRISD). , El

Colegio de méxico, México, 1987, Pag. 21
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2.5 La posicion de las autoridades mexicanas.

Cuando los refugiados guatemaltecos llegaron al pais, el gobierno mexicano
no reacciond inmediatamente para ayudar a estas personas; originandose
contradicciones al respecto, por ejemplo, si debian ser repatriados o si
debian aceptar ser reubicados en otras zonas. La situacion de indecision se
proyecté también en las posiciones contradictorias que tomaron diferentes
grupos respecto a la situacion interna de los refugiados. Por ejemplo, el
ejército mexicano considerd abstenerse del debate, siendo neutral respeto a
los problemas con Guatemala y sobre todo con su ejército.

Otro grupo apoyo los cambios en Centroamérica y consideraba que los
refugiados son producto de los cambios y por lo tanto debian ser acogidos
al interior en correspondencia con la tradicion de asilo.

Pero hubo quienes no simpatizaron con los cambios, y consideraron que la
presencia de los refugiados en México traeria como consecuencia peligros
a la estabilidad politica del pais, desempleo, corrupcion, congestionamiento
de servicios sociales y la escasez de las tierras en la regién. En los
primeros meses de 1981, cuando el fendbmeno del éxodo de refugiados
comenzé a manifestarse en toda su magnitud, la posicién en contra de
mantenerlos prevalecio, dandose como respuesta la deportacion masiva de
grupos.

No obstante las autoridades migratorias y militares de México llevaban a
efecto la expulsion de refugiados, Migracion comenzé a chocar con la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, COMAR (de la cual se hablara
ampliamente mas adelante), con base en lo cual quedaba de manifiesto que
el gobierno no lograba conciliar las posiciones contrarias respecto al éxodo
de refugiados guatemaltecos, paraddjicamente aplicadas ambas, por una
misma Dependencia: la Secretaria de Gobernacion.

Mientras Migracién los trataba como inmigrantes econdmicos (es decir, que
buscaban mejoras econdmicas) y los deportaba, la COMAR se empefiaba
en regularizar su estancia en el pais para reconocerlos como refugiados
resultado de la problematica en su pais de origen. La Comision lograba
avances importantes en la asistencia pero no en las deportaciones.

El gobierno se habia comprometido a la no deportacion, sin embargo se
hacian ilegalmente, saliendo todo a la luz y obligando a la Secretaria de
Gobernacién a reconocer que en México se encontraban extranjeros que
huian de su pais de origen, y que no tenian la categoria de asilados, pero
que no se deportarian mas.
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2.6 La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Debido el flujo continuo de refugiados que ingresaban al pais, el gobierno
tuvo que dar respuesta institucional al problema, bajo el mandato del
presidente José Lopez Portillo, por decreto presidencial se formoé la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el 22 de julio de
1980, como organismo intersecretarial integrado por el titular de la
Secretaria de Gobernacion, quien tendria el caracter de Presidente, y un
representante de las Secretarias de Relaciones Exteriores (SRE) y de
Trabajo y Prevision Social (STPS).

Este acuerdo fundamenté la necesidad de la creacion de la COMAR, en los
siguientes términos: “Que nuestro pais ha sentado en su vida independiente
una tesis inalterada de asilo a quienes sufren persecucion por motivos
politicos en sus paises de origen, lo cual se traduce en la permanencia
dentro de su territorio, de refugiados que requieren de atencién en sus
inmediatas necesidades después de haber obtenido asilo en el pais” y “que
dicha situacion plantea la necesidad de crear una Comisién a fin de
procurar medios de ayuda y proteccion a los refugiados” (8)

Los objetivos de la COMAR son:

1- estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el territorio
nacional.

2- proponer las relaciones e intercambios con los organismos
internacionales creados para ayudar a los refugiados;

3- aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el pais;

4- buscar soluciones permanentes a los problemas de los refugiados;

5- expedir su reglamento interior, y

6- las demas funciones necesarias para el cumplimiento de sus fines. (9)

La COMAR representa un esfuerzo del gobierno mexicano por resolver la
enorme problematica del refugio centroamericano en territorio mexicano,
aun cuando se criticaba al gobierno mexicano, que haya creado una
Comisibn de Ayuda a “Refugiados”, utilizando un término que era
inexistente en los Instrumentos Juridicos nacionales.

Por otra parte la COMAR surgié como una necesidad a la proteccion de los
refugiados centroamericanos, pero los que han recibido principalmente los
beneficios, han sido los refugiados guatemaltecos. La poblaciéon
guatemalteca que arribé al sureste mexicano se instauré en el Estado de
Chiapas, y por lo que fue necesario buscar un apoyo financiero para asistir
a los grupos, para tal efecto la Comision firmaria un acuerdo con el ACNUR
de cooperacién para la elaboracion y el financiamiento de programas
destinados a atender a refugiados. También se recibié ayuda del Programa
Mundial de Alimentos.

8) Brambila Meda, Antonio. Organizacion, Estructura y Propositos de la COMAR. Tratados sobre Derechos 32
Humanos y la Legislacion Mexicana, Serie E, No. 12. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1981 p 12
9) Ibidem
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La ayuda que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) otorgaria se desglosaria en:

1- trabajo y asistencia directa con refugiados guatemaltecos en el sureste
del pais en coordinacion con la COMAR.

2- repatriacion voluntaria de refugiados desde México hacia sus paises de
origen.

3- cooperacion con el gobierno mexicano y con organizaciones de la
sociedad civil para asistir a los refugiados, promocion y difusién del
derecho de los refugiados.

4- apoyo a los refugiados en su integracion en México por si deciden no
volver o mientras se repatrian voluntariamente a sus paises de origen
una vez terminada la amenaza que vivian. (10)

La COMAR realiz6 un recuento de los habitantes organizandolos por
campamentos, para conocer sus hecesidades. El censo proporcion6
informacion sobre la poblacion, sus origenes y condiciones de vida. Los
refugiados eran indigenas monolinglies; artesanos y campesinos. La
poblacién tenia de 1 a 2 afios de haber dejado sus localidades de origen.

Se ubicaron en las zonas de Comalapa, Trinitaria, Montebello, de la
Montafia, Huixtan, y Lacantin. Entre la poblacién destacaban tres grupos
lingliisticos Kanjobal, Mam y Chuj. La poblacion varonil en su mayoria se
ocupaba de tareas agricolas y las mujeres de las actividades domésticas y
artesanales.

2.7 La reubicacion

La Unica opcidn realista para garantizar la seguridad de los refugiados
guatemaltecos era su relocalizacién de los refugiados fuera de Chiapas, ya
gue constantemente el Ejército guatemalteco penetraba a territorio
mexicano, atacando campamentos, matando refugiados o secuestrandolos,
por lo que se decidié que se reubicarian en los Estados de Campeche y
Quintana Roo, ya que estos Estados colindan con el Petén, region
despoblada de Guatemala y esto permitiria que cuando cambiaran las
condiciones en Guatemala, se considerara la repatriacion voluntaria.

Campeche y Quintana Roo se caracterizaron por tener una densidad de
poblacién muy baja, ademas de que en Quintana Roo no habia suficiente
mano de obra para continuar programas de desarrollo estatales. De esta
manera los refugiados podrian estar mas concentrados, y tener proyectos
homogéneos.

10) http:// www.cinu.org.mx/onu/estructura/mexico/otr/acnur.htm 33
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La politica interna de ambos Estados no presentaba ningun desafio, como
en Chiapas, asi que se traslado parte de la poblacion refugiada a estos
lugares, la COMAR se enfrentd con la respuesta negativa de otra parte de
los refugiados que no accedieron a la reubicacién, porque para ellos
significaba perder la esperanza de retornar a su lugar de origen, al ser
alejados de este. Tenian desconfianza por las deportaciones masivas que
se habian hecho. Vivian con el temor de perder sus propiedades si se
alejaban de la frontera, ellos decian que ir a Campeche era perder todo, asi
gue pidieron al gobierno mexicano que no fueran trasladados.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR), decia que era una
decision soberana del gobierno reubicarlos y la cual apoyaban por estar en
peligro en la frontera por las incursiones del ejército guatemalteco.

Los asentamientos se localizaron en zonas rurales, entre aldeas locales y
ranchos, bastante aislados. Unico lugar de residencia legal de los
refugiados. Por lo tanto, tuvieron que habitar en ellos y para salir de los
mismos debian tener autorizacion; en la entrada de los asentamientos se
encontraba una oficina de migracion cuya funcion era controlar el
movimiento de vehiculos y de personas. Si los refugiados salian de los
campamentos, entonces se hacian acreedores a sanciones, sin embargo
podian salir a través de la selva sin ser vistos. Cada asentamiento se
dividia en secciones, en cada una de ellas se encontraba una plaza central,
al menos una escuela, un dispensario y un mercado.

Una poblacién muy heterogénea, dividida por su origen étnico y geografico,
su experiencia productiva, el tipo de propiedad de la tierra que tenian, la
religion, las opiniones politicas, su experiencia en México, etc. Utilizando
datos del censo que la COMAR levanté en los asentamientos de los
refugiados.

Desde un principio los refugiados se organizaron en grupos sobre la base
de su origen en Guatemala, su lugar de residencia en Chiapas, o0
similitudes étnicas y religiosas. En algunos casos, las divisiones se hacen
de acuerdo con la lengua o el grupo religioso al que pertenecen.

Un asentamiento tenia cierto nimero de grupos de refugiados que variaban
desde seis hasta mas de cien familias.

El gobierno de los asentamientos tuvo un sistema representativo, es decir,
tenian representantes elegidos por los grupos para ejercer la autoridad,
esta forma de organizacion se inicid desde su llegada a México, cuando
cada grupo nombré representantes cuya funcion era establecer vinculos
con la COMAR, con el ACNUR, y con otras organizaciones externas.
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Cada representante era responsable de organizar el trabajo en los grupos,
daba voz a las demandas y a las quejas de los refugiados, resolvian los
problemas internos, debian controlar al grupo, determinando sanciones
para aquellos que abandonaban el campamento o que vendian la comida
gue se les proporcionaba.

Los representantes constituian una asamblea general en cada poblado de
los asentamientos y elegian un representante por cada grupo. El consejo
estaba encargado de resolver los problemas que tenia la comunidad. La
funcion principal que tenian estos representantes, era actuar como vinculo
entre los refugiados y las instituciones que los atenian (COMAR vy
ACNUR). En este consejo los refugiados discutian proyectos que afectaban
directamente a los asentamientos, este consejo actuaba como un cuerpo
de deliberaciones que se reunian en sesiones abiertas.

2.8 La repatriacion voluntaria

Representa una solucion definitiva al problema de los refugiados, ya que
regresar al pais de origen es la mejor solucién y el derecho que toda
persona tiene de regresar a su pais. (11)

En la Convencion y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados se
especificé como clausula de cesacion de la condicion de refugiado, cuando
se de la repatriacion, es decir, cuando el individuo desee recobrar
voluntariamente su nacionalidad. La repatriacion debe de ser de manera
voluntaria, es decir, que no debe existir, ninguna represalia para aquellos
gue regresen a su lugar de origen, tanto del pais de asilo, como de los
organismos internacionales y de las agencias voluntarias. (12)

11) Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 13. “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir 35
su residencia en el interior de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a

regresar a su pais”.

12) ACNUR, Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la condicion de Refugiado, Cap. Ill, Clausulas de
Cesacion, Secc C, Art. 1, p 59
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En el caso guatemalteco, la repatriacion al principio fue manejada como
deportaciones masivas, es decir, que fue forzada y no voluntaria, como lo
podemos ver en el siguiente cuadro:

Deportaciones, Expulsiones,
Devoluciones
y Rechazos de Extranjeros no autorizados
por las autoridades migratorias mexicanas
1980-1990
Numero de Deportaciones
Afo Expulsiones, Devoluciones
y Rechazos
1980 13,184
1981 13,056
1982 10,571
1983 6,365
1984 5711
1985 7,262

Periodo de 1978-1985. (13)

La accion ejercida por el gobierno mexicano se origino se debido a que
los guatemaltecos decidieron asentarse lo mas cerca posible a la linea
divisoria entre ambos paises, esta caracteristica de los primeros
campamentos improvisados fue la principal razon que atrajo al ejército
guatemalteco a tierras mexicanas, causando un problema de seguridad
nacional.

Esta amenaza represento un peligro no solo para la poblacion refugiada
sino también a los mexicanos que vivian en la zona fronteriza. Por lo que
en 1984 el gobierno mexicano decidi6 de manera unilateral la
reubicacién de los refugiados guatemaltecos de la zona fronteriza de
Chiapas, en la cual la presion sobre la tierra y las organizaciones
sociales activistas, eran elementos adicionales para considerar a esta
presencia como incompatible con las condiciones locales. Ademas de la
propuesta de las autoridades mexicanas que incluian el acceso a
servicios, a tierras y a programas de desarrollo en los nuevos Estados
de asentamiento.

13) Garcia y Griego, Manuel. International Migration Stadistics in México, en International Migrations Review, Vol. XXI,
No.4, 1987, table 4, P4g.1254 36
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2.9 La relacion COMAR-ACNUR.

Establecidos tanto la COMAR como el ACNUR, a través de convenios que
ambos firmaron, se han creado programas de caracter asistencial y
productivo en el sureste de México, beneficiando a los refugiados. Los
objetivos de estas dos instituciones son principalmente brindar atencion y
proteccion a refugiados, a través de acuerdos anuales que se suscriben
para cubrir las necesidades tanto econémicas como juridicas de estos
individuos en México.

Tanto la COMAR como el ACNUR cuentan con representaciones en cada
Estado, coordinando las tareas de proteccion y reconocimiento a los
refugiados. Asi COMAR-ACNUR vigila la situacion de los refugiados
estableciendo comunicacién continua sobre las necesidades de la poblacién
que es atendida, sin embargo es la COMAR quien ejecuta los proyectos. Se
debe mencionar que a partir de 1984, se aplicaron dos politicas diferentes a
estos refugiados guatemaltecos.

Una para los refugiados que fueron reubicados en los Estados de
Campeche y Quintana Roo, a los cuales se les quiso enfocar a la
autosuficiencia, sin dejar de contemplar la repatriaciéon voluntaria.

Y la otra, para los refugiados en Chiapas, los cuales no aceptaron la
reubicacion, y a quienes sélo se les ayudaba bajo los programas minimos
de subsistencia y manutencién hasta 1989.

La labor que se llevé a cabo en Campeche y Quintana Roo, tenia los
siguientes objetivos:

1- Asegurar una alimentacion basica.

2- Proporcionar materiales y las herramientas necesarias para que
pudieran construir sus propias viviendas.

3- Proporcionar vestido.

4- Garantizar la seguridad y la integridad fisica de los refugiados.

5- Establecer las condiciones para que progresivamente fueran
autosuficientes y tuvieran una vida productiva. (14)

Para llevar a cabo lo anterior se construyeron asentamientos con los
servicios minimos tales como, vivienda, salud, educacion, vias de
comunicacién, agua potable, etc., comparable con la poblacion mexicana
que habitaba esos estados. También fueron desarrollados los productos
agricolas, pecuarios, artesanales y de trabajo asalariado, para que como ya
se menciond anteriormente, alcanzaran la autosuficiencia econémica en un
lapso mucho mas corto, de estos individuos.

14) ACNUR. Informe sobre la situacion socio-juridica, de los Refugiados Guatemaltecos en México. Estudio 37

preparado por la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA, Programa de cooperacion, ACNUR-OEA, p. 7
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A peticion del ACNUR, el que contribuy6 con los comestibles necesarios,
fue el Programa Mundial de Alimentos, aportando alimentos frescos, como
carne y verduras. La implementacion de los proyectos productivos se llevo a
cabo mediante equipos técnicos en coordinacion con las delegaciones
estatales de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

En 1985 se lograron las primeras cosechas de granos basicos, para
1987-1988 se obtuvieron cosechas mucho mayores que fueron excedentes
y que lograron cubrir las necesidades de esa poblacion.
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CAPITULO 3

Las medidas complementarias por parte de los gobiernos mexicanos a
partir de finales de los afios ochentas (1988-2006).

3.1 México durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988- 1994).

La politica exterior estaba estrechamente ligada a la politica econémica, se
pretendia una apertura comercial, la privatizacion de empresas estatales
para tener una mayor influencia en las relaciones de México con el exterior.

Se pretendia llevar a la practica la idea de que la insercién de México en el
mercado internacional, unido a la captacién de inversiones extranjeras,
constituia el medio mas adecuado para salir de la crisis y encaminarse
hacia el desarrollo social.

En el ambito internacional destaco la caida del socialismo por parte de la
ex Unién Soviética, cuyos efectos inmediatos transformaron el panorama
europeo, a nivel mundial pusieron fin a la guerra fria y en consecuencia a la
bipolar rivalidad este-oeste, dando paso a otro tipo de relaciones
internacionales en las que México habria de verse involucrado.

Se dio origen a las relaciones comerciales formada por bloques de paises
colindantes dando paso a la era de la globalizacién. La integracion europea
constituyo el primer ejemplo de regionalizacion econémica, al que siguié la
red de asociaciones integrada por los paises del Pacifico Asiatico- Japon,
Corea del Sur, Singapur, Tailandia, Indonesia, Malasia, Filipinas y China-,
cuyas crecientes economias les permitieron rivalizar tanto con Europa como
con Estados Unidos.

La tendencia a conformar zonas de integracion comercial constituyo una
gran preocupacion para el gobierno mexicano, que durante la
Administracion de George Bush planted el proyecto de crear una zona de
libre comercio en América del Norte.

Con respecto a las relaciones con América Latina, México continué con el
dialogo politico en la region, mediante una labor de concertacion en los
procesos de pacificacion con respecto a ElI Salvador, Guatemala y
Colombia. Celebrandose en Enero de 1992 los Acuerdos de Chapultepec
en México, debido a la actitud pacificadora que politica exterior mexicana
estaba ejerciendo.
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En 1991 se llevo a cabo la Cumbre de Tuxtla Gutiérrez, con la participacion
de Guatemala, Honduras, Costa Rica y El Salvador para la liberalizacion de
las relaciones comerciales entre estos paises. También se dio un gran
impulso al mecanismo permanente de Consulta y Concertacién Politica,
representado por el Grupo de Rio (fundado en 1986 por Argentina, Brasil,
Colombia, México, Panama, Perd, Uruguay y Venezuela); ya en 1991 se
integro Chile, Ecuador, Bolivia y Paraguay.

Con esta expansion se consolido con el primer érgano de didlogo politico,
capaz de orientar e influir en mecanismos formales de integracion regional
como la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

En 1993 se celebré6 en Caracas Venezuela, la reunién entre México,
Colombia y el pais sede con la finalidad de establecer un acuerdo comercial
entre estos, aunado al fortalecimiento de las relaciones econdmicas entre
Centroamérica y el G-3.

México ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) con el objeto de garantizar la consolidacion de los
avances de México en materia econdmica. Intercambio de experiencias en
el disefio de politicas con otros paises miembros y la posibilidad de
participar en un foro donde se consulten y coordinen las politicas
macroecondémicas de los paises mas desarrollados, ademas se tendria el
cumulo de informacién que genera la organizacion en mdultiples areas de
interés econodmico y social.

También se pens6 que se podria aumentar significativamente la captacion
de inversién extranjera y asi acceder al financiamiento internacional en
términos mas ventajosos (1)

México ingreso al TLC (NAFTA) con E.U. y Canada en 1992 (Tratado en el
cual se dejaria ver la profunda desigualdad con el vecino pais,
linglisticamente, econdmicamente, etc.).

En cuanto a las relaciones con Europa se firmo un Acuerdo de Cooperacion
en 1991, fundamentalmente enfocado a la cooperacion economica,
econdémica, comercial, cientifico-técnica. La creacion de una Comision
México Alemana 2000, para cooperacion bilateral, destaca también el
ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

México decidio formar parte de la Organizacion de Cooperaciéon Econdémica
Asia Pacifico, y en la cual también participan Estados Unidos y Japdn,
logrando convertirse de un lejano observador en un participante activo en el
proceso de consolidacion e integracion de esta importante region.

40
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Otro importante Organo multilateral en la regién es el de Cooperacion
Econdémica Asia-Pacifico (APEC), impulsado por Australia para reunir a las
15 economias mas importantes de la zona, del cual México formo parte en
1993.

En materia del Refugio en México, en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de Agosto de 1992, aparecio publicado el reglamento de la Ley General de
Poblacion, en el cual el Articulo 89 se refiere al Refugiado, incluyendo ya de
manera oficial el concepto de Refugiado en nuestra legislacion interna; se
establecen también las condiciones a las que se someteran los individuos
gue ya son catalogados como Refugiados en territorio nacional, condiciones
gue seran mencionadas en el capitulo siguiente.

3.2 México durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

Durante el gobierno del Presidente Zedillo, la politica exterior tuvo su
fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo, con los siguientes objetivos:

1- Promover la estatura politica y el peso econémico de México frente a los
centros de la economia mundial y en los foros multilaterales.

2- Asegurar que en todos los acuerdos con otros paises, la politica exterior
respalde y refleje efectivamente los intereses del pais.

3- Asegurar la vinculacion profunda con las comunidades de mexicanos y
de origen mexicano en el exterior, propiciando la defensa de su calidad
de vida y de sus derechos.

4- Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre las
naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria.

Con respecto al Refugio Guatemalteco, en el sureste mexicano, el 28 de
julio de 1999 en Champoton, Campeche, concluyé el programa de
refugiados Guatemaltecos en México. Asistiendo a esta ceremonia el
Presidente Ernesto Zedillo, el Presidente de Guatelama Alvaro Arzu
Irigoyen, Sadako Ogata, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
refugiados, ACNUR. En la reunion se otorgaron 939 Cartas de
Naturalizacién Mexicana a refugiados Guatemaltecos.

Carta de Naturalizacion es el documento que otorga la nacionalidad
mexicana a los extranjeros, quienes por su voluntad y una vez satisfechos
los requisitos que las leyes mexicanas establecen, completan un proceso
que los integra a la sociedad mexicana.
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Desde 1996 se puso en marcha el Programa de Estabilizacion Migratoria, a
través del cual los refugiados guatemaltecos han regularizado su situacion
en México. En su primer aflo de operacion se entregaron 48 Cartas de
Naturalizacién; en 1997 se entregaron 392; y en 1998 se entregaron 805. El
total de cartas expedidas al amparo de este Programa, asciende a 2,740.

En la reunién la Alta Comisionada del ACNUR reconocié el trabajo de
gobiernos, el cual logro enfocar el problema en dos vias: la repatriacion
voluntaria y la integracién local, como medio para poner fin a afios de exilio.
Reconocio la labor donde participaron actores gubernamentales, no
gubernamentales, nacionales e internacionales y los pueblos de México y
Guatemala. Exalté a los refugiados por sus contribuciones y arduo trabajo al
pais que les dio hospitalidad y oportunidades en donde, y a manera de
ejemplo en Campeche, los refugiados contribuyeron con no menos del 9 por
ciento de la produccion agricola del estado.

El gobierno Guatemalteco agradecié el apoyo brindado por el gobierno
mexicano, destacando la disposicion para colaborar con las organizaciones
internacionales en la busqueda de mejores soluciones para los pueblos del
mundo. El 1 de Junio de 2000 aparecié publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se aprueba la Convencién sobre el
estatuto de los refugiados, firmada en Ginebra, el 28 de Julio de 1951, el
cual me permitiré citar textualmente:

“Articulo Primero.- Se aprueba la CONVENCION SOBRE EL
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS, firmada en Ginebra, el
veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, con las
siguientes Declaraciones Interpretativas y reservas:

Correspondera siempre al gobierno de México determinar y otorgar,
de conformidad con sus disposiciones legales vigentes, la calidad de
refugiado, sin perjuicio de la definiciébn del refugiado prevista en el
articulo 1 de la Convencion y 1 de su Protocolo.

Es facultad del Gobierno de México otorgar a los refugiados mayores
facilidades, para la naturalizacion y asimilacion, que aquellas que
concede a los extranjeros en general, en el marco de su politica de
poblacion y particularmente en materia de refugiados, de conformidad
con su legislacion nacional”.

“RESERVAS: ElI gobierno de México esta convencido de la
importancia de que todos los refugiados puedan acceder a un empleo
remunerado como medio de subsistencia, y a firma que los refugiados
seran tratados conforme a la ley, en las mismas condiciones que los
extranjeros en general, incluyendo las leyes y reglamentos que
establecen la proporcién de trabajadores a emplear en México, y no
afectara las obligaciones de los patrones en relacion con el empleo de
trabajadores extranjeros”.
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“Ahora bien, en virtud de que el Gobierno de Meéxico no puede
garantizar a los refugiados que rednan cualquiera de los requisitos a
gue se refieren los incisos a), b) y c) del parrafo 2 del articulo 17 de la
Convencidn, la exencion automatica de las obligaciones a obtener un
permiso de empleo, hace reserva expresa a estas disposiciones”.

“El Gobierno de México se reserva el derecho de asignar, conforme a
sus legislacion nacional, el lugar o los lugares de residencia de los
refugiados y de establecer las modalidades de circulacion en territorio
nacional, por lo que hace reserva expresa a los articulos 26 y 31.2 de
la Convencion”.

“El Gobierno de México hace reserva expresa del articulo 32 de la
Convencidn, por lo que se refiere ala aplicacion del articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio
de la observancia del principio de no devolucién contenido en el
articulo 33 de la Convencion”.

“ARTICULO SEGUNDO.- Se aprueba el PROTOCOLO SOBRE EL
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS, hecho en Nueva York, el treinta
y uno de enero de mil novecientos sesenta y siete”. (2)

Los paises que se han adherido a la ya mencionada Convencion se
obligan a proteger a los refugiados en su territorio, de conformidad
con las condiciones dispuestas en el documento.

3.3 México durante el sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006)

Desde principios del sexenio, el presidente Fox planted tres objetivos
centrales para la politica exterior de su gobierno:

1- Proyectar una nueva imagen de Meéxico frente a la comunidad
internacional,

2- Priorizar la relacién estratégica con Estados Unidos y,

3- Fortalecer la presencia de nuestro pais en los principales foros
multilaterales.

El primer objetivo conduciria al pais a asumir la membresia plena del club
de las democracias respetuosas de los derechos humanos; el segundo, a
buscar un acuerdo migratorio con Estados Unidos y en términos generales
profundizar la integracion de América del Norte; y el tercero a lograr que
México ocupara en la esfera internacional “el lugar que le corresponde” a un
pais de su tamafio y sus capacidades econémicas.
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El mencionado “bono democratico” facilitd la consecucion del primer
objetivo; se logré modificar radicalmente su imagen en derechos humanos.
Uno de los cambios mas claros en la politica exterior de México se dio en
este tema: el gobierno dej6 de negar que el pais tuviera problemas
importantes de derechos humanos y renuncié a seguir escudandose en los
principios de respeto a la soberania y no intervencién para evitar el
monitoreo Y la critica internacional.

Por el contrario, se comprometié publicamente a asumir el déficit en
derechos humanos (particularmente investigando las violaciones del
pasado) y acepté abiertamente el monitoreo, la critica y la asesoria de
actores internacionales (intergubernamentales y no gubernamentales). Mas
alla de aceptar el escrutinio internacional, México asumié una posicion pro-
activa en los foros internacionales de derechos humanos, proponiendo
acciones y resoluciones sobre un amplio nimero de temas.

De esta manera, promovio con éxito una percepcion de que ya no era “parte
del problema”, sino “parte de la solucién”. Tal ha sido el reconocimiento que
nuestra diplomacia ha logrado construir, gracias a ello México fue electo
para presidir el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, antes Comité de
Derechos Humanos.

La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox no ha
estado libre de contradicciones y cuestionamientos, particularmente en lo
gue toca a su elemento mas controversial: el voto “contra Cuba” en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU.

Sus efectos fueron evidentes: mayor tension y alejamiento diplomatico con
el régimen de Castro, y desconfianza de otros gobiernos latinoamericanos
de orientacién izquierdista.

En relacion con Estados Unidos, el gobierno de Fox supuso que la afinidad
ideoldgica del Presidente de México con George W. Bush daba a nuestro
pais una oportunidad ideal para promover ciertos objetivos. Se pensé que
México podria ser una prioridad en la agenda de politica exterior
estadounidense y que, podria conseguirse un “acuerdo migratorio integral”;
la famosa “enchilada completa”, el objetivo nUmero uno de la politica exterior
mexicana del sexenio. (3)

3) Cantl Guillermo (Coordinador) Vicente Fox propone, Ediciones 2000, México 2000 pp. 20, 37-38. 44
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3.3.1. Derechos Humanos de los refugiados guatemaltecos:

objetivos y acciones.

En materia de Derechos Humanos y particularmente aplicable al caso
de los refugiados guatemaltecos en territorio mexicano, para el
sexenio del presidente Fox, la COMAR planteo sus objetivos iniciales,
los cuales posteriormente se transformaron en acciones:

1- la conclusion del refugio guatemalteco asentado en el sureste del

pais, y

2- el inicio de los procedimientos para otorgar el estatuto de refugiado

a solicitantes individuales de distintas nacionalidades.

Las acciones emprendidas para este fin se describen de la siguiente
forma:

Comité de Elegibilidad sobre Refugiados:

México asumid un nuevo papel en materia de refugio. El gobierno
determind la condicion de refugiado de manera individual, en
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos en
2000.

El Comité fue formado por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social (STPS) y
participaron, con derecho a voz, representantes del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Como ejemplo, en marzo de 2002, el Comité de Elegibilidad sobre
Refugiados inici6 el estudio, analisis y emision de
recomendaciones a diferentes solicitudes de refugio, sesionando
en diversas ocasiones, donde examin6 85 solicitudes de refugio y
recomendd que a 20 de ellas, de las cuales dos correspondieron a
mujeres, se les reconociera la condicion de refugiado.

Programa de Naturalizacion
Gracias a las gestiones de la COMAR ante la SRE y el INM, se
entregaron cartas de naturalizacion a refugiados guatemaltecos en

Chiapas, se pagaron los derechos de tramites adicionales,
redundando en la entrega de cartas de naturalizacion.
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Se cumplid con los compromisos internacionales respecto al
refugio urbano; por ejemplo, durante el sexenio, la COMAR
gestiond las solicitudes de naturalizacion que el ACNUR vy la
organizacion civil Sin Fronteras presentaron ante la SRE y las
incluy6 en el programa de naturalizacion financiado por el gobierno
de México. Bajo este nuevo esquema se entregaron cartas de
naturalizacion.

e Estabilizacion migratoria

En colaboraciéon con el INM, se llevaron a cabo operativos en
Chiapas a través del cual se otorg6é el refrendo migratorio o
prolongacion de estancia migratoria anual a un promedio de 2,233
refugiados, aproximadamente, que contaban con formas tipo
credencial de Inmigrantes (4) con calidad de asimilados (5).

De manera permanente, se siguid apoyando el tramite de refrendo
de aquellos refugiados en procesos de naturalizacién, y se
gestiond la declaratoria de Inmigrado (6) para 120 refugiados
aproximadamente, que contaban con 4 refrendos consecutivos en
su documento de Inmigrante asimilado.

e Programas de Adjudicacion de Tierras para Refugiados
Guatemaltecos

Particularmente el Gobierno de Quintana Roo entregd cerca de
400 contratos privados de donacion de predios estatales a los
refugiados guatemaltecos que actualmente los trabajan.

Como ejemplo, en el 2002, el Presidente Vicente Fox Quezada
atestigué la entrega de 2 806 titulos de propiedad de terrenos
nacionales en los asentamientos de refugiados del estado de
Campeche. Con dicho acto inicié el programa de la Secretaria de
la Reforma Agraria (SRA) denominado “Cruzada Nacional por la
Seguridad Juridica en el Campo”. Del total de titulos otorgados, 2
788 se entregaron a refugiados. Asimismo, con recursos del
ACNUR, se pago el costo de 802 predios adicionales que fueron
titulados y entregados en el transcurso de ese afo.

4) Ley General de Paoblacion. Art. 44. “Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propésito de
radicarse en él, en tanto adquiere la condicion de inmigrado”.

5) Ley General de Poblacion. Art. 48. Inciso IX “Asimilados. Para realizar cualquier actividad licita y honesta en caso de 46
extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional 6 hayan tenido o tengan cényuge o hijo mexicano y que no se
encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en los términos en que establezca el reglamento”.

6) Ley General de Poblacion. Art. 52. “Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais”.



“La proteccion internacional de los refugiados guatemaltecos en el sureste mexicano: origenes y evolucion (1981-2006)"

e Gestibn de proyectos productivos y de comercializacion de la
poblacion ex refugiada.

Se entablo relacion con SEDESOL con el fin de obtener apoyos
institucionales en los tres estados donde residen los ex refugiados
en programas como los siguientes:

e Programas de empleo temporal, ajenos a la actividad agricola,
para construir infraestructura en las propias comunidades.

e Fomento a la produccion por medio de apoyos para sembrar,
cosechar y fabricar diversos productos y artesanias.

e Fondos compensatorios destinados a obras de infraestructura
social como caminos, Chiapas en promedio por afio, un estimado
de seis millones de pesos en 20 diferentes obras de infraestructura
en beneficio de ex refugiados.

Por otro lado, se mantuvieron los beneficios del PROCAMPO en
Campeche y Quintana Roo que, durante 6 afios, habian apoyado a
pequefios productores agricolas ex refugiados.

Se extendid esta clase de ayuda a Chiapas. Asimismo, se estableci6 el
compromiso de aplicar el PROGRESA para beneficiar a la poblacion ex
refugiada en materia de educacién, salud y alimentacion; el programa ya
atiende comunidades de ex refugiados en los tres estados Campeche,
Quintana Roo y Chiapas. (7)

7) http:/iwww.gobernacion.gob.mx/archnov/2doinfcomar0006.pdf 47



“La proteccion internacional de los refugiados guatemaltecos en el sureste mexicano: origenes y evolucion (1981-2006)"

3.4 La adopcion de la figura del refugiado en la legislacion nacional.
3.4.1 Hacia la legislacion del refugio.

Al presentarse el éxodo masivo de refugiados centroamericanos en México,
salié a la luz la carencia de la figura migratoria del refugio en la legislacion
interna y la necesidad de adherirse el gobierno mexicano a los instrumentos
juridicos internacionales enfocados al refugio, tales como la Convencién de
Ginebra adoptada el 28 de julio de 1951, en adelante llamada La
Convencion de 1951, y el Protocolo de 1967 firmado en Nueva York el 31
de enero de 1967.

Al no existir la figura del refugiado en la legislaciébn mexicana, provoco que
se deportaran a miles de guatemaltecos, poniendo en peligro sus vidas, por
la problemética existente en esos momentos en su pais de origen.

Al enfrentar esta situacion las autoridades migratorias, no tenian ni la menor
idea de la respuesta que se debia dar a estas personas, mucho menos el
trato legal que estos debian de recibir en territorio mexicano.

México ha formado parte de instrumentos internacionales que tienen
relacion con el derecho que tienen los perseguidos politicos; ejemplo de
esto es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion
de los Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto de San José.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona que: “En
caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar
de él en cualquier pais. Este derecho no podra ser invocado contra una
accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas”. (8)

También sefala la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre que “Toda persona tiene el Derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos
de derecho comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais con los
convenios internacionales”. (9)

El Pacto de San José menciona que: “En ningun caso, el extranjero puede
ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho
a la vida o a la libertad personal este en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicion social o de opiniones politicas”. (10)

8) Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 14, Incisos 1y 2, 1948. 48
9) Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Art. 22. Derecho de Circulacién y Residencia, Inciso 7, 1969

10) Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Art. 22. Derecho de Circulacién y Residencia, Inciso 8 , 1969
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El 22 de julio de 1980 con el establecimiento de la COMAR, vy
posteriormente en 1982 con la aprobacién del Acuerdo de sede entre el
gobierno mexicano y el ACNUR, se da una especie de referencia al término
de refugiado, ya que México no reconocia juridicamente a ningun refugiado,
pero aceptaba la existencia de las personas que reconocia el Alto
Comisionado.

El gobierno mexicano otorgd calidades migratorias, las cuales no tenian
nada que ver con el estatus de refugiado, pero que de alguna manera les
permitia estar de una manera legal dentro del pais. Estas formas
Migratorias comenzaron a utilizarse en los Estados de Campeche y de
Quintana Roo, permitiéndoles trabajar y estudiar licitamente.

Para el Estado de Chiapas se dieron formas migratorias diferentes, como la
de Visitantes Locales; solo podian visitar poblaciones fronterizas, y de
ninguna manera adentrarse al pais, ademas de que no se les permitia
trabajar.

3.4.2 Respuesta legal al problema a través de La Ley General de Poblacion.

Se realiz6 una reunion de CIREFCA, en la cual el gobierno mandaria
una iniciativa para incluir la figura de refugiado. Asi la legislacion
mexicana adoptd como categoria migratoria una definicion de
refugiado muy cercana a la definicibn de la Declaracién de
Cartagena de 1984. Realizandose modificaciones a los articulos 35y
42 de la Ley General de Poblacion y que dicen:

“Los extranjeros que sufran de persecuciones politicas o aquellos que
huyan de su pais de origen, en los supuestos previstos en la fraccion
VI del articulo 42, seran admitidos provisionalmente por las
autoridades de migracion, mientras la Secretaria de Gobernacion
resuelve cada caso, lo que hard del modo més expedito”. (11)

“‘REFUGIADO.- para proteger su vida, seguridad o libertad cuando
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, a la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro
pais: no quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria
aguellas personas que son objeto de persecucion politica prevista en
la fraccion anterior.

11) Diario Oficial de la Federacion. Ley General de Poblacion, reformada en 1990. Art. 35, México, 1990, p 4 49
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12) Ibid.. p 5

La Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el
pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le
podréa otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal
estancia en el pais.

Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso
de la propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais
de origen, ni enviado a ningun otro en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

“La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancion a la que se
hubiese hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero
a quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido
humanitario y de proteccion que orienta la instituciéon del refugiado”.
(12)

En agosto de 1992, se publica el nuevo reglamento de la Ley General
de Poblacién, y en el cual se menciona que la entrada de los No
inmigrantes (véase Art. 35 y 42 del mismo reglamento), de manera
siguiente:

“Los extranjeros que llegan a territorio nacional huyendo de su pais de
origen, para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazados por violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico, seran admitidos provisionalmente por la Oficinas de
Migracion, debiendo permanecer en el puerto de entrada, mientras
resuelve cada caso la Secretaria.

La Oficina de Migracion correspondiente informara de esta situacion al
Servicio Central por la via mas expedita. Esta ultima resolvera lo
conducente en cada caso particular.

El interesado al solicitar el refugio, debera expresar los motivos por los
gue huyd de su pais de origen, sus antecedentes personales, los
datos necesarios para su identificacion y el medio de transporte que
utilizo.

Otorgada la autorizacion por el Servicio Central, se tomaran las
medidas necesarias para la seguridad del refugiado y se vigilara su
traslado al lugar donde debera residir, el cual estara determinado en la
misma autorizacion.
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No se admitirdA como refugiado al extranjero que proceda de pais
distinto de aquel en el que su vida, seguridad o libertad hayan sido
amenazadas, salvo en aquellos en los que se demuestre que no fue
aceptado en el pais del que provenga o que en aquél sigue expuesto
al peligro que lo provenga o que en aquél sigue expuesto al peligro
gue lo obligd a huir de su pais de origen.

Todos los extranjeros admitidos en el pais como refugiados, quedaran
condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el refugiado deba
residir y las actividades a las que pueda dedicarse, y podra
establecer otras modalidades regulatorias de su estancia, cuando a
Su juicio las circunstancias lo ameriten.

b) Los refugiados podran solicitar la internacion a México de su
esposa e hijos menores 0 incapaces, para que vivan bajo su
dependencia econdmica, a quienes se les podra otorgar la misma
caracteristica migratoria. También podra ser otorgada a los padres
del refugiado cuando se estime conveniente.

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como refugiados, solo
podran ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central, y si
lo hicieran sin éste o permanecen fuera del pais mas del tiempo
gue se les haya autorizado, perderan sus derechos migratorios.

d) El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado
a ningun otro en donde su vida, libertad o seguridad se vean
amenazadas.

e) La Secretaria podra dispensar la sancion a que se hubiera hecho
acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se
otorgue esta caracteristica migratoria.

f) Las autoridades a que se refieren este articulo, se concederan por
el tiempo que la Secretaria estime conveniente. Los permisos de
estancia se otorgaran por un afio y si tuviesen que exceder de
éste, podran prorrogarse por uno 0 mas y asi sucesivamente.

Al efecto, los interesados deberan solicitar la revalidacién de su ro de
los treinta dias anteriores al vencimiento del mismo. Esta revalidacion
serd concedida si subsisten las circunstancias que determinaron el
refugio y siempre que se haya cumplido con los requisitos y
modalidades sefialados por la Secretaria. En la misma forma se
procedera con los familiares.

a) El cambio de lugar de residencia o ampliacibn o cambio de
actividades estara sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los
requisitos que sefiale la Secretaria.

b) La estancia en el pais bajo la condicién de refugiado, no creara
derechos de resistencia.
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¢) Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan las circunstancias que
motivaron el refugio, el interesado debera abandonar el pais con sus
familiares que tengan la misma caracteristica migratoria dentro de los
treinta dias siguientes, o bien, podra acogerse a lo establecido por el
articulo 59 de la ley. El articulo 59 de la Ley establece la posibilidad del
cambio de caracteristica migratoria.

d) Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios de estado
civil, asi como a partir del cambio, celebracion del acto o del nacimiento.
(13)

México no deseaba adquirir compromisos internacionales hacia los
refugiados, ya que se mantuvo al margen, al no firmar la Convencion de
1951 ni el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados.

En lo referente a la Convencion de 1951, no adquirié este compromiso
porque se establecié una Comision cuya finalidad era cuidar que las
autoridades respetaran los derechos de los refugiados, y por lo tanto
México no aceptd un control internacional en su politica interna.

Reconocer los derechos y obligaciones de los refugiados, implicd que se
revisaran algunas partes de la legislacién interna.

Tampoco quiso firmar estos instrumentos porque el territorio mexicano
es y ha sido la plataforma para ingresar sobre todo a Estados Unidos (de
inmigrantes econdmicos).

Ademas nuestra Ley Suprema menciona que los extranjeros pueden ser
expulsados sin juicio previo, facultando al Ejecutivo para hacerlo, cuando
lo juzgue conveniente, en aplicacion del articulo 33 Constitucional. (14)

Por otro lado y de manera oficial se menciond que se estaba cumpliendo
con el compromiso moral de recepcion y ayuda a los refugiados, que
incluso se realizaron mas acciones a favor de estos individuos, que
muchos de los paises firmantes de la Convencion, por lo que le resulta
innecesario adherirse a estos instrumentos.

Sin embargo se hizo un avance en lo referente a esta materia, se incluyo
la figura del refugiado por Decreto presidencial hasta 1990 y su
reglamento dos afios después, reformulando o reformando la legislacion
interna.
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México 1992, p 42-43
14) Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, Art. 33, p 40



“La proteccion internacional de los refugiados guatemaltecos en el sureste mexicano: origenes y evolucion (1981-2006)"

Conclusiones.

El fenomeno de los refugiados es un acontecimiento real y complejo de la vida
internacional de los Estados, que se presenta de manera general en casi todo
el mundo, debido a que por razones de indole politico, religioso, ideologico o
racial, existen individuos cuyos derechos humanos peligran y tienen que
desplazarse de su pais de origen buscando refugio en el extranjero.

Regularmente el éxodo de refugiados hacia otros paises inicia
desordenadamente, dado que la violencia de los acontecimientos los obliga a
salir de sus paises de origen.

Se puede considerar en el presente trabajo que el gobierno mexicano pese a la
tradicion de asilo que se le ha reconocido a lo largo de la historia en esta
materia, nunca habia contemplado una problematica de tales dimensiones,
especificamente, el ingreso de los miles de refugiados guatemaltecos a México
durante los ochentas, ya que en primer lugar, en México no se contaba con un
marco juridico adecuado (como en el caso de un asilado) que permitiera la facil
aceptacion de estos individuos en nuestro territorio, principalmente porque en
nuestra legislacion no se contemplaba un punto fundamental, como es el
concepto de “Refugiado”. Este concepto agruparia decenas de personas e
incluso poblados completos de individuos que estaban ya en territorio mexicano
y que no estaban definidos en nuestra legislacion mexicana.

En segundo lugar, las causas politicas, econdémicas y sociales en esta década
fueron de suma importancia, ya que el contexto en el que ingresaron los
guatemaltecos a México era un ambiente de mucha tension; las condiciones
politicas se caracterizaron por la rivalidad de las Potencias que Estados Unidos
y la Unibn de Republicas Soviéticas Socialistas (EE.UU. — U.R.S.S))
mantenian; periodo en el cual Estados Unidos buscaba incrementar su
presencia en Centroamérica a través del apoyo a militares subversivos para el
derrocamiento del gobierno civil, por lo cual México mantuvo una postura
neutral, para no entrar en conflicto con la milicia guatemalteca, con el objetivo
de no tensar las relaciones politicas con dicho pais.

Las condiciones econdmicas, que se tenian en ese periodo y particularmente
en el Estado de Chiapas (Estado receptor y fronterizo), se caracterizaron por la
pobreza general de la poblacion, de la cual, la mayoria se dedicaba a la
agricultura. Contrastando con la riqueza en los recursos naturales: bosques,
agua, petroleo, madera, energia, etc., que posee Chiapas. Aunado a esto,
México optd por deportar a estos individuos, ya que los consideraba como
inmigrantes econémicos, cuyo pretexto era buscar el refugio, para después
inmigrar a Estados Unidos (utilizando a México como “puente”).
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En el aspecto social, la postura del gobierno mexicano a este respecto fue que
en un momento determinado, el ingreso de esas comunidades de refugiados
generaria tensiones con lo pobladores nativos de la region, ya que implicaban
competencia como mano de obra, que de hecho muchos terratenientes
prefirieron contratar a personas guatemaltecas que a mexicanos, debido a que
su mano de obra era muy barata, o incluso aceptaban desarrollar actividades
encomendadas solamente por los alimentos. Aunado a todo esto, los
asentamientos presentaban problemas de salud e higiene ya que las
condiciones en que se encontraban los asentamientos eran insalubres y
precarias.

La hipétesis de trabajo: los Instrumentos Juridicos Internacionales no lograron
resolver el problema de los refugiados guatemaltecos en territorio mexicano
durante la década de los ochentas, ya que no trascendieron de manera total en
la legislacion interna del Estado mexicano, Estado receptor de estos individuos,
sin embargo sirvieron como sustento para que el gobierno mexicano brindara
proteccion, creara organismos y tomara acciones politicas para salvaguardar a
los refugiados guatemaltecos que entraron en territorio nacional. Lo anterior se
comprueba, si hacemos un breve recuento de las acciones tomadas por el
gobierno mexicano:

En materia legal, incorpor6 a la legislacion el concepto de “Refugiado”™
extranjeros que sufran de persecuciones politicas o aquellos que huyan de su
pais de origen para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresiones extranjeras, o violacién
masiva en sus Derechos Humanos. Finalmente incorporada en 1990 a la Ley
General de Poblacién en el Art. 42.

Se cre6 en 1980 La Comision Mexicana de Ayuda para Refugiados (COMAR),
con el objetivo de dar atencién y buscar solucionar de manera permanente a
los problemas de los refugiados guatemaltecos. Representando un esfuerzo del
gobierno mexicano para resolver esta problematica, ain cuando este término
“Refugiado” era inexistente en los Instrumentos Juridicos Nacionales. La
COMAR interactué con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR), cuya finalidad era la proteccion internacional de los
refugiados en el mundo.

El ACNUR promovia la conclusion y la ratificacibn de Convenios
Internacionales para proteger a los refugiados, vigilando su aplicacion,
promoviendo medidas destinadas a mejorar la situacion en materia de
educacion, empleo, libertad de movimiento, etc. de dichos individuos.

Los resultados de la COMAR y del ACNUR se notaron inmediatamente,
ayudaron a los refugiados de manera asistencial y productiva, ademas de que
finalmente un 6rgano autorizado por el gobierno mexicano, comenzé a darle
control y organizacion a un fendmeno social externo dentro de nuestro pais.
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El gobierno mexicano no contaba con una infraestructura econdmica adecuada,
para dar cabida a estas personas, y asi no generar situaciones dificiles que
pudieran alterar o violentar la region, y mucho menos queria tensar las
relaciones internacionales con Guatemala. Debido a las incursiones de la
guerrilla a Chiapas, se tomo la decision de reubicar a los refugiados en Estados
como Campeche y Quintana Roo, decision acertada por la COMAR en ese
momento, proporcionando a estas personas fuentes de empleo y una mayor
seguridad, en estos Estados, controlando la estancia de estos grupos masivos
de personas en los campamentos, para cuantificarlos, conocer los lugares de
procedencia, las condiciones en que llegaron, alojarlos en lugares, donde se
les resguardara de ataques en contra de estos individuos.

Se elaboraron las Formas Migratorias (FM), con las cuales tuvieron un registro
legal y licito, el cual les permiti6 comprobar su personalidad o tener una
identificacibn en caso de ser requerida por alguna autoridad, ademas de
trasladarse en todo el territorio libremente.

De esta manera, el gobierno mexicano identifico a cada uno de esos individuos,
pero siempre se pensé que la solucibn mas eficaz al problema, era la
repatriacion de estos grupos a su pais de origen.

Al principio de esta problematica si bien no se legislé de manera inmediata, se
obtuvo una respuesta rapida, mediante acciones efectuadas con la finalidad de
dar atencion y proteccion a estos grupos de individuos que buscaban
sobrevivir.

El gobierno mexicano, brindé todas las facilidades posibles para que
organizaciones como, por ejemplo el ACNUR, actuaran otorgando alimentos,
asistencia sanitaria, educacion, entre otros servicios sociales que sirvieron para
que los refugiados mejoraran sus condiciones de vida.

Con esto se puede caracterizar que el gobierno mexicano actué positivamente;
las acciones que fueron tomadas para tratar este flujo masivo de personas fue
acertada por parte de cada uno de los actores que participaron en este
contexto. Cabe hacer mencion que nunca se habia vivido algo semejante en
México, no estdbamos preparados para enfrentan una afluencia tan grande, no
contabamos con la infraestructura adecuada, si mencionamos que, en ese
periodo teniamos problemas con la devaluacion de nuestra moneda, se trataba
de frenar la inflacidn, se evitd el incremento de salarios, cada vez se adquirian
menos bienes con el salario minimo. En el campo los problemas también se
agudizaron cuando la produccion de maiz, frijol y arroz decayé debido a la
competencia extranjera. Aunado a todo esto, enfrentamos la llegada de los
refugiados guatemaltecos, dandoles atencion de manera rapida y eficaz.
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Finalmente, el 1° de Junio de 2000, México aprobd La Convencion hecha en
Ginebra en 1951 y el Protocolo hecho en Nueva York en 1967. Asi, veinte afos
después, México se adhiere a los Instrumentos Juridicos Internacionales
realizados casi 50 afios antes de que el gobierno mexicano se decidiera a
formar parte como Estado Contratante de estos Instrumentos referentes al
Refugio.
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Anexo 1.

Principales movimientos de Refugiados guatemaltecos
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ANEXO 2.

Campamentos de Refugiados guatemaltecos
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ANEXO 3.

ESTADISTICAS DE LOS CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS
GUATEMALTECOS EN EL SURESTE MEXICANO.
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ANEXO 4.

CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN EL SURESTE
MEXICANO.
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ANEXO 5.

Diario oficial de la federacién, 31 de agosto de 1992
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DIARIO OFICIAL

Luncs 31 de agosta de (992

-

SECRETARIA DE GOBERNACION

RECLAMENTO de la Ley General de Poblacidn.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que
' dos U'nidos Mexicanos.- Presidencia de la

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
“onstitucional de los Estados Unldos Mexicanos,
onoefercico de la Facultad que me confiere el
rtivulo 89, fraccidn I, de la Constitucidn Polltica
Estados  Unidos  Mexicanos  y  con

ndamento n el articulo 12 de la Ley Orgdnlca
la 1y Administracién Publica, Federal, he tenldo a
bien expedir el siguiente:
LAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION
CAPITULO PRIMERO
Objeto

[N T

RE

w  ARTICULO 1°%- Las disposiclones de este
Peplainento son de orden publico y tienen por
whieto regular, de acuerdo con la Ley General de
dotlacidn, la aplicecién de la polftica de poblacién;
la vinculactén de dsta con la planeacidn del
Jesarrollo nacional; la organizacidn, atribuciones y
innes del Consejo Macional de Poblacién; la
citradda v salida de  personas al pafs; las
iiades de los extranjeros durante su estancia
an el territoriv nacional y  la emigracién  y
revatnacidn de los nacionales. '

ARTICULD 2°.- Corensponde a la Secretarfa de
Cobuernacidn la aplicacién de las disposiciones de
I+ Ley General de Foblacidn y de este Reglamento
v oson mmhmw de wlla para los mismos fines:

[.- Las demds dependencias del Ejecutiva

Fedoral:
1i.- Los ejecutivos locales;
I11.- Los ayuntamientos;

V.- Las autoridades judiciales;

V.- Los notariwos publicos, corredores de
nmeicin y, en cuanto a lus actos en que tengan fe
publica, lns contaderes publicos; y

VI.- Las emprasas, Instituciones y organismos
de lus sectores publico, sucial y privado en los

casos y en la forma en que determine la LE); 0 este
Reglamento.

ARTICULO 3°.- Slempre que en el texto de
este  Reglamento se cite al Secretarlo o
Subsecretario, se entenderd que se refiere a los de
la Secretarfa de Gobernacldn; y cuando se
empleen las palabras *Secretarfa®, "Consejo”, o
"Ley", se aludird a la misma Dependencla, al
Consejo Naclonal de Poblacidn y a la Ley General
de Poblaclén respectivamente,

Las citas de artfculos y capitulos sin menclén’
del  ordenamiento  al que pertenecen,
corresponderdn a los de este Reglamento,

ARTICULQ 4°- La Secretarfa queda facultada
para dictar las disposiciones adininlstrativas que
sean necesarlas para la  aplicacién de este
Reglamento. 32

CAPITULO SEGUNDO
POLITICA DE POBLACION
Seccién .- Planeacién Demogrifica

ARTICULO 5°- La polftica de poblacién tiene
por objeto Incidir en el volumen, dindmica,
estructura por edades y sexo y distribucién de la
poblacién en el territorio naclonal,. a fin de
contribuir al mejoramlento de las condlciones de
vida de sus habltantes.

ARTICULO 6°- El Ejecutivo Federal,
atendiende a las necesidades del desarrollo
naclonal, formulard por conducto del Conselo, los
programas necesarios para aplicar la polftica de
poblacién.

ARTICULO 7°.- Para los fines de la polltica de
poblacién, la Secretarfa de Gobernacidn, segun el
caso, dictard, ejecutard o promoverd ante las otras
dependencias y entidades de la administracidn
publica federal, de conformidad con las
atribuciones y competenclas de éstas, las medidas
que se requieran para cumpllr los programas y
acciones en materia de poblacién. Con este mismo
propdsito, la Secretarfa celebrard acuerdos o bases
de coordinacién con los ejecutivos locales y de
concertacién con los sectores soclal y privado.
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ARTICULO 8°.- Las dependencias incluirdn en
sus programas las actividades y los recursos
necesarios para reallzar los programas formulados
en el seno del Consejo. La Secretarfa promoverd
ante las entidades de la administracién publica
federal su participacién en los términos senalados
anteriormente.

ARTICULO 9°- El respeto a los derechos
humanos y valores culturales de la poblacién
mexicana, es el princlpio en el que se sustentan la
politica y los programas en materla de poblacidn.

ARTICULO 10.- El Consejo, a través de sus
programas, atenderd las necesldades relaclonadas
con el volumen, estructura, dindmica vy
distribucidn- de la poblacidn, medlante acclones
correspondientes a los dmbltos de alimentacldn,
salud, educaclén, vivlenda, ecologfa, empleo,
desarrollo regional y urbano, asf como las relativas
a la proteccién a la Infancia y a la famulla,

ARTICULO 11.- Los programas de difusién
sobre poblacidn deberdn contribulr a la formacién
de una conclengia general sobre la Importancia de
los temas en la'materla, para lograr el bienestar
Individual y colectivo de los mexicanos.

ARTICULO 12.- Los recursos de toda (ndole
que en materla de poblacién provengan del
extranjero, deberdn ajustarse a los programas
oficlales y a las prlorldades e Inverslones
propuestas por el Consejo.

ARTICULO 13.- El Instituto Nacional de
Estadfstica Geograffa e Informdtica y las
dependencias compatentes incluirdn, en los
cuestlonarios de los censos y de las encuestas que

- realicen, as{ como en la generacidn de estadfsticas

continuas, los datos que en materia de poblacién
solicite Ja Secretarfa de Gobernaclén.

Seccldn II.- Planlficacién Familiar

MiTICULO 14.- Para efectos de este

" Reglamento, la planlficaclén familiar, en los

términos del artfculo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es el efercicio
del derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e Informada sobre el nimero y
el espaclamlento de sus hijos y a obtener la
Informacién y los serviclos idéneos.

ARTICULO  15.- Los
planificacién famillar son Indlcativos, por lo que
deberdn proporcionar Informacién general e
Indlviduallzada sobre sus ob]euvus métodos y

PARBArtAsaln— & afiats

programas  de -

en aptitud de ejercer con responsabilidad el
derecho a determinar el nimero y espaclamiento
de sus hijos. También se orientard sobre las
causas de infertilidad y los medios para superarla,
L
En la Informaclén que se Imparta no y
identificard la planificacién familiar con el control
natal o cualesqulera otros slstemas que impliquen
acciones apremiantes o coactivas para las personas
e impidan el libre ejercicio del derecho a que §
reflere el pdcrafo anterior.

ARTICULO 16.- Los servicios de p]anlﬁcacndn
familiar deberdn estar Integrados y coordmado,s
con los de salud, educacidn, seguridad social . €
informacién publica y otros destinados a lograr %l
bienestar de los individuos y de la famllia.

APTICULO 17.- La informacidn y los sewictéjs
de salud, educacidn y los demds relativos a los
programas  de  planificaclén  familiar  serdn
gratultos,  cuando  sean  prestados  por
dependencias y brganismos del sector publico.

ARTICULO  18.- Los programas de
planificacién familiar informardn de manera clara}
llana sobre fendmenos demogrificos y de salud
reproductiva, asf como las vinculaciones de la
familia con el proceso general de desarrollo b
instruirdn sobre los medios permitidos por las .
leyes para regular la fecundidad.

Pl

La responsabilidad de las parejas e individuos
en el eferciclo del derecho a planificar su familia,
consiste en tomar en cuenta las necesidades de sus
hijos, vivos y futuros, y su solidaridad con lus
demds miembros de la comunidad, para dar lugar
a un mayor bienestar individual y colectivo,

ARTICULO 19.- La educacién e informacidn
sobre planificacién familiar deberd dar a conocer
los beneficios que genera decidir de manera libre Y
responsable sobre el numero y espaciamiento de
los hijos y la edad para concebirlos. Asimismo,
deberd Inclulr la orlentacién sobre lus problemas
de salud que provocan infertilidad y los medios
para resolverla.

El Consejo pondrd especial atencién en
proporcionar dicha Informacién a los jévenes y
adolescentes, >

ARTICULO 20.- Los servicios de informacldn,
salud y educacién sobre planificacién familiar a
cargo de las Instituciones publicas se reallzardn a
través de programas permanentes.. £l Consejo

=
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coordinacidn de las dependencias y ennidades que
"'.JH"JH 45U Carga ¢sos servicios.,

ARTICULO 21.- Los servicios de salud,
educativos y de informactén sobre programas de
planificacién familiar garantizardn a la persona la
libre determinacién sobre los métodos que para
regular su fecundidad desee emplear,

Queda prohibido obligar a las personas a
utllizar contra su voluntad métodos de regulacién
sde la fecundidad. Cuando las personas opten por
¢ empleo  de algin método anticonceptivo
vrmanente, las instituciones o dependencias que
sten el servicio  recabardn  previamente su
tunsentimiento por escrito.

ARTICULO 22.- En los casos de personas
suietas  a interdiccidén, que  carezcan de
pppresentante legal, serdn las autoridades de las
instituciones y organismos de los sectores publico,
social v privado que las tengan a su cargo, las que
Ir,-{ whvan, previo el dictamen médico respectivo,
subre el ejercicio del derecho a que se refiere el
segundo pirrafo del artfculo 4o. de la Constitucién
[plitica- de los Estados Unidos Mexicanos. En cada
£350 se dard vista al ministerio publico.

T ARTICULO 23.- Las normas técnicas de
planificacidn familiar en materia de educacién y de
gervicios de salud. se establecerdn de conformidad
con las dispesiciones de las leyes generales de
Poblacidn y de Salud y de los acuerdos adoptados
pur el Consejo. -

I

ARTICULO 24.- EI Consejo proporcionard a los
jucces u oficiales del Registro Civil, que
intervengan  en  los  actos matrimoniales, la
informacidn sobre planificacién familiar, Igualdad
iurfdica del vardn y de la mujer y organizacién
cgal y desarrollo de la familia para que se difunda

1 los contrayentes,

’

Seccién .- Familia, Mujer y Grupos Marginados

" ARTICULO 25.- Los programas de poblacién
wrocurardn;

.- Vincular 2 la familia con los objetivos
raclonales de desarrollo;

[I.- Fomentar el fortalecimiento de los lazos
e solidaridad entre los integrantes de la familia;

[11.- Revaluar el papel de la mujer y del vardn

f s Paa T

IV.- Evitar toda forma de abuso vy
discriminacién individual y colectiva, hacia la
mujer,

ARTICULO 26.- Los programas de poblacién
establecerdn las medidas para impulsar la Igualdad
soclal y econémica entre la mujer y el vardn.

ARTICULO 27.- Los programas de poblacién
establecerdn  estrategias  adecuadas a las
caracteristicas culturales, soclales, econdmicas y
demogrdficas de los grupos indfgenas y de la
poblactén marginada, con el fin de impulsar su
bienestar,

Seccidn IV.- Distribucién de la Poblacién

ARTICULO 28.- Los programas sobre
distribucién de la poblacidn establecerdn las
medidas necesarlas para lograr una distribuclén
mds equilibrada de la poblacién en el terrltorio
nacional, con el fin de aprovechar dptimamente los
recursos naturales del pals y elevar las condiciones
de vida de sus habitantes. )

Para el logro de tos-fines establecides en el
parrafo  ant.cior, el ~Consejo promoverd y
coordinard las acclones que adopten las distintas
dependencias y entidades en materia de desarroilo
reglonal y urbano, ecologfa y conservaclén, uso y

_aprovechamiento de los recursos naturales,

ARTICULO 29.- De conformidad con las
disposiciones legales aplicables, los programas de
desarrollo regional y urbano deberdn prever el
impacto que generen sobre la distribucién de la
poblacidn.

ARTICULD 30.- En el marco de las polfticas de
desarrollo naclonal,- el Consejo promoverd los
programas y medidas que contribuyan a regular la
migracién  Interna, para lograr una mejor

distribucién de la poblacién, considerando las -

potencialidades de las diversas comunidades y
regiones del pals,
CAPITULO TERCERO
Consejo Naclonal de Poblacién

ARTICULO 31.- E! Consejo Nacional de
Poblacién tiene a su cargo la planeacidn
demogrifica del pafs.

ARTICULO 32.- Para el cumplimiento de sus
fines, el Consejo Nacional de Poblacidn tendrd las

elmiitamtame Bomalac .-
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[.-  Formular programas de poblacién y
vincularlos con los de desarrollo econémlco y
social del sector publico;

II.- Analizar, evaluar y  sistematizar
Informacidn sobre los fenémenos demogréficos;

IIL.- Establecer las bases y los procedimientos
de coordinacién entre las dependencias, entidades
e instituciones que participen en los programas de
poblacién;

V.- Reallzar, promover, apoyar y coordinar
estudios e investigaclones para los fines de la
politica de poblacién;

V.- Elaborar y difundir programas de
informacién y orlentacién publicos, asf como las
bases para la particlpacldn y colaboraclén de otras
personas u organismos;

VI1.- Asesorar y asistir en materla de poblacién
a toda clase de organismos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, locales o federales, y
celebrar con ellos los acuerdos que sean
pertinentes;

VIlL.-Elaborar, publicar y, distribulr material
informativo sobre aspectos demogrdficos y demds
relacionados con sus funclones;

VIIL.- Formular e Impartic cursos de
capacitacidn en materia de poblacién;

IX.- Evaluar los programas que lleven a cabo
las diferentes dependenclas y entidades del sector
publico en relacidn con las pollticas establecidas en
materia demogréfica y proponer las medidas que
se estimen pertinentes;

X.- Aprobar el anteproyecto del presupuesto
anual del Consejo; y

X1.- Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento y ejecucién de sus fines y funciones.

AKTICULO" 33.- El Presidente del Consejo
Naclonal de Poblacién tendrd las slguientes
atribuciones:

.- Representar legalmente al Consejo;

1L.- Proponer las comislones Internas de
trabajo y nombrar los representantes especiales del
Consejo;

IV.- Autorizar la creacién y desaparicién de las
nidades técnicas y administrativas del Conscjo; **

V.- Convocar a la celebracién de sesiones de¥
Consejo; ns
dq)
VI.- Disponer lo necesario para que ¢
cumplan los acuerdos tomados en el seno d
Consejo;

VIl.-Requerir de la Secretarfa General lgg
informes que estime necesarios; o5

|

VIIL.- Hacerse  representar  por e]
l

Subsecretario de la materia cuando lo esumlf

convenlente; y i,
!

1X.- Las demds que le confiera la Ley, este
Reglamento u otras disposiciones legales. —
ARTICULO 34.- Las comisiones de trabajo q\?é‘;
se designen estarin compuestas por miembro¥”
permanentes del Conseju y los de otrak
dependencias o entidades de “la administractr
putlica federal. log
Rad
ARTICULO 35.- El Consejo Naclonal &
Poblacién tendrd un Secretario General y contar¥
con las unidades técnicas y administrativas que
requiera para el desemperio de sus funciones.

ARTICULO 36.- El Secretario General tend”
las atribuciones sigulientes:

[.- Desempefar las funciones que on vl
orden téenico y  administrativo e asigne !
Consejo, asl como ejecutar los acuerdos y trabuajus
que el mismo Consejo le encomiende;

IL.- Turnar por acuerdo del Presidente dwul
Consejo, a las dependencias y entidades del sectos
publico, los asuntos de su competencia;

II1.- Efectuar ante las  autoridades 7
organlsmos  correspondientes  las  gestiones
necesarias para el cumplimiento de las funclones ¥
los fines del Consejo;

[V.- Ejecutar vy realizar los actos
administracién que sean necesarios para !
ejercicio de las funciones del Consejo;

V.- Proponer los nombramientos, licenclas,
bajas y la asignacién del personal en las unidad«s
y oficinas del Consein:
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aea profesional  y  servicio social  que
spenda a sus estudios y previa autorizacidn
y Gecretarfa, Deberdn comprobar que dichas
wades son parte del plan de estudlos
ante cunstancia  expedida  por el plantel

tivo,

ol- ¥l cényuge y los familiares de los
fiantes tendrdn la misma calidad migratoria de
En este caso, sdlo se podrd autorizar su
nacidn dentro del primer grado de parentesco
10 comprobacidn del mismo,
b
11.- B} estudiante, al Y¥rmino de sus estudios
(4 abandonar el pals. Cuando requlera de un
adicional  para  tramitar y obtener la
imentacion final respectiva, la elaboracidn de
y para sustentar examen profesional, la
narfa 2 su juicio, lo concederd y fijard la
wralidad, ‘

I tiempo currespondiente para la elaboracion
3 tesis posu equivalente, o para sustentar
~en profesional, deberd comprenderse dentro

sta coractecistica migratoria.
: L "

ARTICULO 91.- =+ . VISITANTES
TINGUIDOS.- La Secretarfa en los términos
artfculo 42 fraccién VI de la Ley, podrd
sar discrecionalmente permisos de cortesfa

internarse vy permanecer en el pals a
clentificos o humanistas de
neionternacional,  periodistas o a  otras
mas  prominentes. La propia Secrelarfa
rminard en qué casos y con qué limitaclones se
card vsta facultod en los funcionarios a que se

stiaddores,

v el articulo 39, et

05 peomises  se  otorgardn  por  perfodos
sstrales, procrogables a juicio de la Secretarfa.

\RTICULQ 92.- VISITANTES LOCALES.- Las
a5 de extranjerus a las poblaciones fronterizas
sritimas v el trdnsito diario entre aquéllas y las
extranjero, se sujetardn a las sigulentes reglas:

[,- Se.estard en lodo caso a los tratados y
emus internacionales sobre la materia.

[.- Eiingreso de lus nacionales de los paises

8‘ aus gue deseen visitar nuestras pablaciones
jericas, podrd ser autorizado por las Oficlnas
ligracitn pur un plazo que no exceda de tres
siempre que cumplan con los requisitos que

y Secretaria,

Ml.- Los residentes  de las  poblaclones
imirras colindantes con las fronterizas de la

Repuiblica podrdn obtener para el trdnsito diario el
permiso de visitante local, el que se otorgard de
acuerdo con las siguientes condliclones:

a) Todo extranjero que solicite permiso de
visitante local, deberd comprobar su naclonalidad
y su residencia en la poblacién colindante,

b) La temporalidad de estos permisos serd
establecida discreclonalmente por la Secretarfa y
limitada a las poblaciones fronterizas.

¢) Las Oficinas de Migracién expedirdn el
permiso de visitante local a los naclonales o
naturalizados de los paises vecinos. A los de otra
nacionalidad pero que tengan legal residencia
permanente en el pals vecino, se les podrd expedir
el permiso, sdélo medlante ‘acuerdo expreso del
Servicio Central. -

d) El permiso de’ visitante local.; serd
indlvidual para las personas mayores de quince
afios.  Las personas menores de esta edad
quedardn amparadas por el permiso de visitante
local que se expida a los padres, famlllares o
tutores que los acompaﬁeri\: . '

F E Ml B .

Los menores de edad, pero mayores de quince
adios deberdn presentar al obtener el permiso de
visitante local, la autorizacidn de qulen ejerce la
patria potestad o la tutela, Tratindose de
estudlantes menores de quince afos podra
otorgdrseles permiso individual, si hacen el
trinsito diario para concurrir a un plantel
educativo.

e) A los estudlantes mayores de quince
afios, se les otorgard permiso individual si hacen el
trinsito  diario para concurric a un plantel
educativo. Al “finalizar sus estudios, se les
otorgard un permiso especlal para .obtener
certificado, titulo o cédula profesional, segin
corresponda.

f  Los ttulares del permiso de visitante local
tienen derecho a entrar en las poblaclones
fronterlzas mexicanas y salir de las mismas cuantas
veces lo deseen, tnicamente por los lugares y en
las horas autorizadas.

IV.- En caso de reciprocidad, las Oficinas de
Migracidn en las fronteras quedan facultadas para

extender permisos de visltante local de cortes(a a.

las autoridades federales, estatales y municipales
de las poblaciones extranjeras vecinas,
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ARTICULO 93.- VISITANTE PROVISIONAL.-
Para el otorgamiento de esta caracteristica
migratoria se estard a lo dispuesto en la fraccién X
del artfculo 42 de la Ley.

ARTICULO 94.- Cuando conforme al artfculo
42 de la Ley y las demds disposiciones aplicables,
proceda el otorgamiento de prérrogas, éstas
deberdn solicitarse dentro de los treinta dfas
anterlores al vencimiento de los plazos concedidos.
Dichas prérrogas empezardn a contarse a partir de
la fecha en que termlne la autorizacién que el
extranjero haya obtenido.

El Ne Inmigrante que se encuentre ausente del
pals al vencimiento de su documentacién
migratoria, podrd a su regreso, sollcitar la prérroga
o revalldacién que corresponda, para lo cual
tendrd un plazo de trelnta dfas a partir de su
relnternacién, slempre y cuando no se exceda en
los' plazos de ausencla que sefala su propla
caracterfstica migratoria, o de, sesenta dfas
contados a partir de su vencimlento cuando no
tenga seftalado plazo de ausencia.

CAPITULO OCTAVO
Inmigrantes e Inmigrados

ARTICULO 95.- Toda autorlzaclén para que un
extranjero sea admlddo en el pals como

Inmigrante, debe ser concedlda por acuerdo del .

Secretario o del Subsecretario y ejercerse en forma
delegada, por el Director General de Servicios
Migratorios. Medliante acuerdo expreso del
Secretarto o del Subsecretario la facultad podrd ser
delegada a otras autoridades migratorias o
consulares. Estos acuerdos especificardn las
caracterfsticas migratorlas que comprendan y, en
su caso, establecerdn las modalidades que deben
observarse.

ARTICULO 96.- Los Inmigrantes deberdn
Internarse en el pals precisamente dentro del plazo
que se fije, contado a partir de la fecha de
despacho del permiso respectivo.

Las autoridades Migratorias podrdn cuando asf
se justifique, ampliar discrecionalmente el plazo.

ARTICULO 97.- Para el cdmputo de ausencias
que el artfculo 47 de la Ley autorlza a los
Inmigrantes, se aplicardn las reglas siguientes:

I.-  Podrdn ausentarse del pafs hasta
dieciocho meses en forma continua o con
Intermitencias dentro de sus cinco aros de
estancla.

IL.- El Inmigrante que permanezca fuera del
pals mds de dieclocho meses, no podr4 sollcitar su
calidad de Inmigrado, hasta en tanto no transcurra
de nuevo mtegréggnlg el plazo que exige el
artfculo 53 de la Ley,

III.- El Inmigrante que dentro de los cinco
arios de residencia en el pafs permanezca méds de
dos afios fuera del mismo, perderd su calidad
migratoria,

IV.- Lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley se
entenderd sin perjuiclo de que el Inmigrante
demuestre al ser requerido para ello, que subsisten
las causas que motivaron su admisidn.

V.- La propia Secretarfa podrd autorizar la
salida del pals por la temporalidad y veces que
juzgue convenientes, sin que en tal caso sea
aplicable lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley, a
los Inmigrantes que hayan solicitado su camblo a
Inmigrado, mlentras éste no se resuelva,

V1.- No se computard como ausencia el Hempo
que el Inmigrante se encuentre fuera del pafs,
cuando demuestre que realiza estudios de
postgrade en alguna Institucldn extranjera
respaldado por una Insttucién mexicana de
educacién superfor o cuando trabaje para una
subsidiaria en el extranjero de una empresa
mexicana, o cuando a Juicio de la Secretarfa exista
causa justificada.

ARTICULO 98,- En caso justificado, la
Secretarfa por acuerdo expreso del Secretario o del
Subsecretario podrd autorizar que el extranjero
pueda permanecer fuera del pals por
temporalidades mayores a las seraladas en el
artfculo 47 de la Ley.

ARTICULO 99.- Cuando un Inmigrante
pretenda reinternarse al pafs, las Oficinas dg
Migratidn  deberdn ‘cerclorarse de que ‘3u
docunentacidn migratoria se encuentre vigente. -

Si la documentaclén del extranjero no se
encontrara vigente, se le permitird a éste su
ingreso al pafs, para tramitar su refrendo de
acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 100, o en su
caso, solicitar, en un plazo no mayor de treinta
dfas, su regularizaclén migratoria, la que podrd
autorizarse como corresponda, a Jjuicio de la
Secretarfa,

e

ARTICULO 100.- Para los efectos del articulo
45 de la Ley, los [nmigrantes Henen_('lbu_g'ac!dn_.de‘

O
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otorgé la autonzacién de su  caracterfstica

migratoria.

ARTICULO 106.- TECNICO.- En el caso de los
Inmigrantes a que se refiere la fraccion V1 del
_artfculo 48 de la Ley, se aplicardn las slguientes
,reglas:

.- La autorizacién podrd ser solicitada por el
"extranjero o su representante, o bien, por una
persona domiciliada en el pals cuando el propdsito
sea que el extranjero vaya a trabajar en una
_empresa o insatucién de la que esta dluma sed
propletaria 0 su representante, o por el propio
interesado cuandu  pruetenda trobajar en  forma
. independiente.

.- Quien solicite la autonizacién deberd
_justificar, ante la Secretarfa, la necesidad de
utilizar los servicios del técnico 0 espechalista.

111.- Para solcitar esta caracterfstica migratora,
el extranjero deberd presentar:

1) Contrato de prestacién de servicio v de
_traspaso tecnolégiko o carta de peticlén de apoyo
técnico a una empresa extranjera., .

b) Acta consttutiva de la empresa o
constancla expedida por notario publico, en que
conste la denominacién, objeto social y el domicilio
de la empresa o constancia del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras.

¢) Ulima declaracién del pago de impuestos
de la empresa.

V.- No sera indispensable que el téemico v
especialista exhiba thulo profesional, cuando por

naturaleza del trabajo ¢ilo no se requiera ni las .

leyes lo exijan, pero cuando la Secrvtarfa estime
necesario, se jus=ficard que el extranjern pusey 1
capacidad y conocimientos en la matera v

especialidad a que se dedique.

V.. Cuando la Secretarfa lo juzgue necesario,
¢l técnico comprobari cl cumplimiento de L2
~obligacién de instruir en su especialidad, cuando

Menos a tres MeWCanos.

VI.- Para conceder ol refrendu anual, deberd
acreditarse ante la Secretaria, que subsisten las
condiciones top  Las otorgd 1

Jutorizacién de La caracteristica migratoria,

cuales  se

El tbeno podrd demosirar que continia
v "
desempefando sus servicios, con constancia de la

empresa 0, en su caso, con la documentacidn que
determine la Secretarfa.

ARTICULQ 107.- FAMILIARES.- La admisién
de los Inmigrantes a que se refiere la fraccién VI
del articulo 48 de la Ley, se someterd a las
sigulentes condkiunes: '

l.-  La solicitud deberd hacerla la persona
bajo cuya dependencia econdmica vaya a vivir el
interesado, 1a cual deberd acreditar su calidad de
Inmigrante, Inmigrado o  comprobar  su
nxcionalidad mexicana.

[L.- El solicitante deberd probar el vinculo que
requiere Lo Ley,  Cuando se trate del cdnyuge
deberd manifestarse el domicilio conyugal.

I11.- Los hijos y hermanos del solicitante sdlo
podrin ser admitidos dentro de esta caracter{stica,
cuando sean menores de edad, salvo que tengan
impedimento  debidamente comprobado  para
trabajar ¢ estén estudiando en forma estable.

Las personas menclonadas en el pdrrafo
anterior, cuando sean mayores de edad y no
reabcen alguna actividad, aunque  no.. tengan
impudlmento para trabajar, podrdn continuar bajo
esta caracteristica migratoria, cuando a su julcio la
Secretarfa lo considere convenlente y siempre que
el solicitante manifieste que seguirdn bajo su
dependencia econdmica.

V.- El solcitante acreditard su solvencia
econdmica, la cual deberd ser suficlente, a juiclo de
la Secrearis, para atender las necesidades de sus
tamibares,

V.- Los Inmigrantes familiares podrdn realizar
simdadas econdmicas, remuneradas o lucrativas,
csando 2 quicic de la Secretarfa  existan
LIELasurtias que lo justifiquen.

VL- Al solicitar el refrendo anual se deberd
jusaficar que L persona bajo cuya dependencia
econdmuca vive el Inmigrante famillar cuenta con
\us recursos suficlentes para su sostenimiento. En
su €250, deberi presentarse constancia de que
suswte el vinculo matrimonial.

ARTICULO 108.- ARTISTAS Y
DEPORTISTAS.- Para los Inmigrantes a que s¢
resere la Taccién VI del artfculo 48 de la Ley, se
amacardn Las siguientes normas:

- La Secretarfa autorizard bajo esta
cxociericca migratoria a los extranjeros, cuando a
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su juicio considere que sus actividades
contribuyen a la creatividad y difusién artfstica y
deportiva del pafs.

| Il.- El otorgamiento de esta caracteristica

’ migratoria, podrd ser sollcitada por alguna
empresa, Institucién o asoclacion, o bien, por el
extranjero O Su representante cuando pretenda
realizar actividades en forma independiente.

111.- Para el refrendo anual deberd acreditarse
de conformidad con los requisitos establecidos por
la Secretar{a, que subsisten las condiciones bajo las
cuales se otorgd la autorizacién de esta
caracterfstica migratoria,

ARTICULO 109.- Para los efectos del artfculo
48 fraccién VIO de la Ley, se consideran
‘actividades andlogas, las de promocién artstica,
deportiva y cultural, y las demds que a su Juiclo

_, determine la Secretarfa. '

ARTICULO 110.- Para obtener la calidad de
! Inmigrado, el Inmigrante requlere:

.- Presentar solicitud dentro de los seis

. “meses sigulentes a la fecha en que venza el cuarto

‘ refrendo. Sl no lo hiclere asf, el extranj2ro deberd

solicitar su regularizacidn sl es su interés
permanecer en el pafs.

11.- Comprobar quela actividad a que se
dedica el interesado, o su condicidn migratoria son
las mismas para las cuales estd autorizado y
manifestard a las que pretenda dedicarse.

I11.- Tratindose de menores, la solicitud para
obtener la calidad de Inmigrado deberd ser
formulada por quien ejerza la patria potestad o la
tutela y en su defecto por aquellas personas con
quienes el menor viva o de qulenes dependa
econdmicamente.

V.- La solicitud de Inmigrado podrd
presentarse aunque el Interesado se encuentre
“fuera del pafs, dentro del plazo que sedala la
fracciér 1 de este avtfculo y slempre que su
‘ausencia no exceda de los términos a que se
refieren los artfculos 47 de la Ley y 97 de este
Reglamento; pero no se hard la declaracién
respectiva hasta que el extranjero regrese al pafs.
El Interesado deberd presentarse a ratificar su
_ solicitud, dentro de los quince dfas siguientes a su
| regreso al pals.

ARTICULO 111.- Para negar el reconocimiento
de la calldad de Inmigrado, no serd aplicable lo

dispuesto en las fracciones I, IT y IV del artlelilo
37 de la Ley. i nm

ARTICULO " 11Z.-- Sélo  por” ci}k‘,unstuncl:&s
excepcionales y por acuerdo expreso del Secrefitlo
o del Subsecretario’ se podrd ampliar el plilo
sefalado en la fraccldn | del artfculo 110, siempté'y
cuando las ausencias del pals no excedan los
términos a que se refleren los articulos 47 de la
Ley y el 97 de este Reglamento. el

ARTICULO 113.- La tramitacidn de solicitudes
para obtener la calidad de Inmigrado se regird poc
las reglas sigulentes: “1

l.- El tHempo que un
permanecido en el pais al amparo de situaciones
migratorlas que’ hayan sido canceladas o de
calidad distinta a la~ de Inmigrante, wo Yse
computard para el efecto de hacer'la declaracién
de Inmigrado.

extranjero  haya

.- El Serviclo - Central * estudiard s
antecedentes del interesado; verificard que se haya
cumplido con las condiciones que se le sefialaran;
se cerciorard de que su estancla y entrada R’eﬂ?ut
pafs hayan sido legalés vy hard ‘&l cdmputo dd’u
residericla en los términos y para los efectos del
artfculo 47 de'la Ley. ’

iU

lIL- El reconocimiento de la calidad “de
Inmigrado es estrictamente individuai.

i

ARTICULO 114.- El Inmigrado quedard sujeto
a las condiciones siguientes: e

[.- Las limitaciones a sus actvidades, las
fijard la Secretarfa en el oficio y en el documento
que acrediten su calidad migratoria o en cualquler
tiempo mediante acuerdos de cardcter general,

El Inmigrado no tendrd restriccidn alguna para
realizar inversiones, salvo lo dispuesto por olrus
ordenamientos legales. c

II.- En caso de perder la calidad de lnmigrado
en los supuestos sefialados 2n el articulo 3¢ dé 1a
Ley, el extranjero deberd regularizar su situactdn
migratoria si desea permanecer en el pafs. o

[II.- No se computard como ausencia para los
efectos del articula 56 de la Ley, el tlempo que se
encuentre fuera del pafs al Inmigrado que
demuestre que realiza estudios de postgrado en'el
extranjero, respaldado Institucidn
mexicana de educacién superior o cuando trabaje
para una subsldiaria de una empresa mexicany ¥n

por una
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divorcio o nulidad de matrimonio a que alude el
culo 69 de la Ley y el 35 de la Ley de
sionalidad y Naturalizacién, estard sujeta a las
siguientes prevenciones:

artf
N

[.- Deberdn solicitarla: a las autoridades de

Migracin por escrito: e

El convuge extranjero cuando sea el actor en
caso de juicio de divorcio necesario o de nulidad
de matrimonio o, los cdényuges que sean
extranjeros en juicios de divorcio voluntario o
adiministrativo.

lo'se expedird a los extranjeros cuando
2| domicilio conyugal se hubiere constituido en el
territorio nacional  y  posean la calidad vy
caracteristicas migratorias siguientes:

l.- Mo lnmigrantes:

a) Visitante; b) « Asilado - . Polltco;

¢) Refugiado; d) Estudiante; e) Consejerc; y f)
Visitante Distinguido.

2.-  Inmigrante; y ot L)

b . whda .

ln.migrﬁdo. el

111.- La certificacién se éxpedu'é con validez de
noventa dfas a partir de su fecha,

['V.- No se requerird la certificacién a que se
refiere este articulo en los casos en que el
mexicano sea el actor, tratindose de juicios de
divorcio necesario o de nulidad de matrimonio.

ARTICULO 132.- La autorizacién para que los
puedan contraer matrimonio con
mexicano, a que se refiere el articulo 68 de la Ley,
quedard sujeta a las siguientes disposiciones:

axtranjeros

.- Deberd solicitarla a las autoridades de
Migracién por escrito, el ex':ranjero. 0 su
represantante, debiendo presentar la
Jocumentaciér. migratoria para. acreditar legal
estancia en el pais. Los matrimonios que se
realicen por poder, estardn sujetos a la expedicién
del  permiso previo de la Secretarfa de

Gobernacidn.

I1.- La peticién deberd ser apoyada por el
presunto  confrayente mexicano, qulen deberd
acreditar su nacionalidad.

[II.- La autorizacién se- expedird por una
validez hasta de treinta :dfad, péro” Ao podrd

rebasar la temporalidad indicada en el documento
migratorio, para permanecer en el pals,

ARTICULO 133.- El permiso especial para
realizar trdmites. de adopcién a que se refiere la
fraccién 1 del articulo 125, estard sujeto a las
siguientes condiciones:

.- Deberdn solicitarla a las autoridades de
Migracién por escrito, de acuerdo a io siguiente:

a) La solicitud serd formulada por el
extranjero o su representante, mediante la
presentacidn de la documentacién migratoria

vigente que acredite su legal estancia en el pals; y

b)  No se expedird a los extranjercs que
posean ° la  caracterfstica migratoria de
transmigrante o visitante provisional.

L+ La autorizacién se expedird con validez de
noventa dfas’ y no excederd la temporalidad
indicada en el documento migratorio.

. CAPITULO DECIMOPRIMERO
Ty il aees Emigracién

* ARTICULO 1342 En’ log casos de emigracién

de trabajadores mexicanos, la Secretarfa podrd
proceder en la siguiente forma:

L- Conducir hacia Ja autoridad competente a
los presuntos emigrantes, a fin de que puedan
obtener la informacién necesaria sobre oferta de
trabajo 2n el extranjero.

II.- Velar porque los procesos de contratacidn
de la mano de obra mexicana se lleven a cabo con
respeto a ~los derechos humanos de los
trabajadores.

ARTICULO 135.- Para el debido cumplimiento
de lo dispuesto en el artfculo 79 de la Ley, las
agencias de contrataclén colectdva para la

. migracién de trabajadores mexicanos sélo podrdn
! establecerse en el pafs previa autorizacién de la .

Secretarfa, sin perjuicio de que se cumpla con lo
dispuesto por otros ordenamientos legales
aplicables.-

ARTICULO 136.- La salida del pafs de menores
mexicanos o extranjeros, se sujetard a las
siguientes reglas:

I.- Deberdn ir acompariados de las personas
que ejerzan sobre ellos la patria potestad o la
tutela en su caso o acreditar el permiso concedido
al efecto por dichas personas o por las autoridades

~ acompafiados de

-
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que tengan facultad para otorgarlo. 5ise wata de
menores extranjeros que entraron al pals solos,
podrd omitirse este requisito.

II.- Cuando se trate de menores de
naclonalidad mexicana que salgan del pafs sin ser
sus padres o tutores, Ia
presentacién del pasaporte vigente se tendrd como
prueba de consentimiento.

CAPITULO DECIMOSEGUNDO
Registro Nacional de Poblacién

ARTICULO 137.- El Registro Nacional de
Poblacién se integra con el Registro Nacional de
Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad y el
Catdlogo de los Extranjeros Residentes en la
Reptiblica Mexicana. Los extranjeros mencionados
en el artculo 63 de la Ley, deberdn inscribirse
dentro de los treinta dfas sigulentes a la fecha de
su Internaclén al pafs o del otorgamiento de su
calidad migratoria, en el Catdlogo de los
Extranjeros Resldentes en la Repuiblica Mexicana.

ARTICULO 138.- El Catdlogo se organizara
técnicamente  conforme a las  disposiciones
generales internas que emita Ja Secretarfa para su

« eficaz funcicnamiento y de acuerdo con las

necesidades que el servicio requiera.

ARTICULO 139.- Los extranjeros Inscritos en
el Catdlogo estdn obBligados a informar, dentro de
un plazo de treinta dfas a partir del hecho, sus
cambios de domicillo, de nacionalidad, de estado
civil y actilvdades a que se dediquen.

En todos los cass de cambio de estado civil de
los extranjeros , los jueces u oficiales del Registro
Civil remitirdn copia certificada del acta y, en su
caso, copia certificada de la resolucién judicial.
Tratdindose de TWEfuncidn, enviardn copia
certificada del acta correspondiente acompadada
de la documentacién migratoria de que haya sido
ttular el extranjero,

En los casos de cambio de nacionalidad, deberd
acompafiarse a la solicitud el documento o copia
certificada que lo compruebe.

CAPITULO DECIMOTERCERO
Inspeccién y Vigilancia

ARTICULO 140.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 7o, de la Ley, las
autoridades Migratorias tendrdn facultad para
ejercer sobre los extranjeros que se encuentren en
el pals, las funclones de inspeccién y vigllancia
que correspondan y aplicardn las sanclones

netaRlaalAar an la Tare rln ascdisletn da Ta dlanae oy

por otros ordenamientos legales, observando en
todo caso, el respeto a los derechos humanos, y
con apego a los procedimientos legales
correspondientes.

ARTICULO 141.- Las inspecciones migratorias
se sujetardn a lo sigulente:

[.- La persona que realice la inspeccién que
corresponda, deberd contar con un oficio de
comisidn, el cual hard constar el objeto del acto de
inspeccidn, el lugar donde éste va a efectuarse y el
nombre de la persona a la que va dirigido, en el
caso de que se disponga de éste, fecha,
fundamento legal, as( como el nombre, firma y
cargo del servidor publico que lo expide y del que
la realizard.

II.- E! inspector o empleado comdsionado,
deberd identificarse ante el extranjero o la persona
ante quien se realice la inspeccién, con la
credencial que lo acredite como servidor publico
de la Direccién General de Servicios Migratorios
de la Secretarfa de Gobernacidn,

ARTICULO 142.- Del resultado del acto de
inspeccién, la autoridad determinard si es
necesaria la comparecencia del extranjero. En tal
caso, le serd enviado el citatorio correspondiente, a
fin de que se presente, dentro del término que se
le fije, ante la autoridad que corresponda, la cual
levantard el acta administrativa conducente en
presencia de dos testigos, y procederd a entregar
copia autégrafa de la misma al interesado.

ARTICULO 143.- La Secretarfa calificard si
existe violacién a la Ley General de Poblacién, su
Reglamento y demds normas aplicables, y en este
caso, se considerard la naturaleza y gravedad de la
infraccién para determinar la sancién a que la
persona se haya hecho acreedora, debiendo
siempre tomar en cuenta las circunstancias que
hubierén concurrido, las pruebas que aporte el
infractor y lo que manifieste al respecto.

Cuando se hayan reunido todos los elementos
sedalados, la Secretarfa dictard la resolucién que
proceda debidamente motivada y fundada,
debiendo ser notificada personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo al interesado
o0 a través de su representante,

ARTICULO 144.- En caso de comisién de un
delito, se procederd a poner a la persona a
disposicién de la autoridad correspondiente, de
acuerdo con lo establecido por el artfculo 123 de la
Ley.
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SEGUMDA.- De conformidad con los Acuerdos
tormades por el Consejo Macional de Seguridad
FPublica en sus sesiones quinla y octava, los
Ejes que ceomprenden, enlre olros, el presente
Conveno son

1. Frolesionalizacién.

2. Cobertura y capacidad de respuesta.

J.  Sistema Macicnal de Informacién sobre
Seguridad Publica.

4. Equipamienlo, tecnologia e infraestruciura.

5. Ins:ancias de coordinacion

6. arlicipacion de la comunidad.

TT:‘?"ERA- Los objelivos, lineas de accién,
metas y alcances de los Programas que se deriven
dn uada Eje. se acordaran conjunltamente por

SISTEMA™ por conducle del Secretario
utivo  del Sislema Nacional de Seguridad
ublica y  “LA  ENTIDAD FEDERATIVA", de

contormidad con los Acuerdos del Conseajo Nacional
de Seguridad Publica, y se incluirdn en los anexos
tecnizos respectivos, los cuales formaran parte de
esie Convenio.

CUARTA.- De conlorm\dad con el penuditimo
parralo del articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiszal, los 1ecurses del Fondo de Aportaciones para

]

la Segundad Publica de los Estados y del Dislrilo

Federal, se enteraran  mensuaimente por la
Fecretaria de Hacienda y Crédito Publico durante
los primeros diez meses del aflo a "LA ENTIDAD
FEDERATIVA", de manera agil y direcla sin mas
limitaciones ni restricciones. Diches recursos se
registraran como ingresos propios y su control,
vigilancia y evaluacion se llevaran a cabo, conforme
a lo establecido en los ariculos 45 y 46 de fa
cilada ley.

QUINTA.- LA ENTIDAD
dastinara las aportaciones que reciba con cargo al
Fondo de Apertaciones para la Seguridad Plblica
de los Eslados y del Distrilo Federal, asi como las
que realice con cargo a su propia presupuesta,
exclusivamente a las  siguienles  acciones;
reclutamiento, seleccion, depuracidon, evaluacion y
formacion de los recursos humanos vinculadas con
lareas de seguridad publica; a compiementar las
dotaciones de los agentes del Ministerio Publico, los
perilos, los palicias judiciales o sus equivalentes de
las procuradurias de juslicia de los Estados y del
Distnlo Federal, de los policlas preventivos o de
cuslodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores; al equipamiento de Ias policias judiciales
a sus equjvalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y e los policias prevenlivos o de custodia
de los cenlros penitenciarios y de menores
infractores; al eslablecimiento y operacién de la red
nacional de lelecomunicaciones e informélica para
la sequridad publica y el servicio telefdnico nacional
de emergencia; a la construccién, mejoramiento o
ampliacion de las inslalaciones para la procuracion
e impadicién de juslicia, de los centros de
reardaplacion social y de menores infractores, asi
cemo de las instalaciones de los cuerpos de

" fraccian 11, V del articulo So.,

' FEDERATIVA®

seguridad publica y sus centros de capacitacién; al

seguimiento  y evaluacion de los programas
seralades. k.
SEXTA.- ‘La ENTIDAD FEDERATIVA" y

"EL SISTEMA®, en apego a lo establecido en la
fraccion 11l del articulo
15, y fraccion il del articulo 17 de Ja Ley General
que Establece las Bases de Coordinacidon del
Sistema Naclonal de Seguridad Publica: al articulo
45 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y a los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional,
convienen en aplicar recursos para realizar
acciones especificas de seguimienlo y evaluacién
respecto .de ‘los programas y acciones
implementados en el 4mbilo estatal, en el marco gel
Programa  MNacional de  Seguridad Publica
1995-2000. Al efeclo, las parles suscribiran el anexo
técnico carrespondiente al programa de seguimiento

y evaluacion, mismo que formara parte inlegrante |

de este instrumento.

SEPTIMA.- Las partes acuerdan que la
administracién de los recursos deslinados
pravenlentes "del Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica de los Eslados y del Distrito

Federal y los aportados por LA ENTIDAD
FEDERATIVA", se realizarda ~ a’
Fideicomiso Estatal constituido para lal fin, de
acuerdo a |as reglas de operacidn y funcionamienlo
con los que viene cperando.

OCTAVA.- Para salvaguardar el cumplimiento
de las melas nacionales respeclivas, los recursos
asignados a los programas que se deriven de los
Ejes acordados en la clausula segunda del presente
Convenio y sus anexos lécnicos, no podran
destinarse a otros fines, sdlo podran transferirse de
un programa a otro(s), previa selicitud por escrilo y
justificacion  debidamente documentada que se
formule al Secrelario Ejeculivo del Sistema MNacional
de Seguridad Publica, quien convendra, si asi
procediere, |a transferencia con el representante de
“LA ENTIDAD FEDERATIVA" que haya suscrito los
anexos lécnicos que se modifiquen, lo gue se
formalizard a lravés de un addendum a los mismos,
debiendd ser ejercidos los recursos de acuerdo al
cuadro de melas y monlos que se eslablezca en el
addendum. El Comité Técnico del Fideicomiso
Estalal realizard las operaciones necesarias a fin de
que los recursos se lransfieran de un programa a
olro, en los lérminos pactados.

NOVEMA.- De conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicic Fiscal del
afno 2000, y de acuerdao a los criterios de asignacion
y férmula de dislribucion aprobadas por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica en su octava sesion
celebrada el 27 de octubre de 1999, se destinan de|
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pubiica
de los Estadas y del Dislrilo Federal, a favor de
LA ENTIDAD FEDERATIVA™, recursos por un monto
de $98'599,222.00 (noventa y ocho millones
quinientos noventa y nueve mil doscienlos veintidas
pesos 00/100 M.N.).

través  del |
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Los recursos seran enterados a "LA ENTIDAD
FEDERATIVA™, a lravés del Fidetc;omi_so Estatal
referido en la clausula séptima, por lo cual,
fiduciaria  conjunlamente E
la Secrelaria , de Hacienda y Planeacion de
*LA ENTIDAD FEDERATIVA",
mas amplio que en derecho proceda, a favor de la
Tesoreria de la Federacion, por cada ministracion
que se realice.

LA ENTIDAD FEDERATIVA" complerientara los
recursos destinades por “EL SISTEMA™, a fin de
cumplir con las Estraiegias y Acciones del Programa
Nacional de Seguridad Publica 19295-2000,
aprobadas por. el Conseja Nacional de Seguridad
Publica y el Programa Estatal de Seguridad Publica,
para lo cual aportard al Fideicomiso Estatal,
recursos por un manto de $20°000,000.00 (veinte
millones de pesos 00/100 M.M.), con cargo a su
conforme al calendaro y

la  instilucion con

expediran el recibo

propio presupuesle,

" términos que se especifiquen en cada anexo

técnico.

DECIMA.- ‘EL SISTEMA", por cgnduclo del
Secrelario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y "LA ENTIDAD FEDERATIVA',

adoplaran las medidas

que se requieran

promoveran y
complemenlarias para el

cumplimiento del presente Convenio
DECIMA  PRIMERA.-
publicard en el Diario Oficial de la Federacidn y en
el Periodico Oficial de "LA ENTIDAD FEDERATIVA
y enlrard en vigor a partir de la fecha de su

Este Convenio se

suscripcion,

El presente Convenio se lirma en la Ciudi{d de
Mérida, Yucatan, a los tres dias del mes de-febrero
Por
Gobernacion y Presidente del Consejo Nacional
de - Seguridad
Altamirano.-

de dos mil.- el Sistema™: ‘el Secrelario "de

Publica, Diddeoro Carrasco

Rubrica.- El Secretario Ejecutivo del
Sistema Macional de Seguridad Publica, Juan

Mayolo Medina Linares.- Rubrica.- Por “la Entidad

Federativa™ el Gobemador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Yucatan, Victor
Manuel Cervera Pacheco.- Rubrica- Con la

asistencia del Secretario General de Gobierno,

Renan Cleominio Zoreda Novelo.- Rubrica.-

El Secretario de Hacienda y Planeacion, Rafael

Casellas Fitzmaurice - Rubrica.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO por el que se aprueba la Convencién sobre
el Estatulo de los Apatridas, hecha en Nueva York, el
veintiocho de septiembre de mil noveclentos cincuenta
y cuatro,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Esladas Unidos Mexicanos,- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitanles sabed:

Que la Camara de Senadores del Hanorable
Congreso de la Unién, se ha semdo dirigirme el
siguienle

’ DECRETO

"LA CAMARA DE SENACORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE COMNCEDE EL ARTICULO 78
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRE T A

ARTICULO UNICO.- Se aprueba ia
CONMVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LGS
APATRIDAS, hecha en Nueva York, el veintiocho
de septiembre de mil novecientos cincuenta y
cuatro, con las sigulentes:

RESERVAS

"El Goblernc de Méxicc estd convencido de
la importancia de que todos los apédtridas
puedan acceder a un empleo remunerado come
medio de subsistencia, y afirma que los
apatridas serdan tratados, conforme a ia' ley, en
Jas mismas condiciones que los extranjeros an
general, sin perjuicic de la aplicacién del articulo
70. de la Ley Federal del Trabajo que astablece
la proporcion de trabajadores extranjeros que
los patrones estin autorizados a emplear
en México, asi como otras prescripclones an
materia de trabajo de los extranjeros en el pais,
por lo gue el Gobierno de México hace reserva
exprasa al articulo 17 de la- presente
Convencion”, :

"El Gobierno de México hace reserva expresa
al articulo 31 de la Convencidn, por lo que se
refiere a la aplicacidon del articuio 33 de la
Constitucién Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos”,

"El Gobierno de Meéxico no se considera
obligado a garantizar a |os apdtridas mayoras
facilidades para su naturalizacfén que aquellas
que concede a los extranferos en general, por lo
gque hace reserva expresa al contenido
del articulo 32 de la presente Convancion”.
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Meéxico, D.F., a 17 de abril de 2000.-
Sen. Dicnisio Pérez Jacome, Vicepresidente en
funcicnes.- Sen. Raul Juarez Valencia, Secretario .-
Rutricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |
del Articulo 89 de la Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente
CDecrelo en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, an |a Ciudad de México, Distnito Federal,
a los veinlinueve dias del mes de maya de dos mil -
Simesto Zedillo Ponce de 'Ledn.- Rubrica.-
£] Secretaric de Gobemacion, Diddoro Carrasco
Altamirano.- Rabrica.

DECRETO por el que se aprueba la Convencion sobre
¢l Estrtuto de los Refugiados, firmada en Ginebra, el

veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno. |

Al margen un sello con el Escudo Nacicnal, que
dice: Estados Unidaos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERMESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habiantes saved:

Que la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el

siguiente
DECRETO

"LA CAMARA DE SENADQRES DEL HOMNORABLE
COMGRESCQO DE LA UMION, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 76
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTAROS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A

ARTICULO PRIMERQ.,- Se aprueba la
COMYENCIOM SOBRE EL ESTATUTO DE LOS
REFUGIADQS, firmada en Ginebra, el veintiocho
de julio de mil novecientos cincuenta y uno, con
ias siguientes Declaracicnes Interpretativas y
Reservas.

DECLARACIONES INTERPRETATIVAS

“Corresponderd siempre al Gobierno de
México determinar y otorgar, de conformidad
con sus disposiciones legales vigentes,
fa calidad de refugiado, sin perjuicic de la
definicion de! refugiado prevista en el articulo 1
de la Convaneidn y 1 de su Protocolo”,

“Es facultad del Gabierno de Meéxico otorgar
a los refugiados mayores facilidades, para la
naturalizacion y asimilaclén, que aquellas que
conceds a 105 extranjeros en general, en el
marco da su politica da  poblacion
y particdlermentd en materia da refugiedos, de
conformidad con su legisfacién nacional”.

b RESERVAS

“El Gobierno de México esta convencido de
la importancia de gque todos [os refugiados
puedan acceder a un empieo remuneradd como
medio de subsistencla, y 2afirms gue les
refugizdos seran trztades. confarin= 3 la ley, en
las mismas condiciones qire los extranjeros en
generai, incluyendo las feyss y regiamentos que
establecen la propercién  de trabajadores
extranjeros que los patrones estan autorizados
a emplear en Msxico, y no afectard las
obligacinnes de los patrcnes en relacion con el
empleo de trabajadores extranjeros.

Ahora bien, en virtud de que 2/ Gobierno de
México no puede garantizar a [os refugiados que
rednan cualquisra de los requisitos a que se
refieren los incisos a),.b) y ¢) del pdrrafo 2, del
articulo 17 de la Convencién, la exencion
automética de las obligaciones para obtener un
permiso de empleo, hace reserva expresa a
estas disposiciones”.

"E| Gobierno de México s2 reserva el derecho
de asignar, conforme a su legisiacion nacional,
el lugar o los lugares de residencia da los
refugiadcs y de. establecer modalidades de
circulacion en tefitorio nacional, por lo que
hacs reserva expresa a los articulos 28 y 31.2 de
la Convencién”.

"El Gobierno de México hace reserva expresa
al-articulo 32 de la Convencién, por lo que se
refiere a la aplicacion del articulo 33 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de Ja observancia del
principio de no devolucién contenido en el
articulo 33 de la Convencion”.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Se aprueba el
PROTOCOLO SOBRE ‘EL ESTATUTO DE LOS
REFUGIADQS, hecho en Nueva York, ei treinta y
uno de enero de mil novecientos sesenta y sieta.

México, D.F., a 17 de abrl de 2000-
Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en
funciones.- Sen. Raul Juirez Valencia, Secrelario.-
Ruabricas."” .

En cumplimiento de lo dispuesto por fa fraccién |
del Adiculo 89 de la Constilucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacien y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejeculivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintinueve dias del mes de mayo de dos mil.-
Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica..
E£| Secretario de Gobemacion, Diddoro Carrasco
Altamirano.- Rubrica.

jueves | de junio de 2000°
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DECRETO por el que se aprueba el Canvenio sobre la
prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accién Inmediata para su Eliminacion, adeptado
Conferencia General de

por la ]a Organizacion

|nternacional del Trabajo durante su octogésima

séptima reunién, celebrada en Ginebra, Suiza, el

diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve

Al margen un sello con el Escudo MNacional, que
dice' Estados Unidos Mexicanos - Presidancia de la

Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: i

Que la Camara de Senadores del Honorabtle
Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente

= DECRETO

“LA CAMARA DE SEMADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 76
CRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
£STADOS UNIDCS MEXICANGS, DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el CONVENIO
SOBRE LA PROHIBICION DE LAS PEORES FORMAS
DE TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA
PARA SU ELIMINACION, ADOPTADC POR LA
COMFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DQEL TRABAJO DURANTE SU
QCTOGESIMA SEPTIMA REUNION,
en Ginebra, Suiza, el diecisiete de junio de mil

celebrada

novecientos noventa y nuave

DF., a 2000 -

Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en

México, 16 de marzo de
funciones.- Sen. Raul Juarez Valencia, Secrelario.-
Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto par la fraccién |
del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién vy observancia, ex;-)ido el preseﬁte
Decrelo” en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrilo Faderal,
a los veintinueve dias del mes de mayo de dos mil.-
Ernesto Zedillo Ponce de Leon.- Rubrica',-
£} Secretario de Gobernacicn, Diédero Carrasco

Altamirano - Rubrica

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

ACUERDO mediante el cual se modifica la base 11 de
la autorizacion otorgada a Factor Banorte, S.A. de
C.Y., Organizacion Auxiliar del Crédito, Grupo
Financiero Banorte, por aumento en su capital social
fijo sin derecho a retiro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secrelaria
de Hacienda y Crédito Publico.- Subsecrelaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Direccion General
de Seguros y Valores.- Direccion de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito.- 366-1-C-567 -
712.1/311305.

Asunto: Se modifica la autorizacién otorgada a
esa sociedad por aumento en su capital social fijo
sin derecho a retiro.

Factor Banorte, S.A. de C.V.

Qrganizacién Auxiliar del Cradito

Grupo Financiero Banorte

Av. Dr. Ignacio Meorones Prieto No. 2312 Ple,
Col. Lomas de San Francisco

84710, Monterrey, N.L.

Esa sociedad, can el objeto de dar cumplimiento
al punlo novenc del Acuerdo por el que se
establecen los capitales minimos pagados con que
deberan contar las organizaciones auxiliares del
crédilo y las casas de cambio, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién et 31 de marzo de
1999, remilic el primer testimonio original de a2
éscritura publica numero 32,497 de fecha 3 de
diciembre de 1999, pasada ante |a fe del licenciadao
Primitive Carranza Acosta, Notaric Publico suplente
del licenciado Javier Garcia Avila, titular de 1a
Motarla Publica numero 72, con ejercicio  en
Monterrey, Nuevo Leon, que contiene  |a
prolocolizacién del acta de la asamblea general
extracrdinaria de accionistas de esa sociedad,
celebrada el 3 de noviembre de 1699, en la que
acordaron aumentar su capital fijo sin derecha @

reliro, inlegramente  suscrito Y pagado, de
§21'671,000.00 (veintiun  millones seiscienlos
setenta y un mil pesos 001100 M.N) 2

$25'702,000.00 (veinticinco millones setecientos dos
mil  pesos 00/100  M.N), - modificando  en
consecuencia la clausuia sexta de sus estautos

‘ sociales, por lo que esla Secrelaria con base en el

articulo 6o. fraccién XXil de su Reglamento interior
y con fundamentc en el articulo 50. de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, ha resuelte dictar el siguiente;

ACUERDO

Se modifica la base Il de Ia alorizacior
otorgada a esa empresa con oficio numerc
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DECRETO Promulgatorio de |a

de julio de mil novecientos cincuenta ¥ uno
: ) \

—

Al margen un sell
o con el i
que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

RRcible Escudo Nacional,

ERNESTO ZEDILLO PONCE D

) .
o Ay LEON, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS 4 sus

El veinticcho de jul

io de mil nove i nto i n n n :
i ; cientos cincuenta y uno, se adoptd i i
i pto en la ciudad de Ginebra la
'

Estatuto de los Refuqi

‘ ~elugiados, cuyo texto en espariol i i j

Lar et A ) - p consta en la copia certificada adjunla,
diecisiete de abril de dos mil segun de ‘

|unio del propio ado, con las siguientes

:1—2; la Cé-fnara de Sen_ar*ores del Honorable Congreso de la Unidn el
: ,o pu{:ﬂcada en &l Lo Oficial de la Federacion del primero .d':
eclaraciones Interpre.ativas y Reservas. ‘

) , DECLARACIONES INTERPRETATIVAS
Correspondera siempre al Gobierno

dispgsiciones legales vigentes, |12 cali
prevista en el articulo 1'de |a

de México determinar y otorgar; de conformidad con sus

. Convencian y | de su Protocalo”,
El insfrumento de adhesién, fir
General de las Naciones Unidas

! el sief juni i i
ety BCor it ele de junio del propio afo, de conformidad con lo dispuesto en el

el Estatuto de los Refugiados,

Por lo lanto, para su debi i . : :

de la Censtitucién Politica dedlzso;i::anma‘.en cumplimiento ce lo dispueste en la fraccién | del articulo 89

del Poder Ejecutivo Federal, en ia Ci dos i Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia’

Sadlic Pt d5 Tt B ucad de México, Distrito Federal, el dace de junia de dos mil.- Er o

Ribrica. wEa: La Secretaria de! Despacho de Relaciones Exteriores, Rosarllo G?ezsr:o
CARMEN MOREND TOSCANO, suB l

AFRICA Y:MEGIO ORIENTE SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA NACIONES UNIDAS.

CERTIFICA: -

Que en los archivos d
B e esla Secretaria o
£slalute de los Refugiados, fi o
cuyo lexlo es el siguiente:

i raqupcién al @o_ma espanol de la Convencion sobre e
ra, el veinliocho de Julio de mil novecientos cincuenta y unag,

CONVENCION SOBRE FL, ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Preimbule
Las Altas Partes Contratantes

Considerando que la Canta de las Naciones
aprobada e! 10 de diciembre de 1548 por la As
humanes, sin distincion alguna, deben gozar de |

Unidas y la Declaracion Universal de Derechos del Hombre
amblea General, han afimnado el principio de que los seresl
o . 0s derechos vy libertades fundamentales,

T que las Naciones
los refugiados y se han esforzadg
derechos y libertades fundamentales,

Unid i I i
- :s han manifestado en diversas ocasiones su profundo Interés por
segurar a los Trefugiados el ejercicio mas amplio posible de los

e (fo(nmderando que es conveniente revisar y codificar
atu o.de los re!ugiados ¥ ampliar, mediante un nuey
praleccion que constiluyen para los refugiados

los acuerdos inlernacionales anleriores referentes al
0 acuerdo, la aplicacién de tales instrumentos yla

; Considerando que la concesidn del deracho d
paises y que la solucion satisfactaria de |os pro
reconocidos por la i i

p 5 s Naciones Unidas no puede, p

& asilo puede resullar excesivamente onerosa para ciertos
blemas cuyo alcance y caracter internacionales han sido
or eslo mismo. lograrse sin solidaridad inlemacional

Expresando el dese C
0 de que lodos los Estados, reconociendo el caracler social y humanitario del

problema de los EU‘gadOS Paga cuanto O =3 vita qUeeStapchI a se convierta e Causa
es seap sibl por e it

Tomando nc_:la de que el Alto Comisionado

velar por la aplicacion-de 1as convenciones int

dad de refugiado, sin perjuicio de la definician de refugiado,

mad [ juni i :
¢ per mi el dos de junio de dos mil, fue depositado ante el Secrelarig”

Conve 1c10n sobre e u os, firmada en Ginebra, el ve ntio
Estatuto de los Ref gmd 5, ' cho

Han convenido en las siguientes disposiciones.
.Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |
DEFINICION DEL TERMINO "REFUGIADO"
A. A los efectos de la presente Convencién, el término “refugiaco” se aplicara a toda persona:
giada en virtud de los Amreglos del 12 de mayo de 1926 y del 20
del 28 de octubre de 1833 y del 10 de febrero de 1538, cel
ion de 1a Crganizacién Internacional de Refugiados,

1) Que haya sido considerada come refu
de junio de 1928, o de las Convenciones :
Pralocolo del 14 de sepliembre de 1938 o de la Constitue

Las decisicnes denegalorias adopladas por la Organizacion Internacional de Refugiades durante gl
riodo de sus actividades no impediran que se reconozca la condicion de refugiado a personas gue reunan

e
a presente saccién:

las condiciones establecidas en el parafo 2 de |

de aconlecimientos ocurridos antes del 10. de enero de 1851y debido a fundad

2) Que, como resultado 08
terminadc grugc

9

]

lemores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a de
sacial u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dicho
lemores, no quiera acogerse a la proteccidn de tal pais; o que, caleciendo de nacionalidad y hallandose,
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habiual, no puaac
0, a causa de dichos temores, N0 quiera regresar a &l

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad se entendera que la expresion "del pai
de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises clya nacionalidad posean. y no se considerar:
carente de la proteccion del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razén valida dervada de ur
fundado temor, no se haya acogido a la proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencidn, las palabras “acontecimientos ocurmdas antes del 1o. d
enero de 1951" que figuran en el artlculo 1 dela seccién A, podréan enlenderse como:

a) "acontecimienlos ocurridos antes del 1

b) "acontecimientos ocurridos antes del 10. de enero de 1951, en Europa o en olro lugar”, y caca Estad
Contratante formulara en e} momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesién, una declaracion en qu
precise el alcance que desea dar a esa expresion, con respecto a las obligaciones asumidas por ¢l en vty
de la presente Convencion. }

2) Tode Estado Contrat
obligaciones, mediante la adopcion de Ia formula
Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacién, esta Co
persona comprendida en las disposiciones de la seccion A precedente;

0. de enero de 1951 en Europa”, o como:

ante que haya adeplado la formula a) pedra en cualquier momento extender su
b} por netificacicn dirigida al Secretario General ce [z

nvencién cesard de ser aplicable a log

1) Si se ha acogido de nlevo, voluntanamente, a la prolécc‘:c‘m del pais de su nacionalidad: o

2) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrade voluntariamente; o

3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién dei pais de su nueva nacionalidad;

4) Si voluntariamenje se ha establecido de nueve en el pais que habia abandonado o fuera del cual hab

permanecido por temor de ser perseguida, o
5) Si, por haber desaparecido las circunstancias
no puede continuar negandose a acogerse a la protecc
Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran a |t
refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccion A del presente articuld que puedan invacar, pa
negarse a acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas |

persecuciones anteriores;
§) Si se lrata de una persona que na liene na :
vinud de las cuales fue reconocida como refugiada, esla en
tenia su residencia habitual,
Queda entendido, sin embarg
refugiados comprendidos en el pa

negarse a acogerse a la pratecci
derivadas de persecuciones antericres.

en virtud de las cuales fue reconocida como refugiac
4n del pais de su nacionalidad; '

cionalidad y. por haber desaparecido las circunslancias
condiciones de regresar al pais donde ant

0, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran a |
rrafo 1 de la seccién A del presente articulo que puedan invocar, pa
6n del pais donde tenian su residencia habitual, razones imperios
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D. Esta Con E
% Yencion no serg a i
un @rgano u erganism plicable a las personas E
o de ‘ ; que reciban a i . '
los Refugiade las Naciones Unidas distj sctualmente proteccion o asistencia
. giados tinto del Alto Comisionado de las Naciones Unid .
nidas para

uandc esta cleccion S, n d rne d
oleccion o asistenci ay sa U
tencia a ce [ er motivo, sir ue la suene de ales
! por cualqui vo, si q | ,

r:f.hsloﬂas ;g haya solucionado definili

por la Asamblea General de

del regimen de esta Convencion

plicable 3 la i :

el sl.oze';sona‘s a quleqes las autoridades competentes del |:aai';a1
erechos y obligaciones inherentes a la posesion de [a

E‘ Esta Convencién no sers a
24 :

donde h_ayan fijlado su residencia
nacionalidad de tal pais

= |
F. Las disposiciones de esta Convencio

exislan e n no : i
tan motivos fundados para cansiderar: : seran aplicables a persona alguna respecto de la cual

.nrg_} que ha cometido un delilo contra la
gefinidos en los instrumentos
lales delitos;

az, u i i
imemzmgﬂalesrl g]el;to de guerra o un delito contra la humanidad, de los
aborados para adoptar disposiciones respelcm de

b} que ha comel,

g ido un grave delil ; :
refugiada; ito cc:mun, fuera del pais de refugio, anles de ser admitida en &l ;
T como

€] que se ha hec (o} acie de aclos conlrar oS as
culpatle d
i L a

Unidas o i
finalidades y a los principios de las Nacicnes

Artfeuio 3

OBLIGACIO! ES GEN \
: ‘ N sENERALES
. Todo efuglar.,o liene, especto del pa
obhgacion de acala sus le
! C e yes y regla nenlos, asi como i I teni t
. edidas adupta(as para e antenimiento del

Articulo 3

PROHIBICION DE L.
) A DISCRIN
Los Estados Conlratantes a SRR

Isns - licaran ; i ts
discriminacicn por mativos de raz 4 las disposiciones de esla Convencion a

a, religion o pais de crigen, los refugiados, sin

Articulo 4

| RELIGION
Los Estados Contratant ]
es olorgaran a los i
- ! refu
:emos tan favorable como el clorgado a sus rwacioi?ldos
uanto a la libertad de instruccion religiosa de sus hi

N e:;]uce saat enc?entren en su territorio un trato por lo
uanto a la libertad d i igio

o & practicar su religion y en

Articulo §

DERECHO y
SOTORGADOS INDEPENDIENTEMENTE DE ESTA CONVENCION

, Ninguna disposicion de esta Convencid
2rechos y beneficios independientemente d
refugiados, s

G nEds
.esptadcr:z mlerpfelarse en menoscabo de cualesquiera otros
nvencion otargados por los Estados Contratantes a los

LA EXPRESION“EN LAS MISMAS CIRCUNSTANCIAS™

los e € esla ncion expresion "en misma rcunstanct significa que el in eresado ha
A f s de esta Conve on, la
p 1on "en las mis $ circunst as’ sig q

de cumplir todos los requisi
i quisitos que se le exigiria si
e i exigiria si no fuese refugiad i
s ! . giade, (y en particul

o W o i de eslancia o de residencia) para poder ejercer F:el d o b
105 que, por su naturaleza, no pueda cumplic un refug:‘ago S
g ]

Articulo 7
EXENCION DE RECIPROCIDAD

ciones mas favorables preyi n o Contralante
previstas en esta Convencic
encién, todo Estad
SMoa trato que otorgue a los extranjeros en general ‘ i

2. De spues de u
g DIGZO Ue residen | n f er E‘ rio d
- cia de lres a o0s, lodes los refugiados dis rutaran, | territo io de los

Eslados i
tados Laontratantes, la exencién de reciprocidad legislativa

1. A reserva de las disposi
olergara a los refugiados el mi

correspondieran, aun cuando no existiera reciproci

vamente con 3 glo i

‘ b Unidss egle a las resolucio es aprobadas sobre el particular’

as Nacio . ©sas personas tendran EES[) acto derecho a los bene icio :
S

is do 7
nde se encuenlra, deberes que, en especial, entradan la -

Prim. Seces 2
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os los derechos y beneficios que ya les

ara otorgando a los refugiad
de entrada en vigor de estz Convencion

< Tado Estado Contratante continu )
idad, en la fecha

para lal Estado.

4. Los Estados Conlratantes examinaran con bu
aun cuando no exista reciprocidad, otras derechos y
virtud de los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de h
refugiados que nc rednan las condiciones previstas en l0s parrafos 2y 3.
se aplican tantc a los derechos y beneficios previslos en los
como a los derechos y beneficios no previstos en ella.

ena disposicion 1a posibilidad de otorgar a los refugiados.
veneficios, ademas de los que les correspanden en
acer extensiva la exencion de reciprocidad a los

5. Las disposicicnes de los parrafos 2y 3
articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de esla Convencion
i Articulo 8
EXENCION DE MEDIDAS EXCEPCIONA LES
puedan adoptarse contra la persona, los bienes o los

inlereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados Contratantes no aplicaran lales medidas,
Unicamente par causa de su nacionalidad, a refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado. Los
Estados Contratantes que, en virtud de sus leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este
ariculo olorgaran, en los casos adecuados, exenciones en favor de tales refugiados.

Anrticulo 9
MEDIDAS PROVISIONALES

Convencion impedira que, en tiempo de guerra o en otras
un Estado Contratante adopte provisionaimente, respecto 2

delerminada persona, las medidas que estime indispensables para la sequridad nacional hasta que tal
Estado Contratante llegue a delerminar que tal persona es realmente un refugiado y que, ‘'en su caso, la
continuacion de tales medidas es necesaria para la sequridad nacional.

»

Con respecto a las medidas excepcionales gue

Ninguna disposicién de la presente
circunstancias graves y excepcionales,

Articulo 10

CONTINUIDAD DE RESIDENCIA

durante la segunda guerra mundial y trasladado al lerriloria

1. Cuando un refugiado haya sido deportado
forzada se considerard como de

de un Estado Conlratante, y resida en 4], el periodo de tal estancia
residencia legal en tal terrilorio.
rante la sequnda guerra mundial, deportado del lerritorio de un
| antes de la entrada en vigor de la presente Convencion para
dencia precedente y subsiguiente a tal deportacién se
en todos los casos en que se requiera residencia

2. Cuando un refugiado haya sido, du
Estado Conlratanle y haya regresado a &
establecer alli su residencia, el liempo de resi
considerara como un periodo ininterrumpido,
ininterrumpida. .

. Articulo 11

MARINOS REFUGIADOS

En al caso de los refugiados normalmente empleados como miembras de Ia tripulacion de una nave que
enarbole pabellén de un Estado Contratante, tal Estade examinard con benevolencia la posidilidad de
autorizar a tales refugiados a establecerse en su territdria y de expedirles documentos de viaje o admitirlos
temperalmente en su lerrilorio, con la principal finalidad de facilitar su establecimiento en otro pafs.

Capitulo 1
CONDICION JURIDICA

Articulo 12

ESTATUTO PERSONAL

1. El estalulo personal de cada refugiado se regira par la ley del pais de su domicilio o, a falta de
domicilio, por la ley de! pais de su residencia.
cada refugiado y dependientes del estaluto personal,
respelados por todo Estado Contratante, a
blecidas por la legisiacion de dicho Estado, ¥
dos por la legislacién del respectivo

2. Los derechos anleriormente adquiridos por
especialmente los dereches inherentes al matrimeonio, seran
reserva, en su caso, del cumplimiento de las formalidades esta
siempre que el derecho que se lrate sea de los que habrian sido reconoci

Eslado si el interesado na hubiera sido refugiado.
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Am‘;ufu 13
BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Los Eslados C n
onlratantes concedera ‘ ‘
Wi i ; eran a tado refugiado el lrat v e posi o
o I ato més favarabl ible, y en ningln casq
eno orable que el concedido generalmente a los extranjeros en las mismas circunslalﬂf:'a I
ias, respecto de’

E'quL SiC
a eb

| uedies y d

an d enes :‘eb a5 e inm s y ctros derechos conexos, arriendos

Articulo 14
DE
RECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

En cuanto a la proteccio n
n a i i rt n ujos 9 odelos
la o] opreclad 1 dus!riai. Y en pa icular a invenlos ibuj
~ i G b |

ingustriales arcas d
e fabrica, nombres comer ] obre obras literarias, ciel cas
' ciales Y derechos de autor s I i 1
v Q

srtislicas, se concedera h m mism
! Ci edera a tado 1gi i
ST o Bl oo g I;aa:bsg'aio.lfﬂ .8| Pa|5 en gue resida ] abitualmente, la isma protecc‘é i
nis i pro!eczidn ,.Dcnc : de a‘ . En el territerio de cualquier otro Estado Contratante e Cco d ' n‘
EGIGQ en él a los nacionales del pais en que resida habit |ntr i g
itualmente.

Articulo 15
DERECHO DE ASOCIACION

En lo que respect :
{ a a las asociaci iti
A EREARS o L rerocna:ones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, los E
Sl Rl isugsa o§ que residan legalmente en el territorio de tales E;tados esft?dots
m ce mismas circunstancias a los i 5
nacionales de un pais extranj
ranjero.

ACCESO A LOS TRIBUNALES

En el territorio d Estados ontra bre acceso a los lrib
e los tad r :
) ‘ lanles, loda efuglado tendra ce ibuna

2. En el Estado Cont e don f I r MIsmMo Ir
atante ¢ i iah
de te ga su residencia habitual, tedo fEngiEdO ecibird el mis trat
0 que

un nacional en cuanto al

‘ acceso a los i i i

o - \ribunales, incluse la asistencia judicial Y | X i6 | i
a a exencion de |la caucidn

3. Enlos lado 5
Es s Contratantes distinto n e len r ncia habitua en cuanio a las
los de aQUEE en qu le ga su esidenci tual Y ua |

cuestiones que se rell el parr re r m

ere el pa i m

it : v ; afo 2, todo re Uglado_ ecibira el mis { i

gs a " 2 i i o lralo que un nacio al del pais en el

ACTIVIDADES LUCRATIVAS ‘

Articulo 17
EMPLEQ REMUNERADO

1. En cuanto al dere
cho a empl
pleo remunerado, lodo Estado Conlratante concedera a los refugiados que

58 2ncuenire eq 8 e T e es Eslados el rato mas favorable concedido en las smas
en aiment n el terrilorio d

~1y s d axt y & ¥

cucunstancias a los nacionales € paises axiranjeros :

£

i do cas las adidas r ictivas respecto
dida astrictiv
| 3
I i de los extra jeros o del e DIEO de exlranjeros
3 .
25135 para proleger e ercado nacional de abajo_ no se aD“Ca an a los re ug ados que Yya estér

05 de ellas en la fi
er echa en que es! i
; a Convenc i
ety 3 10n entre e i
sado, 0 que rednan una de las condiciones siguientes: n vigor respecta del Estado Contratanle,

exer

ajH i A
a) Haber cumplido Ires afios de residencia en el pais;

2

) Tener uhr co yuge q eala Vnac an
L & que pos i i i i n n
” l ionalidad dei pais de residencia. El fergiadO 0 podra invecar los

wficios de e isposici
e esla disposicién en caso de haber abandenado a su conyuge;

¢) Fener uno o mas hij
ds Nijos que posean la nacionalidad del pais de residencia

3. Los Estados Conlrala i
nles e :
e deslpxammarén benévolamente la asimilacion, en lo concerniente a la ocupacid
sl g rEﬂ.lgiadc}c;sqdf.-r:chc.s de lcdos los refugiados a los derechos de los nacic:pnaclle,-:-:1
1 f ue hayan enirad itori ;
s Yy irado en el terri i
e contratacion de mano de obra o de planes de inmigracién s o

1
'

y otros contratos relativos:
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Articulo 18
TRABAJO POR CUENTA PROPIA

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se ancuentren legaimente en el territorio de tal
Estado el trato mas favorable posible y en ningun caso menes favorable que el concedido en las mismas
circunstancias generalmente a 108 extranjeros, en lo que respecta al derecho de realizar trabajos. por cuenta
propia en la agricultura, la industria, la artesania y al comercio, ¥ de establecer companias comerciales @

industriales.

Articulo 19

Articulo 17

PROFESIONES LIBERALES
1, Todo Estado Contratante concadera a los refugiades que s& encuentren legaimente en su territorio,
que posean diplomas reconocidas per 1as autoridades compelentes de tal Estado y que deseen ejercer una
profesion liveral, el trato mas favorable posible y en ningun caso menos fayorable que el generaimente
concedido en 1as mismas circunstancias a los extranjeros.
2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefio en procurar, conforme a sus leyes ¥
constituciones, el asentamiento de lales refugiados en Ios lemitorios distintos del meltropalitano, de cuyas

relaciones internacionales sean responsables.

BIENESTAR

2 e

‘Articulo 20
RACIONAMIENTO

da a un sistema de racionamiento gue reglamente a
mismo trato que los nacionales,

[ 3

Cuando la poblacion en su conjunto esté someti
distribucién general de productos que escaseen, los refugiados recibiran el

Articulo 21

Articulo 2l

VIVIENDA

En maleria de vivienda, y en la medida en que eslé regida por leyes Y reglamentos o sujel2 a la

fiscalizacien de las autoridades oficiales, 10S Estados Contratantes concederan a los refugiados que se

encuentren legaimente en sus terrilorios el trato mas favorable posible y en ningun caso menos fayorable que
el concedido generalmente an las mismas circunstancias a los extranjeros. '

EDUCACION PUBLICA

1. Los Estados Contralantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los nacionales en lo que

respectaala ensenanza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiades el tralo mas favorable posible, y en ningun case
menos faveratle que el concedido en las mismas circunslancias a los axtranjeros en general, respecto de 13
ensedanza distinia de la elemental y, en particular, respeclo a acceso 2 los estudios, reconocimiente de
cerificados de estudios, diplomasy litulos universitarios expedidos en el extranjero, exencion de derechos y
cargas y concesion de becas. ‘

Articulo 23

ASISTENCIA PUBLICA -

n a los refugiados que sé encuentren legaimente en el territorio de
a a asislencia y a socorro publicos.

Los Estades Conlratantes concedera
\ales Eslados el mismo lralo que 2 sus nacionales en lo que respect

Articulo 24

o

LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGUROS SOCIALES

antes concederan a los refugiados que sé encuentren legaimente en el territorio de

1. Los Estados Contrat
los nacionales en Io concerniente a las materias siguientes:

\ales Eslados el mismo lrato que a

Ell Remuneracion, inclusa subsidics familiares cuando formen parte de |a remuneracion, horas de trabajo,

disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga, reslricciones al lrabajo 2
domicilic, edad minima de empleo, aprendizaje ¥ formacion profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes
y disfrute de los beneficios de los contralos colectivos de lrabajo. en |a medida en que estas materias estén
regidas por leyes 0 reglamentos, © dependan de las auloridades administrativas,
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Q)V Seguros  sociales

profesionales,

familiares

{disposiciones
s O o mv;iaies respecto a accidentes del trabajo, enfermedad
. idez, ancianidad, fallecimiento, desempleo résponsabilidad“
prevista en un plan de 3 ' :
o pl seguro social), con sujecidn a las limitaciones siguientes:
Fosibilidad de disposici ‘
' K ad q ciones adecua i0
TTEHEE SR ot e e uadas para la conservacion de los derechos adquiridos y de |
o | [
ii) Posibilida

especiales concemient be Cios 0 1a t aclo
c £5 a ios e o]
I S partic: en los beneficios Pagﬂde 0s lotalmente co

publicos, o a subsidi S a3 persona no reur
- . 10S pagado g
Gl g $ que eunan las condiciones, de aponacién prescrit .
3 as,

cesion de una pension normal.

2. El derecho a indemr on por la mue tas de accid el trabaijo
¥ e 1zacid at n r e acc nie aljo o :
P | e de u efugiado‘ a resul identes del t j . :
! i

enfermedad profesional o sufrira noscabo por el hecho de que el derechohabiente resida fuera del
y S } ' ufrira ENQ p q
lerriteno del Eslado Conlratante. I I | |

. Los Estados C n n nef erdds que ha an
3. Los Estado ontralantes hara t i
concluido o ¢ Ui ;i exlensivos a los refugiados los b i
: o I eneficios de los ac q
0 concluiran entre si, sobre la conservacion de los derechos adquiridos y de | rf y
: d de los derechos en vias

2 adquisicicn e aleria de seguridad social, con sujecién Unicamente a las condiciones que se apliquen a

2

las nacionales de los Estados sign anos rdos respectivo
S signat de los acuerdo P VoS

- LOs ES os Contrat es examinaran con benevolencia la apiicacion a los refug ados, en todo lo
4. L ados rata S ami

posible, de los benefici :
. de cios derivados de

Estados Conlr acuerdos anal : i

Estadas-Conralsniay y Estaros fio:Cantralintas ogos que eslén en vigor o entren en vigor entre tales

CAPITULO V
MEDI DA_S ADMINISTRATIVAS
' Articulo 25 .
AYUDA ADMINISTRATIVA

1. Cuando el gjercici
jercicio de un derech i
‘ o por un refugiad i
exlranjeras a las cuales s
i f ente de la a I
pueda recurrir, ef Estado Contratante en cuyo ‘térmitoria ac:uZ:LI}drzs(ijgéxatumndad‘55
omara las

disposiciones necesan m

cesanas para que sus i i

M iy propias autoridades o una autoridad i i

; , intemmacional le proporci
rcionen

. Las auloridade se refiere a| rr 1 e ancia se ax an
2 des 3 ] f 3 h d
q | parrafo exp,dra ., 0 hara que bajo su Vg‘ s P alo
' S

e.fuzla os o CI n Ser d noarmaimente serian exped dos a los extranjeros por sus

s eumentos o ifica

. ‘j ¢ Qs que i i

aulotidades nacianales por cenducto de ést I l I ‘ | J |
a £SO C sias.

5. Los documentos o ce C Qs reem aran a los instrume o]
s ados asi expedid
I ! ; el empiazara i
los oficiales expedidos a los
exlran|eros por sus auloridades nacionales o por conducle de eéstas ¥ ha an fe, salvo p ueba en contrario
0 v ' '

4. A reserva del | i
v alo excepcional qu
; [ b que se conceda a los refugi indi pueden asignarse
o ; f glados Indigentes_ d i
deler*: 0s po 0_5 Si E. ¥ COSI er ‘CID ados en el presente articulo, pero lales derechos serdr l'lﬂdel'ladfls y
eslaran en proporcion con los asig ados a los nacionales por se vicios a élc»gos

5. Las i i
disposicianes del presente ariculo no se cponen a las de los articulos 27 y 28
Articulo 36
LIBERTAU DE CIRCULACION

go tcsiago a2nie concedera a los n dos e sa encueniren jegaimente en el terntorio e
Q Esta Contratant nced q
S efugla S uent o]

derecho de escoge u i mente por &l, siempre que

c r el lugar de su resid j

i b e ] Si enqa en lal lerilono y de viajar libre ol iemp
glamenlos aplicables en las mismas circunstancias a los e;lclranjeros ent gen ! il‘ I :

observen los re eral.

Articulo 27
. W DOCUMENTOS DE IDENTIDAD
LY

05 Eslados Conlratantes i
expediran documentos de identidad a lodo refugiado que se encuentre en el

terntaor
itorio de tales Eslados y que no pasea un documento vélido de viaje. -

Articulo 28
- DOCUMENTOS DE YIAJE

Los Estados Contratantes expedir n T a er entren legaimer te en el terrilerio de
an a los efugxados gque se encuent t d

as E documentos a e les per I al territorio, a menos que se
ales Estados enlos de vi e q
I permita
n trasladarse fuera de |
opongan a ello razones perigsas de seguridad nacional o de orden leb{ COo, ¥ ias d Sposiciones del anexo a

y cualguiera otra cont
ngencia que, conforme a las leyes o los reglamentos nacional
es, estg’

b

d de que las |
BUEE B8 3 i d
Y gla entos nacionales del pals de residencia o] esc“ba i.sposicio es
3
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esta Convencién se aplicaran a esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir dichos
documentos de viaje a cualquier otro refugiado que se encuentre en el territorio de lales Estados, y trataran
con benevolencia a los refugiados que en el territorio de tales Zstados no puedan obtener un documento de
viaje dei pais en gue residan legaimente.

los refugiades, en virud de acuerdos internacionales previos, por

2. Los documentos de viaje expedidos a
por los Estados Contratantes y considerados por ellos en

\as Pares en tales acuerdos, seran reconocidos
jqual forma que si hubieran side expedidos con arreglo al presente articulo.

Articulo 29
GRAYAMENES FISCALES

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiades dereche, gravamen O impuesto alguno de
cualquier clase. que difiera o excsda de los que se exijan o puedan exigirse de los nacionales de lales
Estados en condiciones analegas. :

no impedira aplicar a los refugiados las leyes y los reglamentos

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo
la expedicién de documentos administratives,

concernientes a los derechos impueslos 2 los extranjeros por
incluso documentos de identidad.

Articulo 30

Lanke o ==

TRANSFERENCIA DE HABERES

1, Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes ¥y reglamentos, permitird a los refugiados
\ransferir a ciro pais, en el cual hayan sido admitides con fines de reasentamiento, los haberes que hayan
llevado consigo al lemitorlo de tal Estadoe.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las soliciludes presentadas por 0s refugiados
para que se les permita \ransferir sus haberes, dondenquiera que e shcuentren, que sean necesarics para su
reasentamiento en olro pals en al cuzl hayan sido admitides.

Articulo 31

[aYRILI L

REFUGIADOS QUE SE ENCUENTREN ILEGA LMENTE EN EL PAISDE REFUGIO
1. Los Estados Contrataniles no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o presencia
ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida 0 su libertad estuviera
amenazada en el sentico previsto por el articule 1, hayan antrado o se encuentren en el lerritorio de lales
Estados sin aulorizacion. a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa

justificada de su entrada o presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras reslricciones de circulacion que las
necesarias, y lales restricciones se aplicaran (Unicamente hasta que se haya regularizado su situacion en el
pais'o hasta que el refugiado obtenga su admision en olro pais. Los Estades Contratantes concederan a tal
refugiado un plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtaner su admisién en olro pais.

* Articulo 32
EXPULSION
1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle legaimente 2n el territoric de
tales Estados, a no ser por razones de sequridad nacional de orden publico.
mente se efectuara, en \al caso, en virtud de una decision tomada

conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se opangan 3 ello razones impericsas de
seguridad nacional, se deberd permitir al refugiado presentar pruebas exculpatenas, formular recurse
de apelacion y hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente 0 anle una o varias personas,

especiaimente designadas por la autoridad competente.

1. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un piazo razonable dentro del
pueda gestionar su admision legal en olro pais. Los Estados Contralantes se resenvan el derecho a aplicar

durante ese plazo las medidas de orden interior que estimen necesarias.
Art—iculo 33
PROHIBICION DE EXPULSION Y DE DEVOLUCION
("REFOULEMENT")

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en
jas fronteras de terrilarios donda su vida o su libertad peligre por causa de su raza. religion, nacionalidad.
pertenencia o d_eterminado grupo social o de sus opinicnes politicas.

2. La expulsion del refugiado Unica

cual
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Anticulo IX- Que conforme a los procedimientos legales establecidos. el Honarable Consejo de la Orden Mexicana del
DENUNCIA Aguila Azteca, me ha propuesto otorgar al Excelentisimo sefor Embajador Javier Elorza, la cilada

1. Todo Estado Part
g te en =l presente Proto ira i
o Est e caolo podra denunciarlo en i i
nolificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas I
2. La denunci

Secret 3
cretario General de las Naciones Unidas Ia haya recibido

‘ Articulo X
NOTIFICACIONES DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

El

Secretario Ge j ini i
Wl o ;r;eerai de las Na_crones Unidas infermara a los Estados mencionados en el articule V supra
e ] nfrada en viger, adhesiones, reservas formuladas y retiradas y denuncias del present
o, omoa acerca de |as declaraciones y nolificaciones relalivas a éste. )
Articulo XI
DEPQSIT
' OSITO EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS
‘ )
Un ejemolar del presente Prolocol

auténticos, firmado i
por el Presidente de la Asamblea General y por el Secretario General de las Naciones

Unidas, quedara deposi i
positado en los archives de la Secretaria de las Naciones Unidas. E] Secrelario General |

transmilird copias cerificadas del mis s Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los
| mismo a todos lo i
; t ! r i i
demas Estados mencionados en el articulo supra F : | o

Conforme a lo dis b i .
ey :p?ues.o en el articulo X| del Protocolo, hemos firmado el presenle hoy dia Ireinta ¥ ung
2 v i i
e ‘bc.nentos sesenta y siete.- El Presidenle de la Asamblea General de las Naciones Unidas
e -~ Rubrica - Ef Secretario General de las Nacianes Unidas, U Thant.- Rubrica I

La presente es copia fiel
bt Ueazla el y completa en espariol del Protocolo sobre el Estaluto de los Refugiados, hecho
, ¥ uno de enero de mil novecientos sesenta y siete.- Extienda la presenle, en nueve

paginas Utiles, en la Ciudad de Méxi istri
: ! co, Distrito Faderal, el ocho de junio d i i
Decreto de Promuigacion respectivo.- Consle.- RUbrica B e e e

.

ACUERDO por el isi ‘
por el que se otorga al Excelentisimo sefior Javier Elorza, la condecoracién Orden Mexicana del Aguila

Atteca, en grado de Banda.

Al argen u sello con e
| ESCUdO Nacional i i i
dela Rep iblica. , Que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Preside cia

ERNESTO ZEDI - ;
o e e C:ﬂ'-ﬁi:o;caiiD.E[ LEON, Pretsfdeme de los Estados Unidos Mexicanas, en ejercicio de Ia
sy iosistiven) Ic..uo .EQ‘ fraccion |, ?e la Constitucién Poliica de los Estados Unidos
Bl s »e‘n os articulos 3o., So., o., fraccion Il, 33 y 40 a 43 de la Ley de Premios
s y Recompensas Civiles y 28 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal, y '

CONSIDERANDO

Que es preposito del ibli
et piq o gobzerno de la Republica reconocer a los extranjeras que han prestado servicios
e on i
Sempy ‘ exicana o la humanidad: asi como corresponder a las distinciones de que sean
uncionarios mexicanos, otorgadas par Gobiernos extranjeros;

Gue la Orden Me
[ xicana del Aguila Azteca es la Condecoracion que, de acuerdo con la Ley de Premios
n P . :
zcompensas Civiles otorga el Estado Mexicano para reconacer publicamente la conducta

mérilos singuiarmente ejem i com m cll

plares, asi coma determinados i
_ aclos u obras valio i
extranjaros en beneficio de la humanidad o del pais; ey

Esli

a surtira efe i -
cto para el Estado Parte interesado un afio despues de la fecha en que g|

9. cuycs lextos chino, espaiiol, francés, inglés v ruso son iqualmente ‘

*Al margen- un sello con el Escudo Nacional, gue dice:

condecoracion, en el grade de Banda, y

Que a fin de dar cumplimiente a lo dispuesto en el articulo 33 de la
y Recompensas Civiles, he tenido a bien expedir el siguiente

Ley de Premios, Estimulos

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se olorga al Excelentisimo sefior Javier Elorza, la condecoracion Orden

Mexicana del Aquila Azteca, en grado de Banda.

ARTICULO SEGUNDO.- La condecoracion serd entregada en la ciudad de Paris,
de agosto de dos mil.

Francia, el veintiocho

TRANSITORIO
n el Diario Oficial de la Federacion.

en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los
Ilo Ponce de Ledn.- Rubrica.- La Secretaria del

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo 2
Dado en la Residencia del Peder Ejecutivo Federal,

dieciocho dias del mes de agoslo de dos mil.- Ernesto Zedi
Despacho de Relaciones Exteriores, Rosario Green.- Rubrica.

ACUERDO por el que se otorga al sefor Anthony Gooch, Ia condecoracion Orden Mexicana del Aguila Azteca, en

grado de Insignia,

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia

de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
facultad que me confiere el articulo 88,
Mexicanos, con fundamento en los articulos Jo., 50, 6o.,
Estimulos y Recompensas Civiles y 28 de la Ley Qrganica de

piesidente de los Estados Unidos Mexicanes, an ejercicio de la

fraccion | de la Conslitucion Polilica de los Estados Unidos
fraccion I, 33 y 40 a 43 de la Ley de Premios,
la Administracion Publica Federal, y -

CONSIDERANDO

Gobierno de la Republica reconocer a los extranjeros que han prestado servicios

Que es propdsito del
como corrasponder a las distinciones de que sean

prominentes a la Nacion Mexicana o la humanidad; asi
objeto funcionarics mexicanos, otorgadas por Gobiernas extranjeros;

la Condecoracian que, de acuerdo con la Ley de Premios,
ado Mexicano para reconocer publicamente la conducla,
dos acles u obras valiosas o relevanles realizados por

Que la Orden Mexicana del Aguila Azleca es
Estimulos y Recompensas Civiles otorga el Est
méritos singularmente ejemplares, asi como determina
extranjeros en beneficio de la humanidad o del pais;
abiecidos, el Honerable Consejo de la Orden Mexicana del

Que conforme a los procedimientos legales est
Antheny Gooch, la citada condecoracion, en el grado de

1 Aguila Azteca, me ha propuesto olorgar al sefior
Insignia, y

Que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto

y Recompensas Civiles, he tenido a bien expedir el siguiente

en el articulo 33 de la Ley de Premios, Estimulos

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga al sefief Anli’\ony Gooch, la condecoracién Orden Mexicana del Aguila

Azleca, en grado de Insignia.

ARTICULO SEGUNDO.- La condecoracion s
veintiocho de agosto de dos mil.

erd enlregada en la ciudad de Bruselas, Bélgica, el

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en ol Diario Oficial de la Federacion.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito ‘Federal, a los
dieciocho dias del mes de agosto de dos mil.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn - Rubrica.- La Secrelaria del

Despacho de Relaciones Exteriores, Rosario Green.- Rubrica.
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Articulo 44
DENUNCIA
1. Tode Estad
o o Conltratante ira
T oy podra en ¢
ABtificacion d : cualquier m i
i cion dingida al Secrelario General de |as Naciones U:";Ento RRrgnsa e
. idas.
2. La denunci
Secretario G ;
1o General de |as Maciones Unidas la haya recibido

3. Todo Estade gue haya hecho
Eeciarar ulteriormente, mediante notifi
‘,cnve:ﬁcwcn dejard de aplicarse a delermi
da aplicarse a lal territoric un afo desp

notificacion
= Articulo 45

s . REYISION
odo Eslado Conlratanle podra en cualquier momento, me

; diante nolificacion dirgida al Secretario

-
General de las Naciones Unij
) nidas, pedir la revisic ;
. pedir la revision de esta Convencio
adoptarse respacto de tdl peticion.

n.

Articule 46

NOTIF
ICACION DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

El Sacretan
a General de las Naciones Unidas informara a tados los

Unidas | : ; )
y 2 los Eslades no Miembros a que se refiere el adiculo 39, acer i g | R

ca de:

a) Las declaracl / noti i
ks raciones y nolificaciones a que se refiere la seccidn B del articulo 1
as firmas, rati i i '
Irmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 39
cl -

Las dec! i i !
Ceclaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40"' .

d) Lass i
d) eservas, formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42

el

La fecha en que 3 i
& 1 que entrara en vigor esta Convencién, con arregle al articulo 43;
as denunci i i : |
denuncias y nolificaciones a que se refiere el articulo 44:
o e ) .
al  Las peliciones de revision a que se refiére el articulo 45

EMN FE DE LO CUAL, los i
il . los infrascri ¢
Gobiernes la presente Convencién. ritos, debidamente autorizados

, hirman e ombre de sus resp-eclivos
HECHA e&n Ginebra el dia veintiocha n N uno, en un solo eje ar
v I ntioc. de julic de mi - ie i
; il o ; " mil novecientos cincuenta Y , en u | j [*}
= b4 £s 50n IQUEH ente aUlen"COS. que quedaré d pQSiK los v : l‘a‘
uyos lexics en ingles anc men B ado en los archivos de las

Naciones Unidas y del cual s ara men i ds 3 0des |0s cstados e S de
i al eentreg ran copi i

| s ’ copias debidamente _certificad d Estad M i€ o] d
as Maciones Unidas ya los Estados no Mie bros a que sere 1.ere el articulo llg | t !

ANEXOQ
. Pirrafo |
. El documento de viaje a que
‘ se refie i i6
gt o RO DE e re el articulo 28 de esla Convencion serd conforme al modelo que

2. El documento estara

redactad -
olfrancis: 0 por lo menos en dos idiomas, uno de los cuales sera el inglés o
=
Pirrafo 2

7

Con sujecion a los reglamen i icid

Bl s i ‘g [ame!_ tos del pais de expedicion, los niflos podran ser incluides en el documento d
a0, en circunstancias excepcionales, de otro refugiado adullo o

- Pirrafo 3

3 | o r n ales |
dDIIQLE a los pasaportes nacial

Caonvencién median:é

asuuréeecopa:ae Estado n
| do Contralante interesado ui ano después de la fecha e que e|

un I i i6
Ca;é:e;][fr;;:onlguna notificacidn con arreglo’ al articulo 40 podra
Igida al Secretarioc General de | i i
as Naciones Unidas, que |
Bl ; ] a
ur;e;dz !e{mtor:o designado en la notificacion. La Convencién Eajara -
de la fecha en que el Secretario General haya recibido esta

a Asamblea General de las N Qar 3l 1 medidas que eventualmente haya d
ac es Unidas recomendara las id q W Y
e
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Parrafo 4

Salvo en casos especiales 0 excepcionales, el documento serd valido para el mayor numero posible

de paises.

Parrafo 5

€] documento tendra validez por uno 0 dos afos, a discrecion de la autoridad que lo expida

Pirrafo 6

1. La renovacion o la prorroga de validez del documento incumbe a la autoridad que lo expida, mientras el
titular ‘no se haya establecido legalmente en otro territorio y resida legalmente en el tarritorio de dicha
autoridad. La expedicion de un nueve documento incumbe, en iguales condiciones, a la autoridad que expidid

el documento anterior.
especialmente autonzacos a 1al efecto, estaran

2. Los representantes diplomaticos 0 consulares.
& seis meses, |a validez de ios documentos de viaje

facultados para prorrggar, por un plazo que no exceda d
expedidos por sus respectivos Gobiemos.

on benevolencia la posibilidad de renovar o prorrogar la validez
documentos a los refugiades que ya ne residan legalmente
umentos de viaje del pais de su residencia legal.

3. Los Estados Cenlratantes examinaran c
de los documentos de viaje o de expedir nueves
an el territorio de lales Estados y no puedan cbtener doc

I N Parraflo 7

Los Estados Conlralantes reconoceran la validez de ies documentos expedidos con arreglo a 1as

disposiciones del articulo 28 de esta Convencion.
Pirrafo 8

Las autoridades compelentes del pais al cual desee \rasladarse el refugiado, si estan dispuestas a

admitirlo y si se requiere un visado, visaran el documento que posea.
Pérrafo 9

1@ G 1L

1, Los Estados Contratanles se comprometen a expedir visados de transilo a los refugiados gue hayan

obtenido visados para un terrilorio de desting definitiye.

2. Podra negarse la expedician del visado por los molivos que permitan justificar 1a negacion de visado a

cualquier extranjero.
Pirrafo 10

Los derechos por expedicion de visados de salida, de enlrada o de transito, no excederan de la larifa mas

baja que se aplique a los visados de pasapories extranjeros.

Pirrafo 11
establecido legalmenle su residencia en el territorio de olro Estado
dicién de un nueve documento incumbira en adelante, conforme 2
8, a la autoridad competente de tal territorio, de quien podra

Cuando un refugiado haya
Contratanle, la responsabilidad de la expe
los términos y condiciones del articulo 2
salicitarlo el refugiado.

Parrafo 12

retirar el antiguo y devoiverlo al pais que lo haya

La autoridad que expida un nuevo documento debera
| pais que lo expidio; en casa contrano,

expedido, si el anliguo documento especifica que debe ser devuelto a
la autoridad que expida el nueve documento retirara y anulara el antiguoc.

Parrafo 13

LEELAE AL

1, Cada Estado Contralante se compromete a permitir al titular de un documento de viaje expedido por tal
Estado con arregio al articuio 28 de esla Convencién, regresar a su territorio en cualquier momento durante
el plazo de validez del documento.
ones del parrafo precedente, un Estado Contratante puede exigir que el

2. Con sujecion a las disposici :
lodas las formalidades que pueden imponerse a los que salen del pais

litular de ese documento se somela a
o0 a los que regresan a él.

1. Los Estados Contratantes se reservan, en casos excepcionales o0 en casos en que el permiso de
estancia del refugiado sea vélido por liempo determinado, la facullad de limitar, al expedir el documenta, el
tiempo durante el cual el refugiado pueda volver en plaza no menor de lres meses.
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Pirrafo 14

Con la Unica reserva de las dis
oponen a [as leyes y los reglamen
de admision, transito, estancia, est

posiciones del parrafo 13, las disposiciones del presente anexo en nada s

tos que rigen en Ios territorios de los Estados Contratantes las condicione:
ablecimiento y salida,

Pirrafo i5
Ni la expedicion del documento ni |

} as anotaciones que en &l se hagan delerminaran o modificaran fa
condicién del litular, espe¢

1almente en cuanto a su nacionalidad,

Parrufo 16

La expedicion dei documento no da al tit

ciplematicos o cansulares del pais respective, nj confisre 3 lales representantes derecho de proteccion.

APENDICE

Modelo de documento de viaje
nto tendra la forma de una libreta (

El docume aproximadamente 15 x 10 centimetros).

Se recomienda que sea impreso de manera ta

olra indole pueda facilmente
impAiman repetida y continuam

que loda raspadu}a o alleracion por medios quimicos o de

ente en cada pagina, en el idioma del pais que expida el documento.

(Cubierta de Ia libreta)
DOCUMENTO DE VIAJE
(Convencién del 25 de julic de 1951)

(1)
DOCUMENTO DE VIAJE  ~.

(Convencion del 25 de Julio de1951)
Este documento expirael ...

Apellido{s)

Nombre(s) ...,

e, @ MENOS que su validez sea promogada o renovada.

Acempanado por

sieseennenn (NifOS),

nico objeto de proporcionar al litular un documento de viaje
Pasapore nacional. No prejuzga ni modifica en modo algune Ia nacionalidad

1 Esle documento ha sido expedido con el u
que pueda hacer las veces de
del litular,

2. €l Wular esta aulorizado a regresar a
auleridades expiden el documento) al g antes del

postericrmente se especifique aqui una fecha ulterior. (El
regresar no sera menor de lres mesas.)

e (indiquese el pais cuyas
S, @ MENOS que
Plazo durante el cual el lilular esté autorizado a

3. 51 el litular se estableciera en olro pais que el expedidor del presente documento, deberd, si desea
vigjar de nuevo, salicitar un nuevo documento de las auloridades compelentes del pais de su residencia.

(El antiguo documento de viaje sera remitido a la autoridad que expedida el nuevo documento, para que lo
femita, a su vez, a Ia autoridad que lg expidia.) 1/

Lugar y fecha de NACIMIENIO ..o
Profesion

ular derecho alguno a la proteccién de los representantes

descubrirse, vy que las palabras “"Convencion del 25 de julio de 1951" se -
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Descripcion

Eslalura,, i - N -, R :

ol 15111 (< EUTYST U P ORUORR R RS

ColOr 08 105 0JOS ..ooovvvmrerasesiiiiimniss i

NBIIZ e soseeesessonesemmesseson e rssns e s sh s mams s s bR s

Forma de |8 Cara ...

Colorde latez.....ccioennenins R B L

Senales padiculares ............. s e
Nifios que acompanan al titular .
ient exo
Lugar de nacimiento
i Nombra(s)
Ape“ldO(S) .............................
“Tachese lo que no sea del caso.
(Esle documento contiene paginas, sin contar la cubierta )
sle
(3)
i i nto
Folografia del titular y sello de la autoridad que expide el docume
Huellas digitales del titular (si se requieren)
Firma del HEUIAE ..o iecvsiereierremre s e s

3 i ierta.
{Este documento conliene paginas, sin contar la cubi )

(4)

i igui ises:
1. Este documento es valido para los siguientes pais

nte documento:
ta o documentcs a base del cual o de los cuales se expide 2l prese
2. Documenta ©

Firma y sello de la autoridad que
expide el documento

Derechos percibidos;

(Este documento contiene paginas, sin contar la cubierta.)
ste

(8)

i e 0 deseen
1/ La hrase entre corcheles podrd ser insertada por los Gobiemas g



de los Relugiados, firmada en Ginebra, e

junio de dos mil, a fin de incerporarla

JlAk  OFIL L

~ Vietis 25 de sgosto ae 2000

Prorroga o renovacion de validez

Derechos percibidos:
Hecha en

Firma y seilo de la autoridad que prorroga
‘ ‘ 0 renueva la validez del documento:
Prérroga 0 renovacidn de validez
Derechos percibidos:
Hechaen ...

Fecha woawnmsansmm,
Firma y sello de la autoridad que prorroga
0 renueva la validez del documento:

(Este doc i Agil
umento centiene paginas, sin contar la cubierta.)

(6)

Prérroga o renovacion de validez

Derechas percibidos:
Hecha en

Desde ......... "

S8 i i sascemerassi

Firma y sello de |a autoridad que prorroga
o renueva la validez del documento:
Prorroga o.renovacion de validez ‘
Derechos percibidos:

Hechaen ...,
DESUR i s ceremsmnrasie
HERE wonimmamommmindmg
FEERE: covmsninnmenmmmn o ¢

Firma y sello de la autoridad que prormoga
o renueva la validez del documento:

Esl i [o]l
(Este decumento contiene paginas, sin contar la cubierta.)

(7-32)

] . Visados
En cada visado se repetira el nombre del titular del documento
Esle :

¥ ( documento contiene paginas, sin conlar la cubierta,)
presente es copi i0

p pia fiel y completa de Ia lrgduccxon al idioma espariol de la Convencion sobre el Estatuto
veintiocho de julic de mil novecientos cincuenta ¥ uno.

y' léﬂ paginas Gliles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el ocho de
al Decreto de Promulgacion respectiva.- Conste.- Rubrica,

Extiendo la presente, en cuarenta

Viernes 25 de agosto de 2000 ) O1ARIO OTICTAL (Primera Seccion) 33

DECRETO Promulgaterio del Protocolo sobre el Estatuta de los Refugindos, hecho en Nueva York. el treinta y uno

de enero de mil novecientos sesenta y siete.

Al margen un sello con el Escudo Nacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ERNESTO Z-EDILLO F’ON-CE DE LEON, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, a sus
habitantes, sabed:

El treinta y uno de enero de mil novecientos sesenla y siele, se adopto en la ciudad de Nueva York, el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiades, cuyo lexto en espancl consta en la copia certificada adjunta.

£l citado Protocolo fue aprobado por 1a Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, el
diecisiete de abril de dos mif, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn del primero de
junio del propio afo.

El instrumento de adhesian, firmado por mi el dos de junio de dos mil, fue depositade ante el Secretario
General de las Naciones Unidas, el siete de junio del propia afo, de conformidad con lo dispuesto en el
Aticulo V del Protocolo sobre el Estatule de los Refugiados.

Por la lanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en 1a fraccion | del articulo 89
de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, promulge el presente Decrelo, en 1a residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, el doce de junio de dos mil.-
Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- La Secretaria del Despacho de Relaciones Exteriores, Rosario
Green.- Rubrica.

CARMEN MORENO TOSCANOQ, SUBSECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES F;APJ\ NACIONES UNIDAS,
AFRICA Y MEDIO ORIENTE, '

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria cbra copia certificada del Prolocolo sobre el Eslatuto de los
Refugiadas, hecho en Nueva York, el Ireinta y uno de enero de mil novecientos sesenta y siete, cuyo lexto en
espafol es el siguiente!

PROTOCOLD SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Los Estados Partes en el presenle Protocolo,

Considerando que la Convencién sobre el Estaluto de los fafugiadss. Nache en Ginebra el 28 de julio de

1951 (denominada en lo sucesivo la Convencion), salo se opiaa a los rziugiades que han pasado a lenef lal

condicién como resultado de acontecimientos Ocurndos antes del 1c. de enero de 1951,

Considerando que han surgide nuevas situaciones de refugiades desde gue la Convencion fue adoptada
y que hay la posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesacos no queden comprendidos en el
ambito de la Convencién,

Considerando conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la
definicion de la Convencién, independientemente de la fecha limite del 10. de enero de 1851,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo |
DISPOSICIONES GENERALES

1. Lns Eslados Parles en el presente Prolocole se obligan a aplicar los articulos 2 a 34 inclusive de la
Corvencian a los refugiados que por el presente se definen..

2. A los efectos del preserite Prolocolo y saivo en lo que respecta a la aplicacion del parrafo 3 de este
articulo, el término "refugiado” denolara loda persona comprendida en la definicién del articulo 1 de la
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ames  dear wode..d

Cenvencion

antes del 10 de enero de 1951 y.." y las palabras *

n el parraln 2 de la seccién A del articulo 1

3B p
gecgrafi
he

seccion B del articu de cion, s e se ha
d 5, la Conven 10 alve q
'
del articuio

Articulo Il

COOPERAC
OPERACION DE LAS AUTORIDADES NACIONALES CON LAS NACIOMES UNIDAS
1

Los Estados Pa
! fes en el presente Protocolo se obligan a cocperar en el ejercicio de sus

la Oficina del Allo Comisi Q de n i
/ Isionad J i i R ro ol nismo
de las Nacio es Unidas para los efugiados, Q ouaiquie otro ga ViS de

las Nacienes Unidas que | i
e sucediere; en especial | 3
‘ = ;e e ayudara igi icacid
oo Nt b ¥ n en su larea de vigilar la aplicacién de las
2. A i de permi

que le sucediers, presentar | 5

o p;:o f mform'es a los drganos competentes de las Naciones Unidas, los Estados Partes
on ¢ 23 tocolo se obligan a suministrade en forma adecuada
esladistices que soliciten acerca de:

en el p
| las informaciones y los datos
a) La condicion de los refugiados:

) La ejecucion del presente Protacolo:

c) Las leyes, reglame :
<} . g ntes y decretos, que estén o entraren en viger, congemientes a lcs refugiados

Articulo [ll

INFORMACION SOBRE LEGISLACION NACIONAL

Los Estados Parte i
B i ‘s en EI, presente Protocolo comunicaran al Secrelario General de las Naciones Unidas
b 3 0s
yesy reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacidn del presente Protocolo

Ariculo IV -

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Teda controversia ent e lados Partes en el pr e Pr Q tiva a
e e Es Lo} a i
| present otocolo rela sU inte prelacicn o aphicacion,

que no haya podid I i ]
,p[ ” ya p | @ ser resuella por otros medios, sera somelida a la Corte Internacional de Juslicia a
pelicion de cualquiera de las partes en la controversia :

Arlcula V
* ADHESION

El presente Prot stara i6
e " ocolc.: estara abierto a Ia adhesién de lodos los Estados Pares en la Convencién y de
cualquier olro Estado Miembro de las Naciones Unidas. miembro de algun or

haya sido invitado por ganismo espscializado o que

la As i i
amblea General de las Naciones Unidas a adherirse al mismo. La adhesion se

efectuara median ; i
1ant2 el deposilo de un instrumento de adhesién en poder del Secretario General de las

Maciones Unidas
Articulo VI
CLAUSULA FEDERAL
Con respecto a los E itari
pecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones siguientes:

2) En lo concermente a-los arliculos de la Canvencién que han de aplicarse conforme a parraflo del
articulo | del presente Prolocolo C nv 4n legislativa de DOdE‘ eqgisialivo
t . ¥ cuya aplicaci¢ dependa de la acci | g i i

en la que se daran i .
por omilidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos, -

-8 consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran

resente Protocolo se i
P sera aplicado por los Estades Partes en el mismo sin ninguna limitacion
; ¢ 5 r = :
. eran aplicables también en virtud del presente Prolocolo las declaraciones vigentes i’
e ya se C 10
¥a sean Partes en la Convencion de conformidad con el inciso a) del parrafo 1 de la |

yan ampﬁjado conforme al parrafe 2 de la seccion B -

funciones con’

lir a la Ofici isi i . .
ina del Alto Comisionado, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas

viemes 2o de ageao de 2o J Dl.. .00t AL Prim e 2,

federal, las obligaciones del Gobiemo federal seran, en esta medida, las mismas que las de los Estados

Partes que no son Estados federales;
b) En lo concerniente a los articuios de la Convencion que han de aplicarse conforme al parralo 1 del

articulo | del presente Prolocolo, y cuya aplicacién dependa de |a accién legisiativa de cada unc de los

Eslados, provihcias o cantones constituyentes que, en virtud del régimen censtitucional de |a federacion, no
estén obligados a adoptar medidas legislativas, el Gobierno feceral, a la mayer brevedad posible y con su

recomendacién faverable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes de los

Estados, provincias o cantones;

¢) Tado Eslade federal que sea Parte en el presente Prolocolo progorcionara, a peticion de cualquier otro

Estado Parte en el mismo que le haya sido transmitida por conducto del Secrelario General de las Naciones

Unidas, una exposicien de la legislacion y de las practicas vigentes en la 'Federacion y en sus unidades

constiluyentes en lo concemiente a delerminada disposicion de la Convencién gue haya de aplicarse

conforme al parralo 1 del articule | del presente rotocole, indicando en qué medida, par accién legislativa o

de otra indcle, se ha dado efectividad a \al disposicion.
Ariculo VI
RESERVAS Y _DECLARAC]ONES

1. Al tiempo de su adhesién, lodo Estado podra formular reservas con respecio al articulo 1V del presente
Protecole v, en lo que respecta a la aplicacion conforme al articulo | del presente Prolocolo, de cualesquiera

disposiciones de la Convencion que no sean las conlenidas en los articulos 1,3, 4, 16, 1) ¥ 33; no obstante,

en el caso de un Estado Parte en la Co
haran extensivas a los refugiados respecto 2 los cuales se aplica la Convencion.

nvencion, las reservas formuladas al ampara de este articulo no se

2. Las reservas formuladas por los Estados Partes en la Convencion conforme al articulo 42 de la misma

seran aplicables, a menos que sean retiradas, en relacion con las obligaciones contraidas en virtud del

presente Prolocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una resenva con arreglo al parralo 1 del presente articulo podra

relirarla en cualquier momento, medianie comunicacion al efeclo dirigida al Secretano General de las

Naciones Unidas.

4. La declaracion hecha conforme a los parrafos 1y 2 del articule 40 de la Convencién por un Eslado

Parte en la misma que se achiera al presente Prolocolo se considerara aplicable con respecto al presente

Prolocolo, a mencs que, al efectuarse la adhesion, se dinja una nolificacion en contrario por el Estado Parte

interesado al Secretario General de las Naciones Unidas. Las dispcsiciones de los parrafos 2y 3 del articulo
40 y del parrafo 3 del arliculo 44 de la Convencion se consideraran aplicables mutatis_mulandis al
presente Prolccola.

Articulo VIl
Bl TRADA Ty VIGTOT

1. El presente Protocclo enlrara en vigor en |a fecha en que se deposile el sexto instrumento de adhesion.

2. Respecto a cada Eslado que se adhiera al Prolocolo después del depdsito del sexlo instrumento de

adhesion, el Protocole entrara en vigor en la fecha del depositc por ese Eslado de su instrumento

de adhesion,
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