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INTRODUCCION

Es comin escuchar temas en la agenda internacional tales como: hambruna, derechos
humanos, desarme nuclear, medio ambiente, migracion, crisis econémica, terrorismo, entre
otros tantos, de los cuales se encargan instituciones como la ONU con sus diferentes
programas, fondos, conferencias y organismos especializados; pero hasta ahora se ha
dejado de lado uno por considerar nula su importancia en el desarrollo de las Relaciones
Internacionales; las cuales no solo se circunscriben al &mbito politico, econémico o militar;
van mas alla de estos temas, tienen injerencia también dentro del terreno cultural, cientifico,

tecnoldgico, social e incluso el deportivo.

Al realizar esta tesis, se tratd de llevar un tema original y que consideramos importante a
otro nivel, aportando algo al fomentar el interés en futuros investigadores por diversificar
las &reas de estudio. Siguiendo este orden de ideas, el realizar un trabajo que verse sobre
Organizaciones Deportivas Internacionales nos parece, podria llegar a ser enriquecedor
para la materia si tomamos en cuenta la gran relacion que tienen estas instituciones con
otros organismos que son reconocidos plenamente como actores de las Relaciones

Internacionales; por ejemplo la ONU.

La idea es nueva, incluso sui generis, pero es un tema que se ha dejado de lado, siendo que
el deporte esta en todo el mundo, transgrede fronteras’, se esta al pendiente cada dos afios
del mundial o las olimpiadas; se invierte gran capital por obtener las sedes de estos eventos
e incluso la conducta de la gente se modifica, se limpian las calles, se mejora la ciudad y su
infraestructura para obtener el mundial y en otros casos juegos olimpicos. No es casualidad
que la Federacion Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) cuente con m&s miembros
que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sea la empresa que mas factura en el

mundo™*.

Spots como el de la Coca-cola “el futbol nos une” o la cancién del mundial México 86 “...el mundo unido por un balén”
no resultan tan inverosimiles.

“http://www.elclarin.com revisado febrero 2002



Siguiendo esta tesitura, el deporte, como tal es un fendmeno importantisimo, digno de ser
estudiado mas a fondo por las Relaciones Internacionales, enfocandolo como instrumento
de Cooperacion Internacional (no tan solo entre organizaciones del mismo tipo, es decir,
Federacion Mexicana de Futbol con la FIFA o la Federacion de futbol de otro pais; sino
incluso FIFA-ONU), como valiosos aliados de las empresas transnacionales para tener
mayor incidencia en los mercados, como elemento cultural que mueve masas e incluso

como fuerzas capaces de modificar el escenario mundial.

Todas estas acciones innegablemente repercuten y afectan el sistema internacional por lo
que se hace necesario el estudio del comportamiento de estos organismos con la teoria
behavorista que se enfoca en el estudio y analisis de las actitudes y reacciones que
mantienen los actores internacionales con relacion a su posicién en el ambito internacional

y respecto del resto de los actores.

Esta teoria socioldgica con raices anglosajonas trata de dar una base tedrica y entre sus
principales aportaciones al estudio de las Relaciones Internacionales estd la ampliacion de
los sujetos de éstas, que con teorias como el Realismo politico quedaban reducidos
exclusivamente a los Estados que de manera innegable encabezan la lista de actores, pero el
mérito de esta teoria es aceptar como actor a todas las fuerzas que sean susceptibles de
participar en las Relaciones Internacionales; ya es posible hablar de organizaciones
mundiales como la Organizacién de las Naciones Unidas u organismos regionales como la
Organizacion de Estados Americanos, de Organismos No Gubernamentales como Amnistia
Internacional o Green Peace, de empresas transnacionales como IBM o Coca-cola e incluso
de organismos como la Federacion Internacional de Fuatbol Asociacion y el Comité

Olimpico Internacional.

Ademéas debemos hacer notar la excelente organizacién de las instituciones deportivas,
especificamente el Comité Olimpico Internacional (COl) y FIFA, las cuales juegan un rol

cada vez mas importante dentro del escenario mundial.



La seleccion de estos dos organismos como casos especificos se da por razones tales como
que son las dos instituciones deportivas méas conocidas y globales, por tanto han tenido
acuerdos diversos en cuanto a pluralidad de Federaciones o naciones con las que tratan, asi
como de organismos con los que han tenido arreglos. Son las que organizan cada cuatro
afos justas de las que todo el mundo esta pendiente y es por esto que se les da una enorme
difusion, se maneja muchisimo dinero, a veces intereses politicos, entre otras tantas cosas

que se trataran de plasmar a lo largo del estudio del tema en cuestion.

Todo lo anterior nos lleva a la problematica de no reconocer a los Organismos Deportivos
Internacionales, es decir se esta dejando de escrutar el &mbito internacional. Nosotros
pensamos en las instituciones deportivas como Organismos Internacionales, que por ende
serian actores de las Relaciones Internacionales. Es decir si a lo largo de la carrera se nos
habla de la OEA o el FMI por citar algin ejemplo, ¢por qué no se nos mencionan a la FIFA
y/o el COI? Siendo que sus repercusiones en las esferas internacionales impactan en la

economiay la cultura mundial.

El ser internacionalista y no reconocer o por lo menos conocer la relevancia de estas
instituciones deportivas y sus efectos en el ambito internacional, seria s6lo una muestra de

la ignorancia que se tiene con relacion al tema.

Durante el transcurso de la carrera se nos mencion6é en repetidas ocasiones que las
Relaciones Internacionales ya no seguian estancadas en la antigua idea de solo considerar
cuestiones estatales como centrales en el desarrollo de éstas, se nos hablé incluso de
cuestiones sociales, culturales y solo en una ocasion de deportivas, pero jamas se

profundizé més alla de esa simple alusion.

Es de esta manera que al darnos cuenta del importante papel que el deporte desempefia y
del escaso anélisis del que ha sido objeto, nos planteamos como un objetivo principal se
conozca la real trascendencia de este factor en las Relaciones Internacionales ademas de

mostrar que otros organismos actores de las relaciones internacionales, especificamente



instituciones deportivas como la FIFA y el COI tienen un rol activo y un alto grado de

influencia en el ambito internacional.

Otros objetivos que se plantean realizar en este trabajo son: exponer de manera general las
caracteristicas y actividades principales de estos organismos; explicar como los eventos
deportivos (como el Mundial o los Juegos Olimpicos) revisten una importancia similar a la
de un Foro Internacional y su influencia en el ambito mundial; sefialar que estas
instituciones internacionales deportivas cuentan con la infraestructura y caracteristicas de
cualquier otro sujeto de las relaciones internacionales; exponer que en la realizacion de los
eventos deportivos como los Juegos Olimpicos y el Mundial estan inmiscuidos aspectos
politicos, economicos, culturales y demostrar que los paises altamente desarrollados y
aquellos en vias de desarrollo, participan seriamente en estas instituciones, al igual que
otros Organizaciones Internacionales reconocidas como la ONU, ya que saben de la

importancia de pertenecer y/o participar de ellas.

Todo lo anterior con la finalidad de que nuestra hipotesis demuestre que: dada la activa
participacion que las instituciones deportivas internacionales han tenido en aspectos que
van mas alla del ambito deportivo -tales como econémicos, politicos y sociales- y con gran
influencia en el ambito internacional hoy en dia se puede replantear su papel en las
Relaciones Internacionales al observar los niveles de influencia que tienen y por tanto

considerarlos como actores activos de éstas.

Ademas a nivel personal el tema representa para nosotros especial interés, considerando la
nula presencia que tiene en el actual plan de estudios que no contempla una materia que se
enfoque especificamente al estudio de los que pueden considerarse como nuevos actores

internacionales dados los cambios que se han sobrevenido en el ambito internacional.



CAPITULO 1
LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL: HACIA UNA CONCEPTUALIZACION
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Las Relaciones Internacionales como disciplina social dependen directamente del contexto
historico, econdmico, cultural y social que las rodea. Por tal razdn todos estos factores
deben ser tomados en cuenta, con la finalidad de entender hacia donde se dirige el nuevo
orden mundial, dado que son capaces de modificar el objeto de estudio de las Relaciones
Internacionales: el sistema internacional; ya que desde su nacimiento se han visto afectadas
por todos los fendmenos y hechos sociales que se desarrollan alrededor del mundo; un
conflicto armado entre dos 0 méas naciones o incluso al interior de ellas, un revolucionario
descubrimiento cientifico, un avance tecnoldgico o una crisis econdmica por la que

atraviesa algun pais.

El mundo que hoy conocemos ha cambiado significativamente en los Ultimos cincuenta
afios y no seria erréneo ni aventurado afirmar que se encuentra en cambio constante,
evolucionando y adicionando nuevos factores de analisis a su estructura. Cuando se inicio
el estudio de las Relaciones Internacionales® las condiciones imperantes le daban un matiz
diferente al que hoy en dia vivimos y esto también ha hecho que los paradigmas

dominantes se modifiquen para reajustarse a la realidad y que a su vez surjan otros.

Los espectaculares y acelerados acontecimientos que caracterizaron las Relaciones
Internacionales desde mediados de los afios 80, condujeron a la concrecion de una realidad
internacional que, en muchos aspectos, nada tiene que ver con aquella que se estructurd tras

el final de la Segunda Guerra Mundial.

! Se habla de la Universidad de Gales, en 1919, como el lugar de inicio del estudio de la politica internacional, con la
Catedra de Politica Internacional, cuyo objetivo era “servir a la causa de la paz” pero como ciencia en 1949 con el libro
de Hans Morgenthau Politics among nations. The struggle for power and peace.

Mesa Garrido, Roberto. Teoria y Practica de las Relaciones Internacionales. Segunda edicién. Espafia. Editorial
Taurus.1980




Los numerosos estudiosos que desde entonces han tratado de caracterizar dicha realidad
destacan que una de las principales manifestaciones del cambio vinculado a la expresion
“posguerra fria” ha sido, como han indicado Hans-Henrik Holm y George Sorensen, “la
intensificacion de las relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales a través de las
fronteras”.

Para poder comprender el contexto mundial que en la actualidad nos envuelve,
consideramos necesario hacer un breve recuento de las situaciones y factores que
condicionaron el sistema internacional de cada momento histdrico especifico; y de esta
manera dejar claro el proceso de evolucion que se ha llevado a cabo en las Relaciones

Internacionales como en los actores que toman parte en ellas.

Iniciemos al término de la Segunda Guerra Mundial, en el cual solo dos paises quedaron
con la capacidad de erigirse como conductores del orden politico que comenzaba a
gestarse; Estados Unidos de América que no fue afectado por el conflicto y que, para ese
momento podia considerarse una potencia y por otra parte la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) que bajo la guia comunista se recuperaban y despuntaban
rapidamente. Poco a poco el mundo fue dividido por estas naciones, en dos bloques
ideoldgicos y politicos; que protagonizaron encuentros para demostrar cual de ellas era la
mas poderosa.

Es dentro de esta coyuntura internacional que surge la obra de Hans Morgenthau “Politica
entre las Naciones, La lucha por el Poder y la Paz” en el afio de 1949. Los principales
postulados presentados en ella eran la concepcion del Estado— Nacién como unico actor de
las Relaciones Internacionales, el concepto de poder entendido en términos de capacidad
militar; la division de la politica en alta y baja considerando dentro de la primera, las
cuestiones militares estratégicas y dentro de la segunda a aquellos que estan relacionados
con la economia y la vida interna del Estado.

El contexto que la Guerra Fria iba ofreciendo era inmejorable y se ajustaba muy bien a los
conceptos presentados por el politico aleméan. La lucha que las dos superpotencias

comenzarian daba notable validez a los postulados expuestos por Morgenthau. El



enfrentamiento que las dos grandes naciones sustentaban a causa de sus sistemas
ideologicos y econdmicos contrarios, ampliamente respaldados por poderosos armamentos
nucleares con la capacidad para desaparecer poblaciones enteras, constituia el modelo

exacto planteado por Morgenthau.

Por una parte, los Estados Unidos intentaban detener la expansion de la ideologia
comunista mediante apoyo econémico e incluso con intervenciones militares a otros paises
y en el extremo opuesto la Unidn Soviética intentaba diseminarla a los Estados que se

encontraban a su alrededor.

Después de eventos como la guerra de Corea (junio de 1950 - julio de 1953), de Vietnam
(1959 - 1975) y Afganistan (1980 —1989) que aunque no representaron un enfrentamiento
directo y armado entre Estados Unidos y la URSS, si significaron indirectamente el medio
ideal para sopesar el poderio con el que contaban ambas naciones, tanto militar como

econdmico, las corrientes comenzaron a cambiar lentamente.

Las condiciones que permitieron a Morgenthau escribir su gran obra se fueron modificando
poco a poco de una manera considerable e irreversible. Con la llegada de Mijail Gorbachov,
en 1985, a la presidencia de la Union Soviética se llegaron a nuevos acuerdos, él y el
presidente de los Estados Unidos de América Ronald Reagan decidieron reducir la
presencia de las superpotencias en Europa y moderar la competencia ideoldgica en el
mundo entero. Las tensiones se redujeron cuando se retiraron las tropas soviéticas de
Afganistan. A principios de la década de 1990 Gorbachov cooper6 en gran medida con los
esfuerzos militares estadounidenses para derrotar la agresion de Irak en Oriente Préximo.
La Guerra Fria termin6 en Europa cuando las recién liberadas naciones de Europa Oriental
eligieron gobiernos democraticos y se unificd Alemania, se detuvo la carrera armamentista
y la competencia ideoldgica cesé al ponerse en duda el comunismo.

El balance bipolar basado en el terror nuclear se fue debilitando, hasta llegar a su fin y

nuevos sucesos determinarian las caracteristicas que el sistema internacional presentaria.



Del bipolarismo econdmico, ideoldgico y militar se paso a un sistema unipolar difuso, con
hegemonia estadounidense dentro de un concierto de economias que decidieron agruparse
en el llamado Grupo de los Siete (G7). Comenzoé la paulatina desintegracion del llamado
Segundo Mundo conformado por los paises que habian mantenido un régimen socialista
real y el grupo de naciones emergentes y subdesarrolladas que desde Bandung® (1955)
habia mantenido presencia internacional como movimiento “no alineado” y como Grupo de
los 77, dejé de existir y su lugar fue ocupado por un conglomerado de paises pobres y
altamente endeudados y de economias llamadas emergentes y a estos se habrian de agregar

los paises ex — socialistas.

La crisis econdmica que empezaba a gestarse a mediados de la década de los setentas
genero la implantaciéon de un nuevo modelo econémico en el mundo desarrollado. Lo que a
su vez provocd una nueva division internacional del trabajo. La respuesta de las economias
méas fuertes fue la creacion de bloques econdmicos para contrarrestar la avalancha

comercial.

El fin de la Guerra Fria en 1990-1991 dio paso a una nueva interpretacion de las
Relaciones Internacionales. El derrumbe total del sistema bipolar da como resultado el
surgimiento un nuevo sistema que da cabida a mas naciones y abre las posibilidades para la

creacion de nuevos polos de poder.

En mayo de 1997, tuvo lugar la firma de un acuerdo histérico entre Rusia, presidida por
Boris Yeltsin, y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con el espafiol
Javier Solana como su secretario general, que permitia la ampliacion de este organismo a
los paises del antiguo bloque soviético sin que Rusia lo considerase como un acto hostil.
Dicho acuerdo, recogido en el Acta fundacional sobre las relaciones mutuas de cooperacién

y seguridad entre la OTAN vy la Federacion Rusa (ratificado el 28 de mayo en Paris),

2 Conferencia de Bandung, fue una conferencia de 29 paises asiaticos y africanos celebrada en Bandung, en la isla de Java
en abril de 1955. La conferencia demostré la determinacion de esos estados por tener una voz independiente en los
asuntos internacionales, y fue un importante hito en el movimiento de la Organizacién de Paises No-Alineados. La
importancia de Bandung recae en su simbolismo mas que en sus resultados reales. ya que no hubo resultados concretos de
ésta.



suponia que dicho organismo y dicho Estado dejaban de considerarse adversarios, razon

por la cual numerosos analistas lo consideraron el fin definitivo de la Guerra fria.

Es importante notar que el término clave usado para entender esta transicion es el de
economias y ya no tanto de paises. La transicion no solo consistié en un reordenamiento de
las alianzas entre los Estados—Naciones soberanos, o entre los bloques conformados por el
Occidente, el mundo Oriental y el Tercer Mundo. El cambio mé&s sustantivo y que venia
gestandose ya por muchas décadas atrds, fue una modificacion en la naturaleza de los

actores relevantes del sistema mundial.

La naturaleza del sistema de relaciones entre actores también cambia de foco estratégico.
Se pasa de una preocupacion predominantemente centrada en lo militar y geopolitico

durante la Guerra Fria a una preocupacion primordialmente geoecondmica.

Actualmente nos enfrentamos a nuevos problemas que obligan a reconsiderar muchos
aspectos de anteriores paradigmas, fuerzas que antes no eran muy evidentes y que el dia de
hoy trascienden e influyen enormemente en nuestro campo de estudio: el sistema
internacional. Por lo que para comprenderlos es necesario regresar a las bases tedricas que
han cimentado nuestra disciplina y realizar un breve recuento de éstas, asi como del

proceso que han sufrido las Relaciones Internacionales hasta nuestros dias.

1.1 EVOLUCION DEL ESTUDIO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica inician a partir de la Segunda
Guerra Mundial, pero tienen sus fundamentos historicos en otras disciplinas mas antiguas
que en mayor o menor grado han contribuido a su desarrollo, el papel que han
desempefiado disciplinas como la Historia Diplomética, el Derecho Internacional y la

Diplomacia, han sido determinantes para la actual conformacién que presentan las



Relaciones Internacionales, ya que todas ellas han influido directa o indirectamente con sus
aportaciones a los cambios y reestructuraciones que éstas han sufrido.

Hoy maés que nunca, el mundo en que vivimos se caracteriza por una intensa dinamica de
relaciones de todo tipo, que cruzan las fronteras terrestres, maritimas y aeroespaciales de
los aproximadamente 200 Estados en los que se sustenta y organiza la vida humana en la
actualidad. Las complejas redes de comunicacion, de intercambios comerciales,
financieros, de informacion, personas, servicios, conocimientos, etc., son caracteristicas de

la vida actual del sistema internacional.

Esta intensa urdimbre de seres, cosas y conexiones, de acciones, interacciones, situaciones,
procesos, fendmenos y problemas es, por supuesto, objeto y preocupacion del
conocimiento. Hasta ahora las Relaciones Internacionales como rama del conocimiento
cientifico social es la disciplina que —con apoyo de otras ciencias, como la Economia, la
Ciencia Politica, la Historia, la Geografia, la Sociologia, el Derecho, la Antropologia, las
Matematicas, etc.- ha tratado de desentrafiar una realidad que lejos de simplificarse, se
complica; de organizarse, se desorganiza; de mantenerse estable, se desestabiliza. Se trata
de una realidad en movimiento. ElI cambio y la transformacion son las constantes que la
caracterizan; su naturaleza es la transicion de un estadio a otro; en el que si bien esta

presente la mano del hombre, parece no existir meta ni direccion preconcebida.

Asi el estudio de las Relaciones Internacionales se hace cada vez mas complejo y necesario.
Al principio los Estados con sus acciones e interacciones como entes politicos, constituian
la materia prima y daban razén de ser a la naciente disciplina. Pero poco a poco la
Diplomacia, el Derecho y la Politica entre las naciones se revelaron insuficientes para
explicar la trama de problemas y situaciones que envolvieron al mundo. Si cinco siglos
atras Francisco de Vittoria® —precursor del Derecho Internacional Publico- justifico la
conquista y la colonizacion en la religién y el comercio, y més tarde Adam Smith?, la

riqueza de las naciones en la renta de la tierra, David Ricardo®, como defensor del libre

® De Vittoria, Francisco. Reelecciones Teoldgicas. Madrid. Biblioteca de autores. 1960
4 Smith, Adam. Investigacién de la naturaleza y v causa de la riqueza de las naciones. Barcelona. Libreria Bosch. 1933
® Ricardo, David. Principios de economia politica e imposicién fiscal. Barcelona. Libreria sintesis. 1932,
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cambio, fue un visionario. Mientras Hans Morgenthau® que basaba sus argumentos en la
lucha del poder y Raymond Aron’, con sus descripcion de las Relaciones Internacionales
como relaciones de paz y guerra entre las naciones, fueron rebasados por nuestro tiempo y
hasta superados por un Arnold Toynbee® de principios de siglo quien, a través de un
recorrido por la historia de las civilizaciones descubrié el imperio universal como la
necesaria culminacion de un ciclo que se repite una y otra vez en el transcurso de los

milenios.

Pero si la aportacion de otros campos de conocimiento, como la Biologia, la Cibernética, la
Fisica y la Quimica abrieron horizontes diferentes de las perspectivas y los métodos de
estudio de las Relaciones Internacionales, Ludwing von Bertalanfty®, Herman Kahn™ e Ilya
Prigonine®, por mencionar solo unos nombres, proporcionaron con sus trabajos en los
respectivos campos del quehacer cientifico nuevas luces que han enriquecido la gama de
gran colorido interdisciplinario que parece requerir el campo de las Relaciones

Internacionales para generar su propia luz.

En los ultimos 5 o 10 afios, las Relaciones Internacionales como muchas otras ciencias
sociales, han resentido una crisis conmitante paralela a la de la sociedad mundial, desfasada
en sus estructuras, instituciones, relaciones y posibilidades de organizacion y regulacion
estatal. En los ambitos econémico y social, la crisis se manifestd en la politica nacional e
internacional. En 1989 | Wallerstein®? escribi6 sobre la necesidad de plantear una nueva
ciencia social, diferente de la de un siglo atras que, en sus maltiples variantes, tenia como

referente y objeto de estudio principal al Estado.

En la identificacion del proceso para formacion de la disciplina de Relaciones

Internacionales, que algunos autores califican como la evolucidén para la formacion de la(s)

® Morgenthau, Hans. Op cit.

” Aron, Raymond. Paz y guerra entre las naciones. Madrid. Alianza Editorial, 1985

8 Toynbee, Arnold. Estudio de la historia. Madrid. Alianza Editorial. 1971

® Von Bertalanfty, Ludwin. Teoria general de los sistemas. México. Fondo de Cultura Econémica. 1976

10 Kahn, Herman. Hacia el afio 2000, Barcelona Editorial Kairos, 1967

Yprigonine, Ilya. Self — Organization in Non Equilibrium Systems. New York. Wiley. 1977.

2\allestein, 1. “Hay que impensar las ciencias sociales del siglo XXI” en Revista Internacional de Ciencias Sociales.
NUm. 118. Paris. 1988.
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teoria(s) de las Relaciones Internacionales, se ha encontrado que en diversos momentos
algunos especialistas realizaron estudios en areas académicas como la Historia y el Derecho
que han servido de base y antecedente para las construcciones tedricas contemporaneas
sobre las Relaciones Internacionales.

A estos estudios se les ha calificado de manera simplista como enfoques conceptuales
tradicionales, seguramente porque tanto en la revision de los acontecimientos como en los
fundamentos de las normas para el conocimiento de las actividades sociales de otras
épocas, hay datos que solamente sirven como referencia para aprender lo que sucedio, o
conocer las reglas de convivencia social de otras épocas que posiblemente pueden
proyectarse al presente. Pero parece que nunca se toma en cuenta la dificultad que implica
para el historiador escribir un dato; o para el legislador y el jurista respectivamente, aprobar
una ley y aplicarla de conformidad con el espiritu de su emisién. Por ello, estas areas

realmente, han colaborado en buena medida al estudio de la realidad internacional.

El estudio de las Relaciones Internacionales empez6 a dejar de ser monopolio de los
historiadores de la diplomacia, en el momento en que éstos se mostraron incapaces de
explicar los fendmenos recientes o contempordneos, esto nos hace reflexionar sobre la
relacion entre los estudios historicos y la formacion de una disciplina de las Relaciones
Internacionales. Pero esta relacion es parte de un proceso que permitié tomar las bases para
el conocimiento de una realidad presente, fundada en las experiencias del entendimiento del

pasado.

Se ha dicho que en los documentos relativos a los acuerdos, de cualquier indole, entre
representantes de sociedades antiguas, identificadas como grupos de poder, se encuentra lo
que se ha calificado como la prehistoria de las Relaciones Internacionales. Generalmente se
utiliza la denominacién prehistoria en el sentido de antecedentes para la constitucion de la
disciplina, pues antes se estudiaban los fenémenos que se consideraban como
internacionales de conformidad con la division politica que habia entre las sociedades de

todas las épocas.
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Hasta antes de la segunda mitad del siglo XVIII, los grupos politicos tenian otras
denominaciones como tribus, aldeas, imperios, ciudades — estado, feudos, etc., pero no se
podian hablar formalmente de Relaciones Internacionales, pues no se habian conjuntado los
elementos politicos, ideoldgicos y juridicos que llevaron al empleo de esta expresion. Se
dice que los estudios historicos registran como uno de los primeros documentos de
relaciones entre grupos de poder o Estados el Artha Sastra, adjudicado al primer ministro
Kultilya (quien vivié del 326-289 a.C.) durante el gobierno del emperador Candragrupta de
la India, pues es un tratado de politica de poder. Pero también hay tratados de relaciones
entre unidades politicas que lo anteceden como el celebrado entre los reyes de Lagash y
Umma, ciudades-estado de Mesopotamia en el afio 3100 a.C. Asi como el tratado de paz y
alianza entre el egipcio Ramsés Il y Huatusil 11, rey de los hititas, cuyo texto quedd

grabado en los muros de piedra de Tebas, que data del afio 1292 a.C."; etc.

Los ejemplos anteriores son solo para mostrar que las “Relaciones Internacionales” se han
ido desarrollando con el tiempo. No fue un accidente que se confundieran en el pasado con
la historia internacional en general o con la historia diplomatica en particular. Pero este
hecho no nos autoriza a confundir el orden genetico con el orden epistemolégico. Una cosa
es el papel que jugo la historia y sus técnicas de investigacion en una etapa de la formacion
de las Relaciones Internacionales como disciplina, y otra el papel que guarda la historia

como instrumento o como enfoque en el estudio de la realidad internacional.

La historia nos ofrece un conocimiento de hechos singulares, Unicos y que no se pueden
repetir, tiene por mision hacer aparecer las condiciones reales en que un fendmeno historico
se produjo, las condiciones en que una accion diplomatica tuvo lugar. Aquellos que solo
admiten el conocimiento cientifico de lo que es general, niegan por esa razon a la historia
su caracter de ciencia. En su nivel tedrico las Relaciones Internacionales buscan en el
devenir humano, no lo que hay en él de singular, de Unico, sino los elementos permanentes
y durables: las regularidades. La explicacion historiografica de las Relaciones
Internacionales particulariza, o al menos describe, las vicisitudes de las Relaciones

Internacionales sin explicarlas.

13 Osmaficzyc, Edmund Jan, Enciclopedia mundial de relaciones internacionales y Naciones Unidas, FCE, México. 1976,
p 1443.
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El enfoque juridico de las Relaciones Internacionales, se considera que surgio en el periodo
entreguerras, en esta tendencia se encuentra la idea de que los principios juridicos se debian
hacer coincidir con los fines éticos de la accion politica. Asi la accion politica tendria la
obligatoriedad moral de regular las conductas de los Estados para que éstas se apegaran a

las normas de convivencia de la sociedad internacional.

Los estudiosos de la realidad internacional tenian una doble tarea, entender las
caracteristicas de los fendmenos internacionales y con ello proponer opciones con el fin de
regular las interacciones entre los grupos que se relacionan en el medio internacional. La
finalidad de estos estudios juridicos era, promover el pacifismo y el internacionalismo. Los
resultados de la devastacion provocada por las multiples guerras, principalmente en Europa,
y la formacion de la Sociedad de Naciones, eran los dos elementos que significaban, por un
lado, la destruccion y, por el otro, la creacion de instituciones internacionales para la

creacion de normas que tuvieran como finalidad la preservacion de las paz.

La actitud esencialmente juridica de ese periodo era una muestra clara de la actitud positiva
que habia desempefiado el Derecho Internacional en las relaciones entre estados. Pero esa
generacion de juristas se veia en las mismas dificultades que habian tenido los tedricos del
derecho internacional clasico para explicar los fendmenos conflictivos bélicos a través de
criterios exclusivamente juridicos y normativos. Ya que el Derecho Internacional clasico
tenia en su fundamento poca atencion sobre los aspectos del bienestar social y las
condiciones de mantenimiento de las naciones, por lo que pronto se hicieron manifiestas las

diferencias entre las condiciones fisicas y tecnoldgicas de una nacién con otra.

Por estas causas el Derecho Internacional se vio limitado ante la suprema prerrogativa de
gjercer la guerra para tener mejor posicion. Asi llego el momento en que el derecho fue
incapaz de impedir la Primera Guerra Mundial. Esa experiencia llevo a los estudiosos de la
realidad de las Relaciones Internacionales a buscar el fortalecimiento del marco juridico

que impidiera nuevamente un conflicto de tal magnitud.
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Por ultimo diremos que el Derecho Internacional cumple con una doble funcion por un lado
el estudio de la realidad social para determinar la proposicion de normas que regulen la
interrelacion, es decir trata de crear las reglas que se observaran para la adecuada
convivencia; y, por el otro, la comprension y aplicacion de las normas vigentes a los
denominados sujetos de derecho internacional.**

Para el entendimiento de esta realidad se presentan tres problemas. El primero es que hay
quienes no conciben el orden legal sin un soberano claramente definido, por lo tanto, no
puede existir el Derecho Internacional a menos que haya un lider internacional a cuya
voluntad, normas o amenazas estén subordinados el resto de los Estados. Segundo es que
algunos consideran que la sancion es el elemento indispensable de la norma juridica, el
Derecho Internacional no puede decirse que sea real a menos que vaya acompafado de la
sancion (por ello se estudia si hay sancion y de qué especie en la sociedad internacional). Y
el tercero es referente al sentimiento de obligacion; determinar si los Estados, y cualquier
otro sujeto actual o posible del Derecho Internacional, se sienten obligados y en qué medida

por las normas del Derecho Internacional.

Los estudios clasicos del Derecho Internacional han sido la base para el entendimiento de
algunos fendmenos de la realidad internacional, pero los interesados en configurar esa
disciplina lo encuentran incapaz de explicar esa realidad, porque solamente promueve la
normativizacion de conductas que no pueden ser respetadas, pero ello ya no depende de los
estudios juridicos, sino del afan de los gobiernos de no respetar a los otros grupos sociales o

naciones.

Después de haberse diferenciado el estudio de las historia diplomatica y de confundirse con
un sector del Derecho Internacional, las Relaciones Internacionales buscaron un objeto de
estudio especifico en uno de los dos aspectos fundamentales del fendmeno politico:
aquellas actividades esenciales de la polis que se dirigen hacia el exterior, integrandose asi,

y completando a la vez, a la ciencia politica.

1 Es indiscutible que uno de los sujetos son los Estados que se relacionan entre si mediante diversos aspectos como son la
politica, la economia, las comunicaciones, las migraciones y la cooperacion, entre otros. Pero también se ha considerado
como sujetos de derecho internacional a los organismos internacionales, las empresas publicas internacionales, las
empresas intergubernamentales, las empresas privadas y los individuos que también inciden en esos aspectos.
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1.2 ESCUELAS ANGLOSAJONAS EN EL ESTUDIO DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES.

Antes de iniciar es necesario subrayar que a pesar de titular a este apartado “Escuelas
Anglosajonas en el Estudio de las Relaciones Internacionales” en la actualidad no
podemos considerar a esta disciplina como monopolio de alguna nacién, ademas de tomar
en cuenta que de ninguna manera es valida la concepcion de una zona generadora exclusiva
de aportaciones y conocimientos hacia el campo de las Relaciones Internacionales, aunque
de manera innegable debemos admitir que el desarrollo de las trasformaciones que han
sufrido estas doctrinas van marcadas por el hegemonismo cientifico que han tenido y

todavia tienen los Estados Unidos de América sobre ellas.

La doctrina méas difundida es la conocida como Realismo Politico, esta concepcién tedrica
es la manifestacion concreta de una combinacion de factores politicos y econdmicos,
internos e internacionales, culturales y cientificos que se acentlan en la década de los afios
treinta y que ponen de manifiesto las insuficiencias y carencias del idealismo para explicar
la realidad que comenzaba imperar y la necesidad de analizar al mundo desde una
perspectiva realista, como es y no como deberia de ser. Toda esta perspectiva es resaltada
por la Segunda Guerra Mundial sobre todo por la posicion que adquieren los Estados
Unidos al finalizar ésta. ElI Realismo Politico serd el conducto para entender la realidad
internacional que surge después de la Guerra, marcada por el enfrentamiento entre dos

poderosos bloques.

Los conceptos claves del enfoque realista son el poder y el interés nacional, definido en
términos de poder, o identificado con la seguridad del Estado, cada Estado posee un interés
que debe proteger.

Para el Realismo Politico, la politica, como la sociedad en general esta regida por leyes
objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana.

Para Hans Morgenthau creador del Realismo Politico, la politica internacional, como todo
tipo de politica, es una lucha incesante y continua por el poder, sin importar los fines que

ésta persiga, el poder es siempre el fin inmediato. Y el poder es el dominio del hombre
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sobre las mentes y las acciones entre los que detentan la autoridad politica y entre estos y la
gente en general. “El poder es una relacion psicoldgica entre aquellos que lo ejercen y
aquellos sobre los cuales es ejercido, él da a los primeros el dominio sobre ciertos actos de
los segundos a través de la influencia que los primeros ejerzan sobre la mente de los

segundos”.*®

El Realismo Politico no otorga al interés definido como poder, un significado que es
inalterable, la idea del interés es sin dudad, la esencia de la politica y no se altera por las
circunstancias debidas al tiempo o al espacio. La nocién del interés nacional es la esencia
de la politica, podemos identificar al interés nacional con la supervivencia del Estado, es
decir la proteccion de su identidad fisica, politica y cultural contra los ataques de otro
Estado, al asegurar esta se pueden perseguir otras metas de menor importancia.

El Realismo Politico no tiene conciencia del significado moral de la accion politica,
también tiene conciencia de la inevitable tensidn entre la disposicion moral y las exigencias
de una accion politica que tenga éxito, el Realismo Politico mantiene que, los principios
morales universales no pueden ser aplicados a los actos estatales en su formulacion
universal y abstracta. Es decir los principios morales quedan supeditados a la realidad. Esto
como consecuencia al hecho de que los Estados estdn sometidos a una moralidad que

difiere de la moralidad de los individuos en sus relaciones personales.

El Realismo Politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una nacién en
especifico, con las leyes morales que gobiernan el universo, porque es exactamente el
concepto de interés definido en términos de poder el que nos salva de esos excesos morales,
ya que al observar a las naciones y encendiéndolas como entidades politicas que buscan
alcanzar sus intereses respectivos, definidos en términos de poder, podemos hacerles

justicia a todas.®

De entre las innumerables criticas de las cuales ha sido objeto esta teoria, se encuentran la

referente a su visién reduccionista de los actores internacionales, limitandolos

5 Morgenthau Hans, Politic among Nations The Struggle for Power and Peace, Traduccién de Heber W, Olivera
Segunda Edicion. Argentina. Grupo Editor Latinoamericano. 1986.
18 Morgenthau, Hans, op. cit.
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exclusivamente a Estados-Nacion y la nocion simplista del poder que limita a las
Relaciones Internacionales a una lucha constante por el acrecentamiento de él, como lo
demuestra en el siguiente parrafo de su obra: “La politica internacional, al igual que todo
tipo de politica es una lucha por el poder. No importa cuales sean los objetivos finales, el

poder constituye invariablemente el fin inmediato...”*’

La mayoria de estas criticas tienen argumentos muy fuertes a su favor reforzados con los
acontecimientos de la actualidad como la creciente interdependencia, la proliferacién de
actores no estatales y el surgimiento de nuevas problematicas mundiales (medio ambiente,
terrorismo, salud etc.). Estos nuevos actores comienzan a cumplir roles y a tener funciones,
que anteriormente eran exclusividad del Estado-Nacion, transformandose en actores
centrales, generadores de reglas y obligando al Estado-Nacion, perdiendo de esta manera, la
condicion de actor.

Otro enfoque tedrico incluido en esta clasificacion es el Funcionalismo. Las primeras
aplicaciones del Funcionalismo a las Ciencias Sociales se deben al Socidlogo Herbert
Spencer en sus Principios de Sociologia, utilizando la nocion del organismo biologico,
habla de la sociedad, como de un organismo social, regido por reglas evolutivas.
Funcionalismo y Enfoque Sistematico son en la actualidad, teorias y Opticas de
conocimiento con una gran importancia en la Sociologia y en la Ciencia Politica, pero en el
campo de las Relaciones Internacionales le corresponde a Morton Kaplan ser reconocido

como el introductor del enfoque sistémico o sistematico.

La teoria de los sistemas de Kaplan es una derivacion de la elaboracion de modelos teoricos
que desembocan en la teoria general de los sistemas. El sistema internacional propuesto por
Kaplan es un sistema estable, frente a la idea de la anarquia dominante en la vida
internacional. Su atencidn se concentra en los actores y en las interacciones entre ellos. Los
actores son la parte esencial de su concepcion del sistema. Segun Kaplan en el sistema

internacional podemos encontrar, seis modelos:

7 ibidem
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El primer modelo es el sistema de equilibrio de poder, conformado por cinco actores que
actuan complementandose en forma individual, pues cada uno de ellos trata de aumentar
sus capacidades recurriendo a la negociacion antes que a la lucha, la cual no es rehuida si
sirve a sus intereses. Los miembros del sistema se interesan en mantenerlo asi, por lo que
existe un acuerdo de que si algin miembro pretende adquirir la supremacia o esta en

peligro de desaparecer los demas lo impidan.

El segundo modelo es el denominado sistema bipolar flexible, en este sistema ademas de
los actores nacionales actian también los actores supranacionales. Los cuales se subdividen
en actores de bloque (como es el caso de la OTAN) y actores universales (la ONU es el
ejemplo de este tipo de actores). Los bloques estan divididos por un actor nacional en el
sistema interno de cada bloque, su modo de organizacién hace muy dificil que un actor
logre salirse del blogue al que pertenece. Los actores universales atentan un poco la
relacion de antagonismo entre ambos blogques. En este supuesto de sistema bipolar flexible,

la guerra representa el méximo recurso para evitar que algun bloque se imponga a otro.

El tercero es el sistema bipolar rigido se diferencia del anterior porque cada uno de los
blogues se organiza jerarquicamente y desaparecen los actores no nacionales, ademas existe
mucha dificultad para las relaciones entre ambos bloques, ain mas para la cooperacién
entre ellos. En este modelo, los actores nacionales que dirigen a cada bloque tendran mayor

importancia dentro de cada uno de éstos

El sistema universal internacional es el cuarto y se podria considerar como una extension
del sistema bipolar flexible en el que hay una ampliacion de las competencias y
capacidades del actor universal y una disminucion de éstas en los nacionales, su principal
caracteristica es la presencia de un sistema integrado y solidario con un parecido a un

gobierno mundial que regula las jurisdicciones propias de los actores nacionales.
El quinto es el sistema jerdrquico internacional que operaria directamente sobre los

individuos por lo tanto deja las funciones de los actores nacionales muy disminuidos. Su

estructura formal podria ser autoritaria y no democratica.
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El dltimo sistema es el internacional de veto de unidad: éste tiene la caracteristica de que
cada uno de los actores del sistema posee la fuerza necesaria para destruir a cualquier otro
actor del sistema internacional, no hay actores universales y cada actor esta teéricamente en
lucha constante en contra de los demas. Por tanto el sistema se basa en los principios de
respeto mutuo y la no intromisién en las competencias de los actores, de esta manera las
decisiones solo pueden ser tomadas por unanimidad ya que cada actor puede preservar su

independencia por si mismo

Finalmente llegamos a la corriente tedrica—metodoldgica behaviorista que ha tenido un
enorme impacto en el estudio de las Relaciones Internacionales, la cual propone que se
puede determinar la conducta de los seres estudiados, es decir los modelos de reacciones
que manifiestan los actores en las instituciones y fuera de ellas hacia el exterior de las
fronteras nacionales. Esta corriente tedrica se apoya principalmente en la observacion de
reacciones ante determinados estimulos y las actitudes que se adopten; los resultados de
estas observaciones generan datos, los cuales son factibles de cuantificarse para extraer

constantes que determinan el comportamiento de los sujetos.

Las teorias de la integracion que se desarrollan a partir de la Segunda Guerra Mundial y en
especial el neofuncionalismo, lo hacen sobre todo con la base de la aportacién funcionalista
desarrollada en el periodo entre las guerras mundiales. El funcionalismo proporcion6 una
alternativa a las més tradicionales concepciones del Estado y la soberania. La principal
fuente del funcionalismo lo constituye el desarrollo y las experiencias que proporcionan el
fendmeno de las organizaciones internacionales y su espectacular progreso a partir del siglo
XX. De esta manera el funcionalismo surge como una teoria del orden internacional, en el
periodo entre las dos guerras mundiales. El funcionalismo suponia una ruptura con los
planteamientos dominantes en el campo de las Relaciones Internacionales. Frente al énfasis
que la concepcion realista dominante en los afios treinta y cuarenta, ponia el acento en el
caracter competitivo y conflictivo de las Relaciones Internacionales, el funcionalismo
rechazaba el postulado de la irreductibilidad del Estado y de la prevalescencia de los
intereses estatales en el marco internacional y proponia una via cooperativa orientada hacia

la integracién y la paz.
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El postulado inicial del funcionalismo es la unidad politica dominante de la sociedad
internacional, el Estado, y aparece cada vez méas claramente como inadecuada para
satisfacer las necesidades de la humanidad, ya que tienen que limitarse, en especifico
cuando las necesidades del hombre sobrepasan las fronteras estatales.

El neofuncionalismo pone énfasis en el proceso politico antes que en el contenido y las
consecuencias. Si bien, el neofuncionalismo incluye diferentes enfoques, es posible en
términos generales establecer las lineas principales de esta concepcion. La imagen que
domina la vision del proceso integrador es la del desarrollo politico nacional, la cual se basa
en tres postulados: la presuncion de que la regidn en proceso de integracion constituye un
sistema politico Unico, el concepto de cambio politico en cuanto desarrollo vertical y
horizontal, y la atencién que presta a las instituciones centrales que aspiran a gobernar el
sistema regional. Para los neofuncionalistas la simple evidencia de la existencia de
interdependencias en una region internacional con un aparato rudimentario comun de toma
de decisiones es suficiente para indicar la existencia de un sistema politico primitivo y
proporcionar un punto de arranque para su analisis. De esto se deriva que los
neofuncionalistas no encuentran una distincion fundamental entre los temas politicos
nacionales e internacionales y que la politica es definida como un proceso. La idea de la
politica como proceso permite de esta manera al neofuncionalismo ocuparse de una amplia
variedad de entidades del mismo marco analitico. La representacion de la integracion
politica como un proceso en desarrollo con dimensiones verticales y horizontales refleja

una analogia exacta con el desarrollo politico nacional.

El neofuncionalismo ha centrado especialmente su atencion, en el fendmeno de la
integracion europea, aunque también se han realizado estudios que analizan el fenGmeno en
organizaciones internacionales universales, lo que el neofuncionalismo ha proporcionado es
una serie de afirmaciones de variada precision y verificacion sobre la asociacion entre una
variable dependiente, la integracion politica y una lista de variables independientes
categorizadas, derivadas principalmente del analisis del proceso de integracién en la Europa
Occidental en los afios cincuentas y sesentas y de algunos estudios comparativos de

integracion regional.
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Podemos decir que el neofuncionalismo se manifiesta tanto en una serie de estudios de
casos de integracion basados tedricamente, como en numerosos trabajos cuyo primer
objetivo es la critica y el desarrollo conceptual. La evidente capacidad del
neofuncionalismo para la innovacion, la autoevaluacion critica y la adaptacion, sugiere que
esta concepcion es uno de los enfoques mas prometedores de la teoria de integracién y de la

organizacion internacional.

1.3 FUNCION Y PRINCIPIOS DE LA APLICACION DE MODELOS
TEORICOS EN EL ESTUDIO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

No podemos dejar de lado el papel que los modelos tedricos juegan en las Relaciones
Internacionales, tomando en cuenta que todas las Ciencias Sociales recurren a la aplicacion
de los modelos, los cuales no son antagdnicos entre si, sino que pueden complementarse
unos a otros para presentar de esta manera una visidbn mas completa del panorama
internacional.

Utilizamos el término modelo como esquema que intenta ordenar y clasificar los elementos
configuradores de la realidad, segin Roberto Mesa'®. Quien adicionalmente hace una

diferenciacion entre modelos formales y modelos materiales.

“Los modelos materiales son la representacion de un sistema complejo por un sistema que
se asume mas simple y que también se entiende que tienen algunas propiedades similares
a aquellas seleccionadas para su estudio en el sistema complejo original. Un modelo
formal es una asercion simbodlica en términos ldgicos de una situacion idealizada
relativamente simple que comparte las propiedades estructurales del sistema factual

original”®®.

8 Mesa Garrido, Roberto Teoria y Practica de las Relaciones Internacionales. Segunda edicién. Madrid, Editorial Taurus,. 1980
1% Mesa Garrido; Roberto, op cit
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Para el tedrico francés Marcel Merle “La construccion de un modelo parte de una serie de
observaciones concretas o0 experimentales sobre hechos o datos previamente
experimentados. A partir de estas observaciones, se establece la existencia de relaciones
entre determinados elementos significativos, de la existencia de estas relaciones se deduce
de un esquema explicativo que puede aplicarse seguidamente a situaciones comparables y

permite de esta forma fijar constantes y variables propias de el caso estudiado. %

Los modelos a los que se recurrira en el caso especifico de las Relaciones Internacionales
corresponden a los Ilamados modelos formales, pero cabe aclarar que representa una
imposibilidad formular un modelo formal perfecto ya que como aclara Mesa retomando a
otros autores “el modelo formal ideal seria aquel que cubriera el universo completo, que
concordara con él en la complejidad y que estuviera en una correspondencia biunivoca
con él. Este modelo tedrico no puede posiblemente ser logrado. Los modelos parciales ain
siguen siendo imperfectos, son los Unicos medios desarrollados por la ciencia para
comprender el universo. Este enunciado no implica una actitud de derrotismo, sino el
reconocimiento de que el principal instrumento de la ciencia es el pensamiento humano y

que el pensamiento humano es finito™

a) Teoria de la decision

Aunqgue la nocion de toma de decisiones y sus efectos a nivel internacional ha estado
presente en el estudio de los fendmenos internacionales desde hace tiempo, es a partir de
los afios cincuentas que se desarrollard una teoria del proceso de toma de decisiones con

caracteristicas propias dentro de la corriente del behaviorismo.

Formulada en 1954, por R. Snyder, H. Bruck y B. Sapin en su estudio sobre “Decision —
Making “, estos autores priorizan el conocimiento de las acciones y los comportamientos de

los Estados para una mejor compresion de las Relaciones Internacionales.

2 Merle, Marcel. Sociologia de las Relaciones Internacionales, Primera reimpresion revisada y ampliada, Madrid,
Editorial Alianza Universidad. 1995.
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En el campo concreto de los estudios internacionales el impacto de dicha teoria va a ser
muy importante, ya que marca el paso de las concepciones tradicionales a las concepciones
cientificas, asi como consideracion de una nueva perspectiva en la manera de ver al Estado

como actor de las Relaciones Internacionales.

Con el inicio del estudio de esta teoria de la decision se produce un cambio fundamental
consistente en ya no dirigir la atencién a los Estados como entes metafisicos frente al
exterior, sino que se trata de iluminar el comportamiento y los condicionamientos del
mismo, de los encargados de realizar y conducir la politica exterior como seres humanos
susceptibles a las presiones y distintas influencias. Como Snyder, Bruck y Sapin sefialaban
“una de nuestras premisas metodologicas basicas es definir al Estado por sus érganos
decisorios - aquellos cuyos actos autorizados, son a toda luces los efectos de los actos del
Estado”. La accion del Estado es la accion realizada por los que actian en nombre del
Estado.

El enfoque tedrico-metodologico desarrollado por estos autores debe ser situado tanto
historica como metodoldgicamente dentro de la corriente behaviorista, este enfoque
representa el primer intento de aplicar el rigor metodoldgico de las ciencias behavioristas al

estudio de la politica exterior.

Snyder, Bruck y Sapin proponen el conocimiento de todos los Estados a través de un
Estado, este Estado representa a todos los demas, pretenden que una vez establecido el
proceso de decision de un Estado serd posible la generalizacion respecto a todos los demas
Estados. EI modelo del Estado del que se parte no es un Estado real, sino un Estado de
ficcion “cuyas caracteristicas son tales que nos permiten decir ciertas cosas acerca de todos
los Estados reales, con independencia de las diferencias que puedan presentar en algunos
aspectos”?. Esas diferencias seran consideradas més adelante, con base en una tipologia de
estados apoyada en la organizacion politica béasica, los sistemas de elaboracion de
decisiones, las ventajas y defectos de dichos sistemas y los tipos de estrategia politica

exterior utilizados. Estos autores no consideran a los actores como elementos aislados, sino

2L Snyder R, . Bruck H y Sapin B. Decision — Making as an Approach to the Study of International Politics (Foreign
Policy Analysis Project No 3) Princeton, 1954
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como parte del sistema social, tratando de observar como los que toman las decisiones
definen su propia situacion. En este sentido se considera al primer objetivo analitico la
“recreacion del mundo, pero no solo eso, ademas existen factores y relaciones no
gubernamentales que han de tenerse en cuenta en todo sistema de analisis. A esto se le
denomina marco, “una serie de categorias de factores y condiciones potencialmente
relevantes que pueden influir sobre la accion de los estados™. Este marco es externo y se
refiere a los factores y condiciones que rebasan los limites territoriales del Estado, las
acciones y reacciones de otros Estados y las sociedades para las que actGan asi como, el
mundo fisico, e interno, es decir los factores y condiciones que se agrupan bajo las

denominaciones de politica interior, opinion publica y posicion geogréafica.

El recolectar las pautas de conducta del Estado X tiene un objetivo: saber porqué en una
situacion determinada, se realiza una accion y no otra; conocer, también cuales han sido las

variables que han pesado de manera mas decisiva en la adopcion de una decision concreta.

En otras palabras lo que de verdad interesa es la génesis y desarrollo de la decision que es
definida como: un proceso que conduce a la seleccion, a partir de un ndamero limitado
socialmente definido, de procesos alternativos, problematicos, de un proyecto encaminado
a conseguir el futuro estado de cosas pensado por los 6rganos decisorios. Para explicar las
acciones que los decisores utilizan, se emplean, tres determinantes basicos: esferas de
competencia, comunicacion e informacién y motivacion. Las esferas de competencia, estan
constituidas por las caracteristicas de la unidad u organizacion decisoria. La comunicacion
e informacion hace referencia a las redes de comunicacion e informacion existentes dentro
de una organizacion. La motivacion indica los objetivos de toda la unidad de decision, las
normas y valores de los decisores y los valores de la comunidad. Sobre esta base consideran
que es posible realizar un estudio del proceso de toma de decisiones, de los elementos que
lo determinan, asi como proceder a una comparacion de los distintos procesos de decision,
con lo cual consideran que proporcionan una base adecuada para explicar y describir

adecuadamente la accion del Estado en las esfera internacional.
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La critica que se ha merecido este modelo formal se ha centrado particularmente en el
carécter racional del proceso de formacioén de decisores, asi como el hecho de la
intervencion de otros factores que dichos autores no toman en consideracion. De igual
manera se ha subrayado la incapacidad de aplicar este modelo a situaciones reales. Con
todo, como sefiala Roberto Mesa su utilidad aunque es limitada, permite conocer las pautas

de comportamiento de los —actores- nacionales en el medio internacional.

b) Teoria de los juegos.

La teoria de los juegos parte de la aplicacion de métodos matemaéticos al comportamiento
de un nimero determinado de actores. Combina matematicas con behaviorismo.

Los primeros fundamentos de la teoria de los juegos se deben a John Neumann en 1928, si
bien su consolidacion se realiz6 con la publicacion en 1944, por Neumann y Morenstern de
la obra Theory of Games and Economic Behavior. Esta obra se centra en el principio del
comportamiento econdémico y en ella los autores intentan demostrar, que los
acontecimientos sociales pueden ser descritos de la mejor manera mediante modelos
tomados de juegos de estrategia adecuados. Juegos que su vez son susceptibles de un
anélisis matematico completo. A partir de esa fecha, esta teoria ha tenido un gran auge,
aunque conviene recordar que originalmente este modelo fue concebido para facilitar la
solucion de problemas econdmicos, pero en 1957, Luce y Rafia publican Games and
Decisions aplicdndose a partir de ese momento la teoria de los juegos a muy diversos

campos de la actividad social.

La teoria de los juegos, se basa en una forma abstracta de razonamiento que, se deriva de
una combinacion de matematicas y logica. La teoria parte del presupuesto de un
comportamiento racional correcto en situaciones de conflicto, en las que las partes tratan de
ganar, cualquier otro planteamiento implicaria, la inaplicacion de esta teoria. La teoria de
los juegos es esencialmente “prescriptiva y no descriptiva”. Es decir impone un tipo de
accion determinada, definido como racional y a continuacion describe las consecuencias de
esa accion. En definitiva, nos cuenta lo que sucederia si las reglas del comportamiento
recomendadas se siguieran, por lo tanto la teoria de los juegos representa un modelo formal

de la realidad internacional.
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El modelo de los juegos aplicado a las Relaciones Internacionales parte del conocimiento
de datos previos, del numero de jugadores y, también de la suposicion, de que estos
actuaran de acuerdo con criterios de racionalidad.

Los modelos de los juegos pueden clasificarse en dos grandes grupos segun el nimero de
participantes®®: juegos bipersonales y juegos de n. personas. En cada uno de ellos caben
multiples posibilidades. Sin embargo, dentro de los juegos bipersonales los dos modelos
mas generales son el juego de suma cero y el juego de no suma cero.

Este modelo, no es Unico, sino multiple, pues existen distintas posibilidades de juego en la
realidad. Es decir podemos encontrar varios modelos con leves caracteristicas que los

diferenciaran entre si.

El juego de suma cero es aquel en el que todo lo que un jugador gana lo pierde el otro, de
forma que el beneficio total de ambos jugadores es cero. Ejemplo de este tipo de juego en la
vida real lo pueden constituir las situaciones de tactica militar en las que el objetivo de una
parte es la derrota de la otra. Es decir no se gana en el marcador por que la pérdida de uno

representa la derrota del otro y asi las cosas contintan equilibradas.

El juego de no suma cero, es decir, aquel en él que los dos participantes tienen en parte
intereses antagdnicas y en parte idénticos, que es el mas frecuente en la vida real, por el
contrario, puede ser jugado basado en una cooperacién entre las partes o con la ausencia de
la misma. En el primer supuesto, los jugadores pueden comunicarse directamente y cambiar
informacion sobre sus intenciones. En el segundo, no se permite la comunicacion abierta, si

bien es posible una cierta cooperacion a través de la informacion inducida.

Junto a los juego bipersonales estan los juegos de n. personas en los que participan tres o
mas jugadores, todos los cuales se presumen que actdan independientemente y que poseen
la capacidad para evaluar el valor de los resultados. Este tipo de modelo es un tanto mas
complejo que los anteriores y es la razdn por la cual no ha sido objeto de tanta atencién por
parte de los estudiosos, la aportaciébn mas sobresaliente es la que se ha realizado en el

campo de la formacion de coaliciones, a lo largo del juego o antes de su inicio.

22 el Arenal, Celestino Introduccion a las Relaciones Internacionales. Primera edicion. México Editorial: REI. 1993,
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Las criticas que se han realizado a la teoria de los juegos, han sido numerosas, una de ellas
va directamente a el tltimo modelo sefialado, el de n jugadores y de suma variable que son
los que se asemejan mas a la realidad en los conflictos internacionales, se sefiala la
existencia de una falta de isomorfismo entre los juegos y la realidad social, varios autores
sefialan que este modelo solo capta una dimension del proceso de toma de decisiones y
simplifica el proceso excesivamente ya que el actor internacional no puede igualarse a un
individuo que actué racionalmente, por ello no se puede obtener generalizaciones a partir de

la aplicacion de este modelo teorico.

En opinion de Roberto Mesa el modelo de juegos es solamente una técnica de trabajo, una
serie de instrumentos cuya operatividad todavia es limitada y que debe esperar un tiempo
antes de ser aplicada plenamente a las Ciencias Sociales; sin olvidar ademéas que todo lo
que se haga estara subordinado a los avances de la investigacion matematica y a los datos

proporcionados por las estadisticas.

c) Teoria de la integracion.

Entre los temas que méas atencién llaman por parte de los estudiosos de las Relaciones
Internacionales es el fendmeno de la Integracion. Segun Celestino del Arenal, la integracion
es la formacion de una comunidad politica por la unién de dos o mas unidades politicas y
afiade que puede situarse a distintos niveles: “A nivel nacional, entre las diversas
comunidades que constituyen una comunidad nacional, a nivel regional, entre diversas
unidades estatales y a nivel mundial, entre todas las unidades que configuran el sistema

internacional™.?®

La caracteristica esencial de la Integracion es la existencia de condiciones que permiten
avanzar en el camino de la superacion de las diferencias, tensiones y conflictos entre las
diversas unidades politicas sin acudir al recurso de la guerra, en este sentido, existe una

indudable relacién entre las teorias de la integracién y el estudio de los conflictos.

2 Del Arenal, Celestino op.cit.
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El fendbmeno de la integracion es muy complejo y multidimensional, respecto del cual es
dificil encontrar una nocién minimamente aceptada por la generalidad de los especialistas.
Hay un acuerdo entre ellos en cuanto a lo que se refiere a la unificacion cooperativa y no
coercitiva. Pero no lo hay respecto a si la integracion representa un proceso, un resultado o
un estado.

Se trata de dos perspectivas ligadas entre si, de acuerdo con la primera, en la integracion
como proceso, el analisis se centra sobre todo en las causas, las variables que caracterizan
el desarrollo de ese proceso. Esta es una perspectiva adoptada por la gran mayoria de los
autores, que se han ocupado de la integracion.

En la segunda se considera a la integracion como un resultado, como situacion terminal de
un proceso, el objeto que se persigue es la descripcion de ese estado, sus caracteristicas y
formas posibles, pudiendo llegarse a establecer un tipo ideal de integracién politica.

Hay que sefialar que la gran mayoria de las teorias de la integracién se han centrado en la
integracion regional y especialmente en el caso de Europa Occidental, si bien en los dltimos

afios tales analisis se han orientado también hacia otros fenGmenos regionales.

Es preciso también mencionar dentro de las teorias de integracion internacional a las teorias
de organizacion internacional, sean gubernamentales o no gubernamentales, dada su
estrecha relacion con las primeras. No podemos negar de ninguna manera que las
organizaciones constituyen sistemas institucionalizados de cooperacion y que por ello
desarrollan la interdependencia entre los diversos actores internacionales y facilitan la

aparicion de condiciones favorables a una cierta integracion.

Quizd el rasgo mas relevante en los dltimos estudios sobre las organizaciones
internacionales es que cada vez se manifiesta mas claramente la tendencia a superar el
enfoque puramente institucional y juridico, que caracterizaba a los estudios iniciales en esta
materia para hoy en dia enfocarse en su estructura de poder, en las funciones reales que la
determinan y en el propio proceso de toma de decisiones.
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d) Teoria de las comunicaciones

Podemos entender este modelo como el conjunto de enfoques que trata de poner de
manifiesto los aspectos politicos de las comunicaciones y el grado en que las mismas
condicionan el comportamiento politico y la propia evolucién de la sociedad, comunicacién

y cibernética, es decir, comunicacién y control estan intimamente ligados.

Podemos distinguir dentro de este modelo tres distintas fases:

La primera que abarca hasta inicios de la década de los cincuentas y que se caracteriza por
el hecho de que las aportaciones, de acuerdo con la vision estatocéntrica de las Relaciones
Internacionales dominante, se ocupan Unicamente de las relaciones formales entre las clases
gobernantes de los Estados, consideradas como un flujo de mensajes en dos direcciones y
normalmente en situaciones de conflicto. Los canales diplomaticos son los puntos de
referencia mas importantes para el andlisis de las comunicaciones y el realismo politico y

su nocion de interés nacional es el que determina el enfoque en cuestion.

La segunda fase cubre la década de los cincuenta y llega hasta finales de los sesentas. Esta
fase se corresponde con el auge del enfoque behaviorista y esta profundamente determinada
por el mismo. Supone con base a esos planteamientos, una reaccion contra los postulados
tedrico — metodoldgicos del Realismo Politico y la busqueda de modelos de analisis

capaces de ser probados empiricamente.

La dltima fase que va desde finales de los afios setentas hasta nuestros dias, refleja también
perfectamente los cambios generales que se producen en el campo de las Relaciones
Internacionales a consecuencia de la reaccion postbehaviorista. Busqueda de relevancia,
analisis rigurosos, superacion de la concepcion estatocéntrica y diversidad de actores
relevantes, atencion a los aspectos cooperativos de las Relaciones Internacionales en

términos de complejos multidimensionales de interaccion.
El periodo que va desde principios de los afios cincuenta hasta finales de los sesenta conoce

un importantisimo desarrollo de la teoria de las comunicaciones, en éste se producen dos

tipos de aportaciones de diferente alcance y distinta naturaleza. Por una parte se dan
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aportaciones de caracter principalmente instrumental, es decir trabajos que buscan aplicar
conocimientos, conceptos y técnicas propias de la Psicologia, de la Psicologia Social y
desde la perspectiva tradicional del estudio de las Relaciones Internacionales, es decir con
una eminente preponderancia del Estado, desde esta perspectiva la comunicacion es
considerada como un instrumento de analisis aplicable al estudio de la politica exterior o
también como una nueva herramienta politica en manos del Estado, pero a pesar de todo,
estos estudios hacen notar las nuevas necesidades politicas derivadas de la innovacion
tecnoldgica y del desarrollo de armamentos nucleares, poniendo en intima relacion la teoria

de las comunicaciones con el analisis del proceso de toma de decisiones.

A la par de estas aportaciones se desarrolla lo que se denomina la “teoria de las
comunicaciones” que pretende ofrecer una explicacion diferente de las Relaciones
Internacionales, aislando variables concretas y estableciendo una serie de relaciones de
causa-efecto. La clave de esta teoria se encuentra en la afirmacion de que la sociedad solo
puede entenderse a través del estudio de las comunicaciones y los mensajes que producen
en su interior.

La teoria de las comunicaciones ha abierto nuevos caminos para el estudio de las
Relaciones Internacionales, en cuanto al método de analisis y a los aspectos de la realidad
de los cuales se construye la concepcion. No obstante las dificultades inherentes al tipo de
analisis que produce son considerables, dada la complejidad del modelo propuesto y de su
aplicacion al estudio de la realidad. En este sentido, hasta ahora se ha limitado a describir
determinados procesos y fendmenos de la vida internacional y a proporcionar una vision de

los fenémenos internacionales alejada del tradicional modelo de poder.**

e) Teorias del conflicto.

Un conflicto se refiere a una situacién en la cual un grupo humano se encuentra en
oposicion a otro, debido a que persiguen intereses incompatibles y distintos. La guerra
constituye la forma mas importante y llamativa de los conflictos sociales, pero no es la

Unica y en muchos casos ni la de mayor influencia en el sistema internacional.

24 Mesa Garrido, Roberto, op cit.
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La investigacion sobre el conflicto ha supuesto, de esta forma, una cierta convergencia
entre el estudio de las causas de la guerra y del conflicto internacional y el estudio del
conflicto en el seno de las sociedades estatales y demés grupos, debido a que la distincion
entre lo interno y lo internacional ha perdido progresivamente importancia ante el
incremento  constante de los conflictos transnacionales, llegando asi a la

internacionalizacién de los conflictos internos.

Dentro de este modelo tedrico podemos distinguir tres lineas principales, relacionadas
estrechamente entre si. La primera corriente indaga sobre las causas de la agresividad
humana, como base para lograr comprender el conflicto. Desde la perspectiva del anélisis
psicoldgico, politico y sociolégico del conflicto social, las aportaciones han sido
numerosas, la mayoria de éstas se han enfocado hacia la investigacion de los origenes del

descontento, de la protesta, del conflicto y de la reevaluacion.

Una de las més recientes contribuciones a la investigacion sobre el conflicto lo constituye la
aplicacion de la “teoria de la catastrofe” al analisis del conflicto internacional. Esta teoria se
refiere, a aquellas situaciones en las que un cambio continuo o sin sobresaltos en algunas
variables provoca cambios normales en otras variables, que entonces en un momento
determinado dan lugar a un salto radical hacia un tipo de comportamiento diferente en su
totalidad.

La mayoria de los estudios que se han realizado bajo esta perspectiva han analizado los
conflictos del mundo Occidental y desde dpticas de igual manera occidentales, sin ocuparse

de los conflictos que puedan suceder en el resto de los paises en desarrollo.
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1.4 ENFOQUE SOCIOLOGICO EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Si algo caracteriza a nuestra disciplina en su todavia corta historia es la existencia de una
enorme variedad de escuelas y concepciones tedricas y la falta de un marco conceptual,
tedrico y metodoldgico asi como un objeto de estudio, aceptado por la mayoria de los
especialistas y estudiosos.?

Cada escuela es un grupo independiente de estudiosos con un lenguaje, objetivos de estudio
y criterios relevantes que considerar, y cuando estos grupos se comunican entre si lo hacen

por medio del debate y la polémica que surge entre sus distintos enfoques.

Podemos decir en términos generales, que el Realismo Politico concibe a las Relaciones
Internacionales como una parte mas o menos auténoma de la ciencia Politica, otra de las
concepciones clasicas que con mayor fuerza se ha desarrollado en el estudio de las
Relaciones Internacionales ha sido el que ha considerado a éstas como una Sociologia
Internacional.

El enfoque sociologico en el estudio de las Relaciones Internacionales ha sido mucho
menos frecuente que el Politico y solo en los ultimos afios ha cobrado fuerza y en esto han
influido los grandes cambios que ha experimentado la Sociedad Internacional y la toma de
conciencia de que la necesidad de acabar con el planteamiento exclusivo de la Ciencia

Politica para la busqueda de soluciones a la problematica de la interpretacion de la realidad.

En la década de los treinta de manera paralela al auge de la concepcién socioldgica del
Derecho internacional, puede empezar a hablarse de un inicio en el enfoque socioldgico
dirigido al estudio de las Relaciones Internacionales. Sin embargo el realismo que domind
el campo tedrico de las Relaciones Internaciones debilitd este enfoque. Pero desde

mediados de la década de los cincuenta se empieza nuevamente retomar este enfoque.

> Segun Celestino del Arenal, esta gran variedad de concepciones tedricas se comprende si se tiene en cuenta, la
evolucion propia del objeto material de las Relaciones Internacionales, caracterizada por una ampliacién constante del
mismo, debido no solo a una toma de conciencia de dimensiones ignoradas, sino también a la propia evolucidn de las
Relaciones Internacionales a partir de la Segunda Guerra Mundial, como hemos visto al tratar del inicio de las Relaciones
Internacionales como disciplina cientifica y, por otro lado, la complejidad creciente de este mismo objeto de estudio y la
diversidad de aspectos que hay que tomar en consideracion, lo que obliga a acudir a las aportaciones de otras ciencias.

33



Al hacer referencia a la concepcion sociologica de las Relaciones Internacionales, no
significa una concepcion homogenea, dentro de esta concepcion existen diferencias ya sea
por los planteamientos politico-internacionales o en los estrictamente socioldgicos, en las
perspectivas filosoficas- socioldgicas o una perspectiva de actualidad, segun sea el grado de
importancia que le concedan a la historia.

Dentro de la corriente socioldgica podemos hacer una diferenciacion entre la Sociologia
Internacional y la Sociologia Histdrica. En el desarrollo de la Sociologia Internacional
podemos nombrar a Georg Schwarzenberger ya que aunque formulaba una teoria de las
Relaciones Internacionales en la que la politica de poder era la clave y sus consideraciones
sobre la realidad internacional descansaban en el analisis de los factores de poder las

premisas tedricas y metodoldgicas de las que parte su estudio son sociolégicas.

Como es de suponerse concibe al objeto de estudio de las Relaciones Internacionales desde
una perspectiva eminentemente socioldgica, ya que considera a la Sociedad Internacional el
campo de “la ciencia de las Relaciones Internacionales.” Sus objetos son la evolucion y
estructura de la sociedad internacional; los individuos y grupos que se ocupan activa o
pasivamente en este vinculo social; los tipos de conducta en el medio internacional; las
fuerzas que operan tras la accién en la esfera internacional y los modelos de las cosas
futuras en el plano internacional. En la misma linea socioldgica se mantiene su afirmacion
de ser imposible separar a los asuntos nacionales de los internacionales, teniendo los
segundos un cierto grado de superioridad por su impacto en la realidad interna de los
Estados.

Partiendo de estas premisas tedricas, se subraya la imposibilidad de que haya una
separacion entre los aspectos nacionales de los internacionales, en donde estos ultimos
tienen un peso fundamental que condiciona a los primeros. Teniendo en cuenta la
dimension del objeto de estudio el autor reconoce que el campo de estudio de las

Relaciones Internacionales es demasiado extenso.

Schwarzenberger define a las Relaciones Internacionales como “las relaciones entre grupos,

entre grupos e individuos y entre individuos que afectan de modo esencial a la Sociedad
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Internacional. Asi concebida, la teoria de las Relaciones Internacionales es una teoria de la
sociedad Internacional y las Relaciones Internacionales se configuran como una Sociologia

Internacional.

Schwarzenberger le da un papel relevante a la Historia, Gtil para poder comprender los

asuntos internacionales, ya que para él “el andlisis del desarrollo de la sociedad
internacional es uno de los objetos de estudios internacionales”, pero rechaza la idea que la

Historia pueda absorber a las Relaciones Internacionales.?®

Al referirnos a la Sociologia Histdrica, hacemos mencion a un planteamiento global que
pretende estudiar a las Relaciones Internacionales con base en una investigacion inductiva
de las tendencias generales que se manifiestan a través de la historia. Partimos de
situaciones historicas, las analizamos y a partir de ellas realizamos una hipotesis de lo que

podria suceder en situaciones de la actualidad con caracteristicas semejantes.

La concepcion de la Sociologia Histérica parte de un postulado de que el estudio de las
relaciones sociales que se producen en la sociedad internacional, debe realizarse desde la
consideracion y analisis de la naturaleza de esa misma sociedad, lo que exige una
perspectiva historica y sociolégica. Como representante del enfoque socioldgico histérico
podemos mencionar a Raymond Aron. Para este autor, las Relaciones Internacionales son
relaciones entre unidades politicas, pero este concepto no aclara de qué tipo de Relaciones
Internacionales se trata, ni determina el objeto de estudios, por ello Aron considera que
“ninguna disciplina cientifica lleva consigo un trazado neto de fronteras”. En primera
instancia, no tiene casi importancia el saber donde terminan las Relaciones Internacionales,
ni tampoco precisar a partir en que momento las relaciones entre individuos cesan de ser
Relaciones Internacionales. De esta manera, el centro de las Relaciones esta constituido por
las relaciones que hemos llamado interestatales, aquellas que ponen en relacion las
unidades como tales, pero su andlisis no toma en consideracion todos los aspectos del

sistema internacional, sino que en el momento de explicar las Relaciones Internacionales,

% Esto lo sostiene al afirmar que de ser asi lo problemas importantes se quedarian sin exponer y se ignorarfan los métodos
especificos de las Relaciones Internacionales.
Del Arenal, Celestino, op cit

35



privilegia las relaciones entre las superpotencias, las relaciones Este—Oeste, la bipolaridad
militar, no debemos olvidar que el marco histérico que rodeaba a Aron en el momento de

escribir su obra fue, el de la Guerra Fria.

Desde esta perspectiva la especificidad de este tipo de Relaciones Internacionales se centra
en la legitimidad y la legalidad del recurso de la fuerza armada por parte de los actores del
sistema.

Para Aron las Relaciones Internacionales se expresan en y por medio de conductas

especificas, que llevan por esencia la alternativa de la guerra o de la paz.

Han sido numerosas las criticas que se han dirigido a la construccion teorica de Aron, entre
ellas el hecho de que restrinja las Relaciones Internacionales a relaciones interestatales y
limitar el sistema internacional a meros aspectos conflictivos dejando de lado procesos

como las relaciones transnacionales cuya importancia es innegable.

Dentro de todo este enmarafiado tedrico no debemos dejar pasar por alto todos los cambios
que han hecho que nuevos enfoques tedricos se creen y otros pierdan su capacidad de
explicar la realidad internacional.

Es importante enunciar las principales transformaciones que se han suscitado en el plano
internacional que han logrado modificar al sistema otorgandole las caracteristicas que lo

distinguen, entre ellas tenemos:

a) La funcion del Estado - Nacion como unidad basica de las Relaciones Internacionales.
El papel que hoy en dia el Estado- Nacion desempefia se ha venido modificado y es muy
diferente al que desempefiaba en la década de los sesenta, sin embargo no por ello ha

dejado de ser un actor de suma importancia en la actualidad.

b) Procesos de integracién regional. Estrechamente relacionado con el punto anterior. Se
han desarrollado procesos que obedecen a distintas circunstancias histéricas, politicas y
econdmicas pero comparten entre si la necesidad de adaptarse a los retos que surjan de este

sistema internacional. Las exigencias economicas justifican hoy la creacién de grandes
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espacios econdémicos, politicos. No puede pensarse en la posibilidad de que un pais tenga
una economia verdaderamente moderna (con proyecciones en el campo de la industria
atomica, supersonica, espacial, electrénica) si no cuentan con un gran espacio geogréafico y

una gran poblacién.?’

Los objetivos que en un principio motivaron esta integracién regional fueron: lograr
ampliar mercados y acabar con los aranceles que limitaban la entrada de los productos, en
algunos casos los objetivos se fueron haciendo mas ambiciosos llegando a conformar

verdaderos super-Estados.

Claro ejemplo de este caso lo constituye la Unidon Europea, en el viejo continente, el
proceso iniciado por la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero?® llevaria a los
niveles mas altos de cooperacion entre los diversos actores involucrados en este sector,
elevando el interés comudn a un nivel multinacional, transnacional y por Gltimo continental.
En el mediano plazo se generaron formas asociativas cada vez mas amplias que
trascenderian los ambitos territoriales y de soberania de los paises. Se paso de una Zona de
Libre Comercio a una Union Aduanera, de ésta a un mercado Comun y, a una Comunidad

Europea y de ésta, finalmente a la Unién Europea.

En términos generales se puede decir que esta integracion ha proporcionado estabilidad,
relativa paz y prosperidad econémica a los paises que forman parte de ella, ha contribuido a
elevar el nivel de vida, a construir un mercado interior, a introducir el Euro y lograr que la
influencia de este ente supere en mucho, a lo que puede realizar uno solo de los estados

miembros 0 a otros paises que no forman parte de este organismo.

27 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico. Décima edicién México. Editorial Porrda, 2000.

% Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), organismo supranacional europeo que regula los sectores del
carbon y del acero de los paises miembros. Su constitucion se establecio oficialmente por el Tratado de Paris, firmado el
18 de abril de 1951, y se hizo efectiva el 10 de agosto de 1952. Los paises signatarios eran Bélgica, Francia, Republica
Federal de Alemania (RFA), Luxemburgo, ltalia y los Paises Bajos

En 1957 los seis miembros de la CECA firmaron el Tratado de Roma, en el que se establecia la creacion de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), pero no fue hasta el 1 de julio de 1967 cuando la CEE, la CECA y la Comunidad Europea de
la Energia Atémica o Euratom (constituida a través de una serie de tratados independientes en Roma en 1957) se
fusionaron en un solo organismo, la Comunidad Europea (CE), que contaba con nueve miembros en 1973, doce en 1986,
y que en 1993 se convertiria en la Unién Europea (UE).
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América no ha querido verse rezagada en cuanto a estos procesos de integracion y en
Sudamérica especificamente existe el MERCOSUR un organismo regional constituido
mediante el Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991 por los presidentes de Argentina
(Carlos Saul Menem), Brasil (Fernando Collor de Mello), Paraguay (Andrés Rodriguez) y
Uruguay (Luis Alberto Lacalle). El principal objetivo establecido en el Tratado de
Asuncion era lograr la progresiva eliminacion de barreras arancelarias entre los Estados

miembros con el fin de constituir un mercado comun antes del 31 de diciembre de 1994.

El espacio que engloba el MERCOSUR constituye un mercado de méas de 200 millones de
personas. Esta cifra se aproxima a la poblacion de América del Norte y no dista demasiado
de los 300 millones de habitantes de la Union Europea (UE). El producto interior bruto
(PIB) del area integrante del MERCOSUR alcanza los 800.000 millones de dolares,
aproximadamente el 60% del PIB regional.

En el continente asidtico también existe un organismo regional que pretende alcanzar los
niveles de integracion de la Union Europea, nos referimos a la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiatico (ASEAN), fundada en Bangkok en agosto de 1967 por los representantes
de Indonesia, Malaysia, Filipinas, Singapur y Tailandia, a la que se incorporé Brunei, tras
obtener su independencia en 1984, y posteriormente Vietnam, Laos, Myanmar (antigua
Birmania) y Camboya.

Creada durante la guerra de Vietnam, en el espiritu del nuevo acercamiento entre Malaysia
y Singapur, los principales objetivos de la ASEAN, establecidos en la Declaracion de
Bangkok (1967), eran acelerar el crecimiento econémico y fomentar la paz y la estabilidad
regionales. En enero de 1992, los miembros de la ASEAN acordaron establecer una zona de
libre comercio y reducir las tarifas a productos no agricolas durante un periodo de 15 afios,
que comenzd en 1993.

Aunque hasta el momento ningin de los ultimos dos procesos ha logrado el grado de
integracion alcanzado por la Union Europea, constituyen una muestra de la tendencia actual
de integracion con la finalidad de alcanzar privilegios dentro de la zona a la cual pertenece

y mejorar sus oportunidades comerciales al exterior.
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c) El acelerado desarrollo de la tecnologia en materia de telecomunicaciones e
informatica

Si algo ha caracterizado el actual orden internacional es el impresionante y acelerado
avance de la ciencia y la tecnologia.

En la actualidad las telecomunicaciones permiten impulsar uno de los procesos de cambio
mas importantes que la humanidad haya vivido: la era de la informacion. Con ella se
transforma continuamente la forma en que millones de seres humanos se educan, trabajan

se comunican, se informan y disfrutan de su tiempo libre.

Ya Silviu Bruncan en su libro”La Disolucién del poder” hace énfasis en la importancia que
significan y significaran los avances tecnologicos para el desarrollo de las Relaciones
Internacionales.

“La tecnologia moderna estd aumentando la escala de todas las acciones humanas
importantes y, por lo que se puede ver a futuro, este aumento de escala probablemente
continuara con velocidad acelerada. Podemos observar el impacto de esta explosiva
aceleracion de las cosas y los procedimientos politicos, de los procesos y los sistemas,

sobre todo en las relaciones entre naciones.””?°

Los avances y descubrimientos en estos dos ambitos han sido un factor de capital
importancia para el desarrollo de los Estados, éstos les han permitido mantener una
posicion de ventaja respecto a otros paises que no cuentan con la innovaciones tecnoldgicas
necesarias para aplicarlas a sus métodos de produccion y con esto aumentar y mejorar la
calidad de sus productos. Desde el inicio de la Revolucion Industrial los paises que
contaban con los recursos tecnoldgicos para perfeccionar o aumentar su produccion

contaban con los medios para marcar el rumbo de la economia mundial.

La informatica y las telecomunicaciones (incluidos los campos de la radio y la television)
eran en el pasado sectores bastante diferenciados, que implicaban tecnologias distintas. En
la actualidad, estos sectores han convergido alrededor de algunas actividades clave, como el

uso de Internet. Los actuales dispositivos informéticos y de telecomunicaciones manejan

% Bruncan, Silviu La Disolucion del poder. Sociologia de las Relaciones Internacionales y Politicas. Primera edicion.
Siglo XXI Editores
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datos en forma digital empleando las mismas técnicas bésicas. Estos datos pueden ser
compartidos por muchos dispositivos y medios, procesarse en todos ellos y emplearse en

una amplia gama de actividades de procesado de informacion.

El ritmo de adopciodn de nuevas tecnologias de informacion ha sido muy rapido, mucho mas
que el de otras tecnologias revolucionarias del pasado, como la maquina de vapor o el
motor eléctrico. A los 25 afios de su invencion, el microprocesador se habia convertido en
algo corriente en casi todos los lugares de trabajo y en muchos hogares: no sélo esta
presente en los ordenadores, sino en una inmensa variedad de otros dispositivos, desde

teléfonos o televisores hasta lavadoras o juguetes infantiles.

Los frutos de las nuevas tecnologias de la informacién que trajeron consigo el auge de las
telecomunicaciones son multiples y entre ellos destaca el desarrollo de Internet.

Es indudable que Internet representa un cambio en la forma de ver y realizar muchos
procesos en las diversas areas de desarrollo humano, por ejemplo, permite llevar a cabo
operaciones financieras entre compafias, bancos o particulares que se encuentran en
lugares diferentes y en ocasiones sumamente alejados, sin que esto represente un obstaculo

real.

La productividad en la nueva economia requiere de una fuerte base tecnoldgica, de la que
Internet es su expresion mas directa y prueba de ello es la extensa difusion que ha
experimentado este medio y herramienta de comunicacion., hablamos de que en 1995, se
contaban con nueve millones de usuarios, trescientos millones en el 2000, setecientos

millones para finales del 2001 y 2000 millones para el afio 2007.%

En términos generales, desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales, sefialamos
la expansion de las redes apunta hacia el surgimiento de un sistema global de
comunicaciones, capaz de superar tiempo y fronteras. “la interconectabilidad entre las

telecomunicaciones modernas y las computadoras anuncia el surgimiento de un mundo en

% Castells, Manuel Tecnologias de Informacién y Desarrollo Globa.l Politica Exterior No 78. Noviembre-Diciembre
2000. Espafia
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el que las redes informaticas acabardn siendo igualmente universales a las redes

eléctricas™.!

Ahora bien, la existencia de profundas diferencia econdémica, politicas, sociales y culturales
entre lo paises que integran la sociedad internacional, hace que la caracteristica destacable
del impacto de la nuevas tecnologias de informacion sea precisamente la diferencia entre
estos. A pesar de ello y en virtud tanto de la naturaleza de la informacion como del caracter
eminentemente internacional de las nuevas tecnologias de informacion, resulta necesario

reflexionar acerca de su impacto mundial.

d) La insercion de nuevos temas a las agendas mundiales.

Como es de suponerse el transcurrir del tiempo y los cambios en el mundo arrastran
consigo nuevos problemas y en este siglo en especial. Todos los acontecimientos que se
han suscitado traen consigo situaciones que llaman la atencion de los gobiernos de los
paises del mundo y ocupan espacios en foros internacionales en donde se discuten

arduamente las posibles soluciones o alternativas que se presentan respecto a estos topicos.

Se ha establecido una nueva dimension de los problemas internacionales. Entre los mas
recurridos y que reclaman atencion integral y supranacional y que podemos considerar
“nuevos” se encuentran todos aquellos que estan relacionados con la proteccion del medio
ambiente; flujos migratorios, defensa de los derechos humanos, tréfico y consumo de
drogas, trafico de armas, disminucion de la pobreza, combate a las nuevas pandemias que
aquejan a la poblacién mundial como el SIDA, temas cientificos que antes jamas se
hubieran considerado asuntos de discusion mundial como es el caso de la clonacion
especificamente enfocada en los seres humanos y dados los acontecimientos del pasado 11
de septiembre en el que Estados Unidos vio afectada su seguridad interna con los ataques
perpetrados a los edificios representativos de su gran poder econdémico y militar por la
organizacion Al Qaueda, la lucha contra el terrorismo.

%! Corona, Leonel. México ante las nuevas tecnologias. México Siglo XXI Editores. 1999.
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Esta nueva agenda incluye problemas que por su naturaleza rebasan las capacidades de
respuesta y accion del Estado-Nacion por si solo, por lo que es dificil, sino imposible tratar

de buscar soluciones unilaterales.

e) Nuevos actores de las Relaciones Internacionales.

Los actores internacionales que hoy en dia estan presentes en el desarrollo de los sucesos
mundiales no habian sido considerados por los tedricos desde el inicio del estudio de
nuestra disciplina, aungue, conforme ha transcurrido el tiempo se han ido sumando a éstos,
otros actores que no habian sido tomados en cuenta, pero que han logrado ocupar un lugar
dentro de estos debido a la influencia innegable que han demostrado ejercer en el sistema
internacional, haciendo a los “viejos” actores internacionales considerarlos antes de tomar

decisiones en los asuntos de injerencia mundial.

De esta manera, es tiempo de incluir a entes que ya han estado participando activamente en
el sistema internacional influyendo directamente en los cambios producidos en éste.

Es dentro de estas circunstancias, que aparecen actores como las poderosas empresas
transnacionales que han demostrado tener una capacidad economica superior a la de
muchos pequefios paises juntos. En este momento estas empresas son actores
fundamentales del contexto internacional y éstas incrementan su poder a medida que
adquieren empresas publicas y continGan con el acelerado proceso de fusiones y
adquisiciones.

Gigantescas compafiias como, General Motors, Microsoft, Coca Cola Company, Nestlé
S.A. y Macdonalds, por mencionar algunas, las cuales tienen presencia en casi todos los
paises del mundo y sus activos en ocasiones rebasan el producto interno bruto de los paises

en los que se despliegan.

Segun Luis Dallanegra Pedraza las empresas transnacionales son aquellas que tienen
actividad méas alla de las fronteras en donde tienen su sede, actuan bajo una unidad de
gestion y tienen como objetivo la maximizacion de los beneficios. Su actuacion
transnacional busca reducir los costos de produccion, beneficiandose de las condiciones

fiscales, geograficas, sociales mas reentables diversificando sus actividades geogréfica y

42



sectorialmente maximizando sus beneficios repartiendo los riesgos en distintos tipos de

produccion.®

Las 63.000 empresas transnacionales matrices, con sus 690 000 filiales extranjeras, estan
presentes en todos los paises de la Tierra y cubren todas las actividades econdmicas, segln
el "Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2000", de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

No obstante, unas 100 ETN no financieras, que concentran sus actividades en equipo
eléctrico y electronico, los automoviles, el petroleo, los productos quimicos y
farmacéuticos, son “el motor principal de la produccion internacional”, sefiala el
documento citado. Estas grandes ETN, cuyas ventas en el extranjero son del orden de los 2
billones de dolares y emplean a 6 millones de personas, estdn asentadas en los paises

desarrollados.

El peso de las transnacionales es superior a muchos Estados. El volumen de ventas de la
General Motors, por ejemplo, es superior al Producto Interno Bruto de Dinamarca y el de la
Exxon-Mobil supera el de Austria. Cada una de las 100 transnacionales mas importantes
vende mas de lo que exporta uno de los 120 paises mas pobres del planeta. Y las 23
transnacionales mas poderosas venden mas de los exportan algunos de los gigantes del Sur,

como Brasil, India, Indonesia o México.®

También dentro de este orden de ideas tenemos a las Organizaciones No Gubernamentales
que constituyen la clara manifestacion de la sociedad civil ante las diversas problemaéticas
mundiales y que también tienen un alto grado de influencia en el contexto internacional en

el que vivimos. De los cuales profundizaremos en el capitulo siguiente.

s Dallanegra Pedraza, Luis, EI Orden Mundial del Siglo XXI, Buenos Aires, Ediciones de la Universidad, 1998
%3Tamayo G, Eduardo. Transnacionales: mas poderosas que nunca. Servicio Informativo alai-amlatina Agencia
Latinoamericana de Informacion .INTERNET: info@alai.ecuanex.net.ec .2000
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f) El papel de los organismos internacionales ante la nueva realidad mundial

Es indiscutible que los organismos internacionales constituidos hasta la fecha han intentado
adaptarse a los cambios originados por todos estos procesos y el papel que desempefian hoy
en dia no es igual al que realizaban antafio, los factores econémicos, politicos y sociales

que han afectado en este cambio de rol seran analizados también en el capitulo siguiente.

1.5 PAPEL ACTUAL DEL ESTADO - NACION EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

A lo largo del tiempo, el papel que el Estado-Nacion ha ocupado dentro de las Relaciones
Internacionales ha sido modificado por las condiciones imperantes en el contexto
internacional. El protagonismo de las Relaciones Internacionales ya no es exclusivo de los
Estados sino que hoy en dia corresponde a otros muchos entes, instituciones y
organizaciones ya sean intergubernamentales, no gubernamentales, infraestatales o incluso
a entidades privadas de caracter mercantil, profesional, cultural, social, o deportiva como es

el caso que analizamos en este trabajo.

Las grandes transformaciones desencadenadas que se han suscitado en el mundo, en
especial desde la caida del Muro de Berlin en 1989 y la desintegracion de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas que origind el fin del sistema bipolar (1945-1991) que
habia perdurado desde mediados de los afios cuarentas y que habia mantenido a ésta como
uno de los ejes y a Estados Unidos de Ameérica como el otro polo de poder, muestran
nuevas caracteristicas y directrices que han modificado el papel central del Estado como

actor preponderante del sistema mundial.

El surgimiento de nuevos actores en el plano internacional han tenido un fuerte impacto en
el desempefio tradicional que el Estado—Nacion habia venido desarrollando durante las
décadas pasadas, ya que estos actores han asumido roles y funciones que antes eran

ejercidos Unicamente por el Estado.
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Desde su surgimiento® pasando por su consolidacion en la Revolucién Francesa y hasta
hace unos afos, el Estado—Nacion habia sido considerado como el centro de la vida politica
tanto interna como al exterior. La politica exterior era desarrollada por los Estados y para
los Estados, los intereses que debian tomarse en cuenta eran dictados por los requerimientos
que estos tuvieran y generalmente su voz era la Unica tomada en consideracion. Los
tratados y alianzas eran realizados solamente entre Estados soberanos y reconocidos por

otros Estados.

Ya Hans Morgenthau en su obra antes mencionada ““Politica entre las Naciones, La Lucha
por el poder y la paz”, destacaba el lugar primordial que el Estado ocupa en el desarrollo
de las Relaciones Internacionales considerandolo como Unico actor de éstas; situacion que
al transcurrir del tiempo se fue modificando, ya que el Estado—Nacién se vio afectado con
los cambios que se fueron suscitando. Por ejemplo al llegar al siglo XX el nimero de
Estados-Nacion crece considerablemente (al finalizar la Segunda Guerra Mundial podiamos
hablar aproximadamente de 50 Estados reconocidos) ya por el proceso de descolonizacién
en Africa y el Caribe que finaliza aproximadamente en la década de los sesentas o con la
fragmentacion masiva de otros Estados como en el caso de la URSS, Yugoslavia y otros

paises de Europa Oriental.

También en el siglo XX, pero durante los afios ochentas las empresas multinacionales
empiezan a crecer en numero e importancia, reclamando atencion y decision en las
cuestiones mundiales. Las compafiias transnacionales que tienen participacion en sectores
estratégicos para el desarrollo del Estado como informatica o comunicaciones alcanzan la
capacidad de operar como factores de poder con ello disminuyendo la capacidad de

decision del Estado—Nacion.

% Se habla del surgimiento del Estado-Nacién con la Paz de Westfalia (1648) que consistié en un conjunto de tratados
firmados en las ciudades de Miinster y Osnabriick (en la regién alemana de Westfalia) entre los principales contendientes
de la guerra de los Treinta Afios. En ellos se consumd, mediante una serie de modificaciones territoriales, la
desarticulacion del sistema estratégico hispano-imperial y se deshizo la constitucion interna del Imperio, para poner fin a
la teoria de un imperio coordinador de Europa y sustituirla por la idea del equilibrio entre potencias. asi como el principio
de la secularizacion de la politica; la ausencia de la Santa Sede en las negociaciones prueba que el Papado no pesaba ya en
las decisiones de los Estados.
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Los nuevos actores comienzan a cumplir roles y a tener funciones, que anteriormente eran
exclusivas del Estado, generandole obligaciones a éste y, en muchos casos transformandose
en actores centrales, generadores de reglas y obligando al Estado a operar como “gestor”,

perdiendo de esta manera la condicién de actor Unico.

Asimismo, el Estado ha perdido poder al enfrentar problemas internos tales como los
exacerbados nacionalismos, como fue el caso; por mencionar alguno, de las minorias
étnicas yugoslavas®; el narcotréafico y el terrorismo que disminuyen la capacidad del

Estado para mantener el equilibrio y el orden al interior del territorio.

Otro importante factor ha sido la corriente neoliberalista que ha exigido al Estado por
medio de organismos Internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial la reduccién de su participacion en la vida politica interna al establecer medidas
que demeritan su papel como rector de su nacion obligdndolo asumir politicas monetarias

que atentan contra su soberania y afectan a su poblacién aumentando la pobreza de su pais.

En la actualidad el Estado-Nacion se ha visto cada vez mas limitado en cuanto a su
participacion en conceptos tales como soberania y monopolio en el manejo de las

relaciones mundiales.

%E| 4 de mayo de 1980 Tito murié y con esto llegé a su fin el gobierno unipersonal en Yugoslavia. De acuerdo con la
Constitucion de 1974, se instituyo en el pais un sistema de direccidn colegiada en el que el gobierno y los cargos del
partido se alternaban todos los afios. Una serie de planes de austeridad sirvieron de poco para mejorar la economia, que se
tambaleaba bajo el peso de la deuda externa superior a los 15.000 millones de délares; con el aumento de la inflacion y del
desempleo, el nivel de vida descendié paulatinamente durante la década de 1980.

La debilidad de la economia y de la jefatura del gobierno estimulé el desarrollo del enfrentamiento étnico, mientras los
movimientos separatistas en las distintas repdblicas y provincias amenazaban la viabilidad del pais. Durante la década de
1980 aumentaron las tensiones en la provincia de Kosovo tras los disturbios en protesta por el control serbio,
protagonizados por la mayoria albanesa que demandaba una mayor independencia; de este modo se mantuvieron serios
enfrentamientos con los serbios y los montenegrinos durante toda la década; los esfuerzos del gobierno serbio por imponer
su autoridad sobre Kosovo contribuyeron a complicar las relaciones entre Yugoslavia y Albania. Hacia finales de la
década de 1980, Serbia reafirmo su control sobre Kosovo y la provincia auténoma de Voivodina, cuya autonomia fue
suprimida.

En enero de 1990 la Liga de los Comunistas de Yugoslavia acordé ceder su monopolio en el poder politico. En diciembre
de 1990, los serbios eligieron presidente al antiguo dirigente comunista y nacionalista Slobodan Milosevic. En mayo de
1991 estalléd una crisis constitucional cuando Serbia y Montenegro bloguearon la llegada de un croata a la presidencia
colectiva de Yugoslavia. Después de que los parlamentos de Croacia y Eslovenia aprobaran declaraciones de
independencia el 25 de junio, el gobierno federal ordend al ejército, dominado por oficiales serbios, que reprimiera a los
secesionistas. Hubo una guerra de diez dias en Eslovenia, pero acab6 con la derrota serbia. La guerra en Croacia, que
enfrent6 a las tropas federales y a milicias serbias formadas espontaneamente, por un lado, y las fuerzas croatas, por otro,
duré siete meses y en enero de 1992 se estableci6 un alto el fuego; Croacia perdi6 el control de mas de un tercio de su
territorio después de que ciudades antiguas y famosas como Dubrovnik fueran casi destruidas. Estas secesiones y la
declaracion de independencia de la Republica Yugoslava de Macedonia en septiembre de 1991 marcaron el final de la
Republica Federal Socialista de Yugoslavia.
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Todo esto no significa ni condena a la desaparicion del Estado-Nacion como actor principal
de las Relaciones Internacionales, porque a pesar de su evidente debilitamiento continua
manteniéndose como el primer interlocutor ante las autoridades supranacionales y
subnacionales, pero si a la urgente necesidad de replantear su papel en el contexto
internacional para poder afrontar los retos que dia con dia ponen a prueba su capacidad de

decision y accion.
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CAPITULO 2
PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
FRENTE A LA NUEVA DINAMICA MUNDIAL.

Dentro de la nueva realidad mundial que hoy vivimos otros actores transnacionales
comienzan a cumplir roles y a tener funciones, que anteriormente eran exclusividad del
Estado-Nacion, transformandose en actores centrales, generadores de reglas y obligando al

Estado (otrora Unico actor de las Relaciones Internacionales), a reasumir un rol diferente.

Claro ejemplo de estos nuevos actores son los Organismos Internacionales. Para poder
comprender y analizar la importancia que en el contexto internacional actual poseen los
Organismos Internacionales como actores de las Relaciones Internacionales debemos tener
claro ¢queé son los Organismos Internacionales?, como podemos clasificarlos asi como las
caracteristicas que les otorgan un lugar de gran peso en el desarrollo de las Relaciones
Internacionales. Y es en este capitulo, donde pretendemos realizar lo anterior con el
objetivo de poseer las bases necesarias que nos permitan continuar con el desarrollo de este
trabajo.

En primer lugar definiremos de manera general que son los Organismos Internacionales, los
clasificaremos y analizaremos su papel y funciones dentro del contexto politico, econémico
y social en este nuevo siglo. Las Organizaciones Internacionales constituyen un signo de
identidad caracteristico y muy significativo del sistema internacional contemporéaneo.
Responden a la necesidad de hacer frente de un modo permanente e institucionalizado a los
problemas que resultan de la coexistencia entre los diferentes actores del Sistema

Internacional.

A partir del siglo XIX y a pesar de los enfrentamientos de escala mundial que en dos
ocasiones se sostuvieron, aparecieron diversas manifestaciones de cooperacion en diversas
ramas (economicas, sociales, culturales y cientificas). Las primeras Organizaciones

Internacionales, aparecen por esta necesidad de cooperar en la gestion de ciertos espacios
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naturales y en ambito cientificos — técnicos del desarrollo y la actividad humana. El

progreso técnico y el desarrollo de las comunicaciones originaron esta cooperacion.

La creacion de la Sociedad de Naciones, al término de la Primera Guerra Mundial como
parte del Tratado de Versalles proporciond un gran impulso al fenémeno de la organizacién
internacional al instaurar un marco institucional que se pretendia sirviera para “fomentar la

cooperacion entre las naciones y para garantizar la paz”.

El fracaso de esta en su finalidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, fue puesto de manifiesto de manera definitiva por el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, no obstante, avivo el sentimiento del deber crear organizaciones
que salvaguardaran la coexistencia y sirvieran a la cooperacién entre los diversos Estados

que integraban el sistema Internacional.

Hoy en dia las Organizaciones Internacionales ocupan un espacio preponderante en el
desarrollo de las Relaciones Internacionales y son actores con una gran influencia en los
diversos aspectos y problematica que intervienen en el acontecer mundial y en muchas
ocasiones igualan o superan la capacidad que el Estado — Nacion posee; e incluso, a veces,
lo despojan de atributos y lo obligan a compartirlos, asumiendo roles y funciones que antes
estaban en manos exclusivas del Estado soberano; ademas, generandole obligaciones a éste

que no siempre puede afrontar.

Las Organizaciones Internacionales existentes se ocupan, en la actualidad, de todos
aquellos asuntos que pueden representar interes para los habitantes de nuestro mundo, estas
cuestiones pueden ir desde el dmbito econdmico, politico, social, cultural, cientifico,

tecnolégico, ambiental y como es el tema de estudio de este trabajo, deportivo.
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21 CONCEPTO Y TIPOLOGIA DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.

Las Organizaciones Internacionales son actores del sistema internacional creados mediante
un tratado, con la finalidad de gestionar intereses colectivos de un grupo de Estados o de la

comunidad internacional. Sus caracteristicas son:

e Se crean mediante un tratado, estatuto o carta constitutiva, en el cual generalmente

se determina su organizacion estructura, objetivos y sus finalidades.

e Estan integradas por sujetos de derecho internacional, generalmente Estados,
aunque también pueden se constituidas por otro tipo de miembros que no sean de

tipo estatal.
e Gozan de personalidad juridica propia.

e Estan dotados de 6rganos permanentes que son distintos e independientes de los

miembros de la organizacion.

e Los drganos cumplen los objetivos de la organizacion y en ellos se forman la
voluntad objetiva y colectiva de la propia organizacion que juridicamente es distinta

de la de los miembros de la organizacion.

Las Organizacionales Internacionales constituyen entidades originales sobre las que es
dificil, elaborar una teoria general, por la misma razon, su clasificacion (cualesquiera que
sean los criterios a los que se recurra, numéricos, funcionales, competencionales,
estructurales) no dardn lugar a categorias cerradas y excluyentes sino vinculadas y
yuxtapuestas pues serd normal y comin que una misma Organizacion responda a més de
uno de los criterios de clasificacion. Esto, sin embargo, no disminuye la importancia y el
valor de realizar una clasificacion con el objetivo de mejorar la comprension y la
sistematizacion del plural estatuto juridico de las Organizaciones y la influencia de la
misma en diversos aspectos de su funcionamiento, ya sean los concernientes a la
administracion de sus miembros como la estructura, competencias y tomas de decision

organicas. Atendiendo a ello distinguiremos y consideraremos para el proposito de nuestro
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estudio fundamentalmente la siguiente forma de clasificar a las Organizaciones; no sin

antes aclarar que pueden existir otras clasificaciones igualmente validas:

a) Universales y regionales
b) Abiertas y cerradas

c) Generalesy sectoriales

d) De cooperacion y de integracion®

Las Organizaciones universales o con vocacion de universalidad (aunque ésta no se logre
de facto) son aquellas que entre sus miembros poseen a todos los paises interesados en
pertenecer a ellas y que ademas poseen objetivos muy variados. Es claro y Unico ejemplo

de ellas la Organizacion de Naciones Unidas.

Las Organizaciones regionales son aquellas que como su nombre lo indica estan integradas
por paises exclusivamente de una sola region geografica o continente, tal es el caso de
organismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA) o la Unidn Europea. Este tipo de Organismos también cuenta con

objetivos de diversa indole (politicos, econdmicos, sociales, etc.)

Las Organizaciones universales a su vez pueden ser consideradas abiertas ya que no
restringen en un principio la intervenciéon de todos los Estados que quieran ser parte de
ellas, de ahi las facilidades de sus Actas Constitutivas para la admision de nuevos
miembros, lo que no es obstaculo para los que ya lo son ejerzan un control sobre la
admision, y que sus objetivos — generales o especificos — afecten o interesen virtualmente a
la sociedad internacional. Ejemplos de organizaciones vocacionalmente universales son
nuevamente las Naciones Unidas, con 192*” Estados miembros y su familia de organismos

especializados y allegados, con més de 150 miembros. La inevitable heterogeneidad de los

%Remiro Brotons, Antonio y Riquelme, Rosa Maria Derecho Internacional Publico, Mc Graw Hill Madrid 1997
37Con la admision de Montenegro el 28 de junio de 2006.
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miembros de las Organizaciones universales dificulta, no obstante, el progreso institucional

y de sus capacidades decisorias.

También son abiertas las Organizaciones regionales, si entendemos que en ellas prevalece
la vocacion de incluir, a todos los Estados localizados en una region determinada (sea
continental, intercontinental o subcontinental). Aunque con ciertas reservas, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion para la Unidad Africana hoy
Union Africana (OUA) y la Liga de Paises Arabes pueden ser mencionadas para

ejemplificar este subtipo.

Las organizaciones cerradas (o restringidas) expresan solidaridades especificas propias de
la fragmentacion de la sociedad internacional. Son organizaciones particulares, que tienden
a confundirse con las regionales cuando esas solidaridades u objetivos convergen en un
espacio geografico determinado. Estos objetivos comunes pueden ser variadisimos, asi por
ejemplo, dentro de los estratégicos y de seguridad podemos considerar a organismos como
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), en el ramo de los objetivos
politicos y de proteccion a los derechos humanos y en el apartado de objetivos econdmicos
y financieras tenemos como ejemplo a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) e inclusive dentro del &mbito religioso encontramos a la Organizacion

de la Conferencia Islamica.

Las Organizaciones de fines generales abarcan potencialmente todos los ambitos en que se
producen relaciones interestatales, sean sobre una base universal (ONU) o regional (OEA,
Liga Arabe y OUA). Su dmbito de competencia abarca temas muy variados y en diversas
partes del mundo, éstos pueden ser relacionados con la defensa y proteccion de la paz, la
proteccion de los derechos humanos, el resguardo del medio ambiente, el combate a la
pobreza. Todas estas situaciones son analizadas y discutidas con la finalidad de llegar a
soluciones, ya sea de manera global como en el caso de la ONU o a nivel regional como
con la OEA, la OUA, o la Liga Arabe.
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Las Organizaciones de fines especificos ven en cambio estatutariamente constrefiidas sus
funciones a un determinado sector material podemos considerar, a escala universal a los
organismos especializados de la ONU y en el &mbito regional a los organismos similares
por las Organizaciones de fines generales como las ya anteriormente citadas OEA; OUA y
la Liga Arabe. Las Organizaciones particulares, cerradas o restringidas, suelen ser de fines
especificos, mas claramente podemos mencionar el caso de los organismos que nos atafien
en este trabajo; la Federacion Internacional de Futbol Asociacion y el Comité Olimpico
Internacional cuyas objetivos centrales, especificados desde sus bases orgénicas, son la
promocién y difusion del deporte (ya sea Futbol u Olimpico respectivamente) en el ambito

mundial.

Las Organizaciones de cooperacion desempefian un papel de concertacion en el ambito de
las competencias atribuidas mediante la adopcion de resoluciones o auspiciando la
conclusion de tratados entre sus miembros. Su objetivo central es el trabajo conjunto en
busca de fines comunes que beneficien a los miembros de la organizacion. Difieren de las
organizaciones de integracion o supranacionales en que los miembros no solo estan
dispuestos a cooperar limitando sus competencias sino que, dando un paso mas, las
transfieren a las instituciones de la Organizacion a las que dotan de un poder normativo
capaz de producir efectos juridicos vinculantes de forma automatica y uniforme en el orden

interno de los Estados miembros, incluso con un rango jerarquico superior al de sus leyes.

Otra manera de considerar a las Organizaciones Internacionales es en cuanto al tipo de
miembros que las integran, es decir hay organizaciones consideradas intergubernamentales
por estar integradas como su designacion lo indica por representantes de los gobiernos de
los Estados, financiadas mediante cuotas pagadas por los gobiernos de estos Estados
miembros y por otra parte tenemos a las Organizaciones No Gubernamentales o privadas
que estan integradas por individuos o asociaciones civiles que no sostienen relacion alguna
con los gobiernos y que se mantienen por medio de financiamientos que no provienen de

los gobiernos de los paises.
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2.2 LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES FRENTE A LAS
TENDENCIAS ECONOMICAS MUNDIALES DEL SIGLO XXI.

El proceso de globalizacién econdmica generado a partir de la innovacién tecnoldgica
aplicada a las comunicaciones, los servicios y la produccion y el notable incremento del
papel de las empresas transnacionales como agentes generadores de tecnologia, inversion
directa y flujos comerciales, ha adquirido un rol protagonico en la configuracion de este
nuevo contexto mundial. La mundializacion econdmica ha sido acompafiada por procesos
de mundializacion politica y cultural que interactian entre si modificandose

reciprocamente.

Sin duda, los cambios han sido enormemente significativos ya que cuando se fundaron las
Naciones Unidas, el organismo internacional con alcance global hoy en dia®, las dos
terceras partes de los actuales miembros no existian como Estados soberanos, pues sus
pueblos seguian viviendo bajo dominio colonial. La poblacién total del planeta, que ha
llegado a los 6.000 millones de habitantes, era de menos de 2.500 millones. Las barreras
comerciales eran elevadas, las corrientes comerciales minusculas y se ejercia un firme
control sobre el capital. La mayor parte de las grandes empresas funcionaban en un solo
pais y producian para su mercado nacional. El costo de las llamadas telefonicas
transoceanicas era prohibitivo para el ciudadano medio y en las empresas s6lo se recurria a

ellas en circunstancias excepcionales

La globalizacion economica constituye la dimension basica del proceso globalizador y
puede afirmarse que es una de las dimensiones en que mas ha avanzado. Dicha
globalizacion tiene sus fundamentos en los trascendentales avances cientifico-técnicos que
han incidido en notables transformaciones de las estructuras econémicas en los paises, las
dinamicas de las economias nacionales y el comercio internacional, en las nuevas
estrategias desplegadas por las empresas transnacionales, en los cambios ocurridos en las

condiciones de la competitividad e insercion internacional de los paises y, por consiguiente,

% a Federacion Internacional de Fatbol Asociacion cuenta con méas miembros registrados que la Organizacion de las
Naciones Unidas
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en el impacto de todo esto en la efectividad y posibilidades de los Estados para disefiar,

instrumentar y controlar autbnomamente sus propias politicas econémicas.

En nuestros dias las exportaciones mundiales se han duplicado desde 1950, incluso
tomando en cuenta la inflacion, y crecen mas rapidamente que el PIB mundial. Las
inversiones extranjeras han aumentado aun mas rapidamente, las ventas de las empresas
multinacionales superan a las exportaciones mundiales por un margen cada vez mayor y las
transacciones entre las filiales de las empresas son un sector del comercio mundial en
rpida expansion. Las corrientes de divisas han aumentado de 15.000 millones de dolares
diarios en 1973, cuando se derrumbo el régimen de los tipos de cambio fijos, a mas de 1,5
billones de ddlares. Adquisiciones de empresas transnacionales crean comparfiias cuyos
valores en el mercado supera el PIB de varios miembros de las Naciones Unidas juntos.*

Los Estados se van debilitando mientras que un sector privado transnacional que no
responde ante nadie se vuelve cada vez mas fuerte, asi por ejemplo los activos combinados
de las 200 mayores empresas equivalian en los afios sesenta al 16 % del producto interno

bruto del mundo, para principios de los afios ochenta, al 24% y al 34% para 1995.%

Una ligera indicacién de los alcances de este fendmeno se torna evidente a partir de una
sencilla operacion. Si comparamos las cifras de ventas de algunas de las grandes empresas
transnacionales con las correspondientes al producto bruto de los paises latinoamericanos
en el afio 1998 y recogemos una lista unificada de Estados y empresas hallariamos a la
cabeza de la misma al Brasil, con un producto bruto de trescientos sesenta mil millones de
dolares. Luego vendria México con trescientos veintinueve mil millones y a continuacion la
Argentina, con doscientos veintiocho mil millones. Luego comienzan a aparecer una serie
de empresas: General Motors, con ciento treinta y dos mil millones; Exxon, con ciento
quince mil millones, Ford, con cien mil millones, Shell, con noventa y seis mil millones,
Toyota, IBM, y después aparece Venezuela, con sesenta y un mil millones y al final Bolivia

con apenas cinco mil trescientos millones de délares de producto bruto.**

% os Objetivos de Desarrollo del Milenio: Un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza humana. Declaracién del
Milenio, Organizacidn de las Naciones Unidas. Nueva York., 2000.
40 ;

idem
“ISobre mercados y utopias: La victoria ideoldgico-cultural del neoliberalismo. Atilio A. Borén EcoPortal, 22 de agosto
del 2001
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Las cifras anteriores no son mas que una clara y precisa muestra del enorme y creciente
peso que las empresas trasnacionales han ido adquiriendo al transcurrir del tiempo. Estos,
muy poderosos actores internacionales, han logrado constituir un factor determinante en el
escenario internacional. Su desmedida influencia parece no tener limites, y como ya
habiamos mencionado en el capitulo previo, rebasan en cuanto a capacidades econémicas a

muchisimos de los Estados-Nacion.

La globalizacion se ha hecho posible por el desmantelamiento progresivo de las barreras
que obstaculizan el comercio y la movilidad del capital, ademas de los avances
tecnoldgicos fundamentales y la disminucion constante del costo de los transportes, las

comunicaciones y la computacion.

Con el transcurso del tiempo, las barreras naturales que representaban las distancias entre
los paises, asi como los accidentes geograficos, han perdido importancia y representan cada
vez en menor proporcion un impedimento real para el desarrollo de la actividad comercial y
financiera ya que hoy en dia es posible realizar transacciones bancarias desde la ciudad de
Nueva York con destino al sureste Asiatico y todo gracias a los sorprendentes avances
tecnolégicos en materia de comunicaciones, de igual manera podemos trasladarnos a
ciudades separadas por océanos en unas horas con los modernos medios de transporte con
los que contamos en la actualidad que permiten realizar estas travesias que anteriormente

representaban largas y riesgosas jornadas en unas cuantas horas.

No obstante los beneficios y oportunidades que ofrece la globalizacion siguen muy
concentrados en un numero relativamente pequefio de paises y se reparten en ellos de
manera desigual. Las naciones méas pobres siguen realizando amortizaciones masivas a la
deuda a favor de las mas ricas, a expensas de la atencion basica de la salud, la educacion,
en fin el gasto social. Naciones latinoamericanas, asiaticas y las recientemente “nuevas” de
Europa no pueden lograr condiciones adecuadas de crecimiento y desarrollo econémico ya
que los montos de deuda externa que deben de cubrir son enormes y en ocasiones los pagos
que realizan no cubren ni siquiera los intereses, dejando de lado inversiones en el gasto

social.
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Hay también una excesiva atencion centrada en el crecimiento econdmico mediante
mercados libres no sujetos a control, que aunada a las politicas de ajuste y estabilizacion de
las instituciones financieras internacionales dominadas por las naciones acreedoras ricas,
esta debilitando la economia de muchos paises, exacerbando la pobreza®. Los procesos de
empobrecimiento inherentes al sistema econdmico mundial estan ocasionando desigualdad,
injusticia social y violencia en aumento en el mundo entero. El hambre y las pandemias

como la del VIH/SIDA también estan estrechamente vinculadas con la pobreza.

En segundo lugar, en los ultimos decenios ha surgido un desequilibrio, puesto que se han
elaborado normas sdlidas de cumplimiento asegurado que facilitan la expansion de los
mercados mundiales, pero no ha habido un apoyo comparable a objetivos sociales
igualmente validos. Como consecuencia directa del crecimiento acelerado de la pobreza en
el mundo, el final del segundo milenio se distingue por la existencia de graves problemas
sociales vinculados principalmente con los mercados laborales, la vivienda, los servicios de
salud, la alimentacion, los niveles educativos y la alfabetizacion, los servicios publicos y las

actividades econdémicas informales o ilegales, por solo nombrar algunos.

Las naciones desarrolladas y poseedoras de los medios econdmicos se preocupan mas por
continuar expandiendo los mercados, liberalizando el comercio, reduciendo los subsidios,
acabando con las paraestatales, que por financiar programas que combatan la pobreza,
aplicar los adelantos cientificos en beneficio de la salud o igualar el desarrollo técnico en
todos los paises, o reducir los riesgos cada vez mayores de acabar con el medio ambiente
que habitamos.

Ya que si bien es cierto que el momento actual, como consecuencia de la dinamica
globalizadora la humanidad experimenta la mayor generacion de riqueza que haya
conocido, también es cierto que existen evidencias suficientes para afirmar que dicha
generacion conlleva en forma paralela a la creacién y expansion de la pobreza a nivel

mundial en proporciones similares.

42 Cerca de 1300 millones de personas viven en extrema pobreza en el mundo de acuerdo con los datos proporcionados
por el Informe del Milenio de la ONU. 2000
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Los datos que a continuacion se presentan son claros ejemplos de esta situacion: En muchos
paises, los 90 fueron una década de desesperacion. Alrededor de 54 paises son ahora mas
pobres que en 1990. En 21 paises se ha incrementado el porcentaje de personas que pasan
hambre. En otros 14, mueren mas nifios menores de 5 afios. En 12 las matriculaciones en la
escuela primaria estan descendiendo. En 9 paises, mas de una persona de cada cuatro no
tiene acceso a agua potable y la esperanza de vida en otros 34, también ha disminuido.*

Todos estos problemas en conjunto deterioran las condiciones materiales, culturales,
politicas y sociales para el desarrollo de los seres humanos. Dentro de este contexto, podria
afirmarse que en la era de la globalizacion la calidad de vida de millones de seres humanos
en todos los paises del mundo, se deteriora de manera acelerada y creciente, sin percibirse a

mediano plazo una tendencia reversible.

La globalizacién y los avances en la tecnologia crean importantes oportunidades para que
los pueblos se relacionen entre si, compartan y aprendan unos de otros, pero al mismo
tiempo, la globalizacion impulsada por las empresas aumenta las desigualdades entre los
paises y al interior de éstos, e intensifica las disparidades entre ricos y pobres, con lo que

quedan marginados un gran nimero de personas en zonas rurales y urbanas.

Esta situaciéon de miseria persiste a pesar de que las condiciones humanas han mejorado
mas en el ultimo siglo que en todo el resto de la historia de la humanidad: la riqueza
mundial, los contactos internacionales y la capacidad tecnoldgica son ahora mayores que
nunca. Pero la distribucién de esas mejoras ha sido extraordinariamente desigual. El ingreso
promedio en los 20 paises mas ricos es 37 veces mayor que el de las 20 naciones mas
pobres; esta brecha se ha duplicado en los ultimos 40 afios. Nuestro mundo se caracteriza
por una gran pobreza en medio de la abundancia. De un total de 6.000 millones de
habitantes, 2800 millones —casi la mitad— viven con menos de dos dolares diarios, y 1200
millones —una quinta parte— con menos de un dolar al dia; el 44% de este grupo se
encuentra en Asia meridional. No obstante en Asia Oriental el nimero de personas que
viven con menos de un dolar al dia bajo de 420 millones a alrededor de 280 millones entre

1997 y 1998, a pesar de los reveses sufridos a causa de la crisis financiera. En cambio, en

3 Los Objetivos del Desarrollo del Milenio op. cit
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América, y Africa del Sur del Sahara el nimero de personas pobres no ha dejado de
aumentar. En las naciones de Europa y Asia Central que estan en la etapa de transicion,
hacia economias de mercado, el niUmero de personas que viven con un doélar diario se ha

multiplicado por més de 20.*

La relacion entre la globalizacion y las desigualdades es compleja. Con la excepcion de las
economias en transicion, los recientes aumentos de las disparidades de ingreso son en gran
parte resultado de cambios tecnologicos que favorecen a los trabajadores mas
especializados en detrimento de los menos especializados. A medida que aumentan los
beneficios econdmicos de la educacion y la especializacion, es también mayor la disparidad
entre los ingresos de los que han recibido una buena formacion y los de quienes carecen de
ella. Esto ocurre tanto en el plano nacional como en el internacional. La globalizacion
puede exacerbar esas diferencias, pero no las causa. La intensificacion de la competencia a
nivel mundial puede limitar también los incrementos de los ingresos en los paises en que se
pagan salarios relativamente mas altos, aunque hasta la fecha ese efecto se ha dejado sentir

sobre todo en los paises industrializados.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, existe precariedad en el empleo,
estimandose que tenemos un promedio de 1,000 millones de trabajadores (un tercio de la
poblacién activa mundial) con problemas de empleo: en condicion de desempleo (150) y
subempleados (850), existiendo un fendmeno de exclusion social, en detrimento de los

menos calificados, de las minorias étnicas, etc.*

Para combatir esta tendencia la OIT, esta en contacto permanente con trabajadores,
empleadores y gobiernos y asi contribuir a elaborar politicas innovadoras en materia de
empleo, de mercado de trabajo y de formacién laboral. Ademas con la investigacion,

analisis y asesoramiento que brinda, la OIT ayuda a los gobiernos y a otros actores,

“4E] economista peruano Oscar Ugarteche, en la Revista "Actualidad Econdmica" del mes de octubre de 2002, sefialé que
entre el pafs mas rico y el mas pobre del mundo la brecha crecié multiplicada por un factor de seis, de 70 a 432 veces, y
que la década del 90 fué un fracaso por cuanto el crecimiento per capita que era del 0.9% en el primer lustro bajé al 0.1%

en el segundo.
“ Los Objetivos de Desarrollo del Milenio op. cit.
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especialistas en desarrollo de las empresas, del comercio, de las inversiones o de la banca 'y
directivos de empresas, a favorecer la creacion de empleos decentes, especialmente
promoviendo las pequefias empresas, el microfinanciamiento y sistemas de formacion

eficaces.

La globalizacion limita la capacidad de los paises industrializados de amortiguar los efectos
internos adversos de una mayor apertura de los mercados. Los paises en desarrollo, por su
parte, nunca han gozado de ese privilegio. En consecuencia las poblaciones tanto de los
paises industrializados como de los paises en desarrollo se sienten ahora expuestas e

inseguras.

Otra tendencia directamente relacionada con los factores econémicos es el factor ambiental.
Los principales esquemas de produccion se estan mundializando, causando un mayor dafio
al medio ambiente, devastando los ecosistemas que sostienen la vida. En la actualidad la
globalizacion le asigna un papel prioritario al desarrollo econdmico a expensas del
desarrollo social y aun mas de la conservacion ecoldgica. Los efectos de este desarrollo
desenfrenado e irracional han sido el empobrecimiento de regiones altamente productivas y

de los habitantes de estas regiones.

Frente a todas estas tendencias*®, a mediados del siglo XX se produjo un fuerte movimiento
de creacion de organismos e instituciones que coordinasen la economia internacional para
evitar asi que se reprodujeran las tensiones que, a lo largo de la primera mitad del siglo,

habian conducido a dos terribles guerras mundiales.

De entre estos organismos, conviene distinguir entre los organismos de cooperacion, que se
limitan a formular recomendaciones y propuestas sin que por lo tanto exista una reduccion
significativa de la soberania de los Estados miembros, y los organismos de integracion que
sostienen objetivos mas ambiciosos. EI mejor ejemplo de estos organismos de integracion

lo constituye la Union Europea y todas las instituciones que han resultado de ella.

4 Martinez Coll, Juan Carlos: “Organismos Econémicos Internacionales” en La Economia de Mercados 2001
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En cuanto a principales organismos de cooperacion econémica internacional tendriamos,
por ejemplo, al Fondo Monetario Internacional (FMI) independiente de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), que inici6 sus actividades en 1947. Teniendo como objetivo
promocionar la cooperacion monetaria internacional y facilitar el crecimiento equilibrado
del comercio mundial y la eliminacién de las restricciones al comercio internacional. El
FMI es un foro permanente de reflexion sobre los aspectos relativos a los pagos
internacionales; sus miembros tienen que someterse a una disciplina de tipos de cambio y
evitar las practicas restrictivas del comercio. También asesora sobre la politica econémica
que ha de seguirse, promueve la coordinacion de la politica internacional y asesora a los
bancos centrales y a los gobiernos sobre contabilidad, impuestos y otros aspectos

financieros.*’

De igual manera el Banco Mundial, creado a la par que el FMI y cuyo objetivo es otorgar
créditos a escala mundial pero en especial a aquellos paises considerados en vias de
desarrollo, condiciona esta ayuda, obligando a los paises a los que se les han concedido
créditos a adoptar politicas que van en detrimento sobre todo de su gasto social.

Ambas instituciones controlan miles de millones de ddlares. Solo el Banco Mundial es el
origen de aproximadamente el 60% de la financiacion oficial multilateral a paises en
desarrollo. En la década de los noventa, otorg6 unos 22 000 millones de dolares anuales en

todo tipo de operaciones

El Banco y el Fondo han alcanzado una capacidad de influencia sobre la politica econémica
y las estrategias de desarrollo de los paises pobres que supera con mucho la relevancia de
su financiacion. En la actualidad, la mayoria de los paises industrializados exigen el
cumplimiento de las condiciones de los “programas de ajuste” como requisitos
imprescindibles para proporcionar ayuda al desarrollo. Las posibilidades de los paises méas
pobres y endeudados de recibir algin tipo de alivio de su deuda pasan igualmente por

cumplir con estas imposiciones. Lo que impacta aun en mayor medida sobre las

T Martinez Coll, Carlos. op. cit
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condiciones de vida de cientos de millones de personas, muchos de los cuales ni siquiera

han oido hablar de Bretton Woods.*®

En efecto, los programas de ajuste no sé6lo no han alcanzado el efecto esperado en materia
de crecimiento econémico y reequilibrio de las balanzas de pagos, sino que han generado
una serie de costos sociales y medioambientales de considerables consecuencias para la

poblacién mas pobre.

Asi, el crecimiento medio de los ingresos per cépita en los paises que aplicaron programas
de ajuste estructural no s6lo no crecio, sino que cayé en un 0.5% durante la primera mitad
de los afios 90. Incluso en los paises que experimentaron mayores tasas de crecimiento, éste
en raras ocasiones se tradujo en una reduccién significativa de la pobreza. En un pais como
Ghana, que logré un crecimiento anual del 4% a finales de los afios 90, una persona en un
nivel medio de pobreza tendra que esperar atn 30 afios para superar dicho umbral, 40 afios

en el caso de los mas pobres.

Por lo que respecta a los indicadores sociales, la presion ejercida en los programas de ajuste
a favor de los recortes presupuestarios y la recuperacién de costes (mediante la imposicion
de tasas y otras medidas encaminadas a conseguir que la poblacion cubra parte de los
gastos que originalmente corresponden a los estados) se ha dejado sentir igualmente en el
acceso de los méas pobres a los servicios sociales basicos.

En Zimbabwe por ejemplo, el gasto en salud primaria se redujo en un tercio en la primera
mitad de los afios 90. Para contribuir a financiar los servicios, el gobierno introdujo el pago

de tasas, lo que significo que los més pobres quedaran excluidos de la atencion sanitaria.

Durante los mas de 50 afios que han transcurrido desde la célebre Conferencia en Bretton

Woods, la economia internacional ha atravesado por cambios radicales. EI mundo para el

“8Nombre por el que se conoce la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, que tuvo lugar entre el 1y
el 22 de julio de 1944, en Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos). Acudieron representantes de 44 paises,
convocada para intentar lograr la estabilidad de las unidades monetarias y del crédito para conseguir un nuevo orden
economico al finalizar la 1l Guerra Mundial. De la Conferencia surgieron el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (Banco Mundial), con el objetivo de proporcionar créditos a corto y
largo plazo a escala mundial. De la Conferencia surgi6 también un nuevo sistema monetario internacional que tenia que
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que se crearon el Banco y el Fondo ya no existe. Sin embargo, la influencia que ejercen
desde sus sedes generales en Washington DC es mayor que nunca, principalmente en los

paises en desarrollo.

Otro ejemplo de un organismo econdémico internacional con relevancia esta representado
por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE) creada en 1961,
podemos considerar a esta organizacion como un circulo de paises ricos dedicado
principalmente al estudio de los problemas econdémicos y a la coordinacion de sus politicas.
Los paises miembros producen las dos terceras partes de los bienes y servicios del mundo.
Es el organismo heredero y substituto de la anterior Organizacion Europea de Cooperacion
Econdmica (OECE) que habia sido creada en 1948 para administrar los fondos del Plan
Marshall y fomentar la liberalizacion del comercio intraeuropeo. Fue fundada formalmente

el 30 de septiembre de 1961.Los objetivos explicitos de la OCDE son:

a) Coordinacion de las politicas econdmicas para la expansion y el progreso del nivel
de vida de los paises miembros manteniendo la estabilidad financiera; la OCDE
pretende lograr que todos sus paises miembros, mediante una homologacion de
politicas financieras y sociales, consigan alcanzar niveles de desarrollo vy
crecimiento similares.

b) Laayuda a los paises subdesarrollados; este objetivo es por si mismo positivo y esto
lo hacen mediante el fomento de acciones especificas en campos tales como la
ensefianza, la tecnologia, la mano de obra, la agricultura, etc.

c) Y en tercer lugar, busca ampliar el comercio mundial multilateral, sin criterios
discriminatorios, de acuerdo con los compromisos internacionales; esto se puede
traducir en politicas tendientes al apoyo del neoliberalismo. Buscando asi el
maximo beneficio para sus mercados que son los capacitados para competir en este

contexto.

En la realidad la OCDE actia como centro de decision que coordina las politicas de los

paises ricos y encausa su presion sobre otros organismos internacionales. Ademas con la

lograr la estabilidad de los tipos de cambio entre las distintas monedas. Este sistema logrd la estabilidad monetaria hasta
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elaboracion de informes periodicos sobre los paises miembros que van acompafados de
recomendaciones; ejercen considerable influencia sobre los responsables de las politicas

econdmicas nacionales.

Incluso dentro del complejo entramado que compone el sistema de las Naciones Unidas
encontramos tres organizaciones de responsabilidad y prestigio en la cooperacion para el
comercio y el desarrollo econémico: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), las Comisiones Econdmicas Regionales, en concreto,

la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En 1964 se cred la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
UNCTAD por iniciativa de la ONU para promover el comercio de los paises en desarrollo,
estabilizar los precios de sus exportaciones y eliminar las barreras de entrada a los paises

industriales.

Sus fines no son albergar negociaciones sino servir de cauce a propuestas que se trasmitiran
posteriormente a otros organismos como lo era el GATT y el FMI. Sin embargo el
abrumador peso que en ella tienen los paises desarrollados junto con sus métodos
asamblearios de funcionamiento disminuyen su eficacia haciendo que casi siempre sus
propuestas no pasen de ser denuncias inutiles o exigencias a los paises industrializados
imposibles de llevar a la practica. En la actualidad, el programa de la UNCTAD se centra

en las siguientes tareas:

Analisis de la globalizacion y su efecto sobre las estrategias de desarrollo.

Fomento del comercio internacional de bienes y servicios y productos basicos ayudando
a los paises en desarrollo a aprovechar los efectos positivos de la globalizacion y la
integracion econémica.

Fomento de la inversion y de la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo.
Ayuda a la creacion de infraestructuras de servicios para el desarrollo y la eficiencia

comercial.

que se derrumbd bajo las presiones especulativas que siguieron a las crisis de los precios del petroleo de 1973
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Presta una atencion especial a los Paises Menos Adelantados, sin Litoral e Insulares.

El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas cre6 en 1948 cinco comisiones
econdmicas regionales con el objetivo de ayudar y colaborar con los gobiernos de la zona
en la investigacion y analisis de los temas econdmicos regionales y nacionales. Los &mbitos
de actuacion de las cinco comisiones son Europa, Africa, la region de Asia y el Pacifico, el
Asia Occidental (Oriente Medio) y la América Latina. Pero ha sido precisamente esta
ultima, la CEPAL, la més activa y la que ha alcanzado un mayor nivel de prestigio e
influencia. En 1984 su campo de actuacion fue ampliado para incluir la region del Caribe.

Sus objetivos explicitos son contribuir al desarrollo economico y social de América Latina,
coordinar las acciones dirigidas a su promocion y reforzar las relaciones de los paises
latinoamericanos entre si y con los demas paises del mundo. La CEPAL analiza e investiga
temas de interés econémico, publica los resultados de esos estudios, presta asistencia

técnica, participa en seminarios y conferencias e imparte cursos de formacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, fue fundado en 1965 y es el
cuerpo del sistema de las Naciones Unidas encargado de la promocion del desarrollo.

ElI PNUD se ha fijado tres objetivos primarios:

Fortalecer la cooperacion internacional para un desarrollo humano sostenible y actuar
como un medio sustantivo para alcanzarlo.

Ayudar a las Naciones Unidas a convertirse en una fuerza efectiva para conseguir el
desarrollo humano sostenible.

Asignar sus propios recursos a fines especificos orientados al desarrollo humano
sostenible tales como la erradicacion de la pobreza, regeneracion del medio ambiente, la

creacion de nuevos empleos y la promocién de la mujer.
Dentro de los objetivos establecidos por este organismo especializado podemos afirmar que

a pesar de estar llenos de buenas intenciones y mas aun de programas que parecen ser

adecuados y viables la falta de interés de las naciones poderosas por que estos programas se
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Ileven a cabo, dificulta que estos se apliquen de manera Optima beneficiando a las naciones

que los requieren.

Los indices de pobreza como hemos podido observar aumentan cada dia mas en las
naciones mas pobres, el nimero de desempleados y subempleados se va incrementando, y
el medio ambiente también ha sufrido un acelerado y gravisimo proceso de
mercantilizacién que no sélo pone en tela de juicio la injusticia e inequidad de este nuevo
orden econdmico sino que deteriora radicalmente la sustentabilidad misma de la vida en el
planeta, poniendo en riesgo la vida de todos los seres vivos de este mundo y no solo de los

pobres.

Cincuenta afios después, podemos evaluar el proceso de institucionalizacion de la economia
internacional. En estos momentos, la humanidad es cada vez méas consciente del grado de
interrelacion global que ha alcanzado de la economia. Se ha reducido la intensidad y
amplitud de los conflictos armados, y se ha conseguido construir un sistema de
colaboracion internacional sin precedentes en la historia de la humanidad; pero, realmente
¢se han logrado los objetivos planteados para en cada una de las organizaciones

anteriormente mencionadas?

La globalizacion tiene defensores y detractores porque se ha puesto en evidencia que tiene
ventajas e inconvenientes: La globalizacion impulsa el crecimiento y el desarrollo
econdmico pero a la vez provoca tensiones y desequilibrios cada vez més graves, como ya
hemos mencionado. Por ello, cada dia se hace mas evidente la necesidad de organismos
internacionales fuertes, con capacidad para imponer un nuevo orden econémico global y
que se comprometan a redistribuir globalmente los beneficios del desarrollo humano sin

distincion de ninguna indole.

Frente a los procesos y tendencias que vivimos hoy, estos organismos han tenido un papel
preponderante y han favorecido que las brechas y rezagos econémicos se incrementen dia
con dia de manera dramética. Principalmente en el caso de los organismos como el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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La realidad es que se necesitan organizaciones que puedan enfrentar efectivamente los
problemas y retos que la globalizacion presenta, dando igualdad de oportunidades a todas
las naciones y ayudando a que las mas desfavorecidas, que si bien nunca podran alcanzar el
desarrollo de los paises mas aventajadas, logren una mejoria en sus condiciones

econdmicas y sociales (como veremos que lo hacen la FIFA y el COl).

2.3 PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
RESPECTO A LOS CAMBIOS POLITICOS Y SOCIALES.

Dadas las circunstancias politicas y sociales actuales, es preciso hacer referencia al papel
que las organizaciones internacionales (Ol) desempefian y si hablamos de la imperante
necesidad de que el Estado-Nacion replantee el papel que desempefia en el sistema
internacional, de igual manera es necesario que hagamos una reconsideracion de la postura

de estos actores internacionales y su funcion en el contexto internacional.

La realidad politica internacional es diferente desde hace ya mucho tiempo, pero ahora es
percibida claramente como disimil, ya que podemos advertir los cambios a simple vista. Es
hoy en dia evidente que el sistema internacional ya no es exclusivamente interestatal y
estatocéntrico, sino cada vez mas multicéntrico, al nivel de actores, y por consecuencia mas
dificil de predecir e inestable en cuanto a estructuras y dindmicas, en el que problemas
como el de la seguridad y la distribucion del poder no se circunscribe Unicamente a los
Estados, ni se realiza de manera exclusiva en terminos politicos — militares.

La globalizacion politica, tiene su manifestacion en las observadas pretensiones de las
principales potencias mundiales para tratar de provocar una homogeneizacion politica que
estaria caracterizada, al decir de Carlos Juan Moneta, por "atenuar las diferencias existentes
entre los distintos paises y regiones sobre las normas e instituciones que deben regir la vida
colectiva y su progresiva adaptacion a un modelo basico compartido de democracia liberal

occidental y de derechos humanos”.
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Estamos, por lo tanto, ante un sistema mundial en profundos y continuos cambios, “un
nuevo sistema de relaciones internacionales, que exige en consecuencia, nuevos conceptos,
nuevas ideas, nuevos modelos y representaciones, nuevas normas juridicas-
internacionales y sobre todo nuevas politicas, a través de las cuales poder interpretar y

hacer frente adecuadamente a esta nueva realidad que surge”*.

Los Organismos Internacionales se ven afectados y condicionados directamente por todos
los acontecimientos que fueron sefialados previamente en el capitulo anterior. La crisis del
modelo clasico de Estado—Nacion en cuanto a forma de organizacion politica, econémica y
social y en cuanto a su papel como actor de las Relaciones Internacionales, la
intensificacion de los modelos de integracion en estas; la multiplicacion de los actores no
estatales y la revolucion de la informacién de la comunicacion, a estos hay que agregar
otros como son el proceso de difusion del poder, que implica cambios tanto en la naturaleza
de este como en su distribucion ya que frente a la concepcion tradicional que identificaba el
poder del Estado en términos de poder militar, la realidad de nuestros dias es que el poder
es un fenomeno multidimensional y en constante cambio que se expresa cada vez méas en

términos econdmicos y de informacion.

Hoy el poder en general y muy especificamente el militar no siempre se puede traducir en
poder real en la practica. Por otra parte el poder se distribuye y se reparte cada vez mas, no
solo como consecuencia de la multiplicacion de los Estados, sino sobre todo como
consecuencia de la proliferacion de actores no estatales; nuevos tipos de conflicto, antes las
contiendas tenian una naturaleza predominantemente interestatal, politica y estratégica, en
el actual sistema internacional el nuevo tipo de conflicto provendrd fundamentalmente de
los problemas econdmicos y sociales, es decir, de antagonismos nacionales, étnicos y
religiosos, econdmicos y culturales; otro factor que se ha modificado es la cuestion de
seguridad, que es clave en la politica de los Estados y en la configuracion de todo sistema
internacional, hoy en dia se plantea en términos diferente a como ha venido expresandose

en el pasado, consecuencia del cambio del tipo de retos y amenazas, de las nuevas

4 Del Arenal, Celestino, El futuro de la organizacion. Las Naciones Unidas a los cincuenta afios. México. Fondo de
Cultura Econémico. 1996.
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vulnerabilidades del Estado, del cambio del propio tipo del conflicto y del cambio en la
forma de percibir estas amenazas, en la actualidad la seguridad estd compuesta mas alla del
concepto tradicional intimamente relacionado con cuestiones militares por cuestiones de
dimensiones politicas, econdmicas, sociales, humanitarias, ecoldgicas y de derechos

humanos.

En la busqueda de soluciones al problema de la inseguridad, los Estados y demas actores
internacionales deben afrontar cada vez con mayor frecuencia circunstancias fuera de su
control, como crisis econdémicas, demogréaficas, ambientales y humanitarias que requieren
de nuevas respuestas. EI cambio tal vez més determinante es la multiplicacion de los
actores no estatales y es aqui donde se hace evidente el papel que los Organismos
Internacionales desempefian en el contexto internacional, destacando por una parte las
Organizaciones No Gubernamentales, las empresas transnacionales y con ellos toda una
serie de actores no estatales expresion directa de numerosos problemas como, los
nacionalismos, los enfrentamientos étnicos, religiosos o culturales, ambientales, de

violacion a los derechos humanos, etc.

En cuanto a la situacion social en el mundo, el escenario aparentemente no ha sufrido
modificaciones considerables. Entramos al siglo XXI enfrentando serios problemas
mundiales y enormes desigualdades sociales. En el afio 2003, el mundo ha presenciado un
incremento de los conflictos violentos, acompafiados por un aumento de la tensién
internacional y el miedo al terrorismo. Los recientes acontecimientos bélicos en Afganistan

e Irak son solo tristes ejemplos de la realidad que nos aguarda.

En los paises ricos, los nifios que no llegan a cumplir cinco afios son menos de uno de cada
100, mientras que en los paises mas pobres una quinta parte de los nifios no alcanza esa
edad. Asimismo, mientras que en los paises ricos menos del 5% de todos los nifios menores
de cinco afos sufre de mal-nutricién, en las naciones pobres la proporcion es de hasta el
50%. Esta situacion de miseria persiste a pesar de que las condiciones humanas han

mejorado maés en el dltimo siglo que en todo el resto de la historia de la humanidad: la
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rigueza mundial, los contactos internacionales y la capacidad tecnoldgica son ahora

mayores gque nunca.

La globalizacion demerita las tradiciones y las culturas locales. Las mujeres, los pueblos
indigenas, los jovenes, los nifios y los discapacitados se ven afectados desfavorablemente
por esta tendencia. En el caso particular de los pueblos indigenas, éste proceso esta
conduciendo en muchos casos a la negacion de sus derechos a poseer sus territorios
ancestrales y violando sus derechos a la seguridad de la tenencia de sus tierras.

Frente a todos estos cambios politicos las organizaciones internacionales tratan de adecuar
sus objetivos y planes de accion para enfrentar los sucesos que se acontecen en el sistema

internacional.

“Creemos que la tarea fundamental a que nos enfrentamos es conseguir hoy que la
globalizacion se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo ya
que si bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se distribuyen de
una forma muy desigual al igual que sus costos.” Con la finalidad de alcanzar este
objetivo plasmado en la Declaracion del Milenio, la ONU ha implementado medidas y
realiza foros tendientes a alcanzar estos objetivos, como la Tercera Conferencia de la ONU
sobre los Paises Menos Adelantados celebrada en el mes de mayo de 2001 cuyos objetivos
centrales fueron lograr disminuir las enormes brechas que existen entre estas naciones

menos afortunadas y las grandes potencias econdémicas.

Actualmente los Organismos Internacionales creados con el proposito de ayudar atraviesan
por crisis que demuestran que son controlados por los Estados miembros mas poderosos
casi siempre en su propio beneficio y perjudicando al resto de la poblacion mundial que

habita en los paises en desarrollo.

%0 Tercera Conferencia de la ONU sobre los Paises Menos Adelantados celebrada en el mes de mayo de 2001.
Declaracion Final.
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Los ultimos acontecimientos demuestran que es necesario crear nuevos 0rganismos
internacionales que sean democréticos, que se adecuen a la realidad internacional por la que
atravesamos y que puedan representar a la sociedad civil.

En un mundo asolado por los conflictos, las Organizaciones Internacionales constituyen
para los gobiernos el mecanismo para la celebracién de consultas instantaneas y un foro
para hacer frente a los problemas a largo plazo. Cuando las negociaciones entre gobiernos
se estancan, las Organizaciones Internacionales ofrecen los buenos oficios de sus
funcionarios para que actden como un tercero imparcial. La neutralidad de sus funcionarios
y de las Organizaciones Internacionales es uno de los bienes méas preciados que deben
poseer las Organizaciones. En casos de conflicto, los Estados miembros, actuando por
conducto de las Organizaciones Internacionales, pueden enviar misiones de paz para que se
cumpla la cesacion del fuego o para interponerse entre las fuerzas beligerantes (caso de las
Naciones Unidas, OTAN).

Muchos problemas mundiales (pobreza, desempleo, degradacion del medio ambiente,
delincuencia internacional, SIDA, trafico de drogas, migracion internacional, refugiados,
derechos humanos, medio ambiente, etc.) s6lo pueden ser atacados recurriendo a la
cooperacion internacional (la FIFA y el COI provocan y fomentan este tipo de cooperacion
de manera constante). Los distintos sistemas de las Organizaciones Internacionales, hacen
que se tenga una participacion activa en la solucién de esos problemas, es el mejor

mecanismo de que se dispone para movilizar y mantener dicha cooperacion.

24 EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
FRENTE AL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES.

Anteriormente habiamos mencionado a grandes rasgos lo que el avance en
telecomunicaciones ha significado para la conformacion de este nuevo sistema

internacional. La convergencia entre las telecomunicaciones, transmisiones multimedia,
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informacion y tecnologias de comunicacion (ICTs) esta llevando a nuevos productos y
servicios, asi como las maneras de dirigir los negocios y el comercio.

Al mismo tiempo, las oportunidades comerciales, sociales y profesionales estan surgiendo
como nuevos mercados abiertos a la competicion y a la participacion e inversién extranjera.
Este proceso dinamico promete un cambio fundamental en todos los aspectos de nuestras
vidas, incluso en la diseminacion de conocimiento, interaccion social, practicas econdémicas
y comerciales, compromisos politicos, medios de comunicacion, educacion, salud, ocio y
funcion. Nosotros estamos de hecho en medio de una revolucion, quizas la mas grande que

la humanidad ha experimentado alguna vez.

La ciencia y la tecnologia son algunos de los elementos que contribuyen a producir cambios
en la sociedad. Desde los afios cincuenta el fendmeno mediatico se ha impuesto como un
sistema de poder e influencia excepcional. Revoluciones como la informatica y las
telecomunicaciones estan teniendo desde hace veinte afios diversas manifestaciones y
repercusiones en la economia y la politica. EI mundo globalizado debe su gran impulso a

las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion.

La revolucién en las comunicaciones se hace sentir también en otros aspectos. La Internet
es el medio de comunicacién que ha crecido mas rapidamente en la historia de la
civilizacion y tal vez jaméas haya habido otro instrumento que se propagara con tal rapidez.
La conjuncion de la tecnologia de la informacion, la Internet y el comercio electronico
puede llegar a tener el mismo poder de transformacion que la revolucién industrial. Estos
elementos seguiran cambiando el panorama econdémico mundial y reconfigurando las

estructuras de organizacion.

Las nuevas tecnologias de la informacion han contribuido al proceso de mundializacion, y
han alterado los profundos cimientos de la soberania nacional y del poder. Han influido en
el funcionamiento del sistema politico internacional, contribuyendo a la apertura o
liberalizacion de sociedades tradicionalmente cerradas. Los medios de comunicacion han

aumentado su capacidad para establecer las agendas nacional e internacional, operando

cambios en el proceso de elaboracion de las decisiones.
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Las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion estdn provocando
profundos cambios en el sistema internacional, transformado todo en las Relaciones
Internacionales, la distribucion del poder, las ideologias, los valores culturales y religiosos,
las actitudes y los modos de vida, actuando al igual que la revolucién cientifico-técnica,
tanto en el sentido de aproximar a los pueblos como de acrecentar las desigualdades y las
dependencias, alterando la distribucién y la naturaleza del tradicional poder haciéndolos
mas susceptibles a la dominacidn, tanto por otros Estados como por otros nuevos actores,
con especial incidencia en el ambito cultural. Dando como resultado, un fenémeno de
concentracion de la informacidén, que se identifica con el poder en manos de unos pocos

Estados y poderosas empresas.

Hace 10 afios el intercambio de informacion con el mundo en desarrollo era caro y lento.
Hoy podemos leer periddicos en linea, de cualquier punto del mundo a los pocos segundos
de su publicacion. Podemos encontrar y descargar, con igual rapidez informacion
procedente de departamentos de gobiernos, de grandes instituciones de investigacion

extranjeras y de organizaciones no gubernamentales clave.

La comunicacion a través de medios informaticos y telematicos acercé a diferentes culturas
del planeta, logré que la informacion y el conocimiento se hicieran accesibles hasta en las
partes mas remotas del mundo, pero también provoco un agrandamiento de las brechas ya
existentes entre los paises marginados y las superpotencias dando a estas ultimas el control

de los medios.

Se necesitaron 38 afios para que la radio llegase a 50 millones de personas y 13 afios para
que la television hiciera otro tanto. Pero el mismo nimero de personas se incorporé en la
Internet en solo cuatro afios. En 1993 habia 50 paginas en la Red Mundial; hoy dia hay méas
de 50 millones. En 1998 utilizaron la Internet s6lo 143 millones de personas; para el afio
2001, el namero de usuarios habra aumentado a 700 millones. EI mercado del comercio

electronico era de 2.600 millones de dolares en 1996; se cree que en el afio 2002 aumento a
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300.000 millones de dolares. Y la Internet ya tiene una gama de aplicaciones mucho mas

amplia que cualquier otro instrumento de comunicacion de la historia.>*

La revolucion tecnoldgica de la informacion esta teniendo lugar en un mundo dividido por
profundas contradicciones, de manera que su impacto es muy diferente en cada una de sus
componentes. Mientras que para los paises industrializados y que disponen de todas estas
tecnologias facilmente, representan mayores ganancias en el comercio y desarrollo en la
educacion y en la ciencia, para los paises excluidos de estos avances simplemente

constituye mayor retraso y marginacion.

En los paises industrializados, las nuevas tecnologias de la informacion operan como un
motor que promueve el progreso econdmico, el desarrollo social y niveles mas altos en los
dominios de la educacion, la cultura y el arte, permitiendo el goce inmediato de sus
beneficios.

Los paises en desarrollo, en cambio, carecen de los recursos que les permitan participar
efectivamente en la denominada "sociedad de la informacion”. Para ellos la difusion de las
nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones les plantea un doble reto: por
un lado, los paises en desarrollo tienen un acceso limitado a esas nuevas tecnologias que
constituyen el eje central de una nueva forma de organizacion a escala mundial, y por lo
tanto no pueden aprovechar adecuadamente su enorme potencial. Esto ha producido una
brecha digital a nivel internacional que amenaza con acentuar aun mas la marginacion de
sus poblaciones y sus economias. Hay méas computadoras en los Estados Unidos de
América que en todo el resto del mundo. Hay tantos teléfonos en Tokio como en toda
Africa. El porcentaje de usuarios de Internet en ambos extremos de la brecha habla por si
solo: entre el 33% y el 50% en los paises industrializados y solamente el 0,4% en el Africa

sub-sahariana.’?

Sl«Declaracion y Programa de Accidn del Foro del Milenio de Nosotros los Pueblos: fortaleciendo a las Naciones Unidas
para el siglo XXI”” Nueva York, 26 de mayo de 2000
*2|dem.

74



Por otro lado, debido a las diferencias de acceso de los distintos sectores sociales a las
nuevas tecnologias en los paises en desarrollo, se produce en el interior de sus sociedades
una “brecha digital interna” tanto social como productiva. Es tarea de cada Estado
incorporar en las estrategias nacionales de desarrollo programas destinados a poner las
nuevas tecnologias de la informacion al servicio de las metas de desarrollo,
incorporandolas en los sistemas educativo, cientifico, de salud, econémico y politico, entre
otros. Son también tareas del Estado el establecimiento de marcos juridicos y
reglamentarios transparentes y la elaboracion de politicas adecuadas que permitan a todos
los sectores de la sociedad, especialmente a los de menores recursos, acceder a las nuevas

tecnologias.

Si consideramos la tendencia inequitativa de la economia mundial, debido a la estructura 'y
dinamica excluyente del sistema de las grandes corporaciones monopdlicas transnacionales,
y que la base de nuestra civilizacién y de las ventajas competitivas son el Know How®, el
conocimiento, la informacion y las comunicaciones, tendremos que aceptar que las
diferencias y la irracionalidad se profundizaran en el futuro, tal como lo sefiala el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo: "Los efectos de Internet en términos de distribucion
del conocimiento no haran mas que generar una desigualdad adicional”, ya que por
ejemplo: los Estados Unidos que representan sélo el 4.7% de la poblacion mundial tienen el
26.3% de su poblacion como usuarios de Internet, mientras que el sur del Asia que alberga
el 23.5% de la poblacion solamente aporta el 1.0% de los usuarios mundiales de la red; en
ese mismo pais, la presencia telefonica por hogar es del 95.0% mientras que en el mundo
subdesarrollado no supera al 24.0% reveldndonos que en nuestros paises hay baja densidad
de lineas telefénicas y de computadoras personales, que son los factores claves de un

moderno y operativo aparato productivo.>*

No es de extrafiarse estas dramaticas cifras ya que no podemos olvidar que el desarrollo
tecnoldgico es muestra de las condiciones econdémicas que la nacion posea. Estados Unidos

puede permitirse destinar grandes partidas presupuestales al desarrollo de la ciencia y la

53Anglicismo que designa la influencia del conocimiento de la técnica.
%*Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza humana. Declaracién del
Milenio, Organizacidn de las Naciones Unidas. Nueva York., 2000.
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tecnologia porque posee las condiciones internas economicas para hacerlo, en cambio una
nacion cuya principal preocupacion es poder contar con los recursos suficientes para
alimentar a la mayoria de sus habitantes no puede permitirse pensar en desarrollar avances
técnicos y cientificos que requieran de inversiones millonarias que simplemente no pueden

sostener.

Pero asi como es vital la accion del Estado en el plano nacional, también lo es la efectiva
participacion y cooperacion de los organismos y de las instituciones financieras
internacionales y el decidido compromiso que deben asumir el sector privado interno e

internacional y el mundo cientifico y académico para tratar de acabar con estas brechas.

Para ello se deben buscar mecanismos de cooperacién internacional innovadores, como por
ejemplo la cooperacion triangular entre el sector publico, agencias internacionales y el
sector empresarial. Es necesaria la participacion entre estos tres sectores en planes y
programas encaminados al desarrollo de las tecnologias de comunicacion en lugares que
hasta ahora no se han visto favorecidos con estos avances y se encuentran marginados de

sus heneficios.

Nuevamente las Naciones Unidas juegan un papel fundamental en la promocion de
sinergias entre todas las partes interesadas, incluido el sector privado, concertando los
esfuerzos nacionales y ejerciendo un papel de liderazgo para ayudar a los paises en
desarrollo a obtener las ventajas del uso de los medios modernos de informacion y de
comunicaciones. Para apoyar este fin, la ONU ha lanzado una iniciativa para salvar la
brecha en cuanto a la tecnologia digital denominada UNITeS, un Servicio de Tecnologia de

la Informacion de las Naciones Unidas.

Este Servicio sera un consorcio de cuerpos de voluntarios con conocimientos técnicos
avanzados, como Net Corps Canada y Net Corps America, coordinado con ayuda de los
Voluntarios de las Naciones Unidas. EI UNITeS proporcionara formacion en paises en

desarrollo sobre la utilizacion de la tecnologia de la informacion y dard a conocer las
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oportunidades que ofrece esta tecnologia, y fomentard la creacion de otros cuerpos

dedicados a la tecnologia de la informacion en el Norte y el Sur.

Otro organismo especializado de la ONU, la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), también trabaja arduamente en la lucha por equiparar las ventajas que los nuevas
tecnologias de informacion representan para el mundo. Dentro de este organismo los
sectores publicos y privados cooperan en aras del desarrollo de las telecomunicaciones y la
coordinacion de politicas nacionales de telecomunicaciones; ya que se han convertido en
una de las claves para la prestacion mundial de servicios; por ejemplo la industria bancaria,
el turismo, el transporte y la industria de la informacion, dependen de las comunicaciones

rapidas y confiables a nivel mundial.

En el afio 2003 la UIT realiz6 la Conferencia Mundial en la Sociedad de la Informacién que
proporcionara una oportunidad Unica para todos aquellos relacionados con las
telecomunicaciones de reunirse en una Conferencia de alto nivel y desarrollar un mejor
entendimiento de esta revolucién en comunicaciones y su impacto en la comunidad
internacional el objetivo de esta conferencia es el de reunir a los jefes de Estado, a los
dirigentes de las Naciones Unidas, a las agencias, a los lideres industriales, a las

organizaciones no gubernamentales y a los representantes de la sociedad civil.

Los resultados que se desearon obtener en esta Conferencia es desarrollar y promover una
declaracion politica clara y un plan definido de accion para poder lograr los objetivos de la
Sociedad de Informacion, estos objetivos son lograr condiciones de igualdad para las
naciones en lo que a las ventajas que las telecomunicaciones representan, asi como

conseguir que las telecomunicaciones actien en beneficio de la poblacion mundial.

Es asi como las telecomunicaciones representan un gran parteaguas dentro del contexto
mundial que vivimos, son indudablemente un importante motor y marcan determinante la
diferencia entre aquellos afortunados en contar con todos estos avances y naciones que no

pueden accesar a estos; aumentando las brechas econdmicas y sociales entre estos paises.
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2.5 INFLUENCIA DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

En el contexto mundial, no s6lo se intercambian bienes y capitales sino también
informacion, valores, simbolos e ideas. Los mercados y los flujos financieros no son los
Unicos que se integran cada vez mas: existen alianzas y redes de cooperacion flexibles que
también fortalecen la capacidad de las asociaciones civicas no gubernamentales y de los
movimientos sociales para participar y ejercer su influencia. A su vez, la influencia de la
sociedad civil en la gestion de los cambios mundiales nunca habria podido alcanzar su
amplitud y alcance actuales sin el aumento simultaneo de la accion ciudadana. El auge del
activismo ciudadano en pro del bien publico es un fenémeno reciente, masivo y casi

universal.

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), son todas aquellas asociaciones,
sociedades, fundaciones, fideicomisos de caridad, corporaciones u otras personas juridicas
que no son consideradas parte del sector gubernamental de acuerdo con el sistema legal de
que se trate y que no funciona con animo de lucro, y estan organizadas a nivel local,
nacional o internacional. Con tareas orientadas y dirigidas por personas con un interés
comun, las ONG’s realizan una variedad de servicios y funciones humanitarias, llevan los
problemas de los ciudadanos a los Gobiernos, supervisan las politicas y alientan la
participacion de la comunidad. Proveen de analisis y experiencia, sirven como mecanismos
de advertencia temprana y ayudan en la supervision e implementacion de acuerdos
internacionales. Algunas estan organizadas sobre temas especificos, tales como los
derechos humanos, el medio ambiente o la salud. Su relacidn con las oficinas y las agencias

del sistema de las Naciones Unidas difiere dependiendo de sus metas, ubicacion y mandato.

Dentro de las ONG’s no se incluye ninguna organizacion clasificada como oficial o
gubernamental por la ley del lugar. EI término tampoco incluye organizaciones constituidas
primordialmente para el lucro privado. No incluye fideicomisos privados establecidos para
el beneficio de miembros de la familia de la persona que establece el fideicomiso. Como no

incluye tampoco sindicatos, partidos politicos, cooperativas que distribuyen utilidades,
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compafiias de seguros para la proteccion y el beneficio mutuo de los socios, iglesias
(aunque puede incluir agencias de servicio social, escuelas y similares que son organizadas

y controladas por las iglesias).

La razén fundamental para excluir estas organizaciones consiste en que la mayoria de los
sistemas juridicos las rigen por normas especiales a causa de que se ocupan de materias 0
de intereses particulares como ocurre, por ejemplo, con los sindicatos, los partidos politicos
0 las iglesias. Ciertas categorias de cooperativas y compafiias de seguros de proteccién y
beneficio mutuos son también excluidas por el hecho de que, de ordinario, permiten la
distribucién de ganancias. La caracteristica mas importante para definir las ONGs es que a

éstas les esta prohibido distribuir ganancias.

El término ONG no es un término legal. Es empleado por ser un término usado casi
universalmente por el Banco Mundial, las Naciones Unidas y otras entidades nacionales o
multinacionales para referirse a las entidades no gubernamentales que estdn dedicadas a

actividades de desarrollo o a actividades de defensa de intereses.

Las ONGs constituyen un factor motorizante e impulsor de las respuestas de los
organismos nacionales e internacionales; en la actualidad mas de 1500 Organizaciones No
Gubernamentales trabajan directamente con la Organizacién de las Naciones Unidas y por
separado con cada uno de los organismos especializados de ésta, en programas especificos
muchas de ellas operan a escala mundial (se piensa en organizaciones religiosas,

humanitarias y ecologicas, tales como Greenpeace, Amnistia Internacional).

Las Organizaciones asumen funciones relevantes, con consecuencias, en diversos ambitos,
y muchas de esas funciones corresponden a aquellas que no asumen los estados de forma
individual, bilateral o multilateral; por ejemplo, las Organizaciones de Derechos Humanos,
medioambientales, de modernizacion de la justicia, cumplen funciones relevantes de
insumo en la politica internacional (promover jurisprudencia, reforma, hacer cabildeo para

generar proyectos, acuerdos internacionales, legislacion, etc).
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Reconociendo la creciente importancia de las organizaciones no gubernamentales como
actores de gran relevancia en el &mbito internacional, al entrar al siglo veintiuno, el

Secretario General, Kofi Annan comento:

"...Debemos forjar una alianza fundamentalmente nueva con la sociedad civil.
Debemos esforzarnos por alcanzar una nueva sintesis entre la iniciativa privada y el
bienestar publico, que fomente la empresa y los enfoques de mercado junto con la

responsabilidad social y ambiental" *°

Tomemos el ejemplo especifico de las ONGs encaminadas a la defensa de los derechos
humanos, entre algunos de los aspectos positivos del trabajo de estas ONGs, como
Amnistia Internacional estd el colocar el tema de los derechos humanos en un lugar
importante de la agenda tanto del ambito nacional como internacional, lo cual se puede
corroborar a traves del relevante papel que han jugado los representantes no-
gubernamentales en los procesos de restauracion democrética y de pacificacion que se han

dado en diferentes regiones del mundo como América Latina, Africa o Asia.

El movimiento no-gubernamental de derechos humanos ha sido un vehiculo para las
denuncias de las situaciones de violaciones de los derechos humanos constituyéndose en
redes de comunicacién que hacen que la informacion circule, a menudo muy a pesar de los
Estados, cuyos dignatarios desearian que se silenciara tal o cual violacion de dichos
derechos divulgada por las ONG, haciendo que la diplomacia econdmica de ciertos Estados
resulte vergonzosa. Gracias a esto, la diplomacia de los derechos humanos empieza a
cobrar sentido y las politicas diplomaticas estatales aceptan ahora, bajo la presion de esta
opinién publica internacional, ocuparse de las guerras civiles, los conflictos internos, los
procesos de depuracion étnica, etc. Asimismo, las ONGs en su conjunto, han ejercido un rol
de influencia como medios de vigilancia y presion para que los Estados se ocupen de las

problematicas hacia las que se encuentran enfocadas.

55Mensaje de la Conferencia Sur-Sur, en San José, Costa Rica, enero de 1997.

80



Otras ONGs tienen una activa participacion en el campo del desarrollo econémico y social
y por ello han sido reconocidas como entidades consultivas del Consejo Econdmico y
Social. Actualmente existen 2143 ONGs con estatuto consultivo otorgado por el Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC), y alrededor de 400 ONGs reconocidas en la Comisién

sobre Desarrollo Sostenible, organismo subsidiario de ECOSOC.*

El articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas estipula que "EI Consejo Econdmico y
Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no
gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo". Dichos arreglos
estan regidos por la resolucion 1296 (XLIV) del 23 de mayo de 1968 de ECOSOC, la cual
toma medidas para que las ONG sean reconocidas como entidades consultivas con

ECOSOC y para que sostengan consultas con su secretaria.

Dentro del marco del Foro del Milenio, celebrado en la sede de las Naciones Unidas del 22
al 26 de mayo de 2000 las Organizaciones No Gubernamentales también convocaron a su
Foro del Milenio, realizado en el mismo periodo y teniendo la misma sede y contando con
la participacion de mas de 1000 organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones

de la sociedad civil de mas de 100 paises®’.

Pero no solo la ONU trabaja con las Organizaciones No Gubernamentales, organismos
como la Organizacion Mundial de Comercio tiene un programa activo de contactos y
consultas con Organizaciones No Gubernamentales que representan una serie de intereses
relacionados con el comercio. Cuando los Ministros adoptaron el Acuerdo de Marrakech al
término de las negociaciones de la Ronda Uruguay, también decidieron incluir una
referencia especifica a las relaciones entre la OMC vy las organizaciones no
gubernamentales. El 18 de julio de 1996, el Consejo General aclar6 mas ampliamente el
marco de las relaciones con las ONG al adoptar un conjunto de directrices que ““reconocen
la funcion que pueden desempefiar las ONG para acrecentar la conciencia publica de las
actividades de la OMC™.

S®http://www.onu.org/sc/ong/ongecosoc.htm revisado junio 2002
S™“Declaracién y Programa de Accién del Foro del Milenio de Nosotros los Pueblos: fortaleciendo a las Naciones Unidas
para el siglo XXI” Nueva York, 26 de mayo de 2000.
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La actividad de los actores no estatales se ha convertido en una dimensién fundamental de
la vida puablica en todo el mundo. Asi, la reforma y la reestructuracion de las Naciones
Unidas coinciden con la aparicion de un nuevo sistema internacional méas participativo que
responde a las fuerzas que imperan hoy en el mundo. Las organizaciones no
gubernamentales son la manifestacion mas clara de lo que se ha dado en llamar la
“sociedad civil”, es decir, la esfera en la cual los movimientos sociales se organizan en

torno a distintos objetivos, grupos de presion y temas de interés.

Las Organizaciones No Gubernamentales han empezado a cumplir significativas funciones,
desde humanitarias hasta ecoldgicas, en el sistema internacional, abriendo nuevas
dinamicas internacionales y obligando a los Estados a actuar o coactuando con ellos cada

vez mas en numerosos problemas mundiales.

Los paises ya no pueden solo ignorar y pasar de largo a estos actores internacionales, ya
que constituyen un factor de presién en el contexto internacional, deben adaptarse y
coexistir con ellos para alcanzar beneficios para todos ya que esa es la finalidad de estos

Organismos, resolver o ayudar a resolver problemas que transgreden fronteras.
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CAPITULO 3
IMPORTANCIA DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS
COMO ACTORES DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES, CASOS COMITE OLIMPICO
INTERNACIONAL Y FIFA

En este Gltimo capitulo analizaremos especificamente a los dos organismos deportivos que
consideramos como actores serios, activos y con una gran influencia en el desarrollo de las
Relaciones Internacionales: la Federacion Internacional de Fatbol Asociacion (FIFA) y el
Comité Olimpico Internacional (COI) ya que ademas de ser las mas conocidas y globales -
incluso la FIFA cuenta con mas miembros que la ONU-, organizan justas cada 4 afios de las

que todo el mundo esté pendiente.

Como veremos, a pesar de ser organizaciones creadas casi a principios del siglo pasado,
lejos de ser obsoletas; han ido modificando sus programas y actividades de acuerdo a las
necesidades y exigencias de la comunidad internacional; interactuando activamente junto
con otro tipo de organizaciones internacionales, incluso gubernamentales, para darle una
solucion a cada uno de los problemas y situaciones de las que hablamos en el capitulo

anterior.

Los organismos deportivos que estan detras de los juegos olimpicos y del mundial de fatbol
han llegado a gozar de amplia representacion en el &mbito mundial asi como de influencia -
las cifras hablan por si mismas: 19,6 millones de telespectadores (cifra acumulada)
siguieron los Juegos Olimpicos de Atlanta en 1996 frente a los 31,7 millones que
contemplaron el Mundial de fatbol disputado en 1994 en Estados Unidos (1,5 millones
vieron el partido final entre Brasil e Italia)®® -.Por tal motivo son considerados e invitados

en la realizacion de camparias mundiales a favor de la nifiez, en contra de las drogas y de

%8Informe de television oficial de la Copa Mundial de la FIFA 2002, basados en un estudio independiente encargado por
el socio televisivo de la FIFA, Infront Sports & Media (anteriormente KirchSport), y recopilados por la agencia de
estudios britanica Sports Marketing Surveys (SMS).
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salud publica, promoviendo programas de educacién, apoyando campafias a favor de los
refugiados de guerra y de la poblacion que ha sufrido pérdidas debido a desastres naturales,
entre otras. De esta manera, contribuyen dentro de sus posibilidades y competencia, ademés
de cooperando con otros organismos, a resolver los problemas globales que nos aquejan

actualmente.

También es innegable la difusion por los medios masivos de comunicacion de estos
eventos, y la derrama econdmica que originan, ademas de los esfuerzos que se realizan por
parte de los gobiernos nacionales (se limpian y mejoran las ciudades y su infraestructura)
por ganar el honor de ser sede de estos magnos eventos deportivos que lograran que las
personas del mundo fijen su mirada en el desarrollo de éstas y a su vez representan el
perfecto marco de proyeccion para el pais o ciudad sede, lo que impacta directamente en el
ambito econdémico y social de los mismos, ya que, de una manera objetiva son éstos
organismos directamente los que provocan que las ciudades que pretenden ser sedes de un
evento deportivo mundial se mejoren, piensen en un programa para remodelarlas, se
limpien, la actitud de la gente cambie, coopere para llevar a cabo todas las mejoras
necesarias. Tienen literalmente el poder de decidir que lugar sera la siguiente cosmopolita
que estara a la vanguardia mundial y recibira los beneficios como derrama econdmica,
generacion de empleos, proyeccién, ademas del apoyo econdémico y técnico por parte del
organismo correspondiente (COI para unos J.J.0.0. o FIFA para un mundial de futbol) para

la realizacion de nuevas instalaciones deportivas que albergaran un evento de tal magnitud.

Todas estas actividades sumadas a los factores econdmicos, politicos, que se encuentran
inmersos en la realidad de estas organizaciones, hacen de ellas entes capaces de influir
seriamente en las posturas de los gobiernos por lo que se hace necesario el estudio del

comportamiento y actividades de estos organismos.

“El deporte ha demostrado durante mucho tiempo su capacidad inspiradora para salvar
las diferencias nacionales, politicas, étnicas y culturales. El deporte es un instrumento de
entendimiento entre la gente y un vehiculo de educacion sobre el mundo en general. Tiene

la facultad especial de poder inculcar en los nifios y los jovenes valores universales como
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el respeto y la tolerancia. Ademas es un arma extraordinaria para combatir la

discriminacion y la violencia™ Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas.

"Si hay algo capaz de unir al mundo es el fatbol. Puede usarse de muchas maneras para
arreglar aspectos importantes en lo social, politico y cultural. Siempre que podamos
colaborar, serd importante”. Carlos Parreira (Ex entrenador de la seleccion de futbol de
Brasil).>

Si bien gente como el Secretario General de las Naciones Unidas es capaz de ver en el
deporte un instrumento capaz de lograr cambios significativos en varios ambitos en los
cuales la ONU trabaja arduamente para un beneficio mundial; deberiamos analizar el por
que lo cree asi y el por que a emprendido y sigue emprendiendo campafias conjuntas con
deportistas y organismos deportivos.

3.1 ANTECEDENTES

El COl y la FIFA surgen a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, periodo en el
cual la mayoria de los paises del continente Europeo habian sido ya alcanzados por la
industrializacion.

El desarrollo econémico de Europa en este periodo fue impulsado no solo por las
rivalidades existentes tanto en las naciones integrantes, sino también a las enormes
inversiones que se dieron por parte de los paises industrializados en ultramar iniciando el

camino hacia una economia mundial.

Los mercados mundiales empezaron a influir sobre el desarrollo econémico e industrial de
las naciones en un grado hasta entonces desconocido; las naciones se veian obligadas

quisieranlo o no, a adaptar sus métodos tradicionales de trabajo y produccién al progreso

Shttp://www.fifa.com/es/solidarity/discrimination.html revisado jun 2003
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tecnoldgico y crear nuevas industrias, proceso que iba unido en muchos casos a grandes
tensiones e injusticias sociales.

Como consecuencia de esa corriente, se comienzan a dar movimientos civiles, como
protesta a estos hechos que los perjudicaban. Es asi que surge el interés por organizarse y

crear organismos que ayudaran a resolver estas nuevas dificultades.

Es dentro de este proceso evolutivo que se acrecienta la necesidad la sociedad civil
independiente de resolver cuestiones que interesan no solo a una nacion y/o a sus
habitantes; es por ello que empiezan a crearse organizaciones de indole internacional, sin el
cobijo de los Estados, como EI Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)®, o como el
caso de The Rockefeller Foundation® que no es exclusivamente de carécter
intergubernamental; asi como organismos con distintos fines como, las actividades

meramente recreativas.

Es dentro de este rubro donde se encuentran organismos como ElI Comité Olimpico
Internacional (COI), organismo internacional rector y administrador de los Juegos
Olimpicos cuya sede se encuentra en la ciudad de Lausana, Suiza; es una Organizacion
Internacional No Gubernamental sin fin de lucro y creadora del Movimiento Olimpico. Fue
fundado por el baron Pierre de Coubertin en Paris, el 23 de junio de 1894, como un comité
independiente que seleccionaba a sus propios integrantes, aungue para su funcionamiento
inicial fue Coubertin quien eligi6 a los 15 primeros.

El COI es la autoridad suprema del Movimiento Olimpico. Es propietaria de todos los

simbolos, banderas, himnos y emblemas de los Juegos Olimpicos. Y su responsabilidad

%Fye una de las primeras uniones internacionales (se fundé en 1863), y tal vez la que mas prestigio ostenta en el campo
de la ayuda humanitaria a nivel mundial. Se trata de una organizacion y movimiento internacional que procura ayuda en
tiempos de guerra a los soldados heridos, civiles y prisioneros. En tiempos de paz, ademéas de realizar funciones de
servicio epidemias, hambrunas, etc.

810rganizacion filantrépica fundada en el afio 1913 por John D. Rockefeller es una de las més antiguas instituciones
privadas de América, y de las pocas con fuertes intereses internacionales. Su labor se manifiesta a través de tres areas
principales; desarrollo de la ciencia internacional, artes y humanidades, e igualdad de oportunidades. Y cuyos objetivos
son promover el mejoramiento de la calidad de vida alrededor del mundo entero identificando y respondiendo a sus

fuentes, el sufrimiento y las necesidades humanas.
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primaria es la organizacion de los Juegos Olimpicos de verano y de invierno asi como la

promocién del deporte de alto nivel en acuerdo con los Estatutos Olimpicos.

“Todos los deportes para todas la personas. Esto es seguramente una frase que la gente
considerara una tonta utopia. Eso representa problemas pero por lo menos no para mi. Yo
he reflexionado y estudiado su tamafio y se que es posible y correcto” Pierre de Coubertin
1919.

En esta frase el Bardon de Coubertin expresa el espiritu inclusionista de los Juegos
Olimpicos, es decir crear un evento en que todas las personas sin distincion de género
participaran y lograr mediante éste, unirlos en el espiritu de limpia competencia que el

deporte significa.

Obviamente las actividades del COI no solo se supeditan a ese precepto; como lo
mencionamos, ha ido evolucionando junto con el entorno; y asi, ha ido ampliando su
campo de accidn a otras actividades que en la actualidad mundial necesitan ser atendidas.

Asi por ejemplo tenemos que el COI ha ido creando comisiones dentro de su estructura
para atender cuestiones como: aumentar la conciencia acerca de los problemas ambientales,
el ascenso de la mujer en el deporte a todos los niveles y en todas las estructuras con el
objetivo de lograr la igualdad entre hombres y mujeres, pero también ocupan un lugar muy
importante aquellos que se encaminan a combatir problemas de salud, hambre, pobreza y -
como veremos mas adelante- cuestiones que afectan de manera muy importante a la

poblacion mundial.

Ademas existen también dentro de su estructura comisiones encargadas de la
mercadotecnia y la radio y la television, eso ayuda a revisar y estudiar las posibles fuentes
de financiamiento y los ingresos del COl, buscar las formas de maximizar los beneficios
disponibles para el Movimiento Olimpico a través de los socios comerciales, asi como a la
difusion y promocion mundial de los Juegos Olimpicos y de los Valores Olimpicos y a
fomentar el avance tecnoldgico, compartiendo conocimientos y experiencias.

Este tipo de estructura es la que ha contribuido a que estos organismos vayan obteniendo un
mayor peso en el escenario mundial y una mayor relevancia, cada comisién se encarga de

su trabajo, y todo se va ligando; mayor difusién, mas audiencia, mas poder de convocatoria,
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mas patrocinadores, mas recursos econdémicos, y esto se vuelve un ciclo, que como nos

muestran las siguientes graficas a rendido frutos a favor de este organismo.

DERECHOS DE TRANSMISION DE JUEGOS OLIMPICOS
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FUENTE: http://www.olympic.org/uk revisado septiembre 2004

Con lo anterior destacamos que el COI no es un organismo improvisado sin pies ni cabeza
Yy, que posee los recursos humanos, materiales y financieros, para afrontar de manera eficaz
las responsabilidades y responder ante los retos que sus diversas actividades conllevan.

Los resultados de sus actividades han sido 6ptimos, por lo que organismos internacionales
con mayor reconocimiento lo han notado y han decidido aliarse con él para emprender

campafias de diversa indole que analizaremos en otro apartado de este capitulo.

La FIFA, la federacion internacional del deporte més popular del mundo que fue fundada el
21 de mayo de 1904 con un acta fue firmada por los representantes de 7 asociaciones de
Futbol (Francia, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Espafia, Suecia y Suiza).

La FIFA experimentd un auge increible a pesar de la 22 Guerra Mundial y para 1954, tras
inaugurar la quinta Copa Mundial en Suiza, la FIFA contaba ya con 85 asociaciones
miembro (para ese mismo afio la ONU contaba tan solo con 58 miembros lo que nos

muestra que a pesar de que el horror de la guerra era algo reciente y que no se queria que se
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repitiese, los paises le daban mayor importancia a unirse a un organismo deportivo que a

uno que su principal objetivo es precisamente mantener la paz).

Durante las dos Gltimas décadas, la FIFA, ha extendido su campo de influencia a lo largo y
ancho del mundo, un deporte jugado por mas de 240 millones de jugadores federados.®®

Es este constante crecimiento, lo que la convierte en la maxima organizacion deportiva del
mundo; cuenta actualmente con 207 asociaciones miembros; ademas de su vocacion de
servicio y nocion de universalidad y buena diplomacia. Un ejemplo de lo antedicho fue la
reunion celebrada en 1993 en Zdrich, que congrego6 a representantes de Irak e Irdn (que
habian sostenido un conflicto armado desde 1980 hasta 1988), de las dos Coreas, Norte y
Sur (separadas desde 1948), de Japon y Arabia Saudi, para debatir sobre los detalles
administrativos y organizativos de los finalistas asiaticos en la Copa Mundial de 1994, todo
ello en un cordial ambiente de paz y armonia. Con lo anterior, se demuestra la disposicion a
emplear la capacidad del fatbol como una herramienta diplomética, muchas veces con
mejores resultados que los logrados por los diplomaticos de las naciones, por ejemplo tras
visitar al menos una vez a cada asociacion nacional afiliada, se consiguié el reingreso de la
Republica Popular Democrética de China; posteriormente, en 1991, las dos Coreas
enviaron una selecciéon conjunta al Campeonato Mundial Juvenil disputado en Portugal
(después desfilarian juntas en los Juegos Olimpicos de Sydney 2000 y Atenas 2004 a pesar
de sus diplomaticos tenian diferencias en las conversaciones para discutir el programa
nuclear del norte®®). Debido a su particular situacién, Israel compite actualmente contra

equipos europeos por su clasificacion en los torneos de la FIFA.

Su mandato estatutario le impone la promocion positiva del fatbol mediante programas de
desarrollo y la supervision de competiciones internacionales, asi como la salvaguarda del
deporte y de su buena imagen luchando contra el abuso y la violacion de sus reglas y
reglamentos. La FIFA vela para que el futbol se dispute con unas Unicas reglas, las Reglas
de Juego, vigentes en todo el mundo.

De la misma manera que el COI, la FIFA ha ido evolucionando y no solo cumple ahora con

esa funcion, su organigrama es ahora mas complejo y ello le ha redituado igualmente tanto

82http://www.fifa2.com revisada junio 2002
63http://cnnenespanol.com/deportes revisado diciembre 2004
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en el prestigio del organismo como en los dividendos econémicos. Y como no si la
industria del fatbol es considerada por muchos como “una de las movilizadoras de la
economia mundial”®*. Ya que si se toma en cuenta cuanta gente forma parte de ella directa
o indirectamente (futbolistas afiliados, entrenadores, marcas deportivas, patrocinadores,
boletos y servicios de estadios, viajes, transmisiones, souvenirs, etc.) tendriamos un alto
ndmero. Aunque lo que mas le reditia a la FIFA son los derechos de transmision de
televisiva de los mundiales, ya que ese es un evento que todo el mundo sigue, capaz de
movilizar gente, paralizar actividades de toda indole (laborales, bélicas) y crear impacto

social, tanto en el pais sede como en otras partes del mundo; como veremos méas adelante.

3.2 DESARROLLO DE FUERZAS TRANSNACIONALES Y EL PAPEL
DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS INTERNACIONALES

El crecimiento cuantitativo de organismos y organizaciones internacionales es, ciertamente,
reflejo de la expansion de las vinculaciones transnacionales, la desaparicion de la
tradicional idea de la politica exterior y la politica interna como esferas separadas, y del
correspondiente deseo de muchos Estados por encontrar alguna forma de gobierno
internacional y de regulacion para tratar los problemas de politica colectiva.

Esta expansion de las organizaciones internacionales influye, creemos, en los grandes
cambios que se vienen produciendo en las estructuras de toma de decisiones de la politica
mundial. Nuevas formas de politicas multilaterales y multinacionales tienen lugar y, con
ellas, estilos distintivos de toma de decisiones colectivas, en la que se ven involucrados
gobiernos, Organizaciones Internacionales Gubernamentales y una gran variedad de grupos
de presion transnacionales y ONG’s.

La creciente transnacionalizacion de la economia no sélo reorienta sino reduce la capacidad
decisiva del gobierno nacional. Practicamente en todos los sectores de la economia, sin
olvidar las finanzas, las injerencias externas son con frecuencia decisivas en la forma como

el gobierno adopta directrices. También en el campo de los transportes, habitacion, salud,

%4Sugden, John. Tomlinson Adam. FIFA world cup wars New Statesman, May 1 1998
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educacion y medio ambiente aumentaron mucho las sugerencias, los estimulos, las
orientaciones, los financiamientos y las imposiciones de las organizaciones multilaterales,
dentro de las cuales destacan el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.
Sin olvidar que, muchas veces, las directrices de estas organizaciones se articulan con los

intereses de las corporaciones transnacionales o de los paises dominantes.

Son evidentes los desajustes entre tendencias de una buena parte de la sociedad civil, en lo
que se refiere a los problemas sociales, econémicos, politicos y culturales, y las directrices
que el Estado es empujado a adoptar. Un aspecto particularmente esclarecedor se revela en
el &mbito de la reforma del Estado. Son muchos los paises en los que el Estado esta siendo
reestructurado en torno a la desregulacion de la economia, privatizacion de las empresas
productivas estatales, apertura de mercados, reforma de los sistemas de seguridad social,
salud, educacion y otros. En tales aspectos queda evidenciada la presencia de injerencias
"externas", o sea, de corporaciones transnacionales y organizaciones multilaterales, cuyas

directrices en general coinciden.®

Las organizaciones internacionales y las corporaciones transnacionales son nuevas,
poderosas Yy activas estructuras mundiales de poder. Ellas se sobreponen y se imponen a los
Estados nacionales, abarcando extensos segmentos de las sociedades civiles, o sea, de sus
fuerzas sociales. Es claro que estas estructuras mundiales de poder han crecido mucho en
agresividad y cobertura. Son estructuras de poder econdémico-politico, con implicaciones
sociales y culturales muchas veces de gran influencia y cobertura. Expresan los objetivos y
las practicas de los grupos, clases o bloques de poder dominantes en la escala mundial.
Naturalmente responden a los objetivos y a las practicas prevalecientes en los paises
centrales, potencias mundiales. Pero responden también a los objetivos y a las préacticas que

predominan o se manifiestan en el ambito transnacional, mundial o propiamente global.

Asi por ejemplo, “nuevos” temas han ido adquiriendo relevancia y se ha puesto en boga su
andlisis por estos grupos, dentro de ellos se encuentran todos aquellos que estén

relacionados con la proteccion del medio ambiente, ruptura de la capa de ozono, proteccién

65 http://www.mindef.gov.ar/edna/biblioteca/coleccion/53_c7_2001.htm
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a las especies tanto animales como vegetales en peligro de extincion, desarrollo sustentable,
alimentos transgénicos; flujos migratorio, defensa de los derechos humanos, trafico y
consumo de drogas, trafico de armas disminuciéon de la pobreza, combate a las nuevas
pandemias que aquejan a la poblacién mundial como el SIDA, temas cientificos que antes
jamas se hubieran considerado asuntos de discusion mundial como es el caso de la
clonacion especificamente enfocada en los seres humanos y dados los acontecimientos del

11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos, la lucha contra el terrorismo.

También organismos como la FIFA y el COI tratan o se encargan de casi todos estos temas,
(dentro de su estructura existen comisiones enfocadas a estos asuntos) fomentando la
cooperacion, estudio y analisis por especialistas de diferentes paises, llevando a cabo un
intercambio de experiencias y avances provechoso para toda la comunidad internacional,
valiéndose de la convocatoria y pluralidad de relaciones con la que cuentan, convirtiéndose
en impulsores para la resolucion de estos problemas.

Una fase importante de la realidad politica global comprende la formacion y la actuacion de
los organismos internacionales en los medios de comunicacion. Ellas organizan y agilizan
no so6lo los medios de comunicacion e informacion, también la eleccion, seleccion e
interpretacion de los hechos, sean sociales, econémicos, politicos o culturales. Mucho de lo
que ocurre en el mundo, sea de Africa, Indonesia, el Caribe, o de Oriente a Occidente, sea
importante o irrelevante, se divulga por todos los lugares del mundo por intermedio de los
recursos y de las directrices de las corporaciones de informacion, comprendiendo las
modalidades impresas y electronicas. Son los medios los que forman y conforman o
influyen decisivamente en las mentes y los corazones de la gran mayoria, en todo el mundo,

comprendiendo tribus, naciones y nacionalidades, o continentes, islas y archipiélagos.

Mientras estos fendmenos contintan operando principalmente en el ambito local y
nacional, los medios de comunicacion operan y predominan también en la escala regional y
mundial. Ello forma y conforma movimientos de opinién publica, en diferentes esferas

sociales. La esfera de los medios hace tiempo que cuenta con sus corporaciones globales,
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las cuales tienden a tornarse crecientemente mas grandes y méas poderosas, a medida que el

siglo corre hacia su final.®

Se observa que la actuacion de los medios esta siempre acompafiada 0 complementada por
la publicidad. Y la publicidad no ha sido s6lo de mercancias, en el sentido convencional. La
publicidad esta presente en la politica, la religion y diversas esferas de la cultura, asi como
en los bienes de consumo corrientes. Ella involucra la informacion y la interpretacion de
cosas, gentes e ideas, de tal modo que el lector, oyente, espectador, audiencia o publico es
informado, orientado, inducido, subordinado o manipulado. Asi nace el consumismo,
creciente y compulsivo. Mas que eso, debido al modo por el cual la publicidad induce al
consumo, hace que los individuos, colectividades y multitudes, consciente o
inconscientemente elijan el consumismo como ejercicio efectivo de participacion e

insercioén social.

El nimero y volumen de las fuerzas anteriormente mencionadas son llevadas a cabo por los
organismos deportivos internacionales, atraviesan unas fronteras muy permeables, son
capaces de modificar las corrientes internas de las naciones e influyen decisivamente tanto
en la economia como en la politica — incluyendo la de seguridad y defensa®’ - provocan
cambios sociales y en lo cultural, globalizando valores que pretendiendo ser universales
chocan frontalmente con los nacionales.®®

Los ejemplos son claros y se estudiaran con detalle en los siguientes apartados de este
capitulo. Dentro de ellos se encuentran logros diplomaticos, saldando diferencias a través
de deporte, mejoramiento de infraestructura de las ciudades y con ello una elevacién del
nivel de vida de la poblacion, traslados colosales de multitudes a lugares lejanos de su lugar
de residencia, con todo lo que ello implica (derrama econdmica a corto plazo y mejora de la

infraestructura del lugar).

88http://www.comminit.com/la/tendencias/lact/lasld-124.html revisado octubre 2002

87 Casos concretos de eso se dieron en los Juegos de invierno de Salt Lake City y los de Atenas, realizados después de los
atentados del 12 de septiembre, en los cuales se destinaron enormes sumas de dinero para de seguridad de los mismos, asi
como dispositivos de seguridad sin precedentes por parte de los paises organizadores.

% El mundial de Corea Japén 2002, nos dio claras muestras de este choque, por ejemplo el poco arraigo que existia por
este deporte en los paises sede fue totalmente cambiado conforme se fueron contagiando (hibridacion cultural) de la
manera en que los hinchas de otras naciones “vivian” el evento. Otro ejemplo es que para ellos fue extrafio ver los
nombres de sus seleccionados en las playeras, en letras que no corresponden a su alfabeto, lo que para nosotros pudo
parecer muy normal.
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3.3 GLOBALIZACION INFORMATIVA Y PROYECCION
INTERNACIONAL DE LA ACTUACION DE LA FIFA Y COI

Si bien es cierto que el término globalizacion esta ligado a la actividad comercial y a la
informacién vinculada con ella, pues ambas poseen un alcance mundial en virtud de que las
compafiias transnacionales cuentan con sucursales en varios paises y de que ciertos Estados
invierten recursos en otros, su uso se ha extendido a otras esferas de la accion humana y
ahora se hace referencia con él a cualquier fenémeno generalizado a nivel mundial. Asi por
ejemplo, se habla ya de la globalizacién de la informacién, suceso del que referiremos aqui

algunos aspectos.

La informacidn a la cual hacemos referencia ha sido generada por empresas asentadas en
mas de un pais, es decir, por consorcios transnacionales. Por lo cual, cobran relevancia las
diferencias registradas en la informacion segun el pais del que ésta proviene y la prontitud
con que es requerida, pues los rapidos cambios tecnoldgicos, comerciales y financieros

urgen la adopcion de decisiones adecuadas, fundadas en dicha informacion.

El fendmeno de la globalizacion requiere, pues, no tanto informacién de textos ni analisis
detallados relativos a un asunto determinado, sino datos provenientes de oficinas situadas
en varios puntos del orbe y utiles para tomar decisiones a la misma velocidad con que
ocurren cambios en el mundo de los mercados, donde las cotizaciones de las monedas

varian sin cesar.

La globalizacion informativa es uno de los cambios mas importantes que se ha producido
en el plano de la comunicacion social. Ha logrado cambiar desde la manera en la que los
seres humanos reciben y procesan la informacion y con ello la manera de percibir y

entender el mundo.
Los procesos de intercambio de informacidn entre paises se efectian desde mucho tiempo

atras. El conocimiento cientifico, social, humanistico y artistico se ha puesto a disposicion

de los interesados en diversas formas, con diferente amplitud y profundidad. Es posible en
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la actualidad -inclusive en las zonas méas deprimidas del mundo- tener acceso inmediato,

con una calidad tecnolégica similar, a los centros informativos mundiales.

De tal manera se ha logrado poner en préactica un sistema eficaz de comunicacioén en virtud
del cual resulta posible tener una cultura informativa y una vision general del mundo. Es
decir tenemos la oportunidad de accesar a los conocimientos que nos permiten fundamentar

y reforzar las posturas que vamos creando de la realidad.

La informacion y la comunicacion agil y veloz de nuestros dias, nos ha llevado a un
proceso de globalizacion en el que el mundo esta ya inmerso. El papel que juega la
informacion en este proceso es decisivo, permitiendo un acceso a enormes cantidades de
informacidn casi de manera inmediatamente al momento de originarse los acontecimientos

y una capacidad también inmediata de respuesta ante los acontecimientos que se suscitan.

Dado lo anterior, tenemos que la informacion de forma &agil se ha convertido en una
necesidad y el tener acceso a ella, asi como los medios para transmitirla y/o distribuirla
genera una ventaja y un alto grado de poder. Esto nos queda claro si pensamos en el peso
que tienen las compafiias como televisoras, radiodifusoras, periddicos e incluso portales de
internet (aunque la mayoria de las veces una misma monopoliza todos estos medios) dentro
de los paises; ya que ellas tienen el poder de difundir mensajes de cualquier indole de una
manera inmediata, y el sector que desee hacer lo mismo; ya sea gubernamental,

empresarial, cultural; debera llegar a un acuerdos beneficioso para ambas partes.

Es por ello que analizar la relacion de estos organismos con los medios masivos de
comunicacion (en especifico, la television y el Internet) nos dara una clara vision de lo
ventajosa que resulta para ambos estos acuerdos, ya que la realizacion de éstos conlleva
intrinsicamente cuestiones como: mayor difusion de las actividades de los organismos; lo
que les otorga un mayor poder de convocatoria, mayores ganancias (para ambas partes),
prestigio mundial, poder econémico y reconocimiento e influencia respecto a los demas

actores internacionales y dentro del escenario mundial.
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En cuanto a la relacion entre la Federacion y los medios de comunicacion, desde que se
inicio ha ido fructificando tanto econémicamente (para la federacion, la compafiias que
controla los derechos de transmision, para las televisoras locales que contratan los partidos,
para los anunciantes que pagan por ser transmitidas en ese espacio y que llegan cada vez
mas a un mayor numero de potenciales clientes) como en la aceptacion y aumentando la
cantidad de espectadores pendientes de los resultados de este evento. Lo anterior es muy
I6gico si tomamos en cuenta que la presencia en Japén y Corea, de las selecciones de
China, Estados Unidos, Brasil, Rusia y Nigeria coloca sobre el tapete verde a los cinco
paises mas poblados de cada continente, si dividimos América en dos®. Asi, los reactores
del fatbol mundial, sus patrocinadores y proveedores ganan muchos enteros a la hora de

vender sus servicios y productos. Mas audiencia es igual a mayor ganancia.

Lo anterior lo podemos verificar con los datos arrojados por el anterior mundial:

Cobertura televisiva en 213 paises (virtualmente todas las naciones del mundo) y mas de 41
100 horas de programacion dedicada al evento, un aumento del 38% respecto a 1998 y
establece una nueva marca para un acontecimiento deportivo de una tnica disciplina.

La audiencia acumulada a lo largo de los 25 dias de torneo de 2002 en los hogares alcanzé
un total de 28, 800 millones de espectadores (22.37 veces la poblacién total de China, el

pais mas poblado del mundo o 4.5 veces la poblacién total mundial.)™

- Cobertura Horas de o i
ANO o . Audiencia (25 dias de Torneo)
televisiva Programacmn
1998 202 paises 25,482 hrs. 28,386 millones
28,800 millones
2002 213 paises 41,100 hrs. (26,300 millones en hogares y 2,500 millones
bares, plazas o en lugares como el trabajo)

69http://www.deia.com revisado mayo 2003

Informe de television oficial de la Copa Mundial de la FIFA 2002, basados en un estudio independiente encargado por el
socio televisivo de la FIFA, Infront Sports and Media (anteriormente KirchSport), y recopilados por la agencia britanica
Sports Marketing Surveys (SMS). http://www.fifa.com/es/marketing/index.html revisado noviembre 2002
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Fuente: http//:www.fifa.com/es/marketing/index.html revisado noviembre 2002

Las audiencias en vivo de Europa, Centroamérica y Sudamérica no se vieron afectadas
por las diferencias de horario. Es decir a la gente no le importé cambiar de costumbres
y horarios habituales, desvelarse, dormir menos, llegar tarde o incluso no ir a trabajar

con tal del seguir las transmisiones.

En comparaciéon con 1998, el total de espectadores muestra un aumento este afio de
413,7 millones de espectadores. Estas pasmosa cifras hacen de la Copa Mundial de la
FIFA Corea/Japén 2002 el acontecimiento con mayor cobertura y audiencia de la
historia de television por encima de acontecimientos tan relevantes con los recientes
atentados terroristas, la llegada a la luna, etc, lo que muestra el poder de convocatoria,

respuesta y proyeccion este organismo y del deporte en si.

La audiencia fuera de los hogares contribuyo a que la final de 2002 fuese el partido
mas visto de la historia de la Copa Mundial de la FIFA, con 1 100 millones de
espectadores (la poblacion total de la India el 2° pais mas poblado del mundo), es decir
la quinta pare del mundo “se paralizé” al mismo tiempo para estar al pendiente de este

evento.
La audiencia en pantallas gigantes se convirtié en una caracteristica importante; por

ejemplo 4,2 millones de coreanos, una cifra increible, salieron a la calle para ver el

triunfo de su seleccidn sobre Italia.
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Se ensayaron opciones futuristas, con pantallas de 16 x 5 metros y servicios a los
teléfonos moviles. Lo que se traduce en impulso a los avances tecnoldgicos y es una
muestra mas de ésta globalizacién informativa de la que hablamos, con la finalidad de
mantenerse al tanto de los resultados de los encuentros deportivos, sin importar en que

parte del mundo de encuentre uno o se den los mismos.”

Ademaés debemos recalcar que fue el evento televisivo mas visto del mundo. Es decir al que
mas importancia se le dio por parte de los medios y del publico, en cualquier parte del
globo se tuvieron noticias de este evento, por consiguiente de sus resultados, participantes,
campafas inmersas dentro del mismo (ya sea de caracter humanitario o comercial) y

obviamente, nos queda claro que de la FIFA y su labor.

A la par de estas estadisticas tenemos que muchas marcas de audiencia fueron batidas
durante este Mundial:
La novedosa experiencia de organizar una Copa Mundial de la FIFA en Asia causo una
respuesta extraordinaria por parte de los espectadores de television. El continente
anfitrion represento un 40% de la audiencia total. Lo que demuestra que una buena
promocion y campafia en los medios masivos puede despertar interés incluso en

culturas en las cuales este deporte no estaba tan arraigado.

AUDIENCIA
CONTINENTE ASIATICO 11,520 MILLONES
RESTO DEL MUNDO 17,280 MILLONES

Ademas, a pesar de que los partidos se disputaron en horas que no eran de maxima
audiencia en Europa, Norteamérica y Sudamérica, se batieron muchas marcas de
audiencias nacionales. Las audiencias en vivo aumentaron, representando un 77% de la
audiencia acumulada de la Copa Mundial del a FIFA y una media de 314.1 millones de

espectadores por partido (24 millones mas que la poblacion total de EE.UU.).

™ 1dem
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Las audiencias en vivo, incluidas las cifras fuera de los hogares, supusieron un 87% del

total de espectadores, con una media de 352,6 millones por partido.”

Y aunado a esto hubo un récord en los indices de audiencia de este evento, tomando en
cuenta que mas de las dos terceras partes de los espectadores manejaban usos horarios con
varias horas de diferencia por lo que para ver un encuentro en vivo debian cambiar sus
habitos de descanso.

Los espectadores de todo el mundo demostraron su disposicion a perder horas de suefio por
el fatbol y cambiaron sus costumbres televisivas y su rutina diaria para ver la Copa
Mundial de la FIFA. En cuanto a horas de audiencia, calculadas como el numero de horas
vistas por todos los espectadores, el torneo de este afio establecio un nuevo récord para un
evento deportivo, 49,200 millones en todo el mundo (lo que equivaldria a que cada

individuo del mundo tendria que haber visto poco mas de 38 horas).

Con los datos anteriores, lo que queda demostrado es que lejos de perderse el interés de
estos eventos por causas como asuntos politicos, diferencias de horarios, costumbres y/u
ocupaciones, la importancia de estos va en aumento, incluso se utilizan las innovaciones
tecnoldgicas para no perder detalle de los mismos, de la misma forma el interés de los
demas actores (empresas transnacionales, organismos especializados, etc.) por relacionarse

CON un organismo con esa proyeccion, va en aumento.

Finalmente, pudimos observar un crecimiento en el nimero de espectadores pertenecientes
al género femenino:
El fatbol esta considerado desde hace mucho tiempo como el vehiculo perfecto para
que los patrocinadores transmitan sus mensajes al tipico seguidor varén, pero las
estadisticas de la Copa Mundial de la FIFA 2002 demuestran que el interés de las
mujeres por el torneo esta en rapido aumento. Por ejemplo, en Japon la audiencia a lo
largo de todo el torneo estuvo incluso mas repartida, con un 51% de hombres y un 49%

de mujeres (no se segrega a las mujeres, el fatbol es incluyente).

2 {dem
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En Corea también quedo patente del torneo para ambos sexos. El partido de la liguilla
de Corea ante Portugal, por ejemplo, retransmitido por MBC, obtuvo una audiencia
total algo superior a los 3.8 millones de espectadores, entre ellos 1.9 millones eran
mujeres y el restante eran hombres. El indice masculino fue del 16.4% y el femenino
del 21%."

Como vemos, la Copa Mundial de la FIFA atrae audiencias fuera del tipico segmento de
retransmisiones deportivas enfocadas al espectador masculino. Esto se puede traducir en
una audiencia mas plural para beneficio de los patrocinadores que pueden incluso ofrecer
mayor variedad de productos para todos los sectores de la poblacion. Al mismo tiempo
estos datos representan el avance significativo del fatbol en el mundo femenino, ya que
ayuda a acabar con las barreras que en muchos casos se excluyen a las mujeres de diversas

actividades de todo el tipo, dando un ejemplo de equidad y respeto entre géneros.

Después de leer todos estos datos parece l6gico que la television (el medio de informacion
que llega a més gente) le dedique tanto tiempo a este evento y que su relacion sea buena y
fructifera para ambos ya que los anunciantes pagan por darse a conocer durante esas horas
de transmision. Que haciendo cuentas alrededor del mundo, es uno de los negocios mas

rentables y con mayor crecimiento.

Para dejar mas clara como esta relacion es lucrativa para ambas partes podemos analizar los
datos de una televisora local, en este caso serd Televisa. En esta empresa en un horario
considerado como estelar (triple A) como podria ser el del noticiario de Joaquin Lopez
Doriga que es trasmitido a las 22 horas con treinta minutos se cobran tarifas de 670,000
pesos por tres espacios de 20m segundos; o cuando hay una pelicula de estreno hasta
750,000 pesos por el mismo tiempo. Pero durante el mundial se cobro un millén de pesos
por el mismo tiempo en partidos de primera fase, cifra que iba en aumento conforme

avanzaba el torneo o en partidos de la seleccion local (mexicana) o si eran en vivo o

™ Informe de television oficial de la Copa Mundial de la FIFA 2002, basados en un estudio independiente encargado por
el socio televisivo de la FIFA, Infront Sports and Media (anteriormente KirchSport), y recopilados por la agencia britanica
Sports Marketing Surveys (SMS). http://www.fifa.com/es/marketing/index.html revisado noviembre 2002.
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retransmisiones. Imaginemos tan solo por ejemplo que en la edicion del Supertazon de

enero del 2004, se llegaron a pagar hasta 4.5 millones de délares por 30 segundos’.

“La FIFA merece més crédito por haber organizado un mundial fabuloso bajo la
conduccion de su presidente, Joseph Blatter. Pero paso de ser el cuerpo administrativo de
un deporte para convertirse en un negocio gigantesco con implicaciones globales”.Henry

Kissinger. Ex Secretario de Estado de Estados Unidos.”

El mérito que el COI ostenta en sus indices de audiencia es menor si tomamos en cuenta
que en el Mundial, el futbol es la unica disciplina presentada y los Juegos Olimpicos

presentan un mosaico de actividades deportivas que satisfacen casi todos los gustos.

Y de igual manera para el Comité Olimpico Internacional los medios masivos de
comunicacién representan una herramienta de incalculable valor para la difusion de sus
actividades, son las vias por las cuales el mundo entero observa los Juegos Olimpicos y
ademas de aportar importantes ingresos al Comité; sobre todo la television que hasta ahora
ha sido la herramienta que ha permitido el crecimiento del Movimiento Olimpico, ya que
los ingresos del COI por concepto de derechos de transmision constituyen el 50% del total
de éstos.

Los incrementos en los ingresos por concepto de transmision desde las dos décadas pasadas
han proporcionado al Movimiento Olimpico y al deporte una base financiera sin
precedentes. Desde 1984 y hasta el afio 2008, el COI ha concluido acuerdos con televisoras

por més de 10 mil millones de ddlares.

El COI ha rechazado numerosas ofertas de televisoras privadas para transmitir los Juegos
Olimpicos pero las ha rechazado por considerar que tienen un alcance muy limitado
llegando a un reducido grupo de la poblacion mundial lo que va en contra de la Politica
Olimpica de Transmision que pretende que los Juegos Olimpicos sean presenciados por el
mayor nimero de espectadores posibles. EI COI cede los derechos de transmision a las

televisoras que garanticen una cobertura amplia del evento.

™Televisa Marketing Afio | No 02, fecha de publicacién 01/03/04 boletin bimestral. Editado por Editorial Televisa.
"http://www.elclarin.com revisado noviembre 2002
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Anteriormente la transmision del los Juegos la Olimpicos dependia casi en su totalidad de
las transmisoras de Estados Unidos, pero ahora los derechos se han expandido reduciendo

la dependencia del Movimiento Olimpico de este pais.

La estrategia a largo plazo desarrollada por el COIl ha asegurado los derechos de
transmision hasta el afio 2008. Se firmaron acuerdos con televisoras que garantizaran la

promocién de los Juegos y el apoyo a los ideales del Olimpismo.

Como vemos existe el interés por transmitir los Juegos Olimpicos por las televisoras, sin
importar que el precio sea elevado, ya que a estas tambien les seré redituable el negocio por
parte de los patrocinadores. Ademas tienen que someterse a politicas que le son impuestas,
como por ejemplo el no restringir la sefial, lo que se traduce como poder de este organismo

(COlI) para modificar las conductas y practica de otros.

La organizacion de la transmision Olimpica de Sydney establecié la méas grande operacion
de transmision, méas de 900 camaras, 3500 técnicos y personal trabajaron conjuntamente
para trasmitir mas de 3500 horas de eventos olimpicos, cubriendo més de 300 competencias
y ceremonias de premiacion, inauguracion y clausura. Mas de 12 000 cadenas televisivas de
todo el mundo trabajaron desde el Centro Internacional de Operaciones de Transmision en

Sydney en una area de 70 000 metros cuadrados.

Més de 3.7 billones de personas observaron los Juegos de Sydney, lo que representd un
incrementd del 20% respecto a los Juegos de Atlanta celebrados en 1996. Sydney 2000 fue
transmitido en 220 paises y generé mas de 36.1 billones de horas de audiencia®.

Nueve de cada 10 individuos en el planeta con acceso a un aparato de television observaron

parte de los Juegos Olimpicos.

Sydney 2000 también representd un incremento en las horas que las televisoras otorgaron

para cubrir estos eventos. Por ejemplo en los Estados Unidos de América las

®Segiin el Reporte Final de los Juegos Olimpicos de Sydney, elaborado por el Comité Olimpico Internacional para
realizar la medida de horas de audiencia; se multiplica la duracion del programa por la audiencia que este programa tiene,
esta cantidad final es la suma de todas las transmisiones olimpicas.
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programadoras incrementaron sus horas de 162 en 1996 a mas de 400 en el 2000, en Grecia
pasaron de 161 horas a més de 450 y en China se incrementaran de 204 horas a 740. Todos
estos incrementos se dan primordialmente por el interés de los patrocinadores por estos
eventos, al saber, obviamente, que la audiencia esta pendiente de todas las transmisiones y
asi sus productos alcanzan una gran proyeccion; y al mismo tiempo la imagen del

organismo se fortalece y toma mayor preponderancia.

HORAS DE TRANSMISION

800 -~
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200 -~
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Fuente: http//:www.fifa.com/es/marketing/index.html revisado noviembre 2002

Ahora con respecto a la transmision por Internet, este proporcioné al mundo acceso a las
noticias especificas, resultados, e informacion sobre los Juegos Olimpicos de Sydney 2000.
Antes de que los Juegos empezaran, mas de 24 000 sitios estaban usando imagenes
Olimpicas para las noticias, propositos editoriales. El sitio oficial de Sydney 2000 era el
destino mas popular en el Internet durante los Juegos, y esto sigue la misma logica que con

las transmisiones televisivas.

Los Juegos Olimpicos de Invierno realizados en la ciudad de Salt Lake, Estados Unidos
representd la operacion mas grande de transmision que hasta ahora los Juegos de Invierno
habian merecido.

Los Olimpicos de Salt Lake fueron transmitidos en 160 paises del mundo, transmitiendo
900 horas, batiendo el récord que habia sido implantado durante la transmision de los

Juegos Olimpicos de Nagano realizados en 1998.
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Los Juegos Olimpicos de Salt Lake tambien han sido los Juegos de Invierno que maés
ingresos han generado en la historia con un total de 738 millones de dolares por 513.5

millones en los Juegos de Nagano.

Como podemos observar los datos y estadisticas presentados siguen las mismas tendencias
que los del Mundial de futbol, un incremento que del cual todos los actores que intervienen
en estos eventos salen beneficiados: ademas estas estadisticas cobran una inigualable
importancia al darnos cuenta que hablamos de transmisiones deportivas que alcanzan

indices de audiencia mucho mayores que sucesos politicos de interés mundial.

Como previamente hemos mencionado la relacion entre medios de comunicacion y
organismos deportivos no es resultado de la casualidad y no es meramente un idilio con
fines meramente altruistas. Ambos (medios y organismos) obtienen beneficios reciprocos

en esta sociedad.

Todos los datos anteriores no hacen otra cosa que darnos una muestra del poder de
convocatoria y la gran cantidad de gente que esta atenta a estos eventos, es decir la
influencia que tiene sobre la sociedad a nivel global y el alcance que un mensaje ya sea
humanitario, comercial y/o concientizador puede llegar a tener al ser proyectado por estos
organismos, sus eventos y atletas. Ademas no olvidemos que una de las caracteristicas de
los actores internacionales es precisamente que la accion que realicen traspase las fronteras
internacionales y su importancia como actores depende de la mayor o menor influencia que

ejerzan en la esfera internacional.”’

"Como lo aclara Jose A. Sotillo de la Universidad Complutense de Madrid en su ensayo del actor internacional:

“En este contexto de la sociedad internacional actual, podemos definir al actor internacional como aquella entidad cuyo
comportamiento o accién incide en la vida internacional. Dicha definicién, que necesariamente ha de ser genérica,
engloba a distintos tipos de actores: desde los representantes de 2 superpotencias que se reinen para tratar sobre el
desarme hasta los participantes de unos juegos olimpicos...El elenco de actores no acabaria aqui, sino que habria que
hacer menci6n también de otro tipo de organizaciones internacionales de caracter diverso: religioso (la iglesia catélica),
asistencial y humanitaria (la Cruz Roja), deportivo (FIFA), etc.
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3.4 PATROCINIO E INTERESES ECONOMICOS EN LA
ORGANIZACION DE EVENTOS DEPORTIVOS
INTERNACIONALES

Los patrocinios son todos aquellos apoyos provenientes de la comunidad de negocios y de
otro tipo de benefactores que ayuda a los atletas y a la promocion de los Juegos Olimpicos
asi como al Mundial del fatbol. Adicionalmente muchos productos, servicios y expertos de
las empresas patrocinadores son empleados en el desarrollo de los Juegos Olimpicos y del
Mundial. También podemos entender por patrocinio deportivo una relacion entre
patrocinado y patrocinador, con implicacion juridica, en virtud de la cual el primero
colabora de forma tangible en la organizacion y celebracién de un evento y, como
contrapartida, obtiene del patrocinado facilidades para difundir mensajes favorables a un

publico mas o menos determinado.

Dentro del patrocinio deportivo también podemos diferenciar dos tipos: el informativo o
publicitario en el cual se vincula con el evento a través de la asociacion de marcas lo que se
traduce en una actividad de comunicacion dentro de la cual se incluye la publicidad estatica
o dinamica; y el comercial en el que se trasciende del informativo y se entra en otros
terrenos como el uso de logotipo en las promociones del patrocinador, derecho de
promociones especiales como concesiones de venta en el lugar del evento asi como
publicidad estatica en los recintos y emisiones de television.

Resumiendo diremos que el patrocinio es una técnica de comunicacién que permite a la
empresa la asociacion a determinadas actividades que provocan un impacto publicitario
sobre su notoriedad y su imagen y un efecto promocional sobre sus ventas; ya que el
patrocinio deportivo es en esencia una operacion con fin de lucro y que permite asociar a la

marca con los valores positivos que el deporte representa.

Al principio, comprometidas con sus principios fundadores, las autoridades deportivas
internacionales se opusieron insistentemente a la profesionalizacion del deporte,
rechazando la idea de recompensar econémicamente las victorias deportivas. Pero en la

década de 1960, el golf, el tenis y el automovilismo dieron el paso decisivo y superaron el
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tradicional espiritu amateur del deporte. Sin embargo, el temor a que el concepto pecuniario
ingresara en el vocabulario deportivo fue superado de forma progresiva (y termind por
esfumarse) ante las cifras que el deporte comenzé a generar por los ingresos procedentes de
la publicidad y de los derechos de television: el deporte profesional habia dado paso al
deporte espectaculo y éste, a su vez, al deporte como sector econdémico. Los Juegos
Olimpicos celebrados en Los Angeles (Estados Unidos) en 1984 fueron financiados
enteramente por empresas patrocinadoras y los derechos de retransmision adquiridos por
las cadenas de television sefialaron simbdlicamente la entrada en una nueva era. El deporte
como actividad econdémica adquiere una importancia planetaria y sus protagonistas se
convierten en héroes e idolos de masas. El futbol en Europa y Sudamérica, y el baloncesto,
el béisbol y el fatbol americano en Estados Unidos, se transformaron en auténticos
fendmenos sociales. Sélo algunos casos de dopaje o de violencia hacen recapacitar acerca
del rumbo que el deporte toma cuando excede su propia esencia.

En la Gltima década, la pronunciada transformacion de la sociedad moderna en lo que se
refiere al tiempo libre, entretenimiento y medios informativos ha tenido una marcada
influencia en las condiciones que rigen los negocios del deporte. A la misma velocidad
aumento el volumen de negocios del mercado global de patrocinadores. EI volumen total en
los afios 1992/1993 fue alrededor de USD 10 mil millones. Para 2002/2003 éste se calcula
en USD 27 mil millones. La mayor parte de estas ganancias corresponde al patrocinio de
actividades deportivas, que, con casi dos tercios del total del mercado de patrocinio, se
adjudica la mayoria. En otras palabras: actualmente, solo con el deporte se logra casi el
doble de lo que se producia hace diez afios en todo el &mbito del patrocinio.”

El aumento en los ingresos de las actividades mercadotécnicas de la FIFA es igual de
portentoso. Asi, por ejemplo, desde la Copa Mundial de la FIFA 1994 en Estados Unidos
hasta la de 2006 en Alemania se habran duplicado los gastos, incluidas las prestaciones,
para cada uno de los paquetes de patrocinio individuales. En total se calculan cerca de CHF
800 millones en ingresos de mercadotecnia en la Copa Mundial de la FIFA Alemania
2006."

"8 http://www.fifa.com/es/marketing/index.html revisado 8 de julio 2003
79
Idem
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Indudablemente, esta situacion tambien crea mayores expectativas y supone mayores y méas
diversos retos para la FIFA y su subsidiaria mercadotécnica FIFA Marketing S.A.
Actualmente, los acuerdos de patrocinio ya no se consideran simples hechos aislados, sino
que forman parte integral e indispensable de la estrategia de mercadotecnia de una empresa.
Los costos de inversion se basan en un cuidadoso analisis de costos y productividad.
Ademés de un minucioso control de los resultados, también se lleva a cabo una
comparacion continua de las ofertas de la competencia directa, asi como formas alternativas

de las comunicaciones de mercadotecnia actuales.

Definitivamente, atrds quedaron los tiempos en que por mercadotecnia deportiva se
entendia solo la adquisicion de patrocinadores. Hoy en dia es necesario desarrollar
continuamente innovadoras plataformas de mercadotecnia, individualizadas y con un
enfoque emocional, que luego hay que poner en marcha efectivamente para llegar a los méas
diversos publicos. Un patrocinio efectivo es mucho més que la simple presencia en una

determinada competicion o actividad.

Los socios de la FIFA quieren y deben ser capaces de crearse un perfil a escala mundial de
forma eficaz y directa, ya que las empresas mas exitosas de hoy ya no se definen por la
utilidad de sus productos y servicios. Igual de importante es colocarlos en un ambito
atractivo de una manera positiva (y el deporte ofrece ambos requerimientos). EI mundial,
como maximo acontecimiento universal de un solo deporte, ofrece una amplia paleta de

exclusivas posibilidades de promocion.

Los estudios realizados demuestran que la aplicacion de simbolos de eventos deportivos a
los paquetes y productos (0 como componente de una campafia publicitaria) proporcionan
una ventaja comercial significativa: los consumidores tienen un 50% mas de probabilidades
de comprar los productos ya que tan solo por ostentar un simbolo de eventos deportivos un
producto, es capaz de modificar los habitos de compra de los consumidores, generando
mayor demanda y por ende mayores ganancias, que es el objetivo primordial que se busca

con los patrocinios.

107



Esto ya es algo ampliamente reconocido, con el resultado de que la concesion de marcas de
deportes se ha transformado en un aspecto significativo del comercio deportivo, que deja
muchos dividendos, por ejemplo; las ventas minoristas globales de los productos

licenciados de la Copa Mundial de la FIFA 1998 se calculan en 1,200 millones de délares.®

Sin el pequefio signo "™" (marca registrada), el emblema de la FIFA no tendria el mismo
valor mercadotécnico, por mas creatividad que se haya invertido. Este signo se aplica a los
productos que han sido registrados y por tanto protegidos contra el uso no autorizado. Para
tener una idea de lo largo y costoso del proceso para obtener estas dos valiosas letras, basta
observar el ejemplo del emblema de la Copa Mundial de la FIFA 2006: la solicitud
correspondiente se presentd ya en otofio de 2001, y el costo para registrar la marca en 120
paises ascendi6 a CHF 8 millones; lo que quiere decir que esas dos letras haran a un
producto tan redituable, es decir elevara su nivel de ventas (como ya mencionamos tiene un
50% mas de posibilidades de ser vendido) que obviamente, recuperara esa cifra y ademas
proporcionara una ganancia considerable. De esa forma es como funciona el patrocinio y
por lo que es tan utilizado por las grandes compafiias. De ahi la gran relacion y cooperacion
que existe entre las empresas trasnacionales y los organismos deportivos internacionales

(ambos actores internacionales).

El Presidente de la FIFA Joseph S. Blatter declard: “15 importantes compafiias
internacionales se han comprometido como patrocinadores oficiales de la Copa Mundial de
la FIFA 2006 para contribuir a que sea todo un éxito (Adidas, Avaya, Budweiser, Coca-
Cola, Continental, Deutsche Telekom, Emirates, Gillette, Fujifilm, Hyundai, McDonald's,
Philips, Toshiba, Yahoo! y MasterCard) 12 de ellos auspiciaron ya la Copa Mundial de la
FIFA 2002”. Esto demuestra que patrocinar la Copa Mundial de la FIFA va més alla de la
simple financiacién del torneo y siendo las 15 empresas mas importantes y conocidas

mundialmente nos muestra que su publicidad no esta equivocada.

8)_a concesion de licencias es algo muy distinto del patrocinio, ya que un titular de licencia no puede asociar su nombre
de empresa a productos licenciados. Por lo tanto, el valor que tiene para un fabricante convertirse en titular de licencia es
el incremento en el atractivo de un producto y su valor percibido por el consumidor, lo que deriva de su asociacién con las
marcas.
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El potencial economico ofrece diversas posibilidades a la FIFA y a sus afiliados
comerciales. La Copa Mundial de la FIFA ofrece a sus patrocinadores soluciones que van
mucho mas alla de las oportunidades tradicionales de los medios de comunicacion. Pueden
beneficiarse de toda una gama de oportunidades comerciales exclusivas y personalizadas
para colocar de forma eficaz sus productos y traspasar las fronteras geograficas,
demograficas y sociales, entretejiendo redes transnacionales tanto de productos,

informacién como de personas.

El valor e importancia que se le da al estar representado en unas olimpiadas o en un
mundial, provoca que sin importar cuanto cueste se consigan los mejores entrenadores y las
mejores condiciones para los deportistas con tal de jugar un papel relevante en un foro
mundial. Un deportista en México percibe una beca, que proviene de varios patrocinadores,
de alrededor de $25 000 mensuales, y ni hablar se los sueldos de los futbolistas. Una
muestra de lo importante que es para un pais el llegar bien representado a una justa de
importancia mundial, es la cantidad que se gastd en México para asistir a un certamen
mundial como lo fueron los pasados Juegos Olimpicos en Atenas; cerca de 12 millones de
pesos para llevar a su delegacion hasta la sede (cada medalla costo 3 millones); y si
hablamos de justas regionales nos encontramos que para llevar al contingente de 900
personas (atletas, entrenadores y delegados) a los Juegos Centroamericanos y del Caribe en
Cartagena en el 2006 se gastaron $20 millones, a los Panamericanos en Republica
Dominicana en el 2003 entre $13 y 14 millones®; cantidades considerables que podria bien

haberse destinado a otras causas en el pais.

Otro ejemplo sui generis que encontramos en México de carcter econdémico, es el famoso
impuesto de la tenencia vehicular que es un cobro anual que realiza el Gobierno Federal en
los tres primeros meses del afio que depende de la marca, linea y caracteristicas de su
vehiculo, valor del mismo y en modelos desde 1995. La tenencia se aplicd para auspiciar
los Juegos Olimpicos de 1968 en el pais. El entonces presidente de la Republica Gustavo

Diaz Ordaz, se vio obligado a implantar por decreto presidencial, este impuesto de

& Diario deportivo RECORD. México D. F.12 de julio 2006. Afio 4 no.1519.
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emergencia y “temporal” por la tenencia vehicular, debido a que el pais (...) necesitaba de
recursos para traer las Olimpiadas.

El impuesto sigue cobrandose y los fondos se destinan a los gobiernos de los Estados.
Actualmente representa el 1.6% de la recaudacion total por concepto de gravamenes,
aproximadamente 13 mil millones de pesos que van a dar a las arcas estatales y
municipales®?. Una cifra considerable se sigue cobrando anualmente y produciendo
dividendo para el gobierno federal a pesar que desde hace casi 40 afios las olimpiadas se

acabaron en nuestro pais.

Actualmente el apoyo hacia la ciudad sede para realizar unos juegos olimpicos es muy
bueno, un pais pobre podria realizarlos sin problema, por ejemplo, en Atenas se invirtieron
mas de 7500 millones de ddlares, tanto por parte del comité organizador, el COIl y los
patrocinadores (1000) en conjunto®.

Ademas, la derrama econdmica que dejan los miles de turistas que se dan cita para ver este
evento mundial por conceptos de alimentacion, hospedaje, transporte, compra de souvenirs;
tenemos que es altamente redituable ser sede de una justa de esta categoria: ya que de otra
manera todas estas grandes mejoras que se realizan en una ciudad, tanto de infraestructura,
como de generacion de empleos, entrada de divisas, proyeccién internacional, tendrian que

ser auspiciados solo por parte del gobierno de la misma.

La Copa Mundial atrajo la atencion internacional y emitié una carga de energia que podria
traducirse en crecimiento econémico para los paises sede, por ejemplo en Japon la cautela
reinante ha contribuido a su desaceleracion econémica de una década. EI consumo ha
disminuido y las empresas han reducido sus gastos de capital. “Un empujon psicolégico de
la Copa Mundial --un oasis entre las noticias negativas de los ultimos tiempos-- contribuyo
a contrarrestar algunas de las preocupaciones e impulsar a las empresas y al publico a
gastar”, coment6 Keiichi Matsumura, economista del Instituto de Investigacion Dai-Ichi, un
grupo de investigacion en Tokio.

http://www.eluniversal.com.mx/notas/336480.html revisado enero 2007
http://www.tvazteca.com/programas/deportes/losprotagonistas/index.shtml  revisado mayo 2004
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Para Corea del Sur significo una excelente oportunidad de demostrar sus progresos
comerciales. “El mayor impacto es la mejoria en nuestra imagen nacional y el poderio de
las marcas de las compafiias surcoreanas en el mercado Mundial”, dijo Choi Woo-sock, del
Instituto Samsung de Investigacién Econémica en Sedl.®

El Movimiento Olimpico cuenta con el patrocinio econémico de numerosas empresas
transnacionales de gran importancia, ya que las relaciones de patrocinio son mutuamente
benéficas tanto para los organismos deportivos como para las empresas que invierten en
ésta area, por que como ya se menciond, se obtienen ganancias considerables y utilidades al

formar parte de movimientos de tal convocatoria y gran aceptacion mundial.

El apoyo de los patrocinadores es crucial para llevar a cabo Los Juegos Olimpicos y
organizar el funcionamiento del Movimiento Olimpico, pero este apoyo no es solo
necesario durante el periodo en que se efectian los Juegos, los patrocinadores olimpicos
proporcionan indispensables servicios técnicos y productos para el Comité Olimpico

Organizador, los Comites Olimpicos Nacionales, los atletas y los entrenadores.

Entre las compafiias que forman parte del programa CIMA se encuentran poderosas firmas
transnacionales que han encontrado en el patrocinio deportivo la insuperable oportunidad
de tener proyeccion mundial y mejorar su imagen ante la poblacién del planeta ya que es
innegable que cualquier marca o compafiia que respalde los Juegos Olimpicos o el Mundial
tendran la atencion de millones de ojos de seres humanos. Entre estas empresas se
encuentran: The Coca Cola Company, transnacional que ha mantenido la relacién mas larga
de patrocinio con el COI y ha patrocinado a los Juegos desde 1928, Kodak, McDonalds,
Panasonic, Samsung. Sports Illustrated.(Deporte llustrado); Swatch; Visa y Xerox, entre
otras. Lo mas curioso es que a la mayoria, si no es que a todas, las conocemos, hemos oido
de ellas y/o hemos adquirido articulos de las mismas; lo que nos llevas a concluir que el

patrocinio cumple cabalmente con su mision.

8 http://www.cnnenespafiol.com/deportes revisado julio 2002
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Como hemos visto ser parte de la “familia” olimpica o del mundial trae consigo enormes
beneficios econdmicos tanto para las ciudades que son elegidas para el desarrollo de estos
eventos, como para la empresas que pueden formar parte de este exclusivo gremio ya que
las cantidades manejadas en todas estas relaciones son enormes y en la mayoria de los
casos los patrocinadores son grandes corporaciones multinacionales, es decir se da la
interaccion, cooperacion y ayuda mutua entre dos tipos de actores internacionales:

transnacionales y organismos deportivos.

Analizando la importancia de que empresas trasnacionales inviertan para verse reflejadas o
como aliadas de estos organismos, llegamos a la conclusion y ejemplificamos una relacion
entre diferentes actores internacionales que repercute en reacciones en el entorno (como lo
afirma la teoria behaviorista). Por consiguiente si estos eventos gozan de popularidad
mundial, al formar parte de ellos se recibirdn los mismos beneficios, es decir, se tendra
acceso a un mercado mundial, se lograra gran difusion y se mejora la imagen; lo que llevara
a que los consumidores prefieran esos productos y obviamente a mayores ganancias para

ambas partes; aunque no sea ese el precepto original.

3.5 IMPACTO POLITICO Y SOCIAL

Debido a su creciente importancia, a su capacidad para traspasar fronteras, transmitir
mensajes e imagenes positivas, el deporte ha sido a menudo utilizado con fines
propagandisticos e incluso como arma politica por dirigentes, con la finalidad de obtener
beneficios personales a sabiendas de la popularidad, el peso y al profundo grado de

influencia que esta actividad tiene sobre la sociedad mundial.

Lo mejor para la promocién de cualquier evento o producto es que el mensaje llegue al
mayor numero de gente posible. Esa oportunidad la brindan los eventos deportivos
internacionales de la talla de las Olimpiadas o el Mundial de futbol, en los cuales personas

de todos los rincones del planeta estan al tanto del desempefio de sus atletas, dispuestos a
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cambiar sus habitos para seguir los eventos en vivo, desvelarse, faltar al trabajo e incluso a
viajar para apoyar a sus compatriotas aunque la sede sea del otro lado del mundo y para eso

tengan que gastar fuertes cantidades de dinero.

El deporte tiene esta capacidad de hacer efervecer sentimientos y pasiones; siendo asi, la
realizacion de uno de estos eventos trae consigo repercusiones a todos los niveles, tanto las
ciudades donde tienen lugar estos acontecimientos como en el resto del planeta y esos
efectos son los que le aportan a la FIFA y al COIl, los organismo que se encargan de

organizar tales fiestas, aun mas peso dentro del escenario mundial.

Nada demuestra el alcance y el poder del fatbol mejor que la Copa del Mundo. La
Asociacion Mundial de Federaciones de Futbol, conocida por sus siglas FIFA, organizé en
1930 el primer Mundial. La Copa del Mundo de Futbol de la FIFA se ha convertido en la
actualidad en el acontecimiento deportivo que mas personas siguen en todo el mundo. En
1998, atrajo la atencion del doble de telespectadores que los Juegos Olimpicos. Un
promedio de 33 millones de espectadores siguieron el torneo y mas de 1.000 millones de
personas vieron el partido final en la television. Lo que equivale a la sexta parte del mundo
paralizada siguiendo un mismo evento durante dos horas.®®

Esta cifra nos demuestra el poder que detenta este deporte, tanto de convocatoria e

influencia y por tanto econdmica; caracteristicas que debe ostentar un actor internacional.

El Mundial de Fatbol de 2002, fue igualmente espectacular y por primera vez el torneo
estaba dedicado a una causa humanitaria: la infancia. Un gran logro desde el punto de vista
diplomatico del pasado mundial de fatbol celebrado, ademéas de haber sido el primero en
realizarse fuera de Europa o del Hemisferio Occidental, fue también la primera vez que se
realizd conjuntamente por dos naciones; Corea y Japon, dos paises, con una profunda
desconfianza historica mutua. Incluso el principe Takamado (presidente honorario de la
Asociacion de Futbol) representd a Japdn en la ceremonia de apertura del 31 de mayo. Fue

la primera visita de un miembro de la familia imperial a Corea del Sur, desde el fin de la

®Reporte Anual FIFA 1999.
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Segunda Guerra Mundial (Japon ocup6 Corea entre 1910 y 1945). Un logro que solo la

fiesta del futbol pudo llevar a cabo y los diplomaticos no.

Un ejemplo de lo que la expectativa de un mundial es capaz de suscitar en el colectivo
nacional, en este caso del pais sede, es el que se origind durante el Mundial de 2002
realizado alternamente en ciudades de Corea y Japdn. Al obtener su primera victoria frente
al representativo de Polonia, la seleccion huésped desatd la alegria de los coreanos que
volcaron su apoyo hacia su equipo y realizaron diversas manifestaciones de apoyo que iban
desde el uso del uniforme oficial hasta la ausencia a sus centros de trabajo con tal de poder

ver la actuacion de su seleccionado.

El poder de convocatoria que tuvieron los triunfos de la seleccion se equipararon con los
desfiles del Movimiento para la Democracia en el afio de 1980. Es decir un “simple” evento

deportivo pudo congregar a todo un pais.

Es importante destacar que antes de la realizacion de este magno evento deportivo tanto los
coreanos como los japoneses no mostraban una gran inclinacion ni apego hacia el futbol
soccer. Los resultados que se obtuvieron posteriormente a la realizacion del mundial fueron
sin duda resultado de la impresionante estrategia mercadotécnica que se desarrollo
alrededor de este deporte y en segundo término podemos considerar la pasion que es capaz
de genera este deporte, exacerbando los sentimientos nacionalistas, permitiendo en muchas
ocasiones que naciones politica y econémicamente débiles alcancen un momento de gloria

y revancha frente a aquellas naciones que representan sus eternos rivales.

Otro ejemplo de la pasion que desata este deporte y el Mundial en si, se dio en Inglaterra,
ya que su estrella Sir David Beckham se lesiono poco antes del inicio de la justa
mundialista del 2002, el clamor de la gente por este jugador es tal (su camiseta con el
namero 7 es el articulo méas vendido en los Gltimos afios en el Reino Unido (superando a las
que recuerdan a la fallecida Princesa Diana) que en el diario The Sun, publicé en portada la
fotografia del pie lesionado, y decenas de miles de personas participaron en un extrafio

ritual, tocando la fotografia para enviarle reflejos positivos a su deportista, ademas en
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Madame Tussaud, el museo de figuras de cera, un gentio hizo colas frente a la estatua de
Beckham para besar y acariciar el “pie maravilloso”. Hasta la Reina se intereso en el
asunto, y opind que a su juicio el procedimiento de curacion no era el mas adecuado e

incluso Tony Blair pidi6 un informe del estado del atleta.

En Mexico tuvimos un ejemplo a nivel politico. En 1994 los partidos politicos que
contendian por la presidencia de la Republica aprovecharon el Mundial de fatbol colocando
pantallas gigantes en algunos lugares estratégicos para que la gente acudiera a ver los
partidos y posteriormente al término del encuentro los candidatos daban sus discursos,
aprovechando de manera muy adecuada la gran cantidad de gente reunida por una pasion
popular y ganaban adeptos congracidndose con ellos.

En Italia Silvio Berlusconi, para llegar a ser primer ministro también utiliz6 la buena
reputacion que le habia dado rescatar al club Milan, (uno de los mas representativos de
Italia) que se encontraba en banca rota, en su campafa politica. En sus discursos expresaba

que el ayudaria al pais como ayudo al Milan.

Otra muestra del poder del futbol se dio el 4 de junio cuando las tropas norteamericanas
encargadas de la busqueda de Osama Bin Laden detuvieron sus tareas para poder observar
el partido de su seleccidn contra la escuadra portuguesa y no fue esta la primera ocasion en
que algo asi se suscita; otro ejemplo similar lo tenemos en Nigeria ya que esta nacion
enfrentaba una guerra civil en los afios sesentas y las hostilidades fueron detenidas para

poder observar al grandioso Pele y su equipo el Santos.

Es también destacable, aunque de una manera negativa, el hecho significativo que no se da
en ningun otro deporte, los enfrentamientos entre las distintas porras y aficionados que
frecuentemente se suscitan y que dejan nuevamente de manifiesto la influencia que este
deporte posee. Existe innumerable ejemplos de estos sucesos en el ambito local, pero el
problema se agrava al trascender fronteras como en el caso de los tristemente celebres

hooligans ingleses.
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Con respecto al COI, este organismo ha conseguido trascender més alla de los fines
deportivos y ha logrado penetrar en ambitos politicos y sociales a nivel mundial. Un

ejemplo de esto lo tenemos en la denominada “Tregua Olimpica®”’.

En julio de 2000 la Fundacién Internacional de la Tregua Olimpica fue creada con el
objetivo de promover la paz a través del deporte y del ideal olimpico. La idea de respetar
esta tregua internacional por la paz durante los Juegos Olimpicos, se introdujo con la
finalidad de proteger los intereses de los atletas y del deporte en general y logra que aunque
sea solo durante el periodo en el que trascurran los Juegos se logre un estado de convivencia

pacifica en la mayor parte del mundo.

El primer resultado conciso que este proyecto arrojo fue en 1992, permitiendo a los atletas
de la Republica de Yugoslavia participar en los juegos de Barcelona y en el 2000 durante la
ceremonia de apertura de los Juegos de Sydney las delegaciones de las republicas Coreanas

del Norte y del Sur marcharon en el estadio juntas bajo la bandera de la peninsula de Corea.

La relevancia que en nuestros dias tiene la Tregua Olimpica es notable. Tomando en cuenta
la realidad politica mundial en la cual el deporte y los Juegos Olimpicos existen la Tregua
Olimpica ha contribuido a la busqueda de soluciones pacificas y diplomaticas a los
conflictos alrededor del mundo.

A través del concepto simbolico y global de la Tregua Olimpica el COI ha pretendido
aumentar la conciencia y fomentar en los lideres politicos actuar a favor de la paz,
establecer contacto entre las poblaciones que se mantengan en conflicto permitiendo la
creacion de ventanas de oportunidades para el dialogo, la reconciliacion y la solucion de

conflictos y a su vez ofrece apoyo humanitario a estas naciones.

86En la antigua Grecia se anunciaba una tregua “internacional” por la paz antes y durante cada celebracién olimpica. De
este modo, los atletas, los artistas y sus familias y los peregrinos podian viajar sin peligro hacia y desde Olimpia. La
tregua se denominaba Ekecheiria (literalmente “darse las manos™). Durante la tregua, se suspendian todos los conflictos
armados y los ejércitos tenian prohibido entrar en la regién o poner en peligro los Juegos. Originalmente la Tregua
Olimpica por la Paz duraba un mes, pero mas adelante se extendi6 a un periodo de tres meses. En general se observé con
rigurosidad cada cuatro afios durante mas de 1100 afios.
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Desde 1993, la Asamblea general de la ONU ha expresado repetidamente su apoyo al COI
para unanimemente adoptar cada dos afios, un afio antes de cada edicion de los Juegos
Olimpicos (verano e invierno) una resolucion titulada “Construyendo a mejor y pacifico

mundo a través del deporte y del Ideal Olimpico”.

A través de esta resolucién simbdlica la ONU invita a sus estados miembros a observar la
“Tregua Olimpica” de manera individual o colectivamente y a buscar en conformidad con
los objetivos y principios de las Naciones Unidas, una solucion pacifica a los conflictos
internacionales y reconociendo la importancia de las iniciativas para el correcto desarrollo

humano y el entendimiento internacional.

El apoyo que este organismo brinda a la Tregua Olimpica queda de manifiesto con las
declaraciones del Secretario General de la ONU apoyando y promoviendo el respeto a esta
Tregua:

“Los ideales Olimpicos son también los ideales de las Naciones Unidas, tolerancia,
igualdad, juego limpio y sobre todo paz. Juntos el COl y la ONU pueden formar un equipo
ganador. Pero el combate no sera ganado facilmente. La guerra y la intolerancia acechan
a la tierra. Nosotros debemos pelear, justo como los atletas se esfuerzan por las marcas

mundiales, nosotros debemos esforzarnos por la paz mundial.””®’

Otro apartado en el que el COI ha tenido una importante y activa participacion es en la
conservacion del medio ambiente, buscado que los Juegos Olimpicos sean realizados en
condiciones que demuestren una verdadera y tangible preocupacion por el medio ambiente.
Presentando en muchos casos innovaciones que son aplicadas para el desarrollo de los

Juegos pero que posteriormente son utilizadas a los diferentes &mbitos de la vida diaria.

Con este fin el COI trabaja con el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos, las
autoridades competentes publicas y/o privadas y organizaciones como el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para lograr colocar el deporte al

servicio de la humanidad. EI COI ha incluido requerimientos para las ciudades que se

8 Kofi A. Annan, September 2000

117



ofrecen para ser anfitrionas de los Juegos Olimpicos, pero no solo son requisitos de

seguridad e infraestructura sino también estandares de proteccién ambiental.®®

Los factores medioambientales tienen un gran peso en la eleccién de la ciudad que recibira
a los Juegos Olimpicos. Las ciudades, al ya haber sido designadas, son apoyadas durante
los preparativos por la Comision de Coordinacion que también incluye expertos
ambientales, de esta manera la Comision de Deporte y Medio Ambiente se asegura que el

Ambiente serd respetado durante los Juegos Olimpicos y esto sea permanente.

Por ejemplo, en la villa olimpica de Sydney, los vehiculos de seguridad se movian mediante
paneles solares, estos mismos paneles fueron colocados en avenidas importantes de manera
permanente. Igualmente se introdujeron plantas subterraneas para control de calidad del
agua. Esta infraestructura creada asegura que el cuidado al medio ambiente seguird

realizandose aun después de los juegos.®

En acuerdo con las decisiones aprobadas en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Ri6 de
Janeiro concernientes a la adopcién de la Agenda 21%° y la invitacién de todos los

miembros de la sociedad a adaptar este documento a sus circunstancias particulares e

® para ser considerada como candidata las ciudades reunir completamente los siguientes requisitos:

o0  Preparar brevemente. mapas que expliquen el sistema y manejo de los recursos naturales y del medio ambiente
locales.

o Proporcionar una apreciacion global, de la situacién local del medio ambiente, areas protegidas, monumentos
culturales y riesgos naturales potenciales.

0 Obtener de las autoridades competentes una garantia oficial que confirma que todo el trabajo requerido para la
organizaciéon de los Juegos cumplira con la legislacion local, regional, nacional asi como con los acuerdos
internacionales y protocolos relacionados con la proteccion del medio ambiente.

0 Haber realizado los estudios de impacto ambiental correspondientes realizados por las autoridades competentes, para
todos los sitios que seran sede de los Juegos Olimpicos.

o0 Describir qué esfuerzos se haran para proteger y mejorar las caracteristicas particulares del ambiente natural y
herencia cultural durante las preparaciones para los Juegos.

o Dar detalles de los planes para el manejo de los desechos sélidos, el tratamiento del alcantarillado y administracién
de energia, y de como se espera que esto influira en la ciudad y la regién en el futuro.

o0 Describir su posible plan medioambiental proyecta y los planes de desarrollo, de igual manera cémo se aplicara la

tecnologia sin agredir al medio ambiente con respecto a realizacion los Juegos.
http://www.olympic.org/uk/index_uk.asp
%F| concepto de la Agenda 21 fue introducido durante la Cumbre de la Tierra realizada en 1992 en Ri6 de Janeiro
proponiendo medidas que buscaran la promocion del desarrollo sustentable el cual es definido asi:
“El desarrollo sustentable satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades”
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implantarlo, el COI por medio de la Comision de Deporte y Medio Ambiente, preparo la
Agenda 21 del Movimiento Olimpico, la cual fue adoptada en 1999.*

En otros apartados también de injerencia mundial, el COl demuestra una preocupacion por
la trascendencia de la educacién y la cultura para el conocimiento de la unidad y riqueza de
la humanidad y ha intentado llevar este concepto a todos los miembros del Movimiento
Olimpico y para aumentar el conocimiento entre jovenes, atletas, medios de comunicacion

y el publico en general.

El COI a través de su Comision Olimpica de Educacion y Cultura realiza el Foro Mundial
“Educacion a través del Deporte”, organizado en su Gltima edicion en la ciudad alemana
de Wiesbaden el 24 de Agosto de 2002. El objetivo principal de este Foro era dar énfasis al
deporte como uno de los medios mas importantes para educar a las personas, ya que
organismos como el COI y la ONU consideran que la “practica del deporte siguiendo las

reglas de ética y la obra justa desarrolla la fortaleza moral y fisica™.*

En el Foro, que fue apoyado por la presencia de méas de 150 Comités Nacionales
Olimpicos, la Comision del COI para la Cultura y la Educacion Olimpica animé a todos los
Comités Olimpicos Nacionales a que instituyan programas dentro de sus estructuras
actuales para que se lleven a cabo los principios fundamentales de la Carta Constitucional
Olimpica.

Con este fin el Comité Olimpico Internacional designd oficialmente el afio 2003 como el

“Afo de Cultura 'y Educacion”.

%) a Agenda 21 busca animar a los miembros del Movimiento Olimpico a tomar un papel mas activo en el desarrollo
sustentable. Esta agenda contiene los conceptos basicos y las acciones generales que se estan tomando para la realizacion
de este objetivo.

Este programa de accion gira alrededor de tres objetivos principales:

1. Mejorar las condiciones socioecondmicas; el desarrollo sustentable satisfacer las necesidades esenciales materiales y
culturales de cada individuo, permitiéndolo vivir con dignidad y tener un papel positivo en la sociedad.

2. Conservacion y administracion de los recursos para el desarrollo sustentable. Las politicas de proteccion hacia el
medio ambiente del Movimiento Olimpico deben de promover el desarrollo sustentable. Asi el trabajo de proteccion del
Movimiento Olimpico esta enfocado en la conservacion y administracion de los recursos naturales necesarios para
mejorar las condiciones socio - econdmicas de la poblacion.

3. Fortalecer el papel de los grupos principales: para asegurar el éxito del desarrollo sustentable, es necesario fortalecer
la presencia de dos grupos activos de la sociedad, las mujeres y los jévenes a los cuales el Movimiento Olimpico otorga
un fuerte apoyo.

%2 Declaracién Final. Foro “Educacién a través del Deporte” Wiesbaden, Alemania 24 de Agosto 2002.
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Es tal la relevancia y el prestigio que ambos organismos poseen en el ambito internacional,
que los programas sociales se ven altamente favorecidos con la presencia y el respaldo que
les brindan. Con esto, se logra que sean méas exitosos y alcancen un porcentaje mayor de la
poblacién.

Todos estos y mas ejemplos resaltan la capacidad de lograr acuerdo en los asuntos politicos
tanto al interior de las naciones, sin importar el grado de desarrollo de éstos, como en el
ambito internacional al lograr arreglos, acuerdos y trabajo conjunto de varias naciones a

partir del deporte.

Todos los ejemplos anteriores nos dejan claro que el deporte es un elemento capaz de
influir en el escenario internacional; y los organismos encargados de regularlo por ende,
también gozan de esa cualidad. EI COl y FIFA ya sea de una manera u otra estan
inmiscuidos en la mayoria de las esferas de accion por la relevancia de la actividad
deportiva (politica, econdmica y social) por eso son merecedores de tanta atencién por parte

de los circulos de poder y del mundo en general.

3.6 INFLUENCIA CULTURAL Y COOPERACION CON OTROS
ACTORES INTERNACIONALES

La creciente popularidad del fatbol, su enorme capacidad de convocatoria, especialmente
entre la gente joven, su progresiva importancia econdmica, social e incluso politica, asi
como su relevancia en los medios de comunicacion, se combinan para hacer que el deporte
sea un foco en el que se concentran los intereses de diversos grupos. Esta tendencia actual
obliga a la FIFA, como buen actor de las Relaciones Internacionales, a ocuparse también de
asuntos que no estan directamente relacionados con la actividad deportiva. Como 6rgano
supremo del fatbol mundial, la FIFA asume publicamente la responsabilidad social que por
su calidad e internacionalidad le compete. Reconoce ademas el papel preponderante del
deporte, y en particular del fatbol, como vehiculo para llevar mensajes claros y firmes en

contra de los grandes males sociales a una gran parte de la poblacion mundial.
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Siendo asi, esta organizacion ha realizado e intervenido en diversas alianzas tratando de
unificar esfuerzos con otros organismos especializados o dedicados o resolver problemas
especificos. En ese sentido, la FIFA ha establecido alianzas estratégicas con organizaciones
internacionales de reconocida trayectoria como Aldeas Infantiles SOS y la ONU®; en
especifico con sus organismos especializados, programas y fondos como UNICEF, la
OMS, la OIT, uniendo la fuerza del futbol a la experiencia y competencia de quienes

luchan dia a dia y cuerpo a cuerpo por un mundo mejor.

La Organizacion de las Naciones Unidas y la FIFA han acordado emprender varios
proyectos de forma conjunta, sabedores de sus obligaciones para con sus integrantes, paises
y pueblos, tienen el deseo comun de resaltar los valores universales y éticos que comparten
como el principio global de la cooperacidn, y en base a esto apoyar a resolver problemas de
interés comun tanto para ambas organizaciones como para el mundo entero.

Por ejemplo han emprendido campafias conjuntas para aliviar problemas como: la
integracion social, que incluye los derechos de la infancia, la educacion, oportunidades
sociales, una generacion libre de violencia y mantener a los nifios al margen de los
conflictos armados. Tolerancia, que engloba problemas como el racismo y la desigualdad
entre géneros. Salud, desarrollo y actividad fisica, referente a programas de vacunacion,
campafias contra el tabaquismo, actividades contra las drogas, etc.

Todas estas compafias llevadas a cabo con los organismos especializados para cada
cuestion. Asi tenemos campafias con la UNICEF, con la cual se imprimieron de libros de
texto para 150 paises y refugiados (un millon por pais) con motivos futbolisticos, la
UNESCO, LA OIT, la OMS que también usan estas imagenes.

Uno de los problemas a los que mas ha apoya a resolver y tenido éxito es la explotacion

|94

laboral infantil™, -afecta a uno de cada seis nifios en el mundo- que es un fenémeno socio-

% Tradicion de la FIFA en actividades humanitarias La FIFA cuenta con una larga tradicién en actividades humanitarias,
como varios partidos organizados por la FIFA cuyos beneficios fueron donados a la UNICEF. Tan solo un partido
realizado en Diciembre de 2003 recolecto 1 160 000 délares que se destinaron al PNUD (una de las mayores aportaciones
voluntarias a este programa sin ser miembro de la ONU).

%Desde 1996, la FIFA e importantes fabricantes de productos deportivos, en colaboracién con la OIT, han promovido
acciones en contra del trabajo infantil. En abril de 1999 se puso en marcha un programa conjunto entre la FIFA y la UEFA
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politico sumamente complejo y, como tal, muy dificil de combatir. La FIFA, en su calidad
de organizacion deportiva, no dispone ni de la experiencia ni de los medios para solucionar
por su cuenta este espinoso y complejo asunto. No obstante, la Federacion Internacional
impone a sus socios estrictas condiciones contractuales sobre este particular, amén de
colaborar estrechamente con organizaciones oficiales como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)® y el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los dos
organismos mundiales mas importantes en la lucha contra la explotacién infantil. Ademas,
la FIFA ha establecido una estrecha relacién con la Federacion Mundial de la Industria de
Articulos Deportivos (WFSGI), asociandose asi con los programas de la industria de
articulos deportivos para prevenir la explotacion infantil, especialmente en la India y
Pakistan.

En el mundo se venden anualmente cerca de 40 millones de balones de fatbol. En el 2001,
aproximadamente 1.6 millones tenian un sello de calidad de la FIFA. Esto quiere decir que
la FIFA, con s6lo un 4% de las ventas anuales, puede influir, a través de acuerdos
contractuales, en las condiciones laborales en que se producen, ya que cualquier fabricante
licenciado que desee solicitar una marca FIFA debe aceptar contractualmente no utilizar

mano de obra infantil.

Actualmente, casi el 75% de los balones de futbol que se cosen a mano en el mundo se
elaboran en Sialkot, Pakistdn. Una cantidad mucho mas pequefia se hace en la India. En
1997 se llegd a un acuerdo internacional para frenar la explotacion infantil — firmado

conjuntamente por la FIFA, la Camara de Comercio e Industria de Sialkot, la OIT y

para proporcionar equipamiento deportivo y balones de futbol a escuelas creadas por la UNICEF para los refugiados de
Kosovo, Macedonia y Yugoslavia.

%Con la cual emprendieron la campafia “Tarjeta roja al trabajo infantil”, uniendo asi el mundo del deporte y el mundo
laboral en una campafia global sin precedentes. El Presidente de la FIFA Joseph S. Blatter y el Director Ejecutivo de la OIT Kari
Tapiola tomaron esta importante decisién en la reunion celebrada el 10 de febrero del 2003 en Zdrich. A grandes rasgos sus objetivos
son:

Desarrollar e implementar una estrategia comun a fin de alistar a nuevos socios en la campafia;

Coordinar y reforzar los programas de actividades para eliminar el trabajo infantil en la produccion de mercaderia
deportiva y otras industrias;

Fortalecer la imagen y presencia de la campafia de la OIT “Tarjeta roja al trabajo infantil” mediante su adopcion por parte
de las asociaciones de fathol y los equipos de todo el mundo;

Aunar a las partes interesadas para ayudar a evaluar el impacto de las diversas iniciativas, con la meta general de combatir
el trabajo infantil en productos o servicios del mundo deportivo, asi como buscar bases comunes para nuevas iniciativas.
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UNICEF. Los representantes de WFSGI y de otras organizaciones de ayuda a la infancia

asistieron también a la firma de este acuerdo en Atlanta.%

Es importante destacar el poder que debe tener un organismo para provocar una
cooperacion a esos niveles, entre actores internacionales de diversa indole (caracteristica
que debe tener un actor internacional), ya que como podemos ver es un asunto que
interviene directamente al interior de un pais; en su politica laboral, en incluso tal vez

afectar su economia.

Ademas de influir directamente en las condiciones laborales de estos paises, la FIFA ha
hecho considerables donaciones en apoyo de estas iniciativas contra la explotacion infantil,
por ejemplo financiando programas sociales y educativos en Pakistan y la India a través de
UNICEF y de la OIT. Desde 1997, la FIFA ha donado en total USD 1, 300,000 para

iniciativas contra el trabajo infantil.

Debemos recordar que para que un actor alcance sus objetivos, tiene mucho que ver los
medios de que dispone para hacerlo, para la FIFA este no es uno de sus objetivos primarios,

pero aun asi destina una cantidad considerable a este fin.

Incluso esta labor fue objeto de elogio por el ex-Presidente Bill Clinton, al referirse a ella
como un ejemplo a seguir, ya que hace dos afios, miles de nifios menores de catorce afios
trabajaban la jornada completa en la confeccion de balones; actualmente, mujeres
procedentes de ochenta aldeas pobres de Pakistan se encargan de realizar este trabajo, que
para ellas supone un nuevo empleo y para sus familias, una nueva estabilidad. Entretanto,
aquellos nifios ya han empezado a ir al colegio, lo que hara posible que, cuando tengan la
edad apropiada, sean capaces de acceder a mejores empleos y elevar el nivel de vida de sus
familias, de sus pueblos y de su nacion.

““La experiencia de la FIFA respecto al trabajo infantil demuestra la importancia de una
iniciativa global, que no se limite a las escasas posibilidades de una organizacion

deportiva que carece de los medios y la experiencia necesarias para resolver este

% Division de comunicacion de la FIFA, Media information revisado septiembre 2002
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problema por su cuenta. Pero una alianza con la OIT, con un mensaje unificado y claro
sobre los peligros del trabajo infantil, que sirva para sensibilizar a amplios sectores de la
poblacion tanto en paises donantes como beneficiarios, puede animar a todos a combatir
esta lacra™. “Estos esfuerzos conjuntos demuestran que la FIFA es plenamente consciente

de su responsabilidad social, particularmente frente a los mas jévenes”, Joseph Blatter.’’

Siguiendo con la ayuda a los nifios necesitados de este mundo, la FIFA apoya los
programas de Aldeas Infantiles SOS®, desde fines de 1995, a través de su Fondo de la
Juventud, no sélo desde el punto de vista econdmico, sino también con trabajos publicos
con el proposito de fomentar la union entre las asociaciones nacionales y las aldeas.
Grandes protagonistas del juego actian en todo el mundo como embajadores de este
proyecto. Ademas de partidos especiales para recaudar fondos, la FIFA organiza
regularmente un partido de beneficencia entre el campe6dn mundial y un equipo estelar. Esta
accion es reconocida por el Presidente de la FIFA Joseph S. Blatter como “una de las

manifestaciones mas eficaces de la responsabilidad social del futbol™

La UNICEF utiliza el fatbol de muchas formas, como por ejemplo ha descubierto que el
fatbol puede ayudar a los nifios y a las nifias a recuperarse de las situaciones traumaticas
que han vivido, al fomentar su desarrollo fisico y emocional. El futbol contribuye a ofrecer
un regreso la normalidad, alienta la autoestima e impulsa el trabajo en equipo, que puede
ser un instrumento valioso en la resolucion de conflictos y la educacion para la paz.
También considera el futbol como un instrumento educativo valioso, un entorno seguro en
el cual es posible ofrecer informacion que puede salvar potencialmente las vidas de jovenes
a quienes es dificil llegar de otra manera; ya que el fatbol es el lenguaje universal de
millones de personas en todo el mundo, se juega en los estrechos callejones de las ciudades.
Juegan en los campamentos de refugiados, en lugares de estacionamiento de automoviles,

en zonas de guerra, en cualquier lugar donde se retne un grupo de jovenes suele celebrarse

"Divisién de comunicacién de la FIFA Zurich, 13 febrero 2003

%30S es una organizacién de caridad laica fundada en 1949 con el objetivo de ofrecer en todo el mundo una familia, un
hogar y una preparacion para una vida independiente a nifios desamparados, huérfanos o abandonados. En la actualidad,
existen ya unas 439 aldeas en 131 paises del mundo que cuidan de unos 45 000 nifios. SOS supervisa jardines infantiles,
escuelas, campos juveniles, clinicas, centros sociales, asi como programas de emergencia. En total, la organizacion se
ocupa de unos 300.000 nifios y jovenes e todo el mundo; a quienes ayuda a integrarse en sus respectivas comunidades y a
crearse una independencia econémica.
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un partido de fatbol. Pero este deporte es mucho méas que un juego; es un estilo de vida
positivo. Es una manera de promover un enfoque pacifico a la resolucién de conflictos. Es
un instrumento para alejar a los jovenes de las tentaciones de la droga, las actividades
sexuales arriesgadas o de la violencia. Es una manera de asegurar que los jovenes crecen en
buena salud, en forma y con una buena autoestima. Por estas razones ha emprendido varias

campafias en conjunto la federacién que se encarga de este deporte a nivel mundial.

Otro ejemplo de estos trabajos es en el que la UNICEF en colaboracion con la FIFA y
varios futbolistas muy conocidos, como David Beckham, del Reino Unido, El Hadji Diouf,
del Senegal, y Luis Figo, de Portugal, ayudan a los nifios y nifias de todo el mundo a ejercer
este derecho al juego y a las actividades de recreacion; otorgado por la Convencion sobre
los Derechos del Nifio®®; por medio del fitbol. Con una serie de organizaciones aliadas que
colaboran sobre el terreno, la UNICEF y la FIFA estan tratando de llegar a numerosos
jovenes en situaciones dificiles —por ejemplo, todos aquellos que han tenido que huir de sus
hogares debido a la guerra— con programas que utilizan el fatbol como medio para
ayudarles a recuperar su infancia. Estas acciones se han implementado con una gran
aceptacion y éxito en paises como Afganistan, Albania, Macedonia, Liberia y Sri Lanka en
el cual incluso se realiza partidos entre nifios y nifias sinhala y tamil, dos comunidades que
se enfrentan desde hace afios en una guerra civil, ademas se les proporcionan balones de
fatbol, redes, materiales, capacitacion y entrenamiento a los nifios necesitados. En paises
como Bosnia y Herzegobina se han abierto escuelas de futbol, que segun los organizadores
“son la clave de la paz y la estabilidad a largo plazo en la region balcéanica”, ya que, cuando
el personal y los nifios de origenes religiosos y étnicos diversos participan en esos cursos de
fatbol, el espiritu de equipo que adquieren los jugadores ayuda a eliminar las diferencias
étnicas y politicas a pesar de que los participantes provienen de segmentos sociales
balcanicos claramente antagénicos. Actualmente existen 109 escuelas de futbol en Bosnia 'y
Herzegovina, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Yugoslavia. A ellas asisten unos
22.000 nifios de 8 a 14 afios de edad.'®

%Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de
1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.
100 http//:www.unicef.org/spanish/football revisado junio 2003
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Recientemente en Georgia participaron 46 000 alumnos de 2 028 escuelas en un torneo de
fatbol, en el cual el mensaje que reciben los nifios y jovenes es que el consumo del tabaco,
las bebidas alcoholicas y las drogas no se pueden comparar con la sensacion extraordinaria
de conquistar el gol del triunfo; y si tan solo la mitad de ellos sigue ese ideal, (que es
altamente probable ya que a temprana edad los jévenes son mas receptivos tanto a mensajes

positivos y negativos) se esta logrando el objetivo deseado.

El fatbol se emplea también, como arma para combatir otras pandemias que ponen en
peligro el bienestar de los nifios, como el VIH/SIDA, que durante los 90 minutos que dura
un partido de fatbol, unas 400 personas de entre 15 y 24 afios de edad de todo el mundo se
infectan por el VIH; unos 100 nifios y nifias menores de 15 afios mueren de SIDA, y otros
400 quedan huérfanos debido a esa enfermedad.

En paises como Etiopia, Honduras y Kenya donde una de cada cinco personas esta
infectada con el VIH y donde miles ya han muerto de SIDA y han dejado a 50 000 nifios y
nifias huérfanos, la FIFA junto con la UNICEF y asociaciones nacionales que luchan contra
este mal se encargan de distribuir informacion, realizar representaciones teatrales y
auspiciar partidos en los cuales se ilustra como el VIH se propaga de una persona a otra, y

qué se puede hacer en materia de proteccion individual.

Con todas estas acciones conjuntas se ha logrado concientizar a la poblacion de los riesgos
y las formas de prevencién del SIDA, con lo cual en los Gltimos afios se ha logrado una

disminucion gradual en los indices de contagio de esta enfermedad en un 10%.

Como acabamos de mencionar la FIFA pone gran enfasis en la salud, y por ello trabaja
conjuntamente con la OMS también en campafas de vacunacion y prevencion de otras
enfermedades ademas del SIDA, por ejemplo recientemente, ha apoyado la lucha contra el
tabaquismo en el mundo, que origina 4,2 millones de muertes al afio.

Ademés de rechazar los patrocinios de los fabricantes de tabaco desde 1986 advirtié que el
Mundial del 2002 seria el primero en el que se prohibiria fumar en las tribunas y se
acotarian zonas especificas en los estadios para ello. El anuncio se formul6 en una reunion

de la Organizacion Mundial de la Salud, realizada en Varsovia, con la participacion de
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ministros de Sanidad y representantes de 51 paises. Consciente de la popularidad y de la
fuerza de la imagen del fatbol, la FIFA comenzé una camparia de mensajes con la cual se
logré disminuir en un 40% dentro de los estadios el consumo de cigarro. Esta campafia dio
inicio el 31 de mayo, fecha en la que se inaugurd la Copa del Mundo en Sedl con el
encuentro entre Francia y Senegal y se declar6 Dia Mundial sin Tabaco, ademas contd con

la participacion de algunas de las estrellas que tomaron parte en la cita futbolistica.

"Los deportes en general y cualquier hecho deportivo representan modelos para la
juventud de todo el mundo que debemos aprovechar para luchar contra el tabaco", afirmo
Gro Harlem Brundtland, directora general de la OMS.

“Dentro de la FIFA pensamos que debe haber también otros actores en la lucha
antitabaco, de ahi que optemos por enviar mensajes fuertes usando la popularidad, la
fuerza y la imagen del futbol”, asegurd el portavoz del maximo organismo futbolistico,
Keith Cooper.

Esta primera Copa del Mundo sin tabaco se unié a otras manifestaciones deportivas
apoyadas por la OMS en las que dicha sustancia tampoco estara permitida, entre ellas los

Juegos Olimpicos y paralimpicos de invierno en Salt Lake City (Estados Unidos).*™

A Ultimas fechas todos los nombramientos de embajadores de las campafias que realiza la
ONU, son de grandes figuras deportivas, la gran mayoria destacados futbolistas. Esto nos
demuestra una vez mas que no hay mejores embajadores para las campafias desarrolladas
conjuntamente por la FIFA y la ONU o sus organismos especializados que los deportistas.
Esto es debido a que la ONU estd conciente del alcance social que tienen estas figuras
publicas en todo el mundo; ya que es mas facil que la poblacién marginada conozca y se
identifique con jugadores que con un politico 0 miembros destacados del ambiente cultural.
Pensemos en esto, el embajador de la campafia de la lucha contra el SIDA podria ser un
cientifico de renombre, pero en su lugar se nombré al futbolista brasilefio Ronaldo, no

siendo éste el anico ejemplo.

101 http//:www.estrelladigital.com revisado mayo 2002
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Como parte activa del sistema internacional, el COI, como la FIFA interactia con el resto

de los actores internacionales e influyen poderosamente en muchos de ellos.

El Comité Olimpico Internacional al igual que la Federacion Internacional de Futbol
realizan labores adicionales a la organizacion y difusion de los Juegos Olimpicos, que
pueden ser consideradas complementarias, pero que estan contenidas dentro de los ideales
deportivos de ambos organismos, y tienen un peso muy importante, y de interés para todos

los integrantes del sistema internacional.

Rodeando a cada Olimpiada, Juegos Olimpicos y Mundial de futbol hay una gran
diversidad de programas culturales y educativos promoviendo los objetivos Olimpicos y de
la FIFA. En adicion, el Programa Olimpico esta continuamente involucrado en esfuerzos y

labores humanitarias, culturales, educativas y ambientales.

“El deporte ha demostrado durante mucho tiempo su capacidad inspiradora para salvar
las diferencias nacionales, politicas, étnicas y culturales. El deporte es un instrumento de
entendimiento entre la gente y un vehiculo de educacion sobre el mundo en general. Tiene
la facultad especial de poder inculcar en los nifios y los jovenes valores universales como
el respeto y la tolerancia. Ademas es un arma extraordinaria para combatir la

discriminacion y la violencia™ Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas

En algunos casos el sustento que tanto el COl como la FIFA brindan a los diferentes
programas de apoyo es solo simbdlico, pero en la mayoria se implica econémica y
materialmente. En los Gltimos afios estos dos organismos se han involucrado en conflictos
en diferentes regiones del mundo promoviendo la paz y la cooperacién, aportando fondos
para la compra de alimentos, equipo deportivo para los refugiados victimas de estos

conflictos, participando en camparias en contra del SIDA y el abuso de las drogas.
En el caso del COl, la ONU reconoce y apoya todas las actividades que el Comité Olimpico

ha realizado por medio de la Declaracion de la Cumbre del Milenio, que en uno de sus

apartados se manifiesta a favor de la siguiente manera:
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“Instamos a los Estados Miembros a que observen la Tregua Olimpica individual y
colectivamente, ahora y en el futuro, y a que respalden al Comité Olimpico Internacional
en su labor de promover la paz y el entendimiento humano mediante el deporte y el ideal

olimpico”**2

Para poder llevar a cabo todas estas actividades el Comité Olimpico Internacional trabaja
con socios técnicos. Esto quiere decir otros organismos con los cuales coadyuva para
trabajar en pro de la paz, la salud, el medio ambiente; etc. Estos socios son:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Organizacion
Cultural (UNESCO),Organizacion Mundial de la Salud.(OMS), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas para el
Control de Drogas y Prevencién del Crimen, la oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas para la Comida y la Agricultura
(FAO), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), y as Federaciones Internacionales Deportivas y

los Comités Nacionales que también participan en estos proyectos.

La mayor parte de los beneficiados por estos programas son los jovenes y los nifios, los
cuales tienen un nivel de vida y educacion precaria y viven en condiciones de extrema
pobreza o violencia urbana.

“En el mundo de nuestros dias, en el cual observamos con horror los conflictos armados,
limpiezas étnicas, terrorismo y trafico de drogas, intimamente relacionadas con los
dificiles problemas del hambre, desempleo y repetidas violaciones a los derechos humanos
el deporte puede transformarse en una valiosa herramienta para ayudar a solucionar esos
problemas.” Ana Maria Ramirez, Diputada Permanente Representativa de Argentina, 54th

Sesion de Asamblea General de las Naciones Unidas, 24 Noviembre 1999.

Esta declaracion nos lleva a reflexionar sobre el importante papel que el deporte puede

desempefiar, para disminuir, aunque sea en un pequefio porcentaje, las diferencias sociales,

102 55/2 Declaracién del Milenio, Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, quincuagésimo periodo
de sesiones. 13 de septiembre de 2000.
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econdmicas y culturales que traen consigo dificiles probleméticas que, nosotros, los

habitantes de este planeta pagamos con serias consecuencias.

Entre las actividades que el Comité Olimpico Internacional realiza a favor de la poblacién
estan:

Reconstruccion de hogares de refugiados, erradicacion de la pobreza a través del deporte,
Ilevar el deporte a las comunidades rurales, el deporte como medio de rehabilitacion social,

incremento de los niveles de educacion y proteccién del medio ambiente.

Como mencionamos anteriormente entre los socios del COIl se encuentra el ACNUR y
conjuntamente cooperan en una serie de proyectos en los campamentos de refugiados y en

el restablecimiento de areas en mas de 30 paises en Africa, Asia y Europa del este.

Estos proyectos pretenden ofrecer actividades deportivas y recreativas estructuradas para
los nifios refugiados, cuyos centros sociales han sido destruidos por la guerra y los
conflictos y complementan los programas de la ACNUR, los cuales cubren las necesidades
primarias de esas poblaciones desfavorecidas y son implementados por técnicos que viven

en los campos.

Algunas naciones que han sido beneficiadas con la implementacion de estos programas son:
Nepal: En cooperacion con el Consejo Nacional Nepali Deportivo, el Comité Olimpico
Nacional, los oficiales de la ONU y los supervisores de los campos para refugiados, el COI
provee equipo e infraestructura para los campos deportivos de los nifios de la poblacion
local, asi como para las escuelas locales, lo que les permite realizar sus propias actividades
deportivas. EI COI soporta econdmicamente la creacion de un campo de fatbol en uno de
los campos de refugiados y proporciona reemplazos al equipo deportivo para todos los
campos, ademas de realizar compras a través del ministro de cooperacion de Francia. El
proyecto del COI también proporciona 27 profesores de deportes y cada miembro del
campo participa en un programa de entrenamiento de nueve dias. A peticion de los
participantes otro programa de dos semanas fue implementado. Un programa de

entrenamiento para instructores deportivos de tres semanas también es impartido.
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Kenya: El campo Kakuma esta localizado al noreste de Kenya, cerca de la frontera con
Sudan, aunque este campo fue el primero establecido para ubicar a 10 000 hombres jovenes
quienes al principio de 1990 huyeron del sur de Sudéan a causa del exilio. En la actualidad
hay refugiados de 10 nacionalidades diferentes y de mas de 40 grupos étnicos, conviviendo
pacificamente. Con un namero tan grande de jovenes de etnias y diferentes lenguas, el
proyecto de la ONU y el COI ha sido exitosamente aplicado. Se han construido con ayuda
de los refugiados voluntarios importantes infraestructuras deportivas, y los coordinadores
de los refugios organizan practicas regulares y programas de entrenamiento asi como

torneos para los refugiados.

Guatemala: En 1997, fue lanzado un proyecto para asistir a los refugiados quienes habian
regresado de México a Guatemala en seguimiento a los acuerdos de paz, los cuales trajeron
el fin de un conflicto armado en el pais desde hacia 36 afos. El programa “Construir a
través del deporte” fue disefiado para animar a la poblacion, y este ha sido implementado
por ACNUR en cooperacion con el COIl en cuatro zonas localizadas a 400 KM de la ciudad
de Guatemala. Este proyecto busca desarrollar infraestructuras deportivas pero ademas

busca la manera de hacer una contribucién durable a la calidad de vida en estas zonas.

Balcanes: En cooperacion con el ACNUR y el Comité Olimpico Balcéanico, el COI ha
estado trabajando para establecer mediante un proyecto conjunto con la ONU, refugios en
Kosovo y ademas se ha lanzado un llamado especial a los Comités Olimpicos de los paises
desarrollados de Europa, para solicitar la donacion de equipo deportivo nuevo a estos

campos de refugiados.

Ruanda: El conflicto en esta nacion afectd principalmente a la poblacion joven. EI COl ha
proporcionado equipo deportivo e infraestructura a los centros de apoyo que la Cruz Roja
ha establecido para los nifios, proporcionando actividades recreativas a estos nifios

emocional y fisicamente afectados.
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Guinea: Cerca de 700 000 liberianos y sierraleoneses se han refugiado en Guinea. EI COl y
el ACNUR han desarrollado un proyecto para suministrar equipo y entrenamiento para los

refugiados y la poblacion anfitriona.

Estos y otros numerosos proyectos han sido implementados en cooperacién con la ACNUR
para apoyar a los refugiados de otros 20 paises mas como: Camboya, Palestina, Bosnia,
Haiti, Uganda y Sudén.

Los programas implementados tienen resultados muy positivos y demuestran su eficacia.
Todas estas acciones contribuyen directamente a incrementar la calidad de vida que tiene
esta poblacion altamente afectada, reintegrandolos por medio del deporte a una convivencia

social lo mas estable posible.

“¢Porque introducir musica, baile y fatbol cuando las urgentes necesidades estan por
donde quiera? Ahora este escepticismo ha sido rapidamente disipado cuando los
resultados son vistos. Toda la gente encuentra en el deporte tranquilidad y canales de
comunicacién. Poco a poco la fabrica de relaciones sociales fue reparada y el grado de
normalidad fue restaurado. Las barreras del miedo y la exclusion cayeron™.

Jean Fabre, Diputado Director de la Oficina Europea del Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas. Conferencia Mundial sobre Educacién y Deporte para una Cultura de
paz. Paris 5 de julio de 1999.

De igual manera trabajan el COI y el PNUD compartiendo el mismo ideal de promover la
dignidad humana y trabajar a favor del bien de la sociedad.

Estos dos organismos han lanzado varias iniciativas desde 1996 en el ambito comunitario,
en cooperacion con los Comités Olimpicos Nacionales para luchar en contra de la pobreza
y la exclusion social. Estas actividades son parte de la Década por la Erradicacion de la

Pobreza que se realizo de 1994 a 2004.
Acciones de apoyo también han sido adoptadas por numerosos Comités Olimpicos

Nacionales (CON) para conmemorar la Semana de Lucha por la Erradicacion de la

Pobreza la cual es celebrada una vez al afo alrededor del mundo del 17 al 24 de Octubre,
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con la finalidad de ayudar a los grupos menos privilegiados de la poblacion. Estas
actividades conllevan la organizacion de competencias deportivas, eventos culturales y

debates publicos por numerosos comités Olimpicos de Asia y Africa.

Los CON colaboraron con las representaciones locales del PNUD y también fueron
apoyados por las autoridades de los gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales
con problemas sociales. En muchos casos, los equipos deportivos, alimentos y premios

fueron donados por los Comités Nacionales.

Como parte de la Década en contra de la Pobreza, el COI también respalda una camparia
titulada “Equipos por el fin de la Pobreza” en la cual numerosos campeones deportivos han

tomado parte voluntariamente.

La campaiia que fue lanzada alrededor del mundo y continuard los proximos 10 afios,
contiene mensajes que aumentan la conciencia de la necesidad de reunir esfuerzos en el
combate contra la pobreza y que han sido difundidos por varios canales de television.

Adiciondndose a este proyecto iniciado en el mundo del deporte, otros sectores de la
sociedad como las grandes empresas transnacionales, los gobiernos de las ciudades mas
importantes del mundo y la esfera cultural y del entretenimiento han respaldado la

campana.

Los conflictos étnicos en nuestros dias se han vuelto cada vez més cruentos y han
desencadenado gran parte de los enfrentamientos armados que se suscitan en nuestros dias
y es por eso que el COI en asociacion con el PNUD han apoyado conjuntamente una
iniciativa lanzada para auxiliar a la poblacién joven de Bujumbura, Burundi, promoviendo
la tolerancia y el entendimiento inter - étnico a través del deporte.

Este proyecto cubre la capital y seis provincias. En la primera etapa cerca de 13, 500 nifios

103

provenientes de los grupos étnicos Tutsi y Hutu™" toman parte en populares y tradicionales

103 Estos dos grupos han tenido numerosos y violentos conflictos que han desencadenado terribles masacres dada la
rivalidad politica existente entre ellos desde el siglo XV, cuando los tutsis se establecieron como sefiores feudales de los
hutus.
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actividades deportivas poniendo especial atencion a las actividades desarrolladas en los
barrios més pobres de la ciudad. En la segunda etapa de este programa el COIl aportara
fondos para la compra de equipo deportivo necesario para mantener actividades deportivas
entre estos jovenes.

El principal objetivo de este proyecto es animar el contacto regular y amistoso entre los
jévenes de diferentes comunidades y regiones para lograr que ellos no solo tomen parte de
las actividades deportivas y competencias sino también de proyectos de desarrollo los

cuales son parte de todos estos programas.

Las autoridades locales, los organizadores de los proyectos y las asociaciones deportivas
forman una sociedad para apoyar estos programas que se han propuesto un objetivo comun,
favorecer la comunicacion inter étnica en el ambito nacional a través del deporte en un

“contrato social”.

El COI en su facultad de coordinador del Movimiento Olimpico, se ha comprometido
resueltamente a extender el alcance de sus actividades en el area del medio ambiente y hace

de éste su tercera prioridad después del deporte y la cultura.

Trabajando conjuntamente el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el COI a través de la Comision de Deporte y Medio Ambiente realiza varias
actividades educativas e implementa programas que favorecen el incremento de la
conciencia ambiental.

Ambos organismos organizan seminarios regionales alrededor de todo el mundo con apoyo
de Solidaridad Olimpica para familiarizar a los Comités Olimpicos Nacionales con los
topicos ambientales, los expertos explican la importancia de los principios del desarrollo
sustentable y se alienta a los Comités Nacionales para crear sus propias comisiones

ambientales y crear grupos de trabajo formados por especialistas y voluntarios.
Llevan a cabo conferencias sobre deporte y medio ambiente cada dos afios, en las cuales

todos los miembros del Movimiento Olimpico determinan las prioridades en la lucha por la

conservacion del Medio Ambiente
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Realizan una serie de publicaciones con la finalidad de motivar a la sociedad civil a tomar

parte en los Juegos Olimpicos y la conservacion del medio ambiente.

Todas estas campafias en conjunto han tenido un gran éxito tanto econémico como a nivel
de concientizacion ya que las aportaciones realizadas ascienden a varios millones; y al ser
realizadas por idolos del deporte se llega cada vez a mas gente de todas las nacionalidades y

con un impacto social que solo se logra por la pasion que el deporte despierta.
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CONCLUSION

Las Relaciones Internacionales se ocupan del estudio de la realidad y la problemética
internacional, con lo cual podemos entender que todos los cambios que surjan en éstas
influiran directamente en ellas; ya que han nacido y se desarrollan estrechamente
vinculadas al proceso de cambio y evolucion de la sociedad internacional, lo cual no ha
hecho otra cosa que dejar claro la imperante necesidad de interpretarlas adecuadamente

para poder ofrecer explicaciones y soluciones a estas cuestiones.

En nuestros dias no se puede ignorar la importancia que el deporte tiene en las relaciones
internacionales, ya que como hemos visto la actividad de los organismos deportivos va mas

alla de ese mero origen ludico.

El deporte en general, han alcanzado hoy dimensiones que exceden los origenes meramente
deportivos, sus acciones poseen hoy en dia una gran influencia en diversos aspectos.
Durante los ultimos 25 afios, la FIFA ha conseguido extender su campo de influencia a todo
el mundo, no sélo en el ambito deportivo, sino también en otros sectores de nuestra
sociedad, como el comercial y el politico. El fatbol, en mas de una faceta, se ha extendido
en regiones completas y entre la gente. Con méas de 200 millones de jugadores en activo, el
fatbol se ha convertido en una de las mas flamantes industrias del ocio, abriendo nuevos

mercados en el mundo no sélo para la FIFA, sino para el resto de las naciones.

Los grandes temas sociales de nuestros dias, como la igualdad, la paz, los derechos de los
nifios, la salud, la educacién o el medio ambiente, no escapan a la atencion de la FIFA. La
lucha contra la discriminacién, el racismo o el trabajo infantil y en favor de la salud, la
educacion de nifios y nifias por igual, o de la integraciéon de personas con discapacidades,
son algunas de las prioridades sociales de la FIFA desde hace mucho. Hoy en dia lo son aun
maés, y lo seguiran siendo en el futuro. Eso es un hecho innegable asi como sus logros y

aportaciones a disminuir sus secuelas.

Buen ejemplo de ello son las actividades en pro de la nifiez que la Federacién Internacional
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de Futbol Asociacion lleva a cabo conjuntado esfuerzos con Organismos especializados de
Naciones Unidas para lograr que nifios con escasos recursos tengan un futuro mas

alentador.

El Comité Olimpico Internacional también esta involucrado en programas de desarrollo
integral para las zonas que estan afectados por problemas de extrema pobreza, violencia
urbana y conflictos étnicos, asi como promueve acciones para la conservacién y proteccion
del medio ambiente, también trabajando con organismos como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y/o la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

Todas estas actividades sumadas a los factores econdmicos, politicos, que se encuentran
inmersos en la realidad de estas organizaciones, hacen de ellas entes capaces de cambiar e

influir seriamente en las posturas de los gobiernos.

Como claro ejemplo tenemos en Meéxico la imposicion de un impuesto; la tenencia,
originalmente creada con la finalidad de apoyar econémicamente la realizacién de los
Juegos Olimpicos de 1968, desde entonces a la fecha (39 afios) se nos ha seguido cobrando

generando gran capital para el gobierno federal.

Con el deporte por ejemplo, se logro que las dos Coreas marcharan juntas en Sydney 2000,
lo que por medios politicos no se pudo lograr. De igual manera para el mundial del 2002 se
logra la visita de un miembro de la familia imperial japonesa a Corea (principe Takamado)

después de la guerra que sostuvieron ambas naciones.

Lo primero que se hizo después de cambiar el régimen en Iran, fueron partidos amistosos,
tanto de futbol como de basquetbol, es decir, el deporte fue la primera accion realizada para
mostrar que el sistema habia caido. El encuentro simbolizé la vuelta de las libertades a
Kabul ya que Afganistan habia sido suspendido por parte del Comité Olimpico
Internacional (COI) en 1999, ante la decision del gobierno taliban de no dejar participar a

las mujeres en ningun deporte.
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Las naciones del mundo siempre han buscado tener amplia participacion en los foros que se
realizan sobre distintos temas Ilamese desarme nuclear, proteccion ambiental, salvaguarda
de los derechos humanos, resguardo y proteccion de los nifios, etc. Pero también buscan
tener presencia en los eventos deportivos que se llevan a cabo como es el caso del Mundial

de Fuatbol o los Juegos Olimpicos y esto es un hecho innegable.

También es innegable la difusion por los medios masivos de comunicacion de estos eventos
y la derrama econdmica que originan, tampoco los esfuerzos que se realizan por parte de
los gobiernos nacionales por ganar el honor de ser sede de estos magnos eventos deportivos
que lograran que las personas del mundo fijen su mirada en el desarrollo de éstos y a su vez

representan el perfecto marco de proyeccion para el pais o ciudad sede.

Los organismos deportivos que estan detras de los Juegos Olimpicos y del Mundial de
fatbol han llegado a gozar de amplia representacion en el &mbito mundial asi como de
influencia; por tal motivo son considerados e invitados, como ya lo vimos, a la realizacion
de campafias mundiales a favor de la nifiez, en contra de las drogas y de salud publica,
promoviendo programas de educacion, apoyando campafias a favor de los refugiados de

guerra y de la poblacion que ha sufrido pérdidas debido a desastres naturales, etc.

Es tal la preponderancia de estos organismos y del deporte en general en nuestros dias, que
incluso en la reunién anual del Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza (2006) estuvo
presente el presidente del COI Jacques Rogge y se discutié el tema de “el impacto del

deporte en el mundo”.

Asi es que despues de todo lo analizado Ilegamos a la conclusion de que la hipotesis que da
origen a este trabajo que hace referencia a reconocer el papel que estos organismos juegan
en las Relaciones Internacionales y que los objetivos plasmados al inicio como el de
mostrar que estos organismos, asi como los eventos que realizan contienen elementos que
van mas alla de lo meramente deportivo ya que también imbrican situaciones politicas,

econdmicas, culturales, etc. fueron cumplidos.
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No es posible mantenernos ajenos al preponderante papel que los organismos deportivos
internacionales estan tomando en el desarrollo de las relaciones internacionales. Por lo
tanto estas instituciones y la fuerza que las respalda no se pueden hacer de menos en un
ambito en el que sus miembros ponen tanto énfasis y gastan tantos recursos para verse

proyectados por ellas.

Finalmente diremos que las Relaciones Internacionales toman en cuenta todas las fuerzas
que estan inmersas en el desarrollo de éstas (como mencionamos el behaviorismo realiza un
analisis sobre el comportamiento de los actores internacionales es decir toma en cuenta la
conducta que el Estado, los organismos internacionales y los més recientes actores como las
empresas transnacionales mantienen y la repercusion que ésta conducta tiene en el &mbito
internacional) de manera tal que al ser el COI y la FIFA integrantes de estas fuerzas deben

ser tomados en cuenta.
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