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Introduccion.

Este tema surgié durante mi primer afio de trabajo en la empresa SK Engineering
and Construction Co. Ltd, una empresa transnacional de nacionalidad coreana, dedicada a
la construccién y remodelaciéon de refinerias, y que en nuestro pafs habfa desarrollado

proyectos para la empresa paraestatal Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

La compaiifa se encontraba involucrada a la mitad de un arbitraje derivado de su tltimo
proyecto, el “Proyecto Cadereyta”, el cual comprendié, dentro de otros trabajos mayores,
la construcciéon de un oleoducto que atravesarfa la mitad del territorio nacional, desde

Veracruz hasta Nuevo Ledn.

La causa formal de este procedimiento eran los trabajos extraordinarios que habia
realizado la empresa durante la ejecucién del proyecto; sin embargo, todos conocian la
verdadera razén: durante la ejecucién del proyecto se habia elevado a tal grado su costo,
que el Propietario (PEMEX) no querfa o no podia asumir esa responsabilidad, prefiriendo

litigar el asunto.

Ambas partes habfan presentado decenas de reclamaciones, siendo una de ellas la que se

analiza en este trabajo.

Un dfa mi jefe, el Sr. K. C. Jung, Gerente de Riesgos de la empresa, llegé comentando que
PEMEX habfa presentado una reclamacién por la cual exigia el pago de cuatro millones
de délares, aproximadamente, por concepto de la tramitacién y obtencién de las licencias
de construccién y uso de suelo de los Municipios por donde habia cruzado el oleoducto. La
esencia del reclamo de PEMEX estaba constituida sobre la base del articulo 115
constitucional que establece la facultad de los municipios para regular su territorio e
imponer contribuciones sobre el mismo. La compaiifa habfa contratado expertos para
refutar cada uno de los argumentos de PEMEX en cada una de las materias. Pero el
experto en materia ambiental y en permisos —un reconocido despacho que no tiene caso
mencionar- habia realizado un anélisis concediéndole la razén a nuestra contraparte. Bajo
este escenario, mi jefe encargé al juridico interno, que simplemente diéramos una revisiéon

al asunto y viéramos si surgfa alguna idea para defender el asunto.

En estas circunstancias, revisando el fundamento constitucional que habia empleado
PEMEX en su reclamacién, me encontré con el articulo 27 de la constitucién, en cuyo

texto se encuentra el fundamento constitucional para la realizacién de los trabajos
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petroleros y me di cuenta que establecfa en forma expresa una jurisdiccién federal para
estos trabajos, asi como una regulacién especial derivada de este mismo precepto

constitucional.

Comenté la idea con un abogado compafiero de trabajo, quien se mostré escéptico -después
de todo el argumento de PEMEX sonaba convincente y el experto ya habfa coincidido con
¢él-. Lo comenté con mi jefe, quien me recomendé que lo consultara directamente con el
experto, quien, al principio, en una llamada telefénica me dijo que no le vefa muchas
probabilidades -después de todo era un tema que ya habfa analizado-. Pero ante la
insistencia de mi jefe, el experto se vio obligado a analizar de nueva cuenta el asunto,

concluyendo que el argumento era correcto.

Personalmente le atribuyo al destino que se me ocurriera esa idea, pero me dej6 una
impresién lo suficientemente fuerte para decidirme a elaborar mi tesis, que ya debia
empezar a preparar, sobre este tema. En este orden de ideas, me acerque al Lic. Alfonso
Nava Negrete, catedratico de esta Facultad y mi maestro de diversas materias en el
pasado, quien al exponerle el tema no sélo se mostré interesado sino que muy

amablemente acepté ser mi asesor de tesis.

En mi opinién, el proceso que se siguié para la elaboracién de este trabajo fue diferente a
otros. Tengo la idea de que la mayoria de mis comparfieros inician sus trabajos partiendo
de lo general para llegar a lo particular, y en muchas ocasiones empiezan con una hipétesis
y durante el desarrollo de su investigacién llegan a una conclusiéon. Pero en este caso, de
antemano yo crefa firmemente en el argumento que habfa expuesto, ya conocia la
conclusién a la que querfa llegar. Pero para exponer la idea a un tercero, en este caso ante
el jurado del examen profesional, si querfa exponer la litis de una reclamacién dentro de
un procedimiento de arbitraje, debfa explicar los argumentos generales que integraban
dicho procedimiento, asi como los elementos de esa reclamaciéon en especifico; debfa
explicar de dénde habia surgido dicho procedimiento, en este caso de la ejecucién de un
proyecto de obra publica. Luego entonces, debia explicar las generalidades de ese
proyecto, su contexto, sus alcances, metas y objetivos, las circunstancias en las que surgio,
el marco juridico aplicable y las entidades que se encargaron de la realizacién del mismo.
Para ello se volvié indispensable entrar al estudio de estos organismos, lo que nos llevé al
andlisis de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de su objeto y funciones, lo
que finalmente nos condujo hasta el tema del petréleo, recurso natural cuya

administracién se encuentra a cargo de este organismo.
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De tal modo que asi quedaron configurados los temas a tratar en este trabajo. EI primer
capitulo dedicado al tema del petréleo, su concepto e importancia; el segundo capitulo
dedicado a Petréleos Mexicanos, la historia de su creacién y aspectos generales; el tercer
capitulo dedicado al “Proyecto Cadereyta” y al Arbitraje, en qué consistieron sus aspectos
generales y, finalmente, el Gltimo capitulo trata sobre la reclamacién en particular a la que
me he referido, para llegar a las conclusiones y un apéndice, que se volvié necesario debido

a los cambios que sufri6 la legislacién petrolera durante la elaboracién de este trabajo.

Considero que la relevancia de este trabajo radica primero en el hecho de que no se trata
simplemente de un caso teérico, sino que los argumentos que integran la controversia aqui
planteada, realmente constituyen la verdadera litis de un procedimiento de arbitraje, lo
que representa la ventaja de que eventualmente el argumento principal que aqui se
defiende sera sometido al andlisis de una autoridad jurisdiccional quien decidird sobre su
procedencia o improcedencia. En segundo lugar, el tema aborda un problema que se
present6 en la préactica durante la ejecucién de un proyecto de obra publica y que
probablemente se volvera a presentar nuevamente en la ejecucién de otros proyectos. La
controversia aqui planteada se presenté como un problema practico en cuyo caso nuestro
Derecho positivo no presentaba una soluciéon en especifico para el mismo, no habfa una
norma que concretamente se refiriera a estos casos, sin embargo, a rafz de las
eventualidades que surgieron durante la ejecucién del proyecto y el desarrollo del
arbitraje, se han modificado los contratos de obra publica, tratando de evitar que se
vuelvan a presentar este tipo de situaciones. La realidad modific6 a la norma y estamos a la
espera de ver los resultados. En tercer lugar, este tema es importante debido al contexto
econémico del mismo, no sélo por el valor que puede llegar a representar una reclamacién
de este tipo, sino porque en el futuro habra otros proyectos con trabajos similares por
ejecutar y debe preverse el procedimiento a seguir para su debida ejecucién, para evitar
pérdidas econémicas o costos innecesarios; y también porque como se confirma durante el
desarrollo de este trabajo, los trabajos petroleros son esenciales para la economia mundial
y en especial la nacional, por ser la principal fuente de energfa de la humanidad y la

principal fuente de riqueza de nuestro pafs.
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Capitulo 1.

El Petroleo

1. El petréleo
1.1 Introduccién.

La formacién del petréleo estd asociada al desarrollo de rocas sedimentarias
depositadas en ambientes marinos o préximos al mar, es el resultado de procesos
de descomposicién de organismos de origen vegetal y animal, que en tiempos

remotos quedaron incorporados en esos depdsitos.

El petréleo no se encuentra distribuido de manera uniforme en el subsuelo, deben
confluir por lo menos cuatro condiciones bésicas para que éste se acumule: una roca
permeable, de forma tal que bajo presién el petréleo pueda moverse a través de los
poros microscopicos de la roca; una roca impermeable, que evite la fuga del aceite y
gas hacia la superficie; el yacimiento debe comportarse como una trampa, ya que
las rocas impermeables deben encontrarse dispuestas de tal forma que no existan
movimientos laterales de fuga de hidrocarburos; y debe existir material organico
suficiente y necesario para convertirse en petréleo por el efecto de la presién y

temperatura que predomine en el yacimiento.

En su estado natural se le atribuye un valor mineral; es susceptible de generar, a
través de procesos de transformacién industrial, productos de alto valor, como son

los combustibles, lubricantes, ceras, solventes y derivados petroquimicos.!
1.2 Importancia.

La vida sin el petréleo no podria ser como la conocemos. Del crudo obtenemos
gasolina y diesel para nuestros autos y autobuses, combustible para barcos y
aviones. Lo usamos para generar electricidad, obtener energia calorifica para

tabricas, hospitales y oficinas, y diversos lubricantes para maquinaria y vehiculos.

! Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/
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1.3

La industria petroquimica usa productos derivados de él para hacer plésticos, fibras
sintéticas, detergentes, medicinas, conservadores de alimentos, hules y

agroquimicos.

El petréleo ha transformado la vida de las personas y la economfia de las naciones.
Su descubrimiento creé riqueza, modernidad, pueblos industriales présperos y

nuevos empleos, motivando el crecimiento de las industrias mencionadas.?

Origen.

El problema de la génesis del petréleo ha sido, por mucho tiempo, un tépico de
investigaciéon de interés. Se sabe que la formaciéon del petréleo estd asociada al
desarrollo de rocas sedimentarias depositadas en ambientes marinos o préximos al
mar, y que es el resultado de procesos de descomposicién de organismos de origen
vegetal y animal, que en tiempos remotos quedaron incorporados en esos

depositos.

Se tiene noticia de que, en otro tiempo, los drabes y los hebreos empleaban el
petréleo con fines medicinales. En México, los antiguos pobladores tenfan
conocimiento de esta sustancia, pues fue empleada de diversas formas entre las
cuales se cuenta la reparacién de embarcaciones para la navegacién, haciendo uso

de sus propiedades impermeabilizantes.

Las exploraciones petroleras iniciaron hace mas de cien afos (en 1859, Edwin
Drake inici6 una nueva época cuando encontré petrdleo en Pennsylvania, a una
profundidad de sélo 69 pies), cuando las perforaciones se efectuaban cerca de
filtraciones de petréleo; las cuales indicaban que el petréleo se encontraba bajo la
superficie. Hoy dfa, se utilizan técnicas sofisticadas, como mediciones sismicas, de
microorganismos e imagenes de satélite. Potentes computadoras asisten a los
gedlogos para interpretar sus descubrimientos. Pero, finalmente, sélo la

perforadora puede determinar si existe o no petréleo bajo la superficie.

Se ha encontrado petréleo en todos los continentes excepto en la Antartida.

2 {dem
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El petréleo no se encuentra distribuido de manera uniforme en el subsuelo hay que

tener presencia de al menos cuatro condiciones bésicas para que éste se acumule:

e Debe existir una roca permeable de forma tal que bajo presién el petrdleo
pueda moverse a través de los poros microscépicos de la roca.

e La presencia de una roca impermeable, que evite la fuga del aceite y gas
hacia la superficie.

e El yacimiento debe comportarse como una trampa, ya que las rocas
impermeables deben encontrarse dispuestas de tal forma que no existan
movimientos laterales de fuga de hidrocarburos.

e Debe existir material organico suficiente y necesario para convertirse en
petréleo por el efecto de la presién y temperatura que predomine en el

yacimiento.?

1.4 Teorfa de Engler.

Las teorfas originales en las que se atribuyé al petréleo un origen inorganico
(Berthelott y Mendeleyev) han quedado descartadas. Esas teorfas consideraban que

el petréleo estaba constituido de los siguientes elementos:

ALCALINDS H.0
CaC0, —— CaC, —— HC=CH —— PETROLEO
PIEDRA CALIZA CARBUROS ACETILEND

FRCEMaR o i

CARBURDS ACIDOS DILUIDDS

HIDROCARBUROS —— PETROLEO

Una de las hip6tesis mas importantes acerca del origen del petréleo lo constituye la

Teorfa de Engler (1911):
Primera etapa.

Depésitos de organismos de origen vegetal y animal se acumulan en el fondo de los

mares internos (lagunas marinas).

* Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/origen.htm

15


http://www.imp.mx/petroleo/
http://www.imp.mx/petroleo/
http://www.imp.mx/petroleo/

Las bacterias acttian, descomponiendo los constituyentes carbohidratos en gases y

materias solubles en agua, y de esta manera son desalojados del depésito.

Permanecen los constituyentes de tipo ceras, grasas y otras materias estables,

solubles en aceite.

Segunda etapa.

A condiciones de alta presién y temperatura, se desprende CO2 de los compuestos
con grupos carboxilicos, y H2O de los écidos hidroxilicos y de los alcoholes,

dejando un residuo bituminoso.

La continua exposicién al calor y presién provoca un craqueo ligero con formacién

de olefinas (protopetréleo).
Tercera etapa.

Los compuestos no saturados, en presencia de catalizadores naturales, se
polimerizan y ciclizan para dar origen a hidrocarburos de tipo nafténico y
paratinico. Los aromadticos se forman, presumiblemente, por reacciones de
condensacién acompafiando al craqueo y ciclizacién, o durante la descomposicién

de las proteinas.*

1.5 Composicioén.

Dependiendo del ntmero de 4tomos de carbono y de la estructura de los
hidrocarburos que integran el petréleo, se tienen diferentes propiedades que los

caracterizan como combustibles, lubricantes, ceras o solventes.

Las cadenas lineales de carbono asociadas al hidrégeno, constituyen las parafinas;
cuando las cadenas son ramificadas se tienen las isoparafinas; al presentarse dobles

uniones entre los d4tomos de carbono se forman las olefinas; las moléculas en las

* Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/engler.htm
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que se forman ciclos de carbono son los naftenos, y cuando estos ciclos presentan

dobles uniones alternas (anillo bencénico) se tiene la familia de los aromaticos.

Ademas hay hidrocarburos con presencia de azufre, nitrégeno y oxigeno formando

tamilias bien caracterizadas, y un contenido menor de otros elementos. Al
aumentar el peso molecular de los hidrocarburos las estructuras se hacen
verdaderamente complejas y dificiles de identificar quimicamente con precisién. Un
ejemplo son los asfaltenos que forman parte del residuo de la destilacién al vacio;
estos compuestos ademads estan presentes como coloides en una suspensién estable
que se genera por el agrupamiento envolvente de las moléculas grandes por otras

cada vez menores para constituir un todo semicontinuo.’

1.6 Tipos de petroéleo.

Son miles los compuestos quimicos que constituyen al petréleo, y, entre muchas
otras propiedades, estos compuestos se diferencian por su volatilidad (dependiendo
de la temperatura de ebullicién). Al calentarse el petréleo, se evaporan
preferentemente los compuestos ligeros (de estructura quimica sencilla y bajo peso
molecular), de tal manera que conforme aumenta la temperatura, los componentes

més pesados van incorporandose al vapor.

Las curvas de destilacion TBP (del inglés “true boiling point”, temperatura de
ebullicién real) distinguen a los diferentes tipos de petréleo y definen los
rendimientos que se pueden obtener de los productos por separacién directa. Por
ejemplo, mientras que en el crudo Istmo se obtiene un rendimiento directo de 26%

volumétrico de gasolina, en el Maya sélo se obtiene 15.7%.

La industria mundial de hidrocarburos liquidos clasifica el petréleo de acuerdo a su
densidad API (parametro internacional del Instituto Americano del Petréleo, que

diferencia las calidades del crudo).

® Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/composicion.htm
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) Densidad Densidad
Aceite crudo
(9/ cm3) grados API
Extrapesado >1.0 10.0
Pesado 1.0-0.92 10.0 - 22.3
Mediano 0.92 - 0.87 22.3-31.1
Ligero 0.87-0.83 31.1-39
Superligero <0.83 > 39

Para exportacién, en México se preparan tres variedades de petréleo crudo:

Itsmo:

Ligero con densidad de 33.6 grados APl y 1.3% de azufre en
peso.

Maya:

Pesado con densidad de 22 grados APl y 3.3% de azufre en
peso.

Olmeca

Superligero con densidad de 39.3 grados APl y 0.8% de azufre
en peso.

El petréleo mexicano es una materia prima de calidad que se encuentra presente en
toda la industria nacional e internacional: transporte, alimentos, fdrmacos,

tertilizantes, pinturas, textiles, etc.®

1.7 Sector Petrolero Industrial.

® Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/tipos.htm
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La transformacién y aprovechamiento de los recursos naturales contribuye en gran

medida al progreso y desarrollo de un pafs.

El procesamiento del petrdleo crudo y del gas asociado se ha incrementado a nivel
mundial en los Gltimos afios como un resultado del crecimiento de la poblacién que
demanda mayor cantidad de combustibles y lubricantes, y del desarrollo de
tecnologias que permiten el procesamiento de los hidrocarburos para la generacién

de productos de alto valor agregado de origen petroquimico.

En el diagrama visible en el Anexo 1, encontraremos la organizacién de la

estructura productiva de la Industria Petroquimica Mexicana.”

1.8 Elgas.

El gas natural que se obtiene principalmente en baterfas de separacién esté
constituido por metano con proporciones variables de otros hidrocarburos (etano,
propano, butanos, pentanos y gasolina natural) y de contaminantes diversos.
Representa aproximadamente el 47 % de los combustibles utilizados en el pafs y el
72 % de nuestra petroquimica se deriva del metano y etano contenido en el gas, de

ahf la importancia de este recurso como energético y como petroquimico.

Su procesamiento consiste principalmente en:

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/sector.htm
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e La eliminacion de compuestos acidos (H2S y CO2) mediante el uso de
tecnologias que se basan en sistemas de absorcién-agotamiento utilizando un
solvente selectivo. El gas alimentado se denomina “amargo”, el producto “gas

dulce” y el proceso se conoce generalmente como “endulzamiento”.

e La recuperacién de etano e hidrocarburos licuables mediante procesos
criogénicos (uso de bajas temperaturas para la generacion de un liquido
separable por destilacion fraccionada), previo proceso de deshidratacion para
evitar la formacion de solidos.

e Recuperacion del azufre de los gases acidos que se generan durante el proceso
de endulzamiento.

e  Fraccionamiento de los hidrocarburos liquidos recuperados, obteniendo
corrientes ricas en etano, propano, butanos y gasolina; en ocasiones también
resulta conveniente separar el isobutano del n-butano para usos muy
especificos.?

® Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/gas.html
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1.9

PROCESAMIENTO DE GAS

RECUPERACION
CRIGGE NICA

FRACCIONA-
MENTO DE

HIDRO-
“atg f/% . | carBUROS
*ao

[ 1 TRATAMENTSDE HIDROCARGURGS
[ 2. FRACCIONAMENTS GE HIDROCARBURDS

Refinacién.

La destilacién es un proceso fundamental en la industria de refinacién del petréleo,
pues permite hacer una separaciéon de los hidrocarburos aprovechando sus
diferentes puntos de ebullicién (temperatura a la cual hierve una sustancia). El

primer proceso que aparece en una refinerfa es la destilacién atmosférica y al vacio.

El petréleo se separa en fracciones que después de un procesamiento adicional,
daran origen a los productos principales que se venden en el mercado: el gas LP
(utilizado en estutas domésticas), gasolina para los automéviles, turbosina para los
aviones jet, diesel para los vehiculos pesados y combustéleo para el calentamiento

en las operaciones industriales.
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o Procesos Quimicos®

o Reacciones Cataliticas '©

Las caracterfsticas del crudo, asf como la cantidad y calidad de los productos que se

desean obtener determinan los procesos que deben incorporarse a la refinerfa:

La mayor parte de los productos obtenidos en el proceso de destilacion primaria se someten a
hidrotratamiento para eliminar principalmente azufre y nitrogeno.

Para la generacion de las gasolinas se incorporan procesos como reformacion catalitica,
sintesis de éteres (MTBE y TAME), alquilacion e isomerizacion de pentanos-hexanos,
balanceados de tal forma que la mezcla resultante cumpla con la especificacion establecida.

Los gasdleos de vacio se someten a desintegracion catalitica fluida para generar mayor
cantidad de destilados ligeros, principalmente gasolina.

El residuo de vacio puede también someterse a hidrodesintegracion o a coquizacion para
aumentar el rendimiento de destilados, o a procesos de hidrotratamiento o reduccion de
viscosidad para generar combustoleo.

Existen muchas operaciones en los procesos de la industria del petréleo basadas en
la separaciéon fisica de los componentes aprovechando diversos principios

(separacion fisica de componentes).!!

% Véase el inciso 1.9.1 para mayor informacion referente a los Procesos Quimicos.

10\/éase el inciso 1.9.2 para mayor informacién sobre las Reacciones Cataliticas.

1 Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/refinacion.htm
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1.9.1

Procesos Quimicos en la Industria de la Refinacién.

Los productos tienen que cumplir con una serie de especificaciones que
aseguren su comportamiento satisfactorio. Esto se logra mediante una serie de
transformaciones quimicas que ocurren en los diversos procesos que
constituyen una refinerfa, donde se modifica la estructura de los

hidrocarburos.!2

DESCOMPOSICION
o DESINTEGRACION TERMICA.
« REDUCCION DE VISCOSIDAD
e FCC
o HIDRODESINTEGRACION
« COQUIZACION
o GASIFICACION

REARREGLO MOLECULAR
e REFORMACION
e ISOMERIZACION
e HIDRODESULFURACION
« HIDROGENACION DE OLEFINAS
« HIDROGENACION SELECTIVA DE DIOLEFINAS
e SATURACION DE AROMATICOS
o DESHIDROGENACION

CONSTRUCCION MOLECULAR
e ALQUILACION
e ETERIFICACION
e POLIMERIZACION
« DIMERIZACION

12 Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/procquim.htm
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1.9.2 Reacciones Cataliticas en la Industria de la Refinacién.

La mayoria de los procesos quimicos que se realizan en la industria de
refinacién del petréleo estan basados en el uso de catalizadores, cuyo papel es
el permitir que ocurran reacciones que en condiciones normales no serfan
posibles; funcionan modificando la velocidad de las reacciones, permitiendo asf
su aplicacién industrial en condiciones econémicamente atractivas, y ademas
modifican selectivamente las velocidades de wvarias reacciones factibles,
tavoreciendo la reaccién buscada para asegurar que se logre la mayor
conversién de los reactivos y que el rendimiento de los productos deseado sea

satisfactorio.

La ciencia quimica (catdlisis), ha desarrollado diversos tipos de catalizadores,

dividiéndose segiin el tipo de proceso en que se aplican:

Heterogéneos:

El catalizador y los reactivos y se encuentran en diferente fase (sélido-
gas, sélido-liquido, etc).

Homogéneos:

El catalizador y los reactivos se encuentran en la misma fase (liquido-
liquido, gas-gas, etc).

Debido a la facilidad que presentan los catalizadores heterogéneos para
separarse naturalmente de los productos de reaccién, esta rama es la que
preferentemente se aplica en la industria petrolera, utilizando materiales

diversos para la generacién tanto de la especie activa como de los soportes.!?

13 Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/catalisis.htm
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1.10  Petroquimica (Procesos petroquimicos).

Del petréleo se obtienen determinados compuestos que son la base de diversas
cadenas productivas, denominados petroquimicos, los cudles se utilizan en las
industrias de fertilizantes, plasticos, alimenticia, farmacéutica, quimica y textil,
entre otras. Las principales cadenas petroquimicas son las del gas natural, las olefinas

ligeras (etileno, propileno y butenos) y la de los aromaticos.

A partir del gas natural se produce el gas de sintesis que permite la produccién a
gran escala de hidrégeno, haciendo posible la produccién posterior de amoniaco
por su reaccién con nitrégeno, y de metanol, materia prima en la produccién de

metil-terbutil-éter, entre otros compuestos.

Del etileno se obtienen un gran ntimero de derivados, como las diferentes clases de
polietileno, cloruro de vinilo, compuestos clorados, 6xidos de etileno, monémeros
de estirenos, entre otros, que tienen aplicacién en plasticos, recubrimientos,

moldes, etc.

Del propileno se producen compuestos como alcohol isopropilico, polipropileno y
acrilonitrilo, que tienen gran aplicacién en la industria de solventes, pinturas y

fibras sintéticas.

Por deshidrogenacion de butenos, o como subproducto del proceso de fabricacién de
etileno, se obtiene el 1.3-butadieno que es una materia prima fundamental en la

industria de los elastémeros, para la fabricacion de llantas, sellos, etc.

Una cadena fundamental en la industria petroquimica se basa en los aromdticos
(benceno, tolueno y xilenos). El benceno es la base de produccién del ciclohexano y
de la industria del nylon; asf como del cumeno para la produccién industrial de
acetona y fenol. Los xilenos son el inicio de diversas cadenas petroquimicas,

principalmente las de las fibras sintéticas.'*

 Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/petroguimica.htm
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1.11  Generacion de Servicios Auxiliares.

En las refinerfas, en los centros de procesamiento de gas y en los complejos
petroquimicos se cuenta con instalaciones para generar los servicios auxiliares que
requieren los procesos. Generalmente se cuenta con sistemas de acondicionamiento
de agua, calderas de generacién de vapor de alta presién, turbogeneradores de
vapor o de gas, torres de enfriamiento y, si es necesario, sistemas de enfriamiento a
base de refrigerantes. En lo posible se mantiene cierta integraciéon de procesos de
generaciéon de servicios, de manera que la eficiencia global sea la més adecuada,

pero manteniendo siempre la confiabilidad y flexibilidad requerida por el sistema.!>

%5 Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/auxiliares.htm
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Capitulo 2.

Petroleos Mexicanos (PEMEX)

1. Historia de Petréleos Mexicanos, los origenes.
1.1 Cronologia de la historia de la explotacién del petréleo en México, y de Petréleos
Mexicanos.

La siguiente cronologfa contiene los acontecimientos méas relevantes en la historia
de la industria petrolera en nuestro pais, partiendo desde el primer descubrimiento de este
recurso en la era moderna, el descubrimiento del primer yacimiento de petréleo en
territorio nacional y el surgimiento de Petrdéleos Mexicanos, hasta los tltimos logros de

esta empresa paraestatal dentro de la industria.

1859: Se perfora en Pennsylvania, Estados Unidos, el primer pozo petrolero del mundo.

Se considera el afio uno de la era del petrdleo.

1864: El sacerdote tabasquefio Manuel Gil y Saénz descubre en su estado natal un
yacimiento, la Mina del petréleo de San Fernando, de la cual logra extraer una buena

cantidad de crudo.

1864 - 1867: Maximiliano de Habsburgo, recién nombrado Emperador de México, otorga
38 concesiones petroleras en Tabasco, Veracruz, Tamaulipas, Estado de México y Puebla,

en la regién cercana a la Huasteca.

En ese perfodo Matfas Romero, representante del gobierno mexicano en Washington,
comunica a Sebastidn Lerdo de Tejada, miembro del gabinete de Benito Judrez, que
algunos norteamericanos sospechan que en México hay mas petréleo que en Pennsylvania.
En abril de 1865, Matias Romero envia a México peticiones de los norteamericanos John
Adams y Weidworth Clark para perforar y explotar pozos en Veracruz. Las solicitudes

quedan sin respuesta oficial.
1866: X1 Congreso norteamericano reconoce a Benito Juarez como Presidente de México.

1870: Se realizan los primeros experimentos para refinar petréleo mexicano, en la que se

considera la primera refineria en México, fundada por el Dr. Autrey.
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Se establece en México la compafifa norteamericana Atlantic Refining Co.

1882: Tras una serie de reformas constitucionales y de acuerdos politicos se instalan
alambiques para refinar petréleo del campo de Cerro Viejo, en la margen del rio Tuxpan,

Veracruz.

1883: Simé6n Sarlat funda la primera compania petrolera mexicana con el fin de reiniciar

los trabajos de explotacién de la antigua Mina de San Fernando, en Tabasco.

1886: La Compaiifa Mexicana de Petréleo establece una refinerfa en el Estado de
Veracruz que procesa petrdéleo norteamericano y cuyos productos se venden bajo la razén
comercial de El Aguila; poco tiempo después se fusiona con una refinerfa fundada en

México por la Waters Pierce Oil, Co.

1892: Se promulga el Cédigo Minero de la Reptblica Mexicana. En ¢él se establece que el
duefio del subsuelo explotara libremente, sin necesidad de concesiéon especial en ningin

caso, los combustibles minerales.

1896: El gobierno estatal de Tamaulipas autoriza a la Waters Pierce Oil Co., el
establecimiento de una refinerfa para tratar petréleo norteamericano en la regién de Arbol
Grande.

1900: Inicia la industria del petréleo en México, cuando los norteamericanos Charles A.
Candtield y Edward L. Doheny compraron 113 hectareas de la hacienda "EI Tulillo", en el
municipio de El Ebano, San Luis Potosi, que se extendfan hacia los Estados de Tamaulipas
y Veracruz. En ese afo, la hacienda pasé a ser propiedad de la "Mexican Petroleum of
California", creada por Doheny, empresa que empez6 a perforar en un campo al que
denominaron "El Ebano" y, en 1901, se descubrié petréleo mediante un pozo que fue

bautizado con el nombre de "Doheny I".

1901: El ingeniero mexicano Ezequiel Ordéfiez descubre un yacimiento petrolero llamado
La Pez, ubicado en el campo de El Ebano, en San Luis Potosi. En ese mismo afio, el
Presidente Porfirio Dfaz expide la Ley del Petréleo con la que se logra impulsar la

actividad petrolera, otorgando amplias facilidades a los inversionistas extranjeros.

1912: A la cafda de Porfirio Difaz, el gobierno revolucionario del Presidente Francisco 1.
Madero expidid, el 3 de junio de ese afio, un decreto para establecer un impuesto especial

del timbre sobre la produccién petrolera y, posteriormente, ordené que se efectuara un
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registro de las compafifas que operaban en el pais, las cuales controlaban el 95 por ciento

del negocio.
1915: Posteriormente, Venustiano Carranza creé la Comisién Técnica del Petroleo.

1917: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina el control

directo de la Nacién sobre todas las riquezas del subsuelo.

1918: El gobierno de Carranza establecié un impuesto sobre los terrenos petroleros y los
contratos para ejercer el control de la industria y recuperar en algo lo enajenado por

Porfirio Diaz, hecho que ocasion¢ la protesta y resistencia de las empresas extranjeras.

Con el auge petrolero, las compafifas se aduefiaron de los terrenos con petréleo. Por ello,
el gobierno de Carranza dispuso que todas las comparifas petroleras y las personas que se
dedicaran a exploracién y explotacion del petréleo, deberfan registrarse en la Secretaria de

Fomento.

1920: Existen en México 80 compafifas petroleras productoras y 17 exportadoras, cuyo

capital estaba integrado en un 91.5% por recursos anglo-norteamericanos.

1921: La segunda década del siglo fue una época de febril actividad petrolera, que tuvo
una trayectoria ascendente hasta llegar a una produccién de crudo de poco mas de 193
millones de barriles, que colocaba a México como el segundo productor mundial, gracias
al descubrimiento de yacimientos terrestres de lo que se llamé la "Faja de Oro", al norte

del Estado de Veracruz, que se extendian hacia el Estado de Tamaulipas.

Uno de los pozos més espectaculares en los anales de la historia petrolera del mundo fue el
"Cerro Azul No. 4", localizado en terrenos de las haciendas de "Toteco" y "Cerro Azul",
propiedad de la "Huasteca Petroleum Company", que ha sido uno de los mantos petroleros
mas productivos a nivel mundial, al obtener una produccién -al 31 de diciembre de 1921-

de poco mas de 57 millones de barriles.

1934: Nace Petréleos de México, A. C,, encargado de fomentar la inversién nacional en la

industria petrolera.

1935: Se constituye el Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros de la Republica

Mexicana, cuyos antecedentes se remontan a 1915.
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1937: Tras una serie de eventos que deterioraron la relacién entre trabajadores y
empresarios, estalla una huelga en contra de las compafifas petroleras extranjeras que
paraliza al pafs. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje falla a favor de los
trabajadores, pero las compafias se amparan ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

1938: La Suprema Corte de Justicia les niega el amparo a las compafiias petroleras,
obligandolas a cumplir las exigencias laborales de los trabajadores. Estas se niegan a
cumplir con el mandato judicial y, en consecuencia, el 18 de marzo, el Presidente Lazaro
Cardenas del Rio decreta la expropiaciéon a favor de la Nacién, declarando la disponibilidad

de México para indemnizar a las comparnifas petroleras el importe de sus inversiones.

Posteriormente, el 7 de junio se crea Petréleos Mexicanos como organismo encargado de

explotar y administrar los hidrocarburos en beneficio de la Nacién.

1942: Se firma el primer Contrato Colectivo de Trabajo entre el Sindicato de

Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana y Petréleos Mexicanos.

1962: Se cubre anticipadamente el altimo abono de la deuda contraida por la expropiacién

de 1938.

1971: Se expide la Ley Organica de Petréleos Mexicanos. En la década de los afios setenta
se le da ademds un impulso a la refinacién y se experimenta un auge en la industria

petrolera, producto del descubrimiento de diversos yacimientos petroleros.

Un pescador campechano, Rudecindo Cantarell, informa a PEMEX el descubrimiento de
una mancha de aceite que brotaba desde el fondo del mar en la Sonda de Campeche. Ocho
afios después la producciéon del pozo Chac marcaria el principio de la explotacién de uno

de los yacimientos marinos mas grandes del mundo: Cantarell.

1979: La perforacion del pozo Maalobl confirma el descubrimiento del segundo
yacimiento mas importante del pafs, después de Cantarell. EI Activo Ku-Maalob-Zaap es
el vigésimo tercero a nivel mundial, en términos de reservas, que equivalen a cuatro mil

786 millones de barriles de crudo.

1992: Se expide una nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios que establece lineamientos bésicos para definir las atribuciones de Petréleos
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Mexicanos en su cardcter de organismo descentralizado de la Administracién Publica

Federal, responsable de la conduccién de la industria petrolera nacional.

Esta Ley determina la creacién de un oérgano Corporativo y cuatro Organismos

Subsidiarios, que es la estructura orgénica bajo la cual opera actualmente PEMEX.
Dichos Organismos son:

e PEMEX Exploracién y Produccién (PEP).

e PEMEX Refinacién (PXR).

e PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB).
e PEMEX Petroquimica (PPQ).

2005: Durante los meses de abril, mayo y junio, Petréleos Mexicanos produjo un
promedio diario de tres millones 425 mil barriles de crudo. De éstos exporté un millén
831 mil barriles a sus clientes en América, Europa y el Lejano Oriente. El resto se envié al

sistema nacional de refinacidn.

2006: Petrdoleos Mexicanos se ha convertido en la empresa més grande de México y una
de las petroleras mas grandes del mundo, tanto en términos de activos como de sus

ingresos.
PEMEX lanza al mercado nacional la gasolina Premium Ultra Bajo Azufre.

2007: Petréleos Mexicanos contintia intensificando su actividad exploratoria en diversos

puntos del pafs y en la platatorma continental.

Se trabaja en la reconfiguracién de la refinerfa Lazaro Cardenas, la més antigua del
sistema nacional de refinacién. Se impulsa la recuperacién de la industria petroquimica
nacional y se busca incrementar la produccién de gas, para satistacer la demanda del

mercado doméstico y asif, reducir las importaciones de este energético.’!

*" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Pemex:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&section|D=1&cat|D=10004 y
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&section|D=1&cat|D=10004&content|D=13257
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1.2 La Expropiacién Petrolera.

El 18 de marzo de 1938, a las ocho de la noche, el Presidente Lazaro Cidrdenas estaba
reunido a puerta cerrada con su gabinete, al que le anuncié su decisién de expropiar la
industria petrolera. Dos horas después, en todas las estaciones de radio de la Republica,

hizo publica su decisién al pueblo de México.

El acto produjo una honda impresién en todo el pafs; la expropiacién se llevé a cabo un
viernes, y rdpidamente se fue advirtiendo el apoyo de la opinién publica. E1 28 de marzo
hubo en la ciudad de México una enorme manifestacién de respaldo que, segtn citan las

cronicas periodisticas, superaba las cien mil personas.

De igual forma, el 12 de abril hubo una manifestacién muy peculiar frente al Palacio de las
Bellas Artes: millares de mujeres de todas las clases sociales llevaron su cooperacién para

pagar la deuda petrolera; las aportaciones iban desde gallinas hasta joyas valiosas.

La expropiacién era resultado de una cadena de hechos que habfan puesto en entredicho la

soberania del pafs y por ello esta decisién llené de jubilo al pueblo de México.
1.2.1 Antecedentes.

Todo comenzé en 1935 cuando las empresas petroleras, en manos de capital extranjero,
trataron de impedir la formacién de sindicatos y usaron para ello todos los medios que
estuvieron a su alcance, tanto licitos como ilicitos. Aun asi, se logré, en cada compaiifa
petrolera, crear sindicatos Unicos, pero las condiciones de trabajo entre una y otra eran

muy diferentes.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1935 naci6 el Sindicato Unico de Trabajadores
Petroleros de la Reptblica Mexicana, no sin vencer una serie de trabas legales,
particularmente en Tamaulipas y Veracruz. El 29 de enero de 1936, este sindicato se
incorporé al Comité de Defensa Proletaria, del cual surgirfa, al mes siguiente, la
Contfederacion de Trabajadores de México (CTM).

El 20 de julio de ese afio, el Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica
Mexicana llevé a cabo su primera convencién, en la cual formulé un proyecto de contrato

general con todas las compaiifas y emplazé a huelga para exigir su cumplimiento.
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El Presidente Lizaro Cardenas intervino para mediar ante las companias y asi intentar
lograr la firma de este contrato. Tras un acuerdo, se aplazé la huelga por cuatro meses,
que se prolongé atin dos mas. Todo fue inttil, pues no se llegé a ningtin acuerdo con las
compafifas petroleras y el 28 de mayo de 1937 estall6 la huelga, lo que paralizé al pafs

entero al no despacharse gasolina por doce dias.

Ante tal conflicto, el Presidente Cardenas hizo un llamado a la cordura y la huelga se
levanté en tanto no se emitiera un fallo. Las compaiifas declararon que se encontraban en

problemas financieros y no podfan cumplir con las demandas de los trabajadores.

Se decidié entonces investigar al respecto. El 8 de agosto, una comisién de peritos dio a
conocer su conclusién: "la industria petrolera mexicana produce rendimientos muy

superiores a la de Estados Unidos".
1.2.2 El conflicto legal.

Tal decisién molesté a los empresarios petroleros, quienes amenazaron con retirarse de
México y llevarse todo su capital. Asimismo, las cosas se complicaban pues ante el
emplazamiento a huelga, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje no emitia su fallo y
los meses seguian corriendo. Esto trajo como consecuencia un paro general de 24 horas, el

8 de diciembre, en protesta por el retraso.

Diez dias después, la Junta emiti6 su fallo a favor de los trabajadores, lo cual significaba
que las empresas petroleras deberfan pagar 26 millones de pesos de salarios caidos de la

huelga de mayo; hecho que no acataron y se ampararon ante la Suprema Corte de Justicia.

El 3 de marzo de 1938 fue un mal dfa para los duefios de las compafifas petroleras, pues la
Suprema Corte de Justicia les negé el amparo, lo que los obligaba a elevar los salarios y

mejorar las condiciones laborales de sus trabajadores.

Tras la molestia de los duefios de las compaiiias, el Presidente Lazaro Cardenas ofreci6
mediar ante el sindicato para que aceptaran el pago de los 26 millones de pesos y no de 40

millones, como lo exigfan.

Segun las narraciones de algunos testigos, el Presidente ofrecié a las comparnias petroleras
que si pagaban los 26 millones de pesos, la huelga se levantarfa... "¢Y quién garantiza que

asf serd?, se le pregunté; "Yo, el presidente de la Republica", contesté; y con sarcasmo, uno
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de los empresarios le cuestioné: " ;Usted?". Entonces, el Presidente Cardenas, de pie, cortd

la platica secamente: "jsefiores, hemos terminado!".

Ese acto de desconfianza fue lo que finalmente generé que el Presidente Lazaro Cardenas

decidiera poner fin a tan largo conflicto y anunciar la expropiacién petrolera.

Fue asf como el 18 de marzo el Presidente Lizaro Cardenas anuncié al pueblo de México
que esta industria era totalmente mexicana. La historia ya no podia detenerse y la tnica
compaiifa petrolera mexicana, PETROMEX, fue absorbiendo paulatinamente las

concesiones.
El 7 de junio de 1938 se publicé el decreto de creacién de Petréleos Mexicanos.!”
1.2.3 Cronologia sobre la Expropiacién Petrolera.

La siguiente cronologfa enumera los acontecimientos mds importantes que
suscitaron la Expropiacién Petrolera, desde el surgimiento del conflicto laboral que
motivo tal determinacién, hasta la promulgacién del decreto que declara la expropiaciéon
de la industria petrolera de nuestro pafs, la promulgacién del decreto que crea a la

institucién Petréleos Mexicanos, y el inicio de labores de esta institucién.
1936
3 de noviembre

El Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana envfa a las
compafifas petroleras el Contrato Colectivo de Trabajo para su firma. En este contrato se
estipula, entre otros puntos, la reducciéon de la jornada laboral a 40 horas semanales, asi

como el pago de salario integro en caso de enfermedad.
1937

17 de mayo

7 Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/expropiacion/historia.htm
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El Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana emplaza a
huelga a las comparniias debido a que no aceptaron los términos del Contrato Colectivo que

se les presenté.
28 de mayo

Al no llegar a ningtn acuerdo, estalla una huelga que paraliza la industria y el trafico de

vehiculos, al no surtirse gasolina.
3 de junio

El Presidente Lizaro Cardenas sugiere a los representantes de las compaiifas petroleras y
del sindicato, que establezcan en un término de 24 horas las propuestas que pudieran

conducir a un acuerdo entre ambas partes.
7 de junio

El Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana envia a la Junta
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje una demanda en contra de las compafiias petroleras.
La Junta designa una Comisién Pericial para realizar un estudio que permita conocer la
situacién econémica de las empresas y determinar si estdn en condiciones de elevar

salarios y mejorar las condiciones laborales de sus trabajadores o no lo estan.
9 de junio

Los trabajadores petroleros que estaban en huelga desde el 28 de mayo reanudan labores,
a solicitud del Presidente Cardenas. A cambio, el Jefe del Ejecutivo se compromete a

resolver con justicia el conflicto.
3 de agosto

La Comisién Pericial designada por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje presenta
un Dictamen en el que sefiala que las compaiifas petroleras se encuentran en condiciones

de aumentar los salarios de los trabajadores.

8 de diciembre

24



Los trabajadores petroleros realizan un paro de labores en protesta porque la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje no ha emitido su fallo en el litigio pendiente en contra

de las empresas.
18 de diciembre

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje emite su fallo a favor del sindicato, ya que
considera que las comparnifas petroleras estin en condiciones de pagar los 26 millones de
pesos de salarios cafdos, correspondientes a la huelga del mes de mayo, aumentar las

percepciones de los trabajadores y mejorar sus condiciones laborales.
29 de diciembre

Las compaiiias petroleras presentan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un
amparo contra el laudo del 18 de diciembre emitido por la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

1938
3 de marzo

La Suprema Corte de Justicia niega el amparo que el 29 de diciembre interpusieran las
comparnfas petroleras. Esta resolucién favorece a los trabajadores, ya que obliga a las

empresas a elevar los salarios y mejorar las condiciones de trabajo de los obreros.
3, 6y 7 de marzo

residente Lazaro Cardenas se entrevista con los representantes de las empresas
El Presidente L Cérd t t 1 tantes de 1
petroleras inconformes por la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las

pléticas no condujeron a ningtn acuerdo.
18 de marzo

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje emite el fallo que da por rescindido el
Contrato Colectivo de Trabajo, como medida extrema para solucionar el conflicto. Esta
decisién libera a los trabajadores de sus obligaciones con las compafifas. A las 10 de la
noche, el Presidente Lazaro Cardenas hace publico, mediante un mensaje a toda la Nacién,

el Decreto Expropiatorio.
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19 de marzo

Los trabajadores toman posesién de las instalaciones expropiadas. Se instituye el Fondo de
Cooperacién Nacional para canalizar las mdultiples iniciativas, puablicas y privadas,
formuladas con el objeto de reunir fondos para el pago de las indemnizaciones a las

compaiifas petroleras expropiadas.

23 de marzo

En la Ciudad de México se realiza una enorme manifestaciéon de respaldo al gobierno.
7 de junio

Se expide el Decreto que funda Petréleos Mexicanos, organismo al que se le dota de las
tacultades necesarias para realizar todos los trabajos relacionados con la exploracién,

explotacién, refinacién y comercializacion del petréleo.
20 de julio

Inicia labores Petréleos Mexicanos.®

2. Naturaleza juridica de Petréleos Mexicanos, funciones u objeto, funcionamiento y
estructura.
2.1 Marco juridico basico en materia de hidrocarburos.

Para entrar al estudio de este capitulo es necesario, al menos, primero enunciar las
normas elementales que regulan esta materia. Los siguientes ordenamientos regulan en
forma comtn a los organismos subsidiarios y al corporativo de Petréleos Mexicanos. Los
ordenamientos que se encuentran subrayados, son aquellos que emplearemos para el

andlisis del tema que motivé este trabajo.

'8 Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web del Instituto Mexicano del Petréleo:
http://www.imp.mx/petroleo/expropiacion/cronologia.htm
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Leyes

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo

Ley Orgédnica de Petréleos Mexicanos vy Organismos Subsidiarios

Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Puiblico

Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las mismas

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos
Cédigo Fiscal de la Federacion

Ley Federal de Derechos

Ley de Ingresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal de 2008
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Minera

Reglamentos

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
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http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/CONSTITUCION_POLITICA_EUM.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_REGL_ART_27_CONST_RAMO_PETROLEO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_ORGANICA_PEMEX_Y_OS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_ORGANICA_ADMON_PUB_FEDERAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/Ley_Fed_Ent_Paraestatales.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/Ley_Fed_Resp_ASP.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/Ley_Fed_Resp_ASP.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_GRAL_BIENES_NACIONALES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/Ley_Adq_ASSP.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_OBRAS_PUBLICAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_FEDERAL_PROCEDIMIENTO_ADVO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_FED_TRANSP_Y_ACCE_INF_PUBLICA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_FED_TRANSP_Y_ACCE_INF_PUBLICA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_GRAL_EQUILIBRIO_ECOL_Y_PAMB.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_FED_METROLOGIA_Y_NORMALIZACION.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_GRAL_PREV_Y_GEST_RESIDUOS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/CODIGO_FISCAL_DE_LA_FEDERACION.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_FEDERAL_DERECHOS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LeydeIngresos2008.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/LEYES/LEY_FED_PRES_Y_RESPONS_HACENDARIA.pdf
http://www.pemex.com/index.cfm?action=statusfilecat&categoryfileid=5552
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_REGLA_ART_27_CONST_RPETRO.pdf

ramo del Petréleo

Reglamento de la Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos

Reglamento Interior de la Secretarfa de Energfa
Reglamento del Instituto de Administraciéon y Avalios de Bienes Nacionales
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

Reglamento de la Ley de Obras Puablicas v Servicios Relacionados con las
mismas

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
Reglamento de Gas Natural
Reglamento de Gas Licuado de Petréleo

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Auditorfa Ambiental

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos

Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias

Reglamento de Trabajos Petroleros

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmostera

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente en Materia de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para la Prevencién y Control de la Contaminacién Generada por
los Vehiculos Automotores que circulan para el Distrito Federal y los
Municipios de su zona conurbada

Reglamento de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Lineamientos para la integracién y el funcionamiento de los Comités de
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http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_ORGANICA_PEMEX.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_INT_SECRETARIA_ENERGIA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_INT_INSTITUTO_ADMON_DE_BIENES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_FEDERAL_ENTID_PARAESTATALES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_DE_ADQUISICIONES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_DE_ADQUISICIONES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_DE_ADQUISICIONES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_DE_ADQUISICIONES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_DE_OBRAS_PUBLICAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_DE_OBRAS_PUBLICAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_FED_SEG_HIG_MED_AMBTE_TRABAJO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_DE_GAS_NATURAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_GAS_LICUADO_DE_PETROLEO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_AUDITORIA_AMBIENTAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_AUDITORIA_AMBIENTAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_IMPACTO_AMBIENTAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_IMPACTO_AMBIENTAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_IMPACTO_AMBIENTAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_IMPACTO_AMBIENTAL.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_RESIDUOS_PELIGROSOS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_RESIDUOS_PELIGROSOS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_TRANS_TERR_MATER_RES_PELIGRO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_TRANS_TERR_MATER_RES_PELIGRO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_TRANS_TERR_MATER_RES_PELIGRO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_TRANS_TERR_MATER_RES_PELIGRO.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_CONTA_MAR_DESECHOS_OMATERIAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_CONTA_MAR_DESECHOS_OMATERIAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_CONTA_MAR_DESECHOS_OMATERIAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_CONTA_MAR_DESECHOS_OMATERIAS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_TRABAJOS_PETROLEROS.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_FEDERAL_TRANSP_ACCESO_INF_PUB.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_FEDERAL_TRANSP_ACCESO_INF_PUB.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_FEDERAL_TRANSP_ACCESO_INF_PUB.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_FEDERAL_TRANSP_ACCESO_INF_PUB.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_PREV_COTROL_CONTAM_ATM.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_PREV_COTROL_CONTAM_ATM.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_PREV_COTROL_CONTAM_ATM.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LEY_FEDERAL_METROLOGIA_Y_NORM.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_TRANSF_CONTAMINANTES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_TRANSF_CONTAMINANTES.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_VEHICULOS_AUT_DF_ZONA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_VEHICULOS_AUT_DF_ZONA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_VEHICULOS_AUT_DF_ZONA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/REG_LGEEPA_VEHICULOS_AUT_DF_ZONA.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/Reg_Ley_Fed_PRH.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/Reg_Ley_Fed_PRH.pdf
http://www.pemex.com/files/dca/REGLAMENTOS/LineamientosFuncionamientoComitesIndependPemex.pdf

Auditorfa Independientes en Petréleos Mexicanos, en la Comisién Federal
de Electricidad y en Luz y Fuerza del Centro.

Tratados Internacionales

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Capitulo X Compras del
Sector Publico

Decreto Promulgatorio del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas

Convenio Internacional para la Prevenciéon de la Poluciéon de las Aguas del
Mar por Hidrocarburos

2.2 Naturaleza juridica del petréleo.

En el primer capitulo, en forma breve, se hizo una revisién general de los diferentes
usos que tiene el petréleo, de tal manera que podemos afirmar que el petrdleo es un bien,
que en razén del destino que se le dé al mismo, es posible atribuirsele diferentes acepciones
o significados, ya sea como combustible, materia prima, compuesto quimico, fuente de

riqueza, etc.

Pero es necesario definir desde el punto de vista juridico, qué es el petréleo de acuerdo con

nuestra legislacién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la Constitucién), de la cual
derivan todas las demas leyes y disposiciones secundarias, se refiere al petréleo como un
recurso natural, sefialando que su dominio, inalienable e imprescriptible, corresponde a la
Nacién, como en el caso de todos los demds recursos naturales comprendidos dentro del
territorio nacional; sin embargo, sefiala que su explotacién, aunque también corresponde a
la Nacion, se realizard en términos de la Ley Reglamentaria respectiva, que para tal efecto

haya dispuesto el legislador.!?

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27, parrafos cuarto y sexto.

“...Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
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Asf mismo, la Ley General de Bienes Nacionales, que tiene por objeto establecer los bienes
que constituyen el patrimonio nacional y establecer el régimen de dominio publico a que
se sujetan los bienes de la Federacion?°, sefiala que los bienes comprendidos en los
parrafos cuarto, quinto y octavo de la Constitucién —en cuyo contenido se encuentra
incluido el petréleo-, se consideran bizenes nacionales, y en consecuencia les son aplicables las

disposiciones previstas en dicha ley?!.

La Ley General de Bienes Nacionales establece que los bienes nacionales pueden estar sujetos
al régimen de dominio publico previsto en la misma ley, o a la regulaciéon especifica

contenida en las leyes especiales respectivas; o, en su caso, los bienes nacionales pueden

metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
derecho internacional.

(...) En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucidon y comprobacion de los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,
liguidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los gue en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevard a cabo la explotacién de esos
productos, en los términos gue sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
gue tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines."

2 ey General de Bienes Nacionales. Articulo 1.
2! [dem. Articulo 3.
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estar sujetos a las leyes especificas, y a su vez también sujetos al régimen de dominio

publico, en lo no previsto por aquéllas??.

La ley, en forma expresa, establece que el petrdleo estd sujeto al régimen de dominio

publico de la Federacién, previsto en la Ley General de Bienes Nacionales?>.

Los bienes sujetos al régimen de dominio putblico de la Federacién se encuentran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de los Poderes Federales, en los términos prescritos

por la ley?*.

La Ley General de Bienes Nacionales reitera el mandato constitucional que sefiala que el
dominio de la Nacién sobre los recursos naturales es inalienable e imprescriptible, al
establecer que los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién son

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

De tal forma que, juridicamente, el petréleo es un recurso natural, cuya propiedad
inalienable e imprescriptible corresponde a la Nacién, y cuya explotacién debe realizarse

en estricto apego a las disposiciones creadas con el propésito de regular la misma.

Al respecto, es imprescindible mencionar que la “Ley Reglamentaria” que regula esta
materia, en forma expresa, determina que la palabra petréleo comprende todos los
hidrocarburos naturales que se encuentren en el territorio nacional -incluida la plataforma
continental- en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los
estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, que lo acompafan o se

derivan de é12°.
2.3 Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Marco juridico basico.
En 1938, después de que el Presidente Lizaro Cardenas realizara la declaracién de

expropiaciéon de la industria petrolera en favor de la Nacioén, el pais se enfrent6 a un nuevo

reto, pues las empresas extranjeras retiraron a su personal especializado. Nuestra

22 [dem. Articulo 4.
2 [dem. Articulo 6.
% ey General de Bienes Nacionales. Articulo 9.

% ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. Articulo 2 en relacién con el
Articulo 1.
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industria del petrdéleo tenfa que salir adelante y no se contaba atn con los cuadros
necesarios para enfrentar el reto de organizar y dirigir los primeros grupos de

especialistas que habrian de operar la industria mas importante del pais.

Sin embargo, obreros, técnicos y administradores mexicanos unieron sus esfuerzos,

conocimientos y experiencias para apoyar la decisién del Presidente Lazaro Cérdenas.

Mediante decreto presidencial publicado el dia 20 de julio de 1938 en el Diario Oficial de la
Federacién, se cred la institucién denominada “Petrdleos Mexicanos”?¢. El decreto, que
consistia de ocho articulos mas dos transitorios, establecia principalmente que el nuevo
organismo se encargarfa de administrar los bienes recién expropiados, y su principal
objeto serfa la explotacién del petréleo en todas sus etapas; se le otorga personalidad
juridica y patrimonio propios, formado con los bienes expropiados mas aquellos bienes que
adquiera en lo sucesivo. Se crea la figura de un Consejo de Administracién a cargo de la
direccién de la nueva institucién, y se establece la obligacién de la nueva empresa de

contribuir al gasto publico mediante la entrega de sus ganancias econémicas.

*® Diario Oficial de la Federaci6n, 20 de julio de 1938.
Decreto que crea la institucion “Petréleos Mexicanos”
"Articulo 1o. Se crea una institucién publica que se denominara "Petr6leos Mexicanos".

Articulo 20. El objeto de la organizacion a que se contrae el articulo anterior ser& encargarse del
manejo de los bienes muebles e inmuebles que por Decreto de 18 de marzo Ultimo, se expropiaron
a diversas empresas petroleras. Al efecto, gozara de las atribuciones necesarias para llevar
adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las operaciones relacionadas con la industria
petrolera, como exploracién, explotacion, refinacion y almacenamiento. Podra también efectuar las
operaciones de distribucion de los productos relativos, salvo lo que establezcan las disposiciones
que sobre el particular se dicten, y tendra facultades para celebrar los contratos y actos juridicos
que se requieran en el cumplimiento de sus fines.

Articulo 30. "Petréleos Mexicanos" tendra personalidad juridica, integrandose su patrimonio con los
bienes mencionados en el articulo que precede y con los demds que en lo sucesivo adquiera para

fines de la industria petrolera.

Articulo 40. La corporacién publica que se crea mediante este decreto sera dirigida por un Consejo
de Administracion...”
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El contenido del decreto presidencial que antecede, cumple los lineamientos
constitucionales analizados previamente, que establecen que la explotacién de la industria
petrolera se llevara a cabo de conformidad con las leyes respectivas; siendo este decreto el
origen del organismo encargado de realizarla. La Expropiacién Petrolera motivé una serie
de reformas, por lo que es indispensable precisar que para crear el nuevo marco juridico
que regularfa la explotacién de la industria petrolera, también fue necesario reformar la
Constitucion, en especifico su articulo 27.27

En el apartado anterior, se mencioné que la Constitucién establece que la explotacién del
petréleo debe realizarse de conformidad con lo previsto en las leyes especificas que
regulan la materia, pero falté resaltar la prohibicién expresa que existe para que se
concedan concesiones o contratos a los particulares para que puedan llevar a cabo la
explotacién de este recurso natural. Dicha prohibicién no existia hasta antes de la reforma
al articulo 27 de la Constitucién, de fecha 9 de noviembre de 1940, ya que anteriormente la
ley permitia las concesiones por parte del Ejecutivo Federal a los particulares para la
explotacién de cualquier recurso natural enumerado en los parrafos cuarto y quinto del
articulo 27 constitucional; fue con esta reforma que se estableci6é tal prohibicién. Los
hechos que ocasionaron la Expropiacién Petrolera y la necesidad de cambiar el marco

juridico de la industria del petréleo, justificaron esta modificacién a la Constitucién.

Una vez creado el nuevo organismo, Petréleos Mexicanos (Pemex) -cuyo objeto principal
era la ejecucién de todas las actividades comprendidas dentro de la industria con el fin de
explotar el petrdleo-, se hizo necesario al mismo tiempo, la creacién de una ley organica
que definiera la estructura de este organismo, y fijara los lineamientos de su

administracién y funcionamiento.

Actualmente, esa ley se denomina Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 199228, la
cual ha sido reformada en tres ocasiones, primero el 22 de diciembre de 199329, después el

15 de enero de 2002°°, y por tltima ocasién el 12 de enero de 2006°!.

2" Diario Oficial de la Federacion, Sabado 9 de noviembre de 1940, tercera reforma al Articulo 27 de la
Constitucién Politica.

%8 Diario Oficial de la Federacion, 16 de julio de 1992.

% Diario Oficial de la Federacion, 22 de diciembre de 1993.
% Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2002.

%! Diario Oficial de la Federacion, 12 de enero de 2006.
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Pero con anterioridad a la actual Ley Orgénica hubo otras disposiciones, que son las que

se menclonan a continuacion.

Evolucién de la Ley Organica de PEMEX.

7 de junio de 1938. Con un contenido de tan s6lo 5 articulos, define a grandes rasgos las

funciones y facultades de la paraestatal, asi como la integracién del Consejo de

Administracién.

23 de enero de 1971. Se fortalece la legislacién. Se especifican con mayor precisién las

atribuciones de la paraestatal, asf como la organizacién, funcionamiento y atribuciones del

Consejo de Administracién y del Director.

16 de julio de 1992. Se aprueba una nueva Ley Orgénica para que la empresa divida sus
actividades y a partir de estas modificaciones se le denomina Ley Orgdnica de Petréleos
Mezicanos y Organismos Subsidiarios. Se definen las empresas subsidiarias con que se
integra la paraestatal y se fortalecen las atribuciones del Consejo de Administracién y los

Directores Generales.

La nueva ley, promulgada durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari,

consta de quince articulos y once transitorios, y se divide en dos capitulos.

El capitulo I, denominado de las “Disposiciones Generales”, establece que: “El Estado
realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las dreas estratégicas del
petréleo, demdas hidrocarburos y petroquimica bdsica, por conducto de Petréleos
Mexicanos y de los organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petréleo y sus reglamentos”2.

Este precepto establece que el Estado ejercerd la facultad que la ley le confiere para llevar
a cabo la explotaciéon del petrdleo, a través de Petréleos Mexicanos, organismo cuya

creaciéon mediante decreto se realizé con este propésito.

%2 ey Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Articulo 1.
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El articulo 27 constitucional establece el dominio inalienable e imprescriptible de la
Nacién sobre los recursos naturales, entre ellos el petréleo, y a su vez determina que la
explotacién de este recurso se encuentra restringida a los particulares, quedando

reservada exclusivamente para el Estado.

El articulo 28 constitucional, ademas de incluir a la industria petrolera dentro de las dreas
estratégicas, determina que la facultad del Estado para realizar la explotacién del petréleo,

su exclusividad para tales fines, no constituye un monopolio®?.

El articulo 1 de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en
congruencia con el articulo 2 del Decreto que crea la institucion “Petréleos Mexicanos”, y en
relacién con los articulos 27 y 28 constitucionales, establece que el Estado cumplird con
su funcién exclusiva de realizar la explotacién del petréleo, a través de Pemex y de sus
organismos subsidiarios, en los términos de esa ley y de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos. Esta ley reglamentaria es la ley secundaria a
la que hace mencién el parrafo quinto del articulo 27 constitucional, la cual establece los

lineamientos a seguir para la operacion, explotacién y desarrollo de la industria petrolera.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28.

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

(...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas

estratégicas a su cargo y en las actividades de caréacter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.”
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En su segundo articulo, la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
reiterando el contenido de los articulos 2 y 3 del Decreto que crea la institucion “Petréleos
Mezicanos”, y en relacién con los preceptos constitucionales citados anteriormente,
determina que “Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley, ejercer la conduccién central y la direccién estratégica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo”*.

La ley define a Pemex y a sus organismos subsidiarios, como “organismos
descentralizados”. A este respecto, debemos recordar que la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal, reglamentaria del articulo 90 constitucional?®, establece las
bases de organizacién de la Administracién Publica Federal, a la cual divide en centralizada
y paraestatal; especifica qué dependencias, organismos o instituciones forman parte de cada
una de ellas, clasificando a los organismos descentralizados como parte de la

Administracién Publica Paraestatalss.

Los organismos descentralizados auxilian al Ejecutivo Federal en el desempefio y
cumplimiento de sus funciones®’. La Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal
define a los organismos descentralizados como aquellas “entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”?s. De tal
torma que el Decreto que crea la institucion “Petréleos Mexicanos”, y la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal, definen a Petréleos Mexicanos y a sus organismos

% Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Articulo 2.
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 90.

“La Administraciéon Publica Federal seré centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado.”

% ey Organica de la Administracién Piblica Federal. Articulo 1.

%7 ey Organica de la Administracién Piblica Federal. Articulo 3.
% [dem. Articulo 45.
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subsidiarios como organismos descentralizados, al atribuirles patrimonio propio y

personalidad juridica, que los caracterizan como tales.

Ademds de la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal, existe otro ordenamiento
que también es reglamentario del articulo 90 constitucional, la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Dicho ordenamiento tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de

las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal?®.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades
paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracién Publica Federal, se
sujetaran, en primer término, a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales 'y sus disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras

disposiciones segtn la materia que corresponda.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales reconoce como tales, a aquellas entidades u
organismos a los que la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal les atribuye ese
caracter’'. Asi mismo, considera dreas estratégicas las expresamente sefialadas en el
parrafo cuarto del articulo 28 constitucional y las actividades que expresamente sefialen

las leyes que expida el Congreso de la Unién?2.

Recordemos que el articulo 28 constitucional considera que el petréleo forma parte de las
areas estratégicas que el mismo precepto enumera. La Ley Federal de las Entidades
Paraestatales define a los organismos descentralizados como “las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal y cuyo
objeto sea: I. La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias; II. La prestacién de un servicio publico o social; o III. La obtencién o
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”** De tal forma que esta
ley especial, al precisar en qué consiste el objeto de un organismo descentralizado, expone
con mayor claridad la funcién auxiliar de estos organismos, y nos lleva a decir que en el

caso particular de Pemex y sus organismos subsidiarios, su funcién auxiliar se ve reflejada

% ey Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 1.
“0 ey Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 1.
*! fdem. Articulo 2.

*2 fdem. Articulo 6.

* [dem. Articulo 14.
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en su objeto, la explotacién de los recursos petroleros. A través de los organismos
descentralizados, el Ejecutivo Federal cumple con las facultades o funciones que la
Constituciéon y las leyes secundarias le otorgan, tales como la funcién de dirigir y
administrar la industria encargada de explotar el petrdleo, funcién que se reitera, se

realiza a través de Pemex y sus organismos subsidiarios.

A través de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se crean los
organismos subsidiarios de Pemex, los cuales tienen las facultades sefialadas en el

sigulente precepto:

“Articulo 8.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de cardcter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que

tendran los siguientes objetos:

[.  Pemex-Exploracién y Produccién: exploracién y explotacién del petréleo y el gas

natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacién;

II.  Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinaciéon; elaboracién de productos
petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién y

comercializacién de los productos y derivados mencionados;

III.  Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liquidos del gas
natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucién y
comercializacién de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean

susceptibles de servir como materias primas industriales basicas; y

IV.  Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento,

distribucién y comercializacién.
Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploracién y Produccién,

Pemex-Refinacién y Pemex-Gas y Petroquimica Basica, s6lo podrédn realizarse por estos

organismos.

38



Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Petréleos Mexicanos, los
organismos subsidiarios y sus empresas podran cogenerar energia eléctrica y vender sus
excedentes a Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante
convenios con las entidades mencionadas. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, se someteran a discusion, analisis, aprobacién y modificacién de la Camara de
Diputados los recursos destinados a los proyectos de cogeneracién de electricidad que
Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas propongan ejecutar, los
recursos y esquemas de inversién publica con los que se pretendan llevar a cabo dichas

obras, asf como la adquisicién de los excedentes por parte de las entidades.**

Los organismos descritos en el parrafo primero tendran el cardcter de subsidiarios con

respecto a Petréleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.”*>

En su capitulo 2, de la “Organizacién y funcionamiento”, la Ley Orgdnica de Petrileos
Mezxicanos y Organismos Subsidiarios retoma lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto que
crea la institucion “Petréleos Mexicanos”, y anade que: “El patrimonio de Petréleos
Mexicanos y el de cada uno de los organismos subsidiarios estara constituido por los
bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o que se les asignen o adjudiquen; los
que adquieran por cualquier titulo juridico; las ministraciones presupuestales y donaciones
que se les otorguen; los rendimientos que obtengan por virtud de sus operaciones y los

ingresos que reciban por cualquier otro concepto.”*6

Asf mismo, en este capitulo se fijan las atribuciones del Consejo de Administracién. En
referencia al Decreto que crea la institucion “Petréleos Mexicanos™ -en particular el articulo 4
de ese ordenamiento- y en cumplimiento a los lineamientos de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el articulo 6 de la Ley Orgénica sefiala que: “Petréleos Mexicanos
serd dirigido y administrado por un Consejo de Administracién, que sera el érgano
superior de gobierno de la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestién de

los organismos.*” El Director General sera nombrado por el Ejecutivo Federal.”*#

* Parrafo reformado, Diario Oficial de la Federacion, 12 de enero de 2006.

* pérrafo adicionado, Diario Oficial de la Federacion, 12 de enero de 2006.

*® ey Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Articulo 5.

*" En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 11y 17 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

*8 En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigido y administrado por un Consejo de
Administracién y por un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.*® (Ley

Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, Articulo 8).

El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos y los de los organismos
subsidiarios, tendran las atribuciones que les confieren las disposiciones legales aplicables

y la Ley Orgénica, conforme a sus respectivos objetos.

Quedan reservadas al Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanos las facultades que
requiera la conduccién central y la direccién estratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera incluyendo, en forma enunciativa mas no limitativa: aprobar,
conforme a la politica energética nacional, la planeacién y presupuestaciéon de la industria
petrolera estatal en su conjunto y evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
la misma. Asf mismo, se reserva al propio Organo de Gobierno el establecimiento de las
politicas y lineamientos necesarios para lograr un sano equilibrio econémico y financiero
entre los organismos, asi como para permitir el adecuado manejo y administraciéon de los

bienes que el Gobierno Federal destina a la industria petrolera.>®

Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién podran llevarse a cabo por
medio de empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucién o establecimiento deberd ser
sometida por los Consejos de Administracién de los organismos subsidiarios al de
Petréleos Mexicanos, al igual que su liquidacién, enajenacién o fusiéon. Asi mismo, se
someterd a aprobacién del propio Consejo la enajenacién de las instalaciones industriales.

(Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanosy Organismos Subsidiarios, Articulo 10).

Planeacién y alcance de objetivos de las entidades paraestatales.

En el capitulo V, “Del Desarrollo y Operacion”, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
prescribe disposiciones relativas a la planeacién y alcance de objetivos de estos

organismos.

*® Nuevamente en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 11y 17 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

%0 Al respecto, es conveniente consultar la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulos 56, 57 y 58,

relativos a las facultades generales del 6rgano de gobierno de las entidades paraestatales; y el articulo 61,
fraccion 1.
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La Ley Federal de las Entidades Paraestatales seniala que: “los objetivos de las entidades
paraestatales se ajustardn a los programas sectoriales que formule la Coordinadora de
Sector, y en todo caso, contemplardn: I. La referencia concreta a su objetivo esencial y a las
actividades conexas para lograrlo; II. Los productos que elabore o los servicios que preste
y sus caracteristicas sobresalientes; III. Los efectos que causen sus actividades en el
ambito sectorial, asi como el impacto regional que originen; y IV. Los rasgos mads
destacados de su organizacién para la produccién o distribucién de los bienes y prestacién

de servicios que ofrece”’!.

Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacién, deberan sujetarse a la Ley de
Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo®?, a los programas sectoriales®® que se deriven
del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de tales

directrices, las entidades formulardn sus programas institucionales® a corto, mediano y

%! Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 46.

> Ley de Planeacion, Articulo 21, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 23 de mayo
de 2002. “(...) El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que serdn asignados a
tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de
politica de cardcter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdémica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regird
el contenido de los programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democrdtica.”

> Ley de Planeacién. Articulo 23.

“Los programas sectoriales se sujetardn a las previsiones contenidas en el Plan y especificardn los objetivos,
prioridades y politicas que regirdn el desempeiio de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendrdn asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.”

> Ley de Planeacién. Articulo 24.

“Los programas institucionales que deban elaborar las entidades paraestatales, se sujetardn a las
previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustardn, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y
funcionamiento.”
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largo plazos. El Reglamento de la presente Ley establecerd los criterios para definir la

duracién de los plazos. (Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Articulo 47).

De conformidad con el capitulo cuarto “Plan y Programas”, de la Ley de Planeacién?®?, para
su operacion las entidades paraestatales deberan elaborar un Programa Institucional, el cual
serd revisado anualmente para modificarse en caso de ser necesario®® y constituye la
fijacién de metas y objetivos, en términos de resultados econémicos y financieros, que debe
alcanzar la entidad paraestatal, asi como las bases para evaluar su desemperfio, la definicién
de estrategias y prioridades, la previsién y organizacién de recursos para alcanzarlas, la
expresién de programas para la coordinacién de sus tareas, asi como las previsiones
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras?®’.

2.4 Normas de mayor relevancia en la regulacién de la industria petrolera.

En este capitulo primeramente enumeramos todos los ordenamientos que constituyen el
marco juridico basico de la industria de los hidrocarburos; analizamos algunas de esas
normas basicas que constituyen el fundamento legal de la existencia y funcionamiento de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, los articulos constitucionales que dan
lugar a las leyes reglamentarias y reglamentos, el decreto presidencial mediante el cual se
creé Petréleos Mexicanos, la ley orgénica de éste, y algunos preceptos relevantes que se
relacionan en particular con la industria petrolera o con el organismo encargado de su
explotacién, como la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Orgdnica de la Administracion

Priblica Federal y 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En los capitulos subsecuentes de esta tesis, se realiza el estudio de los ordenamientos que
en especifico se refieren a la industria petrolera, a la ejecucién de los proyectos y demas
trabajos petroleros; tales ordenamientos son la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y su Reglamento, la Ley de Obras Piiblicas y Servicios

Relacionados con la mismas y su Reglamento, y el Reglamento de Trabajos Petroleros.

> A pesar de que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales solo hace mencion al articulo 22 de la Ley de
Planeacidn, también son aplicables otros preceptos del mismo ordenamiento; en especifico los articulos 22,
27,29,30,31y 32.

% ey Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 49.

%" Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo 48.
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Sin embargo, el objetivo de este capitulo es conocer y determinar el objeto de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Por lo tanto, es indispensable el anélisis de
ciertos articulos de las leyes citadas en el parrafo que antecede, que adquieren relevancia al

determinar el objeto y facultades de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Esta ley, promulgada por el Presidente Adolfo Ruiz Cortines, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 1958, y su ultima reforma aparecié
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de 2006. Consta de 16
articulos, y se refiere a la explotacién del petréleo; al objeto y funciones de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios; a las actividades de la industria petrolera, y el

funcionamiento de ésta.

A continuacién sélo nos referimos a las disposiciones de la Ley Reglamentaria, sobre el
objeto y funciones de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios; pero
constantemente seguiremos haciendo referencia a este ordenamiento, conforme se analicen
las actividades que se desarrollan dentro de la industria del petréleo, en apartados

posteriores.

Primeramente, la Ley Reglamentaria, en estricto apego a lo prescrito por el articulo 27
constitucional, pérrafo cuarto, precepto que se refiere al dominio sobre los recursos
petroleros, reitera una vez més que corresponde a la Nacién el dominio directo, inalienable

e imprescriptible de éstos?s.

A su vez, la Ley Reglamentaria, de conformidad con el pérrafo quinto del mismo precepto
constitucional, que prescribe la facultad exclusiva del Estado para la explotaciéon de los
recursos petroleros, sefiala que sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas

explotaciones de los hidrocarburos que constituyen la industria petrolera®.

De igual modo, la Ley Reglamentaria, en congruencia con el Decreto que crea la institucion
“Petroleos Mexicanos” y la Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
establece que la Nacién llevard a cabo la exploracién y explotaciéon del petrdleo y demas

actividades que se relacionen, que se consideran estratégicas en los términos del articulo

%8 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. Articulo 1.
% [dem. Articulo 2.
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28 constitucional, parrafo cuarto, por conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios°.

Finalmente, la Ley Reglamentaria sefiala que: “La industria petrolera y las actividades a que
se refiere el articulo 40., segundo parrafo, son de la exclusiva jurisdiccién federal. En
consecuencia, Unicamente el Gobierno federal puede dictar las disposiciones técnicas,

reglamentarias y de regulacién que las rijan”6".

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Este ordenamiento, promulgado por el Presidente Adolfo Lépez Mateos, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto de 1959, y no ha sido reformado desde
entonces. Consta de 76 articulos y seis transitorios. En el capitulo 1, “De las Disposiciones
Preliminares”, establece que Petréleos Mexicanos serd el conducto por medio del cual la
Nacién llevard a cabo la exploracién, la explotacién, la refinacién, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petrdleo, el gas y los

productos que se obtengan de la refinacién de éstos®2.

2.5 Organigrama basico general de Petréleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios.

El siguiente cuadro muestra de manera simple la estructura de esta entidad
paraestatal y sus organismos, ya que en el siguiente capitulo comentaremos las funciones

de ambos.

% [dem. Articulo 4, primer pérrafo.
* fdem. Articulo 9, reformado mediante publicacion del Diario Oficial de la Federacion del 11 de mayo de

1995.

También la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 9, sefiala que los bienes del dominio publico de
la Federacion —entre los que se encuentra el petrdleo- son de exclusiva jurisdiccion federal.

62 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo. Articulo 3.
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Estructura Organica

Consejo de
Administracion

Direccion
General

Organo Interno
de Control

Direccion Corporativa

Direccion Corporativa Direccion Corporativa Direccion Corporativa del AR
de Operaciones de Administracion de Finanzas i gl 4
Desarrollo de Proyectos
Direccion General : o Direccion General 3
= Direccién General Direccion General
PEMEX Exploracion PEMEX Gas y

PEMEX Refinacion

y Produccién Petroquimica Basica PEMEX Petroquimica

Direccion General Direccién General

Instituto Mexicano
del Petréleo

PMI Comercio
Internacional

Organismos subsidiarios

PEMEX opera por conducto de un corporativo y cuatro organismos subsidiarios:

. Petroleos Mexicanos es el responsable de la conduccion central y de la direccion estratégica de la industria
petrolera estatal, y de asegurar su integridad y unidad de accion.

Ll Pemex Exploracion y Produccion tiene a su cargo la exploracion y explotacion del petréleo y el gas natural.

. Pemex Refinacion produce, distribuye y comercializa combustibles y demas productos petroliferos.

Ll Pemex Gas y Petroquimica Basica procesa el gas natural y los liquidos del gas natural; distribuye y
comercializa gas natural y gas LP; y produce y comercializa productos petroquimicos basicos.

. Pemex Petroquimica a través de sus siete empresas filiales (Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangrejera,
Petroquimica Cosoleacaque, Petroquimica Escolin, Petroquimica Morelos, Petroquimica Pajaritos y Petroquimica
Tula) elabora, distribuye y comercializa una amplia gama de productos petroquimicos secundarios.

P. M. I. Comercio Internacional realiza las actividades de comercio exterior de Petréleos Mexicanos.%

® Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Pemex:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionlD=1&catID=10004&contentlD=13257
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Capitulo 3.

La Industria Petrolera

Acerca de PEMEX.

Petréleos Mexicanos es la mayor empresa de México y de América Latina, y el mayor

contribuyente fiscal del pafs.

Es de las pocas empresas petroleras del mundo que desarrolla toda la cadena productiva de
la industria, desde la exploracién hasta la distribucién y comercializacién de productos

finales.

4. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, motivos econémicos de su

creacion.

En el capitulo anterior analizamos las causas formales e histéricas que dieron origen a
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. El objetivo de este apartado, es
exponer las razones précticas que dieron origen a estas entidades, los motivos reales o

econémicos que les dieron forma.

Es evidente la importancia econémica de los recursos naturales, especialmente del
petréleo. Debido a lo anterior, con el tiempo se hizo necesario en nuestro pais un
marco regulatorio que garantizara no sélo el dominio sobre este recurso, sino también
su aprovechamiento y explotacién, pero ademads tales actividades debfan realizarse de

la forma mas eficaz y eficiente.

En la Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios —norma a cuyo contenido ya nos habfamos referido anteriormente-, el
legislador explica el interés que dio origen a Petréleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, inclufa el Programa de Modernizacién

del Sector Energético 1990 — 1994, en el cual Petréleos Mexicanos asume el

46



compromiso de transformarse para afrontar los retos del mercado y la competencia
internacional, esto a través de la modernizacién y el aumento de la eficiencia en sus

procesos.

El mismo documento al que estamos haciendo referencia, explica claramente el
proceso que siguié la creacién de los organismos subsidiarios y la visién que se tenfa

presente en ese momento:

“En tal virtud, se modificé la estructura tradicional de las subdirecciones operativas de Petréleos
Mexicanos para convertirlas en divisiones especializadas, estructuradas por lineas integradas de
negocios, cuyo funcionamiento por centros de costos es evaluado en funcion de los resultados que
alcance su productividad, dotandolas de mayor poder de decision y de mayor autonomia de gestion con
el propésito de auspiciar la descentralizacidon, precisar responsabilidades e implantar sistemas de precios
de transferencia para determinar costos reales.

Gracias a este cambio de estructura, mucho se ha logrado en los tres Ultimos afios: se satisface en
mayor medida la demanda de los usuarios en términos competitivos de calidad y precio; se sostienen los
niveles de produccién para garantizar nuestras exportaciones y el abasto interno; se reestructuran los
sistemas de comercializacion, tanto nacionales como extranjeros; se introducen tecnologias de punta
para nuevas operaciones y para la actualizacién y mejor productividad de las instalaciones existentes; se
elevan los rendimientos de inversiones y recursos; se mantiene un ritmo de exploracion y desarrollo; se
elaboran nuevos productos de calidad ecolégica internacional y se convienen financiamientos para
coadyuvar al mejoramiento ambiental, se completan cadenas industriales; se impulsa la petroquimica y
se mejoran cuantitativa y cualitativamente sus resultados; y se fomenta la corresponsabilidad de sus
trabajadores en las metas y objetivos comunes de la institucidn, dentro de un nuevo marco de relacién
obrero patronal sin el cual no hubiera sido posible avanzar.

Se puede afirmar, en consecuencia, que la creacion de las divisiones operativas ha cumplido sus
propdsitos. Se impone, por tanto, avanzar a la siguiente etapa, convirtiendo a las divisiones de operacion
en organismos descentralizados, de tal manera que se alcance la agilidad empresarial que el organismo
requiere en las circunstancias actuales para el cumplimiento de sus objetivos.”

En este orden ideas el Ejecutivo presento la iniciativa para reformar la ley, cuyo objeto principal
era:

1.- Mantener la propiedad y el control del Estado mexicano sobre los hidrocarburos.

2.- Conservar la conduccién central de Petrdleos Mexicanos sobre cada una de las areas en
gue se estructuran las actividades de la industria, que van desde la exploracion hasta la comercializacion
de los productos.

De tal forma que se crearon cuatro organismos subsidiarios:
PEMEX-Exploracion y Produccion;

PEMEX-Refinacion;

PEMEX-Gas y Petroquimica Basica; y

PEMEX-Petroquimica. **

% Exposicion de Motivos de la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.
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Es necesario precisar que no obstante la creaciéon de dichas entidades, Petréleos
Mexicanos continuarfa al frente de la conduccién central de la industria petrolera, y

su Consejo de Administracién seguirfa siendo el érgano de méaxima autoridad.

En cuanto a las actividades que comprende la industria petrolera, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constituctonal en el Ramo del Petréleo las enumera, como se transcribe a

continuacidn:

“Articulo 8. La industria petrolera abarca:

[.  La exploracién, la explotaciéon, la refinaciéon, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del

petréleo y los productos que se obtengan de su refinacién;

II.  La exploracién, la explotacién, la elaboracién y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar su explotaciéon y

elaboracién, y

Se exceptia del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de
carb6n mineral y la Ley Minera regulara su recuperaciéon y
aprovechamiento, y (Pdrrafo adicionado, Diario Oficial de la Federacion,

26 de Junio de 2006)

III.  La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petrdleo y del gas
que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
bésicas y que constituyen petroquimicos bésicos, que a continuacién se

enumeran:
1. Etano;

2. Propano;
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3. Butanos;

4. Pentanos;

5. Hexano;

6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humo;
8. Naftas;y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno,
obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio
nacional y se utilice como materia prima en procesos

industriales petroquimicos.”%

Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos estdn a cargo de tales

actividades.

5. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, funciones bésicas en la industria

petrolera.

5.1 Pemex Exploracién y Produccién.

La misién de Pemex Exploracién y Produccién (PEP) es maximizar el valor
econémico a largo plazo de las reservas de crudo y gas natural del pafs,
garantizando la seguridad de sus instalaciones y su personal, en armonfa con la

comunidad y el medio ambiente. Sus actividades principales son la exploraciéon y

% ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 3. En relacién con los
Articulos 3y 4 de su Reglamento.
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5.2

explotacién del petréleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en
terminales y su comercializacién de primera mano. Estas se realizan
cotidianamente en cuatro regiones geograficas que abarcan la totalidad del

territorio mexicano: Norte, Sur, Marina Noreste y Marina Suroeste.

Pemex Exploracién y Produccién a nivel mundial ocupa el tercer lugar en
términos de produccién de crudo, el primero en produccién de hidrocarburos costa

tuera, el noveno en reservas de crudo y el duodécimo en ingresos.5¢

Pemex Refinacién.

Las funciones basicas de Pemex Refinacién son los procesos industriales de
refinacién, elaboracién de productos petroliferos y derivados del petréleo, su
distribucién, almacenamiento y venta de primera mano. La Subdireccién Comercial
de Pemex Refinacién realiza la planeacién, administracién y control de la red
comercial, asi como la suscripcién de contratos con inversionistas privados
mexicanos para el establecimiento y operacién de las Estaciones de Servicio
integrantes de la Franquicia Pemex para atender el mercado al menudeo de

combustibles automotrices.67

5.2.1 Refinacién.

Historia de la Refinacién en México.68

% Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=7

*7 idem.

% Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.ref.pemex.com/index.cfm?action=content&section|D=1&cat|D=6
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Siglo XIX

1869. Los Ingenieros estadounidenses Samuel Fairburn y George Dickson
comenzaron la construccién de una pequena refinerfa en el Puerto de Veracruz, que

fue terminada en 1886 y llevé por nombre "El Aguila".

1881. El Dr. Adolph Autrey instala una refinerfa rudimentaria con el nombre "La
Constancia" en el campo "Furbero" en las afueras de Papantla, Ver., para producir

petréleo como combustible para lamparas.

1886. Inician las operaciones de la refinerfa "El Aguila" construida en Veracruz
por la Compaiifa Mexicana de Petréleo, la cual trata petréleo norteamericano, con

capacidad de proceso de 500 barriles diarios (bd).

1887. La Cfa. Waters Pierce Oil Co. construyé una pequeia refinerfa en Tampico,
Tamps., subsidiaria de la Standard Oil, con el propésito de importar petréleo de

Estados Unidos y refinarlo para satisfacer la demanda de los ferrocarriles.

1896. 20 de abril. Se autoriza a la empresa Waters Pierce Oil Co., la construccién
de una refinerfa en Arbol Grande, Tamps., situada entre la desembocadura del Rio
Pénuco y la Ciudad de Tampico, con capacidad para procesar 2,000 bd de petrdleo

crudo importado de los Estados Unidos.

Siglo XX (1900 - 1938)

1903. La Mexican Petroleum Co. construyé en El Ebano, S.L.P., una refinerfa

dedicada a la produccién de asfalto con capacidad de 2,000 bd.

1908. El 28 de marzo, en Minatitlan, Ver., inicia sus operaciones de refinacién la

Cfa. Mexicana de Petréleo "El Aguila" en una planta de refinacién de 2,000 bd.
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1918. Cierra la refinerfa de El Ebano, S.L.P.

1914. El 15 de julio se inaugura una refinerfa en el margen izquierdo del Rio
Panuco, propiedad de la Compafifa "El Aguila", con el nombre "Dofia Cecilia",

llamada posteriormente, "Ciudad Madero", con una produccién de 20,000 bd.

1915. 19 de enero. Empez6 a operar en la regién de Tampico, Tamps., una planta

construida por la Standard Oil con capacidad de 10,000 bd.

1915. Junio. La Huasteca Petroleum Co., construye una refinerfa en Mata

Redonda, Ver., con capacidad de 75,000 bd.

1916. 11 de julio. Se concede el permiso a la Compaiifa Mexicana de Petréleo "El
Aguila" para construir una planta de destilacién primaria, en la Barra de Tuxpan,

Ver., con capacidad para 20,000 bd. En 1921 alcanza la capacidad de 30,000 bd.

1919. Comienza la construccién de cuatro plantas refinadoras en las inmediaciones
de Puerto Lobos, localizado en la Laguna de Tamiahua en el Estado de Veracruz.
Su propésito es la exportacién de productos refinados. La Texas Co. construyé en

Agua Dulce, Ver., una refinerfa con capacidad de 9,500 bd.

1920. 24 de mayo. Inician las operaciones de la Refinerfa "La Atlantica", propiedad
de la Compaiifa de Petréleo Atlantica, con una capacidad de 20,000 bd. El 27 de
agosto la Continental Mexican Petroleum Co. es autorizada para construir una

refinerfa en Pueblo Viejo, Ozuluama, Ver., con capacidad de 10,000 bd.

1921. Febrero. Se inicia la construcciéon de una refinerfa de la Compariifa Refinadora

Island, en Puerto Lobos, Ver.

1921. 26 de marzo. Comenzé a operar la planta de la Compaiifa Refinadora Atlantic
Gult West Indies (AGWI), S.A., en Tecomate, municipalidad de Tamiahua,

Veracruz.

1921. La compafifa Mexicana de Petréleo "El Aguila" amplia la Planta "Dofia

Cecilia" (después “Ciudad Madero”) para alcanzar una capacidad de 75,000 bd.

1921. Inician su operacién las refinerfas de la Continental Mexican Petroleum Co.,

en Ozuluama, Ver., y la Compania Mexicana de Petréleo "La Corona", en Tampico,
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Tamps. Se alcanza la produccién de crudo de 193 millones de barriles al afo

(580,000 bd).

19238. Para este afio se tenfan 14 refinerias

Ubicacién

Ebano
Madero

Arbol Grande
Mata Redonda

Tampico
Tampico
Tampico
Ozuluama

Agua Dulce

Puerto Lobos

Tamiahua

Puerto Lobos

Tuxpan

Minatitlan

1926-1930. La crisis

desmantelamiento de las plantas.

la  produccién del

Compaiifa

Mexicana de Petréleo
Aguila

Pierce Oil Corp.
Huasteca
Transcontinental
Corona

Texas
Continental
Texas

Atléntica

AGWI

Island

Aguila

Aguila

Capacidad
(BD)
300
75,000
16,000
133,000
13,000
15,000
22,000
10,000
22,000
10,000
12,000
5,000
30,000

20,000

crudo obliga al cierre y

1932. 18 de febrero. Inauguracién del oleoducto Tampico-Azcapotzalco de 500 km,

propiedad de la Cfa. Petrolera "El Aguila".

1988. Se inaugura la refinerfa de la Cfa. Petrolera "El Aguila" en Azcapotzalco con

una capacidad de 7,500 bd.

1985. La compaiifa Petromex recibe una pequefia planta de refinacién primaria

localizada en Bellavista, en el margen derecho del rfo Pédnuco, cerca de su

desembocadura, y aumenta su capacidad a 1,500 bd.
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1938. 18 de marzo. Al realizarse la expropiacién petrolera se tenfan las refinerias
de Minatitlan, Ver.; Madero, Tamps.; Azcapotzalco, D.F.; Arbol Grande, Mata
Redonda y Bellavista en Tampico, Tamps. con capacidad para procesar 102,000 bd.

1988. 7 de junio. Se expide el Decreto de Expropiacién que funda a Petréleos

Mexicanos.

Siglo XX (1992 - 2000 )

1992. 16 de julio. Se crea Pemex Refinacién como empresa subsidiaria de Petréleos

Mexicanos.

1993. De 1993 a 1997 se contemplé la construcciéon de varias plantas dentro del
paquete ecolégico, con el fin de mejorar la calidad de las gasolinas, diesel y
combustoéleo. Iniciaron operaciones las Plantas Cataliticas Num. 2 y reductora de

viscosidad en Salina Cruz, Oax.

1994. Iniciaron operaciones las plantas reductoras de viscosidad y MTBE en
Cadereyta. También iniciaron operaciones las plantas MTBE, TAME y la planta
catalitica No. 2 de Tula.

1995. Iniciaron Operaciones:
Planta Isomerizacién Cadereyta.
Planta Isomerizacién Minatitlan.
Planta Reformadora Madero.
Planta MTBE Salamanca.

1996. Iniciaron Operaciones:

Planta Alquilacién Salamanca.
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5.3

Planta Isomerizacién Tula.

Planta Hidrodesulfuracién Profunda Tula.

Planta MTBE Tula.

Planta TAME Tula.
1997. Iniciaron Operaciones:

Catalitica II Cadereyta.

Aquilacién Salina Cruz.

[somerizacién Salina Cruz.

H-Oil Tula.
Inician los programas de reconfiguracién del Sistema Nacional de Refinacién.
1999. Se tienen 6 refinerfas con capacidad de proceso de 1, 525,000 bd.

2000. Inicio de Operaciones del Proyecto Cadereyta.

Pemex Gas y Petroquimica Bésica.

Dentro de la cadena del petrdleo, Pemex Gas y Petroquimica Bésica ocupa una
posicién estratégica al tener la responsabilidad del procesamiento del gas natural y
sus liquidos, asi como del transporte, comercializacién y almacenamiento de sus

productos.

En el ambito internacional, Pemex Gas y Petroquimica Bésica es una de las
principales empresas procesadoras de gas natural, con un volumen procesado
cercano a 4 mil millones de pies ctbicos diarios (mmpcd), y la segunda empresa

productora de liquidos, con una produccién de 451 mil barriles diarios (mbd) en los
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11 Centros Procesadores de Gas a cargo del Organismo. Cuenta con una extensa
red de gasoductos, superior a 12 mil kilémetros, a través de la cual se transportan
més de 3,600 mmpcd de gas natural, lo que la ubica en el décimo lugar entre las

principales empresas transportistas de este energético en Norteamérica.

En México, Pemex Gas y Petroquimica Bésica se encuentra entre las 10 mads
grandes por su nivel de ingresos, superiores a 16,300 millones de délares, con
activos cercanos a 9,000 millones de ddlares. Adicionalmente, Pemex Gas y
Petroquimica Bésica constituye una fuente importante de trabajo, al emplear a mas

de 12 mil trabajadores.5?

5.3.1 Objeto.

Pemex Gas y Petroquimica Basica (Pemex Gas) es la subsidiaria de Petréleos
Mexicanos que procesa, transportay comercializa gas natural, hidrocarburos
liquidos (como el gas licuado del petréleo o gas LP) y productos petroquimicos
bésicos, tales como etano, gasolinas naturales y azufre. Asimismo, Pemex Gas
ofrece a sus clientes industriales diversos servicios, entre los que se

cuentan las coberturas de precios de gas natural.™

5.3.2 Posicién en la cadena productiva.

Dentro de Petréleos Méxicanos, Pemex Gas ocupa una posicién estratégica: recibe
de Pemex Exploracién y Produccién el gas de formacién para su procesamiento y

entrega gas natural a las otras subsidiarias para su consumo. Por otro lado, Pemex

% Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionI| D=7

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Conozca+Pemex+Gas/Semblanza/
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Refinacién entrega a Pemex Gas subproductos de sus procesos, que Pemex Gas

transporta y comercializa.”

5.3.3 Cadena de valor.

La cadena de valor de Pemex Gas esta integrada por tres procesos bésicos:
=  Produccién.
* Transportacion.

=  Comercializacion.

Produccién

Se utilizan basicamente cuatro procesos de produccién:

* Endulzamiento de gas y condensados: consiste en la separaciéon de gases
acidos de la corriente de hidrocarburos, especificamente acido sulfhidrico
(H2S) y biéxido de carbono (CO2). Se obtienen dos productos intermedios:

gas himedo dulce y gas acido.

* Recuperacién de azufre: Los gases acidos producto del proceso de
endulzamiento son convertidos a través de reacciones térmicas y cataliticas
a azufre elemental. El azufre, como producto terminado, se comercializa en
el mercado nacional e internacional. Este proceso evita la emisién

descontrolada de compuestos de azufre a la atmoéstfera.

* Recuperacién de licuables: El gas htmedo dulce es separado en dos

corrientes, una correspondiente a un producto intermedio liquido, conocido

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Conozca+Pemex+Gas/Semblanza/Cadena+productiva/
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como licuables del gas o liquidos criogénicos y otra gaseosa,
correspondiente a un producto terminado denominado “gas natural”, que
constituye el principal producto comercializado por Pemex Gas en

territorio nacional.

* Fraccionamiento de hidrocarburos: Los licuables del gas son separados en
tres productos terminados: etano, gas licuado del petréleo (gas doméstico,
LPG o GLP) y naftas (ligeras y pesadas). Estos productos son distribuidos
y comercializados en territorio nacional o exportados, dependiendo de las

condiciones de mercado.

Transportacién

La distribucién geografica de los centros de producciéon y abastecimiento, y su
relacién con los puntos de demanda, requieren de una robusta infraestructura para
el transporte y distribucién. El gas natural se transporta y distribuye a través de
una red de tuberfas, de las cuales se efectian las entregas a los clientes,

principalmente del sector eléctrico e industrial.

El gas licuado del petréleo es transportado por tuberfas hasta terminales de
distribucién, las cuales estan distribuidas estratégicamente con el objeto de cubrir
todo el territorio mexicano. En las terminales de distribuciéon se realizan las ventas
de primera mano a los distribuidores privados, quienes se encargan de llevar el
producto al consumidor final. La logistica de distribucién es una funcién vital para

asegurar el abasto nacional de este producto.

Ademads de la transportacién de productos terminados, se mantiene una red de
tuberfas que interconectan centros de trabajo como parte de la infraestructura de
proceso y de esquemas de flexibilidad operativa, con el objeto de trasladar

productos intermedios.

Comercializacién
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Pemex Gas comercializa el gas natural, el gas licuado de petréleo y los
petroquimicos bésicos que produce en sus instalaciones, ademas de los que generan
otros organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos. Estos productos son: etano,
naftas, pentano, hexano, heptano y materia prima para produccién de negro de
humo. En este proceso se administran las importaciones y exportaciones necesarias

para equilibrar la oferta y demanda de gas natural y petroquimicos basicos.

5.3.4 Productos y servicios que Pemex Gas comercializa.

Los productos y servicios que comercializa son:

Gas natural: Es una mezcla de hidrocarburos simples que se encuentra en estado

gaseoso, en condiciones ambientales normales de presiéon y temperatura.

El gas natural comercial estd compuesto aproximadamente en un 95% de metano

(CH4), que es la molécula mas simple de los hidrocarburos.

Ademds, puede contener pequefias cantidades de etano, propano y otros
hidrocarburos més pesados, también se pueden encontrar trazas de nitrégeno,

biéxido de carbono, 4cido sulthidrico y agua.

Como medida de seguridad, en la regulacién se estipula que los distribuidores
deberdn adicionar un odorizante al gas natural para que se pueda percibir su
presencia en caso de posibles fugas durante su manejo y distribucién al consumidor

final.?2

"2 Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Gas+natural/
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Gas licuado: El gas licuadoes una mezcla de hidrocarburos compuesta
principalmente de propano y butano. Su produccién se registra desde principios de
siglo; sin  embargo, fue en 1946 cuando se inicia su comercializacién
como estrategia para sustituir, en las casas habitacién de las zonas urbanas, la
utilizacién de combustibles vegetales. Es una de las principales fuentes de energfa
en el pafs, aunque por afios su uso se ha enfocado principalmente al sector
residencial; recientemente, el comportamiento de la demanda ha mostrado un

crecimiento importante en sectores como la industria y el transporte.

La produccién se concentra en el sureste del pafs; posteriormente, se transporta a
través de una red de ductos a las terminales de gas licuado y en éstas, se realizan
las ventas de primera mano a las empresas privadas de distribucién, quienes lo

hacen llegar al consumidor final.”

Petroquimicos bdsicos: De los petroquimicos bésicos se desprenden numerosas
aplicaciones que sirven para las mdas variadas necesidades, desde la agricultura

hasta la produccién de articulos de belleza.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en su
articulo 3, fracciéon III, establece cudles son los petroquimicos basicos que
comprende la industria petrolera. Pemex estd a cargo del procesamiento,
almacenamiento, distribucién y comercializacién de estos productos, asi como de
los derivados que sean susceptibles de servir como materias primas industriales,

tales como el Solvente de absorcién y los Solventes K y L.7*

Azufre: Es un producto resultante del endulzamiento del gas 4cido, utilizado en la

industria quimica, para la obtencién de acido sulftrico.

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Gas+licuado/

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Petroquimicos+basicos/
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El inicio de la industria petroquimica se remonta a la década de los afios 50. El paso
decisivo se di6 en 1959, cuando en la entonces refinerfa de Azcapotzalco se inici6 la
produccién de dodecilbenceno, materia prima para la fabricacién de detergentes

domésticos, uno de los productos de mayor consumo popular.

Fue en la década de los afnos 60, cuando la aparicién de nuevos complejos
procesadores marcé un desarrollo significativo en esta industria; en las
instalaciones petroquimicas de Poza Rica y Azcapotzalco se inicié la recuperacién
del azufre, producto clave para la industria quimica, principalmente en la obtencién

de 4cido sulftrico.?

Transportacion de hidrocarburos por ductos: Es el servicio para transportar gas

natural y gas licuado.

En México, Pemex Gas abastece, entre otros, dos de los energéticos més utilizados
en el mundo: el gas natural y el gas licuado de petréleo (gas LP). Estos productos
se transportan y distribuyen a través de ductos subterrdneos, los cuales operan sin
interrupcién las 24 horas del dfa, los 865 dias del afo. Gracias a los sistemas de
transporte es posible tener acceso al gas natural y licuado de forma segura y

econdémica en todo el pafs.

El uso de este modo de transporte se ha extendido en el mundo, por sus bajos
costos operativos, altos indices de seguridad superiores a cualquier otro medio de
transporte, normas de protecciéon del medio ambiente més estrictas, asi como la

creciente demanda de energfa.

A partir del afo 1995, se realizaron diversas reformas a la Constitucién y demas
leyes secundarias, que permitieron la participacién de la inversién privada en el
sector del gas natural. En consecuencia, en este rubro, Pemex Gas no esun

monopolio, sino que participa en un mercado abierto a la competencia.

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Azufre/
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5.4

El dfa de hoy, Pemex Gas transporta el gas natural a los grandes consumidores,
asi como a la entrada de las ciudades, mientras que la distribucién al interior de
éstas, en la mayoria de los casos, estd a cargo de empresas privadas. La Comisién
Reguladora de Energfa (CRE) ha otorgado permisos de distribucién en diversas

zonas geograficas del pafs a empresas que cuentan con sus propios gasoductos.

Coberturas de gas natural: Son instrumentos comerciales que permiten reducir la

77

volatilidad de los precios.

Pemex Petroquimica.

Pemex Petroquimica elabora, comercializa y distribuye productos para satisfacer la
demanda del mercado a través de sus empresas filiales y centros de trabajo. Su
actividad fundamental son los procesos petroquimicos no basicos derivados de la
primera transformacién del gas natural, metano, etano, propano y naftas de
Petréleos Mexicanos. Pemex Petroquimica guarda una estrecha relacién comercial
con empresas privadas nacionales dedicadas a la elaboracién de fertilizantes,

plésticos, fibras y hules sintéticos, fAirmacos, refrigerantes, aditivos, etc.”

5.4.1 Pemex Petroquimica y sus instalaciones.

En el sur del Estado de Veracruz, se encuentra la sede de la industria mas

importante de México, integrada por Pemex Petroquimica como organismo

"® Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Transporte+por+ductos/

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Coberturas+de+gas+natural/

"8 Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionI| D=7
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subsidiario de Petréleos Mexicanos, que ademas de tener ubicadas sus oficinas
centrales en la Ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, cuenta con ocho centros de
trabajo que son: el Complejo Petroquimico Independencia, el Complejo
Petroquimica Cangrejera, el Complejo Petroquimico Cosoleacaque, el Complejo
Petroquimico Morelos, el Complejo Petroquimico Pajaritos, el Complejo
Petroquimico Tula, el Complejo Petroquimico Escolin y la Unidad Petroquimica
Camargo; estos se encuentran localizados en el norte del paifs, centro y sur del

Estado de Veracruz.

Estas instalaciones se dedican a la elaboracién, comercializacién y distribucién de
productos, tales como: acetaldehido, amonfaco, benceno, etileno, éxido de etileno,
glicoles, ortoxileno, paraxileno, propileno, tolueno, xilenos, acetronitrilo, acido
cianhidrico, acrilonitrilo, polietileno de baja y alta densidad, metanol y cloruro de
vinilo, para satisfacer la demanda del mercado nacional y una parte del mercado
internacional. Su actividad fundamental son los procesos petroquimicos no bésicos
derivados de la primera transformacién del gas natural, metano, etano, propano y

naftas de Petréleos Mexicanos.

emex Petroquimica guarda una estrecha relacién comercial con empresas
p Pet d trech 1 1
privadas nacionales dedicadas a la elaboracién de plasticos, tibras y hules sintéticos,

tarmacos, refrigerantes, aditivos, entre otros.

Compleio P imico Independenci

El Complejo Petroquimico Independencia perteneciente a Pemex Petroquimica, es
la instalacién mdas importante de Petréleos Mexicanos en el Estado de Puebla. Se
encuentra ubicado a la altura del kilémetro 76.5 de la Carretera Federal México-
Puebla, en el poblado de Santa Marfa Moyotzingo, perteneciente al municipio de

San Martin Texmelucan, Puebla. Inici6 operaciones en el afo de 1969.

Este centro de trabajo tiene como objetivo satisfacer la demanda nacional de
metanol, especialidades petroquimicas y nuevos productos petroquimicos derivados

del petréleo en la zona del altiplano del pais.
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El Complejo Petroquimico Independencia es el tnico productor nacional de
metanol y cuenta con una de las tres plantas productoras de acrilonitrilo, en la
Republica Mexicana. Su misién estratégica ha sido satistacer la demanda de

productos derivados del petréleo.

Entre los usos y aplicaciones que tiene el metanol se utiliza como materia prima
para manufactura de protefnas sintéticas por fermentacién continua: malatién,
palatiéon metilico, salicilato de metilo, acetato de metilo, propionato de metilo,

benzoato de metilo.™

El Complejo Petroquimico Cangrejera se localiza al sureste de la ciudad de
Coatzacoalcos, aproximadamente a 5 kilémetros del Centro Embarcador y de la
Terminal Maritima Pajaritos, que son los centros de distribucién nacional y de
exportaciéon de los productos que elabora. Las actividades de operaciéon de sus
instalaciones iniciaron en 1980 y es la instalacién mas grande en su tipo en
América Latina; cuenta con plantas cuya capacidad de produccién se ubica a la

altura de las mejores y mas grandes del mundo.

Actualmente opera con 16 plantas activas, las cuales se encuentran dirigidas a una
cadena de derivados de etileno y otra de aromaticos, obteniendo como productos
principales el polietileno de baja densidad, estireno, éxido de etileno, benceno,
tolueno entre otros, los que son utilizados para la obtencién de productos finales
tales como: pinturas, detergentes, cosméticos, teléfonos, bolsas, juguetes,

farmacelticos, cintas, etc.8°

" Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptq.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&ldsMenu=9

8 Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptg.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&IdsMenu=9
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Complejo Petroquimico Cosoleacaque

El Complejo Petroquimico Cosoleacaque se localiza en Cosoleacaque, Veracruz, en

el Istmo de Tehuantepec. Inici6 operaciones en el afio de 1971.

El objetivo principal de este centro de trabajo es el de elaborar, comercializar y
distribuir productos petroquimicos no bdsicos, principalmente para el sector

agricola del pafs.

Los productos que se obtienen de sus plantas son el amonfaco y el anhidrido
carbénico, que se utilizan como materias primas en otras industrias quimicas, tales
como explosivos, fibras sintéticas y solventes, entre otros; ademés, como producto
secundario, se genera biéxido de carbono para las industrias de fertilizantes,

refresquera y quimica.

Cuenta con centros de distribucién en Guaymas, Sonora; Topolobampo, Sinaloa;
San Martin Texmelucan, Puebla; y Lazaro Cardenas, Michoacan. Integrada por

cinco plantas de amonfaco y anhidrido carbénico.!

El Complejo Petroquimico Morelos se localiza al este de la ciudad de
Coatzacoalcos, aproximadamente a 7 kilémetros de la carretera Coatzacoalcos —

Villahermosa. Inici6 operaciones en el aiio de 1988.

Actualmente opera con 9 plantas de proceso donde se elaboran productos
petroquimicos derivados del etileno y propileno, obteniéndose como productos
principales: 6xido de etileno, glicoles, polietileno de alta densidad, acrilonitrilo,

entre otros; los cuales constituyen materia prima para la industria procesadora y

81 Informaci6n disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptg.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&IdsMenu=9
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transformadora de fibras sintéticas, envases de pldstico, cremas, tuberfas, solventes,

pinturas, esmaltes entre otros.5?

Compleio P imico Paiaritos

El Complejo Petroquimico Pajaritos se localiza a 7 kms., aproximadamente de la
ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, pionera en la industria petroquimica en México

iniciando operaciones en 1967.

Este centro de trabajo comercializa y distribuye productos petroquimicos
derivados del etileno y el cloro para maximizar su valor econémico, satistaciendo la
demanda del mercado a través de la aplicacién de polietileno. Es la tinica empresa
en México que produce el monémero del cloruro de vinilo teniendo una cobertura
del 85% de la demanda nacional, ademas de otros productos de la familia de las

olefinas tales como: etileno y 6xido de etileno, asf como también 4cido muridtico.*

El Complejo Petroquimico Tula se encuentra ubicado en el kilémetro 23.5 de la
carretera Jorobas -Tula en el Municipio de Tula de Allende, Hidalgo. Inicié sus
operaciones en el afio de 1979 como Unidad Petroquimica Tula, perteneciente a

Petréleos Mexicanos.

Actualmente cuenta con la planta de acrilonitrilo, la cual esta disefiada para
producir 50 mil toneladas métricas de acrilonitrilo y 6 mil toneladas métricas de

acido cianhidrico por afio; utilizando el proceso catalitico de la Standard Oil

82 Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptq.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&ldsMenu=9

8 Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptg.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&IdsMenu=9
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Company (SOHIO), mediante propileno, amonfaco y aire como materias primas, el
cual estd dividido en las secciones de reaccién, recuperacién, purificacion,

almacenamiento y tratamiento de desechos.5*

Compleio P imico Escolii

El Complejo Petroquimico Escolin se ubica a 4 kms., de la ciudad de Poza Rica,

Veracruz. Inicié operaciones en el afio 1971.

Actualmente opera con la planta de polietileno de baja densidad, el cual es utilizado
para la obtencién de productos finales tales como: tapas, tapones, follajes, césped

artificial, entre otros.s5

Unidad Petroguimica Camargeo

Este centro de trabajo se encuentra situado a 4 Km. de la Ciudad de Camargo,
Chihuahua, sobre la carretera panamericana en el Km. 1506. Inicié operaciones en

el aflo de 1967.

El objetivo principal de este centro de trabajo es la elaboracién y comercializacién
de productos petroquimicos no basicos, para satisfacer la demanda de fertilizantes

en la zona norte de la Reptblica Mexicana.

El producto obtenido de esta planta es el amonfaco, que se utiliza como materia

prima en otras industrias que satisfacen las necesidades del sector agricola.®¢

8 Informacién disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptg.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?IdMenu=1&IdsMenu=9

8 Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptg.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&ldsMenu=9

8 Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de Petréleos Mexicanos:
https://www.ptg.pemex.com/portal/PagSubMenuVisita.aspx?ldMenu=1&ldsMenu=9
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6. El Proyecto Cadereyta.

México cuenta con seis refinerfas. La mitad fueron construidas en la primera mitad
del siglo XX -las de Minatitlan (1906), Ciudad Madero (1938) y Salamanca (1950)-. Las
otras -Cadereyta, Tula y Salina Cruz- fueron habilitadas en la cresta del boom petrolero,

entre 1975y 1979.

Dos décadas después, en 1998, el Gobierno de México decidié ampliar la capacidad de

refinacién, y se apoyé en la iniciativa privada.

Asf naci6 el Proyecto Cadereyta.

6.1 Antecedentes.

La Refinerfa “Ing. Héctor R. Lara Sosa” se localiza en el Estado de Nuevo Leén, en

el Municipio de Cadereyta de Jiménez, a 36 Km al este de la Ciudad de Monterrey.

Sus instalaciones ocupan un édrea total de 489.5 hectdreas (5.9 Kmg2), que se
encuentran estratégicamente situadas para cubrir las necesidades de energéticos de
los Estados de Nuevo Leén, Coahuila, Chihuahua y en forma parcial los Estados de

Durango, San Luis Potosi y Tamaulipas.

La construccién de la primera planta de Destilacién Primaria de la refinerfa de

Cadereyta comenzé en 1975, iniciando sus operaciones el 12 de febrero de 1979.

Mediante la ejecucién de la denominada obra Proyecto Cadereyta, se buscaba

finalizar la construccién de 9 plantas nuevas y la ampliaciéon de 10 ya existentes, asi
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6.2

como incrementar la capacidad de refinacién de la refinerfa de Cadereyta, de

235,000 barriles de crudo por dfa a 270,000 B/D.

El proyecto tendria una inversiéon de 1,618 millones de ddlares, con una generacién
de 8 mil empleos en la construccién de las diversas plantas que construirfa el
consorcio ganador denominado Conproca, S. A. de C. V., conformado por las
empresas Sunkyong Engineering & Construction Co. Ltd., Siemens AG y
Triturados Basélticos y Derivados®?, previendo que la reconfiguracién concluyera a

finales del afilo 2000.88

Principales objetivos.

El Proyecto Cadereyta es de uno de los proyectos mas ambiciosos que haya
emprendido, planeado y presupuestado Petréleos Mexicanos (“PEMEX”) y su
organismo subsidiario PEMEX-REFINACION. Como se explicé anteriormente,
sus objetivos principales eran: a) Modernizar y optimizar unidades de una refineria
de combustibles que operaban con tecnologia antigua; b) Desarrollar nuevas
instalaciones y aumentar la capacidad de la Refinerfa; ¢) Lograr que la Refinerfa
cumpliera con normas cada vez mas estrictas en materia de proteccién ambiental; y

d) Independizarse parcialmente de las importaciones de productos refinados.

El propésito final que se pretendia con la ejecuciéon de este proyecto era fortalecer
la capacidad y eficiencia operativa de la industria petrolera, mediante el mejor
aprovechamiento del crudo Maya, que es el de mayor produccién en territorio
nacional, para liberar el crudo ligero para exportacién y generar mas divisas para el
pafs; la obtencién de altos rendimientos de gasolina y diesel, con la incorporacién

de tecnologfa de conversién profunda; el aumento de la calidad de las gasolinas que

87 Contrato de Consorcio para la ejecucion del Proyecto Cadereyta.

8 Informacion proporcionada directamente por la empresa SK Engineering and Construction Co. Ltd,
miembro del consorcio.
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se producen en México; y la cobertura de la creciente demanda de combustibles en

la zona noreste del pafs.®?

A continuacién se enumeran los principales logros y alcances que se pretendian

mediante la ejecucién del Proyecto Cadereyta:

» Satisfacer la creciente demanda regional de gasolina sin plomo (Pemex

Magna y Pemex Premium) y de diesel (Pemex Diesel).
» Reducir la produccién de combustéleo de alto contenido de azufre.

» Cumplir con los requerimientos de las normas ambientales (NOM-085 para
combustibles industriales y NOM-086 para combustibles automotrices) que
definirfan las especificaciones para productos petroliferos, particularmente
del méximo contenido de azufre en combustéleo y diesel, asi como el

méximo porcentaje de aromdticos, olefinas y benceno en la gasolina.

» Optimizar la mezcla de crudo en la refinerfa, tomando en cuenta la mayor

disponibilidad de crudos pesados y amargos, tales como el Maya.

» Ampliar y modernizar las plantas existentes para maximizar las utilidades.

A través de esta modernizacién, las principales variables operativas se verfan

afectadas de la siguiente manera“:

% Informacion disponible hasta el dia de hoy en el sitio web de la “Carpeta Informativa de la Gira de trabajo
por el estado de Nuevo Leon”, del presidente Ernesto Zedillo:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/giras_n/nl/nl.html

% Informacién proporcionada directamente por la empresa SK Engineering and Construction Co. Ltd,
miembro del consorcio.
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Principales variables operativas de la refineria Cadereyta (miles de barriles diarios)

Cadereyta * Cadereyta **

Sin proyecto Con proyecto Diferencia

Proceso de crudo 170 243 73
Porcentaje de Maya *** 38 50 12
Gasolinas 48 114 66
Pemex Magna 48 100 52
Pemex Premium 0 14 14
Pemex Diesel 41 76 35
Turbosina 1 7 6

Combustdleo 59 16 -43
Combustéleo 2% 0 12 12
Combustoleo 4% 59 4 -55
Gasolina, diesel y turbosina 90 197 107

* Enero - Junio 1998.
** Considera una utilizacion del 92%

*** |Incluye despuntado de Maya




6.3 Descripcién general del proyecto.
6.3.1 Resumen del Proyecto.
El 26 de noviembre de 1997, Petréleos Mexicanos, Pemex Refinacién y Conproca
S. A de C. V., con base en la Convocatoria Pablica Internacional Nim. PR-SP-
050996, firman el Contrato de Obra Publica Financiada denominado “Proyecto
Cadereyta”, con el propésito de modernizar y ampliar la Refinerfa “Héctor R. Lara
Sosa”, ubicada en Cadereyta de Jiménez, en Nuevo Leén, y asi satisfacer la
demanda de hidrocarburos del mercado interno nacional.
El ganador del concurso de licitacién, y en consecuencia Contratista General de la
Obra, fue la empresa licitante denominada Conproca S. A. de C. V. (Conproca),
consorcio formado por tres compafifas, la coreana SK Engineering and
Construction Co. Ltd. (SKEC), la alemana Siemens AG (Siemens), y la mexicana
Triturados Basalticos y Derivados S. A. de C. V. (Tribasa), donde las
responsabilidades de cada una de ellas se muestran en la figura 1.
[ \
SK ENGINEERING & SIEMENS AG TRIBASA*
CONSTRUCTION CO. LTD. (Alemania) (Mexico)
(Corea) *Nota: El alcance de las obras de Tribasa
fue asumido por SKEC
--Lider del consorcio --Ingenieria/Procura --Construccion del Ducto
--Ingenieria/Procura/Construccion/ Construccion/Comisionamiento del Bloque 4
Comisionamiento de Obras de Obras Electricas y de
Mecanicas/Civiles Instrumentacion
Figura 1
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Para fines de administracién, coordinacién y supervision, el Proyecto Cadereyta se

dividié en cuatro “Bloques” diferentes:

Bloque 1: Plantas nuevas de proceso de la refinerfa. 10 Unidades.

Bloque 2: Ampliacién, modernizacién y reconfiguracién de plantas

existentes de la refinerfa. 11 Unidades.
Bloque 3: Tanques y plantas de servicio de la refinerfa. 4 Unidades.

Bloque 4: Ductos y estaciones de bombeo. 4 Unidades (1,292 Km. de ductos

nuevos y reconfiguracién de ductos existentes).”!

6.3.2 Ductos y Estaciones de Bombeo, Bloque 4-

El Bloque 4 estaba formado por ductos, estaciones de bombeo y terminales
de almacenamiento; su funcién principal era satisfacer la demanda actual y
futura de transporte de los diferentes tipos de crudo (pesado y ligero),

requeridos para el proceso de la refinerfa Cadereyta®.

La Unidad 28 del Bloque 4, corresponde a la construccién de un ducto de 24
pulgadas de didmetro por 1,022 kilémetros de longitud; instalado paralelo y
dentro del derecho de via de los ductos existentes desde Nuevo Teapa,
Veracruz, hasta Cadereyta, Nuevo Leén, y dividido en 11 tramos con una
estaciéon de bombeo en cada tramo; ademds incluye la instalacién de
sistemas de medicién de flujo, la instalacion de un sistema SCADA y de
comunicaciones. El propésito de la Unidad 28 era sustituir el transporte
realizado por buque-tanques en las instalaciones de Pajaritos y Dos Bocas,
de 40 millones de barriles diarios (MBD) de crudo Olmeca a Tuxpan, y 20

MBD de crudo pesado a Madero, necesarias para completar la carga de la

% Informacion facilitada directamente por la empresa SK Engineering and Construction Co. Ltd. y Conproca,
S.AdeC. V.

% Incluyendo la Refineria “Fco. I. Madero” ubicada en Cd. Madero, Tamaulipas.
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refinerfa “Héctor R. Lara Sosa”, y en un futuro inmediato desplazar en

torma definitiva el uso de buque-tanques.

La Unidad 29 del Bloque 4, corresponde a la construccién de un poliducto
de 12 pulgadas de didametro por 253 kilémetros de longitud, desde
Cadereyta, Nuevo Leén, hasta Matamoros, Tamaulipas, dividido en 2

tramos, con una estacién de bombeo en cada uno.

La Unidad 30 del Bloque 4, corresponde a la modificacién de un poliducto
existente para que opere en forma inversa, desde la refinerfa “Héctor R.
Lara Sosa” de Cadereyta, Nuevo Leén, a la refinerfa “Fco I. Madero” de Cd.

Madero, Tamaulipas.

La Unidad 31 del Bloque 4, corresponde a la ampliacién de las terminales de
almacenamiento y distribucién ubicadas en Saltillo, Sabinas, Monclova y

Juarez.

La localizaciéon y distribucién por tramos para cada una de las unidades descritas,

se aprecian en la figura 2.9%

El Proyecto Cadereyta — Bloque 4

% Infg
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Monterrey

Victoria
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Figura 2

6.3.3 Ductos, la importancia de su instalacién.

Antes de la ejecucién del Proyecto Cadereyta, el sistema de ductos Nuevo Teapa —
Poza Rica — Madero — Cadereyta, cuyos origenes se remontan al afo de 1977,
suministraba petréleo crudo a las refinerfas de Madero y Cadereyta, y estaba
integrado por tres subsistemas: i) Nuevo Teapa — Poza Rica, ii) Poza Rica —
Madero y iii) Madero — Cadereyta. Los productos cuyo transporte se inicia en
Nuevo Teapa, Veracruz, son principalmente los crudos tipo Maya, Olmeca e Istmo,
que integran a los inyectados en los campos de exploracién que a lo largo del ducto
se encuentran en la cuenca del Papaloapan (Veracruz), Marfo y Antares (Poza Rica)
y Naranjos. Adicionalmente, a finales de 1995 se empezaron a transportar lotes de
crudo Olmeca con destino a Salamanca, mediante el sistema de oleoducto Poza

Rica — Salamanca, saturando asi la capacidad del sistema descrito.
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En noviembre de 1997, PEMEX Refinacién inicia la modernizacién y ampliacién
de la refinerfa “Héctor R. Lara Sosa”, con el objetivo de satisfacer la demanda de
hidrocarburos del mercado interno nacional. Esta situacién motivé a la
administraciéon de Petréleos Mexicanos, a realizar la construccién del “Nuevo
oleoducto de 24 pulgadas de didmetro Nuevo Teapa — Poza Rica — Madero —
Cadereyta para el manejo de crudos segregados e integracién de sistemas de
medicién digital”, debido a que la infraestructura disponible en la red de ductos de
ese momento, era insuficiente para cumplir con las metas y expectativas que se

demandaban.?*

La ejecucién del Proyecto Cadereyta.

Para el desarrollo de este apartado, nuestra fuente son los documentos que se
produjeron durante la ejecucién del Proyecto Cadereyta, esto es, el propio Contrato
de Obra Publica y demés convenios, las Bitacoras de Obra, la correspondencia —
cartas y oficios- que emplearon Propietario y Contratista para comunicarse durante
la ejecucién de los trabajos, y demas documentos que obran como constancias del

Arbitraje, los cuales se describen a detalle en el apartado siguiente.

Para la ejecuciéon del Proyecto Cadereyta, el Contratista General (“Contratista”)

dividié en dos disciplinas esenciales el alcance de obra o alcance de trabajo:
a) La parte denominada Eléctrico, Instrumentacién y Control (“E/I&C”), que
esencialmente abarcé desde la generaciéon de energfa, hasta la automatizacién

general de la Refinerfa.

b) La parte de las obras civiles, estructurales, arquitecténicas, mecéanicas y de

tuberfa (“Obras Mecanicas y Civiles”).

En la parte més intensa de la ejecucién de las obras del Proyecto Cadereyta, el

% Informacion facilitada directamente por la empresa SK Engineering and Construction Co. Ltd. y Conproca,
S.AdeC. V.
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Contratista emple6 hasta 12,000 trabajadores.®> En la cimentacién se colaron
234,440 metros ctbicos de concreto, y se usaron 8,174 toneladas de estructuras de
acero. El equipo utilizado, solamente para las obras mecanicas, era de 2,300 piezas
con un peso de 43.5 mil toneladas; el volumen total de tuberfa fue de 46 mil

toneladas en la Refinerfa. 96

También se instalaron aproximadamente 5,700 kilémetros de cable, 19,000
instrumentos y 420 gabinetes electrénicos; se tiraron 1,059 kilémetros de tuberfa

de 24 pulgadas y 235 kilémetros de tuberia de 12 pulgadas para los Ductos. 97

En un proyecto de esta magnitud, era natural que surgieran diferencias entre el
Contratista y el Propietario. Pero desafortunadamente las dificultades en la
implementacién del Proyecto Cadereyta comenzaron poco después de la firma del

Contrato y al dar inicio la ejecucién de las Obras.

Las partes, Propietario y Contratista, habfan acordado que la realizacién del
Proyecto Cadereyta se harfa de conformidad con las Especificaciones del Contrato

y el Programa de Ejecucién, entre otros documentos.”®

6.4.1 El Programa de Ejecucion.

Aunque la definicién de Programa de Ejecucion® sefiala que éste fue elaborado por
el Contratista, sus numerosos detalles indican que tanto el Propietario como el

Contratista, conjuntamente instrumentaron y elaboraron estos documentos.

El Programa de Ejecucién constituye un plan para cada Unidad y para todas las

Unidades en conjunto. En él se determinan, fechas de inicio y terminacién de las

% Tanto para personal directo en campo, como personal indirecto.
% Datos e informacion proporcionados por el Contratista.

% Contrato de Obra Pblica Financiada. Clausula 2.

% El Programa de Ejecucion esta definido en la clausula 1 del Contrato como: “el programa maestro para la
gjecucion de las Obras adjunto al presente Contrato como Anexo 14, mismo que fue preparado y entregado
por el Contratista como parte de la Propuesta Técnica incorporando y cumpliendo con cada una de las Fechas
de Eventos Criticos”. Por lo tanto, el Programa de Ejecucion es parte integrante del Contrato.
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Obras para cada Unidad, la distribucién de recursos, la identificacién de fechas de

actividades criticas, etc.

En suma, el Programa de Ejecucién es un documento que representa el esfuerzo
tanto del Propietario como del Contratista para planear la realizacién de las obras

del Proyecto Cadereyta y distribuye las responsabilidades entre ambos.

El primer obsticulo que se presenté durante la ejecucién del Proyecto fue que
después de celebrado el Contrato, PEMEX-REFINACION requiri6é a CONPROCA
que modificara el Programa de Ejecucién para acortar el perfodo de paro de ciertas
Unidades. Asimismo, también requiri6 al Contratista para que trabajara en turnos
multiples de 24 horas al dfa. Esto tuvo un impacto significativo en el citado
Programa de Ejecucién. A esta modificacién del Programa de Ejecucién las partes

la identificaron como Reviszén O (“Rev. 07) 190,

Incluso después de la Rev. 0, el Propietario impuso interdependencias entre fechas
de paro de Unidades existentes y la culminacién de Unidades nuevas'®!, las cuales

no fueron consideradas en la Propuesta Técnica.!02

Otro problema se present6 en la demora del Propietario para definir las fechas de

paro de ciertas Unidades, y que eran necesarias para la continuidad de los

100 |_as principales diferencias entre el Programa de Ejecucion original y la Rev. 0 son:

o El aumento en el nivel de detalle para mostrar 11,042 actividades diferentes.

o La introduccién de las Fechas Planeadas de Paro de las Unidades de proceso en operacion o
“activas” y existentes.

o Cambios en la secuencia de ejecucion de ciertas Unidades de proceso.

101 En la Bitacora de Obra y en los comunicados del proyecto, consta que el Propietario también presentd
propuestas con relacion a la programacion de las Unidades 14 y 15, sugiriendo que se “vincularan” a la
terminacion de las Unidades 6 y 7 del bloque 1, Area de Procesos Nuevos y a las Unidades 28 y 29 del bloque
4, Ductos. Esto representé un cambio e impacto significativos en la secuencia de trabajo planeada por el
Contratista, ya que de conformidad con el Programa de Ejecucion, la intencién del Contratista era efectuar las
Obras sobre la base de que las Unidades de proceso deberian ser ejecutadas de manera consecutiva,
concurrente y/o secuencial dentro del plazo del Contrato. Es decir, no existia una interdependencia particular
entre las actividades de las distintas Unidades.

102 | a seccién 4 de los Libros Esenciales del Reclamo de los bloques 1 a 4 de la parte E/I&C, asi como las

secciones 4, 5 y 6 del Libro Esencial del Reclamo de las Obras Mecénicas y Civiles, sefialan el contenido
especifico del Programa de Ejecucién y proporcionan una informacion mas detallada de sus modificaciones.
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trabajos!®®. Este asunto tan importante mantuvo a CONPROCA en espera durante
mucho tiempo, con la necesidad de reasignar recursos humanos y materiales y
recalendarizar actividades del Programa de Ejecucién, en tanto el Propietario

tomaba una accién o decisién.

El Propietario debfa poner a disposicién del Contratista las Unidades y/o sistemas
especificos oportunamente, conforme a lo planeado y acordado en el Programa de
Ejecucién y, por su parte, el Contratista debfa terminar las Obras respectivas

conforme a lo estipulado en el Programa de Ejecucién original.

En los procedimientos de coordinacién para la ejecucién de las Obras, se previé que
si el Propietario no podia entregar ordenadamente las Unidades al Contratista por
razones fuera de su control, se elaborarfan y acordarian planes alternativos de
trabajo. Dichos planes alternativos fueron aceptados por el Propietario, PEMEX-
REFINACION, teniendo un efecto perjudicial en las Fechas de Eventos Criticos, y
consecuentemente generaron costos adicionales, mismos que eventualmente

reclamaria el Contratista a través del Arbitraje.
6.4.2 Interferencias y obstaculos en la Ejecucién de las Obras.

El Contratista enfrent6 diversos retrasos en la ejecucién de las Obras que hasta la
fecha y dentro del Arbitraje atribuye al Propietario, y que se enumeran a

continuacion:

Retraso por Modificaciones a Condiciones Originales.!0*

103 Existen constancias -las Minutas de tales reuniones- de que durante la ejecucién de las Obras, el
Propietario y el Contratista se reunieron para discutir y definir las fechas de paro de las Unidades de
reconfiguracion del Bloque #2.

En estas juntas, el Contratista también solicitd al Propietario “parar” las Unidades (para ser entregadas al
Contratista) a fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento al Programa de Ejecucidn del Contrato y asi
finalizar el 2 de julio de 2000. Asimismo, el Contratista solicité al Propietario el paro total de la Refineria para
acortar el tiempo necesario para realizar los trabajos de interconexién.

104 Segun las declaraciones de Conproca en el Arbitraje, estos retrasos fueron causados por: (i) obras
suplementarias necesarias debido a las diferentes condiciones del Sitio; (ii) interferencia debido a la operacion
y mantenimiento del Propietario en las Unidades entregadas al Contratista; (iii) entrega retrasada de las
Unidades existentes para las Obras de reconfiguracion; (iv) interrupciones y suspensiones a los trabajos de
interconexion; (v) fugas en diversas areas que interfirieron en la ejecucion de las Obras; y, (vi) paros
injustificados de trabajo por instrucciones del Propietario.
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» Retrasos por la Falta de Suministro de Servicios Auxiliares.!0
» Retrasos en la Requisicion de los Permisos.'06
* Retraso en el Paro y Entrega de las Unidades de Reconfiguracién.

* Falta de Supervisién y Cooperacién del Propietario.!0”

Los retrasos antes mencionados, provocaron la necesidad de reajustar

continuamente el Programa de Ejecucién y la reasignacién de personal.10

6.4.3 Solicitudes de Ordenes de Trabajo.

Mientras avanzaba el desarrollo de los trabajos, los incovenientes y obstaculos se
segufan presentando, la realizacion de trabajos complementarios amenazé con
crear serios retrasos en la ejecucién de las Obras, debido a que el Propietario no
daba respuesta oportuna a las solicitudes de Ordenes de Trabajo para cada
actividad que significara un incremento en el alcance del Contrato, a lo que debe

afiadirse el tiempo consumido en la realizacién de tales trabajos.

105 En el Arbitraje, Conproca alega la falta de entrega de catalizadores, productos quimicos y lubricantes, asi
como la prestacion de servicios auxiliares como son electricidad, agua y vapor, segin fuera necesario,
oportuno, sin interrupciones y en su capacidad total.

106 Conproca invoca el hecho de que el Propietario incumplié con sus obligaciones al no obtener
oportunamente, las solicitudes de permisos de estudio de impacto ambiental y analisis de riesgo, permiso de
construccién y permiso para la construccién de vias de ferrocarril dentro de la Refineria.

197 Conproca argumenta la falta de residentes de obra suficientes y adecuados para supervisar las obras, y que
a los existentes no se les otorgd la autoridad suficiente para dar su aprobacion, provocandose que las
decisiones se tuvieran que tomar en las oficinas centrales del Propietario, con el consiguiente impacto
negativo al Programa de Ejecucion.

A manera de ejemplo, los citados supervisores no asentaron en la Bitacora las incidencias o desviaciones en
las Obras ni expidieron las Ordenes de Trabajo solicitadas por el Contratista durante la ejecucion del
Proyecto, ain y cuando el Propietario y el Auditor Técnico conocieron, reconocieron y aceptaron
posteriormente variaciones en las Obras. Finalmente, la mayoria de las Ordenes de Trabajo se expidieron
alrededor de marzo de 2001, mucho tiempo después de que se solicitaron.

198 £ detalle completo de este tema puede verse en los niveles 1y 2 de la documentacion de la reclamacion de
CONPROCA.
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El Contratista efectué dichos trabajos complementarios para asegurar que el objeto
del Contrato fuera alcanzado y ocurriera una minima interferencia al Programa de

Ejecucion.!?

El Propietario acept6é la imposibilidad fictica de seguir el procesamiento de las
Ordenes de Trabajo, y sobre esta base determiné se continuara con los trabajos

complementarios para después analizar su procedencia.

Los eventos antes descritos -detallados en las constancias del Arbitraje-
ocasionaron un ajuste a las Fechas de Eventos Criticos (fechas en que se realizarian
las obras mas importantes del proyecto). Este ajuste fue de 293 dias, pero pudieron
haber sido muchos mas, si el Contratista no hubiera implementado medidas de

aceleracién, que igualmente representaban gastos adicionales.

El Contratista informé al Propietario de manera continua los actos u omisiones que
afectaban la capacidad del Contratista para cumplir con las Fechas de Eventos

Criticos.

6.4.4 El Convenio de Ajuste de Eventos Criticos.

Después de muchas otras solicitudes de ajuste a las Fechas de Eventos Criticos, el

21 de febrero de 2000, cuando se hizo evidente que CONPROCA no habria de

109 En Ja reunién entre el Contratista y el Propietario de fecha 20 de diciembre de 1999 -cuya minuta se exhibe
como Anexo del Escrito de Réplica a la Demanda Reconvencional y la Ampliacion de Reconvencion-,
PEMEX-REFINACION acept6 la dificultad que significaba procesar las Ordenes de Trabajo. En los incisos 3
y 4 de la citada minuta se asento:

3. Con el proposito de asegurar que los trabajos continlien sin interrupcion para que el Proyecto no
sufra afectaciones, Pemex Refinacién y Conproca acuerdan diferir la resolucién de disputas en
relacion con las solicitudes de Conproca.

4. Debido a la dinamica del Proyecto y a efecto de evitar interrupciones de los trabajos ya que no ha
sido posible seguir el procedimiento establecido en el contrato en cuanto a la clausula 6 [del COPU],
Pemex Refinacion y Conproca acuerdan continuar con todos aquellos trabajos requeridos por el
Proyecto para su buen término y funcionamiento y posteriormente analizar su procedencia
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tener la posibilidad de terminar el proyecto en la Fecha Programada de
Culminacién del Proyecto debido a las mudltiples interferencias, CONPROCA le
envi6 a PEMEX-REFINACION una solicitud general de ajuste a las Fechas de

Eventos Criticos.

El 15 de mayo de 2000, PEMEX-REFINACION envié un comunicado a
CONPROCA mediante el cual le informé que se suspendieron las tres tultimas
Fechas de Eventos Criticos, indicando que por el momento no era posible

determinar la duracién de la correspondiente prérroga.

Finalmente, el 12 de diciembre de 2000 las partes suscribieron el Convenio de
Ajuste a las Fechas de Eventos Criticos, otorgédndose 293 dias de prérroga. En la
realidad, la entrega de los dltimos nueve Certificados de Aceptacién Provisional se

extendié hasta el 21 de mayo de 2001.11°

Con la suscripciéon del Convenio de Culminacién, PEMEX-REFINACION
aceptaba implicitamente su responsabilidad en los actos u omisiones que
ocasionaron los retrasos en la ejecucién de las obras, misma que serfa nuevamente

aceptada en un convenio posterior, segiin se expone a continuacién.'!!

6.4.5 El Convenio de Culminacién.

No obstante las multiples dificultades para concluir el Proyecto Cadereyta, la
conclusién de las Obras se dio casi en su totalidad conforme a lo previsto en el

Convenio de Ajuste a las Fechas de Eventos Criticos.

119 30 dias después de la prérroga otorgada.

11 En a clausula Segunda del Convenio de Ajuste de Eventos Criticos se sefiala que el ajuste a las Fechas de
Eventos Criticos es el resultado de eventos contemplados en la clausula 9.3 del Contrato.

La clausula 9.3 del Contrato prevé los tipos de eventos que pueden provocar el ajuste a las Fechas de Eventos
Criticos. La clausula 9.3 (a) se refiere a aquellos derivados de Caso Fortuito o Fuerza Mayor. Sin embargo,
los eventos que ocasionaron un serio retraso al Programa de Ejecucién y consecuentemente dieron lugar al
convenio antes mencionado son de los previstos por la clausula 9.3(b) del Contrato, es decir, por causas
atribuibles al Propietario. En el Convenio de Pago de Gastos Directos hay una aceptacion expresa de esta
responsabilidad.
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Para el 20 de abril de 2001, el Contratista ya habia recibido del Propietario los
Certificados de Aceptacién Provisional de veinte de las veintinueve Unidades que

integran el Proyecto Cadereyta.

El 20 de abril de 2001, las partes suscribieron el Convenio de Culminaciéon del
Contrato de Obra Puablica Financiada No. PR-SP-035/97 (el “Convenio de
Culminacién”) por el que se dieron por terminadas las Obras del Proyecto
Cadereyta,''? y se estableci6 como Fecha Programada de Culminacién del Proyecto
el 21 de abril de 2001. El 21 de mayo del mismo afo, el Propietario emiti6 al

Contratista los nueve Certificados de Aceptacién Provisional restantes.

Asf culminé el Proyecto Cadereyta.

6.5  El Arbitraje.

El procedimiento de Arbitraje''? ha durado mas de cuatro afios hasta el dfa de hoy
y muy probablemente continuard durante un afio més, hasta el momento en que el
Tribunal Arbitral emita un laudo. El monto en disputa es el més alto dentro de un

procedimiento de este tipo.

112 salvo ciertos trabajos que no representaban mas del 1% del alcance de trabajo del proyecto y que quedaron
comprendidos en los anexos “A” y “B” del mismo.

3 De conformidad con el Contrato de Obra Publica Financiada, las disputas que surgieran en relacion con el
mismo, diferentes a las Disputas Técnicas -resueltas conforme al Articulo 23- asi como la correspondiente
rescision, terminacion o validez del propio Contrato, debian ser finalmente resueltas mediante Arbitraje,
bajo las Reglas de Conciliacion y Arbitraje de la Cdmara Internacional de Comercio. El Contrato establecia
que el Arbitraje tendria lugar en la Ciudad de México y el panel arbitral consistiria de tres miembros
designados conforme a las reglas mencionadas en dicho convenio. La interpretacién del Contrato se
realizaria de conformidad con las Leyes Federales de los Estados Unidos Mexicanos que lo regulan.
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6.5.1 Descripcién del Libro de Reclamo y sus diferentes Niveles.

El Contratista, CONPROCA, presenté al Propietario tres reclamaciones

denominadas: Reclamacién Principal, Reclamacién Global y Reclamacién General.

La presentacién de la Reclamacién Principal tuvo como consecuencia la celebracién
del Convenio de Trabajos Complementarios y del Convenio de Pago de Gastos
Directos, que posteriormente fueron desconocidos e incumplidos por PEMEX-
REFINACION.

Las reclamaciones fueron elaboradas con el propdsito principal de lograr un
reconocimiento de la existencia de un adeudo por parte del Propietario y en ellas se
presenta una descripciéon de las causas que motivaron la reprogramaciéon de las
Obras y la asignaciéon adicional de recursos humanos y materiales, asf como un

anélisis de los gastos directos y costos financieros.

La Reclamacién Principal y la Reclamacién General se plasmaron en dos libros que
contenfan la descripcién de los reclamos, la documentacion general de soporte, una

explicacién de método y memoria de calculo.

Las Reclamaciones Principal y General se elaboraron cuando atn se ejecutaban
Obras en la Refinerfa y sobre todo en los Ductos y Terminales. Muchos de sus
conceptos contenfan una estimacién de los gastos en que habrfa de incurrir el

Contratista cuando éstas terminaran.

Durante el curso de las negociaciones con PEMEX-REFINACION y una vez
tirmado el Convenio de Culminacién, CONPROCA advirtié que era necesario darle
una mejor estructura a sus reclamaciones, para exponer con mayor exactitud la

procedencia de las mismas, particularmente en el procedimiento arbitral.

La documentacién de las reclamaciones de CONPROCA se ha dividido en tres
niveles. El nivel 1 de la reclamacién se denomina el Libro Esencial del Reclamo, el
nivel 2 de la misma contiene tanto la parte E/I&C como de las Obras Mecénicas y
Civiles. Existe un libro para los bloques 1, 2 y 3 y un libro para el bloque 4, de la
parte E/I&C y un libro para los bloques 1, 2 y 3 de las Obras Mecanicas y Civiles.

84



Los Libros Esenciales del Reclamo (Nivel 1).

Los Libros Esenciales del Reclamo contienen la narrativa de los eventos suscitados
durante la ejecucién de las Obras que: (i) hicieron necesario efectuar trabajos
complementarios, (ii) provocaron una pérdida de productividad, y (iii) provocaron
una prolongacién del tiempo de ejecucién o en su caso, aceleracién de los trabajos.
Estos libros contienen también la referencia a la documentacién de soporte de las

reclamaciones, explicacién de método, memoria de cdlculo general y graficos.

Cuando se efectud la reestructura de las reclamaciones, CONPROCA se dio cuenta
de nuevos elementos e informacién que provocaron que no sélo se efectuara una
inclusién de documentacién adicional y se sistematizara su presentacién, sino que

se usaran métodos adicionales.!1*

Desde luego, existe una interrelacién entre el Libro Esencial del Reclamo y los
restantes niveles de la documentacién. El nivel 1 es la descripcién de la
reclamacién. El nivel 2 es la substanciacién de la misma y el nivel 3 es la
documentacién interna de la ejecuciéon del proyecto, que se utiliza como el nivel

mas detallado de soporte de ambos.

Los Libros Detallados del Reclamo (Nivel 2).

Los Libros Detallados del Reclamo incluyen la documentacién detallada, asi como

la cuantificacién para cada uno de los conceptos, Unidades o casos individuales.

Segiin esta estructura, los Libros Detallados del Reclamo se han dividido en

Tomos, con uno o més Voliimenes cada uno. Cada Tomo contiene también una

14 Asf, se reforzé el soporte de la reclamacion por gastos directos de CONPROCA, mediante el empleo del
método de “analisis de la ruta critica” y que se describe en la Seccion 5 del Libro Esencial del Reclamo
Bloques 1, 2 y 3 E/I&C, que es un método internacionalmente aceptado y particularmente apropiado para
explicar la responsabilidad de la extension del tiempo y de las medidas de aceleracion en la reclamacion del
Contratista en el Proyecto Cadereyta.

También se reforzo la reclamacion de los gastos directos de CONPROCA relativos a la pérdida de
productividad mediante el empleo del método de la “milla medida”, igualmente aceptado internacionalmente.
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narrativa. Los documentos de soporte contienen, por ejemplo, notas de bitdcora,

cartas, minutas, evidencia fotografica, entre otros.

El Libro de Documentos Generales.

Este documento es el cuaderno de pruebas generales documentales de
CONPROCA. Los dos niveles de documentacién antes descritos contienen pruebas
especificas por caso, tema o Unidad. El Libro de Documentos Generales por su
parte compendia las Bases de Licitacién, la Propuesta Técnica, la propuesta
econdémica, el Contrato y sus anexos, los acuerdos principales entre el Contratista y
el Propietario, correspondencia principal, evidencia general de costos y otros

documentos generales.

En la seccién denominada “Correspondencia Principal” del Libro de documentos
Generales, el Contratista seleccioné cartas, minutas y otros documentos
representativos, ordenados cronolégicamente, con la finalidad de presentar una
clara idea de la manera cémo evolucioné la relaciéon entre el Propietario y el

Contratista.

La Documentacién Interna de la Ejecucion del Proyecto (Nivel 3).

Este nivel se integra con toda la documentacién interna de la ejecuciéon del
Proyecto Cadereyta, como reportes de tiempo, reportes de avance, evidencia de
costos individuales, entre otros. Se compone de més de mil carpetas con un total

aproximado de 500,000 mil documentos.
En este nivel también se encuentran evidencias de ciertas interrupciones a la
ejecucién de las Obras del bloque 4, que impactaron directamente a las Obras

Mecanicas y Civiles e indirectamente a las obras relativas a E/I&C.

Este nivel de documentacién, cuya naturaleza es técnica, administrativa y

comercial, es el soporte més detallado del reclamo.

Esta documentacién se encuentra a disposicién de las partes y del tribunal en las
oficinas de CONPROCA en la ciudad de México, para su revision.
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6.5.2 La Demanda.

La demanda de Arbitraje de Conproca, S. A. de C. V. (“CONPROCA”") se divide en

dos grandes rubros:

a) Reclamacién por mejoras de valor agregado a las plantas y adiciones, que

en un principio se refieren Gnicamente a la parte E/I1&C, y

b) Reclamacién por gastos directos adicionales ocasionados por extensién
de tiempo, medidas de aceleraciéon y pérdida de productividad que CONPROCA

sostiene se deben a actos u omisiones del Propietario.

Esta demanda incluye los costos financieros, derivados de o relacionados con los

dos rubros anteriores relativos a la reclamacién E/I1&C. 115

El documento denominado “Libro Esencial del Reclamo”, contiene las narrativas de
los eventos trascendentes en la reclamacién del Contratista, la referencia al soporte
documental del mismo, y la parte técnica de la reclamacién también se analiza en

este mismo documento.

Aunque no es un documento esencialmente legal, en la documentacién relativa a la
parte técnica de la reclamacion se encuentran las referencias a los acuerdos de las

partes y en ocasiones, argumentos de soporte.

En el documento denominado “Libro de Documentos Generales”, obran los
diversos contratos y convenios mdas relevantes celebrados por las partes con sus
respectivos anexos y documentos esenciales para la reclamacion de CONPROCA,

como son las Bases de Licitacién, tal cual se recibieron del Propietario, las ofertas

15| as reclamaciones de CONPROCA en el Arbitraje tienen dos vertientes. La primera de ellas es la parte
técnica, plasmada en tres distintos niveles de documentacién, y la segunda, la parte legal, a la que
principalmente hacemos referencia en este documento. La demanda de CONPROCA guarda esta estructura
tanto para la parte E/I&C como para las Obras Mecanicas y Civiles.
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del Contratista, etc.
6.5.2.1 Demanda relativa a la parte E/I&C de los Bloques 1, 2 y 3.

La demanda de CONPROCA por la parte E/I&C por los bloques 1, 2 y 3 se refiere
al reclamo de pago por las mejoras de valor agregado y adiciones a la Refinerfa y
que el Contratista tuvo que instalar para la correcta culminacién del Proyecto
Cadereyta. Estas mejoras de valor agregado y adiciones no estaban contempladas
en las Bases de Licitacién ni pudieron preverse por el Contratista en la licitacion.
Estos conceptos no formaban parte del alcance del Contrato, ni estuvieron
previstos en las Bases de Licitacién, que es el 1imite legal con base en el cual el

Contratista efectué su Propuesta Técnica.

La demanda también se refiere al impacto econémico y financiero sufrido por el
Contratista por la extensién de tiempo de ejecucién de las Obras y las medidas de

aceleracion.

Antecedentes.

Derivado de los acontecimientos descritos con anterioridad, a principios del afo
2000 el Contratista habfa presentado al Propietario y tenfa pendientes de
resolucién varias solicitudes de Ordenes de Trabajo por variaciones a las Obras y
reclamaciones por actos u omisiones del Propietario, relacionadas tanto con la
parte E/I&C como las Obras Mecanicas y Civiles del Proyecto Cadereyta. Estas
solicitudes de Ordenes de Trabajo y reclamaciones habfan sido rechazadas en su
totalidad por el Propietario con argumentos endebles. A raiz de la insistencia del
Contratista en el sentido de que PEMEX-REFINACION debfa dar una mayor
atencién y consideracién a las solicitudes que se le formularon, el Propietario
accedid en llevar a cabo una revisibn mas escrupulosa de las mencionadas

solicitudes de Ordenes de Trabajo y reclamaciones.

Fue hasta el mes de marzo de 2000 cuando el Propietario, en su oficio de fecha 29
de marzo de 2000 ntiimero PR-SP-C-015/00 considerd, por primera vez, el derecho
del Contratista a una posible prérroga o ajuste a las Fechas de Eventos Criticos,

con base en las solicitudes de Ordenes de Trabajo y reclamaciones presentadas por
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el Contratista hasta esa fecha. En dicho oficio, el Propietario solicit6 al Contratista
una relacién de sus solicitudes y reclamaciones para llevar a cabo una nueva

revision.

Posteriormente, en la reunién del 27 de abril de 2000 -como consta en la minuta
que al efecto se levanté- el Propietario indicé al Contratista que de las 463
solicitudes o reclamaciones acumuladas hasta esa fecha (genéricamente
denominadas CAD-WOR, con un ntimero consecutivo), 186 “eran conceptualmente
procedentes”. El resto, es decir 277, fueron consideradas improcedentes por el

Propietario o a ser resueltas por el Perito Independiente.

Durante el proceso de revisiéon por parte del Propietario de las 463 CAD-WOR
antes mencionadas, el Contratista continué efectuando trabajos complementarios y
sufrié nuevas interferencias en la ejecuciéon de las Obras, lo que derivé en la
presentacién de nuevas solicitudes de Ordenes de Trabajo y reclamaciones
adicionales, las cuales, a solicitud del Propietario, se integraron en un segundo

paquete para ser atendidas después de la revisién del primer paquete.

Las discusiones entre el Propietario, el Contratista y el Auditor Técnico relativas a
la procedencia o improcedencia de las CAD-WOR, o si éstas debfan someterse a la
opinién del Perito Independiente, fueron interminables. Al mismo tiempo, sin haber
obtenido una respuesta definitiva, el Contratista continuaba con la ejecucién de las
Obras para asegurar que el objeto del Contrato fuera alcanzado. El Propietario
admiti6 esta situacién y estimulé al Contratista para que continuara sin
suspensiones la ejecucién de las Obras, comprometiéndose a analizar

posteriormente la procedencia de las variaciones a éstas.!!6

La carga financiera que esta situacién representaba para el Contratista ponia en
riesgo la culminacién del Proyecto Cadereyta y requerfa de una solucién

impostergable.

Ante estas circunstancias, el Contratista discutié con el Propietario la posibilidad
de integrar en un documento dnico las reclamaciones para la parte E/I&C del

Proyecto Cadereyta, algo que ya habia sido puesto en practica para las CAD-WOR

118 Como consta en la minuta de la reunién de fecha 20 de diciembre de 1999.
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relacionadas con las Obras Mecénicas y Civiles y que habfan dado lugar a la
celebraciéon del Convenio de fecha 7 de julio de 2000, mediante el cual CONPROCA
recibi6 pago por las mejoras de valor agregado y adiciones de las Obras Mecanicas

y Civiles de los bloques 1 a 3.

Finalmente, el Contratista y el Propietario convinieron la preparacién de un
documento unico que incluyera todos los aspectos previamente sometidos a la
consideracién de PEMEX-REFINACION como reclamaciones y todos los trabajos
que se identificaron como adicionales pero que estaban pendientes de presentarse al

Propietario como tales.!!?

Bajo este escenario, el Contratista se dio a la tarea de preparar un documento en el
que se compilaran sus reclamaciones relacionadas con la parte E/I&C del Proyecto
Cadereyta. A dicho documento se le denominé Reclamacién Principal de los
Bloques 1, 2 y 3. De manera expresa y por las circunstancias particulares que
prevalecian en el Bloque 4, las reclamaciones por actos u omisiones del Propietario
y solicitudes por variacién a las Obras relacionadas con dicho bloque se excluyeron

de la Reclamacién Principal.

El 24 de agosto de 2000 el Contratista presenté al Propietario la Reclamacién
Principal, junto con documentacién de soporte preliminar. En la Reclamacién
Principal el Contratista esencialmente solicité que el Propietario le reconociera y
pagara los trabajos complementarios que habfa ejecutado en la parte E/I&C de los
Bloques 1, 2 y 3 por variaciones en las Obras y que le reconociera y reembolsara
los gastos directos, razonables y documentados que habia sufrido y los que se
estimaba hasta la culminacién del proyecto, por diversos actos u omisiones del
Propietario que causaron una extensién de la duracién del Contrato, incluyendo los

costos adicionales de financiamiento.

Fundamentos Legales y Contractuales de la Demanda.

Las pretensiones del Contratista en el procedimiento de Arbitraje deben tener una

base legal y preponderantemente contractual. Conproca funda su reclamo y la

17 ibro de Documentos Generales. Seccién 2.1.
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obligacién del Propietario de resarcir al Contratista por las mejoras de valor
agregado por variaciones a las Obras y por gastos directos adicionales por actos u
omisiones del Propietario, en las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piiblicas y demds Leyes aplicables, asi como en lo previsto en las cldusulas del
Contrato, el COPU, el Convenio de Trabajos Complementarios, el Convenio de

Ajuste de Eventos Criticos''® y el Convenio de Pago de Gastos Directos!!?.

18 E| Convenio de Ajuste de Eventos Criticos. Los 949 dias para la ejecucién de las Obras quedaron
inicialmente comprendidos entre el 26 de noviembre de 1997 y el 2 de julio de 2000, siendo esta Ultima la
Fecha Programada de Culminacion del Proyecto. Las Fechas de Eventos Criticos se hicieron constar en el
Anexo 6 del Contrato, coincidiendo la dltima Fecha de Evento Critico con la Fecha Programada de
Culminacion del Proyecto.

Con base en lo previsto en la clusula 9.3 del Contrato, el Propietario y el Contratista celebraron el Convenio
de Ajuste de Eventos Criticos el 12 de diciembre de 2000, a través del cual acordaron ajustar las tres ultimas
Fechas de Eventos Criticos previstas en el Contrato, estableciéndose como nueva Fecha Programada de
Culminacion del Proyecto el 21 de abril de 2001.

En la clausula Segunda de dicho convenio se estipuld que el ajuste de las Fechas de Eventos Criticos era
resultado de la actualizacion de los supuestos contemplados en la clausula 9.3 del Contrato, sin reconocer las
causas que motivaron el ajuste de tales fechas.

19 El Convenio de Pago de Gastos Directos. Derivado también de la Reclamacion Principal, el 8 de enero de
2001 el Contratista y el Propietario suscribieron el Convenio de Pago de Gastos Directos.

El Contratista baso la reclamacion relativa al reembolso de los gastos directos en los que habia incurrido en la
clausula 9.3 (b) del Contrato. En dicha clausula se estipula que el Propietario debera reembolsar al Contratista
los gastos directos, razonables y documentados, en los que incurra como consecuencia de los actos u
omisiones del Propietario.

De la declaracién 1V, parrafos sexto y séptimo, del Convenio de Pago de Gastos Directos, se desprenden las
consideraciones que efectud el Propietario de los gastos directos en los que incurrié el Contratista y de la serie
o cadena de interferencias e interrupciones que ocasionaron dichos gastos, en relacién con los reclamos del
Contratista por cada una de las Unidades y disciplinas de E/I&C de los bloques 1, 2 y 3 de la Refineria,
empleando para ello el detalle de las horas-hombre y sus precios unitarios.

En el capitulo de antecedentes del Convenio de Pago de Gastos Directos, el Propietario reconocié que durante
el desarrollo de los trabajos, se habian presentado varias circunstancias no previstas, las cuales habian sido
debidamente documentadas y asentadas en las bitadcoras de obra correspondientes como actos u omisiones
imputables al Propietario, derivando en la obligacion de pagar gastos directos originados por dichas
interrupciones. Asi mismo, en dicho capitulo se enumeraron actos u omisiones atribuibles al Propietario, los
cuales se relacionaron con todo detalle en su Anexo N° 1, con su descripcion, bloque y Unidad a los que
correspondieron cada una de las interferencias y sus consecuencias.

De igual manera, en el capitulo de antecedentes del Convenio de Pago de Gastos Directos se establecio que el
Propietario, con base en la informacion técnica presentada por el Contratista sobre los volimenes de obra y
precios unitarios originales y la informacion de la bitdcoras de campo, analizé el mencionado Anexo N° 1,
para establecer las interferencias aplicables, sus volimenes de obra aproximados y sus costos de mano de
obra, concluyendo que del anlisis efectuado, se justificaba un reembolso anticipado de manera provisional al
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Durante la ejecucion del Proyecto Cadereyta, el Contratista informé
constantemente al Propietario acerca de los actos u omisiones que afectaban en
forma adversa la capacidad del Contratista para cumplir con las Fechas de Eventos
Criticos y notificé6 formalmente al Propietario las circunstancias bajo las cuales
tenfa derecho a una ampliacién de la duracién del Contrato, por ajuste a tales

fechas.

A partir de las primeras notificaciones por interferencias al Propietario, el
Contratista se vio forzado a acelerar sus trabajos debido a la incertidumbre
respecto del ajuste en las Fechas de Eventos Criticos, el cual, como ya se ha

mencionado, se otorgé hasta el dfa 12 de diciembre de 2000. 12°

Respecto de las mejoras de valor agregado y adiciones, en el Convenio de Trabajos

Complementarios'?!, el Propietario acepté que existieron trabajos adicionales no

Contratista por la cantidad de USD52°596,619.00 por concepto de mano de obra directa y USD15°778,986.00
de gastos no recuperables (Coordinacién del proyecto y Administracion en sitio, de acuerdo con el Articulo 72
de la LOAP vy el criterio OP-5, emitido por la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo), por lo que la
cantidad total a reembolsar ascendia a USD68°375,605.00, sujetando dicho pago a que el Contratista
soportara su reclamo con detalle a satisfaccion del Propietario y que para cada reclamo el Propietario
efectuara un analisis detallado de las horas-hombre y de sus precios unitarios de conformidad con el Catalogo
de Precios Unitarios de PEMEX.

120 Medidas de Aceleracion en la Ejecucion del Proyecto. En la Seccién 5 del “Libro Esencial del Reclamo™,
el Contratista argumenta que los actos u omisiones que atribuye al Propietario debieron dar lugar a una
prérroga a la duracion del Contrato de 445 dias como minimo, en lugar de los 293 dias que el Propietario le
otorgo, por lo que en palabras del Contratista, éste adopt6 las acciones necesarias para atenuar los retrasos e
interrupciones provocadas por el Propietario, incrementando la cantidad de su personal, tanto directo como
indirecto, de infraestructura y de herramientas, con lo cual se acelerd la conclusion de las Obras y se
recuperaron 152 dias.

121 E| Convenio de Trabajos Complementarios. Como resultado de la revision efectuada por el Propietario a la
Reclamacion Principal del Contratista, el dia 15 de noviembre de 2000, el Propietario y el Contratista
celebraron el Convenio de Pago de Trabajos Complementarios. Respecto de tales trabajos el Contratista
desarrollé un concepto al que denomino6 “Mejoras de Valor Agregado a las Plantas y Adiciones”, el cual de
manera general incorporaba los trabajos complementarios ejecutados por variaciones a las Obras en la parte
E/I&C. La clausula 30.8 del Contrato reconoce expresamente la posibilidad de variar las Obras en relacion
con las Unidades en cualquier momento antes de su aceptacién provisional. Por este motivo, al suscribir el
Convenio de Trabajos Complementarios, el Propietario validé las variaciones que habian sido ejecutadas por
el Contratista, como se desprende del contenido de dicho Convenio.
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incluidos dentro del alcance de los trabajos.

Conforme a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el
Propietario debfa proporcionar durante la etapa de licitacién toda la informacién
detallada y completa a los concursantes, con la finalidad de que éstos pudieran
presentar una propuesta técnica adecuada y posteriormente, la correspondiente

ingenieria de detalle.

En su Propuesta Técnica, el Contratista se basé en la parte E/I&C que los
distintos licenciantes y el Instituto Mexicano del Petrdleo definieron en su
Ingenieria Bésica o Preingenierfa y que el Propietario entregé al Contratista como
parte de la Seccién II de las Bases de Licitacién. El Contratista entregé toda la
informacién requerida con base en esta Ingenierfa Basica y Preingenierfa, lo cual

reflejaba la obligacién del Contratista con respecto al alcance de las Obras.!%?

En la elaboracién de su Propuesta Técnica y de conformidad con las Bases de
Licitacién, el Contratista hizo una estimacién del nimero de horas-hombre
requeridas para la ejecucién de las Obras, considerando el plazo y el Programa de

Ejecucién y los distintos factores de rendimiento o productividad del personal

En la cldusula Primera de tal convenio se estipula que su objeto es reconocer por parte del Propietario que
existe un adeudo presente o futuro, derivado de los trabajos complementarios no incluidos dentro del alcance
del Contrato, que se soliciten mediante Ordenes de Trabajo realizadas al amparo del COPU.

En la clausula Segunda de ese convenio, se estipula que el Propietario acepta que el Contratista ha realizado
trabajos complementarios no incluidos dentro de los alcances de las Obras del Contrato.

Asi mismo, en dicha clausula se estipul6 que en virtud de la cantidad de reclamaciones, la complejidad y
tiempo que llevaria hacer la revision y validacion detallada de la documentacion de soporte para determinar el
monto a pagar, el Propietario efectuaria un pago provisional por USD29°978,075.00, aceptando el Contratista
que dicha cantidad se le pagara de manera provisional.

122 |La Valoracion de los Trabajos Complementarios. Con base en las definiciones del Contrato, el alcance de
las Obras a cargo del Contratista, Unicamente era desarrollar la ingenieria de detalle con base en la
informacién proporcionada en la Preingenieria y el Paquete Técnico. El Contratista argumenta que
cualesquiera trabajos ejecutados que no estuvieran comprendidos dentro del “alcance de las Obras”, deben ser
considerados como trabajos complementarios, ya que los mismos no estaban explicita o implicitamente
estipulados o descritos en las Bases de Licitacion y tampoco pudieron ser razonablemente inferidos como
necesarios 0 apropiados de conformidad con los Estandares de la Industria para los conceptos E/I&C, al
momento en el que el Contratista present6 su Propuesta Técnica.
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necesario para la ejecucion de las Obras. 123

En su Propuesta Técnica para los bloques 1, 2 y 3, parte E/I&C, el Contratista
estimé o planificé un total de 2,724,176 horas-hombre de mano de obra directa y

supervisién y 276,016 horas-hombre de personal indirecto.

La intencién del Contratista era ejecutar los trabajos de construccién de los
bloques 1, 2 y 8 parte E/I&C, en un perfodo de 21 meses, como se desprende del
Programa de Ejecucién, sobre la base de un promedio de 129,723 horas-hombre de
mano de obra directa por mes, equivalentes a una plantilla de mano de obra directa

promedio de aproximadamente 630 personas.

La prérroga en la duracién del Contrato -la extensién de 293 dias en el plazo de
ejecucién de las Obras concedida por el Propietario- obligé al Contratista a
mantener su infraestructura de obra durante dicha prérroga y adicionalmente, a
implementar medidas drasticas de aceleracién'?* para alcanzar la nueva Fecha
Programada de Culminacién del Proyecto, incurriendo en gastos directos
adicionales, que se sumaron a los gastos adicionales causados por la simple

prolongacién en la duracién del Contrato. 129

123 E| Articulo 59 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas disponia que en las licitaciones publicas la
presentacion de propuestas debia realizarse por escrito, mediante la entrega de dos sobres cerrados que
contendrian, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica del licitante o participante en la
licitacion. Igualmente, el citado articulo sefialaba que las dependencias y entidades al realizar la evaluacion de
las propuestas, debian verificar que fuera factible realizar el programa de ejecucion dentro del plazo
solicitado, con los recursos considerados por el licitante.

124 Adicionales a las que de por si ya habia implementado con anterioridad. Seccién VI del Libro Esencial del
Reclamo Bloques 1, 2 y 3, parte E/I&C.

125 |La Valoracién de los Gastos Directos Adicionales. En la citada Seccion 5 del Libro Esencial del Reclamo,
el Contratista reclama gastos directos adicionales causados por la compra o renta de herramientas especiales
necesarias sobre el tiempo adicional de la duracion de las Obras, para ejecutar los trabajos complementarios y
la aceleracion de las Obras y para mitigar los retrasos atribuidos al Propietario. Por su parte, en la Seccion 10
del Libro Esencial del Reclamo Bloques 1, 2 y 3, el Contratista hace un andlisis derivado de la pérdida de
productividad de mano de obra directa como consecuencia de los diversos actos u omisiones imputados al
Propietario, explicando el concepto de pérdida de productividad y empleando diversos métodos para
determinarla y cuantificar las horas-hombre adicionales.
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Los montos que comprende esta primera reclamacién son los siguientes:

Monto de lo Reclamado#¢

I. ANALISIS DE EXTENSION DE TIEMPO
1.1. Herramientas Especiales Adicionales

1.2 Gastos por Horas-Hombre Indirectas Adicionales

TOTAL DE GASTOS ADICIONALES

II. MEJORAS DE VALOR AGREGADO (VA) A LAS PLANTAS Y

ADICIONES

2.1 A la Instalacién Eléctrica

2.2 Instalaciones de VA a DCS e Instrumentacién
2.3 Soporte de Tuberia Conduit

TOTAL DE GASTOS ADICIONALES

I1I. PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD

3.1 En Construccién

3.2 En Puesta en Marcha

3.8 Mano de Obra Adicional debido a PAC’s retrasados
TOTAL DE GASTOS ADICIONALES

IV. COSTOS FINANCIEROS
4.1 Gastos Financieros de los Convenios

4.2 Costos Financieros Secciones 5, 8 y 10

TOTAL DE GASTOS FINANCIEROS (excluido seccién 4.2)

V. ASUNTOS ADICIONALES
TOTAL DE ASUNTOS ADICIONALES

GRAN TOTAL (excluido 4.2)

USD1,658,500.00
USDS85,563,885.00
USDS87,202,385.00

USD21,240,995.00
USD25,873,793.00
USD23,337,377.00
USD70,452,165.00

USD36,971,306.00
USD6,429,841.00
USDS856,540.00
USD44,257,687.00

USD9,504,109.86
Por determinarse

USD9,504,109.86

USD2,128,175.50

USD2,123,175.50

USD218,539,522.36

6.5.2.2 Demanda relativa a los Bloques 1, 2 y 8 respecto de las Obras Mecénicas y

Civiles.

126 |nformacion tomada directamente de la Reclamacion presentada por el Contratista en el Arbitraje.
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Antecedentes.

Las interrupciones y modificaciones al Programa de Ejecucién de las Obras,
generaron para Conproca gastos directos adicionales significativos debidos entre
otras causas a la pérdida de productividad ocasiondndole un dafio al Contratista.
Estos dafios y gastos directos adicionales fueron financiados por el Contratista,

cuyo reembolso y pago se ha reclamado en el procedimiento de Arbitraje.

En el Convenio fechado el 7 de julio del afio 2000, relativo a las Obras Mecénicas y
Civiles, PEMEX REFINACION manifest6 que:

a) Existfa un adeudo presente o futuro, derivado de diversas Ordenes de

Trabajo adicionales realizadas al amparo del COPU.

b) Que CONPROCA habfa presentado diversas Ordenes de Trabajo, cuya
revisién pormenorizada y aceptacién no habfa concluido, por lo que PEMEX-
REFINACION  efectuarfa un pago provisional por la cantidad de
USD48,520,000.00 mas el Impuesto al Valor Agregado.

Después de las modificaciones a este convenio acordadas por las partes respecto del
plazo para validacién de montos, CONPROCA valid6 en el mes de junio de 2001 la
totalidad de la cantidad recibida con la conciliacién final de las Ordenes de Trabajo
y documentacién exigida por PEMEX-REFINACION, la cual fue revisada en su

gran mayorfa y dictaminada por el Perito Independiente.

En adicién, mediante oficio No. PC-CONPROCA/PXR(S)-1867/00 fechado el 25
de septiembre de 2000, CONPROCA presenté el 28 de septiembre del mismo afio a
PEMEX-REFINACION, la Reclamacién Global, derivada de interferencias e
interrupciones impuestas obligatoriamente por PEMEX-REFINACION a
CONPROCA, por lo que esta tGltima se vio forzada a reprogramar los trabajos y las
Obras constantemente y asignar y reasignar recursos humanos, materiales y equipo

adicional para la correcta culminacién del Proyecto Cadereyta.

Mediante dicho documento, CONPROCA reclamé el reembolso de la cantidad de
USD 467,255,405 ddlares.
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PEMEX-REFINACION respondié a tal solicitud mediante oficio No. PR-SPR-
GP-II-SC-P-C0O-3925/00 el 25 de octubre de 2000, rechazando la misma,

senalando que:

[...] el reclamo que presentoc CONPROCA referente a interferencias 'y
retrasos que tuvieron en el desarrollo de la obra, estas se encuentran
implicitas dentro de las Ordenes de Trabajo manifestadas anteriormente 'y
que fueron aceptadas por el auditor técnico (CICATA) y PEMEX-
REFINACION, existiendo duplicidad por este concepto en su reclamacion

global, razon por la cual no es procedente ni aceptable esta reclamacion.

En respuesta, CONPROCA envi6 a PEMEX-REFINACION los oficios Nos. PC-
CONPROCA/PXR/(B)-2964/00 fechado y entregado a PEMEX-REFINACION
el 16 de noviembre de 2000 y PC-CONPROCA/PXR~(B) 3171/00 fechado y

entregado el 18 de diciembre del mismo afio, en los que:

a) Reiter6 que el Reclamo Global se basa en lo dispuesto por la cldusula 9.3
del Contrato, las Ordenes de Trabajo conceptualmente aprobadas por PEMEX-
REFINACION, los retrasos adicionales ocasionados por el mismo y los retrasos
por afectaciones y aprobacién tardia del Propietario; aclarando que este concepto
de Reclamacién Global era el mismo que el de la Reclamacion Principal de la parte
E/I&C presentado a PEMEX-REFINACION por CONPROCA mediante la carta
PC-CONPROCA/PXR(B)-2633 del 23 de agosto de 2000, y

b) Presenté documentacién complementaria con el Reclamo Global revisado
en el que Unicamente se incluyen elementos nuevos que sustentan adecuadamente

la solicitud.

Los oficios enviados por CONPROCA a PEMEX-REFINACION y aludidos en los

parrafos precedentes fueron exhibidos con la Ampliacién de Demanda.
PEMEX-REFINACION determiné ajustar las Fechas de Eventos Criticos del 2 de
julio de 2000 al 21 de abril de 2001, notificindolo formalmente al Contratista

mediante el oficio PR-SP-GP-I1-C-44.39/00 del 13 de diciembre de 2000.

Consecuentemente, el Contratista presenté la modificacion al Programa de
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Ejecucién mediante la carta PC-CON/PXR(B)-3441 del 6 de febrero de 2001. En
esta revision del Programa de Ejecucién se contemplaron seriamente

circunstancias reales del proyecto, como fue el paro de las Unidades 13, 14 y 15.

Debido al ajuste a las Fechas de Eventos Criticos, el Contratista continué con la
supervisién, mantenimiento, administracién, financiamiento e invirtié méas mano de
obra y equipo de construccién en el Sitio para compensar el retraso, atin y cuando
dichas circunstancias especiales eran condiciones que el Contratista no podia

prever al momento de presentar su propuesta.:2?

El Contratista terminé sus trabajos en los 293 dfas naturales de prérroga del plazo

del Contrato.

Sin embargo, el ajuste a las Fechas de Eventos Criticos otorgado por el Propietario
tue insuficiente y la correcta culminacién del Proyecto Cadereyta se debié a las

medidas de aceleracién aplicadas por el Contratista.!2%

Monto de lo Reclamado!2®

27 En el Libro de Documentos Generales y en el Libro Esencial del Reclamo por las Obras Mecénicas y
Civiles, se encuentran los documentos que acreditan la culminacién del proyecto con base en el Programa de
Ejecucion modificado.

128 Medidas de Aceleracién en la Ejecucién del Proyecto. Las medidas de aceleracién aplicadas por el
Contratista se describen en la Seccién VII del Libro Esencial del Reclamo de las Obras Mecanicas y Civiles.
Como ya se ha explicado, diversos factores anteriormente sefialados provocaron un retraso en el Programa de
Ejecucion y para compensar el tiempo perdido, el Contratista desarroll6 una nueva organizacion del proyecto
con un plan practico modificado de trabajo que lo llevo a la necesidad de efectuar la movilizacion de personal
técnico de las oficinas centrales, mano de obra y equipo de construccion adicional, asi como incurrir en costos
relacionados, que no se habian incluido en las Ordenes de Trabajo, ya que eran costos adicionales a los
esperados.

Por otra parte, se presentaron diversos factores econémicos adversos, como la escalacién de costos durante la
ejecucion de las Obras.

Con la finalidad de hacer mas eficientes los programas de paro de las Unidades del Bloque 2 de las Obras de
Reconfiguracion, el Contratista, a solicitud del Propietario, contraté mano de obra adicional e instrument6 una
administracién firme, lo que contribuy6 a la terminacién de las Unidades de Reconfiguracion en una fecha
anterior a la esperada conforme al programa simulado.

El proyecto concluyé gracias a la inversion de recursos econdmicos y humanos irrestricta del Contratista en
este proyecto.

129 Informacién tomada directamente de la Reclamacién presentada por el Contratista en el Arbitraje.
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1) PERSONAL DE SUPERVISION Y
COORDINACION EN CAMPO

2) MANO DE OBRA DIRECTA EN CAMPO

3) EQUIPO DE CONSTRUCCION

4) GASTOS FINANCIEROS POR AMPLIACION
DE PLAZO

5) COSTOS INDIRECTOS Y DE APOYO EN
OFICINAS CENTRALES

6) INTERESES FINANCIEROS

TOTAL

6.5.2.3 Demanda del Bloque 4 relativa a la parte E/I&C.

La Reclamacion General.

USD60,273,119.60

USD50,508,648.62

USD22,074,316.80

USD5,210.686.36

CANCELADO

CANCELADO

USD 138,066,771.38

Con posterioridad a la presentaciéon de la Reclamacién Principal, el Contratista

preparé el documento denominado “Reclamacién General Bloque 4, E/1&C”.

Los antecedentes de esta reclamacién son similares a los descritos para las otras

reclamaciones. En efecto, el Contratista prepar6 un documento en el que se

compilaron sus solicitudes de Ordenes de Trabajo y reclamaciones por actos u

omisiones atribuibles al Propietario relacionadas tanto con las Obras Mecanicas y

Civiles como con los trabajos de E/I&C. 130

130 a Reclamacién General fue presentada al Propietario mediante carta PC-CONPROCA/PXR-(B)-3959/01
de fecha 23 de mayo de 2001. La estructura de la Reclamacion General fue muy similar a la estructura de la
Reclamacion Principal, pues en ella el Contratista también solicitd que el Propietario le reconociera y pagara
trabajos complementarios por variaciones en las Obras de E/I&C, asi como que le reconociera y reembolsara
gastos directos, razonables y documentados en los que habia incurrido por los diversos actos u omisiones del
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El Propietario, sin dar la suficiente consideraciéon a la Reclamaciéon General del
Contratista, la rechazé, y el Contratista no tuvo otra alternativa que la de acudir al
Juicio arbitral para obtener una resolucién que le resarciera por los gastos directos
en los que habfa incurrido y los trabajos complementarios que habfa ejecutado
respecto de las Obras E/I&C del bloque 4.

Desde el punto de vista juridico, el Contratista reproduce los mismos argumentos
juridicos que expone para la parte relativa a los Bloques 1, 2 y 3, remitiéndose al
Libro Esencial del Reclamo, en el cual se describe la serie de eventos que

constituyen los actos u omisiones que se imputan al Propietario.

Si las interferencias del Propietario en la ejecucién de las Obras en los bloques 1, 2
y 8 tueron muy claras, en el bloque 4 fueron mas que evidentes. Desde la fecha en
que se debi6é dar acceso al Contratista al Sitio, pasando por la culminacién del
Proyecto y hasta hoy en dia, el Propietario no ha obtenido todos los derechos de

via para el Ducto. '3!

Monto de lo Reclamado!32

I. ANALISIS DE EXTENSION DE  TIEMPO

Propietario.

A diferencia de la Reclamacién Principal, en la Reclamacion General el Contratista pudo incorporar, de
manera integral, practicamente todos los impactos provocados por actos u omisiones imputables al
Propietario, y los trabajos complementarios por variaciones en las Obras de E/I&C, hasta la fecha de
culminacion real.

131 Demanda por Gastos Directos. =1y |ag hitacoras de Obra y en la diversa correspondencia que el Contratista dirigié al
Propietario se hicieron constar las notificaciones, correspondientes a obstrucciones subterraneas, retrasos en
los permisos de trabajo (incluyendo los derechos de via), cambios de disefio, operaciones carentes de
seguridad, impactos por mantenimiento y operaciones del Propietario, asi como retrasos en la puesta en
marcha, entre otros.

132 Informacién tomada directamente de la Reclamacién presentada por el Contratista en el Arbitraje.
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1.1. Gastos por Horas-Hombre Indirectas
Adicionales

TOTAL DE GASTOS ADICIONALES Y
ACELERACION

II. MEJORAS DE VALOR AGREGADO (VA) A
LAS PLANTAS Y ADICIONES

2.1 A la Instalacién Eléctrica

2.2 Instalaciones de VA a DCS e Instrumentacién

2.3 SCADA & Telecomunicaciones

2.4 Proteccién catédica

TOTAL DE GASTOS ADICIONALES

1. PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD
3.1 En Construccién
3.2 En Puesta en Marcha

TOTAL DE GASTOS ADICIONALES

IV. COSTOS FINANCIEROS

4.1 Costos Financieros Secciones 5, 8 y 10

GRAN TOTAL (excluido 4-.1)

6.5.2.4 Ejecucién Indebida de Garantias de Calidad.

USD19,507,831.00

USD19,507,831.00

USD5,868,617.00
USD41,500,139.00
USDS,108,704.00
USD3,402,995.00

USD56,880,455.00

USD10,150,489.00

USD3,949,488.00

USD14,099,977.00

Por determinarse

USD 90,488,263.00

De conformidad con las clausulas 16.1 (iii), 19 y 29.1 (b) del contrato, CONPROCA
entregd a PEMEX-REFINACION Garantias de Calidad consistentes en una carta

de crédito incondicional irrevocable por cada una de las Unidades de la Refinerfa.

Como se ha venido comentando, el Proyecto Cadereyta culminé mediante el

convenio respectivo el 21 de abril de 2001. El 21 de mayo se entregaron al

contratista los Certificados de Aceptacién Provisional faltantes.

Por lo anterior, la vigencia de las tltimas garantias de calidad quedé prorrogada
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hasta el 21 de mayo de 2002.!%

A principios de mayo de 2002, el Propietario mostré preocupaciéon por la posible

pérdida de vigencia de las cartas de crédito con la Garantia de Calidad. Debido a

esta preocupacién, el Contratista emitié documentos en los que mostraba a
PEMEX-REFINACION que la vigencia de las cartas de crédito para la Garantia

de Calidad se habia prorrogado hasta el 21 de mayo de 2003.

No obstante lo anterior, PEMEX-REFINACION entregé al banco emisor de

algunas cartas de crédito para la Garantfa de Calidad, un aviso para el cobro de las

mismas sin haber notificado las razones de dicho cobro.

El banco emisor pagé el monto solicitado por el Propietario y CONPROCA

restituyé dicha cantidad al sefialado banco, monto que constituye parte de su

reclamo en el Arbitraje.

Cuantificacién del Reclamo!st

Unidad

10
21

31

Total

Carta de Crédito (No.)

L/C 6019SB003038/00
L/C 6019SB003027/00
L/C 6019SB003043/00

L/C 6019SB003047/00

Capitulo 4.

Cantidad

USD283,761.00
USD361,977.40
USD19,764.00

USD66,038.00

USD751,535.40

133 Garantias de Calidad. Seccién 2.1.2 del Tomo 67 del Libro Detallado del Reclamo Bloques 1, 2'y 3 de la

parte E/I&C.

134 Informacién tomada directamente de la Reclamacién

presentada por el Contratista en el Arbitraje.
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Capitulo 4.
Proyectos de Obra Publica

Este capitulo estd destinado a exponer la controversia de derecho, a la que esta

tesis pretende dar solucién.

2. El Proyecto Cadereyta. Marco juridico.

1.1

Por principio, ha de sefialarse que existieron dos grupos de normas que regularon la
celebracién del Contrato de Obra Publica para el Proyecto Cadereyta y su ejecucién.
El primer grupo de normas corresponde a la legislacién vigente durante el proceso de
licitacién y ejecucion del Proyecto. En este grupo encontraremos principalmente a la
Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas y su Reglamento, y un gran ntmero de
ordenamientos y normas de cardcter administrativo, a las que nos iremos refiriendo.
En el segundo grupo se encuentra el propio Contrato de Obra Publica, con el alcance

previsto en el mismo para cada una de las partes.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estan facultados por la Ley
Reglamentaria de la materia, para celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios, que la mejor realizacién de sus
actividades requiere. Asimismo, el articulo 6 de este ordenamiento sefiala que las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, serdn siempre en efectivo,
y en ningln caso concederdn por los servicios que se presten o las obras que se
ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacién en los resultados de las

explotaciones.

Reglamento de Trabajos Petroleros

A su vez, este ordenamiento que también regula a la industria petrolera, en
especifico los trabajos y obras considerados como trabajos petroleros, reitera que
Petréleos Mexicanos podra celebrar con particulares al amparo del articulo 6 de la
ley ya mencionada, los contratos de obras o de prestaciéon de servicios que

requieran la mejor realizacién de sus actividades!?.

135 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 3.
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1.2 La licitacién.

Todos los proyectos que realizan Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, se disefian al interior de las mismas instalaciones de las refinerfas y
complejos petroquimicos de PEMEX. Las multiples gerencias de proyecto,
adquisiciones y obra publica, se encargan de elaborar las licitaciones para las
adquisiciones de materiales y para obra publica, necesarias para dar mantenimiento
a las instalaciones e iniciar pequefios proyectos con el fin de asegurar el buen

funcionamiento de las mismas.

Pero para la planeacién y ejecucién de proyectos mayores, como la ampliacién,
modernizacién y reconfiguracién de las refinerfas y complejos petroquimicos, o la
construccién de nuevas plantas e instalaciones, el procedimiento no sélo es distinto

sino que es més complejo.

En la actualidad existen dos ordenamientos cuya funcién es regular las
contrataciones publicas. En primer lugar, la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
enero de 2000, que cuenta con un reglamento denominado Reglamento de la Ley de
Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de fecha 20 de agosto de 2001.
Ambos ordenamientos tienen por objeto regular en forma general las acciones
relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, contratacién, gasto,
ejecucién y control de las obras publicas, asf como de los servicios relacionados con
las mismas, que realicen: 1. Las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica; II. Las Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal; III. La Procuraduria General de la
Republica; I'V. Los organismos descentralizados; V. Las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una entidad paraestatal, y VI. Las entidades federativas, con cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con la participacién que, en su caso, corresponda a los municipios

interesados!36.

136 | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 1.
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Adicionalmente también es aplicable la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piiblico, publicada el 4 de enero de 2000, y cuyo reglamento se
denomina Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Priiblico, de fecha 20 de agosto de 2001; la finalidad de estos ordenamientos es
regular en forma general las acciones relativas a la planeacién, programacién,
presupuestaciéon, contratacién, gasto y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacién de servicios de cualquier

naturaleza, que realicen las dependencias y entidades ya mencionadas.

Pero en el ano de 1996 cuando se publicé la Convocatoria Publica Internacional
Num. PR-SP-050996 en el Diario Oficial de la Federacién'®’, cuyo objeto era la
ejecucién del Proyecto Cadereyta, los ordenamientos citados anteriormente no
existfan y en su lugar se encontraba vigente la denominada Ley de Adquisiciones y
Obras Piiblicas y su Reglamento; pero estos ordenamientos fueron abrogados por la
entrada en vigor de las leyes mencionadas en el parrafo anterior. Antes de que su
contenido fuera dividido e integrado en las nuevas disposiciones que se crearon, la
antigua ley y reglamento regulaban en forma comun las acciones relativas a la
planeacién, programacién, presupuestacién, gasto, ejecucién, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles;
la prestacién de servicios de cualquier naturaleza; asi como de la obra publica y los
servicios relacionados con la misma, que fueran contratados por los organismos o

entidades de la Administracién Puablica!ss.

De tal modo, que la regulacién aplicable al proceso de licitacién del Proyecto
Cadereyta y durante su ejecucion, lo fue la ya abrogada Ley de Adquisiciones y Obras
Priiblicas y su Reglamento.

Procedimiento de la licitacion.
El 5 de septiembre de 1996, Petréleos Mexicanos y el Propietario, Pemex

Refinacién, publicaron la Invitacion Piblica Internacional para Licitacion Niimero PR-

SP-050996. El 7 de mayo, el 18 de julio y el 10 de septiembre de 1997, se

%37 Diario Oficial de la Federacion, 5 de Septiembre de 1996
138 | ey de Adquisiciones y Obras Publicas, Articulo 1.
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expidieron diversas modificaciones y correcciones que complementaron la

licitacion.

El proceso de licitacién, que tuvo lugar entre septiembre de 1996 y noviembre de
1997, comprendié varias visitas programadas al sitio de los trabajos en la Refinerfa,

cinco rondas de aclaraciones y juntas de especificaciones del contrato.

De conformidad con los lineamientos de la licitacién, el 10 de octubre de 1997, los
licitantes debfan entregar sus ofertas al Propietario. Las ofertas se dividian en la
Propuesta Técnica y 1a Propuesta Comercial. Las Propuestas Técnicas de los licitantes
se abrieron el 10 de octubre de 1997, y las Propuestas Comerciales se abrieron el

10 de septiembre de 1997.

El 26 de noviembre de 1997, el propietario asigné el Contrato de Obra Publica
Financiada para el Proyecto Cadereyta a CONPROCA, S. A. de C. V.

El Contrato de Obra Publica Financiada para el Proyecto Cadereyta, se refiere a
las Bases de Licitacién —la licitacion- como a las Bases entregadas con motivo de la
Convocatoria -entiéndase la convocatoria publica internacional nimero PR-SP-
050996, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de septiembre de 1996-,
y adicionalmente sus modificaciones, publicadas por el Propietario el 6 de mayo de
1997, el 21 de agosto de 1997 y el 7 de octubre de 1997, todas ellas relacionadas
con el proceso de licitacion mediante el cual se adjudicé el contrato, y que en
conjunto forman parte de las Especificaciones del Contrato que constituyen los

lineamientos que el Contratista debia seguir para la ejecucién del Proyecto.!3?

1.8 Las Bases de Licitacion.

Antecedentes del Contrato.

Como ya se sefial6, en la década de 1990 PEMEX-REFINACION determiné la

necesidad de realizar el Proyecto Cadereyta.

139 Contrato de Obra Publica Financiada.
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A fin de satisfacer esta necesidad PEMEX-REFINACION lanzé una convocatoria
mediante la cual invitaba a personas morales, o grupos de ellas que se organizaran
en cualquier forma legal de asociacién y que a su vez satisficieran los requisitos
establecidos por el Propietario en la convocatoria correspondiente, a participar en
la Licitacién Publica Internacional nimero PR-SP-050996, cuyo objeto era la
adjudicacién de un contrato de obra publica financiada por el que se pretendfa

lograr la modernizacién y ampliacién de la Refinerfa de Cadereyta.

Esta convocatoria se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del dia jueves 5
de septiembre de 1996,'% asf como en un diario de circulaciéon nacional y uno local,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas (en adelante “LAOP”), que era la ley vigente y aplicable en ese

momento.

Al describir el objeto de la licitacién, la convocatoria sefialaba que el Proyecto
Cadereyta consistfa en la instalacién de nuevas plantas, la ampliacién y/o
modernizacién de plantas existentes y la ampliacién de servicios auxiliares e
integracién en la Refinerfa, asf como el desarrollo de la infraestructura, incluyendo
terminales y ductos, para incrementar el suministro de crudo y la distribucién y
comercializacién de productos relacionados con la Refinerfa. Esta descripcién se
ampli6 en las Bases de Licitacién que al efecto prepar6 PEMEX-REFINACION.

Asf mismo, en la convocatoria se indicé que dentro de las obligaciones del
contratista se encontraba la de desarrollar la ingenieria que no fuera proporcionada
por PEMEX-REFINACION, asf{ como la procura, construccién, montaje,
integracién, puesta en marcha y realizaciéon de las pruebas de desempefio
relacionadas con varias plantas de proceso que formarfan parte del Proyecto
Cadereyta, ductos, terminales y servicios auxiliares, como especificarfan en su caso

las Bases de Licitacion.

Al tratarse de un contrato de obra publica financiada, en la que el contratista debe

de obtener por su cuenta el financiamiento para la realizacién total de las obras

140 Seccién Segunda, paginas 36 a 38.
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materia del contrato, en la convocatoria se indicé6 que PEMEX-REFINACION no
realizarfa pago alguno al contratista derivado del contrato, sino hasta que este
Gltimo culminara las obras. Entonces, PEMEX-REFINACION pagarfa el monto
del contrato en exhibiciones trimestrales durante los doce afios siguientes,

contados a partir de la fecha de terminacién del proyecto.!*!

La duracién estimada de las obras era de 900 dfas.!*? Se previé la posibilidad del
contratista para subcontratar parte de las obras, siempre y cuando contara con la
autorizacién previa y por escrito de PEMEX-REFINACION.

La convocatoria senalaba que las Bases de Licitacion incluirfan:

[...] las instrucciones para los Concursantes, el Paquete Técnico, mismo
que contiene la ingenieria bdsica [el énfasis es nuestro]| a ser
desarrollada por los licenciantes [sic] para cada una de las plantas de
proceso, asi como la preingenieria de detalle para el Proyecto Cadereyta, el

Modelo del “Contrato” y otros documentos relevantes de la Licitacion.””

La propuesta econdmica, segun la convocatoria, debfa presentarse en idioma
espafol y la propuesta técnica en espafiol o inglés. La fecha propuesta para el acto

de presentacién y apertura de proposiciones fue el 14 de mayo de 1997.

El criterio de adjudicacién se basaba en la propuesta econémica mas baja para los
pagos trimestrales fijos antes indicados y el mayor nivel de eficiencia operativa de
las Unidades de entre los concursantes que hayan superado la etapa de evaluacién

técnica.

1 posteriormente modificado a pagos semestrales y a diez afios.

142 Conforme a lo sefialado por el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la convocatoria
debia establecer la duracién estimada de las obras. Este plazo fue modificado posteriormente.

143 pagina 36 de la segunda seccidn del Diario Oficial de la Federacion, de fecha 5 de septiembre de 1996,
quinto parrafo.
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Posteriormente la convocatoria fue modificada en varias ocasiones, dada la falta de
preparacién de PEMEX-REFINACION para licitar el contrato definitivo. En tres
de estas ocasiones dichas modificaciones se publicaron en el Diario Oficial los dias

6 de mayo, 21 de agosto y 7 de octubre de 1997.14*

En el primer caso se: (i) modificé la periodicidad de los pagos de PEMEX-
REFINACION al concursante ganador, de tres a seis meses; (ii) modificé el plazo
para cubrir la totalidad de los pagos, que se redujo de doce a diez afios; (iii) amplié
el nimero de dfas estimados en los que el concursante ganador debfa concluir las
obras, de novecientos a novecientos noventa;'* (iv) extendi el plazo para adquirir
las Bases de Licitacion hasta el 22 de agosto de 1997; (v) disminuyé el capital
contable que debfan acreditar los concursantes con sus estados financieros de cinco
mil millones a ochocientos millones de pesos; (vi) modificé la fecha para el acto de
presentacion y apertura de las proposiciones del 14 de mayo al 29 de agosto de
1997; (vii) redujo el monto de dos proyectos en los que el concursante hubiera
participado de un mil millones de délares a cuatrocientos millones de délares y;
(viil) modificé las reglas para la formacién de consorcios, por lo que se refiere a la
forma de integraciéon de los porcentajes de participacién en el capital de la nueva

sociedad y el papel que debian desempenar sus integrantes.

Se anadié por ultimo, un nuevo parrafo por el que se establecia que en caso de
variaciones en las obras que implicaran trabajos complementarios no incluidos en
el alcance original del contrato definitivo, éstos se realizarfan al amparo de un
contrato de obra publica a precios unitarios sin financiamiento, que se celebrarfa en
paralelo al contrato de obra publica financiada. Los trabajos complementarios se
cubrirfan con presupuesto de PEMEX-REFINACION.

En el segundo caso, se amplié el plazo para adquirir las Bases de Licitacién, siendo

el altimo dia el 8 de octubre de 1997 y no el 22 de agosto del mismo afio, as{ como

144 paginas 97 a 99 en la primera seccién, pagina 64, segunda seccion, y pagina 91 primera seccion,
respectivamente.

1% Fijados finalmente en el contrato definitivo en 949 dias.
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la fecha para el acto de presentacién y apertura de proposiciones, que pasé del 29

de agosto al 10 de octubre de 1997.

El tercer caso, mas que una modificaciéon a la convocatoria, se traté6 de una nota
aclaratoria relativa al cambio del lugar en el que habria de llevarse a cabo el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas.

Las Bases de Licitacion

Como lo sefialaba la convocatoria, PEMEX-REFINACION preparé y puso a

disposicién de los concursantes las Bases de Licitacién, en espafiol y/o inglés.!*6

La versién final de las Bases de Licitaciéon comprendié 6 secciones. Las secciones |
y III tenfan varios anexos. Las secciones se refieren: (i) a las instrucciones para los
Concursantes; (ii) el Paquete Técnico; (iii) los Modelos de Contratos de Obra
Publica Financiada y a Precios Unitarios; (iv) el Contrato con PROTEXA; (v) la
Carta Compromiso del Concursante por la que se comprometeria en caso de
resultar ganador de la licitacién, a celebrar el contrato de obra publica financiada
definitivo, y si se trataba de un consorcio, a formar una nueva sociedad que
celebrara dicho contrato con PEMEX-REFINACION, as{ como la Carta de

Garantia de la proposicién; y, (vi) el formato de la cédula de valores.

En este capitulo nos referiremos principalmente a la Seccién I de las Bases de

Licitacién relativa a las instrucciones para los Concursantes.

Como era de esperarse, las Obras se describieron con mayor detalle en las Bases de
Licitacién que en la convocatoria. Como antecedente, en dichas bases se sefiala que

en 1995 PEMEX-REFINACION celebré un contrato con Construcciones Protexa,

1 E] término para traducir “Bases de Licitacién™ utilizado en el Proyecto Cadereyta es “Invitation to Bid” 0

“ITB”.
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S. A. de C. V. (“Protexa”) para la construccién de la unidad Coquizadora y la planta

de gas asociado en la Refinerfa.

Por lo que se refiere al contrato de obra publica a precios unitarios, las Bases de
Licitacion indicaban que éste tendria como limite la cantidad de ochenta millones
de ddlares, cantidad que finalmente las partes pactaron podia incrementarse en los

términos del propio contrato.

A continuacién se mencionan algunos aspectos que nos parece importante resaltar
del contenido de las Bases de Licitacién, con el fin de comprender el proceso de la

licitacion.

Juntas de Aclaraciones.

Las Bases de Licitacién prevefan juntas de aclaraciones, con preguntas y
comentarios que los concursantes podian someter a la consideracién y respuesta de
PEMEX-REFINACION, que debifa responderlas por escrito sin indicar cuél de los

concursantes habfa formulado las preguntas o hecho los comentarios.

Para cada ronda se programaban una o varias sesiones o juntas de aclaraciones. En
las Bases de Licitacién no se indicé el valor legal de las respuestas que PEMEX-

REFINACION diera por escrito a los concursantes.

Vale la pena sefalar que conforme a la propia Ley de Adquisiciones y Obras
Piiblicas,'* no es necesario publicar el aviso de modificaciones a las Bases de
Licitacién cuando éstas deriven de las juntas de aclaraciones, siempre y cuando se
les entregue a todos los concursantes una copia del acta de dicha junta cuando
menos siete dias antes de la fecha sefialada para la presentacién de las ofertas

técnica y econémica.

47 ey de Adquisiciones y Obras Publicas, Articulo 35, pendltimo parrafo.
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Ahora bien, la propia Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas '*® también establece que
las modificaciones a la convocatoria o a las bases de licitacion que deriven de las
juntas de aclaraciones, no podrdn en ningln caso versar sobre la sustitucién o
variacién sustancial de los bienes, obras o servicios convocados originalmente, o

bien en la adicién de otros distintos.

Visitas a la Refineria, Terminalesy Ductos.

Las Bases de Licitacién establecieron que los Concursantes podrfan visitar la
Refinerfa, las terminales y los ductos, con el fin de que por s{ mismos obtuvieran
toda la informacién que pudiera ser necesaria para la preparaciéon de sus
propuestas. Las visitas se programaron para ser realizadas en seis perfodos de cinco
dias cada uno, que corrieron del 23 de septiembre de 1996 al 12 de septiembre de

1997.

Sin embargo, en las visitas guiadas a la Refinerfa y en el recorrido en helicéptero
para el reconocimiento aéreo de los terrenos en los que se encuentran los Ductos,
s6lo se permitié a los concursantes allegarse informacién muy general respecto de

la ubicacién y condiciones generales de la Refinerfa.

Es importante mencionar lo anterior, porque durante la ejecucién de las Obras, el
Propietario rechazé solicitudes de Ordenes de Trabajo con el argumento de que
todo se pudo haber advertido durante las visitas al sitio, incluso obstaculos
subterraneos. El Perito Independiente en varias ocasiones rechazé esta excusa de
PEMEX-REFINACION, decidiendo a favor del Contratista.

Proposiciones.

1481 ey de Adquisiciones y Obras Publicas, Articulo 35, Gltimo parrafo.
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Las proposiciones de los concursantes se dividian en dos partes, con base en la
propia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, (i) la Propuesta Técnica y (ii) la

oferta econémica.

La Propuesta Técnica debia presentarse de acuerdo a los términos de las Bases de
Licitacién, y mdés especificamente de acuerdo con el Paquete Técnico que se

contenfa en las mismas.

La oferta econémica se componia de: (i) la carta compromiso, en donde se indicaba
el monto propuesto de los pagos semestrales que PEMEX-REFINACION debfa
cubrir al ganador de la licitacién; (ii) la garantia de seriedad; (iii) la carta de
garantia en caso de consorcios; (iv) la cédula de valores; y, (v) el documento donde
se explica detalladamente el mecanismo de financiamiento del Proyecto Cadereyta,

formulado de acuerdo con las disposiciones de las Bases de Licitacién.

Lacitacion.

Una vez que los interesados hubieran adquirido las Bases de Licitacién, (i) se
programarfa la primera ronda de preguntas y comentarios; (ii) PEMEX-
REFINACION entregarfa el paquete preliminar de ingenierfa bésica; (iii) se
realizarfa la primera junta de aclaraciones; y, (iv) se entregarian los resultados de la
primera ronda de preguntas y comentarios. Los pasos i, il y iv se repetirfan cuatro
veces més. Durante las tltimas cuatro rondas, PEMEX-REFINACION tuvo que
entregar el paquete final de Ingenierfa Basica y el paquete detallado de

Preingenierfa.

Posteriormente, tuvo lugar el acto de presentacién de las propuestas técnicas y
econémicas, y apertura de la Propuesta Técnica. En fecha posterior PEMEX-
REFINACION notificé a los concursantes, cuya Propuesta Técnica habfa sido
declarada como solvente y se abrieron entonces las ofertas econémicas. Por tltimo,
se adjudicarfa el contrato al concursante ganador y se celebrarfan con él los

contratos y demds documentos relacionados con la licitacion.

113



Dentro de los 15 dfas posteriores a la fecha en que se hubiera adjudicado el
contrato, PEMEX-REFINACION debfa publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un extracto del fallo de adjudicacién donde se indicara, entre otros, el
nombre del ganador de la licitacién. Dentro de los quince dias naturales posteriores
a la fecha en que se le notificara al ganador de la licitacién el fallo de adjudicacién,
éste debfa presentar a PEMEX-REFINACION la garantfa de cumplimiento del

contrato definitivo.

Propuesta Técnica.

Los concursantes debfan presentar su Propuesta Técnica conforme a los

requerimientos de las Bases de Licitacién y sus modificaciones.

CONPROCA present6 su Propuesta Técnica a PEMEX-REFINACION tal como

lo requerfan las Bases de Licitaciéon y sus modificaciones.

Sin embargo, el término Propuesta Técnica fue definido en el contrato suscrito por
las partes como: “la propuesta técnica presentada por el Contratista de conformidad
con las Bases de Licitacién, que estda resumida en relacién con el alcance de las

Obras, en el Anexo 15.”

Efectos Legales de las Bases de Licitacién.

Las Bases de Licitacién constituyen una fuente principal de los derechos y
obligaciones de las entidades o dependencias convocantes y de las personas que
participan en las licitaciones y regulan tanto al procedimiento de licitacién como al

contrato de obra que, en su caso, se adjudica.
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Conforme a lo anterior, la LAOP contiene un apartado especifico en su articulo 33,
en el que claramente se define el contenido minimo de las Bases de Licitacién en

materia de obra publica.

En relacién con lo anteriormente sefialado, merece la pena considerar la tesis
aislada formulada por uno de los entonces magistrados del TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, Don

Genaro Goéngora Pimentel.

Octava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV, Octubre de 1994

Tesis: . 30. A. 572 A

Pégina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el
articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito
legal para la formacién del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién", pues a través de él,
la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contrataciéon. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacién publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona
fisica o moral, para que realice la construccién, conservacién, mantenimiento,
reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés
general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que
sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
més conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participaciéon de un
gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c¢) publicidad, que
implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién
correspondiente, desde el 1lamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas;
y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en
siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién
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publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle
la contraprestaciéon requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracién publica,
destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica
vy los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas de tipo juridico, técnico v econémico, las cuales se traducen
en verdaderas disposiciones Juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, v por otro lado, incluyen cldusulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos v obligaciones del convocante, oferentes v adjudicatarios. Adem4s, las
bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano
licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién,
sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacién o violacidn, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, va
que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las
bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento
de licitacién como el contrato de adjudicacién de la obra v que los érganos
licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la
invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar
la obra a licitar v debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un
periédico privado de mayor circulacién en el pafs, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacién de ofertas. En
esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva
tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en
su preparacién, ya que de la redaccién, confeccién y presentacién de la oferta,
depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo
a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confecciéon de la
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura
de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de
lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dara a conocer la fecha en que
se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el 6rgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente
para la administracién publica. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante,
debera realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos retine
las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de
licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el
érgano licitante como el adjudicatario procederd a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de
licitacidn, la fase mds importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de
condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal
del derecho v obligaciones de la administracién publica v de sus contratantes, y por
ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su
violacién o modificacién después de la presentacién de las ofertas, implicaria una

116



1.4

violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica,
deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma,
que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd
verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en
las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién
alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no_esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, v adjudique el contrato al oferente infractor,
tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos
consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de
obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme
a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez
Rosas.

De conformidad con la tesis antes transcrita, las Bases de Licitacién son la fuente
principal de las obligaciones de las partes que después se plasman en un contrato

de obra publica, como es el caso del Contrato.

Al efecto, se aclara que dicha tesis se formulé respecto de un caso que se regfa por
la Ley de Obras Publicas de 1980, predecesora de Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas del 30 de diciembre de 1993 (en vigor el 1° de enero de 1994); sin
embargo, es aplicable por analogia, basicamente porque los conceptos en ella

tratados se conservaron en la ley aplicable al caso que nos ocupa.

Obras publicas.
En otros apartados, se analizaron las actividades que desempeiia PEMEX como

entidad al frente de la conducciéon y administracién de la industria petrolera; pero

las Obras Publicas comprenden trabajos, actividades y servicios, més alla de
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aquéllos que son exclusividad de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios. En este momento, analizaremos los trabajos petroleros desde la

perspectiva de las Obras Publicas, y el alcance de trabajo del Proyecto Cadereyta.

La antigua Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas, no contiene una definicién de lo
que es Obra Piblica, s6lo prescribe que debfan considerarse como tales: I. La
construccion, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparaciéon y demolicién de
bienes inmuebles; II. Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica, asi como los relativos a las investigaciones,
asesorfas y consultorias especializadas; la direccién o supervisién de la ejecucién de
las obras; los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones cuando el costo de éstas sea superior al de los bienes

muebles que deban adquirirse; y, los trabajos de exploracién, localizacién y

perforacién que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos

petroleros que se encuentren en el subsuelo; III. Los proyectos integrales, que

comprenderdn desde el disefio de la obra hasta su terminacién total; IV. Los

trabajos de exploracién, localizacién y perforacién distintos a los de extracciéon de
petréleo y gas; mejoramiento del suelo; subsuelo; desmontes; extraccién; y,
aquéllos similares, que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo; V. Instalacién de
islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la explotacién
de recursos; VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y VII. Todos
aquéllos de naturaleza analoga'*®. Como se aprecia de la lectura del texto de las
fracciones subrayadas, ciertas actividades relacionadas con la industria petrolera,
especialmente la investigaciéon para la exploracién y perforacién de nuevos pozos,
cuya funcién es competencia exclusiva de PEMEX y sus Organismos'®°, se ha
considerado obra publica en los términos del ordenamiento citado; asi mismo, los
proyectos integrales, como es el caso del Proyecto Cadereyta, también se incluyen

dentro de la clasificacién de obra publica.

49| ey de Adquisiciones y Obras Publicas, Articulo 4.

150 Recordemos que ya se comentaron estas funciones exclusivas de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, en especifico de Pemex Exploracién y Produccion; segin lo que establecen las leyes
reglamentarias de la materia.
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La actual Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no varia
mucho en la redaccién del precepto a que nos estamos refiriendo, estableciendo que
se consideran obras publicas, los trabajos que tengan por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler
bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los
siguientes conceptos: I. El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique modificacién al propio
inmueble; II. Los trabajos de exploracién, geotécnia, localizacién y perforaciéon que
tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos petroleros y gas que
se encuentren en el subsuelo y la plataforma marina; III. Los proyectos integrales o
llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta
su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; IV. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién distintos a
los de extraccién de petréleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes;
extraccién y aquellos similares, que tengan por objeto la explotaciéon y desarrollo
de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo; V.
Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en
la explotacién de recursos naturales; VI. Los trabajos de infraestructura
agropecuaria; VII. La instalacién, montaje, colocacién o aplicacién, incluyendo las
pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por
la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea
menor al de los trabajos que se contraten, y VIII. Todos aquellos de naturaleza

anéloga'®!.

No obstante que la actual legislacién no alteré substancialmente su contenido con
respecto a su antecesora, la nueva ley, si marca una diferencia importante al
detallar en qué consisten los servicios relacionados con las obras publicas,
considerando como tales: los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorfas y consultorias que se vinculen con las acciones
que regula esta Ley; la direccién o supervisién de la ejecuciéon de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de

las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios

151 ey de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las mismas, Articulo 3.
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relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos: I. La planeacién y el
disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural,
de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecénica y de cualquier otra
especialidad de la ingenierfa que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica; II. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para
integrar un proyecto ejecutivo de obra publica; III. Los estudios técnicos de
agrologfa y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
topografia, geologfa, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia,
meteorologfa, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de
transito; I'V. Los estudios econémicos y de planeaciéon de preinversion, factibilidad
técnico econdémica, ecolégica o social, de evaluacién, adaptacién, tenencia de la
tierra, financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones; V.
Los trabajos de coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de
materiales y radiografias industriales; de preparacién de especificaciones de
construccién, presupuestaciéon o la elaboracién de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente; VI. Los trabajos
de organizacién, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a
las materias que regula esta Ley; VII. Los dictdmenes, peritajes, avaltos y
auditorfas técnico normativas, y estudios aplicables a las materias que regula esta
Ley; VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble; IX. Los estudios
de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia

entre otros, y X. Todos aquéllos de naturaleza analoga'?2.

El Contrato de Obra Publica Financiada para el Proyecto Cadereyta, sefiala que la
palabra Obras significa la totalidad de la ingenierfa, la procura de los materiales, las
obras civiles, las obras mecénicas, las pruebas de desempefio, el soporte técnico y

otras obras y servicios de cualquier naturaleza a ser proporcionados o realizados

152 | ey de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las mismas, Articulo 4.
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por el Contratista, ya sea que estén especificamente sefialados en el Contrato o que

se encuentren dentro del alcance del mismo.!3

La ingenieria significa la totalidad de la ingenierfa béasica y de detalle para el
Proyecto Cadereyta que no se incluye dentro de la definicién ya sea de la
Ingenieria Basica'®* o de la Preingenieria'®® que se deberd llevar a cabo por el
Contratista de conformidad con las Especificaciones del Contrato, incluyendo la
totalidad de los documentos técnicos, las especificaciones, los disefos, los
programas, los manuales y demas informacién descrita o identificada en el Paquete
Técnico o que sea de otra forma necesaria para construir, lograr la Aceptacién

Provisional y posteriormente operar, cada una de las Unidades.!?¢

La procura de materiales se refiere al suministro de todas o cualquier parte de los
materiales, maquinaria, equipo, ductos, tuberfas, tambores, instalaciones,
dispositivos de control y bloqueo, instrumentos, estructuras, partes, refacciones y
cualesquiera otros articulos tangibles, incluyendo todos los componentes y
accesorios de los mismos o a los mismos, necesarios de conformidad con el

Contrato para que sean incorporados a las Unidades conforme al Contrato.!??

Obras crviles son todas las estructuras, los cimientos y cualquier otra obra que
requiera ingenierfa civil en relacién con el Proyecto Cadereyta, descritas en las
Especificaciones del Contrato, incluyendo en forma enunciativa mas no limitativa,
las areas no pavimentadas, los drenajes, los pavimentos, los muros, los cimientos,
las estructuras, las dreas verdes y ecolégicas, la perforaciéon de pozos, las areas de

estacionamiento y los edificios.!%®

153 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias.

134 Entendiéndose como tal, toda la informacién de ingenieria bésica, las especificaciones y los disefios para
las Unidades de Proceso, que haya sido desarrollada por los Licenciantes -encargados de proveer la
tecnologia que se requiere para el Proyecto- y que haya sido entregada al Contratista por el Propietario
como parte de las Bases de Licitacion.

1% Entendiéndose como tal, toda la informacién de la preingenieria, especificaciones y dibujos para el
Proyecto Cadereyta, que han sido desarrollados por el Instituto Mexicano del Petréleo, y que han sido
entregados al Contratista por el Propietario como parte de las Bases de Licitacion.

1% Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias

7 [dem

158 dem
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El Contrato también menciona las Obras de Integracion, y las define como todas las
obras, incluyendo las descritas en el Paquete Técnico —la licitacién-, que sean
necesarias para la integraciéon de cada Unidad de Proceso, los Ductos, los Tanques,
la Terminal, la Coquizadora y los Servicios en la Refinerfa, cuyas Obras de

Integracién en conjunto forman una de las Unidades.!5?

Finalmente, en cuanto a Obras se refiere, el Contrato menciona las obras mecdnicas,
que significan la incorporacién a las Unidades de todos los equipos, tuberias,
ductos, sistemas eléctricos, sistemas de control, instrumentacién y accesorios
relacionados con el Proyecto Cadereyta, de conformidad con las Especificaciones

del Contrato.!69

Las pruebas de desempeiio significan, (i) las pruebas mencionadas en los Anexos del
Contrato, y (ii) las pruebas especificadas en los Contratos de Tecnologia en
relacién con las Garantfas de Proceso, a ser realizadas por el Contratista de

conformidad con el Contrato.!6!

Soporte técnico son los servicios de consultorfa y capacitacién, y documentos
relacionados que serdn proporcionados por el Contratista al personal del
Propietario en relacién con la puesta en marcha y operaciéon de las Unidades de

conformidad con el Contrato.!62

Por servicios deben entenderse las instalaciones de vapor, electricidad, drenaje,
tratamiento de aguas residuales, agua de enfriamiento, agua de proceso, agua
cruda, aire comprimido y otros servicios auxiliares a ser ampliados, rehabilitados o
construidos, conforme al Proyecto Cadereyta, como se describe en el Paquete

Técnico, y que en su conjunto forman una de las Unidades.!5

159 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias
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1.5 El contrato.

El denominado Contrato de Obra Publica Financiada para el Proyecto Cadereyta
(“COPF” o Contrato), fechado el dia 26 de noviembre de 1997, se celebré entre
PEMEX, PEMEX REFINACION (con el caracter de Propietario), y CONPROCA,
S. A. DE C. V. (con el caracter de Contratista);'®* y tuvo como Objeto, la
implementacién del Proyecto Cadereyta por parte del Contratista; de conformidad
con las Especificaciones del Contrato!¢’, el Programa de Ejecuciéon'ss, y todos los
demds términos y condiciones establecidos en el propio Contrato.'¢” Entendiéndose
como tal: el Contrato de Obra Publica Financiada; los anexos adjuntos a él, que
forman parte integral del mismo; asf como todas las enmiendas realizadas conforme

al Contrato!6s.

El Contrato establecia, que el Contratista debfa realizar las Obras en cumplimiento
con las Leyes aplicables vigentes al momento de la firma del Contrato y aquellas
emitidas en su momento, incluyendo sin limitacién, leyes y reglamentos laborales,
de medio ambiente y sobre seguridad, comprometiéndose a que todos los
Subcontratistas cumplieran de igual forma, con todas las Leyes aplicables en

relacién con la ejecucién de las Obras. 16

Por Leyes aplicables, segtin el Contrato, debe entenderse todas las leyes, tratados,

reglamentos, normas, decretos, reglas, circulares, decisiones, sentencias,

164 Contrato de Obra Publica Financiada, Proemio.

185 Entendiéndose como tales, todas y cada una de las especificaciones y requerimientos técnicos, de
ingenieria, de construccién y de desempefio de las Obras, contenidas en el Contrato o en las Bases de
Licitacion, incluyendo sin limitacién, los Codigos, Estandares y Normas, los Documentos de Control, las
Garantias de Proceso y el Paquete Técnico complementado por la Propuesta Técnica; en donde el estandar
mas alto siempre debe prevalecer.

186 Entendiéndose como tal, el programa maestro para la ejecucion de las Obras, adjunto al Contrato y que
fue preparado y entregado por el Contratista como parte de la Propuesta Técnica, incorporando las Fechas
de Eventos Criticos, en que el Contratista tiene que completar aspectos del Proyecto Cadereyta.

187 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 2, Objeto del Contrato.

168 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias.

169 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 4.5, Leyes Aplicables.
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providencias, interpretaciones y autorizaciones, emitidas por cualquier Autoridad
Gubernamental Mexicana!™ que tenga jurisdiccién en relaciéon con el asunto en

cuestién y que se encuentren en vigor al momento de que se trate.!!

Naturaleza Juridica.

El Contrato de Obra Publica Financiada nimero PR-SP-035/97, fue suscrito el 26
de noviembre de 1997 por PEMEX, PEMEX-REFINACION y CONPROCA. En
la misma fecha, se suscribi6 el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios

(“COPU”) para trabajos complementarios.

La firma de estos contratos derivé del fallo de adjudicacién de la Licitacién Publica
Internacional nimero PR-SP-050996 a tavor de CONPROCA.

El Contrato tendrfa la modalidad de ser financiado, porque las erogaciones que
realizara el Contratista serfan fondeadas extraordinariamente, con recursos que no
son a cargo del Gobierno Federal, debiendo recurrir a instituciones de crédito

privadas o publicas.

Mediante el Contrato (Cldusula 2), el Contratista se obligé a implementar el
Proyecto Cadereyta de conformidad con las Especificaciones del Contrato, el

Programa de Ejecucién y todos los demés términos y condiciones del mismo.

CONPROCA sostiene, que el Contrato es un contrato de obra putblica que no

implica la realizacién de un proyecto integral, porque en su alcance no se encuentra

170 A diferencia en el concepto de Autoridad Gubernamental -que ademas de las nacionales, también
comprende a cualquier autoridad en el extranjero-, el Contrato limita la definicion de Autoridad
Gubernamental Mexicana, a cualquier gobierno en México; incluyendo cualquier gobierno federal, estatal o
municipal, o cualquier secretaria, departamento, tribunal, comision, consejo o agencia de cualquiera de los

171 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias.

124



comprendido el disefio de toda la obra publica o toda la Ingenierfa Bésica y el

disefio, suministro y montaje de la planta Coquizadora.

En el Arbitraje, en su escrito de contestacién a la demanda y escrito de
reconvencion, la parte demandada indica que el Contrato es un contrato “llave en
mano”, y que por lo tanto no tiene responsabilidad alguna respecto del contenido
de los documentos que integran la Ingenierfa Basica. Al efecto, primeramente se
indica que a la fecha de celebracién del Contrato, la ley aplicable, la Ley de
Adquisiciones y Obras Piiblicas, no se refiere a “contratos llave en mano”, sino que en

todo caso se refiere a los contratos de obra publica sobre proyectos integrales. 172

Como consecuencia, no se puede determinar con autoridad suficiente lo que en
derecho mexicano significa un “contrato llave en mano”. De cualquier manera, en
un intento de lograr una definicién de dicho contrato, el diccionario juridico Black’s

proporciona el siguiente concepto:!73

LLAVE EN MANO. Proyecto en el cual todo lo que necesita hacer el
propietario es "abrir la llave" de la cerradura para abrir el edificio sin que
reste nada por hacer y todos los riesgos serdn asumidos por el contratista.
Glassman Const. Co., Inc. v. Marryland City Plaza, Inc, D.C.Md., 371
S-Supp. 1154, 1159.

Término utilizado en el negocio de construccion para designar aquellos
contratos en que el constructor acuerda terminar el trabajo de construccion e
instalacion hasta el punto en que esté listo para ocuparse. Comiinmente
significa que el constructor terminard el trabajo hasta cierto punto especifico,
como construir una casa completa lista para ocuparse como casa habitacion,
y el constructor acuerda asumir todo riesgo. Gantt v. Van der Hoek, 251

S.C. 307, 162 S.E.2d 267, 270.

172 Que como ya se sefialard, es distinto de un contrato “llave en mano”

173 Black’s Law Dictionary. West Publishing Co. 1990. Sixth Edition. Pag. 1516. Traduccién del autor.
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En la industria de perforacion de petréleo, un trabajo en donde el perforador
del pozo petrolero se compromete a realizar todo el trabajo requerido para
completar el pozo, ponerlo en produccion y entregarlo listo para abrir la
llave y que el petréleo comience a correr a los tanques. Retsal Drilling Co. v.

Comisionado de Rentas Internas, C.C.A.Tex., 127 F.2d 355, 857.

Un contrato llave en mano para perforar un pozo implica las pruebas de la
Sformacion contemplada por las partes y la terminacion de un pozo que
produzca o su abandono como hoyo seco, todo realizado por una
consideracion total acordada, arriesgando elevar los costos, los problemas del
pozo, el clima, y similares para el perforador, pero a falta de una expresion
clara, no requiere que el perforador garantice un pozo que produzca. Totah

Drilling Co. v. Abraham, 64 N.M. 380, 328 P.2d 1083, 1091.

De lo anterior, podria inferirse que un contrato llave en mano es aquél que por
tratarse generalmente de obras muy complejas, el contratista se compromete a
realizar para el cliente una obra integral en el lugar que este Gltimo le indique,
asumiendo la responsabilidad total del disefio, construccién, pruebas, integracién,

puesta en marcha y funcionamiento de la obra.

El contrato debe basarse en un proyecto completamente definido, en el cual el
contratista se obliga a preparar un presupuesto descriptivo y detallado de todos los
trabajos a realizar, y ése es el costo de la obra. Una vez que el propietario ha
celebrado el contrato tendra al contratista como tnico responsable e interlocutor

de la construccidn total de la obra.

En suma, uno de los elementos recurrentes del contrato “llave en mano”, es que el
contratista o constructor se encarga de todas las etapas de la obra, de principio a

fin, hasta dejarla lista, lo que no ocurre en el Proyecto Cadereyta.
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En realidad, esta discusiéon provocada por las demandadas no deberfa tener mayor
trascendencia porque de conformidad con las clausulas 1'7* y 4.1 (b) del Contrato y,
de hecho, la literalidad del mismo, el Propietario proporcionaria la mayor parte de
la Ingenierfa Basica del Proyecto Cadereyta!’ y la denominacién que
posteriormente PEMEX-REFINACION le atribuye en sus escritos, no lo releva de

la responsabilidad que tiene respecto de la misma.

En el Proyecto Cadereyta, el Propietario entregé al Contratista, estudios,
programas e informacién de Ingenierfa Basica, desarrollada por varios
Licenciantes, sobre los que se fundé para formular su propuesta, ganar la licitacién,
celebrar los contratos y como fue el caso, realizar las Obras, lo cual es contrario a

la definicién de un contrato llave en mano.

En adicién, PEMEX-REFINACION intervino en aprobaciones y desaprobaciones
en fases preliminares de las Obras, mas alla de lo que naturalmente se acostumbra
en un contrato llave en mano. Ademas, el Propietario modificé y adicioné la
informacién contenida en las Bases de Licitacion, incluido el Paquete Técnico,

excluyendo asf el concepto de un contrato llave en mano.

De hecho, durante todo el Programa de Ejecucién, PEMEX-REFINACION
desempefié un papel preponderante respecto de la aprobacién de los disefios!?5, lo

que resulta ajeno a un contrato llave en mano.

La mejor evidencia de que el Contrato no puede definirse como “llave en mano”, es
la existencia del COPU.

El Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios.

174

En la parte en que se define el término: “Ingenieria Basica”.

175 Aspecto que se venia manifestando desde la Convocatoria y las Bases de Licitacion.

176 Existen fechas de eventos criticos en los que el Contratista debia tener listos para revision de PEMEX-
REFINACION, disefios de determinadas obras.
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Como ya se menciond, en la misma fecha de celebracién del Contrato se celebré
también el COPU!77, con el objeto de que el Contratista pudiera ejecutar los
trabajos que fueran necesarios “para llevar a cabo las posibles variaciones al
Proyecto Cadereyta que impliquen trabajos complementarios no incluidos dentro
del alcance de las Obras”'7® del Contrato. Dichos trabajos debfan solicitarse
mediante Ordenes de Trabajo y realizarse de conformidad con las Especificaciones
del Contrato, y se pagarfan en precios unitarios conforme al Catdlogo de

Conceptos, asf como a los términos y condiciones del propio COPU.

Con la finalidad de alcanzar el objeto del COPU, el Contratista debfa tomar en
cuenta elementos y consideraciones como: (i) los Estdndares de la Industria, (ii) el
interés de PEMEX-REFINACION en culminar el Proyecto Cadereyta en tiempo,
sin comprometer su calidad, y (iii) ejecutar las Obras con las minimas
interferencias, teniendo como objetivo el lograr metas de eficiencia, seguridad y

proteccién ecolégica en la Refinerfa.

Las Ordenes de Trabajo previstas en el COPU para variaciones en el Proyecto
Cadereyta debian emitirse por el Propietario, ya sea por determinacién propia, o a
instancia del Contratista, y en los casos en los que no hubiera acuerdo entre las

partes, por decisién del Perito Independiente.

Este esquema permitia entonces al Contratista variar las Obras durante la
ejecucién de las mismas, siempre y cuando lo solicitara al Propietario por escrito y
éste emitiera en consecuencia una Orden de Trabajo. Pero cuando el Propietario no
aprobara la solicitud del Contratista en los términos antes indicados, cualquiera de
las partes podia someter su disputa a la consideracién y decisién del Perito

Independiente.

77 Al amparo del Articulo 57, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

178 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 2.
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Una vez obtenida la Orden de Trabajo del Propietario, el Contratista tenfa un
plazo de 30 difas para preparar y presentar un proyecto de Catédlogo de Conceptos,
un Programa de Ejecuciéon Detallado y un Programa Fisico-Financiero. Una vez
presentado el proyecto, las partes debfan reunirse con el Propietario a fin de
acordar, entre otras, la versiéon definitiva del mismo, los precios unitarios a
utilizarse de entre el catidlogo de precios unitarios de PEMEX o conforme a las

“Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de las Obras Piiblicas y Servicios”.

Garantias.

Conforme al Contrato, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y las Bases de

Licitacién, el Contratista presenté ante el Propietario las siguientes garantfas:

Garantias de Cumplimiento (Performance Bonds).

CONPROCA present6 en diversos momentos, en cumplimiento del Contrato y del
COPU, seis cartas de crédito irrevocables, standby, que se rigen por los ICC Uniform
Customs and Practice for Documentary Credits (UCP 500) preparados por la Cdmara

de Comercio Internacional en 1993, y en vigor a partir del 1° de enero de 1994.

El importe total actual de estas cartas de crédito es de USD 120,000,000 de délares
por el Contrato y USD8,000,000 de délares por el COPU.

Garantias de Calidad (Quality Bonds).

Asf mismo, con el fin de garantizar la calidad de las obras realizadas al amparo de
los contratos, CONPROCA present6 diversas garantias de calidad consistentes en
59 cartas de crédito irrevocables, standby, que se rigen también por los principios

UCP 500.
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El importe de estas cartas de crédito era de USD 60°000,000 de ddlares.

Fanzas.

CONPROCA otorgé fianzas para garantizar el cumplimiento de las Obras

previstas en el Anexo A del Convenio de Culminacién.

Estas fianzas se otorgaron por USD12°583,711.51.

Cabe senalar que por acuerdo con el Propietario, las garantias del Contrato fueron
emitidas proporcionalmente por los miembros del consorcio, es decir,
CONPROCA.

Convenios.

En relacién con el desarrollo del Proyecto Cadereyta se celebraron diversos
convenios. Destacan aquellos que: (i) se relacionan con la reclamacién; o, (ii)
tuvieron un impacto significativo en la ejecucién del Proyecto; y que son los

siguientes:

1. Convenio mediante el cual se establecen las condiciones para considerar las
Ordenes de Trabajo adicionales realizadas al amparo del COPU, celebrado
el 7 de julio de 2000 entre PEMEX-REFINACION y CONPROCA.17

2. Convenio de Pago de Trabajos Complementarios, celebrado el 15 de
noviembre de 2000 entre PEMEX-REFINACION y CONPROCA. 150

17 Relativo a las Obras Mecénicas y Civiles.

180 Relativo a E/I&C
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1.6

3. Convenio de Ajuste de Eventos Criticos, celebrado el 12 de diciembre de
2000 entre PEMEX-REFINACION y CONPROCA.

Convenio de Pago de Gastos Directos, celebrado el 8 de enero de 2001
entre PEMEX-REFINACION y CONPROCA.'5!

5. Convenio de Culminaciéon del Contrato de Obra Publica Financiada,
celebrado el 20 de abril de 2001 entre PEMEX, PEMEX-REFINACION y
CONPROCA.

Permisos.

Segun los términos y condiciones del Contrato, el Contratista estaba obligado a
obtener oportunamente, y mantener en pleno vigor y efecto, todos los Permisos
necesarios de conformidad con la Leyes aplicables, para la realizaciéon del Proyecto
Cadereyta, incluyendo sin limitacién los enlistados en el Anexo 12 del propio
Contrato, respecto de aquellos permisos que expresamente el Contratista estuviera
obligado a obtener. Lo anterior en virtud de que el Contrato establecia asimismo, la
obligacién del Propietario de obtener parte de los permisos enlistados en el mismo
Anexo 12 a que se hace referencia'®?, en cuyo caso la obligacién del Contratista se
limita a proporcionar la informacién y documentos razonablemente necesarios para

asistir al Propietario en la obtencién de los permisos que debiera conseguir.!s?

El contrato define a los Permisos, como todos aquellos permisos, licencias,
autorizaciones, consentimientos, exenciones, registros, aprobaciones u otras
autorizaciones de cualquier tipo que se requiera obtener de o sean otorgados por

cualquier Autoridad Gubernamental'®* para la celebracién y ejecucién del

181 Relativo a E/I&C

182 Contrato de Obra Pdblica Financiada, Obligaciones del Propietario relacionadas con el Proyecto
Cadereyta, Clausula 5.2, Permisos.

183 Contrato de Obra Publica Financiada, Alcance de las Obligaciones del Contratista, Clausula 4.6,
Permisos.

184 Entendiéndose como tal, cualquier gobierno; incluyendo cualquier gobierno federal, estatal o municipal, o
cualquier secretaria, departamento, tribunal, comision, consejo o agencia, de cualquiera de los mismos.
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1.7

1.8

Contrato, incluyendo sin limitacién, los Permisos especificados en el Anexo 12 del

mismo.18%

Acceso al sitio de los trabajos.

Por sitio debemos entender las areas geograficas que se identifican en el propio
Contrato, dentro de las cuales estdn ubicadas la Refinerfa'®¢ y las Terminales'®’, y a

través de las cuales atraviesan los ductos.!88

El Propietario estaba obligado a permitir al Contratista, Subcontratistas, y
empleados de ambos, el acceso a las instalaciones existentes en la Refinerfa, asf
como a las otras partes del sitio para la ejecucién de las obras, y a proporcionar el
espacio adecuado para las instalaciones temporales y almacenes. Asi mismo, el
Propietario se hizo responsable de obtener, registrar y mantener vigentes, a su
propia costa, todos los derechos de via o cualquier otro derecho real necesario para

que el Contratista pudiera realizar todas las obras relacionadas con los ductos.!8?

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo

del Petroéleo.

La Ley Reglamentaria de la materia, enumera en forma clara y concisa las
actividades que comprende la industria petrolera;'?° el Reglamento, es el
ordenamiento que se encarga de definir tales actividades y explicar en qué

consisten.

185 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias.

186 Entendiéndose como tal, la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”, ubicada en el Municipio de Cadereyta
de Jiménez, Estado de Nuevo Ledn, y que se describe en el Contrato.

87 Entendiéndose como tales, las terminales de almacenamiento y de distribucién de productos, que se
describen en el Contrato y que en su conjunto constituyen una de las Unidades.

188 Contrato de Obra Publica Financiada, Clausula 1, Definiciones: Encabezados y Referencias.

189 Contrato de Obra Publica Financiada, Obligaciones del Propietario relacionadas con el Proyecto
Cadereyta, Clausula 5.1, Acceso al Sitio.

190 ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 3.
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En su contenido, el Reglamento se refiere en forma general: a la exploracién y
explotacién; al reconocimiento y exploracién superficial de terrenos; a las
asignaciones —de terrenos con el propésito de exploraciéon-; a la refinacién; a la
petroquimica; al transporte, almacenamiento y distribucién; a la ocupacién
temporal y expropiacién de terrenos; a la vigilancia de los trabajos petroleros; al

registro petrolero, y a las sanciones.

1.9  Reglamento de Trabajos Petroleros.

De conformidad con la Ley Reglamentaria, el Ejecutivo Federal dictard las
disposiciones relacionadas con la vigilancia de los trabajos petroleros, y las normas

técnicas a que deberd sujetarse la explotacién'o!.

El presidente Luis Echeverria, el 21 de febrero de 1973, promulgé el denominado
Reglamento de Trabajos Petroleros, cuyo objeto principal es definir a detalle en qué

consisten los trabajos petroleros y cudl es el procedimiento para su ejecucién.

En su contenido, el Reglamento de Trabajos Petroleros, se refiere en especifico: a los
Permisos, las obras y trabajos que los requieren, los requisitos para su obtencioén,
(Memorias descriptivas y planos de obra, entre otros), y el procedimiento para su
tramite; a las Obras e Instalaciones, a la obligacién de mantenerlas en buen estado
de conservacién y de servicio, a la inspeccién y vigilancia de éstas, en caso de
desmantelamiento, los requisitos para ello; a los Accidentes, los accidentes en las
instalaciones, la responsabilidad y multas, a la obligacién de tomar precauciones; a
los desperdicios de hidrocarburos; a los dafios y perjuicios ocasionados a terceros y
a la responsabilidad del Organismo permisionario; a la obligacién de los
organismos de proporcionar a la Secretarfa (Secretarfa de Energifa) informes y
datos; a la Ocupacién de Terrenos; a la Exploracién y sus tipos, superficial y
profunda, y los permisos para su realizacién; a la Perforacién, a los requisitos de
las solicitudes de permiso; a la Produccién, a los Pozos, su identificacién
permanente y terminaciones, a los sistemas artificiales de explotacién, a las
tuberfas de descarga, a las reparaciones mayores y taponamiento —cierre- de Pozos;
al Transporte, a la clasificacion de tuberfas, al cruzamiento de vias de

comunicacién, al permiso de construccién, a las pruebas hidrostdticas y a su

191 ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 11.
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rehabilitacién; al Transporte en tanques; al Almacenamiento, a los tanques de
almacenamiento, a las plantas de almacenamiento y su clasificacién; a las sanciones
a causa de obras o trabajos no autorizadas, por omisiones del Organismo, por la
talta de avisos cuando la ley los estime necesarios, o por cualquier infraccién al

Reglamento.!9?

En particular, los capitulos relativos a la Ocupacién de Terrenos y Transporte de

este ordenamiento, nos seran de utilidad en nuestro trabajo.

1.10  Trabajos Petroleros, definicién.

Ningtn ordenamiento de los consultados y citados hasta ahora, define a los
Trabajos Petroleros; tanto la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, como su Reglamento, y el Reglamento de Trabajos Petroleros, tan
s6lo se refieren a ellos, sin brindarnos un concepto. Estos ordenamientos,
enumeran los Trabajos Petroleros que comprenden las distintas actividades que
constituyen la industria petrolera. En algunos casos se describen algunas de estas
obras, trabajos y actividades a detalle, pero sin decirnos qué debemos entender por
tales. Es innecesario el intento de crear una definicién descriptiva, que mencione
todas las actividades de la industria petrolera, todas las obras y trabajos, debido a

su extensién, y porque de ninguna manera nos llevaria a entender su naturaleza.

En nuestra opinién, en un intento de brindar una definicién, se propone la
siguiente: Trabajos Petroleros son aquéllas actividades, obras y trabajos, que las
leyes reglamentarias en materia del petréleo, reconocen, incorporan y regulan, con
el propésito de administrar los recursos petroleros para su explotacién, y de

conducir la industria petrolera.
1.11  Transporte de hidrocarburos, los Ductos.
Los Ductos son un medio de transporte de hidrocarburos. Las leyes reglamentarias

constantemente se refieren a ellos. La Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petroleo se refiere a los ductos como parte integral del

192 Reglamento de Trabajos Petroleros.
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transporte de los derivados de petréleo y gas'®%; el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo habla del
transporte por medio de tuberfas a través de territorio nacional, de petréleo crudo,
de productos y subproductos de refinaciéon y de gas; estableciendo que sera hecho
exclusivamente por Petréleos Mexicanos y en tuberfas de su propiedad'®*. El
Reglamento de Trabajos Petroleros a su vez, menciona la construccién y el uso de
oleoductos, gasoductos y tuberfas de productos, asi como sus ramales'?’; y en la
practica esta actividad, la instalacién de ductos, cominmente se conoce como

“tendido de lineas”.

El objetivo de los ductos y tuberfas es la conduccién de hidrocarburos, su
transporte. Segun el Reglamento de Trabajos Petroleros, en su apartado dedicado
exclusivamente a esta actividad'99, las instalaciones que cumplen con este propdsito
pueden denominarse: tuberfas de descarga'?’, tuberfas colectoras de aceite!9s,
tuberfas colectoras de gas'®®, oleoductos, ramales de oleoductos?®°, gasoductos?°!,

ramales de gasoductos?? y tuberfas de productos?°s.

193 | ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 3, fraccion 11

194 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Capitulo 1X
Transporte, Almacenamiento y Distribucion, Articulo 31.

1% Reglamento de Trabajos Petroleros.
1% Reglamento de Trabajos Petroleros, Capitulo Sexto Transporte.

97 son aquellas que transportan los fluidos desde el cabezal del pozo hasta el cabezal de recoleccion de la
bateria de separadores, la planta de tratamiento o los tanques de almacenamiento.

1% Son aquellas tuberfas que sirven para transportar aceite crudo desde la estacién de recoleccién de las
baterias de separacion a la estacion de almacenamiento, o hasta su conexién con otra tuberia colectora o
con un oleoducto.

199 Son aquellas tuberias que sirven para transportar el gas natural procedente de las estaciones de
recoleccidn a las plantas de tratamiento y utilizacion de gases.

20 gon aquellas tuberias que sirven para transportar el aceite crudo desde una estacién de recoleccion o
partiendo de una estacién de almacenamiento o planta de tratamiento, hasta su entronque con un oleoducto
principal, o las tuberias que se derivan de un oleoducto principal y termina en un punto de entrega.

21 50n los sistemas o conjuntos de instalaciones que sirven para transportar el gas natural procedente de los
centros productores, o de las plantas de tratamiento y utilizacion de gases, a los centros de distribucion o a
los usuarios de grandes volimenes.

292 50n los tramos de tuberia que se derivan de un gasoducto y terminan en una caseta de medicion y control,

que sea propiedad del Organismo. Las tuberias que formen parte de los sistemas o redes de distribucion de
gas no se consideran ramales de gasoducto, y por lo tanto no quedan incluidas en el presente Reglamento, ya
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De las tuberfas y ductos antes mencionados son los Oleoductos los que nos ocupan, y
la razén es que las caracteristicas y requisitos especiales para este tipo de trabajos

es precisamente lo que motivé la controversia arbitral que inspiré este trabajo.

Para efectos del Reglamento de Trabajos Petroleros, los Oleoductos, son los sistemas de
transporte que tienen por objeto enviar petréleo, crudo o asociado con otros
hidrocarburos, entre una estacion de recoleccién o una estacién de almacenamiento

y las terminales maritimas, las refinerfas o las plantas de tratamiento2°*.

En el capitulo anterior conocimos las diferentes instalaciones de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios. No es necesario explicar la necesidad de
PEMEX de transportar productos, ya sea petréleo crudo o algin derivado
petroquimico, entre sus diferentes instalaciones, refinerfas y complejos

petroquimicos.

Se debe considerar un elemento practico muy importante, que encontramos en la
construccién de oleoductos, y que no comparte la mayorfa, si no es que ningin otro
de los trabajos petroleros, y es que: (i) un oleoducto es una obra que se encuentra
en el exterior de las refinerfas. A diferencia de muchos otros trabajos y obras de
mantenimiento, modernizacién y ampliacién de las plantas, que casi siempre
ocurren dentro de las mismas instalaciones ya existentes de las refinerfas o
complejos petroquimicos, los oleoductos por definiciéon se encuentran en las dreas
exteriores a las instalaciones y son ajenas a éstas; y (ii) un oleoducto normalmente
mide cientos de kilémetros e inclusive llega a medir miles de kilémetros y cruza
por varias entidades y municipios. En el caso de las otras actividades de la
industria, como la exploracién y perforacion, o la refinacién y petroquimica, y atn
la ampliacién y reconfiguracién de refinerfas y complejos petroquimicos, se
localizan en un é4rea geogréfica especifica, ya sea dentro de los limites de las

instalaciones o en el drea de un terreno designado para un propésito determinado,

que su autorizacion y vigilancia corresponden a la Direccién General de Gas de la Secretaria de Industria y
Comercio -hoy Secretaria de Economia-.

23 5on aquellas que transportan los fluidos procesados de las refinerias o plantas de tratamiento a las
plantas de almacenamiento y distribucion de productos, o a cualquiera planta de proceso.

204 Reglamento de Trabajos Petroleros, Capitulo Sexto Transporte, Articulo 185.
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cuya ubicacién se encuentra dentro de los limites del territorio de algin municipio

de una entidad estatal.

Derecho de via.

La definiciéon de lo que es Derecho de via, la encontramos en la Norma Interna de
PEMEX, NRF-030-PEMEX-2003:

Derecho de via: “Es la franja de terreno donde se alojan los ductos, requerida para
la construccién, operacién, mantenimiento e inspeccién de los sistemas para el

transporte y distribucién de hidrocarburos.”

| TOo0s Lo INCIDENTES ¥ Lesigngs
g

SE PUFDEN DErVY

S e e

Los sistemas de trasporte por ductos son los mas efectivos y seguros del mundo, pero
también son los mas expuestos a la intervencién de terceras partes (personas ajenas
a Pemex).
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3. Reclamo de Pemex.

Tramitacién y Pago de Derechos de Uso de Suelo y Licencia de Construccion

Municipal de las Instalaciones de las Unidades 28, 29, 30 y 31 del Bloque # 4.

2.1

Planteamiento de PEMEX.

Pemex reclamé a Conproca, el pago de los costos relacionados con la tramitacién,
obtencién y pago de Derechos de Uso de Suelo y Licencia de Construccién
Municipal de las instalaciones de las Unidades 28, 29, 30 y 31 del Bloque # 4, que

no fue tramitada por Conproca, incluyendo, entre otros:

a) la tramitacién y pago de derechos;

b) en su caso, los costos relacionados con sanciones, recargos y multas

aplicables.

Nota: Esta reclamacién no incluye las instalaciones de las Unidades 28, 29, 30 y 31

ubicadas dentro del Limite de Bateria de la Refineria.

De conformidad con lo establecido en el Anexo 12 (Permisos) del COPF, Ley
General de Asentamientos Humanos, Leyes Estatales y Bandos Municipales en la
materia, Conproca debié haber tramitado y pagado, los derechos por Uso de Suelo
de instalaciones nuevas (el terreno y la construccién) de Trampas de Diablos,
Valvulas de Seccionamiento, Casetas de Rectificadores, Camas de Anodos y
Derechos de Via de los Ductos; y las Licencias de Construccién de las obras
construidas en instalaciones existentes y/o instalaciones nuevas para Trampas de
Diablos, Valvulas de Seccionamiento, Casetas de Rectificadores, Camas de Anodos,
Tanques, cobertizos en Estaciones de Bombeo, Casetas de UTR y otras
construcciones nuevas del Nuevo Oleoducto de 24” @ Nuevo Teapa — Poza Rica -
Madero — Cadereyta, Poliducto de 12” @ Cadereyta — Reynosa — Matamoros,
Reconversién del Poliducto 127-10"@ Madero — Cadereyta y obras necesarias para
la Automatizacién de las Terminales de Almacenamiento y Distribucién de Saltillo

Monclova, Sabinas y Cd. Juarez.
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No obstante lo anterior, Conproca omiti6 realizar los tramites y pagos necesarios
para la tramitacién, obtencién y pago de los derechos de Uso de Suelo y Licencia de
Construccién Municipal, de las instalaciones de las Unidades 28, 29, 30 y 31 del
Bloque #4-.

Como parte de los requisitos para la obtencién de la Licencia Ambiental Unica de
las instalaciones de las Unidades 28, 29 y 30%°, se requiere presentar copia del

permiso de Uso de Suelo, de las instalaciones de cada una de las Unidades citadas.

De acuerdo con el alcance del COPF, a continuacién se muestra en la Tabla 1 las
responsabilidades para efectuar la elaboracién de la documentacién, llevar a cabo el

tramite y efectuar el pago de derechos.

Tabla 1.- Responsables de llevar a cabo los tramites y obtencién de las Licencias de Uso de Suelo y Construccién de
las Unidades del Bloque #4.

Unidad Obras en Instalaciones Nuevas Obras en Instalaciones Existentes

Licencia de: Uso de Suelo Construcciéon Uso de Suelo Construccién

Unidad 28 Nuevo

Oleoducto de 2470

Nuevo Teapa - Conproca Conproca Pemex Conproca
Cadereyta

Unidad 29
Poliducto de 12”0
Cadereyta -
Reynosa —
Matamoros

Conproca Conproca Pemex Conproca

Unidad 30
Reconversiéon  del
Poliducto 127-
100 Madero -—
Cadereyta

Conproca Conproca Pemex Conproca

205 Referirse a lo sefialado en los apartados de Antecedentes, Analisis Técnico y Refutaciones del Escrito de
Duplica de las Demandadas (Anexo D-36) Reclamacion No. 74 “Licencia de Funcionamiento Ambiental
(LAU) y Programa para la Prevencion de Accidentes (PPA), Unidad 28”. Referirse a lo sefialado en los
apartados de Antecedentes, Andlisis Técnico y Refutaciones del Escrito de Duplica de las Demandadas
(Anexo D-36) Reclamacion No. 75 “Licencia de Funcionamiento Ambiental (LAU) y Programa para la
Prevencion de Accidentes (PPA), Unidad 29”. Referirse a lo sefialado en los apartados de Antecedentes,
Analisis Técnico y Refutaciones del Escrito de Duplica de las Demandadas (Anexo D-36) Reclamacion No.
76 “Licencia de Funcionamiento Ambiental (LAU) y Programa para la Prevencién de Accidentes (PPA),
Unidad 30”.
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Unidad 31
Automatizaciéon de
las Terminales de
Almacenamiento y
Distribucién de
Saltillo, Monclova,
Sabinas y  Cd.
Juarez

Conproca Conproca Pemex Conproca

Entiéndase por Instalaciones Existentes, aquellas que se encontraban previo al
inicio de Proyecto Cadereyta, tales como: Estaciones de Bombeo que no requieren
ampliaciéon de terreno, Derecho de Via de Ductos que no requiere ampliacién del
mismo, Terminales de Almacenamiento y Distribucién que no requieren

ampliacién de terreno.

En virtud de que Conproca no mostré evidencias de haber efectuado las gestiones
de autorizacién de Uso de Suelo y Licencia de Construccién, Pemex reclama la
regularizaciéon de dichas Licencias para las Unidades 28, 29, 30 y 31 del Proyecto
Cadereyta.

Adicionalmente Conproca no entregé a Pemex informacién alguna para llevar a

cabo estos tramites ante los Municipios en donde se encuentran las obras aludidas.

Cabe hacer mencién que es indispensable contar con el permiso o licencia de Uso
de Suelo, para tramitar la Licencia de Construccién de las instalaciones en las que
Conproca estd obligado a obtenerla; la cual es un requisito indispensable previo al
inicio de las obras. De no hacerlo la autoridad cobra entre otros, recargos y multas

por trdmite extemporaneo.

Los Usos, como lo define la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el 21 de julio de 1993, en su
articulo 2, fraccién XIX, son los fines particulares a que podridn dedicarse

determinadas zonas o predios de un centro de poblacién.

Como lo establece la LGAH, en su articulo 38, el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendera
a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, mediante, entre

otros, la vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la
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poblacién; la adecuada interrelacién socioeconémica de los centros de poblacidn; la
creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la relacién adecuada entre
zonas de trabajo, vivienda y recreacién; la prevencién, control y atencién de riesgos
y contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacién; la conservacién
y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos; la preservaciéon del
patrimonio cultural de los centros de poblacién; la coordinacién y concertacién de

la inversién publica y privada con la planeacién del desarrollo regional y urbano.

Asf mismo, esta ley establece la concurrencia de la Federacion, fija las normas
bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; define los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién, y
determina las bases para la participacién social en materia de asentamientos

humanos.

Dado que las obras se llevan a cabo en diferentes Entidades Federativas de México,
a continuacién en la Tabla 2, se listan las Unidades del Proyecto Cadereyta y los
Estados a las que corresponden.

Tabla 2.- Estados a los que corresponden las Obras de las Unidades del Bloque #4, fuera del Limite de Bateria de la
Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”.

Unidad Estado

Unidad 28 Nuevo Oleoducto de 24”@ Nuevo Teapa
— Cadereyta Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Leén

Unidad 29 Poliducto de 12”0 Cadereyta — Reynosa
— Matamoros Tamaulipas y Nuevo Leén

Unidad 80 Reconversién del Poliducto 127-10"0

Madero — Cadereyta Tamaulipas y Nuevo Leén

Unidad 81 Automatizacién de las Terminales de
Almacenamiento y Distribucién de:

Saltillo Coahuila
Monclova Coahuila
Sabinas Coahuila
Cd. Juérez Chihuahua
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La Licencia de Uso de Suelo es un tramite mediante el cual el Municipio que la
otorga, hace constar lo que los programas vigentes disponen, en materia de uso del
suelo y normas de ordenacién para un predio determinado, sobre si un uso del
suelo esta permitido o prohibido, o para aquel predio al que se le haya autorizado

cambio de uso del suelo.

La Licencia de Construccién es un instrumento mediante el cual el Municipio

otorga el permiso para llevar a cabo una construccién.

En las Bases de Usuario de los Ductos: Nuevo Oleoducto de 240 Nuevo Teapa —
Poza Rica — Madero — Cadereyta y de la Inversién del Sentido de Flujo del
Poliducto de 12”-10"@ Madero — Cadereyta; y del Poliducto de 1270 Cadereyta —

Reynosa — Matamoros, esté establecido en el “Alcance del Proyecto” lo siguiente:

“3.b Alcance de Proyecto.

El alcance y ejecucion del proyecto comprenden las siguientes actividades:

L.

¢) Construccion

L.

- Ingenieria Legal y tramites ante dependencias Gubernamentales para Obtencion

de Permisos, de Paso para el desarrollo de la ingenieria de campo, de Construccion
y Operacion del Nuevo Ducto y de Pago y legalizacion de terrenos para

instalaciones superficiales y del Derecho de Via.”

[ “Enfasz's afiadido”

En cuanto a Permisos o autorizaciones gubernamentales se refiere, durante las

series y rondas de preguntas se hicieron las siguientes aclaraciones:

En la Pregunta No. 22 de la “Primera Serie de Preguntas y Respuestas”, Conproca

tuvo conocimiento de que la Lista de Permisos podia ser una Lista que 7o

142



comprendiera todos los Permisos al momento de la contratacién, como se muestra a

continuacion:

“22. PREGUNTA: It is noted that both the Contractor and Pemex are to provide
permats required in connection with the work. A listing of the permits is included in
Annex 12, but it is important that this listing be comprehensive. Please confirm
that the permats listed are the only permits required. Additionally, it is requested
that the word “as” be inserted in line 4 of the definition of “Permats”, in place of the

words “including, without limitation, the Permats”.

RESPUESTA: El Anexo 12 puede ser una lista que no comprenda todos los

Permaisos al momento de la contratacién. Por lo tanto, es necesario que cada parte

obtenga cualesquiera otros Permisos que pudieren ser requeridos...” (Lnfasis

afiadido)

En la Pregunta No. 18 de la “Quinta Serie de Preguntas y Respuestas”, Conproca

tuvo conocimiento de que la Cldusula 5.2 del COPF era adecuada:

“18. PREGUNTA: Permisos. (a) Es razonable solicitar que el Propietario asista
al Contratista en la obtencion de los Permisos relacionados con el cumplimiento del
Contrato. Por tanto, favor de modificar la primera oracion de la Clausula 5.2 para
referirse a “Permisos que esté obligado... a obtener en relacion con el Proyecto
Cadereyta y el cumplimiento de este Contrato, incluyendo...”. Favor de especificar
que los Permisos a ser obtenidos por el Propietario deberdn estar a nombre del
Propietario. En la Cliusula 4.6 deberia efectuarse un cambio equivalente (a

nombre del Contratista).

(b) Solicitamos que se modifique la segunda oracion de la Cliusula 5.2 para
establecer lo siguiente: “El Propietario proporcionard... y proporcionard al
Contratista asistencia razonable en la obtencion y mantenimiento en vigencia de

dichos Permisos.”

RESPUESTA: (a) y (b) Pemex no estd de acuerdo con su sugerencia y considera

que la Clausula 5.2 del Contrato es adecuada.”
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En cuanto a los costos de los Permisos, en la Pregunta No. 7 de la “Primera Serie
de Preguntas y Respuestas”, Conproca tuvo conocimiento de que estos deben ser

pagados por el Contratista, como se demuestra a continuacién:

“7. PREGUNTA: Ref. Cliusula 4.6 del Contrato. Favor de confirmar que los
costos de los permisos requeridos (municipales, ambientales, etc.) deberdn ser

pagados por Pemex Refinacion.

RESPUESTA: Los costos por el trdmite y la obtencién de los Permisos a que se

refiere la Cldusula 4.6 del Contrato deberdn ser cubiertos por el Contratista.”

Previo a la firma del COPF, Conproca emitié el “Statement with Familiarity with
Site”, documento que firmaron cada uno de los integrantes de Conproca; en el cual
admiten que estdn familiarizados con el sitio de la obra, incluyendo (en el Inciso
(iii) del documento) el trazo de los ductos existentes y de los nuevos ductos
incluidos en el Proyecto Cadereyta. Ademas, admiten haber revisado toda la
informacién técnica y otra informacién relacionada con el Proyecto Cadereyta

contenida en las Bases de la Licitacién, incluido el juego del alcance de las obras.

En la Clausula 1 “Definiciones; Encabezados y Referencias” del COPF, se establece

la definicién de “Permisos” como sigue:

“"Permisos" significa todos los permisos, licencias, autorizaciones, consentimientos,
exenciones, registros, aprobaciones u otras autorizaciones de cualquier tipo que se
requiera obtener de o sean otorgados por cualquier Autoridad Gubernamental para

la celebracion y ejecucion del presente Contrato, incluyendo sin limitacion, los

Permasos especificados en el Anexo 12.” (Eiy"asis afiadido).

y la de “Leyes Aplicables™

“"Leyes Aplicables” significa todas las leyes, tratados, reglamentos, normas,
decretos, reglas, circulares, decisiones, sentencias, providencias, interpretaciones y
autorizaciones emitidas por cualquier Autoridad Gubernamental Mexicana que
tenga jurisdiccion en relacion con el asunto en cuestion y que se encuentren en vigor

al momento de que se trate.”
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En cuanto a la aplicacién de la LGAH, las Leyes Estatales y Municipales, sus
Reglamentos, Decretos y Acuerdos, éstos se encuentran incluidos dentro de las
“Leyes Aplicables”, en la Cldusula 1 “Definiciones; Encabezados y Referencias” del
COPF, como ya quedd establecido?°®. La aplicacién de la LGAH, las Leyes
Estatales y Municipales, sus Decretos, Reglamentos y Acuerdos, también se
encuentran establecidos en el COPF, en las “Declaraciones”, en la Cldusula 4.5
“Leyes Aplicables™°7 y en el Anexo 8 “Cédigos, Estdndares y Normas™°%, y en el
Anexo 12 “Permisos” del COPF209,

Las “Leyes Aplicables” en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano

son:

o Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH);

o Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén (LOTAHDUNL);

o Ley para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas (LOTDUTam);

o Ley Numero 26 de Desarrollo Regional y Urbano del Estado de Veracruz —
Llave (L26DRUVer);

o Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza (LAHDUCoah); y,

26 Asi lo manifiesta Pemex en el documento denominado “Antecedentes generales de las reclamaciones de
Pemex por incumplimientos de Conproca a sus obligaciones de Ingenieria Legal”; y en el Punto 1.5 de la
“Duplica”.

207 Contrato de Obra Publica Financiada.

208 [dem

29 [dem

145



o Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua (LDUChih).

Relativo al alcance contractual de Conproca, establecido en la Clausula 4.1
“Obligaciones Bésicas”, el Contratista debe llevar a cabo a su sola costa los trabajos
necesarios para la obtencién de la autorizacién del uso de suelo y licencia de

construccion:

“4.1 Obligaciones Basicas. 2l Contratista llevard a cabo, a su sola costa, todos los trabajos
que sean necesarios o adecuados para llevar a cabo el Proyecto Cadereyta de acuerdo con las
Especificaciones del Contrato, el Programa de Ejecucién y los términos y condiciones del
presente Contrato. Las obligaciones del Contratista bajo la Parte II del Contrato incluirdn,

sin limitacion, las siguientes:

[

(d) el desarrollo de los estudios de andlisis de riesgos, impacto ambiental, geotécnicos y

complementarios, asi como los levantamientos o deslindes topogrdficos identificados

en el Anexo 21;

L.J” (E@fasis afiadido)

En atencién a que el Proyecto Cadereyta es un proyecto integral, “A Precio
Alzado” y “Llave en Mano”, y que en este tipo de contrato el énfasis ha de ponerse
en la responsabilidad global que asume el Contratista frente al Propietario, el
COPF en su Cldusula 4.2 “Obligaciones Implicitas”, establece expresamente que las
obligaciones de Conproca en relacién con la ejecucién del Proyecto Cadereyta,
incluirdn todas las Obras que no estén explicitamente mencionadas, descritas o
previstas en el COPF, pero que no obstante, son razonablemente necesarias de
conformidad con los Estandares de la Industria para la culminacién satisfactoria

del Proyecto Cadereyta.

“4.2 Obligaciones Implicitas. Se conviene expresamente que las obligaciones del

Contratista bajo esta Parte Il incluirdn todas las Obras que no estén explicitamente
mencionadas, descritas o previstas en el presente Contrato, pero que no obstante, son
razonablemente necesarias de conformidad con los Estindares de la Industria para

la culminacion satisfactoria del Proyecto Cadereyta.”
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La Clausula 4.2, relativa a las Obligaciones Implicitas, es de trascendental
importancia en el andlisis de las obligaciones de las partes conforme al COPF, ya
que establece la esencia del esquema bajo el cual se licitaron y contrataron las obras

del Proyecto Cadereyta.

En el andlisis contractual relativo a “Permisos”, como parte del alcance de
Conproca respecto a los Permisos para la ejecuciéon del Proyecto Cadereyta, quedé
establecido en la “Parte II: Ejecucién del Proyecto Cadereyta, Alcance de las
Obligaciones del Contratista”, Clausula 4.6 del COPF, que Conproca
proporcionaria toda la informacién y documentacién necesaria para asistir a Pemex

en la obtencién y mantenimiento en vigor de los Permisos:

“Cldusula 4.6 Permisos. El Contratista obtendrd oportunamente y mantendrd en

pleno vigor y efecto todos los Permisos que deba obtener de conformidad con las

Leyes Aplicables con el objeto de que realice el Proyecto Cadereyta, incluyendo sin
lzmitacion, aquellos Permisos indicados en el Anexo 12 que el Contratista tendrd
que obtener. El Contratista deberd proporcionar la informacion y documentos
razonablemente necesarios para asistir al Propietario en la obtencion Yy

mantenimiento en vigor de los Permisos que, conforme al Anexo 12, deban ser

obtenidos por el Propietario.” . Enfasz's afiadido)

Como esta Cldusula lo establece, Conproca obtendrd y mantendra en vigor los

permisos que le correspondan, sin limitaciéon, indicados en el Anexo 12 del COPF.

En cuanto al alcance contractual de Pemex respecto a Permisos, quedé establecido
en la “Clausula 5, Obligaciones del Propietario Relacionadas con el Proyecto

Cadereyta” del COPF, Clausula 5.2 “Permisos”, lo siguiente:

“56.2 Permisos. El Propietario obtendrd oportunamente y mantendrd en pleno vigor
y efecto todos los Permisos que requiere obtener de conformidad con las Leyes
Aplicables en relacion con el Proyecto Cadereyta, incluyendo sin limitacion, aquellos
Permasos indicados en el Anexo 12, que le sea necesario obtener. El Propietario

proporcionard toda la informacion y documentacion en su posesion necesaria para

asistir al Contratista en la obtencion y mantenimiento en vigor de los Permisos que

éste deba obtener de acuerdo con la Cldusula 4.6.” . Enfasz's afiadido)
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Como esta Cldusula lo establece, Pemex proporcionard toda la informacién y
documentacién necesaria para asistir a Conproca en la obtencién y mantenimiento

en vigor de los Permisos.

En la Clausula 5.8 del COPF, se establece que Pemex no tendra ninguna obligacién
derivada del COPF relacionada con las autorizaciones en materia ambiental, las
cuales estdn relacionadas con la ejecucién de todas las obras, considerando que el

Contratista deberd suministrar la documentacion en todos los casos.

“56.8 Ninguna Obligacion Adicional. Con excepcion de lo expresamente previsto en

este Contrato, el Propietario no tendrd ninguna obligacién derivada del presente

Contrato relacionada con la ejecucion de las Obras, en la inteligencia de que todas
las Obras a ser realizadas o suministradas por el Contratista en relacién con esta

Parte II serdn financiadas exclusivamente por el Contratista.” (. Erg”asz’s afiadido)

En la Clausula 6.1 del COPF “Inspeccién del Sitio”, Conproca reconoce que ha
inspeccionado el sitio y sus alrededores y ha obtenido la informacién necesaria

relativa a todas las leyes aplicables:

“6.1 Inspeccion del Sitio. Se considera que el Contratista ha revisado e

inspeccionado el Sitio v sus alrededores, la Refineria, las Terminales y los Ductos, y

ha obtenido la informacion relacionada con los mismos, necesaria para estar
satisfecho respecto de todos los asuntos, condiciones y circunstancias que afecten el
costo total del Proyecto Cadereyta y las Fechas Programadas de Culminacion de
las Unidades, incluyendo, sin limitacion, la condicion de las Unidades existentes, la
disponibilidad de instalaciones para transporte, la disponibilidad y las obligaciones
en relacion con la contratacion de empleados locales, las condiciones Yy

caracteristicas hidrologicas, climdticas y del suelo, y todas las Leyes Aplicables.

Sujeto tinicamente a la indemnizacion al Contratista por incumplimiento de la
declaracion  sefialada en la Cldusula 3.1(h), el Propietario no tendrd
responsabilidad alguna de ningin tipo con respecto a la condicion del Sitio o sus
alrededores, la Refineria, las Terminales o los Ductos, para la realizacion de las
Obras.” (. Enfasz’s afiadido)
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Conproca ademas firmé estar de acuerdo con lo establecido en la Clausula 6.2 del
COPF “Revisién de documentos”, respecto a que ha quedado satisfecho en cuanto a

la suficiencia de los documentos para llevar a cabo el Proyecto Cadereyta:

“6.2 Revision _de Documentos. Se considera que el Contratista ha revisado el

Paquete Técnico, los Contratos de Tecnologia y todos los documentos e informacion
que le han sido proporcionados por el Propietario previamente a la firma del

presente Contrato y que ha quedado satisfecho respecto de la suficiencia de los

mismos para la realizacion de las Obras y el cumplimiento del objeto de este

Contrato.” (Enfasz’s afiadido)

Conproca estuvo de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Clausula 6.3
“No liberacién de responsabilidades” del COPF, respecto a la no liberacién de su

responsabilidad por cualquier omisién de Conproca:

“6.3 No_Liberacion de Responsabilidad. Cualquier omision por parte del

Contratista en _familiarizarse con todos los asuntos, datos e informacion a que se
refieren las Cldusulas 6.1 y 6.2 no lo liberard de su responsabilidad bajo este

Contrato y no serd causa de cualquier modificacién al Programa de Ejecucion.”

Dado que el alcance contractual de Conproca y Pemex, establecido en las Clausulas
4.6 del COPF y 5.2 del COPF, quedé definido similarmente para las partes; el
Anexo 12 “Permisos” del COPF “Principales Permisos Relacionados a Ductos”, y
“Permisos y Licencias Oficiales; es el que determina los alcances del Contratista y
del Propietario, por lo que a continuacién se hace un analisis del mismo en cuanto a
los alcances contractuales relacionados con la obtencién de la Licencia de Uso de

Suelo y de la Licencia de Construccién.

En cuanto al alcance contractual para efectos de “Uso de Suelo” instalaciones del
Proyecto Cadereyta, establecido en el Anexo 12 del COPF, “Permisos y Licencias
Oficiales, quedé explicita la obligacién de Conproca de elaborar la informacién
técnica y llevar a cabo el pago de las gestiones, y las gestiones ante el Gobierno del

Estado o el Municipio, con la denominacién de obtencién de “Uso del Suelo™

“Solicitud por escrito, acompaiiada de plano de localizacion.”
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En el rubro correspondiente a “Gestién por: (Ver Nota 1), se indica:

“Contratista.” (Enfasis aiiadido)

La Nota 1 incluida en el Anexo 12 del COPF, establece:

“todas las gestiones deberdn ser pagadas por el Contratista.” (F:nﬁzsz's afiadido)

En cuanto al alcance contractual para efectos de “Uso de Suelo” para Ductos,
establecido en el Anexo 12 del COPF, “Principales Permisos relacionados a
Ductos”, quedé explicita la obligacién de Conproca de elaborar la informacién
técnica y llevar a cabo el pago de las gestiones, y las gestiones ante el Gobierno
del Estado o el Municipio, con la denominacién de obtencién de “Permiso de
Uso del Suelo™

“Autorizacion para que determinados predios o zonas puedan destinarse a_fines
particulares. Art. 9 L. G. A. H”

En el rubro correspondiente a “Gestién por: (Ver Nota 1)” se indica:

“Contratista.” (Enfasis afiadido)

La Nota 1 incluida en el Anexo 12 del COPF, establece:

“todas las gestiones deberdn ser pagadas por el Contratista.” (E,nfasz's afiadido)

En cuanto a la autorizacién de la Licencia de Construccion de las instalaciones del
Proyecto Cadereyta, en el Anexo 12 “Permisos” del COPF “Permisos y Licencias
Oficiales”, con la denominacién de “Licencia de Construccién”, quedé explicita la
obligacién de Conproca de elaborar la informacién técnica, gestionarla, llevar a
cabo el pago de las gestiones, y obtener la autorizacién de la Licencia de

Construccién:

“Solicitud por escrito, acompaiiada de planos del proyecto.”

En el rubro correspondiente a “Gestién por: (Ver Nota 1)” se indica:
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“Contratista.” (Enfasis aiiadido)

La Nota 1 incluida en el Anexo 12 del COPF, establece:

“todas las gestiones deberdn ser pagadas por el Contratista.” (F:nﬁzsz's afiadido)

En cuanto al alcance contractual relativo a los Ductos para efectos de “Licencia de
Construccién” establecido en el Anexo 12 del COPF, “Principales Permisos
relacionados a Ductos”, qued6 explicita la obligacién de Conproca de elaborar la
informacién técnica, gestionarla, llevar a cabo el pago de las gestiones, y obtener la
autorizacién de la Licencia de Construccién, como se indica en el Anexo 12
“Permisos” del COPF, con la denominacién de obtencion de “Licencia de

Construccién™
“Es la autorizacion para la ejecucion de las obras. Art. 9 L. G. A. H.”

En el rubro correspondiente a “Gestién por: (Ver Nota 1)” (Anexo D-24 de las
Demandadas, Reclamacién No. 108, Carpeta 1 de 1, 1.e, folio nimero 000020), se

indica:

“Contratista.” (Enfasis afiadido)

La Nota 1 incluida en el Anexo 12 del COPF, establece:

“todas las gestiones deberdn ser pagadas por el Contratista.” (Enfasz’s afiadido)

Es importante hacer notar que en el titulo y subtitulo del Anexo 12 “Permisos” del
COPF, se establece:

“Principales Permisos relacionados a Ductos

(Lista no Limaitativa).”

(Enfasis afiadido)
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Adicionalmente, como ya se indicé, para el caso de costos y pago de derechos por el
tramite de permisos, éstos siempre son a cargo del Contratista, sin excepcién, de
acuerdo a lo establecido en la Nota 1 del Anexo 12 del COPF “Permisos y
Licencias Oficiales”, y en lo relativo a los Ductos se encuentra establecido en la

Nota 1 de los “Principales Permisos relacionados a Ductos”.

Por lo tanto, en caso de existir costos o pago de derechos por la elaboraciéon de
informacién no proporcionada por el Contratista y en la obtencién de los permisos
y/o autorizaciones por parte de la autoridad ambiental, éstos deberdn ser cubiertos

por el Contratista.

El cumplimiento de la Licencia de Uso de Suelo y de la Licencia de Construccion,
se encuentra establecido en el articulo 9, fracciéon X de la LGAH, como se indicé

anteriormente.

En el articulo 9 de la LGAH, se establece que corresponde a los Municipios el
expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo y construccidn,

entre otros:

“Articulo 9. Corresponden a los municipros, en el dmbito de sus respectivas

Jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

[

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,

[raccionamaientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de

desarrollo urbano y reservas, usosy destinos de dreas y predios;

[

XV. Las demds que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y

locales.

Los municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través
de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.” (Enfasis
afiadido)
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Por lo que al Estado de Nuevo Leén se refiere, la LOTAHDUNL establece en su
articulo 1, las normas bésicas para la planeacién y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano y la zonificacién, los
usos y destinos del suelo ademds de la fundacién, conservacién, mejoramiento,
ordenacién y crecimiento de las dreas urbanas o urbanizadas del Estado de Nuevo
Leén, la estructuracién de los centros de poblacién, asi como las infracciones,

medidas de seguridad y sanciones aplicables.

La LOTAHDUNL, en su articulo 5, define entre otros “Construcciéon”:

.7

Construccion: toda obra o instalacion que transforme el estado actual o natural de

un_lote o predio con objeto de servir a las actividades humanas, tales como la

Sfabricacion de elementos fisicos, la reconstruccion, modificacion, remodelacion,
conservacion, mantenimiento, restauracion o demolicion de bienes inmuebles, asi

como las excavaciones, movimientos de tierra, cortes, rellenosy similares.

L. (Enfasis afiadido)

En el articulo 215 de la LOTAHDUNL, se establece que para cualquier
construccién se requiere de la obtencién previa de la Licencia de Uso de Suelo y de

la Licencia de Construccién:

“Articulo 215.- En ausencia de reglamentos municipales de construccion se

aplicardn las normas siguientes:

L.

XII.- La realizacion de cualquier construccion requiere de la obtencion previa de la

lcencia de uso de suelo, de la determinacion de la densidad de poblacion, de los

coefictentes de ocupacion de suelo, de uso de suelo y de la licencia de construccion,

que al efecto expida la autoridad municipal correspondiente;

L.
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XIV.- Para otorgar la licencia de construccion se requiere responsiva del perito o
peritos, que con el cardcter de directos responsables de la obra o corresponsables,
asuman la obligacion o seiialen el perito de la materia y firma de su
responsabilidad, de que el proyecto, cdlculos, especificaciones, materiales y procesos
de ejecucion de la obra en sus diversos aspectos o elementos cumplan las normas
técnicas correspondientes y se ajusten a lo dispuesto en esta Ley, en los reglamentos o
disposiciones de cardcter general que expidan los ayuntamientos y en los demds

ordenamientos juridicos relativos.

[.07 (Enfasis afiadido)

La LOTAHDUNL establece en los articulos 248, 250 y 251 del Titulo “De las
licencias de uso de suelo, de edificacién y construccién”, en lo relativo al

cumplimiento de la Licencia de Uso de Suelo lo siguiente:

“Articulo 248.- La licencia de uso de suelo serd expedida por la autoridad

municipal competente, de conformidad con esta Ley, y tendrd por objeto:

I.- Determinar el uso o cambio de uso de suelo de un predio; ,

II.- Establecer las normas de planificacion o restricciones de orden urbanistico, asi

como las de preservacion natural y proteccion al ambiente.” (Enfasts asiadido)

“Articulo 250.- Los interesados en utilizar los lotes o predios para cualquier

actrvidad, incluyendo la realizacion de construcciones y _edificaciones, deberdn

solicitar a la autoridad municipal competente la licencia de usos del suelo y

ltneamientos generales, cumpliendo los requisitos que indiquen las disposiciones de
cardcter general expedidas por el Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano v,
en su caso, de construccion. Recibida la solicitud, la autoridad municipal competente
deberd expedir la licencia en un plazo mdximo de 45-cuarenta y cinco dias

naturales.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 251.- Para la obtencion de la licencia municipal de uso de suelo, el

solicitante deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:

L- Acreditar la propiedad o posesion del predio;
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II.- Acreditar el interés que le asiste, 'y en caso de representacion contar con poder
suficiente para tal efecto;

II1.- Presentar plano de localizacion del predio;

1V.- Indicar el uso del suelo que se pretende;

V.- Pago de derechos correspondientes; y,

VI.- Los demds que sefialen para tal efecto los ayuntamientos en las disposiciones de

cardcter general que al efecto expidan.” (E@fasz's afiadido)

Respecto a la Licencia de Construccién, la LOTAHDUNL establece en los
articulos 253 y 254 del Titulo “De las licencias de uso de suelo, de edificaciéon y
construcciéon”, en lo relativo al cumplimiento de la Licencia de Construccién lo

siguiente:

“Articulo 253.- La licencia_municipal de construccion en los casos concretos de

particulares y de empresas v organismos piiblicos descentralizados, serd otorgada

por la autoridad municipal competente y tendrd por objeto autorizar:

I.- El alineamiento en vias piiblicas y nitmero oficial.

II.- Las construccionesy el uso especifico del suelo que le competen;

II.- Las excavaciones en vias piiblicas para las conexiones de agua potable, y
drenaje sanitario, a las redes de servicio piiblico; y,

IV.- Las de demoliciones y excavaciones.” (Enfasz’s afiadido)

“Articulo 254.- Para la obtencion de licencia municipal de construccion, el

solicitante deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:

L.- Acreditar la propiedad o posesion;

II.- Presentar los proyectos arquitectonicos, estructurales v de instalaciones y las

memorias _correspondientes con la_responsiva otorgada por perito responsable

inscrito en el registro respectivo;

II1.- Pagar los derechos correspondientes;

1V:- Acompaiiar la licencia de uso de suelo; v,

V.- Los demds que establexcan las disposiciones de cardcter general expedidas por el

ayuntamaiento.” (. Enfasz's afiadido)
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“Articulo 256.- Con fundamento en la licencia de usos del suelo y lineamientos

generales, el interesado elaborard el provecto de construccion o edificacion que
deberd reunir los requisitos establecidos en esta Ley y en las disposiciones de

cardcter general expedidas por el ayuntamiento en materia de desarrollo urbano o

construccion.” (. Enfasz's afiadido)

“Articulo 257.- Los proyectos y la ejecucion de obras de construccion deberdin

realizarse por arquitecto o ingeniero con cédula profesional legalmente expedida.”

“Articulo 258.- Los proyectos de una nueva construccion o modificacion de una

edificacion ya existente deberdn ser revisados por la autoridad municipal
competente, para verificar el cumplimiento de las normas de esta Ley y demds
disposiciones de cardcter general o reglamentos municipales, si existieran en
materia de desarrollo urbano, construccion, lineamientos viales, instalaciones

especiales, seguridad o disefio urbano.” (Enfasis afiadido)

En el caso de normas reglamentarias cuya aplicacion corresponde a dependencias,
organismos o entidades concesionarias de servicios publicos, federales o estatales, la

autoridad competente deberdn realizar las consultas respectivas.

“Articulo 259.- La autoridad municipal competente, una vez que reciba la solicitud
de revision del proyecto de construccion, la revisard y dictaminard en un plazo no
mayor de 30-treinta dias naturales. St el dictamen descalifica el proyecto de
construccion, se notificard al solicitante para los efectos que establezcan esta Ley y
demds disposiciones de cardcter general expedidas por el ayuntamiento. Si el
dictamen recomienda autorizar el proyecto de construccion, de inmediato se
expedird la licencia o permiso de construccion, previo pago del derecho que fije la

Ley de Hacienda aplicable.”

“Articulo 262.- La utilizacion que se dé a las construcciones, edificaciones e
instalaciones, deberd ser aquella que haya sido autorizada por la autoridad
munictpal competente. Para darles un aprovechamiento distinto al originalmente

aprobado, se deberd tramitar y obtener una nueva autorizacion.”
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Las violaciones a la LOTAHDUNL, se encuentran consignadas en el Titulo
Décimo, “Control, Infracciones, Medidas de Seguridad y Sanciones”, Articulos 277,

278, 279 y 281, los que a continuacién se citan:

“Articulo 277.- La violacion de esta Ley, de los planes o programas de desarrollo

urbano, asentamientos humanos u ordenamiento territorial; se considera una

infraccion 'y origina como consecuencia la aplicacion de las sanciones
correspondientes, y, en su caso, la obligacion de indemnizar por los daiios y

perjuicios causados.

Al aplicarse las sanciones se tomard en cuenta la capacidad econdmica del infractor,
la gravedad de la infraccion, las circunstancias particulares del caso y la

reincidencia.

El plazo de prescripcion para la aplicacion de las sanciones serd de cinco afios y

empezard a computarse desde el dia en que se hubiera cometido la infraccion.

En el caso de las violaciones cometidas por los servidores publicos, se aplicardn las

normas que regulen la responsabilidad de dichos servidores.” . E@fasis afiadido)

“Articulo 278.- Se consideran conductas violatorias o infracciones a esta Ley, a los
planes o programas de desarrollo urbano, asentamientos humanos u ordenamiento

territorial; las siguientes:

I.- La contravencion a las disposiciones contenidas en los convenios que celebren las
autoridades en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial 'y

asentamientos humanos;

L.

1I1.- Realizar alguna construccion, instalacion, demolicion o excavacion, sin contar

con la debida autorizacion;

VI.- Establecer o cambiar el uso de suelo o destino de un predio, inmueble o
edificacion, distinto a lo autorizado o al proyecto aprobado, sin la debida

autorizacion de la autoridad competente;
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Quienes incurran en reiteracion de conductas constitutivas de infraccion, serdn

considerados reincidentes.” (Lunfasis afiadido)

“Articulo 279.- Las sanciones aplicables por las infracciones o conductas

violatorias establecidas en el articulo anterior serdn las siguientes:

I.- La rescision de convenios, para el supuesto contemplado en la fraccion Iy en su
caso multas de 50 a 500 veces el salario minimo prevaleciente en la zona

econémica;

II.- La suspension o demolicion de construcciones e instalaciones, para los supuestos
contemplados en las fracciones III, IV, Vv, en su caso, multas de 500 a 1,000 veces
el salario minimo prevaleciente en la zona economica;

II1.- La revocacion de las licencias 'y permisos otorgados, cuando se incurra en el
supuesto contemplado en la fraccion VI y en su caso multas de 1,000 a 2,000 veces
el salario minimo prevaleciente en la zona econdomica;

IV.- Multas de 250 a 2,000 veces el salario minimo prevaleciente en la zona
economica, conforme a lo dispuesto por esta Ley, en caso de incurrir en el supuesto
que establecen las fracciones VII y VIII;

V.- Las demds que sefialen las disposiciones de cardcter general que al efecto
expidan los ayuntamientos.

VI- De 500 veces a 1,000 veces de salario minimo prevaleciente en la zona
economica, cuando se ejecuten obras o instalaciones sin licencia o con una licencia
cuyo contenido sea violatoria de los programas. En este caso se aplicard la sancion
al promotor de la obra y al director responsable de obra;

VII.- En las fusiones, subdivisiones, relotificaciones y parcelaciones ilegales, de
1,000 a 2,000 veces el salario minimo prevaleciente en la zona econémica, al

propietario de dicho terreno;

L.

IX.- A quien después de notificado por la autoridad competente persista en la
violacion de 1,000 veces a 1,500 veces de salario minimo prevaleciente en la zona

econdémica.
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En caso de reincidencia el monto de la multa puede ser incrementado, sin exceder de
40,000 dias de salario minimo prevaleciente en la zona econémica, asi como, en su

caso, la clausura definitiva.

Corresponde a las autoridades estatales o municipales, segiin sea el caso, decretar e
imponer las sanciones previstas en este articulo. Son sujetos responsables de la
comision de las infracciones y consecuentemente para la aplicacion de las sanciones
el propietario o poseedor del inmueble, o bien, el responsable de las obras que se
lleven a cabo en el mismo, contra quienes la autoridad podrd emitir el

mandamiento en_forma conjunta o solidaria.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 281.- Las autoridades competentes harin uso de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza piiblica, cateo y arresto hasta por
treinta 'y seis horas, para lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de

seguridad que procedan.”

Por lo que al Estado de Tamaulipas se refiere, la LOTDUTam establece en su

articulo 1, las normas basicas para la planeacién y regulaciéon del ordenamiento

territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano y la zonificacién los

usos y destinos del suelo ademas de la fundacién, conservacién, mejoramiento,

ordenacién y crecimiento de las dreas urbanas o urbanizadas del Estado de

Tamaulipas, la estructuracién de los centros de poblacién, asi como las

infracciones, medidas de seguridad y sanciones aplicables.

.7

I.- Establecer la competencia del Estado y de los Municipios para la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano;

II.- Ordenar y regular la planeacion, fundacion, conservacion, mejoramaiento,
crectmiento y zonificacion delas dreas urbanizadas del Estado;

III.- Definir las bases conforme a los cuales el Estado y los Municipios ejercerdn sus
atribuciones para determinar las reservas, usos y destinos de dreas o predios; asi
como la calidad de edificaciones y monumentos representativos de la cultura y la
historia estatal;

V.- Fyar las normas conforme a las cuales se ordenard y regulard la fusion,

subdivision, relotificacion y fraccionamiento de terrenos;
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V.- Vigilar el cumplimiento de las normas, la modificacion del régimen de
propiedad en condominio, asi como la administracion de los bienes inmuebles sujetos
al mismo;

VI.- Fijar las medidas de seguridad, infracciones y sanciones, asi como el recurso de
reconsideracion y los procedimientos administrativos que permitan la aplicacion de
esta ley; y

VII.- Establecer las normas y la_forma de consulta a la sociedad en el proceso de
planeacion del ordenamiento territorial y la formulacion de los planes de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

L.

La LOTDUTam, en su articulo 5°, define entre otros “Usos”:

.7

LVI.- USOS.- Fines a los que se sujetardn las zonas o predios particulares;

L.

En los articulos 111, 112, 113 y 114 del “Capitulo de las Autorizaciones de Uso del
Suelo, de Edificacién y Construcciéon” de la LOTDUTam, se establecen los

requisitos para la Licencia de Uso de Suelo y de Edificacién:

“Articulo 111.- La licencia de uso de suelo serd expedida por la autoridad
munictpal competente, de conformidad con esta ley, y las bases establecidas en el
Manual de Procedimientos para la Modificacion de Usos y Destinos del Suelo
tendrd por objeto:

L- Determinar el uso o cambio de uso de suelo de un predio; y

II.- Establecer las normas urbanisticas y lineamientos de diseiio urbano, asi como

las de preservacion natural y proteccion al ambiente.

L.

160



Articulo 112.- La autorizacion de uso de la edificacion serd expedida por la

autoridad munictpal competente, de conformidad con esta ley, y tendrd por objeto:

I.- Determinar el uso de suelo del predio en que se ubica la edificacion;

II.- Sefialar la ocupacién mdazxima de construccion;

II1.- Establecer las normas de ordenamiento territorial y lineamientos de orden
urbanistico, asi como las de preservacion natural'y proteccion al ambiente;

1V.- Determinar la funcién especifica o giro particular de la edificacion; y

V.- Seiialar la distribucion de dreas correspondientes.

Tratindose de fraccionamientos o condominios previamente autorizados, deberd
solicitarse posteriormente por el interesado, la autorizacion de uso de la edificacion
s6lo para aquéllas que difieran del uso habitacional, ya que éste serd otorgado en la

autorizacion del proyecto ejecutivo correspondiente.

Articulo 113.- Los interesados en utilizar los lotes o predios para cualquier
actrvidad, incluyendo la realizacion de construcciones y edificaciones, deberdn
solicitar a la autoridad municipal competente la autorizacion de usos del suelo y
lineamientos generales, cumpliendo los requisitos que indiquen las disposiciones de
cardcter general expedidas por el Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano y,

en su caso, de construccion.

Articulo 114.- Para la obtencion de la autorizacion municipal de uso de suelo, el

solicitante deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:

.- Acreditar la propiedad del predio;

II.- Acreditar el interés que le asiste, 'y en caso de representacion contar con poder
suficiente para tal efecto;

II1.- Presentar plano de localizacion del predio;

1V~ Indicar el uso del suelo que se pretende;

V.- Pago de derechos correspondientes; y

VI.- Los demds que sefialen para tal efecto los ayuntamientos en las disposiciones de

cardcter general que al efecto expidan.

[
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La LOTDUTam establece en los articulos 115, 116, 117, 119, 120, 121 y 123 del
Capitulo IV “De las licencias de uso de suelo, de edificacién y construccién”, lo
relativo al cumplimiento de la Licencia de Uso de Edificacién y Licencia de

Construccién lo siguiente:

“Articulo 115.- Para la obtencion de la autorizacion municipal de uso de

edificacion, el solicitante deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:

.- Acreditar la propiedad del predio;

II.- Acreditar el interés que le asiste, y en su caso de representacién contar con poder
suficiente para tal efecto;

II1.- Presentar plano de localizacion del predio;

1V~ Indicar el uso del suelo con el que cuenta el predio, o bien, el que se pretende;
V.- Indicar la superficie que trata de construir con la respectiva distribucion de
dreas, o bien, tinicamente la distribucion de dreas, tratdindose de edificaciones ya
construidas;

VI.- El cumplimiento en el pago de los derechos correspondientes; y

VII.- Los demds que sefialen para tal efecto las disposiciones de cardcter general que

al efecto expidan los Ayuntamientos.

Articulo 116.- La autorizacion municipal de construccion en los casos concretos de
particulares y de empresas y organismos publicos descentralizados, serd otorgada

por la autoridad municipal competente y tendrd por objeto autorizar:

I.- El alineamiento en vias piiblicas y niimero oficial;

II.- Las construccionesy el uso especifico del suelo que le competen;

II.- Las excavaciones en vias piblicas para las conexiones de agua potable, y
drenaje sanitario, a las redes de servicio piiblico; y

1V.- Las de demoliciones y excavaciones.

Articulo 117.- Para la obtencion de la autorizacion municipal de construccion, el

solicitante deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:
L- Acreditar la propiedad o legitima posesion;

II.- Presentar los proyectos arquitectonicos, estructurales y de instalaciones y las

memorias correspondientes;
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II1.- Pagar los derechos correspondientes;
1V.- Acompaiiar la autorizacion de uso de suelo; y
V.- Los demds que establezcan las disposiciones de cardcter general expedidas por el

Ayuntamaiento.

L.

Articulo 119.- Con fundamento en la licencia de usos del suelo y lineamientos
generales, el interesado elaborard el proyecto de construccion o edificacion que
deberd reunir los requisitos establecidos en esta ley y en las disposiciones de cardcter
general expedidas por el ayuntamiento en materia de desarrollo urbano o

CONStruccion.

Articulo 120.- Los proyectos de una nueva construccion o modificacion de una
edificacion ya existente deberdn ser revisados por la autoridad municipal
competente, para verificar el cumplimiento de las normas de esta ley y demds
disposiciones de cardcter general o reglamentos municipales, si existieran en
materta de desarrollo urbano, construccion, lineamientos viales, instalaciones

especiales, seguridad o disefio urbano.

[

En el caso de normas reglamentarias cuya aplicacion corresponde a dependencias,
organismos o entidades concesionarias de servicios piblicos, federales o estatales, la

autoridad competente deberdn realizar las consultas respectivas.

Articulo 121.- La autoridad municipal competente, una vex que reciba la solicitud
de revision del proyecto de construccion, la revisard y dictaminard en un plazo no
mayor de treinta dias naturales. Si el dictamen descalifica el proyecto de
construccion, se notificard al solicitante para los efectos que establezcan esta ley y
demds disposiciones de cardcter general expedidas por el Ayuntamiento. Si el
dictamen recomienda autorizar el proyecto de construccién, de inmediato se
expedird la licencia o permiso de construccion, previo pago del derecho que fije la

ley aplicable.

L.
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Articulo 123.- La autorizacién de uso de edificacion la expedird la autoridad
munictpal competente, respecto de toda edificacion que se pretenda utilizar para
cualquier actividad, una vex que se haya realizado la inspeccion que compruebe que
el inmueble estd habilitado para cumplir con las funciones pretendidas, sin

menoscabo de la salud e integridad de quienes la vayan a aprovechar.

En las edificaciones nuevas o en ampliaciones y reparaciones, la autoridad
munictpal competente verificard que las obras se hayan realizado conforme a los

permisos y proyectos autorizados.

Las violaciones a la LOTDUTam, se encuentran establecidas en el Titulo Octavo,
“Control, Infracciones, Medidas de Seguridad y Sanciones”, articulos 126, 136, 137,

138y 139, los que a continuacién se citan:

“Articulo 126.- Las autoridades administrativas estatales y municipales en el
dmbito de su competencia, conforme a las disposiciones de esta ley, podrdin llevar a
cabo visitas de inspeccion para comprobar el cumplimiento de esta ley, reglamentos,
planes, acuerdos o demds disposiciones de cardcter general en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial o asentamientos humanos; para en su caso, aplicar

las medidas de seguridad y sanciones que correspondan.

Las visitas de inspeccion podrdn ser en cualquier tiempo. En todo tiempo se tendrd
la facultad de supervisar mediante inspeccion técnica la ejecucion de las obras,
vigilando el cumplimiento de las normas de calidad y de las especificaciones del

proyecto autorizado.

Articulo 136.- Se consideran como medidas de seguridad:

L.- La suspension de trabajos y servicios;

II.- La clausura temporal o definitiva, total o parcial de instalaciones,

construcciones 'y obras; y I11.- El retiro de instalaciones accesorias.

Las medidas de seguridad serdn ordenadas por las autoridades municipales o

estatales competentes en caso de riesgo, son de inmediata ejecucion, tienen cardcter
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preventivo y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan,

por las infracciones cometidas.

En los municipios la aplicacion de estas medidas se sujetard a lo establecido en las

disposiciones de cardcter general que expidan los ayuntamaientos.

Dichas medidas tendrdn la duracion estrictamente necesarias para la correccién de
las irregularidades respectivas y deberdn ser comunicadas por escrito al responsable

de la obra o al propietario, para su inmediata ejecucion.

Articulo 187.- La violacion de esta ley, de los planes; se considera una infraccion y
origina como consecuencia la aplicacion de las sanciones correspondientes, y, en su

caso, la obligacion de indemnizar por los daiios y perjuicios causados.

El plazo de prescripcion para la aplicacion de las sanciones serd de cinco afios y

empezard a computarse desde el dia en que se hubiera cometido la infraccion.

En el caso de las violaciones cometidas por los servidores publicos, se aplicardn las

normas que regulen la responsabilidad de dichos servidores.

Articulo 138.- Se consideran conductas violatorias o infracciones a esta ley, a los

planes; las siguientes:

I.- La contravencion a las disposiciones contenidas en los convenios que celebren las
autoridades en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial 'y
asentamientos humanos;

II.- Que el propietario o poseedor del predio objeto de division, lotificacion,
[raccionamiento o desarrollos sujetos al régimen de propiedad en condominio
tncurran en las siguientes causales:

a).- Carezca de la aprobacion del proyecto de traza de urbanizacion y licencia de
obra;

b).- Construya distinto al tipo de fraccionamiento o desarrollo aprobado por la
autoridad competente;

¢).- Carezca de la autorizacion de lotificacion en los términos de esta ley;

d).- Carezca del permiso de autorizacion de ventas correspondiente; y

e).- Carezca de la autorizacion de fraccionamientos o de desarrollos en condominio;
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II1.- Realizar alguna construccion, instalacion, demolicion o excavacion, sin contar
con la debida autorizacion;

IV.- Realizar obras de excavacion, cimentacion, modificacién, alteracion,
tnstalacion, construccion o demolicion, de un bien inmueble inscrito en el Registro
Estatal de Edificios, Infraestructura Historica, Monumentos Conmemorativos y
Murales, con valor histérico, artistico, cultural, sin contar con el dictamen previo de
la Secretaria;

V.- Realizar, sin permiso o autorizacion, en la via piblica, terreno de dominio
piiblico o afecto a un destino comiin; construcciones, instalaciones, excavaciones,
depésito de materiales o escombros, o cualquier otra obra, o acto que afecte sus
Sfunciones;

VI.- Llevar a cabo la ejecucion de obras o instalaciones de cualquier naturaleza en
lugares expresamente prohibidos para ello;

VII.- Establecer o cambiar el uso de suelo o destino de un predio, inmueble o
edificacion, distinto a lo autorizado o al proyecto aprobado, sin la debida
autorizacion de la autoridad competente;

VIII.- Incurrir en actos u obras referentes a un fraccionamiento sin contar con la
aprobacion del proyecto y la autorizacion respectiva, y propiciar la ocupacion
trregular de esas dreas y predios; y IX.- Continuar ejerciendo los derechos derivados
de un permiso o autorizacion al vencerse el término del mismo, sin haber obtenido

SU renovacion.

Quienes incurran en reiteracion de conductas constitutivas de infraccion, serdn

considerados reincidentes.

Articulo 139.- Las sanciones aplicables por las infracciones o conductas violatorias

establecidas en el articulo anterior serdn las siguientes:

I.- La rescision de convenios, para el supuesto contemplado en la fraccion Iy en su
caso multas de 500 veces el salario minimo prevaleciente en la zona econémica;

II.- La suspension o demolicion de construcciones e instalaciones, para los supuestos
contemplados en las fracciones IIL, IV, V'y VI y, en su caso, multas de 1,000 veces el
salario minimo prevaleciente en la zona econdmica;

III.- La revocacion de las autorizaciones y permisos otorgados, cuando se incurra
en el supuesto contemplado en la fraccion VII y en su caso multas de 2,000 veces el

salario minimo prevaleciente en la zona economica;
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IV.- Multas de 2,000 veces el salario minimo prevaleciente en la zona econémica,
conforme a lo dispuesto por esta ley, en caso de incurrir en el supuesto que establecen
las fracciones VIII y IX;

V.- De 1,000 veces de salario minimo prevaleciente en la zona econémica, cuando
se ejecuten obras o instalaciones sin autorizacién o con una cuyo contenido sea
violatoria de los planes aplicables. En este caso se aplicard la sancion al promotor

de la obra y al director responsable de obra;

IX.- Las demds que sefialen las disposiciones de cardcter general que al efecto

expidan los Ayuntamientos.

Corresponde a las autoridades estatales o municipales, segiin sea el caso, decretar e
imponer las sanciones previstas en este articulo. Son sujetos responsables de la
comision de las infracciones y consecuentemente para la aplicacion de las sanciones
el propietario o poseedor del inmueble, o bien, el responsable de las obras que se
lleven a cabo en el mismo, contra quienes la autoridad podrd emitir el

mandamiento en forma conjunta o solidaria.

L.

Por lo que al Estado de Veracruz se refiere, la L26DRUVer fija en su articulo 1, las
normas bdsicas para la planeacion y regulaciéon del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano y la zonificacién, los usos y destinos
del suelo ademds de la fundacién, conservacién, mejoramiento, ordenacién y
crecimiento de las 4reas urbanas o urbanizadas del Estado de Veracruz, la
proteccién del medio ambiente, del patrimonio histérico, arqueolégico, cultural y
de la imagen urbana de los centros de poblacién y zonas conurbadas, asi como las

infracciones, medidas de seguridad y sanciones aplicables.

“Articulo 1. La presente es de orden pitblico e interés piiblico y social y tiene por

objeto normar y regular el Desarrollo Regional, en lo referente a:

I. El ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos y la planeacion del

desarrollo regional y urbano;
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II. La ejecucion de programas de desarrollo regional, urbano y vivienda;

III. La distribucion equilibrada de la poblacion y de las actividades comerciales, de
servictos, turisticas e industriales en el territorio del estado;

IV. La proteccion del medio ambiente, del patrimonio histérico, arqueolégico,
cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacion y zonas conurbadas;

V. La fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y zonas conurbadas;

VI. La determinacion de las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo con
vocacion urbana, asi como la regulacion de la propiedad en los centros de poblacion
y zonas conurbadas;

VII. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VIII. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano;

IX. La creacion de fraccionamientos;

X. La edificacion de viviendas;

XI. La apertura, ampliacion y prolongacion de calles y vias piblicas en general;
XII. La planeacion y ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento 'y servicios
piiblicos urbanos;

XIII. La adopcion de medidas para prevenir o atender desastres;

XIV. La reubicacion de los asentamientos humanos en zonas de riesgo;

XV. El establecimiento de formas y mecanismos de coordinacion instituctonal,
concertacion privada

y social y para la participacion ciudadana, dirigidas al logro del desarrollo
regional y urbano;

XVI. La desconcentracion administrativa y territorial de las funciones que son
atribucion de la Secretaria de Desarrollo Regional,

XVII. Las demds establecidas en esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

L.

La L26DRUVer, en su articulo 2, define entre otros, en su fracciéon XIV que:

.7

XIV. Las demds definiciones y conceptos que prevé la Ley General de

Asentamientos Humanos.
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[.3”

En el articulo 76 de la L26DRUVer, se establece que sera obligatorio obtener de

las autoridades municipales la Licencia de Uso del Suelo, para los siguientes casos:

“Articulo 76. Serd obligatorio obtener de las autoridades municipales licencia de

uso del suelo para:

I. Cambiar el uso del suelo de un predio ubicado en el drea de aplicacion del
programa de desarrollo urbano;

II. Dedicar un predio a un uso no especificado por el programa de desarrollo
urbano vigente en la zona, y

III. Dedicar un predio a un uso determinado en zonas donde no exista un
programa de desarrollo urbano. En este tiltimo caso el municipio respectivo podrd

solicitar el apoyo necesario a la Secretaria de Desarrollo Regional.

No se requerird la licencia de uso del suelo en los casos en que el uso previsto, de
llevarse a cabo, esté expresamente autorizado por un programa en vigor o, cuando

se haya obtenido un dictamen de desarrollo urbano integral favorable.

L.

En el articulo 89 de la L26DRUVer, se establece que se requerira la obtencién de la

Licencia de Construccién:

“Articulo 89. Toda obra, construccion o edificacion que se realice en el territorio del
estado, requerird de la licencia de construccion municipal correspondiente, de
acuerdo con la zonificacion establecida, conforme a las normas de esta Ley y a sus

disposiciones reglamentarias.

[.3”

Las violaciones a la L26DRUVer, se encuentran consignadas en los Capitulos
Séptimo “Medidas de Seguridad” y Octavo “Infracciones, Sanciones y Medios de
Impugnacién”, articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 97, los que a continuacién se citan,

quedando establecido entre otros, la clausura temporal o definitiva, total o parcial
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de las instalaciones, construcciones y obras y multas hasta por el 25% del monto
total de la inversion, asi como demolicién o retiro de las construcciones a costa del

infractor:

“Capitulo Séptimo

Medidas de seguridad

Articulo 91. Las medidas de seguridad son las acciones para procurar el
cumplimiento, control y regulacion del desarrollo urbano; serdn de inmediata
ejecucion; tendrdn cardcter temporal y preventivo y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones que, en su caso, correspondan, y estardn encaminadas a evitar dafios a la
integridad fisica de las personas, al medio ambiente, al patrimonio histérico,

arqueoldogico, cultural, siendo las siguientes:

I. La suspension de obras, servicios y actividades;

II. La clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones,
construcciones 'y obras;

III. La desocupacion de inmuebles y la reubicacién de asentamientos humanos en
zonas de r1esgo;

1V. La demolicion de construcciones;

V. El retiro de instalaciones;

VI. La prohibicion de uso o utilizacion de maquinaria o equipo;

VII. La advertencia piblica, mediante la cual se empleen los medios publicitarios
sobre cualquier irregularidad o riesgo en las actividades realizadas por un
[raccionador o promovente de condominios, y

VIII. Cualquier accion, obra o prevencion que tienda a lograr los fines expresados.

El reglamento determinard los casos, requisitos y procedimientos en que deberdn ser

aplicadas las medidas de seguridad por las autoridades competentes.

En ningiin caso se aplicardn en violacion a las garantias individuales y a los

derechos humanos.

Capitulo Octavo
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Infracciones, sancionesy medios de impugnacion

Articulo 92. Las infracciones a los preceptos de la presente Ley y a los reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, serdn sancionadas por el Ejecutivo del estado o la
autoridad municipal, conforme a sus respectivas competencias, segiin lo determine la
propia Ley y la legislacion aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,

penales o administrativas en que pudiera incurrirse.

Articulo 93. Las sanciones por transgredir las disposiciones de esta Ley o sus

reglamentos, podrdn consistir (sic) en:

I. La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones,
construcciones, obras y servicios;

II. Multa hasta por el 25% del monto total de la inversion realizada;

III. Demolicién o retiro, a costa del infractor, de las construcciones o instalaciones
efectuadas;

1V Intervencion administrativa de la empresa, y

V. Revocacion de las autorizaciones, concesiones, permisos o licencias otorgadas.

Podrin imponerse al infractor sanciones y aplicar simultdneamente las medidas de
seguridad que correspondan, independientemente de las sanciones penales a las que

se haga acreedor.

Articulo 94. Para la imposicion de sanciones, se deberd atender a la gravedad de la
infraccion y los dafios que ésta cause a la ordenacion del desarrollo urbano, su
impacto en la zona en que se ubique el inmueble objeto de la infraccion, las

condiciones econémicas del infractor y la reincidencia, si la hubiese.

Articulo 95. Cuando el Ejecutivo del estado tenga conocimiento de una infraccion
cometida en la esfera competencial de los municipios, que implique riesgo de los
dafios que se mencionan en el articulo 83, ademds de aplicar las medidas de
seguridad procedentes, solicitard al municipio de que se trate la suspension,
revocacion o cancelacion de la concesion, del permiso, autorizacion o licencia que en
su caso haya otorgado para la realizacion de la actividad que dio lugar a la
infraccion, sin perjuicio de acudir ante las autoridades judiciales competentes para

ejercitar las acciones correspondientes.
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Articulo 96. Son responsables en la comision de las infracciones previstas en esta
Ley, las personas fisicas o morales que realicen los supuestos que en la misma y en
sus reglamentos se consideren como tales. Ll reglamento establecerd los
procedimientos para la prdctica de notificaciones, requerimientos y para la

aplicacion de sanciones.

Articulo 97. La imposicién de sanciones y medidas de seguridad, se hard
independientemente de la obligacion del infractor de corregir las irregularidades
que motivaron la sancion. En el caso de que el infractor no dé cumplimiento a las
Ordenes de correccion que se le impongan, la autoridad administrativa o judicial
que conozca del procedimiento, podrd ejecutar las medidas de seguridad o sanciones
a costa del propietario y, para tal cumplimiento, podrd solicitar el auxilio de la

Sfuerza piiblica.

L.

Por lo que al Estado de Coahuila se refiere, la LAHDUCoah establece en su
articulo 1, las normas bésicas para la planeacién y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano y la zonificacién, los
usos y destinos del suelo en el territorio estatal, las normas generales para la
construccién, ampliacién, remodelacién, reparacién, demolicién y reconstruccién de
inmuebles de propiedad publica o privada, asi como las infracciones, medidas de

seguridad y sanciones aplicables.

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto:

I.- Establecer, en los términos previstos por las disposiciones aplicables, la
concurrencia del Estado y de los municipios para la ordenacion y regulacion del
desarrollo urbano y los asentamientos humanos en el territorio estatal, sin
menoscabo de la competencia que en estas materias le correspondan a la Federacion;
II.- Planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
la_fundacion, conservacion, mejoramaiento y crecimiento de los centros de poblacion
del Estado;

IIl.- Precisar y establecer los lineamientos generales conforme a los cuales el

Gobierno del Estado y los ayuntamientos de la entidad, bajo el principio de
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Sfidelidad municipal, ejercerdn sus atribuciones para determinar las provisiones,
reservas, usos 'y destinos de dreas y predios;

IV.- Determinar las normas conforme a las cuales se swjetard la autorizacion de
usos de suelo, subdivisiones, fusiones de terreno, relotificaciones y fraccionamientos
en la entidad,

V.- Establecer las normas generales para la construccion, ampliacion, remodelacion,

reparacion, demolicion y_reconstruccion de inmuebles de propiedad piiblica o

privada, asi como de obras de equipamiento e infraestructura urbana;

VI.- Establecer las normas generales relativas al equipamaiento, la infraestructura 'y
los servicios urbanos en la entidad,;

VII.- Determinar y precisar las atribuciones de las autoridades competentes en la
aplicacion de esta ley;

VIII.- Precisar los mecanismos de coordinacion y concertacion de los sectores
piiblico, social y privado en materia de desarrollo urbano; y

IX .- Fijar las medidas de seguridad, infracciones y sanciones, asi como los recursos

y procedimientos administrativos que permitan la aplicacion de esta ley.” |. Entasz's
anadido)

La LAHDUCoah establece en el articulo 82, que todas las obras que se realicen en
el territorio del Estado, sean ptblicas o privadas, deberan sujetarse a lo dispuesto

en esta ley:

“Articulo 82.- Todas las obras, acciones, servicios e inversiones en materia de
desarrollo urbano y vivienda, que se realicen en territorio del Estado, sean piiblicas
o privadas, deberdn sujetarse a lo dispuesto en esta ley y a los programas 'y

declaratorias aplicables. Sin este requisito, no se otorgard permiso, autorizacion,

lzcencia o concesion para efectuarlas.” (Lnfasis aiiadido)

Respecto a la Licencia de Construccién, la LAHDUCoah establece en los articulos
255, 256 y 257 del Capitulo Séptimo “De las Construcciones”, lo relativo al
cumplimiento obligatorio indispensable para el inicio de la construccién de

cualquier obra:

“Articulo 255.- Toda obra de construccion, reconstruccion, adaptacion, demolicion

y_ampliacion de edificaciones, requerird de licencia previamente expedida por el

ayuntamiento del municipio en que pretenda realizarse de conformidad con esta ley,
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el reglamento y las normas técnicas para la construccion en el Estado y demds

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 256.- La licencia de construccion es el documento expedido por las

autoridades competentes, por medio del cual se autoriza a los propietarios o
poseedores de un predio para construir, ampliar, modificar, reparar o demoler una

edificacion o instalacion.

Este documento serd indispensable para el inicio de la construccion de cualquier

obra.

Articulo 257.- Las obras de construccion, instalacion, modificacion, ampliacion,
reparacion y demolicion en los predios de los asentamientos humanos del Estado, se
sujetardn a las disposiciones de esta ley y demds ordenamientos aplicables.” (. Enfasis
anadido)

Las violaciones a la LAHDUCoah, se encuentran consignadas en el Capitulo
Octavo, “De las Medidas de Seguridad, Infracciones y Sanciones”, articulos 265,

266, 267, 268, 269, 270 y 271, los que a continuacién se citan:

“Articulo 265.- Las autoridades competentes a que se refiere esta ley, tendrin a su
cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de ella, sus disposiciones
reglamentarias, para tal efecto, podrin adoptar y ejecutar las medidas de
seguridad, determinar las infracciones e imponer las sanciones administrativas que

correspondan.”

“Articulo 266.- Se consideran medidas de seguridad la adopcion y ejecucion de
disposiciones que, con apoyo en esta ley, dicten las autoridades competentes
encaminadas a evitar los dafios que puedan causar las instalaciones, construcciones,

obras y acciones, tanto pitblicas como privadas.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen cardcter preventivo y

se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.”

“Articulo 267.- Para los efectos de esta ley, se considerardn como medidas de

seguridad:
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I.- La suspension de obras, servicios y actividades;

II.- La clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones,

construcciones y obras;

II1.- La desocupacion o desalojo de inmuebles;

IV.- La demolicién de construcciones;

V.- El retiro de instalaciones;

VI.- La prohibicién de actos de utilizacién de maquinaria o equipo;

[

VIII1.- Cualquier prevencion que tienda a lograr los fines expresados en el articulo

anterior.” (Enfasz's afiadido)

“Articulo 268.- Se considera infraccion a la violacion de cualquiera de las

disposiciones establecidas en esta ley, la cual serd sancionada de acuerdo con lo

establecido en el mismo ordenamiento.” (Enfasis afiadido)
“Articulo 269.- Las sanciones administrativas podrdn consistir en:

I.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones, las

construcciones, las obras y servicios;

II.- Multa equivalente de uno hasta diex mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado, o tratdndose de inmuebles hasta el 10% de su valor comercial;
IIl.- La revocacion de las concesiones, autorizaciones, permisos, licencias o
constancias otorgadas;

IV.- La cancelacion del registro de profesionista, perito y responsable de obra, segiin
sea el caso, en los padrones de peritos de obra correspondientes;

V.- La prohibicion de realizar determinados actos u obras; y

VI.- Arresto hasta por 36 horas.” (Enfasis afiadido)

Articulo 270.- La Secretaria y el ayuntamiento respectivo, en sus correspondientes
dmbitos de competencia, al tener conoctmiento de la ejecucion de acciones, obras 'y
servicios en materia de desarrollo wurbano, asi como la construccion de
[fraccionamientos no autorizados, ordenardn la suspension inmediata de las obras,

sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas en que
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hubiere incurrido la persona fisica o moral, piblica o privada, que las haya

ejecutado.”

“Articulo 271.- La persona que ejecute alguna construccion en un inmueble, sin que
previamente hayan sido aprobadas las obras de urbanizacion y los servicios urbanos
correspondientes por la autoridad competente, se hard acreedora a las medidas de

seguridad y sanciones que prevé esta ley.

No se aplicard lo dispuesto en el pdrrafo anterior a quienes la autoridad competente

hubiere autorizado a ejecutar las obras de urbanizacion por etapas.

En la autorizacion correspondiente, se determinardn las bases bajo las cuales dichas

personas podrdn enajenar los lotes del fraccionamiento.

A quienes incurran en infraccion a la presente ley, le serdn aplicables las siguientes

sanciones:

I.- A quienes no cumplan con la obligacion de proporcionar los informes que le
solicite la autoridad competente, lo hagan con falsedad o fuera del tiempo que se les
hubiere concedido al efecto, se les impondrd una sancion equivalente al importe de
diex a quinientas veces el salario minimo general vigente;

II.- A los que den un uso urbano a un terreno o alguna edificacion, sin la
autorizacion correspondiente, o les den un uso distinto del autorizado, se les
aplicard una sancion equivalente al importe de cien a mil veces el salario minimo
general vigente;

II1.- A quienes realicen una construccion sin la autorizacion correspondiente, se les
aplicard una sancion equivalente al importe de diex a setecientas veces el salario
minimo general vigente;

IV.- A quienes realicen construcciones sin cumplir con el diseiio, normas y
especificaciones del proyecto autorizado, se les aplicard una sancion equivalente al
importe de cien a mil veces el salario minimo general vigente;

V.- A quienes no acaten la orden de suspender la construccion de una edificacion, se
les aplicard una sancion equivalente al importe de doscientas a dos mil veces el
salario minimo general vigente;

VI- A quienes realicen la apertura, ampliacion, prolongacion, rectificacion o

clausura de una via publica, sin contar con la autorizacion correspondiente, se les
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aplicard una sancion equivalente al importe de doscientas a tres mil veces el salario
minimo general vigente;

VII.- A quienes en cualquier forma obstaculicen o impidan la supervision de las
obras de urbanizacion, se les aplicard una sancién equivalente al importe de cien a
setecientas veces el salario minimo general vigente;

VIII.- A quienes habiendo efectuado obras sin ajustarse al disefio y especificaciones
del proyecto autorizado, no realicen los cambios o modificaciones ordenados por la
autoridad competente en el plazo que al efecto se les haya concedido, se les aplicard
una sancion equivalente al importe de doscientas a ochocientas wveces el salario
minimo general vigente;

IX .- A quienes no realicen las obras dentro de los plazos seiialados en el programa
de obras de urbanizacion relativa, se les aplicard una sancion equivalente al
tmporte de trescientas a dos mil veces el salario minimo general vigente;

X.- Al propietario de un fraccionamiento que sin contar con la autorizacion
correspondiente, celebre cualquier acto juridico o incurra en acciones w omisiones
que mediata o inmediatamente, tengan la finalidad de transmitir la propiedad o
posesion de lotes de terreno, se les aplicard una sancion equivalente al monto total
de las operaciones efectuadas y de no existir otras de urbanizacion, ademds se hard
acreedor a una sancion equivalente a cinco mil veces el salario minimo general

vigente, sin perjuicio de la responsabilidad penal que le resulte;

L.

Por lo que al Estado de Chihuahua se refiere, la LDUChih establece en su articulo
2, las normas basicas para la planeacién y regulacién del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y desarrollo urbano y la zonificacién, los usos y
destinos del suelo en el territorio estatal, las normas que regulen toda accién
urbana, reglamentos, planes y programas en la materia, asi como las infracciones,

medidas de seguridad y sanciones aplicables.

“Articulo 2. Es objeto de esta Ley:

L. Establecer las normas que regulen la concurrencia del Estado y Municipios que lo
integran en materia de ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en la
Entidad,
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II. Establecer las normas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, y la_fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion;

III. Establecer las normas conforme a las cuales el Estado y los Municipios
ejercerdn sus atribuciones para zonificar el territorio y determinar las provisiones,
reservas, usos 'y destinos de dreas y predios;

V. Fijar las normas que regulen toda accion urbana en los términos de esta Ley,
reglamentos, planes y programas en la materia; y

V. Definir las bases para la partictpacion social en materia de asentamientos

humanos.

L.

La LDUChih, en su articulo 4, define entre otros, en la fraccion XXVI “Normas

Técnicas”:
“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XXVI. Normas técnicas: La Descripcion detallada de aspectos reglamentarios por
medio de los distintos planes de desarrollo urbano que constituyen un referente
tmportante para evaluar, dictaminar y, en su caso autorizar acciones de desarrollo
urbano en localidades que no cuentan con un Plan de Desarrollo Urbano que regule

su desarrollo con los reglamentos respectivos;

L.

En el articulo 107 de la LDUChih, en su Capitulo Primero “De las Licencias,
Autorizaciones, Dictdmenes y Constancias”, se establece que cuando las acciones
puedan producir un impacto significativo en el medio ambiente de la regién o zona,
requeriran ademds de las Licencias o Autorizaciones Municipales que
correspondan, del dictamen de impacto ambiental, el cual fue obtenido con la

documentacién preparada por Conproca, después del inicio de las obras:
“Articulo 107. Las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto

significativo en el medio ambiente o en la estructura urbana del Centro de

Poblacion, de la region o zona conurbada, requerirdin ademds de las licencias o
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autorizaciones Munictpales que correspondan, del dictamen de impacto urbano y

ambiental de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para los efectos de esta Ley se consideran de impacto significativo, para los centros
de poblacion estratégicos de nivel regional, subregional y de servicios bdsicos

concentrados, asi como para el resto de las localidades del Estado:

[

IV. Las gasolineras, gaseras e instalaciones para la distribucion de combustibles;

L.

La LDUCAhih establece en los articulos 156, 157, 158 y 159, en el Capitulo Séptimo
“De las Construcciones y Explotacién de Bancos de Materiales”, lo relativo al

cumplimiento obligatorio de la obtencién de la Licencia de Construccién lo siguiente:

“Articulo 156. Toda obra, construccion o edificacion que se realice en el territorio
del Estado requerird de la licencia de construccion, de acuerdo con la zonificacion
establecida, conforme a las normas de esta Ley y los reglamentos de construccion,
que deberdn establecer las normas técnicas para lograr la satisfaccion de los
requerimientos de habitabilidad, funcionamiento, higiene, seguridad, estabilidad,
emergencias, acceso en los inmuebles y edificaciones y proteccion al medio ambiente,
stendo su objetivo principal el bienestar y seguridad de sus ocupantes, asi como los

requisitos que deberdn cumplir los peritos responsables de obras.

Articulo 157. La licencia de construccion serd otorgada por la autoridad municipal
respectiva y tendrd por objeto autorizar la ejecucién de una construccion nueva, asi
como la ampliacion, modificacion o reparacion de una existente.

Ademds de la licencia de construccion, podrdn otorgarse las siguientes:

I. De excavacion y demolicion;

II. De alineamaiento y niimero oficial; y

II1. De cambio de uso del suelo de la construccion actual a un uso permatido.
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No se autorizard el cambio de uso a que se refiere la fraccion III, cuando la
construccion existente no cuente con los cajones de estacionamiento sefialados en las
normas correspondientes del respectivo plan de desarrollo urbano o las conducentes

de los reglamentos respectivos.

La solicitud de licencia de construccion y la documentacion que debe acompaiiarla,
llevardn la correspondiente responsiva del perito responsable de la obra, salvo los

casos de excepcion que determinan los reglamentos Municipales respectivos.

Para obtener la licencia de construccion, excavacion o demolicion, se deberd
acreditar la propiedad o en su caso, presentar constancia expedida por la
correspondiente autoridad, de hallarse el predio en proceso de regularizacion de su
tenencia, ast como la boleta del impuesto predial al corriente y el comprobante que

acredite el pago de los derechos respectivos.

Articulo 158. La vigencia de la licencia de construccion que se expida, estard en
relacion con la naturaleza y magnitud de la obra por ejecutar y serd fijada de
conformidad con las bases que al efecto seiiale el Reglamento de Construcciones

respectivo.

Articulo 159. Al término de las obras, los propietarios responsables, deberdin
presentar al Municipio correspondiente, una manifestacion de terminacion de

obra.”

Las violaciones a la LDUChih, se encuentran consignadas en el Titulo Décimo,
“De las Inspecciones, Infracciones, Sanciones y Medios de Defensa”, articulos 204,

206 y 207, los que a continuacién se citan:

El articulo 204 establece que son conductas constitutivas de infraccion el realizar

cualquier tipo de obras o instalaciones, sin haber obtenido previamente el permiso

correspondiente de la autoridad competente.

“Articulo 204. Son conductas constitutivas de infraccion las que lleven a cabo los

particulares para:
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I. Realizar cualquier tipo de obras o instalaciones, sin haber obtenido previamente
el permiso correspondiente de la autoridad competente;

II. Continuar ejerciendo los derechos derivados de un permiso al vencerse el término
del mismo, sin haber obtenido su renovacion;

III. Efectuar obras, instalaciones o realizar cualquier otro acto que modifique o
altere las condiciones que sirvieron de base para conceder el permiso o que

contravengan las disposiciones en él contenidas;

[.3”

En el Capitulo Tercero se establecen las Sanciones, las cuales se citan de los

articulos 206 y 207:

“Articulo 206. La aplicacion de las sanciones se hard atendiendo a las
circunstancias del caso, debiendo fundarse y motivarse con buen arbitrio Yy

discrecion y de acuerdo a los siguientes articulos.

Articulo 207. Las infracciones a esta Ley y Reglamentos, segin sus particulares

circunstancias, serdn motivo de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion;

II. Multa;

II1. Demolicion parcial o total de obras, instalaciones y servicios; 'y

V. Suspension o clausura temporal o definitiva, parcial o total de obras,

instalaciones y servicios;

La autoridad munictpal podrd imponer, en un sélo acto y a una misma persona, en
Jorma simultinea, una o mds de las sanciones previstas en este articulo, atendiendo

a la gravedad del caso especifico y a las infracciones cometidas.”
Cronologia de los hechos que, segtiin PEMEX, dieron origen a su reclamacién.
A continuacién, se presenta una cronologia de los hechos que dieron fundamento a
este Reclamo, en el entendido de que para llevar a cabo las obras en las Unidades

del Bloque #4 del Proyecto Cadereyta, como lo establecen tanto la legislacién
tederal (LGAH) como la legislacién estatal (LOTAHDUNL, LOTDUTam,
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L26DRUVer, LAHDUCoah y LDUChih), es requisito indispensable el contar con
las autorizaciones de Uso de Suelo y Licencia de Construccién previo al inicio de

las mismas.

Cabe aclarar, que a la fecha de la Diiplica no se cuenta con la regularizacién del Uso
del Suelo y de las Licencias de Construccién de las Unidades 28, 29, 30 y 31,
excepto aquellas obras que se localizan en el Limite de Baterfa de la Refinerfa “Ing.
Héctor R. Lara Sosa” en donde Pemex Refinacién llevé a cabo la regularizaciéon y
Conproca llevé a cabo el pago de derechos por la regularizacién del Uso del Suelo,

Licencia de Uso de la Edificacién y Licencia de Construccién.?!©

Con fecha 10 de octubre de 1997, cada uno de los integrantes de Conproca
(Sunkyong Engineering & Construction Limited, Siemens Aktiengesellschaft y
Triturados Basélticos y Derivados, S. A. de C. V) firmaron el “Statement with
Familiarity with Site”, en el cual admiten que estan familiarizados con el sitio de la
obra, incluyendo en el inciso (iii) el trazo de los ductos existentes y de los nuevos
ductos incluidos en el Proyecto Cadereyta. Ademas, admiten haber revisado toda la
informacién técnica y otra informacién relacionada con el Proyecto Cadereyta
contenida en las Bases de la Licitaciéon (Bidding Guidelines), incluido el juego del

alcance de las obras.

Con fecha 26 de noviembre de 1997, Conproca firma el COPF, quedando

establecido el cumplimiento del mismo.

Con oficio PR-SPR-GP-I11-1100/98 de fecha 10 de junio de 1998, Pemex solicité a
Conproca la siguiente documentacién, para tramitar el permiso de construccién
para todos los Tramos del Nuevo Oleoducto de 24”0 desde Nuevo Teapa hasta
Cadereyta:

T

Bases de Disefio por Conproca

Estudio de Riesgo e Impacto Ambiental

210 Referirse a lo sefialado en los apartados de Antecedentes, Analisis Técnico y Refutaciones del Escrito de
Ddplica de las Demandadas, Anexo D-36 Reclamacion No. 86 “Tramitacién y Pago de Derechos de Uso de
Suelo y Licencia de Construccion Municipal de la Reconfiguracion de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara
Sosa”, que incluye los Bloques 1, 2, 3 y 4, dentro del Limite de Bateria de la Refineria”.
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Programa de Construccion

Plano General Esc. 1:100 000

Planos de los Caminos de Acceso

Memoria Descriptiva

Especificaciones de Materiales

Planos Individuales de Afectaciones
Estudio de Mecdnica de Suelos
Planos de Localizacion y Detalles Esc. 1: 1000

Sistema de Seguridad para evitar Accidentes en las Instalaciones”

[.3”

El documento de Diiplica incluye todas las instalaciones del Nuevo Oleoducto hasta
el Limite de Baterfa de la Refinerfa de Cadereyta. Dentro de la obligaciones que
establece el COPF en las Bases de Usuario de los Ductos: Nuevo Oleoducto de 240
Nuevo Teapa — Poza Rica — Madero — Cadereyta y de la Inversiéon del Sentido de
Flujo del Poliducto de 12”-10"@ Madero — Cadereyta; y del Poliducto de 12”0
Cadereyta — Reynosa — Matamoros, se encuentra contemplada esta informacién
para los Ductos de las Unidades 29 y 30, la cual es usada para la solicitud de Uso
del Suelo y Licencia de Construccién en todos los Estados en los que se ubican las

obras de los Ductos del Proyecto Cadereyta.

Conproca informé a Pemex Refinacién con oficio PC-CONPROCA/PXR-(B)-2383
de fecha 3 de julio de 2000, el “Progreso para los Permisos y Licencias (Bloque #1,

2y 38)”, indicando para el Uso de Suelo lo siguiente:

“[...] Conproca considera no realizar los siguientes permisos:

1. Uso de Suelo

[.07 (Enfasis afiadido)

Respecto a la Licencia de Construccién, informa que lo tiene pendiente, como a

continuacion se cita:

.
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Permaiso que Conproca tiene pendiente:

1. Licencia de Construccion (Municipio, Obra Urbana)

2. Paoos de Derechos (S.H.C.P)

[.07 (Enfasis afiadido)

Conproca informé a Pemex Refinacién con oficio PC-CONPROCA/PXR~(S)-1909
de fecha 20 de octubre de 2000, que Pemex es responsable de tramitar el permiso
de Uso de Suelo y que el COPF no incluye la aprobacién de Uso de Suelo para el
Proyecto Cadereyta o toda la Refinerfa Cadereyta. Sin embargo, en el Anexo 12 del
COPF, Conproca es el responsable de elaborar la documentacién, efectuar el pago
de derechos y tramitar ante los Municipios, que ocupan las instalaciones de los

Ductos del Proyecto Cadereyta.

El COPF para efectos de Uso de Suelo sélo incluye como responsabilidad
contractual de Conproca la obtencién del permiso para los terrenos nuevos,
adquiridos por Pemex Refinaciéon para el Proyecto Cadereyta. Para los terrenos
originales de las Estaciones de Bombeo (que no tienen ampliacién en el terreno) y
de la Terminales de Almacenamiento y Distribucién, la tramitacién y obtencién del

Uso de Suelo es responsabilidad de Pemex Refinacién.

Pemex Refinacién informé a Conproca con oficio PR-SPR-GP-II-C-PC-1266/01
de fecha 18 de mayo de 2001, los pendientes correspondientes al Anexo “A” del
Convenio de Culminacién del COPF en cuanto a lo correspondiente a la

autorizacién en materia de Uso de Suelo y Licencia de Construccién.

Con oficio No. PR-SPR-GPII-C-PC-1398/01 de fecha 4 de junio de 2001, Pemex
remite recordatorio del oficio PR-SPR-GP-II-C-PC-1266/01, citado en el parrafo

anterior.

Con oficio No. PR-SPR-GPII-C-PC-1475/01 de fecha 12 de junio de 2001, Pemex
remite nuevo recordatorio del oficio PR-SPR-GP-II-C-PC-1266/01, citado

anteriormente.
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Conproca firma Convenio entre SK Engineering and Construction, Co. Ltd. (SKEC
Mexico Branch) y el Municipio de Cadereyta Jiménez, N. L., para finiquitar el
adeudo por concepto de regularizacién de uso de suelo y aspectos urbanisticos de la
ampliacién de la Refinerfa “Ing. Héctor R. Lara Sosa” correspondiente al Proyecto

Cadereyta.

Con Cheque 780 de Banamex de fecha 1 de Octubre de 2002, Conproca liquida el
adeudo de 1, 444,665.59 Pesos Moneda Nacional, cifra final a la que llegé el
Municipio de Cadereyta de Jiménez, N. L., por el cobro de Derechos por:

o Derechos por Construcciones y Urbanizaciones, Licencia de Uso de Suelo o
Edificacién, Pago por Licencia de Uso de Suelo Exp. 136/2002; consignado
en el Recibo 090302 Folio 291283 de fecha 1 de octubre de 2002, por la
cantidad de 1,149.00 Pesos Moneda Nacional;

o Derechos por Construcciones y Urbanizaciones, Regularizacién y
Ordenamiento Urbano, Pago por Regularizacién de Construccién del Exp.
186/2002, consignado en el Recibo 090303 Folio 291284 de fecha 1 de
octubre de 2002, por la cantidad de 426,233.13 Pesos Moneda Nacional;

o Derechos por Construcciones y Urbanizaciones, Rotura de Pavimento,
Pago por Rotura de Pavimento Exp. 136/2002; consignado en el Recibo
090304 Folio 291286 de fecha 1 de octubre de 2002, por la cantidad de
296,587.21 Pesos Moneda Nacional,

o Contribuciones Urbanisticas, Subdivisiones, 17% area municipal Art. 149
Des. Urbano, pago por Art. 149 Ley Territorial y Asentamientos Humanos
Exp 186/2002; consignado en el Recibo 090305 Folio 291289 de fecha 1 de
octubre de 2002.

o Derechos por Construcciones y Urbanizaciones, Licencia de Uso de Suelo o
Edificacién, Pago por Art. 52 Bis, fracc. I1I, parrafo 2, Adicional por Metro
Cuadrado Exp. 186/2002; consignado en el Recibo 090306 Folio 291290 de
techa 1 de octubre de 2002, por la cantidad de 565,311.50 Pesos Moneda

Nacional; y,
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2.3

o Derechos por Construcciones y Urbanizaciones, Licencia de Uso de Suelo o
Edificacién, Tramite de Licencia de Uso de Suelo, Pago por Inicio de
Tramite de Licencia de Uso de Suelo Exp. 186/2002; consignado en el
Recibo 090307 Folio 291292 de fecha 1o. de octubre de 2002, por la
cantidad de 1,149.00 Pesos Moneda Nacional;

Con oficio No. PC-CONPROCA/PXR(B)-5249/02 de fecha 11 de noviembre de
2002, Conproca remite a Pemex Refinacién copia de: Convenio con el Municipio;
Péliza de cheque con el que Conproca liquid6 el adeudo al Municipio de Cadereyta

Jiménez, N.L., y de los Recibos de Pago de Derechos.

Conproca no cumplié con sus obligaciones respecto a tramitar la Licencia de Uso

de Suelo y la Licencia de Construccion, previo al inicio de las obras del Bloque #4,
requisito para la obtencién de la Licencia Ambiental Unica, ya que se debe
presentar copia de la Licencia de Uso de Suelo, como se indicé en el apartado

anterior.

Conproca efectué el pago de derechos por la obtencién y regularizacién de las
Licencias de Uso de Suelo, Edificacién y Construcciéon de las instalaciones que se
encuentran dentro del Limite de Baterfa de la Refineria de Cadereyta como se
indica, por lo que Pemex argumenta que su Reclamacién es procedente en cuanto
al pago de los costos erogados por Pemex, para llevar a cabo los tramites de
regularizacién, que incluyen: gestién ante las autoridades del Municipio de
Cadereyta de Jiménez, N. L., preparacién de la documentacién para efectuar la

gestion y vidticos.
Andlisis juridico de PEMEX (su interpretaciéon y conclusiones).

La Licencia de Uso de Suelo, como ya se indic6, es un trdmite mediante el cual el
Municipio que la otorga, hace constar si un uso del suelo estd permitido o
prohibido, de acuerdo a los programas vigentes en materia de uso del suelo y
normas de ordenacién de desarrollo urbano. Tiene por objeto el determinar el uso
o cambio de uso de suelo de un predio y establecer las normas de planificacién o
restricciones de orden urbanistico, asf como las de preservacién natural y

proteccién al ambiente.
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La Licencia de Construccién, como ya se indicé, es un instrumento mediante el cual
el Municipio otorga permiso para llevar a cabo una construccién. La Licencia de
Construccién tiene por objeto el autorizar: alineamiento en vias ptblicas y ntimero
oficial (de requerirse en la instalacién); las construcciones y el uso especifico del
suelo que le competen, excavaciones en vias publicas para las conexiones de agua
potable, y drenaje sanitario; a las redes de servicio publico y las demoliciones y

excavaclones.

La Licencia de Uso de Suelo se debe obtener previo al inicio de las obras como lo
establecen las Leyes Estatales: LOTAHDUNL, en sus articulos 215, 248, 250 y
251, para el Estado de Nuevo Leén; LOTDUTam, en sus articulos 111, 112, 113 y
114, del “Capitulo de las Autorizaciones de Uso del Suelo, de Edificacién y
Construccién” para el Estado de Tamaulipas; y, L26DRUVer, en su Articulo 76,

para el Estado de Veracruz; todas ellas citadas anteriormente.

La Licencia de Construccién se debe obtener previo al inicio de las obras como lo
establecen las Leyes Estatales: LOTAHDUNL, en sus articulos 215, 253, 254 y
256, para el Estado de Nuevo Leén; LOTDUTam, en sus articulos 115, 116, 117,
119, 120, 121 y 1238, del Capitulo IV “De las licencias de uso de suelo, de edificacién
y construccién”; L26DRUVer, en su articulo 89, para el Estado de Veracruz;
LAHDUCoah, en sus articulos 255, 256 y 257; y, LDUChih, en sus articulos 156,
157, 158 y 159; todas ellas citadas anteriormente.

Para llevar a cabo la solicitud de la Licencia Ambiental Unica, es necesario contar

con la Licencia de Uso de Suelo de la instalacién, como ya se indic6.2!!

El no contar con la Licencia de Uso de Suelo y la Licencia de Construccién en el
Estado de Nuevo Leén, constituyen violaciones a la LOTAHDUNL, cuyas
sanciones estdn establecidas en el Titulo Décimo, “Control, Infracciones, Medidas

de Seguridad y Sanciones”, articulos 277, 278, 279 y 281 de la LOTAHDUNL, y

2! Referirse a lo sefialado en los apartados de Antecedentes, Andlisis Técnico y Refutaciones del Escrito de
Duplica de las Demandadas, Anexo D-36 Reclamacién No. 84 “Licencia de Funcionamiento Ambiental para
los Bloques 1, 2, 3 y 4 localizados dentro del Limite de Bateria la Refineria Cadereyta”.
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tienen como consecuencia entre otros, la suspensién o demolicién de

construcciones e instalaciones y multas, como ya se indicd.

El no contar con la Licencia de Uso de Suelo y la Licencia de Construccién en el
Estado de Tamaulipas, constituyen violaciones a la LOTDUTam, cuyas sanciones
estidn establecidas en el Titulo Octavo, “Control, Infracciones, Medidas de
Seguridad y Sanciones”, articulos 126, 136, 137, 138 y 139 de la LOTDUTam, y

tienen como consecuencia entre otros, la suspensién o demolicién de

construcciones e instalaciones y multas, como ya se indicé.

El no contar con la Licencia de Uso de Suelo y la Licencia de Construccién en el
Estado de Veracruz, constituyen violaciones a la L26DRUVer, cuyas sanciones
estian establecidas en el Titulo Décimo, “Control, Infracciones, Medidas de
Seguridad y Sanciones”, articulos 277, 278, 279 y 281 de la L26DRUVer, y tienen

como consecuencia entre otros, la suspensién o demolicién de construcciones e

instalaciones y multas, como ya se indicé.

El no contar con la Licencia de Construccién en el Estado de Coahuila, constituye
una violacién a la LAHDUCoah, cuyas sanciones estdn establecidas en el Titulo
Décimo, “Control, Infracciones, Medidas de Seguridad y Sanciones”, articulos 277,

278, 279 y 281 de la LAHDUCoah, y tienen como consecuencia entre otros, la

suspensién o demolicién de construcciones e instalaciones y multas, como ya se

indico.

El no contar con la Licencia de Construcciéon en el Estado de Chihuahua,
constituye una violaciéon a la LDUChih, cuyas sanciones estan establecidas en el
Titulo Décimo, “Control, Infracciones, Medidas de Seguridad y Sanciones”,
Articulos 277, 278, 279 y 281 de la LDUChih, y tienen como consecuencia entre

otros, la suspensién o demolicién de construcciones e instalaciones y multas, como

ya se indico.

Como consecuencia de lo planteado con anterioridad, dentro del alcance
contractual de Conproca se encuentran, tanto la elaboracién de la documentacién
como el pago de costos por la gestién y obtencién de la autorizacién; por lo que
cualquier tradmite llevado a cabo a través de Pemex debera ser pagado por

Conproca en su totalidad.
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Existe el antecedente de que Conproca realiz6 el Pago de Derechos por la
obtencién y regularizacién de las Licencias de Uso de Suelo, Edificacién y de
Construccién de las Instalaciones de los Bloques # 1, 2, 3 y 4 ubicados dentro del
Limite de Bateria de la Refinerfa de Cadereyta, por lo que, dado este antecedente,
estd pendiente que Conproca regularice las Licencias de Uso del Suelo y Licencias

de Construccién de las Instalaciones del Bloque #4.

Considerando que el Proyecto Cadereyta es un proyecto integral o “Llave en
Mano”, la responsabilidad de Conproca es global, como lo establece la Clausula 4.2
“Obligaciones Implicitas”, citada con anterioridad; no debe de soslayarse el alcance
de esta Clausula, ya que establece la esencia del esquema bajo el cual se licitaron y

contrataron las obras del Proyecto Cadereyta.

Conproca declaré estar totalmente familiarizado con todas las leyes aplicables,
como se establece en las Declaraciones del COPF; sin embargo, no llevé a cabo la
aplicacion de la LGAH, la LOTAHDUNL en el Estado de Nuevo Leén, la
LOTDUTam en el Estado de Tamaulipas, la L26DRUVer en el Estado de
Veracruz, la LAHDUCoah en el Estado de Coahuila y la LDUChih en el Estado de

Chihuahua, en los aspectos relativos a la obtencién, previo al inicio de las obras, de

las Licencias de Uso de Suelo y de Construccién, en el desarrollo de las obras del

Bloque #4 del Proyecto Cadereyta.

Como también lo indica el COPF en la misma Declaracién, Conproca se
comprometié a cumplir las leyes aplicables, observarlas y hacerlas cumplir
estrictamente y con absoluta exclusién; por lo que no existe argumento legal para
no dar estricto cumplimiento a lo establecido en la LGAH, la LOTAHDUNL en el
Estado de Nuevo Leén, la LOTDUTam en el Estado de Tamaulipas, la
L26DRUVer en el Estado de Veracruz, la LAHDUCoah en el Estado de Coahuila y
la LDUChih en el Estado de Chihuahua; y que ademas estd dentro del alcance

contractual de Conproca.

Por todo lo expuesto anteriormente, y considerando el hecho de que Conproca
realizé el Pago de Derechos de obtencién y regularizacién de las Licencias de Uso
de Suelo y de Construccién para las instalaciones del Proyecto Cadereyta que se

encuentran dentro del Limite de Baterfa de la Refinerfa “Ing. Héctor R. Lara Sosa”,
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2.4

se concluye que este reclamo es procedente en cuanto a la preparacién de la
documentacién, pago de derechos y ejecucién de las gestiones para la obtencién de
las Licencias de Uso del Suelo, Edificacién y Construccién de las Instalaciones del

Bloque #4 fuera del Limite de Bateria de la Refineria de Cadereyta, N. L.

Argumentos clave que constituyen la Defensa de CONPROCA en contra del
Reclamo de PEMEX.

Argumentos Generales.

La reclamacién de PEMEX No. 108 es improcedente por las siguientes razones:

» PEMEX no ha comprobado que CONPROCA deba obtener las licencias

correspondientes.
» Aplicacién indebida de las leyes locales.

» Aplicacién incorrecta de PEMEX de las leyes estatales en el célculo de su

reclamacion.

» PEMEX indicé en su oficio PR-SPR-GPII-C-0558/98 de fecha 2 de abril
de 1998 a CONPROCA que estaba en posesién de los permisos y

autorizaclones necesarias, motivo de esta reclamacion.

» Las partes han acordado que todas las obras que deben ser realizadas segun
el COPF han sido cumplidas de manera satisfactoria y no hay obras
pendientes que CONPROCA deba realizar en relacién con el Proyecto,
incluyendo los asuntos objeto de esta reclamacién. Ademds, el Perifodo de la
Garantia para todas las Unidades, incluyendo las Unidades objeto de esta

reclamacién, prescribi6 en la fecha del aniversario de la emisién por parte
de PEMEX del CAP correspondiente.

» PEMEX no cumplié con el Procedimiento Contractual toda vez que no le
requiri6 a CONPROCA que remediara el supuesto incumplimiento con el
COPF, y consecuentemente, PEMEX no puede reclamar ahora la supuesta

falta de cumplimiento, ni pretender recibir los montos reclamados.
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Defensas  presentadas por CONPROCA en contra de las Reclamaciones por
Responsabilidad.

1.

PEMEX no demostr6 que CONPROCA fuera legalmente responsable de

obtener las licencias conforme a la ley estatal correspondiente

El Anexo 12 del COPF deberd ser interpretado en el sentido de que la
obligacién de CONPROCA de obtener las licencias y permisos, objeto de
esta reclamacién, solamente se requiere cuando fuese necesario de acuerdo

con la Ley Estatal o Municipal correspondiente.

La evidencia de PEMEX no demostr6 que CONPROCA hubiere sido
requerida a obtener las licencias del Estado o Municipio correspondiente,
objeto de esta reclamacién. No es suficiente que PEMEX argumente que
CONPROCA fue requerida para obtener las licencias relevantes tinicamente
como resultado de que las mismas estdn senaladas en el Anexo 12 del

COPF. Por lo tanto, la reclamacién de PEMEX es improcedente.

Aplicacién incorrecta de la Ley Municipal.

A) Inaplicabilidad de la Ley del Estado de Nuevo Leén al Oleoducto.

Pemex pretende recuperar los danos asociados con el supuesto
incumplimiento de CONPROCA de obtener los permisos de uso de

suelo para las obras del oleoducto en relacién con las Unidades 28 y 29.

Como fundamento de esta reclamacién, PEMEX se basa en los articulos
52 y 52 bis de la Ley de Tesorerfa para los Municipios del Estado de
Nuevo Leén (dicho inciso se refiere especificamente a los permisos de

uso de suelo).

Los articulos 52 y 52 bis de la ley antes citada deberan interpretarse de

la siguiente manera:
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o Aplican tnicamente a las construcciones domésticas e industriales

llevadas a cabo en las dreas urbanas o suburbanas;

o La frase “construccién industrial”, de acuerdo a su uso en el articulo
52, tiene un significado limitado y aplica solamente a edificios
comerciales en general como oficinas, fabricas industriales y obras
de naturaleza similar. No se utiliza como una frase general que

aplica a todas las obras llevadas a cabo por las partes; y

o Como todas las categorias establecidas en el articulo 52 se refieren a
las estructuras superficiales que son construidas en areas urbanas o
suburbanas, se propone que se le dé un significado restrictivo

similar a la frase “construcciéon industrial”.

Asimismo, se sefiala que el oleoducto que atraviesa el pafs, objeto de
esta disputa, no cae dentro de la definicién de “construccién industrial”

por las siguientes razones:

o Las obras asociadas con el oleoducto no se ubican dentro de la
definicién de obras de construccién industrial estipulada en el
articulo mencionado anteriormente. El oleoducto que atraviesa el
pais estad fuera de la definicién, es decir, no es ni una construccién

comercial general ni obras de construccién de una fabrica industrial;

o La mayor parte del oleoducto atraviesa é4reas que no estan
consideradas dreas urbanas o suburbanas (para aquellas 4reas donde
el oleoducto atraviesa dreas urbanas y suburbanas, CONPROCA se

apoya en los argumentos sefialados en la siguiente defensa); y
o Las obras del oleoducto que atraviesa el pafs no son obras
superficiales. Por lo tanto, las obras no se ubican dentro del ambito

del articulo citado.

B) Responsabilidad de PEMEX por las tierras dentro del Derecho de Via
para el Oleoducto.
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Conproca sefala que la responsabilidad de obtener los permisos de uso
de suelo en relacién con el oleoducto es de PEMEX. La Clausula 5.3 de
la Norma de PEMEX 08.0.02 especificamente aplica a las obras del

oleoducto. La Cl4usula establece lo siguiente:

“‘La Gerencia de Administracion y Servicios gestionard ante la
Dependencia Gubernamental correspondiente, los permisos de cruzamiento
con caminos, rios, canales, lagos o lagunas, brazos de mar, carreteras,
ferrocarriles y otras vias de comunicacion, asi como la afectacion de
derechos de via de otro tipo; también gestionard la autorizacion del uso del
suelo en =zonas urbanas, suburbanas y conurbadas de las Entidades

Federativas y Munictpios.”

Derivado de la norma anterior, es claro que PEMEX esta obligado a
obtener el permiso de uso de suelo necesario para las obras del
oleoducto en éreas urbanas y suburbanas. Asimismo, PEMEX ha
realizado pagos, a su propio costo, a favor de las autoridades

municipales correspondientes en virtud de los permisos de uso de suelo.

Adicionalmente, se sefiala que este punto de vista es congruente con las
obligaciones enumeradas en el Anexo 12 del COPF. Se declara en
términos generales que CONPROCA debe obtener el permiso de uso de
suelo correspondiente (cuando fuese necesario). Sin embargo, esta
obligacién general quedé superada de conformidad con lo dispuesto en
la Cl4ausula 5.3 de la Norma de PEMEX 03.0.02. Es decir, PEMEX
debe obtener los permisos de uso de suelo correspondientes, donde
fuese aplicable, para el oleoducto cuando atraviesa dreas urbanas o

suburbanas.
3. Aplicacién incorrecta de las Leyes Estatales Mexicanas.
El calculo de la reclamacién por parte de PEMEX estd formulado sobre

presunciones incorrectas, las cuales pueden ser resumidas de acuerdo a lo

siguiente:
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A) Aplicacién de la Ley del Estado de Nuevo Leén en Areas del Estado de

Tamaulipas.

Los permisos, objeto de esta reclamacion, estdn regulados por las leyes
municipales de cada Estado y las leyes de cada Estado y Municipio
varfan de Estado a Estado. Asimismo, los derechos para cada permiso
expedidos por el municipio deberdn ser calculados con base en la ley

municipal del Estado donde se ubica el area de la obra.

PEMEX, al calcular su monto para las 4reas ubicadas en el Estado de
Tamaulipas, no calculé el monto para este aspecto de su reclamacién
con base en la ley municipal del Estado de Nuevo Leén, en lugar de con
la(s) ley(es) del Estado de Tamaulipas. Este método de calculo es

incorrecto en dichas circunstancias.
Aplicacién indebida del Area de Construccion.

Se sefiala que PEMEX ha inflado irrazonablemente el monto de su
reclamacién a raiz de la aplicacién indebida del area de construccién,

segtn se detalla a continuacién.

Conforme a la ley del Estado de Nuevo Leén, los derechos para este
permiso deberan ser calculados Unicamente sobre el area de

construccién (por metro cuadrado).

PEMEX ha calculado irrazonablemente el costo relacionado para los
oleoductos ubicados en las Unidades 28 y 29 con base en el ancho total
del Derecho de Via, es decir, 15 metros para la Unidad 28, y 12 metros
para la Unidad 29. Sin embargo, las obras de excavacién y rellenado
para la instalacién de la tuberfa en realidad son llevadas a cabo dentro
de un drea de 1 metro de ancho. Por lo tanto, CONPROCA declara que
el drea de construccién real deberd ser calculada con base en un ancho
de 1 metro solamente (no el ancho total del derecho de via). Esto esta
confirmado por el hecho de que PEMEX aplicé un metro de ancho en su
célculo del concepto de “Adicionales por Metro Cuadrado de

Construcciéon.” CONPROCA también refuta la inclusién de este
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concepto en el calculo de las cuotas por la licencia relacionadas con los

permisos de Uso de Suelo para la instalacién subterrdnea de la tuberfa.

4. Confirmacién de Posesiéon de los Permisos por parte de PEMEX.

Alternativamente, mediante carta PR-SPR-GP-I1-C-0558/98 de fecha 2 de
abril de 1998, PEMEX confirmé a CONPROCA que ya tenia los permisos
que son objeto de esta reclamacién. Con base en esa afirmacion,

CONPROCA no hizo esfuerzos adicionales para obtener los permisos.

Si PEMEX ya contaba con los permisos, entonces, con base en la Ley del
Petréleo, PEMEX no tiene derecho a demandar ninglin pago de
CONPROCA porque:

o PEMEX siempre ha tenido la obligacién principal de obtener los

permisos; y

o CONPROCA no tiene obligacién de rembolsar a PEMEX cantidad
alguna por los permisos que éste ya habia obtenido, dado que en su
calidad de organismo publico descentralizado, PEMEX no puede

pretender lucrar con este hecho.

En adicién, si PEMEX no tiene los permisos, el monto de la reclamacién

debe reducirse porque:
o CONPROCA confié en la confirmacién de PEMEX;
o Cualquier multa que se haya causado o siga causandose en relacién
con estos permisos, no se hubieran ocasionado a no ser por esta
manifestacién de PEMEX a CONPROCA en la carta del 2 de abril

de 1998.

5. Obras Pendientes.
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La Clausula 16.1 del COPF establece el procedimiento para la emisién por
parte de PEMEX, de los CAPs, en relacién con la terminacién de una
Unidad por parte de CONPROCA.

PEMEX emiti6 los CAPs para las Unidades objeto de esta reclamacién en:
Unidad 28, el 21 de mayo de 2001; Unidad 29, el 21 de mayo de 2001;
Unidad 30, el 20 de febrero del 2001; y, Unidad 31, el 18 de mayo del 2001.

La Clausula 19.1 refiere que la “Cldusula 19 establece la responsabilidad
tinica de [CONPROCAT para la reparacién o reeemplazo de Obras o
Materiales después de la Aceptacién Provisional de la Unidad

correspondiente...”

Es importante sefialar que la Clausula 19.1, también establece que “Después
de la terminacién de 1 Perfodo de Garantia aplicable a cualquier Unidad,
CCONPROCAT no tendra ulterior responsabilidad frente a [PEMEX] por
ningun defecto o deficiencia de cualquier clase en las Obras o Materiales
que integran dicha Unidad, o por falta de apego de dicha Obras a las

Especificaciones del Contrato...”.

El 20 de abril del 2001, las partes celebraron el Convenio de culminacién

que establecia:

o en su Cldusula PRIMERA, que PEMEX se comprometia a emitirle
a CONPROCA los CAPs, a pesar de que hubiere defectos o
deficiencias menores sin remediar de conformidad con la Cldusula
16.4- del COPF, en relacién con las Unidades 1, 10, 18, 14, 15, 22, 28,
29 y 31 que se describfan en el Anexo “A” (Convenio de

Culminacién);

o en la Clausula PRIMERA, que las partes reconocian que las Obras
pendientes eran aquellas listadas en el Anexo “A” (Convenio de
Culminacién); CONPROCA también debié completar cualesquier
asuntos adicionales que PEMEX notifico6 a mdas tardar el 21 de
Mayo del 2001 (salvo, por supuesto, que CONPROCA presenté

disputa en relacién con aquellos asuntos);
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o en la Clausula SEGUNDA, que CONPROCA estaba obligada a
ejecutar las Obras descritas en el Anexo “A” (Convenio de
Culminacién) dentro de un término que no excediera de los 45 dfas a
partir de la fecha en que se emitieron los CAPs; salvo aquellos

asuntos referidos por el Perito Independiente conforme al Anexo A;

o en la Clausula OCTAVA, que si CONPROCA no ejecutaba las
Obras listadas en el Anexo “A” (Convenio de Culminacién), PEMEX

llevaria a cabo todas las Obras faltantes;

o en la Clausula NOVENA, que PEMEX debia realizar todas las
Obras y las actividades descritas en el Anexo “B” (Convenio de

Culminacién), PEMEX llevaria a cabo todas las Obras faltantes;

o en la Cldusula DECIMA, CONPROCA estaba obligada a rembolsar
a PEMEX el valor de las Obras indicado en el Anexo “B” (Convenio

de Culminacién).

De conformidad con la Cldusula DECIMA, CONPROCA reembolsé a
PEMEX la suma acordada de EUS$3, 416,288.49 (Tres millones
cuatrocientos dieciséis mil doscientos ochenta y ocho 00/100 Délares de los
Estado Unidos de América) respecto de las Obras que se especifican en el

Anexo “B” (“Convenio de Culminacién”).

Mediante el oficio PR-SP-GPII-C-1026/2001 con fecha 9 de abril del 2001,
PEMEX certific6 que el Proyecto estaba completado en un 98.6064% al
final de tebrero del 2001.

En abril del 2001, el Perito Independiente resolvi6 que CONPROCA habia
completado exitosamente el 99.43073% del Proyecto (carta SGS-013/2001
con fecha 9 de agosto del 2001). La valuacién de CONPROCA respecto del

avance a dicha fecha era 99.73%.

El Perito Independiente, mediante la carta REF/025/01/LLG con fecha 21

de enero del 2002, informo a las partes que:
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o el avance, de conformidad con el Convenio de Culminacién, sin el

Anexo “A” y el Anexo “B” era de un 100%; y

o el avance del “Anexo” A del Convenio de Culminacion era del

91.73%.

En su carta SGS-SKT-070/2002 (SGS-PXR-095/2002) de fecha 15 de abril
del 2002, el Perito Independiente confirmé que el avance del Anexo “A”
para el 81 de marzo del 2002, era de 98.65% y que el valor de la Obra
especificada en el Anexo “A” que debfa ejecutarse era solamente de
EU$742,435.16 (Setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y
cinco 16/100 Doélares de los Estados Unidos de América).

Es importante sefialar que PEMEX no impugné la carta del Perito
Independiente SGS-SKT-070 (SGS-PXR-095/2002) de fecha 15 de abril del
2002. Por ende, PEMEX acept6 las resoluciones del Perito Independiente
al respecto y quedé obligado por las conclusiones establecidas por el Perito
Independiente en dicha carta. De la misma forma, las partes en la disputa
aceptaron que a partir del 15 de abril del 2002, el valor de las obras
pendientes era de EU$742,435.16 (Setecientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos treinta y ocho 16/100 Ddélares de los Estados Unidos de

América).

El 16 de mayo del 2002, un alto funcionario de CONPROCA, el Sr. W. H.
Moon, y el Director General de PEMEX, el Ing. Ratl Mufoz Leos, se
reunieron y acordaron verbalmente en resolver los aspectos pendientes
respecto de las Obras (incluyendo los asuntos de los cuales PEMEX era

responsable), dentro de los siguientes 90 dias.
El término acordado de 90 dias concluia el 6 de agosto del 2002. Para
cumplir con dicho término, CONPROCA hizo sus mejores estuerzos

durante los 90 dias acordados.

El 17 de mayo del 2002, contrario a lo acordado en la junta del 6 de mayo

del 2002 a la que se hace referencia anteriormente, PEMEX demand6 el
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monto de la fianza de calidad incondicional por EU$731,535.40 (Setecientos
treinta y un mil quinientos treinta y cinco 40/100 Ddlares de los Estados

Unidos de América), que habfa sido otorgada por CONPROCA a favor de

PEMEX, de conformidad con sus obligaciones contractuales.

Al momento que PEMEX hizo efectiva la fianza:

o no dio explicacién o justificacién alguna de la razén por la que exigia

la fianza;

o mediante el oficio PC-CONPROCA/PXR-(B)-5022/02 del 28 de
mayo del 2002, CONPROCA objeté6 el derecho de PEMEX a exigir

dicha fianza.

PEMEX y CONPROCA sostuvieron juntas los dfas 2, 5, 6 y 7 de agosto del
2002 y en las minutas correspondientes que fueron firmadas, PEMEX
confirmé que CONPROCA cumplié con el 100% de los aspectos pendientes

de garantfa, del Anexo “A” y de las controversias.

Sin embargo, debido a que el asunto de exigir la fianza no ha sido resuelto,
las minutas dejaron pendiente los 9 puntos de controversia relacionados con

la proteccién catédica y los 7 puntos de controversia relacionados con el
sistema SCADA.

CONPROCA sefiala que la ejecucion de PEMEX de la fianza por
EU$731,535.40 (Setecientos treinta y un mil quinientos treinta y cinco
40/100 Délares de los Estados Unidos de América) era:

o para cubrir el valor de las obras pendientes identificadas por el
Perito Independiente en su carta SGS-SKT-070/2002 (SGS-PXR-
095/2002) del 15 de abril del 2002 por EU$742,435.16 (Setecientos
cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y cinco 16/100 Ddlares de

los Estados Unidos de América); y

o en lugar de que PEMEX le exigiera a CONPROCA cumplir con la

ejecucién de las obras pendientes.
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6.

CONPROCA, por este medio, acepta que en virtud de la ejecuciéon de
PEMEX de la fianza por EU$731,535.40 (Setecientos treinta y un mil
quinientos treinta y cinco 40/100 Délares de los Estados Unidos de

América) se cerraron todos los asuntos pendientes entre las partes.

Por lo tanto, no hay fundamento para que esta reclamacién se resuelva a
tavor de PEMEX, ya que:

o PEMEX, de manera unilateral, decidié hacer efectiva la fianza de
calidad a la que se hace mencién anteriormente, y por ende se
extinguié cualquier obligacién ulterior de CONPROCA para llevar a
cabo cualquier obra posterior. Esta declaracién se hace con base en
que no es posible que PEMEX, por un lado, haya recibido el pago
producto de la garantfa y por otro lado, al mismo tiempo, quiera que

las obras pendientes se lleven a cabo.

o las partes mediante las minutas del 2, 5, 6 y 7 de agosto del 2002,
han acordado que no hay obras pendientes, salvo por los asuntos que

se resolvieron cuando PEMEX hizo efectiva la fianza.

o por las razones establecidas en la Respuesta Particular de la Seccién
General, el periodo de garantia de todas las Unidades ha expirado, y
la responsabilidad de CONPROCA, en virtud de la Clausula 19, ha
terminado en cuanto a cada Unidad correspondiente, en la fecha en
que ocurrié el primer aniversario de la emision de PEMEX del CAP

correspondiente.

Incumplimiento de PEMEX con el Procedimiento Contractual.

En virtud de la Clausula 13.8 del COPF, si, en cualquier momento anterior
a la Aceptacién Provisional, PEMEX tuviere razones suficientes para
considerar que las Obras (segin se definen en la Cldusula 1.1, y que
incluyen los servicios de cualquier tipo que vayan a ser prestados por
CONPROCA) contienen vicios ocultos o de otra forma incumplen con las

Especificaciones del Contrato, entonces PEMEX tenfa el derecho a solicitar
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a CONPROCA que “desmonte y reemplace o reconstruya las partes

defectuosas de las Obras”.

En virtud de la Clausula 13.9, si CONPROCA no cumple con cualquiera de
las instrucciones de PEMEX de conformidad con la Clausula 13, incluyendo
para ejecutar las Obras. En caso de que CONPROCA no estuviere de
acuerdo con dichas instrucciones, las partes debfan remitir la disputa al
Perito Independiente para su resolucién, de conformidad con la Clausula 23.
En caso de que CONPROCA estuviere de acuerdo con las instrucciones o
en caso de que el Dictamen del Perito Independiente emitido de
conformidad con la Clausula 23 establezca que las instrucciones fueron
Justificadas, entonces PEMEX podra proceder, tan pronto como sea posible,
a contratar otras personas para llevar a cabo dichas instrucciones, y

cualquier gasto razonable que surja en relacién con la ejecucién de la
instruccion, serd reembolsado por CONPROCA a PEMEX.

En la medida en que CONPROCA debia obtener el Permiso de Uso de
Suelo y Licencia de Construccién (lo cual se niega), PEMEX no cumplié
con el Procedimiento Contractual y, en su lugar, no instruy6 a
CONPROCA para cumplir con las especificaciones contenidas en el COPF y

obtener los permisos correspondientes.

Asimismo, PEMEX no tiene derecho alguno en relacién con el supuesto
incumplimiento por parte de CONPROCA de proporcionar los permisos de
Uso de Suelo y Licencia de Construccién (o de cumplir con el COPF) y,

asimismo, esta reclamacién No. 108 debe ser declarada improcedente.

Adicionalmente y en cualquier caso, de conformidad con la Cldusula 13.9
del COPF, PEMEX tiene derecho tnicamente a ser rembolsado por los
gastos razonables que resulten de, o que estén relacionados con, el pago a
terceros para obtener los permisos de Uso de Suelo y las Licencias de
Construccién. PEMEX no ha incurrido en los costos que reclama y por lo
tanto y también por esta razén, esta reclamacion debe ser declarada

improcedente.

Defensas presentadas por CONPROCA en contra de las Reclamaciones por Daiios.
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Introduccién.

CONPROCA, mediante su carta de solicitud al Tribunal, la cual incluye
esta contestacién, pretendfa que se emitiera una orden estableciendo que la
cuestiéon de responsabilidad se determinara de forma independiente de la
cuestién de los montos reclamados por PEMEX, y que las Secciones V.iv y
V.v del Escrito de Consideraciones y Reclamaciones de PEMEX fueran

eliminadas.

Asimismo, CONPROCA no argumenta, en esta etapa, los montos

reclamados por PEMEX y se reserva el derecho de hacerlo.

Sin perjuicio de la generalidad de lo anterior, CONPROCA hace los

siguientes comentarios en relaciéon con los montos reclamados por PEMEX.
Limites en la Responsabilidad.
La Clausula 33 del COPF establece que:

a) “La responsabilidad total del Contratista frente al Propietario por
tncumplimiento de las obligaciones del Contratista conforme a la Cldusula
19, en relacion con unidades que han logrado la Aceptacién Provisional no

excederd de sesenta millones de Délares (E.U.A.$60,000,000.00); y

b) La responsabilidad del Contratista frente al Propietario de conformidad
con el presente contrato por incumplimiento de cualesquiera obligaciones
distintas a las obligaciones mencionadas en el inciso (a) anterior, no
excederd de la suma de (i) ciento veinte millones de délares
(E.U.A.$120,000,000.00) y (71) la responsabilidad del Contratista, si la

hubiere, conforme a la Clausula 25.1”

En caso de que CONPROCA fuera responsable frente a PEMEX por
cualquier monto de conformidad con esta reclamacién (lo cual se niega),
dicha responsabilidad esta incluida dentro de los Iimites en la
responsabilidad, establecidos en la Clausula 33(b) del COPF.
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3. Derecho a Reclamar Pérdidas o Dafios Indirectos o Especiales.

La Cl4usula 33 del COPF establece que “No obstante cualquier disposicién
contenida en el presente Contrato, ninguna de las partes serd responsable
por pérdidas o dafios indirectos o especiales de cualquier tipo que se deriven
o que de alguna manera se relacionen con el cumplimiento o

incumplimiento de las obligaciones del Contrato [Principal’].”
En esta reclamacién, PEMEX exige:

o “...El pago de los costos relacionados con la tramitacién, obtencién y
pago de Derechos de Uso de Suelo y Licencia de Construccién
Municipal de las instalaciones de las Unidades 28, 29, 30 y 31 del

Bloque #4, que no fue tramitada por Conproca, incluyendo entre otros:
a) La tramitacién y pago de derechos;

b) En su caso, los costos relacionados con sanciones, recargos y multas

aplicables.”

o “Que CONPROCA incumplié al no obtener y pagar los derechos de uso
de suelo para Trampas de Diablos, Védlvulas de Seccionamiento, Casetas
de Rectificadores, Camas de Anodos y Derechos de Via de los Ductos y
las Licencias de Construccién de las obras construidas en instalaciones
existentes y/o instalaciones nuevas para Trampas de Diablos, Vélvulas
de Seccionamiento, Casetas de Rectificadores, Camas de Anodos,
Tanques, cobertizos en Estaciones de Bombeo, Casetas de UTR y otras
construcciones techadas nuevas del Nuevo Oleoducto de 24”7 de
didmetro Nuevo Teapa — Poza Rica — Madero — Cadereyta y del

Poliducto de 12” de didmetro Cadereyta — Reynosa — Matamoros.”

o Conjuntamente con el sobrecosto, factor de administracién, intereses e

va.
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Todos o parte de los montos que PEMEX busca recuperar son por pérdidas
o dafos indirectos o especiales. Mediante la Cldusula 33 del COPF,

PEMEX no tiene base legal o contractual para realizar dicha reclamacién.

Por lo tanto, la reclamacién sobre este particular, debera ser desechada.

Sobrecosto y FFactor de Administracién.

No existe una base contractual sobre la cual PEMEX puede hacer esta

reclamacion.

PEMEX no ha demostrado que tiene derecho a gastos generales asociados
con la rectificacién de la obra (“sobrecosto”). Adicionalmente, PEMEX no
proporciona ningun célculo que establezca cémo llegé a una tasa del

38.34%.

Adicionalmente, PEMEX no ha demostrado que tiene derecho a un factor
de administracién (“factor de administracién”) y no proporciona ninguna
base razonable para sustentar la tasa del 6.10%.

Intereses o IVA.

No existe ninguna base legal o contractual sobre la que PEMEX pueda
basar su reclamacién de una tasa de interés (ya sea compuesta, como se
reclama, o simple) del 9.25% para el periodo reclamado. Su reclamacién

sobre este particular debe ser rechazada.

Adicionalmente, no existe ninguna base legal o contractual en la que

PEMEX pueda basar su reclamacién por un IVA del 15%.

Por lo tanto, la reclamacién sobre este particular debera ser rechazada.
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Conclusion.

Por las razones establecidas en esta Respuesta Particular a la reclamacion,
se rechaza que PEMEX tenga derecho a los montos reclamados o a
cualquier otra suma, ya sea con base en la reclamacién o bajo cualquier otro

fundamento.

4. Nuestro analisis juridico.

Los argumentos expuestos anteriormente constituyen los razonamientos juridicos en
los que Pemex, el Propietario, funda y motiva su reclamo, asf como las excepciones y

defensas hechas valer por Conproca, el Contratista.

Pemex fundé su reclamo en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuyo contenido se prescribe la facultad de los municipios para
administrar y regular su territorio de conformidad con las distintas leyes locales en
materia de asentamientos humanos, expedidas por los Congresos Locales, las cuales

supuestamente incumplié el Contratista.

Este precepto constitucional, corresponde al Titulo Quinto “De los Estados de la
Federacién y del Distrito Federal”, y distribuye las facultades que corresponden a
cada nivel de gobierno y consagra la facultad de los Municipios para administrar su
patrimonio, incluido su territorio; lo anterior de conformidad con las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados. Ademds, les otorga la facultad para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales; asi como para otorgar licencias y permisos para

construcciones?!2,

212 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, fraccion V. Reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Diciembre de 1999.
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Con base en este articulo constitucional, los Municipios ejercen sus facultades; los
Congresos de los Estados emiten las leyes locales que los Municipios se encargan de

aplicar dentro del ambito de sus atribuciones.

Planteamiento General.

Nuestra opinién es que la facultad consagrada en el articulo 115 constitucional y la
legislacién que deriva de dicho precepto no tiene aplicacién en las distintas
actividades que conforman la industria petrolera, ni en los trabajos petroleros, en
particular la instalacién de ductos o tendido de lineas, como se le conoce

comtinmente a dicha actividad en la practica.

Lo anterior, por las razones précticas y juridicas que expondremos a continuacién:

En primer lugar, el objeto de la licencia de construccién y el permiso de uso de
suelo, comprende dos fines. Uno, es allegar de recursos al Municipio, base de la
organizacién politica y administrativa de los Estados y la Federacion; y el otro de
ellos es someter a juicio de la autoridad municipal, si la construccién que se planea
realizar, se apega y no se encuentra en contravencién a los planes de desarrollo

urbano del Municipio.

Pero las distintas actividades de la industria, que hemos analizado durante el
desarrollo de este trabajo, escapan a la competencia de los Municipios debido a que
no pueden encontrarse dentro de la definicién implicita de construccion que asume la
ley. Esa definicién implicita a que hacen referencia las diversas leyes locales, no
corresponde a proyectos que sean desarrollados dentro de la industria petrolera,
sino més bien a construcciones realizadas por los particulares; aunado a la anterior
las obras de infraestructura realizadas por los Municipios o las construcciones

denominadas de caracter industrial, no pueden alcanzar el nivel de importancia
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econémica, relevancia politica y complejidad técnica que caracteriza a los trabajos

petroleros.

Es cierto que el Municipio, como unidad politica basica de la administracién
publica, es la encargada de coordinar dentro de los limites de su territorio, el
desarrollo de los asentamientos humanos. De hecho, esta atribucién sélo podria
cumplirse por el propio Municipio, ya que serfa absurdo pensar que el gobierno
tederal o los gobiernos estatales tendrian la capacidad administrativa para realizar
esta funcién, entre otros inconvenientes. Sin embargo, no es légico ni juridico
considerar que las actividades propias de la industria petrolera -entre ellas
incluidas los trabajos petroleros por supuesto-, deben considerarse como parte del
desarrollo urbano de un determinado lugar o territorio, o como elemento

constitutivo de un asentamiento humano.

Debido a la magnitud de las actividades de la industria, tales actividades —
exploracién, explotacién, desarrollo de complejos petroquimicos, etc.- superan la
capacidad administrativa, organizativa y técnica de los Municipios e incluso de los

Estados.

Es inconcebible que el Contratista sometiera a juicio de la autoridad municipal, la
construccién de una obra de la magnitud y volumen del oleoducto de 24” de
didmetro, para que tal autoridad resolviera sobre la idoneidad y conveniencia de su
ejecucién, o para verificar si cumplia con los requisitos de los planes de desarrollo
urbano del Municipio, o de cada uno de los Municipios por donde atraviesa el

oleoducto.

Debido a la naturaleza de las licencias y permisos, es posible que si la autoridad
municipal lo estima conveniente, niegue los mismos. Por lo tanto, no se puede
concebir la idea de que en ejercicio de dicha facultad, cada uno de los Municipios
por donde atraviesa el oleoducto, hubiera tenido la potestad de decidir si autorizaba
0 no su construcciéon. Imaginemos por un momento, que por razones politicas,
econémicas o sociales, o simplemente porque la autoridad considere que esta obra
no se encuentra dentro de sus planes de desarrollo urbano, uno o varios de los
Municipios involucrados en la construccién del oleoducto, hubieran decidido negar
la licencia o el permiso correspondiente; en ese caso, en estricto apego a derecho,
juridicamente hablando serfa imposible la construccién de esa obra, y de llevarse a

cabo, las partes involucradas se harfan acreedoras a sanciones de diversa indole. En
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todo caso, Propietario y Contratista se verfan obligados a cambiar la ruta del
oleoducto cudntas veces fuere necesario, para que la ruta se encontrara dentro de

los territorios de los Municipios que si dieran su aprobacién.

Por otro lado, las caracteristicas de las distintas obras que comprenden los trabajos
petroleros, superan en importancia y volumen a la mayoria de las obras privadas y
aun publicas, que sf se encuentran sometidas a la competencia de la autoridad

municipal.

Adicionalmente, con base en lo expuesto hasta este momento en relacién con la
descripcién del Proyecto Cadereyta y sus distintos bloques, es evidente que s6lo
Pemex y su organismo subsidiario Pemex Refinacién, tenian la capacidad técnica
para implementar un proyecto de estas caracteristicas; por lo que nuevamente
resulta ilégico pensar que cualquier Municipio, tendria la capacidad técnica para
analizar y evaluar un proyecto de este tamarfio, con el fin de determinar si aprueba
o no parte de él. Como se explicé anteriormente, la posible divergencia en las
resoluciones de los varios Municipios involucrados, hubiera provocado que se
rompiera la unidad del proyecto y la disociacién de las distintas tareas u obras que

conforman el alcance de trabajo del mismo.

Tenemos la conviccién de que la construccién del oleoducto de 24” de didmetro, y
demas trabajos petroleros que constituyen la industria petrolera, su ejecucién y
desarrollo, no puede someterse en ningun caso a la aprobacién o competencia de

los Municipios.

Sin embargo, cémo explicar entonces que el Contratista, para las obras
comprendidas dentro del 1imite de la baterfa de la Refinerfa, sf pagé los derechos
correspondientes por licencia de construcciéon y permiso de uso de suelo, tal y como

lo expres6 Pemex en su reclamo.

Es nuestra opinién en el caso particular de las instalaciones de la Refinerfa, y
demas complejos petroquimicos, aunque efectivamente se realiza el pago de los
derechos correspondientes, por licencia de construccién y permiso de uso de suelo,
esto no implica un estudio o evaluacién por parte de la autoridad municipal de las

obras a ejecutarse.
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Esto es asi, porque aunque el Contratista efectivamente pago dichos derechos, lo
hizo, una vez comenzadas las obras, practicamente al finalizar el Proyecto, y el
Municipio sélo reclamé el pago, mas no intenté ejercer su facultad de evaluar el
proyecto, ni siquiera hizo un analisis del mismo, sé6lo se limit6 a realizar la
determinaciéon del crédito. Lo que nos lleva a concluir una vez mas, que los
Municipios no tienen la capacidad técnica, administrativa, ni de recursos, para
realizar una auditorfa asi. No obstante si consideramos posible, como sucedid, que
el Municipio se beneficie econémicamente de una obra de estas caracteristicas, al
no haber impedimento para ello, y ser una consecuencia légica de la construcciéon
de una obra de infraestructura en su territorio. De tal modo que si se planea la
construccién, ampliacién, o reconfiguracién de una Refinerfa o cualquier otro tipo
de complejo petroquimico, aunque el Municipio no sea capaz -ni este facultado,
como veremos més adelante- de autorizar una obra asi, si tiene derecho a recibir la
percepcién por los derechos correspondientes, ya que al fin de al cabo es una obra
que se realizard dentro de sus limites territoriales y tiene derecho a beneficiarse de

ella, a que la misma beneficie a los habitantes del Municipio en cuestion.

Recordemos que las figuras juridicas de la licencia de construccién y el permiso de
uso de suelo, tienen dos finalidades, una de ellas, la recaudacién de recursos y la
otra, regular el desarrollo de los asentamientos urbanos; y en este caso aunque una
de esas finalidades no se cumpla o se cumpla parcialmente, la otra puede cumplirse
sin ningtn problema, tal como ocurrié. Generalmente, para otorgar la licencia de
construccién o el permiso de uso de suelo, el Municipio evalta la obra a realizarse,
y resuelve si decide conceder o negar su autorizacién, al mismo tiempo que
determina el monto a pagar por los derechos correspondientes; pero en este caso, el
Municipio donde se encuentra la Refinerfa, no llevé a cabo ninguna evaluacién, ni
siquiera concedié en tiempo su autorizacién, sino que solamente cobré los derechos
correspondientes y luego como una simple contraprestacién, emitié la licencia de
construccion y el permiso de uso de suelo, pero ya como una mera formalidad nada
mas. Pero insistimos, esta contraprestaciéon no quiere decir ni indica un
discernimiento o consideracién por parte de la autoridad municipal, encaminado a
decidir sobre la idoneidad de las obras del Proyecto, sino que més bien, tan sélo se

traté de un formalismo.
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3.2

En obras similares a las de esta naturaleza, el Municipio puede beneficiarse, pero
no estd facultado para evaluar el Proyecto, y mucho menos para oponerse a su

ejecucion.

Pero al explicar de esta manera lo acontecido en el caso de la Refineria de
Cadereyta, se abre la puerta para establecer que en el caso de los ductos, al ser
obras que también corren por el territorio de un Municipio, aunque éste no esté
tacultado para conceder o negar su autorizacién para la instalacién, el Municipio

también tendria derecho a beneficiarse econémicamente de estas obras.

Lo anterior, en principio serfa cierto si no fuera porque existen procedimientos
previstos en las leyes reglamentarias en materia del petréleo, que regulan cada
etapa de este tipo de obras o trabajos, procedimiento al que nos referiremos a

continuacion.

En este caso, como es evidente durante el desarrollo del presente trabajo, las
actividades que constituyen la industria del petréleo son diversas y muy complejas,
y cada una de ellas comprende a su vez, una diversidad de trabajos petroleros, pero
para continuar con el andlisis de la controversia que originé el presente
documento, nos avocaremos solamente a la actividad o trabajo consistente en la

instalacién de ductos, el tendido de lineas.

Partiremos de la idea previamente analizada y estudiada, que establecimos en los
capitulos anteriores, de que el petréleo, asi como las diversas actividades que
comprende la industria dedicada a su explotacién, son de exclusiva jurisdicciéon
federal, y de utilidad publica; tal y como lo establecen la Constitucién, en su

articulo 27, y las leyes reglamentarias en la materia.

El procedimiento especial previsto en el Reglamento de Trabajos Petroleros.

Como se mencioné anteriormente, el Reglamento de Trabajos Petroleros (“el
Reglamento) contiene la regulacién para cada uno de los trabajos u obras, que

forman parte de las actividades que a su vez constituyen la industria petrolera. De
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este modo, el Reglamento previene un procedimiento especial para la legalizacion

del Derecho de via, indispensable para la instalacién de ductos.

3.3 Permisos.

En el primer apartado de este capitulo hablamos de los Permisos, desde el punto de
vista del Contrato de Obra Publica Financiada, que en sus clausulas establecia las

obligaciones para cada una de las partes en cuanto a la obtencién de los mismos.

Sin embargo, el Reglamento previene varias disposiciones en relacién con los
Permisos. Este ordenamiento sefiala las obras o trabajos que los requieren, y
prescribe que “la construccién y el uso de oleoductos, gasoductos y tuberfas de
productos, asi como sus ramales”, son algunos de ellos?!'®. Asi mismo, el
Reglamento prescribe que para la ejecucién de cualquier trabajo petrolero,
primeramente se requiere del permiso respectivo, y sélo Petréleos Mexicanos,
como entidad encargada de administrar toda la industria relacionada con el
Petréleo, es el tnico organismo facultado para solicitar permisos, para la ejecuciéon

de cualquier actividad que se considere trabajo petrolero?!*.

La Ley no sélo es estricta sino que es reiterativa, y no da lugar a discusién respecto
de que los Permisos que se requieren para la ejecucién de trabajos petroleros, se

otorgaran exclusivamente a Petréleos Mexicanos?!°.

213 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 1.

1 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 2. De acuerdo con el articulo 4o. de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, de 27 de noviembre de 1958, y el 30. de su Reglamento, el
permiso indispensable para la ejecucion de cualquiera de las obras a que se refiere el articulo anterior, sdlo
podrad extenderse a Petréleos Mexicanos, organismo publico descentralizado creado para llevar a cabo la
exploracion y explotacion petroleras. Para mayor brevedad, Petréleos Mexicanos serd designado en este
Reglamento como el Organismo.

215 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 3. Petréleos Mexicanos podra celebrar con particulares, al
amparo del articulo 60. de la Ley, los contratos de obras o de prestacion de servicios que requieran la mejor
realizacion de sus actividades, pero los permisos que requiere este Reglamento se otorgaran exclusivamente
a Petréleos Mexicanos, y este organismo deberd incluir en cada uno de los contratos mencionados una
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La entidad a cargo de autorizar un trabajo petrolero, y otorgar el permiso

correspondiente, es la Secretarfa de Energfa?!.

3.4 La Secretarfa de Energfa.

El Reglamento menciona que dicha facultad —de autorizar los trabajos petroleros y
otorgar los permisos correspondientes-, originalmente correspondifa a la extinta
Secretaria del Patrimonio Nacional, pero a través del decreto mediante el cual se cre
la Secretarfa de Energfa, aquélla desaparecié para dar paso a la nueva dependencia
encargada de ocupar su lugar y asumir sus funciones. La Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, en el Titulo Segundo “De la Administracién Publica
Centralizada”, Capitulo Il “De la competencia de las Secretarfas de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal”,

articulo 33, enumera las atribuciones o facultades de esta dependencia:

Articulo 83.- A la Secretarfa de Energia corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Conducir la politica energética del pafs;

II. Ejercer los derechos de la nacién en materia de petréleo y todos los

carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asf

como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que

clausula que obligue al contratista a cumplir con los requisitos que establece este Reglamento. El importe de
las sanciones que en relacion con las obras o trabajos respectivos se impongan a Petréleos Mexicanos por
infracciones al presente Reglamento sera cubierto por los contratistas de acuerdo con el compromiso que
contraigan con Petroleos Mexicanos en los contratos respectivos.

216 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 4.
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se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico;

III. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté

relacionado con la explotacién y transformacién de los hidrocarburos y la

generaciéon de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacién en

materia ecolégica;

['V. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia
de la Secretarfa, con la intervencién que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracién de convenios y

tratados internacionales en tales materias;

V. Promover la participacién de los particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacién y aprovechamiento de energfa,

con apego a la legislacién en materia ecolégica;

VI. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi

como fijar las directrices econémicas y sociales para el sector energético

paraestatal;

VII. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética,

conforme a las disposiciones aplicables;

VIII. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de
energfa, estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el sector

energético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes;

IX. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre

produccién, comercializacién, compraventa, condiciones de calidad,
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suministro de energfa y demas aspectos que promuevan la modernizacién,
eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido

cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccién,
explotacién, aprovechamiento, transportacién, enajenacién, importacién y
exportacién de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su

debido cumplimiento;

XI. Llevar el catastro petrolero, y

XII. Los demés que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

De igual forma, las leyes reglamentarias en materia del petréleo incorporan y
reconocen las facultades de esta Secretarfa. La Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, sefiala que la Secretarfa de Energfa asignara a
Petréleos Mexicanos, los terrenos para fines de exploracién y explotacién

petroleras?!”.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, establece que corresponde a la Secretarfa de Energia, (i) la aplicacién de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, la del
mismo Reglamento y la de los demés reglamentos de la misma Ley; y (ii) la
expedicién, conforme a los ordenamientos a que se refiere la fraccién anterior, de
las disposiciones de carécter técnico y administrativo que requiera la conservacién
y buen aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacién, comprendiendo

inspeccioén, vigilancia y seguridad?'s.

27| ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 5.

218 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 1.
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3.5

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, menciona que por Secretaria debe entenderse la ya también extinta
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. La dependencia actualmente a

cargo de tales funciones, es la Secretaria de Energia.

Sélo falta precisar que no obstante que la Secretarfa de Energfa es la facultada para
otorgar el permiso respectivo para la ejecucién de los trabajos petroleros, en un
proyecto existen ademds otros permisos, licencias y autorizaciones; como aquellos
en materia ambiental, seguridad, o inclusive las ya mencionadas licencias de
construcciéon y permisos de uso de suelo. Por lo tanto, existen otras dependencias
involucradas en la implementacién de un proyecto, ademds de la Secretarfa de

Energia.

Documentos necesarios para la solicitud de un Permiso.

Son dos los documentos indispensables que deben acompafiarse a la solicitud de un
permiso: la memoria descriptiva y el o los planos necesarios para dar a conocer en

detalle la obra proyectada®!®.

Memorias descriptivas.

Las memorias descriptivas tienen por objeto justificar técnica y econdmicamente
las obras y construcciones, desde el punto de vista de la seguridad y el mejor
aprovechamiento de todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo
lo. de la Ley y que se comprenden con la palabra "petréleo". Por lo tanto,
contendran todos los datos necesarios para la mejor interpretacién del
funcionamiento de las obras y demostrardn que ni en su ejecucién ni durante el
funcionamiento de las instalaciones que comprendan se veran lesionados los

derechos de tercero o los intereses generales del Pafs.?2¢

219 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 6.

220 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 7.
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Las memorias descriptivas deben contener lo siguiente:

[.- Ubicacién de las obras proyectadas, indicando el predio, Municipio y
Estado o Distrito Federal.

II.- Objeto de las mismas obras, expresando las consideraciones de orden
técnico y econémico que hayan decidido su ejecucién, antecedentes,
conexiones con otras y las vias de comunicacién que den acceso a las

instalaciones.

[I1.- Enumeracién y descripcién detallada de las obras y de las instalaciones
que comprendan, omitiendo los detalles innecesarios, de manera que
permitan la perfecta comprensién del proyecto, y poniendo especial
atencién a aquellas que en si mismas, o por los procedimientos de
construccién que vayan a adoptarse, constituyan algin aspecto importante

del proyecto desde el punto de vista técnico.

IV.- Descripcién razonada del funcionamiento general y diagrama

explicativo de su operacion.

V.- Método y célculos justificativos del proyecto, comprendiendo:
a) Los de estabilidad de las principales estructuras e instalaciones.
b) Los justificativos de la potencia o capacidad de trabajo, calidad, marca y
ntmero de las unidades empleadas, con datos proporcionados por las casas
tabricantes, y de que todas ellas quedardn instaladas para trabajar con

seguridad.

VI.- Presupuesto del costo global de las obras proyectadas.

Planos de obras.
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3.6

Los planos tienen por objeto ilustrar la exposicién y precisar los datos del
proyecto, debiendo sujetarse su elaboracién a los requisitos previstos en el

Reglamento??!.

Petréleos Mexicanos esta obligado a proporcionar los programas, informes y datos,

que le sean solicitados por la Secretaria de Energfa2®?2.

Legalizacién del Derecho de via.

Desde el momento en que Petréleos Mexicanos presenta para aprobacién de la
Secretarfa de Energfa un determinado proyecto, debe anexar los planos de pre-
ingenierfa o ingenierfa basica. En estos documentos encontraremos sélo
informacién general sobre el proyecto, sobre todo referente a las funciones que la
obra a desarrollar debera desempenar, pero si la misma incluye la instalacién de
algtn ducto, en este caso también encontraremos la ruta preliminar de los lugares

por donde debera de cruzar.

Dicha ruta aunque preliminar es muy importante, porque con base en ella se
tramitaran todos los permisos ambientales necesarios y se legalizara el Derecho de

via de todos los terrenos por donde atravesara el ducto.

Habfamos mencionado ya, que el Derecho de Via es la franja de terreno donde se
alojan los ductos, requerida para la construccién, operacién, mantenimiento e

inspeccién de los sistemas para el transporte y distribucién de hidrocarburos?23.

221 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 9.

222 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 75.

223

Norma Interna de PEMEX, NRF-030-PEMEX-2003.
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3.7

La legalizacion del Derecho de via es el procedimiento contenido en la ley de la
materia que determina los pasos a seguir para que la autoridad pueda ocupar

terrenos que no son de su propiedad.

Ocupacién de terrenos.

El Reglamento de Trabajos Petroleros previene el procedimiento a seguir cuando sea
necesaria la utilizacién de terrenos propiedad de los particulares, en la ejecucién de

obras para la instalacién de ductos.

Articulo 44. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, el permisionario sélo podra usar terrenos de propiedad
particular si previamente ha celebrado con el propietario o poseedor de los
mismos el convenio respectivo. De no lograr establecer ese convenio en un
plazo de 90 dias, contado a partir de la fecha del permiso de la Secretaria del
Patrimonio Nacional para la obra o trabajo de que se trate, el permisionario
solicitard de la Secretaria la declaratoria de la ocupacién temporal o de la
expropiacién del terreno, segin proceda, tal como lo previene el citado
articulo 87 del Reglamento, sujetdndose a los planos aprobados por esta

Secretaria y en las extensiones y para los objetos siguientes:

II.- Si se trata de oleoductos o gasoductos:

a) Una faja que no exceda de 10 metros de anchura para la instalacién
de la tuberfa principal y de sus ramales, y de las lineas para
transmisién y distribuciéon de energifa eléctrica que sean propiedad
del permisionario; estos 10 metros se contardn, en el caso de tajo o
terraplén, en el fondo o en la corona de los mismos respectivamente.
La anchura de 10 metros solamente podra aumentarse cuando se
proyecte establecer mas de tres tuberfas; en este caso, la anchura se

podré incrementar hasta en 1.50 metros por cada tuberfa adicional.
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b) Las extensiones necesarias, segun los planos que apruebe la
Secretarfa, en los lugares en que deban establecerse las estaciones de
almacenamiento, de bombeo, de compresién, de embarque y demas

dependencias necesarias para la operaciéon de las lineas de tuberfa.

c) También se podra hacer la declaratoria de ocupacién temporal de
aquellas fajas de terreno que sean necesarias para maniobras, las que
no podran exceder de 10 metros de anchura, y que se limitaran a los
lugares en que asi lo requiera la obra y sélo por el tiempo en que se

realicen los trabajos de construccién de las tuberfas.

Sélo es necesario precisar que cuando este ordenamiento habla del permisionario u
Organismo permisionario, debe entenderse Petréleos Mexicanos, o cualquiera de sus
organismos subsidiarios; y reiterar una vez mas que es la Secretarfa de Energia, la

dependencia competente en los términos del articulo trascrito.

Para hacer el reconocimiento, el trazo preliminar y la localizacién definitiva de una
obra, el Organismo permisionario, previo convenio con el duefio o poseedor, podra
pasar por terrenos de propiedad particular y abrir las brechas y clavar las estacas
que sean necesarias para dichos estudios; el convenio versard también sobre la

indemnizacién por los dafios que se puedan ocasionar.?2*

El Organismo conservara el uso de los terrenos ocupados temporalmente sélo
durante el tiempo que los emplee para los servicios a que lo autorice el permiso, y
una vez terminados estos servicios, devolvera los terrenos en condiciones sanitarias

a los propietarios respectivos.?2?
Ocupacion de terrenos federales.
En caso de ocupacién de terrenos federales para la instalaciéon de tuberias y sus

dependencias, o para cualquier otro de los trabajos y obras que se mencionan en el

articulo 44, serd necesario el previo dictamen de la Secretarfa respecto de la

224 Reglamento de Trabajos Petroleros, Articulo 45.

225 [dem, Articulo 46.
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extensién indispensable y suficiente para dichas obras y trabajos, pero para la
ocupacién de los terrenos se requiere la autorizacién de la Secretaria de Estado a la
que corresponda la administracién y vigilancia de los terrenos federales de que se

trate.226

Previa autorizacién de la Secretarfa de Estado correspondiente, el permisionario
podré aprovechar los derechos de via de las vias de comunicacién para la
instalaciéon de sus tuberfas, contrayendo la obligacién de cumplir las disposiciones

de la Secretarfa que conceda el permiso.?27

3.8 Ocupaciéon Temporal y Expropiacién de terrenos.

El articulo 44 del Reglamento de Trabajos Petroleros hace referencia al articulo 37 del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, esto es asi porque el Capitulo X “Ocupaciéon Temporal y Expropiaciéon de
Terrenos” de este ordenamiento, como su titulo lo indica, contiene disposiciones en

relacién con la ocupacién de terrenos de propiedad privada.

Articulo 87. Cuando Petréleos Mexicanos requiera para la realizacion de las actividades
de la industria, la adquisicion o el uso de terrenos, procurard celebrar con el propietario o
poseedor de los mismos, el convenio respectivo. De no lograrlo, o cuando no sean conocidos
los propietarios o poseedores, solicitard de la Secretaria la declaratoria de ocupacion

temporal o de expropiacion, segin proceda.

Articulo 38. Dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud a que se
refiere el articulo anterior, la Secretaria formulard un dictamen técnico sobre la
procedencia de la ocupacion temporal o de la expropiacion, tomando en cuenta la
naturaleza de las obras o trabajosy de la explotacion petrolera de que se trate, con vista del
cual el Ejecutivo Federal hard la declaratoria correspondiente. El acuerdo respectivo se

ejecutard desde luego.

226 [dem, Articulo 47.

221 [dem, Articulo 48.
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Articulo 39. Publicado y notificado el acuerdo en los términos del articulo 4o. de la Ley de
Expropiacion Federal y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 50. de la misma®, la
Secretaria citard a los interesados a una junta que se celebrard dentro de los 15 dias
siguientes, para que en ella procuren ponerse de acuerdo sobre el monto de la
indemmnizacion, y de no lograrlo, para que los afectados opten por el procedimiento que se
establece en los articulos siguientes, o por el consignado en la Ley de Expropiacion Federal.

Cuando no concurra el afectado, se seguird este iiltimo procedimiento.

Articulo 40. Si los afectados optan por el procedimiento que se establece en este capitulo,
cada una de las partes designard en la junta a que se refiere el articulo anterior, o dentro de
los 3 dias siguientes, un perito que dictamine sobre el monto de la indemnizacion. Los
peritos rendirdn su dictamen en un plazo mdzximo de 60 dias contados a partir de la fecha
de su designacion. St alguna de las partes no designare el perito que le corresponda, la

Secretaria lo hard en su rebeldia.

Articulo 41. Si los peritos de las partes estuvieren de acuerdo en la cuantia de la
indemmnizacion, la Secretaria fijard ésta en la cantidad sefialada por aquéllos. En caso de
discrepancia, la Secretaria, dentro de los 3 dias siguientes a aquél en que reciba el vltimo
dictamen, solicttard de la Comaision de Avaliios de Bienes Nactonales -actualmente el
Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales”- que fije el monto de la
indemmnizacion con vista de los dictdmenes de los peritos de las partes. Para el efecto
anterior, el Instituto dispondrd de un plazo no mayor de 60 dias, contados desde la_fecha en

que rectba la solicitud.

228 | Articulo 4 de la Ley de Expropiacion Federal, se refiere a la publicacién de la declaratoria en el Diario
Oficial de la Federacién y su notificacion personal a los interesados, y en caso de ignorarse el domicilio de
éstos, la necesidad de una segunda publicacion. El Articulo 5, establece el derecho de los propietarios
afectados a interponer, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del Decreto, el recurso
administrativo de revocacion en contra de la declaratoria correspondiente.

229 Mediante el articulo octavo transitorio de la nueva Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004 y cuya ultima reforma es del 31 de agosto del 2007, se
previno que un nuevo érgano desconcentrado de la Secretaria de la Funcién Publica, sustituiria a la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales (CABIN). Por este motivo, el Ejecutivo Federal expidid el
Reglamento del Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 2 de septiembre de 2004.
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3.9

Articulo 42. Cuando el propietario o poseedor de los terrenos sea desconocido o se ignore su
domicilio, la cita para la junta a que se refiere el articulo 39, se hard mediante dos
publicaciones consecutivas en dos de los periédicos de mayor circulacion, uno de la capital de
la Republica, y otro de la region en que se encuentren los terrenos, y se procederd, segiin el

caso, en los términos del propio articulo 39.

Articulo 43. El monto de la indemnizacion serd cubierto por Petréleos Mexicanos en la
Sforma y términos convenidos por las partes o seiialados por la Secretaria conforme al

articulo 41.

Articulo 44. Los honorarios de los peritos serdn cubiertos por la parte a la que corresponda
designarlos; los del Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales, por ambas

partes, por mitad.

Ocupacion de terrenos de propiedad piiblica.

Articulo 45. Cuando los terrenos sean de jurisdiccion federal o de la propiedad de los
Estados o Municipios, su adquisicion o el uso temporal de los mismos se obtendrdn de la

autoridad y en la_forma que corresponda.

La Ley de Expropiacién Federal.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo hace referencia a algunos preceptos contenidos en la Ley de Expropiacion
Federal, y senala que sera optativo para los afectados, elegir entre continuar con el
procedimiento previsto en el Reglamento de la Ley Reglamentaria?®°, o pueden

optar por el procedimiento previsto en esta ley.

230 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 39.
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La Ley de Expropiacién Federal sefiala que en los casos en que exista causa de utilidad
piiblica, previa declaracién del Ejecutivo Federal, procedera la expropiacién, la
ocupacién temporal, total o parcial, o la simple limitacién de los derechos de

dominio para los fines del Estado o en interés de la colectividad.??!

Asf mismo, establece que la Secretarfa de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno del Distrito Federal segtn corresponda, tramitard el expediente de
expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio y, en su caso, el
Ejecutivo Federal haré la declaratoria en el Decreto respectivo,?*? que se publicara

en el Diario Oficial de la Federaciéon2s.

Los propietarios afectados podrdn interponer, dentro de los 15 difas habiles
siguientes a la notificacién del Decreto, recurso administrativo de revocacién
contra la declaratoria correspondiente?®*, ante la Secretarfa de Estado,
Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio que haya tramitado el

expediente de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio??.

Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de revocacién o éste haya
sido resuelto en contra de las pretensiones del recurrente, la autoridad
administrativa que corresponda procedera desde luego a la ocupacién del bien o de
cuya expropiaciébn u ocupacién temporal se trate, o impondrd la ejecucién

inmediata de las disposiciones de limitaciéon de dominio que procedan.??¢

El precio que se fijard como indemnizacién por el bien expropiado, sera equivalente
al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de bienes

inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.237

231 | ey de Expropiacion Federal, Articulo 2 en relacién con el Articulo 1.

232

233

idem, Articulo 3.

idem, Articulo 4.

234 ey de Expropiacion Federal, Articulo 5.

235

idem, Articulo 6.

2% [dem, Articulo 7.

237 [dem, Articulo 10.
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Cuando se controvierta el monto de la indemnizacién a que se refiere el articulo
anterior, se hard la consignacién al juez que corresponda, quien emplazard a las
partes para que designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el juez en
rebeldfa, si aquéllos no lo hacen. También se les prevendra designen de comun
acuerdo un tercer perito para el caso de discordia, y si no lo nombraren, serad

designado por el juez.2%%

El juez fijara un plazo que no excedera de sesenta dfas para que los peritos rindan
su dictamen.?%® Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacién del valor de las
mejoras o del demérito, el juez de plano fijard el monto de la indemnizacién; en
caso de inconformidad, llamaré al tercero, para que dentro del plazo que le fije, que
no excederd de treinta dfas, rinda su dictamen. Con vista de los dictimenes de los
peritos, el juez resolverd dentro del término de diez dfas lo que estime
procedente.?** Contra la resolucién judicial que fije el monto de la indemnizacién,
no cabra ningun recurso y se procedera al otorgamiento de la escritura respectiva

que serd firmada por el interesado o en su rebeldia por el juez.?*!

Si la ocupacién fuere temporal, el monto de la indemnizacién quedard a juicio de
peritos y a resolucién judicial, en los términos de esta ley. Esto mismo se observara

en el caso de limitacién de dominio.242

La indemnizacién deberd pagarse dentro del término de un afio a partir de la
declaratoria de expropiacién en moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga

su pago en especie.?*3

3.10  La causa de utilidad publica.

238 fdem, Articulo 11.
2% [dem, Articulo 15.
20| ey de Expropiacion Federal, Articulo 16.
1 [dem, Articulo 17.
%42 fdem, Articulo 18.

283 [dem, Articulo 20.
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La Ley de Expropiacion Federal establece en su articulo 2, que en los casos
comprendidos en su articulo 1 -en donde se fijan las causas de utilidad publica-
procedera la expropiacién, la ocupaciéon temporal, total o parcial, o la simple

limitacién de los derechos de dominio.

La Ley de Expropiacion Federal establece en el articulo 1, fraccién VII, que se
considera causa de utilidad puablica “la defensa, conservacién, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de explotaciéon”; y, en la
fraccién XII del mismo precepto, se consideran causa de utilidad pablica “los demas

casos previstos por las leyes especiales”.

En este orden de ideas, la legislacién reglamentaria de la industria petrolera

considera a ésta, como causa de utilidad publica.

La Constitucién establece que “las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la
ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hard la declaracién correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo
técito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, sera lo tnico
que deberd quedar sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas

rentisticas” .24+

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo prescribe
que “la industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier

aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la

244 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27, fraccién VI, parrafo segundo.
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tenencia de los ejidos o comunidades y procederd la ocupaciéon provisional, la
definitiva o la expropiacién de los mismos, mediante la indemnizacién legal, en

todos los casos en que lo requieran la Nacién o su industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de construccién de ductos...”.245

3.11 Resumen.

En el caso concreto que nos ocupa, la construcciéon del oleoducto que formé parte
del Proyecto Cadereyta, de conformidad con las leyes reglamentarias de la materia,
si Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios requerfan de la utilizacién de
terrenos que fueran propiedad de los particulares para la ejecucién de algun trabajo
petrolero -en este caso, la instalaciéon del ducto y el espacio de terreno necesario
adyacente al oleoducto para las preparacién de las obras-, Pemex y Pemex
Refinacién debian celebrar los convenios respectivos con los propietarios afectados
para que éstos permitieran el acceso a los terrenos de su propiedad y la ejecucién

de las obras.

La Ley es estricta en cuanto a que el permisionario —Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios- es el responsable de celebrar tales convenios, y no el
Contratista de la Obra, lo que representa una facultad exclusiva y una obligacién a
cargo del Propietario, que no puede transferir ni ceder bajo ningtn formato legal a

un tercero en los términos de las leyes reglamentarias.

No obstante la interpretacién que asume Pemex sobre el Contrato de Obra Publica
Financiada en relacién con las obligaciones de las partes, el Contratista no tenia
facultad alguna, ni legitimacién, para celebrar ningtn tipo de convenio con los
duenos de los terrenos por donde atravesaria el oleoducto. Adicionalmente, en caso
de que no fuera posible llegar a un acuerdo con los propietarios, sélo Petréleos

Mexicanos y Pemex Refinacién en forma exclusiva, debian presentar ante la

2% ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, Articulo 10. Reformas, Diario
Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1977 y 11 de mayo de 1995.
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Secretarfa de Energfa la solicitud de declaratoria de Ocupacién Temporal o de
Expropiacién, lo que resultard més conveniente, de las areas requeridas para la
ejecucién de las obras, cuya extension debe apegarse a los limites establecidos en el
articulo 44 del Reglamento de Trabajos Petroleros, y asi eventualmente se continuaria
con alguno de los procedimientos que previene el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo o la Ley de
Ezxpropiacion Federal.

Sirve de sustento al argumento anterior la siguiente tesis aislada, que refleja el

criterio que prevalece respecto del tema que se estd analizando:

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Pagina: 1815

Tesis: VI1.30.C.23 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION. SUS ACTOS TENDIENTES A
CONVENIR LA OCUPACION DE TERRENOS PROPIEDAD DE
PARTICULARES, PARA QUE EN ELLOS PASE EL TENDIDO DE
DUCTOS Y PARA LA REALIZACION DE OTRAS ACTIVIDADES
SIMILARES DE LA INDUSTRIA PETROLERA, NO SON ACTOS DE
AUTORIDAD.

Los articulos 37 v 38 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo Petrolero establecen que cuando Petrdleos Mexicanos
requiera para la realizacion de las actividades de la industria, la adquisicion o el uso
de terrenos, procurara celebrar con el propietario o poseedor de éstos, el contrato
respectivo, como el de ocupacion temporal, para el caso de que mediante el pago
previamente convenido se permita que sobre la propiedad del particular pase el
tendido de ductos. Es indudable que al desplegar estos actos la citada paraestatal no
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acta con caracter de autoridad, sino de particular en un plano de igualdad, pues
estos contratos en que interviene dicha persona moral con otra fisica, son producto
de convenciones civiles en las que las partes, en su caso, se obligan en la forma que
quieren hacerlo, lo que no implica la realizacion de actos de autoridad, debido a que
no esta desarrollando tareas propias del Estado actuando frente a los gobernados a
través de actos unilaterales e imperativos, cuya constitucionalidad estaria obligada a
defender con motivo de la sustanciacién del juicio de amparo. Es verdad que los
invocados preceptos legales prevén la requlacién del trdmite para que cuando la
aludida ocupacion no se logre en forma privada a traves de los contratos
mencionados, se solicite por la empresa la intervencion de la Secretaria de Energia
para que, de ser necesario, inicie el procedimiento de expropiacion, sin embargo, en
tanto esto no suceda, Unicamente se trata de actos entre particulares, porque no
acude con la calidad de autoridad como cuando actia en ejercicio de las
atribuciones y funciones propias del Estado frente al particular en forma unilateral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 159/2004. Enrique Bernardino de Jesus Chazaro Mavarak. 25
de junio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Adridn Avendafio Constantino.
Secretario: Rubén Rogelio Leal Alba.

Por otro lado aunque en este trabajo no se analiza la controversia planteada desde
el punto de vista de una invasién de esferas, es decir el hecho de que el Municipio
aplicé una ley local para gravar e imponer el pago de contribuciones a Petréleos
Mexicanos, en sus bienes y actividades, y este acto bien podrfa constituir una
violaciéon al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la facultad expresa del Congreso de la Unién para legislar
en materia de hidrocarburos, encontramos que el Poder Judicial Federal se ha
pronunciado en sentidos encontrados a través del tiempo, en cuanto al régimen

aplicable a Petréleos Mexicanos respecto de sus bienes y el pago de contribuciones.

Lo anterior se demuestra con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
I11, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989
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Pagina: 547
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

PETROLEOS MEXICANOS, LOS BIENES DE, NO PUEDEN SER OBJETO
DE CONTRIBUCIONES LOCALES.

En virtud de ser Petréleos Mexicanos un organismo publico descentralizado y por
pertenecer a la industria del petrdleo esta constitucionalmente sujeto a un régimen
especial tributario. Por ello, todos los bienes que le pertenezcan deben considerarse
del dominio publico y no pueden ser objeto de contribuciones de caracter local,
como lo es el impuesto predial, de conformidad con la fraccion IV del articulo 115
de la Constitucion General de la Republica y con los articulos 20., 50. y 34, fraccidn
VI, de la Ley General de Bienes Nacionales, pues en razon del principio de la
jerarquia de las leyes, la ley local no puede prevalecer sobre la federal y mucho
menos sobre la Ley Suprema.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 291/88. Petroleos Mexicanos. 19 de enero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Torres Medina de Gonzalez.
Secretario: Roberto Martin Cordero Carrera.

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VI, Enero de 1991

Pagina: 351

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PETROLEOS MEXICANOS, SUS BIENES NO ESTAN EXENTOS DE
PAGO DE CONTRIBUCIONES CONTENIDAS EN LAS LEYES LOCALES.

Conforme a la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica, la hacienda de los municipios se formara, entre otros conceptos, con los
siguientes: "A).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion y traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles”; y con, "C).- Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo™. Sin que las leyes federales o locales
puedan conceder exenciones respecto de estas dos fuentes de ingresos "en favor de
personas fisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o privadas, pues sélo los
bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios
estaran exentos de dichas contribuciones”. Consiguientemente, la circunstancia de
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que Petréleos Mexicanos sea un organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal, debido a la naturaleza de la explotacion de hidrocarburos a que se dedica,
de ninguna manera implica que los bienes de su propiedad queden exentos del pago
de las contribuciones contenidas en las leyes locales.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 253/88. Petroleos Mexicanos. 27 de abril de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Gilberto Pérez Herrera. Secretaria: Nora Maria Ramirez Pérez.

Amparo en revision 254/85. Petroleos Mexicanos. 23 de mayo de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Moisés Duarte Aguifiiga.

Séptima Epoca, Volumenes 205-216, Sexta Parte, pagina 361.

Genealogia:
Informe de Labores 1986, Tercera Parte, pagina 515.

La razon por la cuél se eligio la tesis siguiente para cerrar este analisis, es porque
expone en su contenido varias de las ideas analizadas en este trabajo, sobre todo el
origen de la industria petrolera y los fines sociales que debe vigilar en todo
momento.

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXII, Agosto de 2005

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C.71 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

PETROLEOS MEXICANOS. PUEDE REALIZAR TODAS LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, MERCANTILES Y PENALES QUE
SEAN NECESARIAS PARA LOGRAR QUE EL PETROLEO SEA UNA DE
LAS BASES DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, Y CUIDAR
ASI QUE LA EXPLOTACION SEA RACIONAL, MANTENIENDO UN
DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE, MANTENIENDO EL
DOMINIO DIRECTO DE LA NACION SOBRE EL PETROLEO, DE
MANERA QUE SE LOGRE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
DE LAS GENERACIONES PRESENTES SIN COMPROMETER LAS DE
LAS FUTURAS. INTERPRETACION DIRECTA, HISTORICA Y
TELEOLOGICA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL
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DE LA REPUBLICA.

El cumulo de actos sociales historicos que estan vinculados con la exploracion y
explotacion del petréleo, deben considerarse, sin duda alguna, al interpretar lo que
el articulo 27 de la Constitucion dispone en tratandose del petroleo, basicamente el
punto vinculado con el dominio que del mismo tiene la nacion, asi como lo
concerniente a que al ser el pueblo mexicano quien debe beneficiarse con la
explotacion del petroleo, es factible que los organismos descentralizados creados
expresamente para ese fin, puedan llevar a cabo la celebracion de todo tipo de actos
juridicos tendentes a cumplir con el propio interés de la comunidad derivado de la
potente riqueza que constituye el petroleo; por ello, deben incorporarse, entre otros,
los antecedentes historicos que paso a paso fueron forméandola, junto al argumento
interpretativo denominado teleologico, que estriba en la justificacion de la
atribucion de un significado apegado a la finalidad del precepto, por entender que la
norma es un medio para un fin. La explotacion del petroleo en forma exclusiva por
el Estado mexicano, regulada por el articulo 27 constitucional, tiene como finalidad
sustancial el desarrollo integral de la nacidn sobre el cual existe un interés publico
que aterriza en el deseo social de lograr un beneficio comin derivado de esa
explotacion, y ese interés colectivo constituye un conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de la nacién y que deben ser
inexcusablemente protegidas mediante la intervencién directa y permanente del
Estado. El argumento teleoldgico, se sustenta en la idea de que el legislador estuvo
provisto de ciertos fines (Estado social de derecho), y el medio para alcanzar esos
fines fue la norma, por lo que ésta debera ser interpretada teniendo en cuenta esos
fines, esto es la interpretacion de la ley debe tener como base que todos los
elementos del texto legal estan destinados a producir efectos especificos précticos y
coherentes, como resulta ser el precitado bienestar colectivo que debe derivar en un
importante y evidente desarrollo econdmico que genera la explotacion del petréleo,
de ahi que se insista que en la interpretacion del articulo 27 constitucional vigente,
se debe considerar el argumento historico y, por lo tanto, tomar en cuenta que la
reivindicacion de los derechos de la nacion sobre el petréleo fueron el resultado de
un movimiento social proyectado a través del tiempo que se inicid con la
promulgacion de la Constitucion de mil novecientos diecisiete, y continud con una
serie de medidas legislativas que se suceden en los gobiernos de la Revolucion y
concluye, en su primera etapa, con el decreto expropiatorio de dieciocho de marzo
de mil novecientos treinta y ocho. Asi puede concluirse que sobre la institucion
juridica del "dominio" utilizada en el articulo 27 constitucional, para establecer que
la nacion la tiene sobre el petrdleo, esta tutelada tanto por el 6rgano legislativo
histérico como el contemporaneo, y su existencia no es para atender intereses
particulares, sino publicos, pues el dominio eminente del Estado, consiste en la
potestad soberana de éste sobre su territorio, y es un poder supremo sobre el
territorio correspondiente, constituyendo asi el poder de disponer directa e
inmediatamente sobre la cosa objeto de aquel derecho; es por ello, que el Estado,
por conducto de sus Grganos legalmente competentes, en tratdndose de la
explotacion del petréleo y sus derivados, no esta limitado a celebrar actos
administrativos, sino también puede celebrar todo tipo de actos juridicos incluyendo
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los mercantiles que tengan por finalidad la explotacion adecuada de ese recurso
natural, para beneficio de la colectividad, siempre y cuando no enajene el dominio
que de ellos tiene, ni pierda el control sobre la explotacion del recurso; de modo que
si no se demuestra que exista un acto juridico cuyo contenido contravenga esa
disposicion constitucional que debe ser un principio rector de la actividad estatal no
hay nulidad que la autoridad judicial competente deba declarar.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 733/2004. Distribuidora Central de Diesel de Vallarta, S.A. de C.V.

y otros. 10 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Neofito Lopez
Ramos. Secretario: Oscar Rolando Ramos Rovelo.
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Conclusiones.

A lo largo de este trabajo se trataron varios temas relacionados con la controversia
principal; el petréleo como compuesto quimico y recurso natural; la historia de la industria
petrolera en México, que nos llevé a analizar la creacién de Petrdéleos Mexicanos y
también a analizar su marco juridico, asi como los organismos que lo integran y el
funcionamiento y objeto de estas instituciones; al analizar las actividades de dichas
entidades expusimos uno de los proyectos més grandes de esta industria en los tltimos
afios, el “Proyecto Cadereyta”, en el cual naturalmente hubo controversias entre las partes
contratantes, dentro de las cuales surgié la controversia que constituye la materia de esta
tesis. Es innegable que cudnto més se investiga y se conoce de estos temas, mas sélida se
vuelve aquella nocién respecto de la importancia de este recurso natural en la vida de los
seres humanos en la actualidad y su trascendencia politica y econémica; por lo tanto, a

continuacién expondremos las conclusiones de nuestro tema.

La primera conclusién es que sélo Petréleos Mexicanos tiene los conocimientos técnicos y
cientificos, asi como la capacidad técnica y administrativa para disefar y ejecutar cualquier
trabajo petrolero con motivo de las actividades inherentes a su objeto; mas atn si se trata
de un proyecto que consiste en la ampliacién, reconfiguracién y modernizacién de una o
varias refinerfas, o la construccién de un ducto que atraviesa la mitad del territorio
nacional, con el propdsito de hacer mas eficiente y competitiva a la industria petrolera
nacional. De tal manera que las Entidades Federativas o los Municipios, no cuentan con la
informacién necesaria para valorar si un trabajo petrolero, en este caso el tendido de
lineas, es conveniente o congruente con sus propios planes de desarrollo social, econémico
y urbano. Dicho coloquialmente: s6lo Petréleos Mexicanos y sus organismos cuentan con
un panorama completo de la situacién que guarda la industria petrolera y las medidas u
obras necesarias para hacerla crecer. Reiteramos que los trabajos petroleros escapan de la

capacidad técnica y administrativa de los Municipios.

La segunda conclusién es que el orden juridico nacional establece la naturaleza juridica del
petréleo como un recurso natural propiedad de la Nacién, como un bien del dominio
ptblico de la Federacién y de exclusiva Jurisdicciéon Federal, siendo competencia de
Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios la explotacién de este recurso y la
conduccién de la industria. En consecuencia, es competencia exclusiva de Petréleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, la planeacién, direccién y ejecucién de los

trabajos petroleros, dentro del marco legal aplicable. De tal manera que la propia
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legislacion vigente en materia de trabajos petroleros al otorgarle a Petréleos Mexicanos y
a sus Organismos Subsidiarios las atribuciones ya mencionadas, nos lleva a reiterar que
legalmente, los Municipios no son competentes para involucrarse o participar en ninguna
actividad que la ley determine que forma parte de la industria petrolera, siendo Petréleos

Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios los Ginicos competentes y facultados para ello.

La tercera conclusién es que la aparente contradiccién o conflicto entre los articulos
constitucionales 27 y 115 es inexistente, porque de iure y de facto, encontramos por un lado
una legislacién especial que regula la explotacién del petréleo, cuyo fundamento juridico
se encuentra en el articulo 27 constitucional; y por otro lado, tenemos a los distintos
niveles de gobierno, cada uno con facultades expresas, siendo el Municipio la unidad
politica basica, cuyo fundamento juridico se encuentra en el articulo 115 constitucional. El
supuesto conflicto entre estos preceptos, al que alude el propio Petréleos Mexicanos para
sustentar su reclamo en el Arbitraje, no acontece en la vida juridica cotidiana, ya que cada
dia conviven estas entidades dentro de las esferas de su competencia, reconociéndose
mutuamente sus facultades y limitaciones. De tal modo que como se desprende de las tesis
aisladas revisadas en el capitulo anterior, son claras las competencias de cada nivel de
gobierno y en particular de Petréleos Mexicanos, que reiteramos es la tnica entidad
competente para llevar a cabo la explotacién de los hidrocarburos en nuestro pafs. De
hecho, el argumento planteado por PEMEX aunque en principio pudiera parecer acertado,
después de ser analizado resulta un argumento concebido con el tnico propésito de servir

como defensa dentro de un litigio.
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II.  Documentales publicas.

Los documentos o constancias que obran en el Arbitraje. Este procedimiento tuvo lugar
con motivo de la controversia suscitada durante la ejecucién del “Proyecto Cadereyta”,
cuyas partes fueron el consorcio CONPROCA, S.A. DE C.V vs. PEMEX y PEMEX
REFINACION.

En mi caso personal, tuve acceso a los documentos originales que formaron parte de las
constancias de dicho procedimiento, asi como también tuve la oportunidad de asistir a las

audiencias y de participar en el mismo.
III.  Fuentes electrénicas.
La informacién disponible en las pédginas electrénicas o sitios web de los organismos al

frente de la industria petrolera, PEMEX (www.pemex.com) y el INSTITUTO
MEXICANO DEL PETROLEO (www.imp.mx); en cuyo caso se hizo referencia al vinculo

o link especifico donde se encuentra la informacién en las notas al pie de pagina

correspondientes a cada una de las citas de este tipo.

IV. Fuentes varias.

Diversos periédicos, revistas, asi como informacién de primera mano producto del

contacto directo con los actores que protagonizaron esta controversia.
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La Reforma Energética.

El dia 28 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién lo que

cominmente se ha denominado “Reforma Energética’, que consiste en un paquete de

disposiciones legales, algunas nuevas, y en otros casos adiciones, modificaciones o

derogaciones de normas ya existentes en materia petrolera.

La “Reforma Energética” comprende:

>

Decreto por el que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos; se adicionan el articulo
3 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo 1 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un parrafo tercero al articulo 1
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

Decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de la Comision Reguladora de Energia.

Decreto que modifica y amplia la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2008, del
Decreto por el que se sujeta el gas licuado de petroleo a precios maximos de venta
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de primera mano y de venta a usuarios finales, publicado el 28 de diciembre de
2007. 216

Las disposiciones enunciadas anteriormente constituyen las tltimas reformas en materia
del petréleo y de hecho, algunas de esas reformas son las tinicas que habfan ocurrido en
décadas en dicha materia. Ademds de la trascendencia econémica y politica que
naturalmente implican las mismas, es necesario precisar si de alguna manera afectan el

contenido de este trabajo, cudles son sus repercusiones.

Tales reformas no tienen relacién directa con la controversia a la que este trabajo hace
referencia, sino mas bien tales reformas tienen relacién indirectamente con el marco

juridico al que se hace mencién a lo largo de este trabajo.

Primeramente, en la pidgina 27 de nuestro trabajo, en el inciso 2.1 denominado Marco
Juridico bdsico en materia de hidrocarburos, se enuncian las diferentes normas que regulan la
industria petrolera, por lo tanto, las nuevas disposiciones surgidas con la reforma deben
ser incluidas y debe considerarse que la Ley Organica de Petrdéleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios a la que se hace mencién fue abrogada por la nueva Ley de
Petréleos Mexicanos, asi como también debe considerarse que algunos articulos de los
ordenamientos enunciados en dicho inciso fueron adicionados, modificados o derogados

por la reforma.

En el Capitulo 2 de nuestro trabajo realizamos el andlisis de las atribuciones y facultades de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios con base en su Ley Organica. Dicho

ordenamiento ha sido abrogado por la nueva Ley de Petréleos Mexicanos.

A lo largo de este trabajo, pero en particular en el citado Capitulo 2 del mismo, se realiz6 el
analisis de las facultades y atribuciones de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, aplicable a todas aquellas
entidades a las que la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal les conceda tal

caracter?'’; sin embargo, a raiz de las reformas, se adicion6é un parrafo al articulo 3 de

26 Diario Oficial de la Federacion, 28 de noviembre de 2008.

47| ey Federal de las Entidades Paraestatales, Articulo 2.
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dicho ordenamiento?*$, en virtud del cual esta Ley s6lo sera aplicable en los casos en que
no exista oposicién con las leyes especificas de la materia o en lo no previsto por éstas, es
decir, que a partir de la publicacién de la reforma en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales s6lo es aplicable de manera supletoria en materia

petrolera.

Asf mismo, en virtud de la reforma, la Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las
mismas también sufrié un cambio importante, ya que a través de la adicién de un parrafo en
su articulo 1, de ahora en adelante las obras ptblicas y los servicios que se les relacionen,
incluidos los trabajos petroleros, quedan excluidos de su dmbito de competencia, excepto
en aquéllos casos en que las leyes especificas de la materia remitan en forma expresa a

dicho ordenamiento?%9.

%% DECRETO por el que se expide la Ley de Petréleos Mexicanos; se adicionan el articulo 3o. de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y un parrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un cuarto parrafo al articulo 3o0. de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. (...)

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios, creados por ley o decreto expedido por el Ejecutivo
Federal, cualquiera que sea la estructura juridica que adopten, se regularan por sus propias leyes o decretos
de creacidn. Esta Ley se aplicard sélo en lo que no se oponga o en lo no previsto por aquéllas. Los decretos
antes referidos que, en su caso, expida el Ejecutivo Federal, invariablemente deberan cumplir y apegarse a
lo dispuesto por la Ley de Petrdleos Mexicanos y la presente Ley, en lo que resulten compatibles entre si.

249 ¢
Idem.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y se recorren los restantes parrafos en su orden para quedar como sigue:
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Ahora bien, si de acuerdo con las reformas actualmente la nueva Ley de Petréleos
Mexicanos es el principal ordenamiento destinado a regular la industria del petréleo, las
entidades encargadas de su explotacién, sus actividades y trabajos, y sélo
excepcionalmente son aplicables otras disposiciones que regulan a las entidades
paraestatales de la Administracién Puablica Federal, y las obras y servicios que éstos
requieran, resulta necesario precisar cudles son las consecuencias de este cambio, porque
anteriormente Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios se regulaban por
disposiciones comunes a las demas entidades de la Administracién Publica Paraestatal, y

s6lo en lo especifico por su Ley Organica.

En la Tabla que se presenta a continuacién, se comparan los textos de la Ley Organica
anterior en relacién con la actual, en lo que respecta al Capitulo I, de las Disposiciones
Generales, o bien de la Naturaleza, Objeto y Patrimonio de Petréleos Mexicanos y sus

organismos, como se ha denominado a dicho apartado en el nuevo ordenamiento:

LEY ORGANICA DE PETROLEOS

MEXICANOS Y ORGANISMOS LEY DE PETROLEOS MEXICANOS
SUBSIDIARIOS
Diario Oficial de la Federacion 28 de
Diario Oficial de la Federacion 16 de julio noviembre de 2008
de 1992
Capitulo I Capitulo I
Articulo 1. (...)
l.aVL(...)

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, relativos a las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo que realicen Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la
aplicacién de este ordenamiento, por lo que se regiran por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que
expresamente ésta remita al presente ordenamiento.
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Disposiciones generales

Articulo 1°.- El Estado realizara las
actividades que le corresponden en
exclusiva en las dreas estratégicas del
petréleo,  demas  hidrocarburos vy

petroquimica basica, por conducto de
Petréleos Mexicanos y de los organismos
descentralizados  subsidiarios en los
términos que esta Ley establece, y de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Petréleos Mexicanos, creado
por Decreto del 7 de junio de 1938, es un
descentralizado,

organismo con

personalidad  juridica y  patrimonio
propios, con domicilio en la ciudad de
México, Distrito Federal, que tiene por
objeto, conforme a lo dispuesto en esta
Ley, ejercer la conduccién central y la
todas

industria

direccién  estratégica de las

actividades que abarca la

petrolera estatal en los términos de la Ley

del Articulo 27

Constitucional en el ramo del petréleo.

Reglamentaria

Articulo 3°.- Se
organismos descentralizados de caracter

crean los siguientes

técnico, industrial y comercial, con

personalidad  juridica y  patrimonio
propios, mismos que tendran los siguientes

objetos:

I. Pemex-Exploracion y Produccion:
exploracion y explotacion del petréleo y el

gas natural; su transporte,
almacenamiento  en  terminales vy
comercializacion;

II. Pemex-Refinacién: procesos

industriales de la refinacién; elaboraciéon
de productos petroliferos y de
del

derivados petréleo que sean

Naturaleza, Objeto y Patrimonio

Articulo lo.- La presente Ley es de interés
publico, tiene su fundamento en los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento tiene como objeto
regular la organizacion, el funcionamiento,
el control y la rendicién de cuentas de
Petréleos Mexicanos, creado por Decreto
publicado el 7 de Junio de 1938, asi como
fijar las bases generales aplicables a sus
organismos subsidiarios.

Petréleos Mexicanos y los organismos

subsidiarios que se constituyan se

sujetaran, en primer término, a lo

establecido en esta Ley, su Reglamento vy,
s6lo en lo no previsto, a las disposiciones
legales que por materia corresponda. Los
también  se

organismos  subsidiarios

sujetaran a las disposiciones de los

respectivos decretos del Ejecutivo Federal.

Articulo 20.- FEl Estado realizara las

actividades que le corresponden en
exclusiva en el area estratégica del
petréleo, demas hidrocarburos y la

petroquimica basica, por conducto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios de acuerdo con la Ley
del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petréleo y

Reglamentaria

sus reglamentos.

Articulo 3o.- Petréleos Mexicanos es un

organismo descentralizado con fines

productivos, personalidad juridica vy
patrimonio propios, con domicilio en el
Distrito Federal que tiene por objeto
llevar a cabo la exploracién, la
explotacion y las demas actividades a que

se refiere el articulo anterior, asi como
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susceptibles de servir como materias

primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribuciéon
y comercializacién de los productos y

derivados mencionados;

III. Pemex-Gas y Petroquimica Basica:
procesamiento del gas natural, liquidos del
gas natural y el gas

artificial; almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién de estos
hidrocarburos, asi como de

derivados que sean susceptibles de servir

como materias primas industriales basicas;

Yy
IV. Pemex-Petroquimica: procesos
industriales petroquimicos cuyos

productos no forman parte de la industria

petroquimica  basica, asi como su
almacenamiento, distribucién y
comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley
encarga a Pemex-Exploraciéon y
Produccién, Pemex-Refinacion y Pemex-
Gas y Petroquimica Bdsica, s6lo podran

realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos
descritos estaran facultados para realizar
las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto. Petréleos
Mexicanos, los organismos subsidiarios y
sus empresas podran cogenerar energia
eléctrica y vender sus excedentes a
Comisién Federal de Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro, mediante convenios

En el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

con las entidades mencionadas.

Federacion, se someterdan a discusién,
analisis, aprobacién y modificaciéon de la
Camara de Diputados los recursos
destinados a los proyectos de cogeneraciéon

de electricidad que Petréleos Mexicanos,

ejercer, conforme a lo dispuesto en esta
Ley, la conduccién central y direccién
estratégica de la industria petrolera.

Petréleos Mexicanos podra contar con
organismos descentralizados subsidiarios
para llevar a cabo las actividades que
abarca la industria petrolera.
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los organismos subsidiarios y sus empresas

propongan ejecutar, los recursos y
esquemas de inversién publica con los que
se pretendan llevar a cabo dichas obras,
asi como la adquisicién de los excedentes

por parte de las entidades.

Los organismos descritos en el parrafo
primero tendran el caracter de subsidiarios
con respecto a Petroleos Mexicanos, en los
términos de esta Ley.

Articulo 4°.- Petréleos Mexicanos y sus
organismos descentralizados, de acuerdo
con sus respectivos objetos, podran
celebrar con personas fisicas o morales
toda clase de actos, convenios y contratos
y suscribir titulos de crédito; manteniendo
en exclusiva la propiedad y el control del
Estado Mexicano sobre los hidrocarburos,
con sujeciéon a las disposiciones legales

aplicables.

Petréleos Mexicanos, sus organismos

subsidiarios y sus empresas podran
cogenerar energia eléctrica y vender sus
excedentes a la Comision Federal de
Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro,
entidades

mediante convenios con las

mencionadas.

Articulo 40.- El patrimonio de Petréleos

Mexicanos y de cada wuno de sus
organismos subsidiarios estara constituido
por los bienes, derechos y obligaciones que
hayan adquirido o se les hayan asignado o
adjudicado; por los que adquieran por
cualquier titulo juridico, ministraciones
presupuestales o donaciones; asi como por
los rendimientos de sus operaciones y los
ingresos que reciban por cualquier otro

COI’lCBptO.

Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las
obligaciones nacionales e internacionales
que contraigan.

Petréleos Mexicanos administrard su
patrimonio con arreglo a su presupuesto y
a los programas aprobados, conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 50.- Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, de acuerdo con
sus respectivos objetos, podran celebrar
con personas fisicas o morales toda clase
de actos, convenios, contratos y suscribir
titulos de
exclusiva la propiedad y el control del

crédito, manteniendo en
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Estado Mexicano sobre los hidrocarburos,
con sujecion a las disposiciones legales

aplicables.

Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas
directa o indirectamente con su objeto.
Sus respectivos directores  generales
administraran y representaran legalmente
a dichas entidades paraestatales con las
mas amplias facultades para actos de
dominio, administracién, pleitos vy
cobranzas, incluso los que requieran poder
o clausula especial en términos de las
disposiciones aplicables; para formular
querellas en casos de delitos que sélo se
pueden perseguir a peticion de parte
afectada; otorgar perdon; para ejercitar y
desistirse de acciones judiciales, inclusive
en el juicio de amparo; asi como para
comprometerse en arbitros y transigir.

El  Director General de Petréleos
Mexicanos llevara un registro del
otorgamiento y revocaciéon de los poderes
generales y especiales que otorgue a favor
de personas ajenas al organismo. Dicho
registro debera hacerse del conocimiento
de los miembros del Consejo de
Administracién, para los efectos que éste
considere.

Los directores generales podran otorgar y
revocar poderes generales o especiales,
pero cuando sean a favor de personas
ajenas a sus organismos, deberan informar
y  justificar ante el Consejo de
Administracién respectivo en la siguiente

sesion del mismo.

Los funcionarios inmediatos inferiores a
los titulares de Petréleos Mexicanos y de
sus organismos subsidiarios también
tendran dichas facultades en los términos
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apuntados, pero exclusivamente para
asuntos de su competencia y para aquéllos
que les asigne o delegue su director
general.

Como se aprecia del analisis comparativo expuesto, realmente no existe un cambio esencial
en el sentido de las normas que regulaban antes y actualmente a Petréleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios, efectivamente en algunos casos se precisé con mayor
claridad algunas de las facultades atribuidas a dichas entidades, pero realmente no se
evidencia que tales modificaciones impliquen la introduccién de nuevas atribuciones o de

atribuciones que no derivaran como consecuencia juridica de las facultades ya existentes.

De hecho, el articulo 3 de la antigua Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanos, al cual se hizo
referencia reiteradamente en nuestro trabajo como el fundamento juridico de donde
surgen los Organismos Subsidiarios de Petréleos Mexicanos, sus atribuciones y
actividades que tienen bajo su encargo dentro de la industria petrolera, sigue vigente, en
virtud del articulo tercero transitorio de la nueva Ley de Petréleos Mexicanos??, y
aunque es cierto que se esperan mas modificaciones en lo relativo a la organizacién de los

Organismos Subsidiarios, habra que esperar a ver el alcance de las mismas.

Inclusive algunos parrafos adicionados a los articulos del Capitulo I de la nueva Ley de
Petréleos Mexicanos ya existian como parte de algin otro de los capitulos de la antigua
Ley Orgénica de este organismo, como es el caso del articulo 4 del primer capitulo de la
nueva ley, que salvo algunos cambios de redacciéon practicamente es una transcripcion

literal del articulo 5 del Capitulo 2, de la Organizacién y Funcionamiento, de la Ley

250 ¢ , —_— . e . .
Idem. Articulos Transitorios. Tercero. “Los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos: PEMEX-

Exploracion y Producciéon; PEMEX-Refinacion; PEMEX-Gas y Petroquimica Basica y PEMEX-Petroquimica
continuaran realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto, garantizando los compromisos
asumidos y los que asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo
Federal emita los decretos de reorganizacion respectivos y determine lo conducente, con base en la
propuesta que le presente el Consejo de Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 30., 11, y 15 de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, inicamente
por lo que se refiere a dichos descentralizados y a su operacién, en lo que no se opongan a la presente Ley.”
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Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, como se muestra a

continuacion:

LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

Articulo 5°.- El patrimonio de Petréleos
Mexicanos y el de cada uno de los
organismos subsidiarios estard constituido
por los bienes, derechos y obligaciones que
hayan adquirido o que se les asignen o
adjudiquen; los que adquieran por cualquier
titulo  juridico,  las  ministraciones
presupuestales y donaciones que se les
otorguen; los rendimientos que obtengan
por virtud de sus operaciones y los ingresos
que reciban por cualquier otro concepto.

Petréleos Mexicanos y los organismos
subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las
obligaciones nacionales e internacionales
que contraigan.

Petréleos Mexicanos y los organismos
subsidiarios administraran su patrimonio
conforme a las disposiciones legales
aplicables y a los presupuestos y programas
que formulen anualmente y que apruebe el
Organo de Gobierno de Petréleos
Mexicanos. La consolidacion contable y
financiera de todos los organismos sera
hecha anualmente por Petréleos
Mexicanos.

Articulo 40.- El patrimonio de Petréleos
Mexicanos y de cada uno de sus
organismos subsidiarios estard constituido
por los bienes, derechos y obligaciones que
hayan adquirido o se les hayan asignado o
adjudicado; por los que adquieran por
cualquier titulo juridico, ministraciones
presupuestales o donaciones; as{ como por
los rendimientos de sus operaciones y los
ingresos que reciban por cualquier otro
concepto.

Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las
obligaciones nacionales e internacionales
que contraigan.

Petréleos Mexicanos administrara su
patrimonio con arreglo a su presupuesto y
a los programas aprobados, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Si en el caso de las normas dedicadas a definir el objeto y naturaleza de Petrdleos
Mexicanos no existié un gran cambio, para el caso de las normas relativas a la
organizacién y funcionamiento, se mantiene la figura del Director General nombrado por
el Presidente de la Republica, y el Consejo de Administracién seguira siendo el érgano de

gobierno de Petréleos Mexicanos; pero el nimero de miembros se incrementé de once a
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quince consejeros, con cuatro “consejeros profesionales’ que también representan al Estado y

seran designados por el Ejecutivo Federal?®!.

En cuanto al resto de la reforma, aunque se incrementaron notablemente el nimero de
articulos relativos a la organizacién y funcionamiento de Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, y se concentraron las atribuciones y responsabilidades del
Director General y del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, asf como las
atribuciones y responsabilidades de los directores y consejos de administracién de los
Organismos Subsidiarios, y demdas érganos de estas entidades, en un solo cuerpo
normativo, la mayorfa de estas disposiciones ya se encontraban previstas en la propia Ley
Orgdnica de Petréleos Mexicanos, o en su Reglamento, el Reglamento de la Ley Orgdnica de
Petréleos Mexicanos —también abrogado-, o bien en la Ley de las Entidades Paraestatales -
limitada en su aplicacién por la reforma-, o en la Ley Federal de las Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos.

Es necesario precisar la creacién de un Estatuto Orgdnico de Petroleos Mexicanos™, que
seguramente vendra a complementar a la nueva Ley de Petréleos Mexicanos, de la misma
forma en que venfan interactuando la antigua Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos, y su

Reglamento, el Reglamento de la Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanos, también ya abrogado.

También es necesario precisar que en términos generales se intenta simplificar y agilizar
la funcién administrativa de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, y hacer

més estrictos los mecanismos se supervisién y control para dichas entidades.

Para entender con precision el objeto de estas modificaciones en cuanto a la organizacién y
funcionamiento de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, y de hecho el
objeto de la reforma en general, lo mas conveniente es dar lectura al parrafo final del

articulo 7 de la Ley de Petréleos Mexicanos que dice:

“En el desempefo de sus funciones, el Consejo de Administracion y el Director General buscaran en
todo momento la creacion de valor econémico, en beneficio de la sociedad mexicana, con
responsabilidad ambiental, manteniendo el control y la conduccion de la industria y procurando

fortalecer la soberania y la seguridad energética, el mejoramiento de la productividad, la adecuada

51| ey de Petréleos Mexicanos, Articulo 8.

%2 De acuerdo con el transitorio Sexto de la Ley, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor del Decreto de reforma, el Director General presentara para aprobacion del Consejo de Administracion
el Estatuto Organico de Petrleos Mexicanos.
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restitucion de reservas de hidrocarburos, la reduccidon progresiva de impactos ambientales de la
produccion y consumo de hidrocarburos, la satisfaccion de las necesidades energéticas, el ahorro y uso
eficiente de la energia, la mayor ejecucion directa de las actividades estratégicas a su cargo cuando asi
convenga al pais, el impulso de la ingenieria mexicana y el apoyo a la investigacion y al desarrollo

tecnolégico.”

De tal manera que se debe reconocer que en las reformas que conciernen al aspecto
financiero, como las relativas al presupuesto, contribucién al gasto publico, deuda y
financiamiento, aunque nuevamente tienen su origen en otras disposiciones de carécter
tederal aplicables a los organismos de la administracién publica paraestatal o en el propio
marco juridico anterior a la reforma, se hace evidente la preocupacién por proteger las
finanzas de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, promoviendo la
inversién pero evitando el endeudamiento, tratando de procurar recursos para las distintas
actividades que comprende la industria petrolera, procurando el desarrollo y crecimiento
de la industria, asf como el desarrollo de nuevos proyectos, y se intenta aligerar la carga
tributaria de esta entidad paraestatal, asi como diversificar y facilitar su participaciéon y

desempenio en la economia y los mercados.

Como se habfa comentando anteriormente, la Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados
con las mismas también sufrié una modificacién importante, por virtud de la cual dicha Ley
s6lo serd aplicable a los trabajos petroleros, en aquéllos casos en que la Ley de Petroleos

Mexicanos remita expresamente a aquel ordenamiento.

En el Capitulo IV de la Ley de Petréleos Mexicanos, denominado “Régimen especial de
operacién de Petréoleos Mexicanos”, en su Seccion Tercera de “Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obras Puablicas” y en su Seccién Cuarta de las “Modalidades
especiales de contratacién”, se prevén las disposiciones relativas a obra publica,
adquisiciones y servicios, indispensables para que Petréleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios desempeifien sus funciones. Para nuestro trabajo resulta relevante de este
ordenamiento, las normas relativas a obra publica y servicios que se les relacionen, porque
si bien no tienen una aplicacién directa a la controversia desarrollada en este trabajo, si
tienen relacién con el andlisis comparativo de nuestro Capitulo 4, en lo relativo al marco
juridico del Contrato de Obra Publica del cual deriva la controversia planteada en este
trabajo, y en cuyo texto se compararon los procedimientos contemplados en la antigua
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y la actual Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relacionados con las mismas, sus diferencias y consecuencias juridicas de ambos.
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Por lo tanto, se hace necesario precisar el alcance de las modificaciones a los
ordenamientos ya existentes. La nueva Ley de Petréleos Mexicanos distingue entre las
adquisiciones, arrendamientos, prestaciéon de servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, que requieran contratar Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, con motivo de sus actividades sustantivas de carécter
productivo a que se refieren los articulos 3 y 4 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como de la petroquimica distinta de la bésica, y
las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, que no se encuentren contemplados en este supuesto o que
tampoco formen parte de la petroquimica distinta de la basica?’?. Es decir, que el criterio
para distinguir unas de otras es si estdn o no contenidas en los articulos 3 y 4 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como si forman o no

parte de la petroquimica distinta de la basica.

Con motivo de la reforma, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo también fue modificada, quedando el contenido de los articulos 3* y 4* de la misma

de la siguiente manera:

ARTICULO 30.- La industria petrolera abarca:

. La exploracién, la explotacién, la refinacion, el transporte, el almacenamiento,
la distribucién y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se
obtengan de su refinacion;

Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera mano del
gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios
para interconectar su explotacién y elaboracioén, y

Se exceptla del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbén mineral y la
Ley Minera regulara su recuperacion y aprovechamiento, y

1. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petroleo y del gas que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y que
constituyen petroquimicos basicos, que a continuacion se enumeran:

. Etano;

. Propano;
. Butanos;
. Pentanos;
. Hexano;

. Heptano;

OO WNER

53 | ey de Petréleos Mexicanos, Articulo 51 y Articulo 52.
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7. Materia prima para negro de humo;

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados
en el territorio nacional y se utiice como materia prima en procesos industriales
petroquimicos.

ARTICULO 4o0.- La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petréleo y las
demas actividades a que se refiere el articulo 30., que se consideran estratégicas en los
términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por conducto de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 3o0., el transporte, el almacenamiento y la distribucion de
gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que
podran construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos
de las disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan.

El gas asociado a los yacimientos de carbén mineral se sujetard a las disposiciones
aplicables de transporte, almacenamiento y distribucion de gas.

Cuando en la elaboracién de productos petroquimicos distintos a los bésicos enumerados en
la fraccion 1l del articulo 30. de esta Ley se obtengan, como subproductos, petroliferos o
petroguimicos bésicos, éstos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a Petréleos Mexicanos o a
sus organismos subsidiarios, bajo contrato y en los términos de las disposiciones
administrativas que la Secretaria de Energia expida, excepto cuando su valor comercial sea
menor al veinticinco por ciento de la facturacion total del particular en un afio calendario.

Las personas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el parrafo anterior tendran la
obligacién de dar aviso a la Secretaria de Energia, la cual tendra la facultad de verificar el
cumplimiento de las citadas disposiciones administrativas y, en su caso imponer las
sanciones a que se refiere el articulo 15 Bis de esta Ley.

En este orden de ideas, un primer grupo conformado por las adquisiciones,
arrendamientos, prestacién de servicios, obras ptblicas y servicios relacionados con las
mismas, que requieran contratar Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, con
motivo de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los citados
articulos 3 y 4 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
o que tengan relacién con la petroquimica distinta de la basica, se regulardn por el
procedimiento previsto en la Ley de Petréleos Mezxicanos, en términos de los articulos 51 y
53 de la misma; y un segundo grupo conformado por todas aquellas adquisiciones,
arrendamientos, prestacién de servicios, obras ptblicas y servicios relacionados con las
mismas, que requieran contratar Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios,
excluidas de los articulos 3 y 4 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, o que no tengan relacion con la Petroquimica distinta de la basica, se
regulardn por la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas y por las

disposiciones que deriven de ella.
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A pesar de que esta modificacién en principio resulta ser extrema, y aparentemente
Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios tendran un mayor control de sus
contrataciones mediante una participacién directa en dichos procedimientos y parecieran
simplificarse los mismos, la mayoria de las disposiciones que contiene la reforma proceden
de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las mismas, y se retoman los
procedimientos de contratacién ya existentes, tales como la licitaciéon, la invitacién
restringida y la adjudicacién directa, asi como las disposiciones generales que rigen dichos

procedimientos.

Atn en el apartado de “Modalidades especiales de contrataciéon”, los preceptos contenidos
en el mismo, cuyo propésito es brindar proteccién juridica al sector del petréleo, como
recurso natural, tienen eco o son reiteraciéon de otras disposiciones ya existentes, como el
articulo 27 constitucional, o la propia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petréleo, o su Reglamento.

Cabe mencionar que hasta antes de la reforma los trabajos petroleros se regulaban por la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, el Reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y el Reglamento de
T'rabajos Petroleros, ordenamientos que sirvieron de marco juridico para nuestro trabajo y a
los que constantemente se les dio tratamiento durante el mismo. Se reitera que aunque
aparentemente la nueva Ley de Petréleos Mexicanos parece cambiar radicalmente el esquema
de los procedimientos de contratacién y ejecucién de los trabajos petroleros -
principalmente en cuanto a las nuevas libertades otorgadas- habra que esperar a ver los
alcances juridicos del nuevo Reglamento de la Ley, asi como también habrd que ver el
destino que se dara al Reglamento de Trabajos Petroleros, al cual no se hace mencién en los

articulos de la nueva ley, ni en sus transitorios.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo fue objeto de
modificaciones y resulta necesario detallar en qué consistieron las mismas, ya que éste
ordenamiento representa uno de los principales fundamentos juridicos de nuestro trabajo.
Es indispensable sefialar que el multicitado articulo 3 de la Ley Reglamentaria, precepto
al que nos remitimos constantemente en nuestro trabajo, fue el tnico que no sufrié
modificaciones con motivo de la reforma. Veamos la siguiente Tabla que muestra en qué

consistleron tales cambios:
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Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo.
(Texto original)

Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo.
(Modificaciones)

Articulo 1

Corresponde a la Nacion el dominio
directo, inalienable e imprescriptible de
todos los carburos de hidrégeno que se
encuentren en el territorio nacional
incluida la plataforma continental en
mantos o yacimientos, cualquiera que sea
su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite
mineral crudo, lo acompaiian o se derivan

de él.

Articulo 2

Sélo la Nacién podrd llevar a cabo las
distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen la industria
petrolera en los términos del Articulo

Articulo 10.- Corresponde a la Nacién el
dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de
hidrégeno que se encuentren en el
territorio nacional, incluida la plataforma
continental y la zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado (fisico,
incluyendo los estados intermedios, y que
componen el aceite mineral crudo, lo
acompanan o se derivan de él.

Para los efectos de esta Ley, se
considerardn yacimientos transfronterizos
aquellos que se encuentren dentro de la
jurisdiccién nacional y tengan continuidad
tisica fuera de ella.

También se consideraran como
transfronterizos aquellos yacimientos o
mantos fuera de la jurisdiccién nacional,
compartidos con otros pafses de acuerdo
con los tratados en que México sea parte o
bajo lo dispuesto en la Convencién sobre
Derecho del Mar de las Naciones Unidas.

Articulo 2o.- De conformidad con lo
dispuesto en los parrafos cuarto del articulo
25 y sexto del articulo 27 de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sélo la Nacién podra
llevar a cabo las distintas explotaciones de
los hidrocarburos, que constituyen la
industria petrolera en los términos del
articulo siguiente.

()

Los yacimientos transfronterizos a que se
refiere el articulo anterior podran ser
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sigulente.

En esta Ley se comprende con la palabra
petréleo a todos los hidrocarburos
naturales a que se refiere el Articulo 1o.

Articulo 4

La Nacién llevard a cabo la exploracién y la
explotacién del petréleo y las demas
actividades a que se refiere el Articulo 3o.,
que se consideran estratégicas en los
términos del Articulo 28, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por conducto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el Articulo 3o., el
trasporte, el almacenamiento 'y la
distribucién de gas podran ser llevados a
cabo, previo permiso, por los sectores social
y privado, los que podran construir, operar
y ser propietarios de ductos, instalaciones y
equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de
regulacién que se expidan.

El transporte, el almacenamiento y la
distribucién de gas metano, queda incluida
en las actividades y con el régimen a que se
refiere el parrafo anterior.

Cuando en la elaboracién de productos
petroquimicos distintos a los bésicos

explotados en los términos de los tratados
en los que México sea parte, celebrados por
el Presidente de la Republica y aprobados
por la Cdmara de Senadores.

Articulo 20.-

Articulo 4o0.- ...

Articulo 40.- (...)

()

()

El gas asociado a los yacimientos de carbén
mineral se sujetard a las disposiciones
aplicables de transporte, almacenamiento y
distribucién de gas.

Cuando en la elaboracién de productos
petroquimicos distintos a los bdésicos
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enumerados en la fraccion III del articulo
30. de esta Ley se obtengan, como
subproductos, petroliferos o petroquimicos
bésicos, éstos podran ser aprovechados en
el proceso productivo dentro de las plantas
de una misma unidad o complejo, o bien ser
entregados a Petrdéleos Mexicanos o a sus
organismos subsidiarios, bajo contrato y en
los  términos de las  disposiciones
administrativas que la Secretarfa de
Energfa expida.

Las empresas que se encuentren en el
supuesto a que se refiere el parrafo anterior
tendran la obligacién de dar aviso a la
Secretarfa de Energfa, la cual tendrd la
tacultad de verificar el cumplimiento de las
citadas disposiciones administrativas y, en
su caso, imponer las sanciones a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley.

Articulo 5

La Secretarfa de Energia asignard a
Petréoleos Mexicanos los terrenos que esta
institucién le solicite o que el Ejecutivo
Federal considere conveniente asignarle
para fines de exploracién y explotacién
petroleras.

El reglamento de esta Ley establecera los
casos en que la Secretaria de Energia podra

enumerados en la fraccion III del articulo
30. de esta Ley se obtengan, como
subproductos, petroliferos o petroquimicos
bésicos, éstos podran ser aprovechados en
el proceso productivo dentro de las plantas
de una misma unidad o complejo, o bien ser
entregados a Petrdéleos Mexicanos o a sus
organismos subsidiarios, bajo contrato y en
los  términos de las  disposiciones
administrativas que la Secretarfa de
Energfa expida, excepto cuando su valor
comercial sea menor al veinticinco por
ciento de la facturacién total del particular
en un afio calendario.

Las personas que se encuentren en el
supuesto a que se refiere el parrafo anterior
tendran la obligacién de dar aviso a la
Secretarfa de Energfa, la cual tendra la
tacultad de verificar el cumplimiento de las
citadas disposiciones administrativas y, en
su caso imponer las sanciones a que se
refiere el articulo 15 Bis de esta Ley.

Articulo 4o0. Bis.- Las actividades de
Petréleos Mexicanos y su participacién en
el mercado mundial se orientardn de
acuerdo con los intereses nacionales,
incluyendo los de seguridad energética del
pais, sustentabilidad de la plataforma anual
de extraccién de hidrocarburos,
diversificacién de mercados, incorporacién
del mayor valor agregado a sus productos,
desarrollo de la planta productiva nacional
y proteccién del medio ambiente. Esos
criterios se incorporardn en la Estrategia
Nacional de Energfa.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Energfa,
otorgard exclusivamente a Petroéleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios
las asignaciones de 4reas para exploracién y
explotacién petroleras.

()
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rehusar o cancelar las asignaciones.

Articulo 6

Petréleos Mexicanos podrd celebrar con
personas tisicas o morales los contratos de
obras y de prestacién de servicios que la
mejor realizacién de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan, seran siempre en
efectivo y en ningtn caso concederan por
los servicios que se presten o las obras que
se ejecuten, porcentajes en los productos, ni
participacién en los resultados de las
explotaciones.

Petréleos Mexicanos, los organismos
subsidiarios 'y sus empresas podrin
cogenerar energfa eléctrica y vender sus
excedentes a Comision Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro,
mediante convenios con las entidades
mencionadas.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién, se someterdn a discusion,
andlisis, aprobacién y modificacién de la
Camara de Diputados los recursos
destinados a los proyectos de cogeneracién
de electricidad que Petréleos Mexicanos,
los organismos subsidiarios y sus empresas
propongan ejecutar, los recursos y
esquemas de inversién publica con los que

Articulo 60.- Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios podran celebrar
con personas fisicas o morales los contratos
de obras y de prestacién de servicios que la
mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan serdn siempre en
efectivo y en ningtin caso se concederan por
los servicios que se presten y las obras que
se  ejecuten  propiedad  sobre los
hidrocarburos, ni se podrdan suscribir
contratos de produccién compartida o
contrato alguno que comprometa
porcentajes de la producciéon o del valor de
las ventas de los hidrocarburos ni de sus
derivados, ni de las utilidades de la entidad
contratante.

Petréleos Mexicanos no se someterd, en
ninglin caso, a jurisdicciones extranjeras
tratindose de controversias referidas a
contratos de obra y prestacién de servicios
en territorio nacional y en las zonas donde
la Nacién ejerce soberanfa, jurisdiccién o
competencia. Los contratos podran incluir
acuerdos arbitrales conforme a las leyes
mexicanas y los tratados internacionales de
los que México sea parte.

()
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se pretendan llevar a cabo dichas obras, asi
como la adquisicién de los excedentes por
parte de las entidades.

Articulo 7

El reconocimiento y la exploracién
superficial de los terrenos para investigar
sus posibilidades petroliferas, requeriran
Gnicamente permiso de la Secretarfa de
Energfa. Si  hubiere oposicién  del
propietario o poseedor cuando los terrenos
sean particulares, o de los representantes
legales de los ejidos o comunidades, cuando
los terrenos estén afectados al régimen
ejidal o comunal, la Secretarfa de Energfa,
oyendo a las partes, concedera el permiso
mediante el reconocimiento que haga
Petréleos Mexicanos de la obligaciéon de
indemnizar a los afectados por los dafios y
perjuicios que pudieren causarle de acuerdo
con el peritaje que la Comisién de Avaltos
de Bienes Nacionales practique dentro de
un plazo que no excedera de seis meses,
pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un
anticipo, en consulta con la propia
Comisién. El resto del pago serd finiquitado
una vez concluido el peritaje.

Articulo 8

El Ejecutivo Federal establecerd zonas de
reservas petroleras en terrenos que por sus
posibilidades petroliferas asi lo ameriten,
con la finalidad de garantizar el
abastecimiento  futuro del pafs. La
incorporacién de terrenos a las reservas y
su desincorporaciéon de las mismas, seran
hechas por decreto presidencial, fundado en

Articulo 70.- El reconocimiento y la
exploracién superficial de las 4reas para
investigar sus posibilidades petroliferas,
requerirdn Unicamente permiso de la
Secretarfa de Energfa. Si hubiere oposicién
del propietario o poseedor cuando las areas
incluyan terrenos particulares, o de los
representantes legales de los ejidos o
comunidades, cuando las dreas comprendan
terrenos afectados al régimen ejidal o
comunal, la Secretarfa de Energfa, oyendo a
las partes, concedera el permiso mediante
reconocimiento  que haga  Petrdleos
Mexicanos de la obligaciéon de indemnizar a
los afectados por los dafios y perjuicios que
pudieren causarle, de acuerdo con el valor
comercial que arroje el peritaje que en
términos de la Ley General de Bienes
Nacionales se practique, dentro de un plazo
que no excedera de seis meses, pudiendo
entregar Petréleos Mexicanos un anticipo,
en consulta con la Secretarfa de la Funcién
Publica. El resto del pago sera finiquitado
una vez concluido el peritaje.

Articulo 7o0. Bis.- Petréleos Mexicanos
ejecutard las acciones de prevencién y de
reparacion de dafios al medio ambiente o al
equilibrio ecolégico a causa de las obras u
operaciones de la industria petrolera y esta
obligado a sufragar sus costos, cuando sea
declarado responsable por resolucién de la
autoridad competente, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 8o.- El Ejecutivo Federal
establecerd zonas de reservas petroleras en
areas que por sus posibilidades asi lo
ameriten. La incorporacién de areas a las
reservas y su desincorporacién de las
mismas seran hechas por  decreto
presidencial, fundado en los dictdmenes
técnicos respectivos.
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los dictamenes técnicos respectivos.

Articulo 9

La industria petrolera y las actividades a
que se refiere el Articulo 4o., segundo
péarrafo, son de la exclusiva jurisdiccién
federal. En consecuencia, Unicamente el
Gobierno  Federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias y de
regulacién que las rijan.

Articulo 10

La industria petrolera es de utilidad
publica,  preferente  sobre  cualquier
aprovechamiento de la superficie y del
subsuelo de los terrenos, incluso sobre la
tenencia los de ejidos o comunidades y
procedera la ocupacién provisional, la
definitiva o la expropiacién de los mismos,
mediante la indemnizacién legal, en todos
los casos en que lo requieran la Nacién o su
industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de
construccién  de  ductos.  Petrdleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios y
las empresas de los sectores social y
privado estardn obligados a prestar a
terceros el servicio de transporte y

Articulo 90.- (...)

Con el fin de promover el desarrollo
sustentable de las actividades que se
realizan en los términos de esta Ley, en
todo momento deberdn seguirse criterios
que fomenten la proteccién, la restauracién
y la conservacién de los ecosistemas,
ademas de cumplir estrictamente con las
leyes, reglamentos y demas normatividad
aplicable en materia de medio ambiente,
recursos haturales, aguas, bosques, flora y
fauna silvestre, terrestre y acuatica, asf
como de pesca.

Los criterios que se mencionan en el
parrato  anterior  serdn  expedidos,
conjuntamente, por la Secretarfa de
Energia y la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Articulo 10.-(...)

Son de utilidad publica las actividades de
construcciéon de ductos y de plantas de
almacenamiento. Petréleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y las empresas de
los sectores social y privado estardn
obligados a prestar a terceros el servicio de
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distribucién de gas por medio de ductos, en
los términos y condiciones que establezcan
las disposiciones reglamentarias.

Articulo 11
El  Ejecutivo  Federal dictara las
disposiciones relacionadas con la vigilancia
de los trabajos petroleros y las normas
técnicas a que deberda estar sujeta la
explotacién.

Articulo 12

En lo no previsto por esta ley, se
consideran mercantiles los actos de la
industria petrolera y actividades a las que
se refiere Articulo 40., segundo parrafo, que
se regirdn por el Cédigo de Comercio y, de
modo supletorio, por las disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en
materia federal.

Articulo 13

Los Interesados en obtener los permisos a
que se refiere el parrafo segundo del
Articulo 4o0. de esta Ley, deberdn presentar
solicitud a la Secretaria de Energia que
contendra: el nombre y domicilio del
solicitante, los servicios que desea prestar,
las especificaciones técnicas del proyecto,
los programas y compromisos de inversién
y, en sus caso, la documentacién que
acredite su capacidad financiera.

La cesién de los permisos podré realizarse,
previa autorizacién de la Secretarfa de
Energfa y siempre que el cesionario retina
los requisitos para ser titular y se
comprometa a cumplir en sus términos las
obligaciones previstas en dichos permisos.
En ningtin caso se pondré ceder, gravar o
enajenar el permiso, los derechos en él
conferidos o los bienes afectos a los

transporte y distribucién de gas por medio
de ductos, en los términos y condiciones
que  establezcan  las  disposiciones
reglamentarias.

Articulo 11.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Energfa, con la
participacién que corresponda a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y a la
Comisién ~ Reguladora  de  Energfa,
establecerdn, en el 4dmbito de sus
respectivas atribuciones y conforme a la
legislacién aplicable, la regulacién de la
industria petrolera y de las actividades a
que se refiere esta Ley.

Articulo 12.- En lo no previsto por esta
Ley, se consideran mercantiles los actos de
la industria petrolera y las actividades a las
que se refieren el articulo 4o. segundo
parrafo, que se regirdn por el Cédigo de
Comercio y, de modo supletorio, por las
disposiciones del Cédigo Civil Federal.

Articulo 13.- (...)

()
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mismos, a gobierno o estado extranjero.

Los permisos podrdn revocarse
cualquiera de las causas siguientes:

por

[. No ejercer los derechos conferidos
durante el plazo establecido en el permiso;

II. Interrumpir sin causa justificada y
autorizacién de la Secretarfa de Energifa los
servicios objeto del permiso;

[II. Realizar practicas discriminatorias en
perjuicio de los usuarios, y violar los
precios y tarifas que, en su caso, llegare a
fijar la autoridad competente;

IV. Ceder, gravar o transferir los permisos
en contravenciéon a lo dispuesto en esta

Ley, y

V. No cumplir con las normas oficiales
mexicanas, asi como con las condiciones
establecidas en el permiso.

Los permisionarios estin obligados a
permitir el acceso a sus instalaciones a los
verificadores de la Secretaria de Energfa,
asi como a proporcionar a ésta toda la
informacién que le sea requerida para
comprobar el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

Articulo 14

La regulacién de las actividades a que se
refiere el Articulo 4o., segundo parrafo, y
de las ventas de primera mano de gas
tendra por objeto asegurar su suministro
eficiente y comprendera:

[. Los términos y condiciones para:
a) El otorgamiento, la transferencia y la

()

LallL (...

IV. Ceder, gravar o transferir los permisos
en contravencién a lo dispuesto en esta
Ley;

V. No cumplir con las normas oficiales
mexicanas, asi como con las condiciones
establecidas en el permiso, y

VI. Se haya actualizado el supuesto
previsto en la fraccién VII del articulo 15
Ter de esta Ley y, en consecuencia, se
hayan desmantelado las instalaciones o
sistemas.

()

Articulo 14.-(...)
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revocaciéon por
permisos;

b) Las ventas de primera mano;

c¢) La prestacién de servicios de transporte,
almacenamiento y distribucion;

d) El acceso no discriminatorio y en
condiciones competitivas a los servicios de
transporte, almacenamiento y

distribucién por medio de ductos, y

incumplimiento de los

e) La presentacion de informacién
suficiente 'y adecuada para fines de
regulacién;

II. La determinacién de los precios y tarifas
aplicables, cuando no existan condiciones
de competencia efectiva, a juicio de la
Comision Federal de Competencia. Los
sectores social y privado podran solicitar a
la mencionada Comisién que se declare la
existencia de condiciones competitivas;

III. El procedimiento de consulta publica
para la definicién de criterios de regulacién,
en sus caso;

IV. La inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las condiciones
establecidas en los permisos y de las
normas oficiales mexicanas aplicables;

V. Los procedimientos de conciliacién y
arbitraje para resolver las controversias
sobre la interpretacién y el cumplimiento
de contratos, y el procedimiento para
impugnar la negativa a celebrarlos, y

VI. Los demés instrumentos de regulacién
que establezcan las disposiciones aplicables.

II. La determinacién de los precios y
tarifas  aplicables, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva, a
juicio de la Comisién Federal de
Competencia, o que sean establecidos por el
Ejecutivo Federal mediante acuerdo. Los
sectores social y privado podran solicitar a
la mencionada Comisién que se declare la
existencia de condiciones competitivas.

III. a la VL (...)

Articulo 14 Bis.- La gasolina y los demds
combustibles liquidos producto de la
refinaciéon del petréleo que se vendan
directamente al publico, a través de las
estaciones de servicio, deberdn distribuirse
y expenderse o suministrarse sin alteracién,
de conformidad con lo que establece esta
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Ley y demés disposiciones aplicables.

El expendio de gasolinas y otros
combustibles liquidos producto de la
refinacién del petréleo que se realice a
través de estaciones de servicio con venta
directa al puablico o de autoconsumo
operardn en el marco del contrato de
franquicia u  otros  esquemas de
comercializacién que al efecto suscriban los
organismos subsidiarios de Petréleos
Mexicanos con  personas fisicas o
sociedades mexicanas con cldusula de
exclusién de extranjeros, de conformidad
con la presente Ley y lo dispuesto por la
Ley de Inversién Extranjera.

Las especificaciones de las gasolinas y otros
combustibles liquidos producto de la
refinacién del petréleo serdn establecidas
por la  Secretarfa  de  Energfa,
conjuntamente con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Para efectos de la presente Ley, se
considerard que la gasolina y otros
combustibles liquidos producto de la
refinaciéon del petréleo han sido alterados
cuando se modifique su composicién
respecto a las especificaciones establecidas
en las disposiciones aplicables.

Los métodos de prueba, muestreo y
verificacién aplicables a las caracteristicas
cualitativas, as{ como al volumen en la
distribucién y el despacho de gasolina y
otros combustibles liquidos producto de la
refinaciéon del petrodleo, se estableceran en
las normas oficiales mexicanas que para tal
efecto expidan las Secretarfas de Energfa y
de Economia, en el 4mbito de su
competencia.

Articulo 15.- Las personas que realicen
alguna de las actividades a que se refiere la
presente Ley, deberan cumplir con las
disposiciones administrativas y normas de
caricter general que expidan en el dmbito
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de sus competencias, la Secretarfa de
Energfa, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora
de Energfa, en términos de la normatividad
aplicable, asf como entregar la informacién
o reportes que les sean requeridos por
aquellas.

De manera especifica, se sefialan las
siguientes obligaciones:

I. Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, tratdndose de actividades que
constituyen la industria petrolera, deberan:

a) Cumplir los términos y condiciones
establecidos en las asignaciones, asi como
abstenerse de ceder, traspasar, enajenar o
gravar, total o parcialmente, los derechos u
obligaciones derivados de las mismas;

b) Reducir o evitar la quema o el venteo

de gas;

c) Evitar desperdicio o derrame de
hidrocarburos, en el entendido de que
Petréleos Mexicanos no sera responsable
de los que resulten de actos ilicitos, caso
fortuito o fuerza mayor;

d) Ejecutar las acciones que, ordene la
Secretarfa de Energia, para evitar que las
obras o sus instalaciones puedan ocasionar
un dafo grave en las personas o en sus
bienes, y

e) Obtener de manera previa a la
realizacién de las obras, los permisos que
requieran las distintas autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias;

II. Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, en materia de ventas de
primera mano, deberan:

a) Cumplir con los términos y
condiciones que, al efecto, se establezcan,
as{ como abstenerse de realizar précticas
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indebidas;

b) Entregar la cantidad y calidad de gas,
de productos que se obtengan de la
refinacién del petréleo y de petroquimicos
bésicos pactadas de conformidad con las
disposiciones aplicables, y

c¢) Respetar el precio que para los
distintos productos se determine;

III. Los permisionarios deberan:

a) Prestar los servicios de forma eficiente,
uniforme, homogénea, regular, segura y
continua, asf como cumplir los términos y
condiciones contenidos en los permisos;

b) Contar con un servicio permanente de
recepcién de quejas y reportes de
emergencia, que les permita atenderlas de
inmediato;

¢) Dar aviso inmediato a la Secretarfa de
Energia o a la Comisién Reguladora de
Energfa, segin corresponda, y a las
autoridades competentes sobre cualquier
siniestro, hecho o contingencia que, como
resultado de sus actividades permisionadas,
ponga en peligro la vida, la salud y
seguridad publicas, y presentar ante dicha
dependencia, en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir de aquél en que el
siniestro se encuentre controlado, un
informe detallado sobre las causas que lo
originaron y las medidas tomadas para su
control;

d) Proporcionar el auxilio que les sea
requerido por las autoridades competentes
en caso de emergencia o siniestro;

e) Presentar anualmente, en los términos
de las normas oficiales mexicanas
aplicables, el programa de mantenimiento
del sistema y comprobar su cumplimiento
con el dictamen de wuna unidad de
verificacion debidamente acreditada;
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t) Llevar un libro de bitdcora para la
operacién, supervisién y mantenimiento de
obras e instalaciones, asi como capacitar a
su personal en materias de prevencién y
atencién de siniestros;

g) Obtener autorizacién de la Secretarfa
de Energfa o de la Comisién Reguladora de
Energia, segtin corresponda, para modificar
las condiciones técnicas de los ductos,
sistemas, instalaciones o equipos;

h) Dar aviso inmediato a la Secretaria de
Energia o a la Comisién Reguladora de
Energifa, segtin corresponda de cualquier
circunstancia que implique la modificacién
de los términos y condiciones en la
prestacién del servicio;

1) Abstenerse de otorgar subsidios
cruzados en la prestacién de los servicios
permisionados, asf{ como de realizar
précticas discriminatorias;

J)  Respetar los precios o tarifas maximas
que se establezcan;

k) Entregar la cantidad y calidad de gas,
conforme se establezca en las disposiciones

aplicables, y

1)  Obtener autorizacién de la Secretarfa
de Energfa o de la Comisién Reguladora de
Energia, segun corresponda, para la
suspensién de los servicios, salvo que exista
causa justificada, a juicio de ésta.

Quienes vendan gasolina y demas
combustibles liquidos producto de la
refinacién del petrdleo, directamente al
publico, a través de estaciones de servicio,
deberdn expenderlos sin alteracién, en
términos del articulo 14 Bis de esta Ley.

Adicionalmente a las obligaciones previstas
en las  fracciones  anteriores, los
permisionarios de transporte y distribucién
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Articulo 15

Las infracciones a esta ley y a sus
disposiciones reglamentarias podrdn ser
sancionadas con multas de 1,000 a 100,000
veces el importe del salario mfnimo general
vigente en el Distrito Federal, en la fecha
en que se incurra en la falta, a juicio de la
autoridad competente, tomando en cuenta
la importancia de la falta.

de gas que se realice por medio de ductos,
asi como de almacenamiento, cuando las
instalaciones se encuentren interconectadas
a ductos, deberdn publicar oportunamente,
en los términos que se establezca mediante
directivas, la informacién referente a su
capacidad  disponible 'y aquélla no
contratada.

Articulo 15 Bis.- Las infracciones a esta
Ley y a sus disposiciones reglamentarias
podran ser sancionadas con multas de mil a
un millén quinientas mil veces el importe
del salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, a juicio de la
Secretarfa de Energfa, la Comisién
Nacional de Hidrocarburos o de la
Comisién Reguladora de Energia, en el
ambito de sus respectivas competencias,
tomando en cuenta la importancia de la
talta, de acuerdo con lo siguiente:

I. El incumplimiento a las obligaciones
contenidas en la fraccién I del articulo
anterior, se sancionardn con multa de
cincuenta mil a setecientas mil veces el
importe del salario minimo;

II. El incumplimiento a las obligaciones
contenidas en la fraccién II del articulo
anterior se sanclonaran con multa de veinte
mil a trescientos cincuenta mil veces el
importe del salario minimo;

III. El incumplimiento a las obligaciones
contenidas en los incisos a), d), e), ), 1), J) y
k) de la fraccién III del articulo anterior, se
sancionaran con multa de diez mil a un
millon de veces el importe del salario
minimo;

IV. El incumplimiento a las obligaciones
contenidas en los incisos b), ¢) y f) de la
fraccién III del articulo anterior, se
sancionardn con multa de diez mil a
ochocientas mil veces el importe del salario
minimo;
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V. El incumplimiento a las obligaciones
contenidas en los incisos h) y 1) de la
fraccién III del articulo anterior, se
sancionardn con multa de cinco mil a
quinientas mil veces el importe del salario
minimo;

VI. El incumplimiento o entorpecimiento
de la obligacién de informar o reportar a la
Secretarfa de Energfa, a la Comisién
Nacional de Hidrocarburos o a la Comisién
Reguladora de Energfa, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, cualquier
situacién relacionada con esta Ley, sus
disposiciones  reglamentarias o las
atribuciones de aquellas, se sancionaran con
multa de mil a un millén de veces el
importe del salario minimo;

VII. La realizacion de actividades
estratégicas que constituyen la industria
petrolera por toda persona distinta a
Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, se sancionard con multa de un
millén a un millén quinientas mil veces el
importe del salario minimo;

VIII. La realizacién de las actividades
previstas en el articulo 40., segundo parrafo
de la presente Ley, sin el permiso
respectivo, se sancionard con multa de
cincuenta mil a quinientas mil veces el
importe del salario minimo.

IX. La venta al puablico, a través de
estaciones de servicio, de gasolina y demas
combustibles liquidos producto de la
refinacién del petréleo que hayan sido
alterados, se sancionara con multa de diez
mil a cincuenta mil veces el importe del
salario minimo.

En caso de reincidencia, se podra imponer
una multa hasta por el doble de la
anteriormente impuesta. Se considerara
reincidente, al que habiendo incurrido en
una infraccién que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza,
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En caso de infraccién a lo dispuesto por los
parrafos cuarto y quinto del articulo 4o. de
esta Ley, sin perjuicio de las sanciones
previstas en el parrafo anterior, el infractor
perdera en favor de Petrdéleos Mexicanos
los subproductos petroliferos 0
petroquimicos basicos obtenidos.

Para aplicar este articulo, se seguird el
procedimiento previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

dentro de un plazo de diez afios, contados a
partir de la imposicién de la sancién.

Las demads violaciones a esta Ley y a sus
disposiciones reglamentarias, se
sanclonardn con multa de mil a un millén
de veces el importe del salario minimo, a
juicio de la Secretarfa de Energfa o de la
Comisién Reguladora de Energfa, segin
corresponda, las que tomardn en cuenta
para fijar su monto la gravedad de la
Infraccién.

Para efectos del presente articulo, se
entiende por salario minimo, el salario
minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse
la infraccion.

Las sanciones sefaladas en este articulo se
aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa que resulte y,
en su caso, de la revocacién del permiso
correspondiente. Asimismo la imposicién
de estas sanciones no implica por si misma
responsabilidad administrativa, civil, o
penal de los servidores publicos.

En caso de infraccién a lo dispuesto por los
parrafos quinto y sexto del articulo 4o. de
esta Ley, sin perjuicio de las sanciones
previstas en los pérrafos anteriores, el
infractor perderd en favor de Petréleos
Mexicanos los subproductos petroliferos o
petroquimicos basicos obtenidos.

Para la imposicién de las sanciones
previstas en el presente articulo se estard a

lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
Articulo 15 Ter.- Con base en los

resultados del andlisis de los documentos e
informacién  requeridos a  Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
asf como a los permisionarios o como
resultado de una visita de verificacidn,
cuando alguna obra o instalacién
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Articulo 16
La aplicacién de esta ley corresponde a la
Secretarfa de Energfa, con la participacién

represente un peligro grave para las
personas o sus bienes, la Secretaria de
Energfa, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora
de Energfa, en el ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las sanciones
a que se refieren los articulos 13 y 15 Bis de
esta Ley, podran ordenar cualquiera de las
siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabajos relacionados con la
construccién de obras e instalaciones;

II. Clausurar temporal, total o parcialmente
obras, instalaciones o sistemas;

III. Ordenar la suspensién temporal del
suministro, en términos de las disposiciones
reglamentarias respectivas;

IV. Asegurar substancias, materiales,
equipo, accesorios, ductos, instalaciones de
aprovechamiento, sistemas de transporte,
distribucién y almacenamiento, asf como
recipientes portatiles, auto-tanques, carro-
tanques, buque-tanques, semirremolques y
vehiculos de reparto;

V. Inmovilizar  auto-tanques, carro-
tanques, buque-tanques, semirremolques y
vehiculos de reparto que no cumplan con

las medidas minimas de seguridad
establecidas en las normas oficiales
mexicanas aplicables;

VI. Inutilizar substancias, materiales,

equipo o accesorios, y

VII. Ordenar el desmantelamiento de las
instalaciones y sistemas destinados a la
prestacién de los servicios.

Articulo 16.- La aplicacién de esta Ley
corresponde a la Secretarfa de Energfa, con
la participacién que esté a cargo de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y de
la Comisién Reguladora de Energfa.
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que esté a cargo de la Comisién Reguladora
de Energia, en términos de las
disposiciones reglamentarias.

Reiteramos que el impacto legal de la reforma en la mayoria de los aspectos que abarca no
serd tan dréstico, esto es asi porque las consecuencias juridicas de las modificaciones
realizadas, ya podfan producirse como resultado de los antiguos ordenamientos, y
simplemente se detallaron o precisaron una serie de implicaciones juridicas de los
ordenamientos anteriores, y en otros casos se compilaron en un solo cuerpo normativo las
disposiciones aplicables a la industria petrolera que se encontraban dispersas en varias
leyes federales.

Desde nuestro punto de vista, una de las innovaciones aparentemente mas importantes en
la nueva Ley, que consiste en el énfasis que se hace a los yacimientos transfronterizos,
seflalando la posibilidad de su explotacién, en nuestra opinién tal explotacién ya era

posible atn antes de la reforma, ya que el marco juridico anterior la hubiera permitido.

Sin embargo, si es necesario reconocer que en materia de sanciones, los montos a pagar en
caso de infraccién a la ley se han elevado considerablemente y podrfa resultar una forma
de disuadir a quienes comenten estas infracciones. Asf mismo, se ha ampliado el catalogo
de conductas que representan infraccién o incumplimiento a las disposiciones de la Ley,
volviéndose mds preciso, dejando muy poco a la discrecionalidad de quien corresponda

aplicar la sancién.

De nueva cuenta, se hace evidente en los cambios a este ordenamiento la preocupacién del
legislador por hacer més estrictos y rigurosos los procedimientos inherentes a la industria
petrolera, asf como la preocupacién por la conservacién y proteccion de nuestros recursos

naturales y el medio ambiente.

Siguiendo con las modificaciones, también se reformé la Ley Orgdnica de la Administracion

Priiblica Federal, en lo relativo a las atribuciones de la Secretarfa de Energfa.

Mediante la reforma, las facultades y atribuciones de esta dependencia del Gobierno
Federal se ampliaron para convertirla en un verdadero érgano rector de la politica
energética del pafs, y no un simple érgano supervisor de dicha politica, adiciondndole
diversas facultades con el propésito de que esta dependencia tenga la capacidad de dirigir

en forma efectiva una explotacién racional de los recursos naturales de la nacién,
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principalmente del petréleo, procurando la conservacién de nuestras reservas naturales,

asi como la del medio ambiente, asegurando la disponibilidad de combustibles y

energéticos para el futuro y el desarrollo de fuentes alternas de energfa.

En la siguiente Tabla se hace un comparativo de los cambios en las atribuciones de la

Secretarfa de Energfa con motivo de la “Reforma Energética’:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(Diario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1976)

Hasta la dltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 1 de
octubre de 2007

DECRETO por el que se reforma y
adiciona el articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracién Publica
Federal.

Articulo 33.- A la Secretarfa de Energia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Conducir la politica energética del pafs;

II. Ejercer los derechos de la nacién en
materia de petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos;
energfa nuclear; asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos
naturales que se requieran para generar,
conducir,  transformar, distribuir 'y
abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio ptblico;

ITI. Conducir la actividad de las entidades
paraestatales cuyo objeto esté relacionado

Articulo 33.- A la Secretarfa de Energia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Establecer y conducir la politica
energética del pafs, asf como supervisar su
cumplimiento con prioridad en la seguridad
y diversificacién energéticas, el ahorro de
energfa y la proteccién del medio ambiente,
para lo cual podra, entre otras acciones y en
términos de las disposiciones aplicables,
coordinar, realizar y promover programas,
proyectos, estudios e investigaciones sobre
las materias de su competencia;

II. Ejercer los derechos de la Nacién en
materia de petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos y gaseosos; de
minerales radioactivos; asi como respecto
del aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio publico;

III. Conducir y supervisar la actividad de
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con la explotaciéon y transformacién de los
hidrocarburos y la generacién de energia
eléctrica y nuclear, con apego a la
legislacién en materia ecolégica;

V. Promover la participacién de los
particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacién y
aprovechamiento de energfa, con apego a la
legislacién en materia ecolégica;

VI. Llevar a cabo la planeacién energética a
mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econémicas y sociales para el
sector energético paraestatal;

las entidades paraestatales sectorizadas en
la Secretarfa, as{ como la programacién de
la exploracién, explotacién y
transformacién de los hidrocarburos y la
generaciéon de energia eléctrica y nuclear,
con apego a las disposiciones aplicables;

IV. Promover que la participacién de los
particulares en las actividades del sector
sea en los términos de la legislacién y de las
disposiciones aplicables;

V. Llevar a cabo la planeacién energética a
mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econémicas y sociales para el
sector energético paraestatal.

La planeacién energética deberd atender los
siguientes criterios: la soberanfa y la
seguridad energéticas, el mejoramiento de
la productividad energética, la restitucién
de reservas de hidrocarburos, la reduccién
progresiva de impactos ambientales de la
produccién y consumo de energfa, la mayor
participacién de las energfas renovables en
el balance energético nacional, Ila
satisfaccién de las necesidades energéticas
bésicas de la poblacion, el ahorro de energfa
y la mayor eficiencia de su produccién y
uso, el fortalecimiento de las entidades
ptblicas del sector energético como
organismos publicos, y el apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnolégico
nacionales en materia energética;

VI. Integrar el Consejo Nacional de
Energfa 'y expedir sus reglas de
funcionamiento para realizar tareas de
planeacién energética. El Consejo tendré
las siguientes tareas: a) proponer a la
Secretarfa de Energia criterios y elementos
de politica energética, y b) apoyar a la
Secretarfa de Energfa en el disefio de la
planeacién energética a mediano y largo
plazos.

El Consejo Nacional de Energia se
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VII. Otorgar concesiones, autorizaciones y
permisos en materia energética, conforme a
las disposiciones aplicables;

constituye por el titular de la Secretaria de
Energfa, quien lo presidird, por los
subsecretarios y el oficial mayor de dicha
dependencia, asi como por los titulares de
los 6rganos desconcentrados y organismos
descentralizados del sector y de Ila
Comisién Nacional del Agua.

En los casos en que las deliberaciones del
Consejo se refieran de manera sustantiva a
cuestiones que competan a  otras
dependencias del Ejecutivo Federal, su
Presidente podra invitar a participar a éstas
a las reuniones que correspondan.

El Consejo contara con un Foro
Consultivo, en el que participardn, segln
los temas a considerar, representantes de
los poderes legislativos federal y estatales,
de autoridades locales, de instituciones
publicas  de  educacién  superior e
investigaciéon cientifica y de los sectores
social y privado, para contribuir al
desemperio de las tareas de planeacién que
competen al Consejo y promover la
participacién ciudadana.

El Ejecutivo Federal enviara al Congreso,
en el mes de febrero de cada afio, para su
ratificacién en un plazo maximo de 30 dias
hébiles, la Estrategia Nacional de Energfa
con un horizonte de quince afios, elaborada
con la participacién del Consejo Nacional
de Energfa;

VII. Otorgar, y en su caso, cancelar
permisos y autorizaciones en materia
energética, conforme a las disposiciones
aplicables;

VIII. Otorgar, rehusar, modificar, revocar
y, en su caso, cancelar asignaciones para
exploracién y explotacién de
hidrocarburos, tomando en consideracién
los dictamenes técnicos que emita la
Comisién Nacional de Hidrocarburos;

IX. Aprobar los principales proyectos de
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VIII. Realizar y promover estudios e
investigaciones sobre ahorro de energfa,
estructuras, costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos, procedimientos,

reglas, normas y demds aspectos
relacionados con el sector energético, y
proponer, en su caso, las acciones
conducentes;

IX. Regular y en su caso, expedir normas
oficiales mexicanas sobre produccién,
comercializacién, compraventa, condiciones
de calidad, suministro de energfa y demas
aspectos que promuevan la modernizacion,
eficiencia y desarrollo del sector, asf como
controlar y vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad
nuclear y salvaguardas, incluyendo lo
relativo al uso, produccién, explotacion,
aprovechamiento, transportacion,
enajenacién, importaciéon y exportacién de
materiales radioactivos, as{ como controlar
y vigilar su debido cumplimiento;

XI. Llevar el catastro petrolero, y

exploracién y explotacién de hidrocarburos
que elabore Petréleos Mexicanos con base
en los lineamientos de la politica energética
y con apoyo en los dictdmenes técnicos que
emita la  Comisiéon  Nacional de
Hidrocarburos;

X. Promover el ahorro de energia, regular
y, en su caso, expedir normas oficiales
mexicanas sobre eficiencia energética, asf
como realizar y apoyar estudios e
investigaciones sobre ahorro de energfa,
estructuras, costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos, procedimientos,
reglas, normas y demds aspectos
relacionados;

XI. Regular y promover el desarrollo y uso
de fuentes de energfa alternas a los
hidrocarburos, as{ como proponer, en su
caso, los estimulos correspondientes;

XII. Regular y en su caso, expedir normas
oficiales mexicanas sobre produccién,
comercializacién, compraventa, condiciones
de calidad, suministro de energfa y demas
aspectos que promuevan la modernizacion,
eficiencia y desarrollo del sector, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento;

XIII. Regular y en su caso, expedir normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad
nuclear y salvaguardas, incluyendo lo
relativo al uso, produccién, explotacién,
aprovechamiento, transportacion,
enajenacién, importaciéon y exportacién de
materiales radioactivos, asi como controlar
y vigilar su debido cumplimiento;

XIV. Llevar el catastro petrolero;

XV. Establecer la regulacién en materia de
asignacién de areas para la exploraciéon y
explotacién petrolera y de permisos de
reconocimientos y exploracién superficial,
asfi como  supervisar su  debido
cumplimiento;
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IV. Participar en foros internacionales
respecto de las materias competencia de la
Secretarfa, con la intervencién que
corresponda a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, y proponer a ésta la celebracién
de convenios y tratados internacionales en
tales materias;

XVI. Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal el establecimiento de zonas de
reservas petroleras;

XVII. Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal la plataforma anual de produccién
de petréleo y de gas de Petrdleos
Mexicanos, con base en las reservas
probadas y los recursos disponibles, dando
prioridad a la seguridad energética del pais
en el marco de la Estrategia Nacional de
Energia;

XVIII. Establecer la politica de restitucién
de reservas de hidrocarburos;

XIX. Regular y, en su caso, expedir
Normas Oficiales Mexicanas en materia de
seguridad industrial ~del sector de
hidrocarburos, asi como supervisar su
debido cumplimiento;

XX. Registrar y dar a conocer, con base en
la informacién proporcionada por la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, las
reservas de hidrocarburos, conforme a los
estudios de evaluacién y de cuantificacién,
asi coOmo a las certificaciones
correspondientes;

XXI. Requerir la informacién necesaria
para el desarrollo de sus funciones a los
6rganos  desconcentrados,  organismos
descentralizados y empresas del sector y,
en general, a toda persona fisica o moral
que realice cualquiera de las actividades a
que se reflere la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo;

XXII. Ordenar que se realicen visitas de
inspeccién a las instalaciones de los
6rganos, organismos y empresas del sector,
y, en general, a toda persona fisica o moral
que realice cualquiera de las actividades a
que se refiere la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroéleo;
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XXIII. Participar en foros internacionales
respecto de las materias competencia de la
Secretarfa, con la intervencién que
corresponda a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y proponer a ésta la celebracién
de convenios y tratados internacionales en
tales materias; y, asimismo, participar en la
concertacién y el seguimiento de la
ejecucion de los acuerdos internacionales
en materia de explotacién de yacimientos
XII. Los deméis que le encomienden transfronterizos de hidrocarburos de los

expresamente las leyes y reglamentos. que el Estado mexicano sea parte;

XXIV. [Iniciar, tramitar y resolver
procedimientos administrativos e imponer
las sanciones que correspondan, en
términos de las disposiciones aplicables, y

XXV. Los demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

Asi mismo, con fundamento en la reforma, se crea la Comisién Nacional de Hidrocarburos
como organo desconcentrado de la Secretarfa de Energfa®*, cuyo objeto primordial es
regular y supervisar la exploracién y extraccién de carburos de hidrégeno, que se
encuentren en mantos o yacimientos, cualquiera que fuere su estado fisico, asi como las
actividades de proceso, transporte y almacenamiento que se relacionen directamente con

los proyectos de exploracién y extracciéon de hidrocarburos?3.

Por virtud de la ley que le da origen a dicha Comisién, ésta se convertird, junto con la

Secretarfa de Energfa, en el 6rgano rector de la politica energética de nuestro pafs.

La “Reforma Energética” se completa con ordenamientos orientados al uso eficiente de la
energia —la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia- y disposiciones que buscan
la utilizacién de fuentes alternas para producirla —la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energélica-, que tienen como propésito la

conservacién y administraciéon de nuestros recursos naturales y desarrollar a largo plazo

%4 ey de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, Articulo 1.

255 tem, Articulo 2.
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las nuevas tecnologfas que reemplazardn a los hidrocarburos como principal fuente de

energfa y de la cual actualmente dependemos.
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