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INTRODUCCION

Desde principios del siglo XX, la ayuda y cooperacion internacional ha sido
indispensable en el ambito criminal, pues gracias a los grandes avances
tecnoldgicos y a la disminucion del tiempo en atravesar grandes distancias, la
impunidad se ha convertido en la caracteristica primordial de los delincuentes

del hoy y del ahora.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal nacié como fruto de una doble
necesidad: por una parte, la conveniencia de la organizacion de una lucha
contra la delincuencia transnacional, y por otra, la busqueda por establecer
entre la policia de diversos paises contactos oficiales para intercambiar
experiencias e informaciones, que permitieran traspasar las fronteras de sus

respectivas soberanias, que obstaculizaban la persecucion de los delincuentes.

INTERPOL ha coadyuvado, a través de la investigacion, al descubrimiento de
actividades delictivas llevadas a cabo por quienes no conocen fronteras y evitan

gue las normas implantadas por los gobiernos influyan sobre ellos.

Algunos de los objetivos que pretendemos en esta investigacion son conocer,

estudiar y analizar la evoluciéon de la Organizacién Internacional de Policia



Criminal, y establecer los logros que ha alcanzado en México. Asimismo, se

estudiara la intervencion que tiene INTERPOL México, en la extradicion.

Para responder estas interrogantes es necesario plantear las siguientes
hipétesis: en primer término, se intentara demostrar la importancia de la
cooperacion de los Estados en el ambito internacional, fortalecida mediante los
Organismos Internacionales, como medio para disminuir la delincuencia
transfronteriza. En segundo lugar, se evaluara el funcionamiento de la
Organizacion en Meéxico, asi como el papel que realiza en la extradicion

internacional.

De acuerdo con los objetivos e hipotesis planteados, la presente investigacion
utiliza un método deductivo, de lo general a lo particular, y para su mejor

desarrollo, se ha dividido en cinco capitulos.

El primer capitulo, intitulado “Antecedentes y Aspectos Generales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal”, pretende dar a conocer el
origen de esta Organizacion, la naturaleza, los paises miembros y el sistema de

comunicacion entre éstos.

En el segundo capitulo, denominado “Estructura Organica y Contribuciones

Estatutarias de los Paises Miembros”, se explicaran los 6rganos principales de



la Organizacién Internacional de Policia Criminal y las formas de determinacién

de las contribuciones que aporta cada Estado miembro a la Organizacién.

El tercer capitulo, denominado “Delitos que Combate INTERPOL e Importancia
de las Difusiones o Fichas Internacionales”, describe cada uno de los delitos

que INTERPOL combate y la importancia de la difusion en las investigaciones.

En el cuarto capitulo, trataremos de sefialar paso a paso las bases, facultades y
funcionamiento de INTERPOL México; se describiran la estructura organica,

las actividades y el marco juridico sobre el cual se fundamenta su actuacion.

En el dltimo capitulo, “Procesos Certificados de INTERPOL México”,
explicaremos detenidamente cada uno de los procesos certificados, como la
localizacion de fugitivos, de menores de edad, vehiculos robados en el

extranjero y en el territorio nacional.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL

1.1. - ANTECEDENTES

Como es sabido, la delincuencia es un fendmeno que evoluciona
conjuntamente con la sociedad, de manera paralela a los adelantos
tecnolégicos, cientificos, econémicos, por lo que puede afirmarse que

actualmente se ha internacionalizado.

La delincuencia transnacional surge de la facilidad y rapidez con que los
delincuentes logran transportarse de un pais a otro y evadir la accién de la
justicia, con lo cual llegan a gozar de impunidad, derivada de la dificultad de las

policias locales para actuar fuera de sus territorios y jurisdicciones.

El 14 y 16 del abril de 1914, en Mbnaco, se celebrd el primer Congreso de la
Policia Judicial, donde juristas, magistrados y policias, principalmente de paises
europeos, discutieron la necesidad de crear un fichero criminal internacional
centralizado, asi como la posibilidad de unificar criterios legales en los
procedimientos con fines de extradicion. También se hablé de medios

adecuados para agilizar y, por ende, simplificar la detencién provisional con



fines de extradicion de los delincuentes, asi como de los procedimientos para

su plena identificacion.®

El objetivo primordial del Congreso fue el establecimiento de relaciones
estrechas entre las policias del mundo, con la finalidad de cooperacién mutua,
para combatir la delincuencia mediante la centralizacion de informacioén sobre

los criminales, la cual pudiera ser util para su localizacion en diversos paises.

En esa misma reunion, se fijo la fecha para una segunda Conferencia, a
celebrarse en agosto de 1916 en Bucarest; empero los esfuerzos de tal

iniciativa se vieron interrumpidos por la Primera Guerra Mundial.

En 1920, el comisario M. Keffer, de nacionalidad belga, acudié a la ciudad de
Nueva York, para participar en una reunion con otros jefes de policia. Entre los
temas debatidos se encontraba la necesidad de una colaboracion entre las
policias nacionales, a fin de facilitar el intercambio de informacion y documentos

de los criminales.

No fue hasta 1923, cuando pudo llevarse a cabo el segundo Congreso de la
Policia Judicial, celebrado en la ciudad de Viena, con la intervencion del

presidente Dr. Johannes Schober, jefe policial de la misma ciudad, y con la

! Cfr. GARCIA BARROSO, Casimiro, INTERPOL vy el procedimiento de Extradicién, S.N.E.,
Editorial Edersa, Madrid, Espafia, 1982, pag. 25.
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participacion de dirigentes policiacos de Alemania, Australia, Dinamarca,

Egipto, Francia, Grecia, Hungria y representantes de otros veinte paises.

En ese Congreso, se establecieron los lineamientos para la creacion de la
Comision Internacional de Policia Criminal, que se consolidd como una
agrupacion permanente de cooperacion policial con sede en Viena. Se trataba
esencialmente de una organizacion europea destinada a la mutua cooperacion
policial internacional y cuyo fin era luchar contra los crimenes y los criminales
transnacionales. Sin embargo, transcurrieron algunos afios para que lograra la
eficacia que se deseaba tuviese como organismo: su actuar se vio disminuido,
en primer término, por la crisis bursatil de 1929 y posteriormente por la Segunda

Guerra Mundial.

Antes del inicio del conflicto, el gobierno aleman consiguio transferir la sede de
la Comision Internacional de Policia Criminal a Berlin, donde quedaron
depositados los archivos. En 1934, se pretendié realizar una Asamblea General
en la nueva sede, pero ésta nunca se celebré y las relaciones internacionales
entre las policias se volvieron a paralizar con motivo de la Segunda Guerra

Mundial.

En 1945, el ejército soviético penetré en Berlin; los archivos de la Comision
Internacional de Policia Criminal fueron destruidos, a excepcién de los que

fueron salvados por Carlos Zinde, miembro de la policia judicial alemana.
6



En 1946, un alto funcionario de la policia belga convoc6 a los miembros de la
Comision Internacional de Policia Criminal; en la reunion se adoptd un nuevo
estatuto y su sede fue transferida a la ciudad de Paris. Ademas de los paises
fundadores, acudieron nuevos paises, con el propésito de integrarse a la
Organizacion; entre éstos encontramos a Bélgica, Chile, Dinamarca, Egipto,
Francia, Reino Unido, Paises Bajos, Irdn, Luxemburgo, Noruega, Portugal,

Suiza, Checoslovaquia, Turquia, Yugoslavia y Polonia.

Asi tenemos que, durante la 252 Asamblea General, celebrada en Viena, del 7
al 13 de junio de 1956, fue aprobada la modernizacion del Estatuto y el
Reglamento General; con ello, la Comisién Internacional de Policia Criminal se
convirtié definitivamente en la Organizacion Internacional de Policia Criminal-

INTERPOL.

Desde 1989, INTERPOL tiene su sede en Lyon, Francia, y cuenta con 187
paises miembros; hoy en dia es la segunda organizacion internacional con

mayor numero de paises, después de la Organizacién de Naciones Unidas.

1.2.- DEFINICION DE INTERPOL

La denominacion “Organizacion Internacional de Policia Criminal” es seguida
del acronimo INTERPOL, el cual fue agregado por la necesidad de encontrar

una direccion telegrafica. Dicha denominacion surge de la contraccion de las
7



palabras inglesas International Police, la cual se registr6 en la oficina de la
Administracion de Correos en Paris, Francia, en 1946. Un afio mas tarde,
durante la Asamblea General, se determind que las Oficinas Centrales
Nacionales adoptaran el vocablo seguido por el nombre de la ciudad en donde
se encontraba domiciliada oficialmente la instituciéon. Un ejemplo de ello, es la
denominacion de la oficina que se encuentra ubicada en la ciudad de México:

INTERPOL México.?

Las siglas oficiales de INTERPOL son las siguientes:
e OIPC; significa “Organizacién Internacional de Policia Criminal” en
espafol;
e OIPC,; “Organisation Internationale de Police Criminelle”, en franceés.

e |CPO,; por “International Criminal Police Organization®, en inglés.

INTERPOL es una Organizacion Internacional constituida por 187 paises, que
tiene como finalidad intercambiar informacién sobre fugitivos, personas
extraviadas, menores de edad, automaviles robados, testigos de delitos que son
buscados por los paises miembros y la verificacion de antecedentes penales de
personas sospechosas que viven de manera ilegal en un pais miembro.
Ademas fomenta la cooperacion mutua en técnicas de investigacion, vigilancia y

seguimiento, medios de comunicacion y difusion internacional entre los paises,

2 Cfr. DE LA GUARDIA, Rodolfo, “,Qué es INTERPOL?”, en Iter Criminis, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, D.F., n.5, enero — marzo 2003, pag. 43.

8



ejecucion de mandamientos judiciales, detencion provisional con fines de
extradicion de los fugitivos que son buscados por los Estados miembros.
Finalmente, otorga las facilidades para que sean extraditados conforme a lo
establecido en el tratado internacional del pais donde se encuentra el fugitivo y

el pais requirente, con el objetivo de que no se evada la justicia.

1.3.- SIGNIFICADO DE LA BANDERA Y ESCUDO DE INTERPOL

En el afio de 1949, la Comision Internacional de Policia Criminal celebré una
reunion donde se acordoé establecer un simbolo, con el cual se reconociera a la
Comision Internacional mundialmente, a través de la creacion de una bandera y
emblema, aunque fue sélo hasta 1955 que los Estados miembros los aprobaron

oficialmente.

La bandera se utiliza desde 1950; sus caracteristicas son las siguientes: el
fondo es de color azul claro, tiene el emblema en el centro y cuatro rayos, uno
en cada esquina, de forma simétrica alrededor del escudo, que simbolizan la

rapidez de los medios de telecomunicaciones y la accion policial.

El escudo también se utiliza desde 1950; hay una representacion del globo
terrdqueo, que simboliza el ambito en que se desarrolla la accion de
INTERPOL, una corona de ramas de olivo alrededor del globo, que simboliza la

paz, el nombre de INTERPOL, en el centro de la corona de olivo, una espada
9



situada verticalmente detras del globo terrdqueo, que simboliza la accién
policial, las siglas de la Organizacién en ambos lados de la espada, los platillos
de una balanza bajo el globo cefiido por la corona de olivo, que simbolizan la

justicia.

1]
=z
g
-
=
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La Organizacién Internacional de Policia Criminal, protege su bandera y su
escudo, prohibe la utilizacién de sus escudos, banderas, marcas y siglas de la
Organizacion, para su uso indebido o no autorizado; los paises miembros se
comprometen a negarse a registrar todos los simbolos que contravengan tal

prohibicién y exhibir la utilizacion de los mismos.

1.4.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA COOPERACION INTERNACIONAL DE

INTERPOL

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, trabaja mediante una

coordinacion policial que se rige por algunos principios fundamentales de

cooperacién para cumplir con su cometido:

10



e Respeto a las soberanias nacionales
Este principio es la base de todas las relaciones entre dos o0 méas paises. Se
considera el mas importante, dentro de la cooperacion internacional; por ello, la
accion respectiva de cada policia es actuar dentro de su propio pais, de

conformidad con su legislacion nacional.

e Caracter universal de la cooperacion
Este principio tiene como finalidad la de evitar la impunidad por sustraccion de
la justicia, generada por la amplia red de vias de comunicacién existentes que,
a su vez, facilitan a los delincuentes ir a cualquier parte del mundo y evadir la

accion judicial.

Por este motivo, la cooperacion policial internacional se ha organizado de forma
tal que todo pais miembro, a través de su sistema administrativo y juridico
interno, preste ayuda sin tener limitaciones de indole politica, geografica o

lingUistica.

e |gualdad en el trato a los Estados miembros

Todos los Estados miembros de la Organizacion gozaran de los mismos

derechos y obligaciones, sea cual fuere el importe de su contribucion financiera.

11



e Caracter extensivo de la cooperacion
Por conducto de las Oficinas Centrales Nacionales, la cooperacion esta abierta
a todas las administraciones de un Estado miembro, ya que éste tiene la mision

de luchar contra la delincuencia de Derecho comun.

e Elasticidad en el funcionamiento de la cooperacion
Dentro del marco de los principios que aseguran un funcionamiento metodico y
continuo, la cooperacion se efectia sin formalismo excesivo, a fin de tomar en

consideracion la gran diversidad de estructuras y de situaciones nacionales.

Por ende, se puede deducir que la cooperacién consiste en un trabajo policial
coordinado entre los diversos paises miembros, ya sea que actien como
proveedores o solicitantes de informacion y/o de servicios; en el cumplimiento
de las tareas pertinentes, cada pais serd responsable de las acciones
realizadas por la policia nacional dentro de su territorio, en el respeto del marco

legal nacional y con los métodos propios previstos por el ordenamiento interno.

e Represion limitada a las infracciones de Derecho comun
La Organizacion limita su accion a la prevencion y a la represion de las
infracciones de Derecho comun, que es el Unico campo en que puede lograrse

el acuerdo de todos los Estados miembros.

12



Por ende, entre los delitos que los Estados miembros pueden combatir, se
encuentran el homicidio, robo, fraude, pornografia infantil, falsificacion de
moneda, trata de blancas, terrorismo, delitos contra la propiedad industrial,

delincuencia organizada, trafico de drogas, entre otros.

1.5.- PERSONALIDAD JURIDICA

La Organizacion goza de personalidad juridica, como lo establece el articulo 2
del “Acuerdo entre la Organizacion Internacional de Policia Criminal y el
Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Sede de INTERPOL y a sus
Privilegios e Inmunidades en el Territorio Francés”. En él, se menciona que la
Organizacion “... posee la capacidad de contratar, adquirir y enajenar los bienes
muebles e inmuebles vinculados a su actividad y de promover acciones en
justicia”.?

La Organizacion Internacional de Policia Criminal tiene los siguientes atributos

como persona juridica:

¥ ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Acuerdo entre la Organizacién
Internacional de Policia Criminal y el Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Sede de
INTERPOL vy a sus Privilegios e Inmunidades en el Territorio Francés, Paris, Francia, 3 de
noviembre de 1982, Anexo 3, pag. XLIV.

13



e Nombre
El nombre de la Organizacibn es “Organizacion Internacional de Policia
Criminal”, que tiene como objeto identificarla mundialmente, con la finalidad de

combatir la delincuencia transnacional.

e Capacidad de goce
En particular, como lo establece el articulo 2 del Acuerdo antes citado,
INTERPOL “... posee la capacidad de contratar, adquirir y enajenar los bienes
muebles e inmuebles vinculadas con su actividad y de promover acciones de
justicia™.

e Capacidad de ejercicio
El articulo 29 del “Estatuto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal”,
establece que la capacidad de ejercicio esta depositada en el ... “Secretario
General, contratard y dirigirA al personal, tendrd& a su cargo la gestiéon
econdémica y organizarda, activara y dirigird los servicios permanentes, con
arreglo a las instrucciones decididas por el Comité Ejecutivo, o la Asamblea

General”. ®

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Acuerdo entre la Organizacién
Internacional de Policia Criminal y el Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Sede de
INTERPOL vy a sus Privilegios e Inmunidades en el Territorio Francés, Op. Cit., Anexo 3, pag.
XLIV.

® Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Viena, Austria, 13 de junio de 1956, Anexo 1, pag. XILI.
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e Domicilio
El articulo primero del “Acuerdo entre la Organizacién Internacional de Policia
Criminal y el Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Sede de
INTERPOL y a sus Privilegios e Inmunidades en el Territorio Francés”,
establece que “... la sede de la Organizacion Internacional de Policia Criminal,
denominada en el presente documento la “Organizacién”, se halla situada en
Francia. Comprende los terrenos, instalaciones y locales que ésta ocupa o

llegare a ocupar para satisfacer las necesidades de sus actividades|”.°

El domicilio de la Secretaria General esta en Lyon, Francia; ahi es donde se
encuentra la sede, aun cuando en los paises miembros se encuentren las
oficinas centrales nacionales de la Organizacion Internacional de Policia

Criminal.

e Patrimonio
El patrimonio estd compuesto por todas las contribuciones voluntarias,
donaciones, legados e ingresos, asi como los bienes muebles e inmuebles que

la Organizacion adquiera para el desempefio de sus funciones.

® ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Acuerdo entre la Organizacién
Internacional de Policia Criminal y el Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Sede de
INTERPOL vy a sus Privilegios e Inmunidades en el Territorio Francés, Op. Cit.,, Anexo 3, pag.
XLIV.
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1.5.1.- Naturaleza juridica de la Organizacién

Se trata de una Organizacion internacional que se origina con el fin de
reglamentar las relaciones entre los Estados en materia policial — internacional,

y que tiene las siguientes caracteristicas:

e Estéa constituida por los Estados y con su consentimiento;

e Es intergubernamental;

e Esinternacional;

e Su finalidad es combatir la delincuencia transnacional, en el respeto de la
justicia;

e Tiene caracter permanente;

e Esta dotada de especificos poderes que derivan de la voluntad juridica
de los Estados miembros, lo que le permite realizar actos juridicos en el

ambito del Derecho Internacional y del Derecho Interno.

Bajo este tenor, “..la Organizacién Internacional de Policia Criminal —
INTERPOL, califica justamente como una organizacion internacional
intergubernamental, como lo reconocid el Secretario General de Naciones

Unidas en su reporte del 8 de marzo de 1971”. ’

" DE LA GUARDIA GARCIA, Rodolfo, “;,Qué es la INTERPOL?”", Op. Cit., pag. 48.
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1.5.2.- Naturaleza juridica de las Oficinas Centrales Nacionales

La naturaleza juridica de las Oficinas Centrales Nacionales se desglosa segun
dos grandes vertientes. En un primer término, éstas son parte de la
Organizacion, al celebrar el Estado un tratado internacional; pero al mismo
tiempo, la ley nacional del pais miembro inserta a cada oficina una estructura
competitiva, propia, interna, con la finalidad de construir el enlace nacional e

internacional para combatir la delincuencia.

Las Oficinas Centrales Nacionales no estan bajo la autoridad del Secretario
General, ya que cada una tiene su forma de administrar su trabajo, estructura
interna, facultad de elegir a su personal de acuerdo a sus capacidades,
horarios, salarios, reglamentaciéon interna, recursos materiales y el

establecimiento de sus objetivos laborables a realizar cada afio.

Los compromisos que tiene una Oficina Central Nacional para el buen

desempeiio y funcionamiento con INTERPOL, se desglosan en breve:

e Es un punto de conexién obligatoria entre la Organizacion y el

conjunto de los servicios nacionales, con la finalidad de que la

Organizacion tenga solamente un intermediario.
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Las circunstancias de cada pais miembro son distintas, por lo que
sb6lo se pueden dar unas directrices generales. Cada pais debe
decidir si su Oficina Central Nacional tiene como funcion Unica la
coordinacion de la cooperacion policial internacional o si se le

atribuyen otras funciones.

Se debera designar una unidad integrada en la estructura policial del
pais y no una persona, para resaltar de esta forma el caracter
permanente de la designacion y la indole oficial e impersonal de la

cooperacion policial internacional.

Siempre que sea compatible con la legislacién nacional, cualquier
Oficina Central Nacional debe poner en marcha en todo momento la
actuacién policial relacionada con una investigacion criminal, a
peticion de otra Oficina Central Nacional en donde se inicia la

investigacion.

Se debe asegurar el intercambio rapido y eficaz de informacion
policial entre los diversos paises para favorecer la prevencion o la
investigacion de los delitos de derecho comun, lo que constituye asi el
vinculo esencial entre las actividades operativas de los diferentes

paises miembros de la Organizacion.
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La Oficina Central Nacional, debido al tipo de informacién que
maneja, debe crear su propia base de datos, que contenga
informacion de los delitos y delincuentes transnacionales, a efecto de

agilizar su trabajo en las diversas investigaciones.

La Oficina Central Nacional debera hacer lo necesario para conseguir
gue las decisiones y las recomendaciones formuladas por la

Organizacion se apliquen integramente y sean puestas en practica.

Cuando se celebra una reunién de la Asamblea General de la
Organizacion, la Oficina Central Nacional debera estar representada

por una Delegacion.

La Oficina Central Nacional debe tener un conocimiento en los
idiomas inglés, francés, arabe y espafiol, para comprender mas
facilmente el sentido de la investigacion, ya que éstos son los idiomas

oficiales de la Organizacion.

La Oficina Central Nacional debe crear una relacion de trabajo no sélo
en las unidades de la administracion de la que dependa, sino también
con todas las demas instituciones de su pais que puedan tener

relacion con la cooperacion policial internacional.
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Para que los sistemas de informacién criminal y de busqueda
automatica de la Organizacion sean verdaderamente eficaces, las
Oficinas Centrales Nacionales tienen que estar dispuestas, en la
medida en que se lo permitan sus respectivas legislaciones
nacionales y las consideraciones operativas, a compartir informacion
con la Secretaria General cuando se comuniquen directamente entre
ellas. Estos sistemas son dos instrumentos policiales de gran valor,
cuyo objetivo es facilitar a los paises miembros una informacién util
sobre los delitos y los delincuentes. Una de las funciones de la
Secretaria General es afadir valor a la informacion recabada, y
buscar relaciones entre los datos y para su representacion, de forma
gue puedan servir de ayuda para las investigaciones y las medidas

preventivas, o para que puedan incluso ponerlas en marcha.

La Oficina Central Nacional debe combatir de manera frontal y eficaz
la delincuencia transnacional, en lo relativo a las infracciones de
derecho comuan, aprovechando al maximo los recursos humanos con
los que se cuenta, los econdmicos, los sistemas de comunicaciones
qgue garantizan la confidencialidad, la constante actualizacién técnica
y estrategias policiales, con la finalidad de beneficiar a la ciudadania,

en el nivel nacional e internacional.
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1.6.- FINALIDAD, MISION Y VALORES

e Finalidad
El articulo 2 del “Estatuto de la Organizacién Internacional de Policia Criminal”
establece “...los fines de la organizacion:
(&) conseguir y desarrollar, dentro del marco de las leyes de los diferentes
paises y del respeto a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la mas
amplia asistencia reciproca de las autoridades de policia criminal,
(b) establecer y desarrollar todas las instituciones que puedan contribuir a la

prevencion y a la represion de las infracciones de derecho comin”.?

Asimismo, el articulo 3 del mismo ordenamiento antes mencionado establece
que: “Esta rigurosamente prohibida a la Organizacion toda actividad o
intervencién en cuestiones o0 asuntos de caracter politico, militar, religioso o

racial”.®

En dicho precepto se traté de limitar el campo de accién de la Organizacion,
con el fin de que no violente la soberania nacional de cada uno de los paises

miembros.

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacion
Lnternacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pag. lIl.
Idem.
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e Mision
La mision de la Organizacién Internacional de Policia Criminal, es combatir a la
delincuencia transnacional de derecho comun, en el nucleo general de respeto

de los derechos humanos y de la legislacion nacional.

El actuar como Organizacién de importancia mundial encargada de apoyar a las
diversas organizaciones, autoridades y servicios dedicados a prevenir y
descubrir actividades delictivas internacionales, no es facil, por lo cual para

lograr su misién es necesario realizar tareas como las siguientes:

» Intercambiar informacion actual, precisa, pertinente y completa, facilitar la
cooperacion internacional, coordinar actividades operativas conjuntas
entre los paises miembros, proporcionar técnicas, conocimientos y

modelos de buen funcionamiento.

e Valores
Entre los valores que contempla la Organizacién encontramos: respeto a los
derechos humanos, integridad, compromisos de calidad, disponibilidad, espiritu
de equipo, honestidad, imparcialidad, confidencialidad, responsabilidad,

eficacia, eficiencia, profesionalizacién, honradez y honorabilidad.
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1.7.- SEDE

La sede de la Organizacién Internacional de Policia Criminal, se encuentra en
Francia, asi lo establece el articulo 1 del “Acuerdo entre la Organizacion
Internacional de Policia Criminal y el Gobierno de la Republica Francesa
Relativo a la Sede de INTERPOL y a sus Privilegios e Inmunidades en el

Territorio Francés”.

En el articulo cuarto del acuerdo antes mencionado se estipula que: “1.La sede
de la Organizaciéon es inviolable. Los agentes o funcionarios franceses no
podran penetrar en la sede para ejercer en ella sus funciones sino con el
consentimiento del Secretario General, se presumira otorgado en caso de
incendio o de otros siniestros que exijan medidas de proteccidon inmediatas.

2. La Organizacion no permitira que en su sede sirva como refugio a una
persona con objeto de diligencias judiciales a consecuencia de un delito o falta
flagrante, de un acto judicial, condena penal u orden de expulsiéon expedidos

por autoridades francesas”.*°

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Acuerdo entre la Organizacién
Internacional de Policia Criminal y el Gobierno de la Republica Francesa Relativo a la Sede de

INTERPOL v a sus Privilegios e Inmunidades en el Territorio Francés, Op. Cit., Anexo 3, pag.
XLV.
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1.8.- IDIOMAS OFICIALES

De acuerdo con el articulo 54 del “Reglamento General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal”, se dispone que: “las lenguas de trabajo de la
Organizacion seran el arabe, el espafiol, el francés y el inglés.”.*

En el caso de México, el personal conoce ingles y/o francés, y a veces hasta
ruso, italiano, aleman, y portugués; aun cuando estos ultimos idiomas no sean

oficiales para la Organizacion, son Uutiles si se tienen relaciones con alguna

Oficina Central Nacional en el curso de las investigaciones.

1.9.- PAISES MIEMBROS

Los paises miembros de la Organizacion son: Afganistan, Albania, Alemania,
Andorra, Angola, Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Armenia, Aruba, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belards, Beélgica, Belice, Benin, Bolivia,
Bosnia-Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei, Bulgaria, Burkina-Faso, Burundi,
Butan, Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canada, Ciudad del Vaticano,
Colombia, Comoras, Congo, Congo, Corea, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Croacia,
Cuba, Chad, Chile, China, Chipre, Djibouti, Dinamarca, Dominica, Ecuador,

Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia,

' ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Reglamento General de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Viena, Austria, 13 de junio de 1956, Anexo 2,
pag. XL.
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Espafa, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, Ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Filipinas, Finlandia, Fidji, Francia, Gabon, Gambia, Georgia,
Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Irak, Iran,
Irlanda, Islandia, Israel, ltalia, Jamaica, Japon, Jordania, Kazajstan, Kenia,
Kirguistan, Kuwait, Laos, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Libia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta,
Marruecos, Marshall (Islas), Mauricio, Mauritania, México, Moldova, Mdnaco,
Mongolia, Montenegro,  Mozambique, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos,
Pakistan, Panamd, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal,
Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica Dominicana, Ruanda, Rumania,
Rusia (Federacion de Rusia), San Cristobal y Nieves, San Marino, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Senegal, Serbia,
Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sri Lanka, Suazilandia,
Sudan, Suecia, Suiza, Surafrica, Surinam, Tailandia, Tanzania, Tayikistan,
Timor Oriental, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tunez, Turkmenistan, Turquia,
Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia,

Zimbabwe.*?

12 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL (INTERPOL), “Acerca de
INTERPOL"”, Paises miembros de INTERPOL (187), Lyon, Francia, 2008,
http://www.interpol.int/int/public/ICPO/Members/defacltEs.asp
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1.10.- MEDIOS DE COMUNICACION ENTRE LAS OFICINAS CENTRALES

NACIONALES

La red de telecomunicaciones de INTERPOL tiene como objetivo difundir la
informacion de caracter policial, por lo que es preciso efectuar su transmision
con la mas alta rapidez, confiabilidad y seguridad. Para el cumplimiento de esta

actividad se cuenta con una red privada con acceso al sistema satelital mundial.

Una de las tareas de INTERPOL, es informar y poner sobre advertencia a cada
Estado miembro sobre las personas que son buscadas por la Policia
Internacional; por ello, la obligaciéon de cada pais es publicar las difusiones
rojas,™ para que los delincuentes se encuentren en la lista de la Organizacién y

asi se permita una mas facil busqueda y eventual detencion.

1.10.1.- Sistema X-400

Ha sido el primer sistema de comunicaciones permanente entre la Secretaria
General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal y sus 187
homologas en el mundo. En todo momento, presta el servicio a las diferentes

areas en la transmision y recepcion de mensajes, asi como en el intercambio de

¥ La difusion roja, es un documento que se utiliza para intercambiar informacién entre los

paises miembros de la Organizacion, sobre datos de identificacion de un sujeto que es buscado
por un delito que cometid en su pais, pero se encuentra préfugo de la justicia.
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informacion, busqueda de fugitivos, vehiculos robados, asistencia humanitaria,

antecedentes, busqueda y localizacion de menores de edad.

El sistema X-400 era la comunicacion cifrada de correo electronico con las
Oficinas Centrales Nacionales de los Paises miembros de INTERPOL;
transmitia la informacion con tarjetas de coédigos y a través de claves
especificas que tenia cada investigacion. Sin embargo, la tecnologia avanza y
la Organizacion también: por ello, se ha creado el Sistema 1-24/7, que ha

sustituido al X-400, desde 2003.

1.10.2.- Sistema 1-24/7

El sistema 1-24/7, es un sistema de comunicacion internacional que funciona a
través de intranet entre los paises integrantes de la “Organizacion Internacional
de Policia Criminal”; es un correo electronico pero interno para los paises de la
Organizacion, y su principal tarea es el intercambio de informacion de forma

segura y rapida entre las fuerzas policiales de todo el mundo.

El primer pais que utilizo este sistema fue Canada en el mes de enero del 2003.
Este sistema trata de facilitar la busqueda en segundos y verificar datos de una
investigacion; el tiempo en muchos casos es vital para identificar personas o
vehiculos robados, obras de arte, embarcaciones, documentos hurtados y de

viaje, tarjetas bancarias, asi como para difundir las solicitudes de busqueda de
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personas con fines de extradicion internacional, personas desaparecidas y
movimientos migratorios, para informar de cancelaciones de busqueda y de las

reuniones y conferencias organizadas por INTERPOL.

Este sistema esta protegido por una red virtual privada que se transmite por

Internet, pasa por una serie de candados de seguridad, y permite la

actualizacion de antivirus.
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CAPITULO 2
ESTRUCTURA ORGANICA Y CONTRIBUCIONES

ESTATUTARIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

2.1.- ESTRUCTURA ORGANICA

El articulo 5 del “Estatuto de la Organizacién Internacional de Policia Criminal-
INTERPOL” sefiala que su estructura comprendera: la Asamblea General, el
Comité Ejecutivo, la Secretaria General, las Oficinas Centrales Nacionales y los

Asesores.!

2.1.1.- Asamblea General

La Asamblea es el 6rgano supremo de la Organizacién; se retne una vez al afio
de manera ordinaria y podrd haber reuniones de forma extraordinaria cuando
sea necesario a peticion del Comité Ejecutivo y por la mayoria de los Estados
miembros. Asimismo, se constituye por Delegados que representaran a los

Estados, entre los cuales se elegira un Jefe por Delegacion de cada pais.

La Asamblea General toma las decisiones mas importantes relacionadas con la

politica que regira la Organizacion, los recursos necesarios para la cooperacion

! Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pag. IV.
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internacional, métodos de trabajo, estrategias de investigacion, nuevos métodos
operacionales, finanzas. Establece ademas los principios rectores en el
funcionamiento de la Organizacion, y a su vez decide las medidas generales
conducentes para el logro de los objetivos, programas de actividades, asi como

se encarga de la eleccion del Comité Ejecutivo.

Los delegados que asistan a una Asamblea General deberan ser funcionarios
con cargos superiores, pertenecientes a organismos que ejerzan funciones

policiacas o cuya mision esté vinculada con la Organizacion.

De acuerdo con el articulo 8 del citado Estatuto, se dispone que las funciones
de la “Asamblea General seran las siguientes:

(a) asumir las responsabilidades establecidas en el presente Estatuto;

(b) establecer los principios y decidir las medidas generales conducentes al
logro de los objetivos de la Organizacion, tal como se enuncian en el articulo 2;
(c) examinar y aprobar el programa de trabajo presentado por el Secretario
General para el afio siguiente;

(d) fijar las disposiciones de cuantos reglamentos se estimen necesario;

(e) elegir las personalidades que hayan de asumir las funciones previstas en el
Estatuto;

() aprobar resoluciones y dirigir recomendaciones a los Miembros sobre las
cuestiones que sean de la competencia de la Organizacion;

(g) determinar la politica financiera de la Organizacion;
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(h) examinar y aprobar los acuerdos concertados con otras organizaciones”.?

Las decisiones de la Asamblea se adoptan con una votacién por mayoria
simple, salvo en los casos en que se elija al Secretario General y al Presidente
del Comité Ejecutivo, que requeriran una aprobacion mayor a las dos terceras

partes de la Asamblea General.

2.1.2.- Comité Ejecutivo

De conformidad con el articulo 15 del citado ordenamiento, se estipula que el
Comité Ejecutivo estarad presidido por el Presidente de la Organizacion y
contara con trece miembros: el presidente, tres vicepresidentes y nueve
vocales. Los miembros son elegidos por la Asamblea General y deben
pertenecer a distintos paises; ademas, el Presidente y los Vicepresidentes
deben proceder de distintos continentes, de forma que exista una distribucion

geogréfica equitativa.>

Las funciones del Comité Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 22 del Estatuto
de la Organizacion, son las siguientes;
“(a) Velara por la ejecucion las decisiones de la Asamblea General,

(b) preparara el orden del dia de las reuniones de la Asamblea General,

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pags. V - VL.
% Cfr. Ibidem, pags. VII -VIII.
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(c) sometera a la Asamblea General todo programa de trabajo y todo proyecto
gue estime conveniente;
(d) vigilara la gestion del Secretario General;

(e) ejercera todos los poderes que le delegue la Asamblea.”

En el articulo 17 del multicitado ordenamiento se sefala que el presidente es
electo por 4 afos, los vicepresidentes y vocales por 3 afios, y no se pueden
reelegir inmediatamente para los mismos puestos; todos seran elegidos por la

Asamblea General.®

El Comité Ejecutivo se reunira por lo menos una vez al afio, convocado por el
Presidente; asi lo sefala el articulo 20 del “Estatuto de la Organizacion

Internacional de Policia Criminal”.®

Los miembros del Comité Ejecutivo, en ejercicio de sus funciones, actuaran
como representantes de la Organizacion y no como representantes de sus

paises respectivos; asi lo regula el articulo 21 del Estatuto.’

La funcion del Presidente de la Organizacion, de acuerdo al articulo 18 del

ordenamiento en cuestion, es la de presidir las reuniones de la Asamblea

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pag. X.

> Cfr. lbidem. pag. VIIL.

® Cfr.Ibidem. pag. XI.

" Cfr. Idem.
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General y del Comité Ejecutivo. Ademas de dirigir los debates, debera velar

para que las actividades de la Organizacién sean conformes a las decisiones de

la Asamblea y del Comité, asi como debera mantener un contacto directo y

constante con el Secretario General.®

Para la eleccion del Presidente se requiere la votacion de una mayoria de dos

terceras partes de la Asamblea General. Después de dos votaciones sin

resultado, se requiere solamente la mayoria simple. Los Vicepresidentes y los

Delegados se eligen por mayoria simple.

La estructura actual del Comité Ejecutivo de la Organizacion es la siguiente:

CARGO NOMBRE PERIODO NACIONALIDAD
Presidente Boon Hui Khoo 2008 - 2012 Singapurense

Vicepresidente de Arturo Herrera 2006 — 2009 Chileno
América Verdugo

Vicepresidente de Mostapha 2008 - 2011 Marroqui

Asia Mouzouni

Vicepresidente de Juergen Stock 2007 - 2010 Aleman

Europa

® Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pag. VIII.
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Vocal en Thomas V. Fuentes 2006 - 2009 Estadounidense
representacion de
América
Vocal en Maria del Pilar 2008 - 2011 Colombiana
representacion de | Hurtado Afanador
América
Vocal en Magdy Elshafey 2008-2011 Egipcio
representacion de
Africa
Vocal en Eduardo 2008-2009 Angolefio
representacion de Fernandes
Africa Cerqueira
Vocal en Ki Ryun Park 2006 - 2009 Koreano
representacion de
Asia
Vocal en Vijay Shanker 2006 - 2009 Hindu
representacion de
Asia
Vocal en Sileyman Isildar 2008 - 2011 Turco
representacion de
Europa
Vocal en Meter Dyhre 2008 - 2011 Noruego

representacion de

Europa




Vocal en Konstantin 2006 - 2009 Ruso

representacion de Machabely

Europa

2.1.3.- Secretaria General

La Secretaria General es el o6Organo administrativo y técnico, que
permanentemente asegura la administracion general y el funcionamiento
cotidiano de la Organizaciéon. Aplica las decisiones de la Asamblea General y
del Comité Ejecutivo, dirige y coordina la lucha contra la delincuencia, mantiene
las relaciones con las autoridades nacionales e internacionales, en relacion a
las investigaciones criminales, por conducto de las Oficinas Centrales

Nacionales.

El articulo 28 del Estatuto de la Organizacion sefiala que la Secretaria General
es dirigida por el Secretario General de la Organizacién, quien es nombrado por
la Asamblea General por un periodo de 5 afios, sobre la base de la propuesta
del Comité Ejecutivo. Puede ser reelegido, pero no se mantendra en funciones
cuando cumpla 65 afios. El Secretario General deberd ser elegido entre

personalidades de gran competencia en cuestiones policiales.’

°Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pags. XILI.
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El personal de la Secretaria General, cuya misién es de tipo internacional,

exclusivamente se divide en dos categorias:

Los funcionarios de policia, que han sido destinados o puestos a
disposicion por la administracion de su pais para efectuar en la
Secretaria General tareas policiales; vy,

El personal contratado por la Organizacion para desempefar todas
aquellas funciones que no necesitan calificaciones policiales, sino que se
refieran a actividades administrativas; comprende a asesores juridicos,
expertos financieros, redactores, traductores, informaticos, secretarias,

administradores, contadores, entre otros.

La Secretaria General tiene las siguientes funciones, conforme a lo establecido

en el articulo 26 del Estatuto de la Organizacion:

a)

b)

f)

“...aplicara las decisiones de la Asamblea General y del Comité
Ejecutivo;
actuara como centro internacional de la lucha contra la delincuencia de

derecho comun;

actuara como centro técnico y de informacion;

tendra a su cargo la administracion general de la Organizacion;
mantendra el enlace con las autoridades nacionales e internacionales,
tramitando las cuestiones de investigaciones criminales por conducto de
las Oficinas Centrales Nacionales;

preparara y editard cuantas publicaciones se consideren Uutiles;
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g) organizara y ejecutara los trabajos de secretaria en las reuniones de la
Asamblea General, del Comité Ejecutivo, y, cuando haya, de todos los
demas érganos de la Organizacion;

h) preparara un plan de trabajo para el afio siguiente, que presentara al
examen y aprobacion del Comité Ejecutivo y de la Asamblea General;

i) mantendra en todo lo posible un contacto directo y constante con el

Presidente de la Organizacién”.'°

El Secretario General, en ejercicio de sus funciones, no solicitara ni aceptara las
instrucciones de ningun gobierno o Estado miembro y debera abstenerse de

cualquier accidén que pueda perjudicar la mision de la Organizacion.

2.1.4.- Oficinas Centrales Nacionales

Una Oficina Central Nacional es la representante de la Organizacion

Internacional de Policia Criminal, en el pais miembro donde se ubique, y es

designada por las autoridades gubernamentales del Estado.

Su denominacién, en cada caso, sera Oficina Central Nacional INTERPOL, con

la terminacioén del nombre de la ciudad donde se encuentre. Las Oficinas son

' ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pags. XI.
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integradas por funcionarios locales y estaran sujetas a las leyes internas de la

nacién donde se localicen.

El Estatuto de la Organizacion regula la misién general de las Oficinas
Centrales Nacionales mediante diversos articulos que a continuacion se

desglosan.

El articulo 31 del citado Estatuto sefiala que: “Para alcanzar sus objetivos, la
Organizacion necesita la cooperacion permanente y activa de sus Miembros,
los cuales deberan hacer todos los esfuerzos compatibles con sus propias
legislaciones para participar con diligencia en las actividades de Ia

Organizacion”.!*

El articulo 32 del Estatuto estipula que: “A fin de conseguir esta cooperacion,
cada pais designara a un organismo que actuara en su territorio como Oficina
Central Nacional. Este organismo se encargara de mantener el enlace:

(a) con los diversos servicios del pais

(b) con los organismos de otros paises que actuen como Oficinas Centrales
Nacionales;

(c) con la Secretaria General de la Organizacién”.*?

! ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pag. XIV.

2 1dem.
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El articulo 33 del mencionado Estatuto sefiala que: “En aquellos paises en los
cuales las disposiciones del articulo 32 resulten inaplicables o improcedentes
para lograr una cooperacion centralizada y eficaz, la Secretaria General
determinara, de acuerdo con el pais de que se trate, los medios de cooperacion

mas adecuados”.®®

Las Oficinas Centrales Nacionales, realizan una gran contribucién en materia de
combate a la delincuencia de derecho comun en el ambito internacional, asi
como en el area del intercambio de informaciones, de solicitudes a otras
Oficinas Centrales Nacionales, para dar inicio a investigaciones internacionales,

de las peticiones de busqueda, de detenciones preventivas e identificaciones.

Cabe sefialar que el Jefe o Encargado de la Oficina Central Nacional tendra un
lugar dentro de la Delegacion de su pais, en las reuniones de la Asamblea
General que celebra la Organizacion, y cuidara la aplicacion de las resoluciones

que se aprueban.

Al adherirse un Estado como miembro de la Organizacion, el gobierno del pais
podra designar a cualquier organismo oficial de policia con caracter de
INTERPOL, si sus funciones se encuentran comprendidas en el marco de las

actividades de la Organizacion.

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Estatuto de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., Anexo 1, pag. XIV.
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Para lograr los fines de la Organizacién, las Oficinas Centrales Nacionales
deben realizar esfuerzos compatibles con sus legislaciones para participar con
diligencia, eficacia y eficiencia en las actividades de INTERPOL. Es por esto
que existe un punto de referencia Unico en cada Estado, lo que facilita la
explotacion completa de los avances que realiza la Organizacion en materia de

telecomunicaciones y tecnologia de la informacion.

De acuerdo con la finalidad de la Organizacion Internacional de Policia Criminal,
los objetivos de una Oficina Central Nacional son:

e Desarrollar, dentro del marco de las leyes de los paises en que se
ubican, la mas amplia asistencia reciproca de las autoridades de policia
criminal;

e Establecer relacion con todas las instituciones que puedan contribuir a la

prevencion y represion de los delitos.

Las Oficinas Centrales Nacionales mantendran un enlace con la Secretaria
General de la Organizacion, con sus homélogas y con las dependencias del

pais en el que se ubican, cuyo objetivo es combatir la delincuencia.

La naturaleza juridica de las Oficinas Centrales Nacionales tiene dos grandes
vertientes: en via de primer analisis, son parte de la Organizacion, pero al

mismo tiempo se encuentran subordinadas a la ley nacional del pais miembro,
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qgue las establece en la estructura del pais con la finalidad de ser el enlace

nacional e internacional para combatir la delincuencia.

2.1.5.- Asesores

Los asesores son personalidades de prestigio internacional, en alguna de las
disciplinas principalmente cientificas que interesen a la Organizacion

Internacional de Policia Criminal.

Los asesores 0 consejeros son expertos con capacidad puramente consultiva,
quienes pueden ser nombrados por el Comité Ejecutivo y confirmados por la
Asamblea General; su cargo es de tres afos. Seran elegidos entre las
personalidades que gocen de una excelente reputacion y autoridad

internacional por sus trabajos.

2.2.- CONTRIBUCIONES ESTATUTARIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Para financiar las actividades de la Organizacion, los paises miembros abonan
una contribucion estatutaria anual, desde el momento en que son parte de la
Organizacion, dependiendo de su poblacién y de su producto interno bruto.
Pero en la mayoria de los casos, las contribuciones provienen de los
presupuestos de la policia nacional y no de los presupuestos generales de los

Estados.
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Asi tenemos que las contribuciones de los Estados miembros son muy

importantes, ya que sin la aportacion econémica INTERPOL no funcionaria de

manera exitosa. El objetivo es cumplir con los fines de la Organizacion; el

articulo 3.2 del “Reglamento Financiero de la Organizacion Internacional de

Policia Criminal”, establece que:

1.

“Las contribuciones estatutarias de los Miembros se abonaran
anualmente y seran obligatorias sin perjuicio de los compromisos
financieros adquiridos por los Miembros en cuyos territorios se encuentre
alguna oficina especial de INTERPOL.

No obstante lo dispuesto en el articulo 3.3 (3) del presente Reglamento,
todo pago parcial efectuado por un Miembro se deducira
proporcionalmente de la suma adecuada por él en concepto de
contribucién estatutaria al presupuesto general, y de la suma que adeude
en concepto de contribucion estatutaria al presupuesto especifico que le
corresponda.

Las contribuciones estatutarias de los Miembros al presupuesto general
representaran un porcentaje de los créditos presupuestarios de la
Organizacion, que se determinara en funcion de las fluctuaciones de los
ingresos que se perciban en ese ejercicio econémico.

Las contribuciones estatutarias al presupuesto general se repartiran
entre los Miembros en funcién de los procedimientos y el baremo que se
apliquen para determinar el reparto de las contribuciones que apruebe la

Asamblea General por mayoria simple.
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5.

Las contribuciones estatutarias a los presupuestos especificos de las
Oficinas Subregionales se repartiran entre los Miembros interesados. Los
procedimientos y el baremo que se apliquen para determinar el reparto
de las contribuciones deberan ser aprobados por los Miembros
interesados por mayoria simple.

A menos que se mencione explicitamente lo contrario, cualquier otro
pago tendra la consideracién de contribucion voluntaria.

Los Miembros podra pagar anticipos a cuenta de las contribuciones

estatutarias correspondientes a ejercicios econémicos posteriores™*,

Asimismo, en el articulo 3.3 del citado reglamento se sefialan los lineamientos

de pago de las contribuciones estatutarias:

1.

3.

4.

“..El Secretario General reclamara las contribuciones estatutarias e
indicara a los Miembros las modalidades para su pago.

Las contribuciones estatutarias de los Miembros serdn pagaderas a partir
del 1 de enero del ejercicio econdmico correspondiente; deberan
abonarse lo antes posible, a méas tardar el 30 de junio de este ejercicio.
Todo pago efectuado por un Miembro en concepto de contribucion
estatutaria sera asignado a la deuda mas antigua.

Todo Miembro nuevo deberd su primera contribucion a partir del 1 de

enero siguiente a la fecha de su admision por la Asamblea General.

14 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Reglamento Financiero de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, S. N. E., Secretaria General de la Organizacion

Internacional de Policia Criminal, San Petersburgo, Rusia, 2008, pag. 13.
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5. Las contribuciones estatutarias adeudadas por un Miembro en el
momento en que se retire de la Organizacion seguiran debiéndose.

6. Las contribuciones estatutarias a la Organizacién se pagaran en euros.
No obstante, si se plantearan dificultades podran efectuarse pagos en
otras monedas, en cuyo caso se calculard su contravalor en euros y se
abonara en la cuenta del Miembro en cuestion.

7. Los Miembros, otras organizaciones internacionales y demas entidades
podran pagar las contribuciones estatutarias de otros Miembros de la

Organizacioén”. *°

No hay que olvidar que la Organizacion se ocupa de una delincuencia
transnacional que mueve miles de millones de ddélares. Para ser eficaz, tiene
que sacar el maximo partido de sus limitados recursos, de la tecnologia y de la

ayuda de sus paises miembros.

A la luz de lo anterior, actualmente se esta elaborando un nuevo sistema de
contribuciones, mas transparente, para conseguir mayor flexibilidad en el

reparto de las mismas entre los paises.

En el caso de México, la contribucion financiera en los ultimos ejercicios fiscales

se muestra en la tabla siguiente:

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Reglamento Financiero de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Op. Cit., pags. 13 - 14.
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EJERCICIO FISCAL

IMPORTE EN EUROS

Ano 2002 251,463 Euros
Afio 2003 310,319 Euros
Afio 2004 348,678 Euros
Afio 2005 391,776 Euros
Afio 2006 429, 744 Euros
Ao 2007 441, 398 Euros
Ano 2008 473, 415 Euros aproximadamente

45




CAPITULO 3
DELITOS QUE COMBATE INTERPOL E IMPORTANCIA DE LAS

DIFUSIONES INTERNACIONALES

El &mbito de cooperacion policial de la Organizacidén Internacional de Policia
Criminal, es extenso, y comprende a todos aquellos delitos que contienen algun
elemento transnacional o internacional, es decir, a todos aquellos casos en los
cuales:
e Exista la presuncion de que un fugitivo se encuentre en territorio de un
pais miembro;
e El delito sea grave y debe estar contemplado como tal en el pais
miembro donde se presume que se localiza;
e El delincuente debe contar con una orden de aprehensiéon en el pais
donde cometid el ilicito;
e Asimismo se tiene la sospecha que el delincuente pueda cometer en un

Estado miembro actividades ilicitas graves.

Entre los delitos perseguidos se encuentran el trafico de drogas, falsificacion de
moneda, delincuencia violenta, terrorismo internacional, estafas, delincuencia
econdmica y financiera. Asimismo, la Organizacion se preocupa por la trata de
seres humanos, prostitucion, robo de bienes culturales, trafico de armas y

explosivos, robos, trafico internacional de especies de fauna y flora. Finalmente,
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se encarga de perseguir delitos contra la propiedad industrial, fondos
procedentes de actividades delictivas, delincuencia organizada y delincuencia

relacionada con la tecnologia de la informacién.

Cualquier Oficina Central Nacional que tenga conocimiento de un delito
transnacional que sera cometido en al algun pais miembro debe darlo a conocer
a la Secretaria General, y a los paises miembros involucrados o a aquellos que
puedan ser afectados por las consecuencias de éste, con el propdsito de
prevenirlo y combatirlo. Se informa mediante un mensaje de 124/7, cuando se
haya cometido el delito o antes que se cometa, el posible lugar en que se
cometera, los nombres de los delincuentes, si se tienen, o la descripcion fisica y
detallada, el modo de operar, los vehiculos y armas que podrian ser utilizadas y

las consecuencias del ilicito.

3.1.- DROGAS

El trafico de drogas constituye una preocupacion de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, ya que la droga recorre todo el mundo de una
manera facil, ocasionando destruccion en la salud de los habitantes de los

Estados miembros.

La Organizacion considera como trafico internacional de drogas o

estupefacientes todos los casos en los que:
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“... (@) la droga haya cruzado una frontera nacional;

(b) la droga haya transitado por otro pais;

(c) la droga provenga de otro pais;

(d) la droga estuviera destinado a otro pais;

(e) una 0 mas personas implicadas sean nacionales o de otro pais;

(f ) la cantidad de droga haya suponer que estaba destinada a la exportacion
ilicita,;

(g) por su naturaleza (p. €j., porque no pueda cultivarse dentro del pais), la
droga deba provenir de un pais extranjero, salvo cuando su exiguidad evidencie
gue estaba destinada al consumo personal de su poseedor;

(h) se haya descubierto un laboratorio, fabrica, etc., para la elaboracion o la

fabricacion de estupefacientes™.

3.2.- FALSIFICACION DE MONEDA

La falsificacion de moneda es una amenaza para la economia nacional e
internacional. Por ello, la Organizacion combate este ilicito, solicitando a cada
uno de los Estados miembros, que informen la moneda que se encuentra en

circulacion en su territorio.

! ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Coleccién de las Resoluciones
Aprobadas por la Asamblea General de la Organizacidn Internacional de Policia Criminal
relacionadas con el tema de Drogas, S. N. E., Secretaria General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Lyon, Francia, 1983, pag.3.
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Asimismo, la Organizacion ha creado un grupo especial para el estudio de la
falsificacion y documentos falsos; su objetivo es la persecucién de los delitos de
falsificacion de monedas, billetes, acciones y cheques. Las principales
funciones de este grupo especializado son la centralizacion y difusion de la
informacion que llega de las diversas Oficinas Centrales Nacionales, asi como
la organizacion de acciones, con la finalidad de buscar soluciones al problema

de la falsificacion.

Los Estados miembros de la Organizacién deben comunicar cualquier modo de
operacion que podria utilizarse para falsificar billetes y monedas, a fin de
difundirse entre todos los paises miembros, y asi combatir este delito en el nivel

internacional.

3.3.- DELINCUENCIA VIOLENTA

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, considera a la delincuencia
violenta como aquellos delitos que afectan de alguna manera la integridad de
las personas fisicas y/o morales, o de sus bienes; puede manifestarse con

amenazas, agresion, robo a mano armada, extorsién, secuestro y homicidio.?

? Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Resoluciones Aprobadas
por la Asamblea General de la OIPC- INTERPOL Sobre los Delitos Violentos Contra las
Personas y Contra la Propiedad, S. N. E., Secretaria General de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal. Lyén, Francia, 1999, pag. 2.
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En todos lo casos, el elemento internacional se identifica cuando el delincuente
cruza una frontera, ya sea para preparar el delito, para cometerlo, para
refugiarse una vez cometido el delito o para transferir el producto del mismo.

La finalidad de la Organizacion Internacional de Policia Criminal es localizar o

detener al delincuente en territorio de un pais miembro de la Organizacion.

3.4.- TERRORISMO INTERNACIONAL Y AVIACION CIVIL

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, considera muy importante
combatir este delito; por ello, utiliza todos los medios posibles de la
comunicacion y tecnologia como es el fax, teléfono, el sistema [-24/7, para

hacerle frente.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, considera que “un acto
terrorista tiene importancia internacional y debe comunicarse a la Secretaria
General y a los paises miembros afectados cuando se dé alguna de las
siguientes circunstancias:

e Los fines de la Organizacion terrorista afectan a mas de un pais;

e El acto empieza en un pais y termina en otro;

e Lalogistica del grupo en cuestion procede de otro pais;

e El acto terrorista se planea en un pais y se lleva a cabo en otro;

e Las victimas son extranjeras o0 trabajan para organizaciones

internacionales;
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Los dafilos y perjuicios causados afectan a distintos paises, a
organizaciones internacionales o a empresas con intereses en el
extranjero;

El acto terrorista es cometido por una organizacion que ha participado en
otros actos de terrorismo internacional,

La financiacién o el blanqueo de capitales de la organizacién terrorista
tiene lugar en otro pais;

La red de apoyo logistico permanente o temporal afecta a diversos
paises o esta situada en varios a la vez;

Las herramientas o instrumentos utilizados para las actividades de la
organizacién estan relacionada con mas de un pais;

Los ejecutantes del acto no son ciudadanos del pais en el que ocurre el

incidente”™.

La Organizacion tiene un grupo especializado en terrorismo internacional y

aviacion civil, denominado “Servicio de Terrorismo Internacional”; su objetivo es

“...la gestibn de difusiones internacionales relacionadas con el terrorismo y

exhorta a todas las Oficinas Centrales Nacionales a que saquen el maximo

partido de este sistema para identificar a todos los terroristas, sospechosos de

¥ ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Resoluciones Aprobadas por la
Asamblea General de la OIPC- INTERPOL Sobre Terrorismo Internacional y Aviaciéon, S. N. E.,

Secretaria General de la Organizacién Internacional de Policia Criminal. Lyon, Francia, 1999,
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terrorismo 0 a personas que presuntamente representan una amenaza para la

aviacion civil™,

Este grupo busca una comunicacion extensa con organizaciones
internacionales para elaborar programas preventivos de actos terroristas contra
la aviacion civil, dado que con frecuencia aviones de pasajeros son punto de

atraccion para la realizacion de actos terroristas por la espectacularidad y la

atencion mundial que provocan.

3.5.- ESTAFAS Y DELINCUENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Las infracciones econdmicas y financieras preocupan a la Organizacion, porque
las consecuencias de estos delitos pueden repercutir en uno o mas Estados

miembros.

INTERPOL ha creado un grupo especial que se ocupa del estudio de los
diversos tipos de delitos financieros, como son:

e estafas;

e delincuencia econdémica y financiera;

e operaciones fraudulentas que utilizan los mecanismos y medios de pago

bancarios;

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Resoluciones Aprobadas por la
Asamblea General de la OIPC- INTERPOL Sobre Terrorismo Internacional y Aviacién, Op.Cit.,
péag. 4.
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e operaciones fraudulentas que utilizan los mecanismos bursatiles;

e operaciones fraudulentas con motivo de operaciones comerciales;

e acciones fraudulentas en perjuicio de empresas;

e delitos contra la legislacion sobre el cambio;

e estafas con ayuda de computadora;

e delitos en materia de proteccion de la propiedad literaria, artistica,

industrial y comercial.

“La OIPC INTERPOL considera las actividades fraudulentas como
internacionales cuando:

a) Los actos que concurren en la ejecucion del delito o a la conservacion de
la ganancia ilicitamente obtenida haya sido comedidos o hubiesen tenido
consecuencias en el territorio de varios paises;

b) El método utilizado se base en una divergencia existente entre las
disposiciones legales o reglamentarias de varios paises, 0 bien en

algunos que presenten una reglamentacién comunitaria interestatal”™.

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Recopilacién Aprobadas por la
Asamblea General de la OIPC- INTERPOL Sobre Infracciones econémicas, Delincuencia en los
Medios de Negocios, Fraudes e Infracciones, S. N. E., Secretaria General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal. Lyén, Francia, 1981, pag. 4.
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3.6.- TRATA DE SERES HUMANOS Y PROSTITUCION

Desde hace siglos la trata de seres humanos y la prostitucion han sido
actividades ilicitas que han generado grandes ganancias economicas a los
delincuentes que las practican. Ultimamente se han realizado estudios, los
cuales revelan que en la gran mayoria de estos delitos, los delincuentes roban o
convencen con falsas promesas de trabajo, a menores de edad, mujeres y

hombres, para obligarlos a prostituirse.

Para la Organizacion, “la trata de seres humanos y la prostitucion suelen
practicarlas y controlarlas bandas de delincuentes organizadas, que cuentan
con estructuras jerarquicas y emplean los procedimientos habituales en el

mundo de los negocios...".

3.7.- BIENES CULTURALES

La Organizacion, en materia de bienes culturales, ha creado un grupo para
combatir este ilicito. La tarea de éste es realizar una publicacion de obras que
han sido robadas en alguno de los paises miembros o que han sido localizadas,

distribuyéndola en todos los paises miembros.

® ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Recopilacién Aprobadas por la
Asamblea General de la OIPC- INTERPOL de la Trata de Seres Humanos y Prostiucién, S. N.
E., Secretaria General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal. Lyén, Francia,
1991, pég. 2.
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Las Oficinas Centrales Nacionales deben dar a conocer a la Secretaria General
del robo de un bien cultural, siempre que cumpla con ciertos requisitos:
e El objeto sea de considerable valor cultural o comercial,
e El objeto u obra, ofrezca datos suficientes para su identificacion, como la
descripcion detallada, marcas, firma;
e Se proporcione fotografia susceptible de una reproduccién de calidad;
e Exista la presuncidon o sospecha de que el objeto se encuentre en el
extranjero o0 haya sido sustraido ilegalmente por un delincuente

extranjero.’

También las Oficinas Centrales Nacionales, deben dar a conocer a la Secretaria
General, la informacion relacionada con los delincuentes dedicados al robo de
bienes culturales, con el fin de informar a los deméas Estados miembros, si

alguno de aqguellos se encuentra en su territorio.

La Organizacién tiene una cooperacion estrecha con diversas organizaciones
internacionales, con la finalidad de localizar las obras de arte o bienes
culturales; entre éstas encontramos a:

e EIl Consejo de Cooperacion Aduanera; el Secretario General del Consejo

debe informar a la Organizacion para la Educacién, la Ciencia y la

" Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Resoluciones de la
Asamblea General de la OIPC- INTERPOL del Robo vy Hallazgo de Bienes Culturales, S. N. E.,
Secretaria General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal. Lyén, Francia, 1991,
pag. 4.
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Cultura de las Naciones Unidas y a INTERPOL, cualquier dato
relacionado con el contrabando de obras de arte y bienes culturales;

e La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, tiene una muy buena relacién con INTERPOL; esta ultima da
a conocer las difusiones internacionales para localizar obras de arte;

e EIl Consejo Internacional de Museos, que publica informacion acerca de
las obras de arte robadas que se encuentran registradas ante la

Secretaria General.

3.8.- ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Para la Organizacion hay una preocupacion muy actual en materia de controles
sobre armas y explosivos, ya que son piezas fundamentales para actos
terroristas; por eso considera el término “incidente con explosivos”, como aquel
que... “abarca la colocacion de bombas, los robos de explosivos, la
recuperacion de explosivos, el trafico de explosivos y el uso de los mismos

como medio para cometer otros delitos...”.?

Ademas, la Organizacion considera que “la expresion de incidente con armas y
municiones abarca el robo o recuperacion de armas de fuego o municiones, el

trafico de armas y municiones, el uso de armas de fuego para cometer otros

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Sistema INTERPOL para
Incidentes con Explosivos (IEXIS) y al Programa de INTERPOL para el Trafico de Armas
(ITAR), S. N. E., Secretaria General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal. Lyon,
Francia, 1990, pag.2.
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delitos como homicidios, robos a mano armada, secuestros y la fabricacion

ilicita de armas de fuego o municiones.”

Para combatir este delito la Secretaria General cuenta con dos sistemas
informaticos, relativos a informacién sobre armas de fuego y explosivos de todo
el mundo. Estos programas son el sistema INTERPOL para incidentes con
explosivos, denominado IEXIS, y el programa de INTERPOL para el trafico de
armas; ITAR. El primero “...contiene un “Catalogo de Explosivos”, asi como la
informacion sobre incidentes explosivos enviada por las Oficinas Centrales
Nacionales” *°; el segundo programa ”...contiene un “Catalogo de Armas de
Fuego”, asi como la informacion sobre incidentes con armas o0 municiones
enviada por las Oficinas Centrales Nacionales™!. Asimismo, ITAR “contiene
los nombres de todos los fabricantes de armas del mundo, asi como
informacion sobre los diversos modelos, calibres, etc., de las armas que

produce cada fabricantes en cada pais™*?.

Toda esta informacion se recaba para prevenir actos terroristas o en contra de

la aviacion civil en los Estados miembros de la Organizacion.

° ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Sistema INTERPOL para
Incidentes _con Explosivos (IEXIS) v al Programa de INTERPOL para el Trafico de Armas
ITAR), Op. Cit., pag.2.

° Idem.

1 |bidem, pag. 3.

12 Idem.
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3.9.-ROBOS

En este rubro, la Organizacion estudia los asuntos de robos sin violencia,
especialmente los hurtos de carteras y robos con fuerza en las cosas.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal considera que “...el hurto de
carteras que suele ser cometido por auténticos profesionales que recorren los
paises consiguiendo a menudo pinglies ganancias sin correr grandes riesgos,
reviste diversas formas. El carterista transnacional, es el hombre o mujer que se
dedica fundamentalmente arrebatar a sus victimas cuidadosamente
seleccionadas, la cartera, el monedero, dinero en metalico u otros bienes que
lleve consigo. Asi mismo entran, dentro de esta categoria, los hurtos de bolsos
de mano en lugares publicos, maletines y otros objetos en estaciones y

aeropuertos, en los vestibulos y en las habitaciones de grandes hoteles”.*®

Asimismo, INTERPOL considera que “los robos con fuerza en las cosas son
aguellos que se cometen violentando diversos accesos e introduciéndose en
lugares privados, profesionales o publicos. En numerosos paises este delito se
ve facilitado por la proliferacion de residencias y el abandono cotidiano o

periodico del domicilio durante las horas de trabajo y las vacaciones”.**

13 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Resoluciones de la Asamblea

General de la OIPC-INTERPOL de los Robos sin Violencia Transnacionales y mas
Especialmente de los Hurtos de Carteras y de los Robos con Fuerza en las Cosas, S. N. E.,

Secretaria General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal. Lyén, Francia, 1999,
ag.2.

b Ibidem, pag.3.

58



Las bases para esta competencia son: que el delincuente sea de nacionalidad
de un pais miembro, el delito sea grave, exista la presuncién que pueda
realizarlo en otro pais miembro y haya evadido la aplicacion de la justicia en su

Estado.

3.10.- TRAFICO INTERNACIONAL DE ESPECIES DE FAUNA Y FLORA

SILVESTRES

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, lucha contra el comercio
internacional ilegal de la fauna y flora silvestre, ya que la caza, matanza o

recoleccion, es causa de la extincion de especies.

La Organizacion ha clasificado las especies animales y vegetales en peligro de
extincion, segun el siguiente esquema:
e Las especies en peligro de extinciébn, cuyo comercio internacional o
mundial esta prohibido;
e Las especies que podrian estar en peligro de extincion si no se regulara
Su comercio;

e Las especies amenazadas por el comercio en ciertos paises.®

1> Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Resoluciones de la
Asamblea General de la OIPC-INTERPOL Contra la Lucha al Comercio Internacional llicito de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, S. N. E., Secretaria General de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Lyon, Francia, 1999, pag. 2.
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Para combatir este delito, es importante que los Estados miembros tengan un
control muy minucioso en sus fronteras aéreas, maritimas y terrestres, con

respecto al trafico de especies en extincion.

3.11.- DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Organizacion Internacional de Policia Criminal trata de dar proteccion a la
propiedad industrial, para que las obras no se falsifiquen internacionalmente.
Los productos falsificados acarrean un dafio en las economias nacionales e
internacional; de ello se deriva la preocupacion de la Organizacion Internacional

de Policia Criminal, para combatir este delito.

3.12.- FONDOS PROCEDENTES DE ACTIVIDADES DELICTIVAS

Existe una cooperacion entre los Estados miembros de la Organizacion, para
localizar e identificar aquellos haberes procedentes de actividades delictivas. La
Organizacion ha creado un grupo especial, denominado Fondos Procedentes
de Actividades Criminales, que se encarga de investigar los delitos relacionados

con el blanqueo de capitales.
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La Organizacion define al blanqueo de capitales como... “cualquier tentativa o
actividad de ocultacion o encubrimiento de fondos obtenidos ilegalmente o con

miras a que parezcan de origen legal”.*®

3.13.- DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Organizacion lucha contra las organizaciones de delincuentes que actian en
dos o mas paises miembros, en diversas materias, como son los
estupefacientes, fraude, robo de obras de arte, robo de automoviles, trafico de

fauna y flora silvestre, blanqueo de dinero, entre otras.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal no solo trata de conocer las
actividades delictivas a las que se dedican, sino también la estructura

jerarquica, modo de operacion y los dirigentes de tales organizaciones.

3.14.- TRAFICO INTERNACIONAL DE VEHICULOS ROBADOS

Esta clase de ilicito se encuentra muy bien organizado, ya que hay grupos
especializados de delincuentes para el robo de automoviles, mientras otros se
dedican a la falsificacion total o parcial de la documentacién. Otros cambian la

apariencia fisica de los automaviles, hay quienes transportan el vehiculo de un

'® ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Grupo FOPAC - Fondos
Procedentes de Actividades Delictivas, S. N. E., Secretaria General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Lyén, Francia, 1999, pag. 4.
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pais a otro y por ultimo estan los agentes comerciales, que se dedican a colocar
los automoviles robados en el mercado. De ahi deriva la preocupacion de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal de combatir este delito por el

rapido cambio de apariencia de los coches.

3.15.- DELINCUENCIA ORGANIZADA CON LA TECNOLOGIA DE LA

INFORMACION

La Organizacion combate este delito, ya que el desarrollo en los dltimos afios
de la tecnologia y en especial de las computadoras e Internet, ha ocasionado
que la delincuencia organizada cometa esta clase de delitos, con la finalidad de
obtener informacion confidencial de organizaciones nacionales e

internacionales, para la realizacién de operaciones bancarias fraudulentas.

3.16.- DIFUSION INTERNACIONAL

3.16.1.- Generalidades

La difusién internacional es un documento de alta tecnologia, eficaz, rapido y
eficiente, que sirve para intercambiar informacion de personas que han
cometido algun delito, o estan extraviadas o desaparecidas, cadaveres que no
han sido identificados o personas que son buscadas para dar un testimonio.

También se utiliza para localizar piezas arqueoldgicas.
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La Secretaria General publica las difusiones internacionales, notificaciones o
fichas, a solicitud de una Oficina Central Nacional, con el proposito de que
ingresen al archivo general y se hagan del conocimiento de los paises

miembros.

Una difusion internacional es un documento que incluye datos personales de
identificacion de un delincuente y sirve para intercambiar informacion entre los

paises miembros en materia policial, para lograr la captura lo antes posible.

Es obligacion de la Secretaria General publicar las difusiones internacionales,
siempre que no se refieran a un aspecto de tipo politico, militar, racial o

religioso, en términos del articulo 3 del Estatuto de la Organizacion.

3.16.2.- Actualizaciones

Las actualizaciones de las difusiones internacionales, constituyen una
obligacion de las Oficinas Centrales Nacionales, que llevan a cargo la
investigacion. Estas asimismo deben informar de manera oportuna a la
Secretaria General, con el propésito de que sean comunicadas a los paises

miembros restantes.
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Las causas por las cuales se actualizan las fichas son las siguientes:

e la prescripcion o cancelacion de la orden de aprehension de un fugitivo;

e actualizacion de los datos personales de los fugitivos, testigos, personas
desaparecidas, menores de edad sustraidos ilegalmente;

e actualizacion de los datos de las piezas arqueoldgicas;

e actualizacion de fotografias y huellas dactilares de los fugitivos;

e por la localizacion de fugitivos, testigos, personas extraviadas, menores
sustraidos ilegalmente, piezas arqueologicas, e identificacion de
cadaveres;

e por muerte del fugitivo;

e por ceses de busqueda. Esta figura sirve para dar a conocer a las
Oficinas Centrales Nacionales, la anulacion de busqueda de personas u

objetos que han sido hallados.

La actualizacion de los datos de una difusidn internacional sirve para realizar
blusquedas efectivas y con ello no cometer ningun error por parte de un pais
miembro, al detener una persona que es inocente o que ya cumplié con su
sancion. Todas las actualizaciones deben realizarse en los cuatro idiomas

oficiales.
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3.16.3.- Notificacion roja

La difusién o notificacidn roja, se origina por tener como antecedente una orden
de aprehension expedida por las autoridades judiciales del pais interesado, en
contra del o de los sujetos activos del delito, y tener la presuncion de que
abandono el territorio nacional. Se difunde la solicitud de busqueda y detencién

provisional, con fines de extradicion, a los paises miembros.

En dicha solicitud se incluyen los datos personales de identificacion del sujeto y
los datos juridicos, como son los relativos al juez que dictd la orden de

aprehension, prescripcion, delito y la pena maxima.

Para editar una ficha roja debe cumplirse con tres requisitos:
e el sujeto buscado, cometié un delito;
e exista una orden de aprehension en su contra;

e tener la presuncion que se encuentra en el extranjero.’

3.16.4.- Notificacién azul

A través de este tipo de difusion se solicita la busqueda de informacion de un

sujeto, para verificar su identidad y/o antecedentes penales, y las actividades

7 Un ejemplo de notificacion roja, se puede observar en el Anexo 4, pag. LVIII.
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delictivas que haya cometido. También es utilizada para la busqueda y

localizacién de testigos, sospechosos, o complices de algun delito.®

3.16.5.- Notificacion verde

Esta clase de difusion es utilizada para poner sobre aviso a los paises
miembros, facilitandoles informacién sobre aquellos sujetos que han tenido o
pudieran tener una actividad delictiva transnacional, que no cuentan con una
orden de aprehension vigente para su captura, pero que pueden cometer ilicitos

en otros paises miembros.

La ficha verde es publicada siempre que se trate de un delincuente
transnacional, cuando éste es conocido en su pais de origen como un

delincuente habitual y estéa fichado al menos en otros dos paises miembros™®.

3.16.6.- Notificacion negra o de cadaveres

Esta difusion tiene como finalidad comunicar a todos los Estados miembros, los

detalles relativos a cadaveres que no han sido identificados y fueron hallados

en territorio de algun pais miembro.

'8 véase formulario de una difusion azul en el Anexo 5, pags. LX - LXIIL.
19 véase Anexo 6, en donde se encontrara un formulario de una difusién verde, pags. LXV -
LXVIII.
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Con relacién a ello, sin embargo, se tiene la presuncion, por sus caracteristicas
antropomorficas, que correspondan a un sujeto de otra raza y nacionalidad. Lo
anterior se especifica mediante fotografias, registros de huellas dactilares en

caso de poder obtenerlas y de los registros dentales. %°

3.16.7.- Notificacion amarilla, personas desaparecidas o menores de edad

sustraidos ilegalmente

Con este tipo de ficha se intercambia informacion con los paises miembros, a
efecto de que se realice la investigacion tendiente a la busqueda y localizacion
de personas desaparecidas o extraviadas, asi como la sustraccion ilegal de

menores.

Esta clase de ficha es muy parecida a la roja, ya que también en ella se insertan

los datos generales de la persona, especialmente su media filiacion y

fotografia.?*

3.16.8.- Notificacion naranja

Se utiliza para alertar a la policia, a los organismos publicos y a las demas

organizaciones internacionales sobre materiales peligrosos, actos delictivos o

0 véase Anexo 7, encontrard un ejemplo de formulario de una notificacién negra, pags. LXX -
LXXIII.

L yéase Anexo 8, de esta tesis, que presenta un ejemplo de formulario de una notificacion
amarilla, pags. LXXV - LXXXVIII.
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hechos que representan un peligro potencial para la seguridad publica, asi

como para informar sobre ciertos actos terroristas.

3.17.9.- Notificacion blanca, objetos robados o de bienes culturales

Con esta difusion se transmite la informacion detallada y descriptiva a los
paises miembros, sobre todo tipo de propiedades robadas o aseguradas,

consideradas como piezas arqueoldgicas, histéricas y culturales.?

3.17.10.- Notificacion especial de INTERPOL y el Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas

Esta notificacion es considerada como especial; se crea en el afio 2005, para
proporcionar mejores herramientas que logren cumplir con el mandato del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, que es
mantener la paz mundial. Mediante esta difusion se solicita a los paises
miembros de INTERPOL, la imposicion de la congelacion de fondos, embargo
de armas y prohibicion de viajar, a personas asociadas con Al Qaeda y los
Talibanes, quienes posiblemente puedan cometer actos terroristas a gran

escala.

22 yéase Anexo 9, donde se encontrard un ejemplo de difusion blanca, pag. LXXX.
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CAPITULO 4
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS POLICIALES

INTERNACIONALES E INTERPOL MEXICO

4.1.-ORIGEN Y EVOLUCION DE INTERPOL MEXICO

A principios de los afios cincuenta, México buscaba su integracién a la
Comision Internacional de Policia Criminal, razén que orill6 a las autoridades
competentes a investigar el método y procedimientos para alcanzar dicho

objetivo.

El 10 de noviembre de 1954, México se adhiri6 como Estado Miembro a la
Comision Internacional de Policia Criminal, por acuerdo del entonces
Presidente de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines, en virtud de la invitacion
formulada por dicha Comisién para formar parte de la misma. La adhesion de

nuestro pais surtio efectos a partir del afio de 1955.

En ese entonces, México no nombré a ningun Organismo Oficial de Policia; por
lo contrario, se dispuso que el Banco de México fuera la sede oficial, ya que la
adhesion a la Comisién Internacional de Policia Criminal obedecié a los trabajos
gue realizaba el gobierno mexicano en materia de prevencion de la falsificacién

de moneda.
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Se piensa que uno de los factores que influyeron en tal designacién fue que al
inicio INTERPOL México, se abocaba basicamente a la persecucion de delitos

econdmicos, como la falsificacion de moneda y/o billetes, y fraude, entre otros.

Las consideraciones politicas, econdmicas y sociales en las que México
Sostuvo su postura, para anexarse a la entones Comision Internacional de
Policia Criminal, se inspiraron en la colaboracién entre los paises en un ambito
internacional, con el afan de salvaguardar tanto la seguridad y los intereses
nacionales como los internacionales. Lo anterior debia darse con un total y

absoluto respeto a la soberania de los diferentes paises miembros.

El Licenciado Rodolfo de la Guardia Garcia, Ex Director de la Direccion General
de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL México, afirma que “Desde
entonces, México ha intensificado sus relaciones sobre la base de la
cooperacion policial internacional con los paises miembros de la Organizacion,
a través de la Oficina Central Nacional de INTERPOL México, por ser la
instancia facultada para dar cumplimiento a los compromisos que en materia de
asistencia reciproca de policia criminal y contribucién para la prevencion y la
represion de las infracciones de derecho comun, contrajo México al adherirse

como Estado miembro de la Organizacion Internacional de Policia Criminal”. *

! DE LA GUARDIA, Rodolfo, “;Qué es INTERPOL?”, Op. Cit., pag. 53.
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Durante varios afios el desempefio de la Oficina Central Nacional no fue éptimo,
ya que las solicitudes e informacién proporcionadas por INTERPOL México, no
cumplian con los estandares de servicio que debia brindar, hacia la

Organizacion Internacional de Policia Criminal.

Formalmente, la Oficina Central Nacional INTERPOL México se incorpor6 a la
estructura organica de la Procuraduria General de la Republica mediante el
acuerdo del titular de esta dependencia numero A/009/92, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1992.2

En 1997, INTERPOL México empieza a desarrollarse tecnolégicamente, con
una estructura organica y material que permitid la realizacion de acciones
contundentes, constituyéndose como el apoyo mas importante de la
investigacion policial en asuntos internacionales; sin embargo, se requeria

todavia una mayor modernizacién y eficacia en la Oficina Central Nacional.

En 1999, la Oficina Central Nacional INTERPOL Meéxico, sufri6 una
reestructuracion al integrarse a la estructura organica de la Procuraduria
General de la Republica, con rango de Direccion General Adjunta, lo cual quedd
debidamente formalizado en las reformas del “Reglamento de la Ley Orgéanica

de la Procuraduria General de la Republica”, publicadas en el Diario Oficial de

2 Cfr. Acuerdo A/009/92, en el Diario Oficial de la Federacién, 26 de agosto, 1992, Unica
Seccibn, pags. 29-30.
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la Federacion el 21 de julio de 1999, cuyo articulo 44 bis.6 definia las facultades

de la Oficina Central Nacional INTERPOL Meéxico.®

A partir del 27 de junio del 2002, la Oficina Central Nacional INTERPOL México,
se integra a la Agencia Federal de Investigacion, institucion que se creo el 1° de
noviembre de 2001, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. INTERPOL Meéxico, desde entonces cuenta con nuevas

instalaciones, las cuales mejoran el trabajo de investigacion de gabinete.*

En fechas mas recientes, la Oficina Central Nacional INTERPOL México, se ha
trasformado en la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
INTERPOL, mediante la reforma del “Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica”, publicado el 25 de junio del 2003, en el
“Diario Oficial de la Federacion”, entrando en vigor 30 dias después de su

publicacion.®

Sin embargo, los ultimos cambios que ha sufrido la Oficina Central Nacional de
México, no han sido muy favorables, ya que al depender directamente de la

Procuraduria General de la Republica y de la Agencia Federal de Investigacion

3 Cfr. Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la RepUblica, en el Diario
Oficial de la Federacidn, 21 de julio de 1999, Primera Seccion, pag. 41.

* Cfr. Decreto Presidencial, en el Diario Oficial de la Federacién, 01 de Noviembre de 2001,
Primera Seccién, pag. 46.

® Cfr. Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, en el Diario
Oficial de la Federacion, 25 de junio de 2003, Segunda Seccion, pags. 11-53.
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en la operacion de sus funciones, se obstaculiza la eficacia y la rapidez de su
accion, por no contar con una policia independiente y directa. De hecho
necesita solicitar la colaboracion en todas las investigaciones al area de
operaciones especiales de la Agencia Federal de Investigacion, a efecto de
ejecutar las detenciones provisionales con fines de extradicion internacional, y
para realizar las vigilancias, seguimientos y custodia de los delincuentes que
son buscados por un Estado miembro de la Organizacion, al area de

Investigacion Policial de la misma agencia.

Otros paises, como Bolivia, cuentan con una policia internacional independiente
que labora especificamente en la Oficina Central; entre sus funciones se
encuentra la de investigar a los presuntos delincuentes que entren en su pais,
que son buscados por algun pais miembro de la Organizacion; ademas realiza
vigilancias, seguimientos, ejecuta y custodia, pero no solicita el apoyo de otros
policias para realizar su trabajo. De esta manera, no se filtra la informacion a
otra area policial, como en México, y estas consideraciones deberian tomarse
en cuenta, para que también en nuestro pais, la Organizacion pudiese realizar

mas oportunamente su trabajo.
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4.2.- MARCO JURIDICO Y FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE

ASUNTOS POLICIALES INTERNACIONALES E INTERPOL MEXICO

Durante el gobierno del Licenciado Adolfo Ruiz Cortines, el 10 de noviembre de
1954, México se adhiri6 como Estado miembro a la Organizacion.

En el afio de 1992, INTERPOL México fue reestructurada como Direccion de la
Procuraduria General de la Republica, quedando asi supeditada a dicha
institucion, conforme a lo expresado en el acuerdo A/009/92 del Procurador
General de la Republica, por el que se le confieren atribuciones a la Oficina
Central Nacional INTERPOL Meéxico, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de agosto de 1992.°

El marco juridico de INTERPOL México, tiene su fundamento en los articulos 21
y 102 de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, articulos 1
y 2 fracciones I, V, VIl y VIII; 9, 10, 18, 19 y 20 de la “Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica”; y 64 del Reglamento de la citada Ley.’

En nuestro pais se denomina Direccibn General de Asuntos Policiales
Internacionales e INTERPOL; sin embargo, no deja de ser denominada

INTERPOL México y ser miembro activo de la Organizacion, con las Reformas

® Cfr. Acuerdo A/009/92, en el Diario Oficial de la Federacién, Op. Cit.,26 de agosto de 1992,
Unica Seccion, pags. 29-30.

" Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.
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que sufrié el “Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de
2003, ya que antes se denominaba Oficina Central Nacional INTERPOL

México.

La Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, como
Oficina Central Nacional de INTERPOL, es parte integrante de la Agencia
Federal de Investigacion; sus funciones y acciones son coordinadas de manera
estrecha con las diversas unidades administrativas de la Procuraduria General

de la Republica.

Asimismo tiene relacion directa con las diversas unidades administrativas y
organos desconcentrados; hacia el exterior su coordinacion se fundamenta en
el intercambio de informacidn con las siguientes instituciones:

e Instituto Nacional de Migracion;

e Policia Federal Preventiva;

e Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional;

e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados;

e Procuraduria General de Justicia Militar;

e Agregadurias de la Procuraduria General de la Republica en el

extranjero;
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e los 186 paises miembros de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal; las diversas policias a nivel mundial y los Enlaces Policiales

Internacionales con Representacion en México.

En relacion a la cooperacion de estas dependencias con INTERPOL México, no
presenta mayores problemas la colaboracién con el Centro de Investigaciones y
Seguridad Nacional y las Agregadurias, porque son parte de la misma
Procuraduria General de la Republica, y tampoco hay mucho problema con los

paises miembros por el mismo acuerdo entre éstos.

Asimismo, hay un convenio de colaboracion realizado por la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los treinta y un Estados integrantes de la Federacion y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio del dos mil siete,
mediante el cual se estipula, en la clausula décima octava, que: “En materia de
blusqueda y localizacion internacional de personas sustraidas a la accién de la
justicia y de personas desaparecidas que se presuma se encuentren en
territorio extranjero, la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, brindara
el mas amplio auxilio a “LAS PARTES” requirentes. Las solicitudes remitidas de
esta naturaleza deberan ser suscritas por el servidor publico que legalmente o

por la normatividad interna esté facultado para ello, proporcionando todos los
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datos e informaciébn que sobre esta materia establece la Organizacion

Internacional de Policia Criminal y las demas disposiciones aplicables™.

Sin embargo, no existe un acuerdo de colaboracion entre la Procuraduria
General de la Republica y la Policia Federal Preventiva especificamente en
materia de localizacion de fugitivos, aunque haya diversos acuerdos para

combatir el narcotrafico y la pirateria.

Asimismo, no hay un acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion, en materia
de localizacion de fugitivos, y por ello algunas de las veces se retardan la labor

en las investigaciones.

Aun cuando INTERPOL México realiza intercambio de informacion con estas
dependencias, con la finalidad de verificar si ha entrado, salido, permanece,
vive 0 solo transitd por territorio nacional un presunto fugitivo que es buscado
por algun pais miembro de la Organizacion, algunas veces por el tramite tan
complejo, se origina que el fugitivo cambie de ubicacidon muy rapido o salga

inmediatamente de nuestro paisy evada asi la justicia.

8 Convenio de Colaboracién gue celebran la Procuraduria General de la Republica, la

Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y las Procuradurias Generales de Justicia _de los treinta y un estados integrantes de la
Federacion, en el Diario Oficial de la Federacion, 26 de junio de 2007, Primera Seccidn, pag.
33.
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Aun cuando INTERPOL México tiene una estrecha colaboracion con diferentes
instituciones de gobierno, al no contar con acuerdos de cooperacion escritos, la
informacion se retarda y esto propicia que las investigaciones se atrasen a
veces hasta por afios, ya que se solicita reiterativamente la informacion de los

fugitivos.

La Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL
México, tiene las facultades que le otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica y su Reglamento.

El articulo 21 constitucional establece que: “La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la

conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio

Pulblico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracidén son propias y exclusivas

de la autoridad judicial.
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de

su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio

de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
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delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de 16 de 155 estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios

en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y

registrado en el sistema.
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c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de

delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como

de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines”.®

Un elemento fundamental de novedad en el articulo reformado en cuestion, es
representado por el hecho de que se consagra en el nivel constitucional el
deber de investigacion de todos los cuerpos policiales. Sin embargo, no se
esclarece oportunamente la subdivision de competencias entre el Ministerio
Publico Federal y policias, lo que podria abrir el campo a mayores actitudes

corruptas, en todos los niveles de la investigacion.

Para mayor abundamiento, aiin cuando en el precepto constitucional se estipule
que al Ministerio Publico y a las policias incumbe la investigacion de los delitos,

en caso de INTERPOL México se observa que, aun cuando hay un minimo de

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, D. F., Reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, pag.2.
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policias comisionados por parte de la Agencia Federal de Investigacion, éstos
no realizan trabajo investigativo, sino so6lo de analistas de informacion. Para
todas las actividades de campo de una investigacion, como son vigilancia,
seguimiento, entrevistas, ejecucion de la detencién provisional con fines de
extradicion y custodia, se solicita la colaboracién de otras areas de la agencia, y
no se observa con claridad la facultad que otorga la Carta Magna en relacion
con INTERPOL México, aunque ésta deba ser considerada una area netamente

policial.

Aun cuando existe la colaboracion de los tres niveles de gobierno para la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, en el area de INTERPOL
México no se ve reflejada, ya que para el minimo andlisis de investigacion

depende de otras areas para la culminacion de su investigacion.

El articulo 102 constitucional sefiala que: “A. La ley organizara el Ministerio
Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estard presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez

afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
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reputaciéon, y no haber sido condenado por delito doloso. El procurador podra

ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
qgue los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacioén, el Procurador General lo haréd por si o por

medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de
toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus

funciones.
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La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia

del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos

derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comision

Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que

fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del
parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afos, podra ser reelecto por una
sola vez y sélo podré ser removido de sus funciones en los términos del Titulo

Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto

comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la

ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las

inconformidades que se presenten en relacidbn con las recomendaciones,
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acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades

federativas".'°

Este precepto otorga al Ministerio Publico de la Federacion la facultad de
persecucion de los delitos del orden federal; especificamente en INTERPOL
México se cuenta con un Ministerio Publico de la Federacion adscrito; por ello,
se investigan todas las solicitudes de delitos del orden federal y local, cuando
se tenga la presuncion que el delincuente posiblemente se encuentre en
territorio extranjero y que no hayan prescrito. En materia de extradicion, el
Ministerio Publico de la Federacion es el Unico facultado para solicitar ante el
Juez de Distrito competente la orden de detencion provisional con fines de
extradicion internacional; sin embargo, el solicitar la colaboracion de varias
areas de la Agencia Federal de Investigacion, es complejo y algunas veces el
presunto fugitivo escapa, no da tiempo de ejercer la justicia y mucho menos se

garantiza que sea pronta y expedita como lo establece nuestro precepto.

El articulo 119 se expresa de la siguiente manera: “Los Poderes de la Union
tienen el deber de proteger a los Estados contra toda invasion o violencia
exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual
proteccion, siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su

Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

1o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, ed.452. México, D. F.,
2008, pags. 120-122.
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Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los
indiciados, procesados 0 sentenciados, asi como practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la
autoridad de cualquier otra entidad federativa que los requiera. Estas diligencias
se practicaran, con intervenciéon de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los términos de los convenios de colaboracion que, al efecto,
celebran las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el
Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno

Federal, quien actuard a través de la Procuraduria General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero, seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de
esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y
las leyes reglamentarias. En los casos, el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria sera bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias

naturales”.*!

De los articulos anteriores, podemos observar que existen las bases en nuestra
Carta Magna, para que INTERPOL México desarrolle sus funciones, al poder
investigar delitos por medio de un Ministerio Publico Federal; asimismo

INTERPOL México, al ser un area de la Procuraduria General de la Republica,

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pags. 150-151.
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tiene una policia de caracter federal que se regira por la “Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de la Republica y su Reglamento”.

Puede asi evidenciarse como también el articulo 119 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de manera indirecta establece la
cooperacion de las Procuradurias Generales de Justicia para la busqueda de
indiciados, procesados y sentenciados, de algun ilicito, asi como cumplir con las

extradiciones conforme a los tratados internacionales.

La “Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica”, establece las

facultades de INTERPOL México, como a continuacion se describen:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica, ubicada en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho
de los asuntos que la Ministro Publico de la Federacion y al Procurador General
de la Republica le atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo seran

principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones en materia de

procuracién de justicia”.*?

12 | ey Organica de la Procuraduria General de la Republica, en el Diario Oficial de la
Federacion, 27 de diciembre de 2002, Primera Seccién, pag. 36.
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“Articulo .3.- El Procurador General de la Republica intervendra por si o por
conducto de agentes del Ministerio Publico de la Federacién en el ejercicio de
las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, este ordenamiento, y demas disposiciones aplicables”.*®

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

lll.-... Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados, procesados,
sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como en el
cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados Unidos

Mexicanos sea parte...”*

“Articulo 8.- Transitorio.- Las referencias que se hagan en otras disposiciones
legales a la Policia Judicial Federal, se entenderan hechas a la Policia Federal

Investigadora”. **

En estos articulos de la “Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica” se desglosan algunas de las facultades que tienen el Procurador
General de la Republica y el Ministerio Publico Federal; por ende, le atafien a
INTERPOL México, al ser un area de la Procuraduria y al tener Ministerios

Publicos Federales adscritos.

'3 | ey Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, Op. Cit., pag. 36.
Idem
!> |bidem, pag. 56.
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Asimismo, el articulo 64 del “Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica”, conforme a la letra sefiala que: “Al

frente de la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e

INTERPOL habréa un Director General quien tendra las facultades siguientes:

Establecer con la Coordinacion de Asuntos Internacionales vy
Agregadurias, canales de comunicacion para el ejercicio de sus
atribuciones;

Disefiar y aplicar los procedimientos de intercambio de informacién
policial, entre la Agencia y las agencias policiales extranjeras, con base
en los instrumentos internacionales cuya materia sea competencia de la
Procuraduria;

Procesar la informacién policial internacional, que permita la ubicacion y
aseguramiento en el territorio nacional de personas que cuenten con
ordenes de detencion, con fines de extradicion;

Establecer y operar métodos de comunicacibn con las agencias
policiales extranjeras representadas ante la Agencia, a fin de privilegiar
las tareas de cooperacion internacional en materia de intercambio de
informacion policial;

Disefiar y operar los procedimientos de intercambio de informacién con
agencias policiales extranjeras, tendientes a la localizacion vy

recuperacion fuera del territorio nacional de vehiculos, aeronaves y
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VI.

VII.

VIII.

embarcaciones robados o en materia de disposicion ilicita , en
coordinacién con la Agregaduria correspondiente;

Fungir como enlace con agencias policiales extranjeras a fin de
intercambiar informacion policial tendiente a la localizacion de fugitivos
de la justicia mexicana fuera del territorio nacional, en coordinacién con
la Agregaduria correspondiente;

Dirigir las tareas de intercambio de informacidén policial con agencias
policiales extranjeras, encaminadas a la localizacion de personas
extraviadas y menores de edad, siempre que exista la presuncion de que
se encuentran fuera del territorio nacional;

Dirigir las tareas de intercambio de informacion policial con agencias
policiales extranjeras, encaminadas a la localizacién, recuperacion y
repatriacion de obras de arte, monumentos argueoldgicos, histéricos y
artisticos, asi como obras de arte sacro, que hayan sido sustraidos
ilegalmente de territorio nacional, en coordinacion con la Agregaduria
correspondiente;

Coordinar la realizacion de las acciones policiales correspondientes para
el traslado de fugitivos respecto de los cuales se haya concedido su
extradicion;

Coordinar la actuacion de los elementos de la Agencia, adscritos a las

Agregadurias;
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XI.  Asumir las funciones de la Oficina Central Nacional INTERPOL- México y
representar a la misma ante la organizacion Internacional de Policia
Criminal y las Oficinas Centrales Nacionales de otros paises;

XIl. Dirigir el cumplimiento de las solicitudes de asistencia reciproca de
policia criminal y demas compromisos contraidos con la Organizacién
internacional de Policia Criminal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XIll. Realizar acciones de coordinacién y colaboracion con las instituciones
policiales de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, respecto del cumplimiento de los compromisos de caracter
internacional en materia de asuntos policiales internacionales;

XIV. Operar el sistema de comunicacion que la Organizacion Internacional de
Policia Criminal asigne a la Oficina Central Nacional INTERPOL- México;

XV. Mantener actualizados los bancos de datos con la informacion
concerniente a la Organizacion Internacional de Policia Criminal y, en
general, lo relacionado con la informacién criminal policial de caracter
internacional, y

XVI. Las demas que le confieran otras disposiciones o el Procurador™®.

Aun cuando se encuentren claramente establecidas las facultades de

INTERPOL México, para cumplir con el fin de la organizacion internacional, en

6 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica, en el Diario
Oficial de la Federacion, 25 de junio de 2003, Segunda Seccion, pags. 42-43.
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el “Reglamento de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica”
asi como en nuestra Carta Magna, se observa que INTERPOL México se ha
conformado como una area directa de la Procuraduria General de la Republica,

para realizar sus funciones.

Un ejemplo de ello puede observarse en el siguiente caso: INTERPOL México
recibe una solicitud de un Estado miembro de la Organizacion para verificar en
nuestro territorio, si se encuentra un fugitivo por su presunta responsabilidad en
la comision del delito de homicidio. En este caso, INTERPOL México solicita la
colaboracion del Instituto Nacional de Migracidn para verificar entradas y salidas

del pais, ya que no cuenta con oficinas en los aeropuertos de México.

Si se cuenta con una respuesta afirmativa, se solicita la colaboracion del area
de despliegue regional de la Agencia Federal de Investigacion, para verificar la
posible ubicacién del fugitivo y si el fugitivo se encuentra en una entidad
especifica. En caso contrario, se solicita mayor informacion al Estado miembro
solicitante. Si el fugitivo se encuentra en el Distrito Federal se solicita el apoyo
del area de investigacion policial, para que realice la vigilancia en el inmueble
donde se presume que se encuentra el fugitivo y, si es necesario, se continda
con el seguimiento y la toma de fotografias. Una vez recibida la informacion, por
esta area se solicita al Ministerio Publico de la Federacion que tramite ante el
Juez de Distrito competente la solicitud de detencion provisional con fines de

extradicion internacional del presunto fugitivo.
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Para ejecutar dicha orden de detencion se solicita la colaboracion del area de
Operaciones Especiales. Sin embargo, en la labor de INTERPOL México, al
solicitarse tantas colaboraciones de diferentes areas para cumplir con su
trabajo, se propicia que la informacion pase por muchas manos, lo que puede

ocasionar corrupcion y retraso en las investigaciones.

En la mayoria de los Estados Miembros, la Policia Criminal Internacional tiene
un area de investigacion, operativa, de vigilancia, seguimiento y analista, con la
finalidad de agilizar el trabajo. De esta manera se evita la fuga de informacién a
otras areas. Por ello, es necesario realizar una reforma en nuestras leyes para
que INTERPOL tuviera realmente una autonomia propia, que le diera las
facultades para contar una policia internacional preparada en el ambito nacional

y en el nivel internacional.

Por otro lado, en el ambito nacional, INTERPOL México tiene una presencia
somera, ya que en la actualidad es wuna oficina constituida por
aproximadamente sesenta personas a nivel nacional, sin poder tener una
presencia en los aeropuertos internacionales, aduanas y puertos maritimos de
México. Ademas debe auxiliarse constantemente del Instituto Nacional de
Migracion para la verificacion de la entrada a territorio nacional de fugitivos

extranjeros, lo que puede ocasionar fuga de informacion y corrupcion a la par.

94



Entre otras cuestiones, hay que tomar en cuenta como sea indispensable que
INTERPOL México tenga una oficina representativa en todos los aeropuertos
del territorio nacional, aduanas, puertos maritimos y fronteras, para verificar la
entrada y salida de posibles fugitivos y no depender a cada momento del

Instituto Nacional de Migracion.

4.3.- ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS

POLICIALES E INTERNACIONALES E INTERPOL

Actualmente la Direccidon General de Asuntos Policiales Internacionales e

INTERPOL, tiene la siguiente estructura organica®’:

> Direccion General

El Director General es el representante de México, ante la Secretaria General y
las Oficinas Centrales de los 186 paises miembros de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal. Asi mismo, representa a México frente a las
autoridades nacionales y extranjeras cuyas actividades se relacionen con los

fines de la Organizacion.

' Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccidn General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Editorial Agencia Federal
de Investigacién, México, D. F., 2007, pags.10-34.
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También vigila el cumplimiento de las solicitudes de asistencia reciproca de

policia criminal y demas compromisos contraidos, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Las funciones de la Direccion General son las siguientes:

Representar al gobierno mexicano ante la Organizacion Internacional de

Policia Criminal INTERPOL y sus homélogas en el mundo;

Determinar y asegurar el cumplimiento de los procedimientos de
intercambio de informacién policial internacional, para localizar vehiculos,
aeronaves y embarcaciones, robados en territorio nacional y en el
extranjero, a fin de que los mismos sean recuperados y entregados a sus

legitimos propietarios;

Asegurar y coordinar las acciones tendientes a la busqueda y
localizacion con fines de extradicion internacional de fugitivos de la
justicia nacional y extranjera, estableciendo un vinculo con las oficinas
homologas extranjeras y autoridades mexicanas de los tres niveles de

gobierno;

Asegurar el intercambio de informacion y difusion a nivel internacional del

robo y sustraccion de obras de arte, bienes culturales, monumentos
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arqueoldgicos, artisticos e historicos y bienes de arte sacro, con el
propésito de localizarlos en el extranjero a fin de que se realicen las
acciones necesarias para su repatriacion, en beneficio del patrimonio

cultural de la nacion, o en su caso, a los propietarios de los bienes;

e Asegurar el intercambio de informacién y difusion a nivel internacional del
robo y sustracciéon de menores de edad o personas extraviadas, con el
propédsito de localizarlos en territorio nacional o en el extranjero, a fin de

gue se realicen las acciones necesarias para su repatriacion;

e Asegurar el proceso de recopilacion, clasificacion y registro de la
informacion policial obtenida, alimentacion y actualizacion de bases de
datos y redes de informacion policial internacional a fin de contribuir al

funcionamiento eficaz de la lucha contra la delincuencia internacional;

e Administrar y controlar la operacidon del sistema de comunicacion, de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal y fungir como enlace

permanente con la Secretaria General de la Organizacion.

> Area de Enlace Administrativo

Esta area coordina y desarrolla las actividades tendientes al manejo de los

bienes y consumos que genera la Oficina. Ademas de fungir como enlace con
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las Areas de Recursos Humanos y Recursos Administrativos de la Agencia

Federal de Investigacion.

» Agente del Ministerio Publico de la Federacion

Es el encargado de dar fe a los procedimientos que se desarrollan dentro de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, asi como
de concluir las investigaciones que se realicen en las diversas areas de
INTERPOL México. Su existencia se preve en el articulo 102, apartado A, de la

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

» Direccion de Operacion

La Direccion de Operacion establece una cooperacion policial reciproca entre el
gobierno de México y los demas integrantes de la Organizacion, ademas de
coordinar la operacion del sistema de comunicacion de la Organizacion

Internacional de Policia Criminal.

» Subdireccién de Operacion

Esta subdireccion se encarga de verificar el avance mensual de los objetivos
alcanzados por la oficina, mediante estadisticas obtenidas en las diversas

areas, como son: fugitivos localizados, extraditados, detenidos con orden de
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detencion provisional con fines de extradicion internacional, vehiculos

localizados, menores de edad ubicados y piezas arqueoldgicas localizadas.

» Departamento de Asuntos Internacionales

Esta area tiene una estrecha comunicacion con la Secretaria General de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal y con las Agregadurias de la
Procuraduria General de la Republica, para un adecuado intercambio de

informacion policial respecto de las investigaciones.

» Departamento de Recopilacién, Clasificacion y Registro de
Informacion  Nacional e Internacional, Procesamiento de
Informacién, Base de Datos, Enlaces y Atencion a Oficinas

Centrales Nacionales.

Este departamento se encarga de disefiar y administrar un método para

recopilar, clasificar y registrar la informacion policial nacional e internacional.

Asimismo la canaliza a las autoridades involucradas en la investigacion.
También se encarga de acumular toda la informacion de las investigaciones
para crear un archivo de antecedentes criminales, que sirve para consultas de

corporaciones policiales nacionales e internacionales.
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» Departamento de Control y Emisién de Difusiones Internacionales

Este departamento se encarga del registro, control y distribucion de las
difusiones internacionales generadas por la Direccibn General de Asuntos
Policiales Internacionales e INTERPOL, asi como recepcion y registro de las
difusiones enviadas por la Secretaria General, relativas a los delincuentes

internacionales.

El principal objetivo de esta area, es dar a conocer las difusiones vigentes a las
autoridades migratorias para detectar a los fugitivos en los aeropuertos de todo

el territorio nacional.

» Departamento del Sistema de Comunicacion de la Organizacién

Internacional de Policia Criminal 6 1-24/7

Esta area es muy importante, por ser el medio de comunicacion con las demas
Oficinas Centrales Nacionales y con la Secretaria General. Su labor es
administrar la operacion del sistema de comunicacion de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, con la finalidad de verificar la recepcion y
transmision de mensajes e imagenes de informacion policial internacional entre

los Estados miembros.
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» Departamento de Vehiculos

El departamento de vehiculos coordina actividades con las agencias policiales
extranjeras y con las autoridades nacionales de los tres niveles de gobierno
para la localizacién en el extranjero de vehiculos robados en territorio nacional y

viceversa.

» Direccion de Cooperacion

La direccidon de cooperacion tiene como finalidad, atender solicitudes de las

investigaciones referentes a:

e localizacién de menores de edad sustraidos ilegalmente;

e busqueda y localizacion de fugitivos de la justicia extranjera en territorio
nacional que cuentan con orden de detencidn provisional con fines de
extradicion internacional;

e traslado de fugitivos respecto de los cuales se haya concedido su
extradicion;

e pornografia infantil;

¢ verificacion de antecedentes penales;

e asistencia humanitaria.
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» Subdireccién de Localizacién en Territorio Nacional

La subdireccion se encarga de coordinar y supervisar las acciones tendientes a
la busqueda y localizacion de fugitivos que cuentan con orden de detencién
provisional con fines de extradicidn internacional, en territorio nacional. Una vez
localizados se informa a las autoridades internacionales correspondientes, para

tomar las medidas pertinentes para la extradicion.

» Departamento de Localizacion de Fugitivos de la Justicia Extranjera

en Territorio Nacional

El departamento localiza a los fugitivos extranjeros en territorio nacional,
mediante el intercambio de informacion policial de las agencias policiales
extranjeras.

Una vez que el fugitivo es localizado, coordina las acciones policiales para la

detencion provisional con fines de extradicion internacional.

» Departamento de Antecedentes Penales

Esta area se encarga de verificar los posibles antecedentes penales en nuestro
pais, de personas que se encuentran en el extranjero, con relacién a las cuales

se tiene la sospecha que hayan realizado un delito en nuestro pais.
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» Departamento de Asistencia Humanitaria

El departamento de asistencia humanitaria desahoga asuntos de caracter
humanitario, auxilia a extranjeros, para localizar un pasaporte extraviado, o para

localizar a alguna persona desaparecida.

» Departamento de Pornografia infantil

Es una de las areas mas loables, ya que se dedica a las investigaciones de
personas que se dedican a la pornografia infantil, a la corrupcién de menores e
incapaces, mediante la verificacion de imagenes y contenidos de paginas de

Internet.

» Departamento de Menores de Edad

Este departamento localiza a menores de edad sustraidos ilegalmente, ya sea

en territorio nacional o extranjero, y coordina esfuerzos con las agencias

policiales extranjeras y con las autoridades nacionales de los tres niveles de

gobierno, para obtener informacién que permita la localizacion.
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» Departamento de Asuntos Policiales en el Aeropuerto Internacional

de la Ciudad de México

Esta area se encarga de establecer contacto con las autoridades adscritas al
aeropuerto internacional de la Ciudad de México, para intercambiar informacion
relacionada con las investigaciones de la unidad administrativa y en su caso,
coordinar y operar los traslados extradicionales desarrollados en dicha terminal
aérea. Asimismo verifica en los vuelos las posibles entradas o salidas de

fugitivos.

> Direccion de Enlace Externo

Es el area encargada de participar activamente en la basqueda y localizacion
de fugitivos de la justicia mexicana en los 185 paises integrantes de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, conjuntamente con las
Agregadurias de la Procuraduria General de la Republica; y las Autoridades

Migratorias de los paises integrantes de la Organizacion.

» Subdireccién de Localizacion en el Extranjero

La subdireccion de localizacion en el extranjero, localiza fugitivos de la justicia

mexicana en el extranjero, que cuentan con una orden de aprehension,
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mediante el intercambio de informacion con autoridades extranjeras y

nacionales para la pronta ubicacion del fugitivo.

» Departamento de Delitos Financieros

El departamento de delitos financieros, localiza aquellos delincuentes
mexicanos cuyos delitos son: estafas financieras, blanqueo de capitales,
falsificacion de billetes de banco y tarjetas de pago, cuando se tenga la

presuncion que se encuentren en el extranjero.

» Departamento de Bienes Culturales

Esta area localiza obras de arte robadas en el territorio nacional o extranjero,
realizando una difusion internacional con todas las caracteristicas del objeto

robado.

Sin embargo, aun cuando se observa que INTERPOL Meéxico esté
adecuadamente estructurado, en algunas areas o departamentos cuenta con
una persona o dos, para realizar las actividades, haciendo un total aproximado
de ochenta personas que laboran en esa area; como resultado de ello se tiene

actualmente un rezago considerable en todos los departamentos.
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4.4.- LA FUNCION DE INTERPOL MEXICO EN MATERIA DE EXTRADICION,

EXPULSION Y DEPORTACION

4.4.1.- Extradicion

El término extradicion “... esta formado del prefijo "ex” que significa: fuera de,

asi como del vocablo “tradicién” que el lenguaje juridico significa entrega”.*®

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas la define como “...un acto de
cooperacion internacional, cuya finalidad es la entrega de una persona que se
encuentra en el territorio del Estado requerido hacia el Estado requirente, con
objeto de facilitar el enjuiciamiento penal de la persona reclamada, o bien la
ejecucion de una sentencia previamente impuesta al extraditado por parte de

las autoridades judiciales del Estado requirente”.*®

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual la define como “entrega que un
pais hace a otro, cuando éste asi lo reclama, del acusado de ciertos delitos

para ser juzgado donde se suponen cometidos”...?°

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 13a ed., Editorial Porria,
México, D.F., 1999, pag.543.

' SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, Olga, “La Extradicién en la Suprema Corte”,
en Iter Criminis, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., n.7, 2003, pag. 190.

% CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta
S.R.L., Buenos Aires, Tomo lll, 1979, pag. 303.
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Carlos Mascarefias expresa que la extradicion, “...consiste en la entrega que un
Estado hace de una persona inculpada o condenada que se encuentra en su
territorio, para que el Estado requirente la juzgue o haga ejecutar su pena. La

extradicion, pues es un acto de solidaridad juridica internacional.”**

Para la Enciclopedia Juridica Omeba, “la extradicion es un acto por el cual un
Estado entrega por imperio de una ley expresa (tratado o ley) un individuo a
otro Estado, que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al

cumplimiento de una pena”.??

Eduardo Lopez Betancourt la define como “...el acto por el cual un estado hace
entrega a otro, de una persona que éste reclama, por estar inculpada,

procesada o sentenciada en la comisién de un delito”.?

En materia de extradicion, la Direccion General de Asuntos Policiales
Internacionales e INTERPOL Meéxico, realiza la funcion de intermediario en la
entrega del fugitivo extraditado, ya que informa a la autoridad requirente la
localizacion del fugitivo y ésta debe realizar los tramites correspondientes para
la entrega del mismo. Se notifica a la Direccion General de Extradiciones y

Asistencia Juridica, para que ésta realice la solicitud de detencion con fines de

L MASCARENAS, Carlos E., Nueva Enciclopedia Juridica, Editorial Francisco Seix, Barcelona,
Tomo XI, 1982, pag. 383.

22 Enciclopedia Juridica OMEBA, Editorial Driskill, Buenos Aires, 1979, Tomo XI, pag. 685.

% | OPEZ BETANCOURT, Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, 3° ed., Editorial Porrda,
México, D. F., 1995, pag.87.
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extradicién en caso de que sea un fugitivo nacional, y se encuentre en territorio

extranjero.

Cuando se trate de un fugitivo extranjero en territorio nacional, INTERPOL
México, notifica a la autoridad requirente para que solicite la extradicion por los
canales diplomaticos ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; se notifica a
la Direccidn General de Extradiciones y Asistencia Juridica, para que informe de
manera inmediata cuando tenga la nota diplomatica; con ello se notifica que la
extradicion se ha solicitado de manera formal, y se comienzan los tramites

pertinentes para el traslado.

En Meéxico, el procedimiento de extradicion comprende dos fases que a

continuacion se describen:

» Primera: la intencion de un Estado para presentar la peticion formal de
extradicion de una persona determinada, como lo establece el articulo 17

de la “Ley de Extradicion Internacional”.

Cuando un Estado manifiesta la intencion de presentar una peticion formal de
extradicion y solicita la adopcion de medidas precautorias, €stas se acordaran si
la peticion contiene la expresion del delito y la manifestacion de existir en contra

del reclamado una orden de aprehension emanada de autoridad competente.
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Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estima que la peticion esta
fundamentada, la transmitira al Procurador General de la Republica, quien
promovera ante el juez de Distrito, para que dicte las medidas apropiadas, las
cuales pueden consistir, a peticion del Procurador de la Republica, en arraigo o

lo que proceda de acuerdo con los Tratados o las Leyes de la materia.?*

El articulo 18 de la “Ley de Extradicion Internacional” estipula que si en el plazo
de dos meses, a partir de que se hubieran cumplimentado las medidas
precautorias, no fuere presentada la peticion formal de extradicion a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se levantaran de inmediato las medidas. El
juez que conozca del asunto notificara a la Secretaria, el inicio del plazo para

que ésta lo haga del conocimiento del Estado solicitante.®

» Segunda: la peticion formal de extradicion del Estado.
La peticion formal de extradicion y los documentos en que se apoye deben

contener, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de la materia:

e La expresion del delito motivo de la extradicion;
e La prueba que acredite el cuerpo del delito y probable responsabilidad

del acto reclamado; cuando el extraditado haya sido condenado por los

24 Cfr. Ley de Extradicion Internacional, Editorial Ediciones Fiscales Isef, ed. 122. México, D. F.,
2008, pag.4.
% Cfr. Idem.

109



tribunales del Estado solicitante, se afiadira la copia autentica de la
sentencia ejecutoriada;

e La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del Estado
solicitante que definan el delito y determinen la pena, y los que se
refieran a la prescripcion de la accion y de la pena, asi como la
declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se cometié el
delito;

e El texto auténtico de la orden de aprehensién, librada contra el
reclamado;

e Los datos y antecedentes del reclamado, que permitan su identificacion,

y si es posible, lo relativo a su localizacién.

Si los documentos estan redactados en idioma extranjero, debera acompafarse
su traduccion al espafiol, y los mismos deberan estar legalizados conforme al

“Cédigo Federal de Procedimientos Penales”. 2

La Secretaria de Relaciones Exteriores, al recibir la peticion formal de
extradicion, la examinard; si la encontrara improcedente, no la recibira y lo
comunicara al solicitante, como lo establece el articulo 19 de la mencionada

Ley.?’

%% Cfr. Ley de Extradicién Internacional, Op. Cit. pags.3-4.
?" Cfr. Ibidem. pag.4.
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El articulo 20 contempla el caso en que la peticiéon formal de extradicion no
cumpla los requisitos del Tratado o de la Ley; la Secretaria lo hara del
conocimiento del Estado promovente para que subsane las omisiones o
defectos sefialados. Si el reclamado estd sometido a medidas precautorias,

debera subsanar la peticién en el término sefialado.?®

El articulo 21 de la “Ley de Extradicion Internacional” estipula que, una vez
admitida la peticion, la Secretaria de Relaciones Exteriores enviara la
requisitoria al Procurador General de la Republica, acompafada al expediente,
para que promueva, ante el Juez de Distrito competente, el auto con en fin de

ordenar la detencién del reclamado.?®

El Juez de Distrito competente, serda aquel que se encuentra dentro de la
jurisdiccion donde se ubica el reclamado. Si se desconoce el paradero de éste,
sera competente el Juez de Distrito en materia penal en turno del Distrito
Federal. El juez es irrecusable, lo actuado por él no admite recurso alguno, y no
se admiten cuestiones de competencia, como aclaran los articulos 22 y 23 de la

mencionada Ley.*

El articulo 24 de la multicitada Ley sefala que, una vez detenido el reclamado,

éste comparecera ante el Juez de Distrito que le hara conocer la peticion de

28 Cfr._Ley de Extradicion Internacional, Op. Cit. pag. 4.
29 Cfr. Ibidem, pag. 5.
%0 Cfr. Idem.
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extradicion y los documentos que la acompafian. El reclamado nombrara
defensores; si no los tiene y desea hacerlo, se le presentara una lista de
defensores de oficio. Si no los designa, el Juez lo hara en su lugar. El detenido
podré solicitarle al Juez el diferimiento de la audiencia, cuando el defensor, por

no estar presente, no ha aceptado el cargo.®

El articulo 25 de la “Ley de Extradicion Internacional” estipula que el detenido
sera oido por si o a través de su defensor y tendra tres dias para oponer

excepciones, que solo podran ser:

¢ Que la peticién no se cifie al tratado aplicable o a las normas de la “Ley
de Extradicion Internacional”;

e Cuando la persona es distinta de aquella cuya extradicion se pide; en
estos casos el detenido dispondra de veinte dias para probar sus
excepciones. El plazo podra ampliarse por el Juez, previa vista al
Ministerio Publico; en el mismo plazo podra rendir las pruebas que

estime pertinentes.*?

Atendiendo a la peticidn, las circunstancias personales y la gravedad del delito,

el Juez podra conceder al reclamado la libertad bajo fianza si la solicita, como si

3L Cfr. Ley de Extradicién Internacional, Op. Cit., pag. 5.
%2 Cfr. Idem.
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el delito se hubiere cometido en territorio mexicano, como lo sefala el articulo

26 de la ley de extradicion.>®

El articulo 27 de Ley de la materia menciona que, una vez concluido el término
para las excepciones, o antes, si las actuaciones ya fueron desahogadas, el
Juez tendra cinco dias, para dar a conocer a la Secretaria su opinion juridica de
lo actuado o probado ante él. El Juez considera de oficio las excepciones ya

descritas, atn cuando no se hubieren alegado por el reclamado®*.

Con la opinion y el expediente del Juzgado de Distrito, la Secretaria de
Relaciones Exteriores dictara la resolucion, y el detenido permanecera en el
lugar donde se encuentra a disposicion de la Dependencia. La Secretaria
tendra veinte dias para resolver si concede o rehusa la extradicion; en el mismo
acuerdo, de proceder, se resolvera sobre la entrega de objetos relacionados
con el delito imputado, asi como lo describen los preceptos 29 y 30

respectivamente de la Ley en comento. *

Si la autoridad rehusa conceder la extradicion, el reclamado sera puesto
inmediatamente en libertad; si la extradicion se rehldsa porque el reclamado es
mexicano, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificara el acuerdo al

detenido y al Procurador General de la Republica, poniéndolo a su disposicion,

% Cfr. Ley de Extradicion Internacional, Op. Cit., pag. 5.
%% Cfr. Ibidem, pags. 5-6.
% Cfr. Ibidem, pag. 6.
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y sera remitido el expediente, para que el Ministerio Publico consigne el caso al
tribunal competente, de acuerdo a lo descrito en los articulos 31 y 32

respectivamente de la Ley antes mencionada.*

Si se concede la extradicion, se notificara al reclamado. Este tendra quince dias
para impugnarla mediante el juicio de amparo; si no lo interpone o es negado en
definitiva, la Secretaria de Relaciones Exteriores comunicara al Estado
solicitante el acuerdo favorable a la extradicion y ordenara la entrega del

reclamado, de acuerdo al articulo 33 de la “Ley de Extradicién Internacional”.®’

La Procuraduria General de la Republica, previo aviso a la Secretaria de
Gobernacion, entregara el reclamado al personal autorizado en el puente
fronterizo o a bordo de la aeronave, conforme a lo previsto en el precepto 34 de

la Ley en menci6n. *®

Sin embargo, en algunas ocasiones se le da aviso a la Direcciéon General de
Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, a efecto de que personal
autorizado del area realice la entrega del fugitivo a las autoridades

competentes, pero solo en asuntos muy trascendentes a nivel internacional.

% Cfr. Ley de Extradicion Internacional, Op. Cit., pag. 6.
7 Cfr. Idem
% Cfr. Idem.
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A continuacion se explica el trabajo que realiza la Direccion General de Asuntos

Policiales Internacionales e INTERPOL México, en la localizacion de fugitivos

en territorio nacional y la forma en que participa en la extradicion.

Procedimiento cuando INTERPOL México, localiza a un extranjero en territorio

nacional:

Se recibe la solicitud de busqueda y detencién provisional de
personas con fines de extradicion.

Se abre un expediente y se registra en la base general de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
INTERPOL México.

Se verifica con el Instituto Nacional de Migracion si el fugitivo
tiene legal estancia y se establece alerta migratoria.

Se realiza la investigacion en nuestro pais del fugitivo, con
apoyo de las Direcciones Generales de Investigacion y
Despliegue Regional Policial de la Agencia Federal de
Investigacion.

Una vez localizado el fugitivo en territorio nacional, se inicia el
operativo para la detencién provisional con fines de extradicién
internacional.

Se verifica la estancia legal o ilegal del fugitivo.

Si el fugitivo se encuentra ilegalmente en el pais, se determina

su expulsion con auxilio del Instituto Nacional de Migracion.
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Si el fugitivo se encuentra de manera legal, entonces se
empieza el procedimiento de extradicion internacional,
informando al pais solicitante los tramites que debe realizar
para solicitar su extradicion.

Si se concede la extradicion, se notificara al reclamado, él cual
tiene derecho a impugnarla mediante juicio de amparo; si no lo
interpone 0 es negado en definitiva, la Secretaria de
Relaciones Exteriores comunicara al Estado solicitante el
acuerdo favorable a la extradicion y ordenara la entrega del
reclamado.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
INTERPOL, previo aviso a la Secretaria de Gobernacion,
entregard el reclamado al personal autorizado en el puente
fronterizo o a bordo de la aeronave.

En los casos anteriores, el personal de la Direccién General de
Extradicién y Asistencia Juridica, en conjunto con la Direccion
de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, coordinara
la entrega del extraditado, y designara el dia y la hora de la
entrega en puente fronterizo o el de la salida de la aeronave.

El dia y la hora de la extradicion se haran del conocimiento de
los sujetos involucrados en la misma, dentro de los que se

encuentran:
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Personal de la Autoridad requirente, la cual sera la
encargada de custodiar la llegada del extraditado al
pais requerido.

Elementos de la Procuraduria General de la
Republica, quienes van a transportar al extraditado
al aeropuerto o al puente fronterizo; este personal
puede ser de la Direccion General de Despliegue
Regional Policial u de Operaciones Especiales. En
algunas ocasiones, cuando se estima pertinente,
personal de la Direccion General de Asuntos
Policiales Internacionales e INTERPOL, participa en
esta actividad; de lo contrario éste espera en el lugar
sefalado para la entrega.

Personal de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica, mismos que acuden para
garantizar la salvaguarda de los derechos humanos
del extraditado.

Personal de la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de la
Republica, el cual serd un doctor que revisara la
condicion fisica del extraditado.

Personal de la Direccibn General de Asuntos

Policiales Internacionales e INTERPOL.
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Antes de entregar al sujeto de la extradicion, en el aeropuerto o
en el hangar, o en la oficina de la Agencia Federal de
Investigacion que se encuentre mas cerca del puente
fronterizo, se realiza la revision del mismo por parte de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de la
Republica, en presencia del personal de Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica y personal de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
INTERPOL,; posteriormente se levanta el acta de entrega y se
da lectura a la misma, firmando los participantes de
conformidad.

Finalmente, el extraditado es llevado a la aeronave o al puente
fronterizo; la intervencién de las autoridades mexicanas cesa
en el momento en que la aeronave emprende el vuelo o
cuando el sujeto de la accion esté del otro lado del puente
fronterizo.

Se remite un mensaje |-24/7 informando a la autoridad
requirente los resultados de la extradicion.

Se elabora una tarjeta informativa dirigida al Titular de la
Agencia Federal de Investigacion, que detalle el desarrollo de
la extradicion, asi como un boletin de prensa.

Se elabora acuerdo de conclusién y se turna al Ministerio

Publico de la Federacion adscrito a la Direccién General de
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Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL a fin de que lo

que estudie o lo concluya si es el caso.*

Procedimiento cuando INTERPOL Meéxico localiza a un nacional en territorio

extranjero:

Se recibe oficio de autoridad mexicana en el que se solicita la
busqueda y localizacibn de personas para la detencion
provisional con fines de extradicidn en territorio extranjero.

Se inicia la investigacion, se abre expediente y se captura en la
base de la Direccion General de Asuntos Policiales
Internacionales e INTERPOL.

Se da informacién del fugitivo, como: el nombre completo,
fecha y lugar de nacimiento, fotografia, descripcidén fisica,
huellas dactilares, orden de aprehensiéon, delito, y posible
ubicacion del fugitivo en territorio extranjero.

Se elabora mensaje a las oficinas homologas de INTERPOL
México y se solicita la busqueda y detencién provisional con
fines de extradicién en territorio extranjero.

Se solicita al Instituto Nacional de Migracion, que verifique las
entradas o salidas del sujeto de territorio nacional y se

establezca la alerta migratoria permanente.

% Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Editorial Agencia Federal

de Investigacién, México, D. F., 2004, pags.36-42.
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Se solicita la colaboracion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para verificar la existencia de pasaporte del fugitivo.
Se solicita la colaboracion de las Agregadurias de la
Procuraduria General de la Republica, para la posible
ubicacion en el extranjero.

Al ser localizado el fugitivo en el extranjero, derivado de las
investigaciones, se informa a la autoridad solicitante.

Se solicita se informe si el fugitivo en territorio extranjero, tiene
estancia de manera legal o ilegal.

Si el fugitivo se encuentra de manera legal, se solicita la
detencion provisional con fines de extradicion internacional.

Es competencia de la Direccion General de Extradiciones y
Asistencia Juridica, gestionar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que se realice la solicitud de detencidn
provisional con fines de extradicion internacional, con la
peticion formal de extradicion internacional al gobierno del pais
donde se encuentra ubicado el profugo.

Se coordinan las acciones para que el sujeto sea extraditado.
Al momento en que el sujeto motivo de la extradicion se
encuentra resguardado ante la autoridad mexicana requirente,

INTERPOL México concluye con su intervencion.
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e Se elabora una tarjeta informativa dirigida al Titular de la
Agencia Federal de Investigacion, que especifique el desarrollo
de la extradicion, asi como un boletin de prensa.

e Se elabora acuerdo de conclusion y se turna al Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de
Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL a fin de que lo

que estudie o lo concluya si es el caso.*

Para simplificar y acelerar el procedimiento de extradicién, muchos paises
miembros de la Organizacion consideran a la difusion roja equivalente a una
solicitud de detencion provisional con fines de extradicion internacional,
vélida especialmente cuando el pais solicitado esté vinculado al solicitante
por un tratado de extradicion bilateral o por un convenio de extradicion.
Ademas, cuando los instrumentos juridicos permiten el uso de la difusion
como solicitud de detencion provisional con fines de extradicion, las
autoridades judiciales competentes se basan en la informacién de la ficha
para proceder a la detencion del fugitivo; sucesivamente se le informa al

pais solicitante para que inicie el procedimiento de extradicion.

Es importante para México considerar este punto, ya que las autoridades

mexicanas no consideran equivalente una difusiébn roja a la orden de

0 Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Op. Cit., pags.22-29.
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detencion provisional con fines de extradicidn internacional; se requiere en
primer lugar la localizacion del fugitivo y después de informar que se ha
localizado, el pais requirente debe solicitar la detencion, corriéndose el
riesgo de que la persona huya a otro pais; por ello, es fundamental realizar
las reformas constitucionales y legislativas pertinentes, con el fin de agilizar

el procedimiento en cuestion.

4.4.2.- Expulsion

Los Estados, en ejercicio de su soberania, estan facultados para admitir y
expulsar de su territorio a extranjeros cuando lo juzguen conveniente, sin
necesidad de juicio previo y sin tener en cuenta si éstos residen temporalmente,

se hallan de transito o son residentes permanentes.

El maestro Manuel J. Sierra “...considera que la expulsion de extranjeros es un
derecho que surge como consecuencia del derecho de los Estados para admitir

0 no en su territorio a los extranjeros”.**

Alfredo Verdross considera que los motivos para que se origine la expulsion,

deben estar fundamentados en los siguientes criterios:

“L ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag.536.
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“1l) Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia, por
ejemplo: mediante la agitacion politica, enfermedades infecciosas, modales
inmorales.

2) Ofensa inferida al Estado de residencia.

3) Amenaza u ofensa a otros Estados.

4) Delito cometido dentro o fuera del pais.

5) Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de residencia, por ejemplo
mendicidad, vagabundeo, o incluso simple falta de medios

6) Residencia en el pais sin autorizacién.”*

Sin embargo en México, el articulo 33 de nuestra Carta Magna, sefiala que el
Ejecutivo de la Unidén tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Asimismo, se considera que
la permanencia de un extranjero en México es inconveniente cuando éste se
inmiscuye en los asuntos politicos del pais, en cuyo caso, la expulsion sera

inmediata.*®

La “Ley General de Poblacion”, en su articulo 126 establece que la expulsion

sera definitiva cando se atente contra la soberania o seguridad nacional.**

“2 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag.537.
*3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pag. 62.
** ey General de Poblacién, Editorial Juriediciones, ed.12. México, D.F., 2008, pag. 24.

123




Asimismo, el precepto 37 de la Ley en mencion establece que: “La Secretaria
de Gobernacidon podra negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de
calidad o caracteristica migratoria por cuales quiera de los siguientes motivos,
cuando:

I.- No exista reciprocidad internacional;

Il.- Lo exija el equilibrio demografico nacional;

[ll.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales;

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el
extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, o no cumplan con los requisitos
establecidos en los mismos;

VIl.- No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de la autoridad
sanitaria; o

VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales™.

Podemos llegar a la conclusion que la expulsion es facultad exclusiva del
Ejecutivo Federal, sin importar la situacidon migratoria que los extranjeros tengan
en nuestro pais; no habra la garantia de audiencia, pero ésta debe estar

fundada y motivada.

> ey General de Poblacién, Op.Cit., pag. 7- 8.
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En materia de expulsibn la Direccibn General de Asuntos Policiales
Internacionales e INTERPOL, solo informa al Estado miembro que solicite
informacion de un nacional que ha visitado a México; INTERPOL México a su
vez solicita un informe al Instituto Nacional de Migracién y dicha informacion se

remite al Estado miembro solicitante.

4.4.3.- Deportacion

En algunas ocasiones las palabras expulsion y deportaciéon se utilizan de
manera indistinta; sin embargo, la deportacion se produce cuando los
extranjeros tienen una situacion migratoria o sanitaria irregular, mientras la
expulsion se origina sin importar la situacion migratoria, por cuestiones que
puedan poner en peligro la estabilidad politica del pais o cuando el Ejecutivo

Federal lo considere pertinente.

Para Carlos Arellano Garcia la deportacion es “...obligar a un extranjero a salir
del pais cuando no reune o deja de reunir los requisitos sanitarios y migratorios

necesarios para su internacién y permanencia en el pais”. 4

En materia de deportacion, INTERPOL México también es un intermediario,
para otorgar informacion solicitada por un Estado miembro solicitante, respecto

de un nacional.

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag.535.
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4.5.- EL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD ISO 9001: 2000

La Agencia Federal de Investigacion y cada una de sus direcciones generales,
tienen un sistema de gestidon de calidad que esté integrado por una politica de
calidad, objetivos de calidad, manual de calidad. Ademas se establece la
estructura organizacional con las respectivas responsabilidades, procesos y
recursos para asegurar la calidad y eficacia en los servicios que se

proporcionan.

La finalidad de la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
INTERPOL, en el sistema de gestion de calidad, es satisfacer las solicitudes de

las autoridades requirentes.

Al inicio de cada afio, INTERPOL México establece una meta de calidad al
informar un aumento del 10% del total de los fugitivos capturados en el afio
anterior correspondiente; por ejemplo, si en el afio 2007 se capturaron 100
fugitivos, en el 2008 se deben capturar 110 fugitivos, un 10% mas del afio
pasado. Pero del mismo modo, este sistema de gestion de calidad debe proveer
al personal de una herramienta administrativa para alcanzar la politica de

calidad y los objetivos de calidad.

Se ha desarrollado una politica de calidad en toda la Agencia Federal de

Investigacion y en cada una de sus direcciones generales para lograr una
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cultura de calidad. A su vez para cumplir con la satisfaccion de la sociedad, las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, entre otras autoridades,
deberan garantizar la realizacion de todas las obligaciones juridicas en el menor

tiempo posible y con eficiencia.

El sistema de gestion de calidad no es tan eficaz; aun cuando se cumple con
los objetivos establecidos, muchos de estos resultados son por investigaciones
muy recientes en las cuales se tienen todos los datos de los fugitivos. En
cambio, hay investigaciones que por falta de informacién personal de los

delincuentes se encuentran rezagadas desde ocho o diez afios.
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CAPITULO 5

PROCESOS CERTIFICADOS DE INTERPOL MEXICO

5.1.- PROCESOS CERTIFICADOS

La Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL
México, ha establecido determinados procesos para que su personal realice de
manera oportuna y sistematica sus actividades. Su finalidad es la de lograr una
mayor eficacia en las investigaciones y fortalecer los mecanismos de
comunicacion e intercambio de informacion, con las Agregadurias, Agencias
Policiales Internacionales y las Procuradurias Generales de Justicia de nuestro
pais en materia internacional, asi como cumplir con los fines de la

Organizacion.

Los procesos que han sido certificados en INTERPOL México, por lograr
estandares de calidad muy altos son:
e localizacion de fugitivos de la justicia mexicana en territorio extranjero;
e localizacion de fugitivos de justicia extranjera en territorio nacional;
e localizacion de menores de edad en territorio nacional sustraidos
ilegalmente;
e localizacion de menores de edad en territorio extranjero sustraidos

ilegalmente;
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e localizacion de vehiculos nacionales en territorio extranjero sustraidos
ilegalmente;
e localizacion de vehiculos extranjeros en territorio nacional sustraidos

ilegalmente.

5.1.1.- Localizacion de fugitivos de la justicia mexicana en territorio

extranjero

A continuacioén se describe el proceso que lleva acabo INTERPOL México, para

localizar fugitivos de la justicia mexicana en territorio extranjero.

Los pasos del procedimiento son:

e Se recibe la solicitud de colaboracion de busqueda de un fugitivo de la
justicia mexicana, que se presume localizable en el extranjero por parte
de las Procuradurias Generales de Justicia.

e Se abre un expediente y se ingresa en la base de datos de la Direccidn
General.

e Se recopila toda la informacion posible del fugitivo, como: nombre
complemento, fecha de nacimiento, fotografias, huellas dactilares,
descripcion fisica, teléfonos y nombre de posibles familiares o amigos
gue se encuentren en el extranjero, para lograr asi la ubicacion.

e Se solicita la colaboracion del Instituto Nacional de Migracion a efecto de

verificar los movimientos migratorios del fugitivo.
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e Se solicita la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
corroborar la existencia de pasaporte del fugitivo, asi se puede
determinar que posiblemente se encuentre en territorio extranjero de
manera ilegal.

e Se realiza difusibn roja, para registro en la base de datos de
notificaciones internacionales.

e Se solicita el apoyo a los paises miembros de la Organizacion, mediante
mensaje a las demas Oficinas Centrales Nacionales con el sistema I-
24]/7.

e Una vez localizado el fugitivo en el extranjero se solicita por la via
diplomatica la extradicion.

e Finalmente en caso de ser aprobada la extradicion, personal de la
Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, es
comisionado con un grupo de operaciones especiales, para ir por el
fugitivo una vez que llegue a territorio nacional.

e Una vez concluido el operativo se informan los pormenores al Titular de
la Agencia Federal de Investigacion y al Director General de Asuntos
Policiales Internacionales e INTERPOL México.

e Se realiza boletin de prensa.*

! Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Op. Cit., pags.22-29.
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5.1.2.- Localizacién de fugitivos de la justicia extranjera en territorio

nacional

Se describe a continuacion el proceso que lleva a cabo INTERPOL México,

para la localizacion de fugitivos que se han sustraido de la accion de la justicia

extranjera y que se encuentran en nuestro pal’s.

El procedimiento es el siguiente:

Se recibe la solicitud de colaboracion por parte de la autoridad
extranjera, la cual debera contar con nombre del fugitivo, fecha de
nacimiento y delito que se le imputa; en la medida de lo posible se
acompafara de fotografia, huellas dactilares, media filiacién y copia de la
orden de arresto del pais que lo busca y la posible ubicacion en territorio
nacional.

Se abre un expediente, que se ingresa en la base de datos de la
Direccion General.

Se solicita la colaboracion del Instituto Nacional de Migracion a efecto de
verificar los movimientos migratorios del fugitivo.

Se realiza la investigacion de busqueda del fugitivo.

Una vez que se cuenta con la posible ubicacidn del fugitivo, se solicita a
la Direccion General de Despliegue Regional Policial o la Direccién
General de Investigacion Policial, el apoyo operativo para corroborar la

ubicacion del fugitivo.
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e Finalmente en caso positivo, se informa a la autoridad requirente para
que se formule la solicitud de extradicion internacional por medio de los
canales diplomaticos correspondientes. De proceder, se extradita al
fugitivo. Los traslados de las extradiciones son coordinadas por la
Direccidbn General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL
México, con apoyo de elementos operativos de la Agencia Federal de

Investigacion. 2

5.1.3.- Localizacion de menores de edad en territorio nacional sustraidos

ilegalmente

El proceso de localizacion de menores de edad en territorio nacional se
desarrolla de la siguiente manera:
e Se recibe solicitud por parte de una autoridad homologa, particular o una
procuraduria general de justicia.
e Se abre un expediente y se ingresa en la base de datos de la Direccion
General.
e Se recibe la difusion de busqueda en caso de que el menor sea
extranjero; si es nacional se solicita la publicacién de una difusién.
e Se solicita la colaboracién del Instituto Nacional de Migracién, para

establecer alerta migratoria, en caso de entrada o salida del menor.

2 Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Op. Cit., pags.36-42.
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e Se envian ejemplares de difusion al Instituto Nacional de Migracion, en
especial en las fronteras, a la Direccion General de Prevencion del Delito
y Servicios, a la Direccion General de Despliegue Regional Policial.

e Una vez localizado, se informa a la Autoridad solicitante para que ésta
realice los tramites pertinentes para restituirlo en su hogar.

e Si el menor de edad es extranjero se debe notificar a la Direccidon
General de Extradiciones y Asistencia Juridica, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con el propésito de repatriarlo haciendo valer la
“Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion

Internacional de Menores”.?

5.1.4.- Localizacién de menores de edad en territorio extranjero sustraidos

ilegalmente

Para la localizacion de menores de edad en territorio extranjero, se realizan las
siguientes acciones:

e Solicitud por parte de INTERPOL México.

e Se abre un expediente y se ingresa en la base de datos de la Direccién

General.

% Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Editorial Agencia
Federal de Investigacion, México, D. F., 2004, pags. 27-30.
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Se solicita la publicacion de una difusion amarilla, que se envia a la
Secretaria General de la Organizacion, con los datos correspondientes,
mediante formulario.

Se envia mensaje a las demas Oficinas Centrales Nacionales mediante
sistema 1-24/7, remitiendo nombre completo, fecha y lugar de nacimiento,
huellas dactilares, descripcién fisica, nombre de los padres y la posible
ubicacién en el extranjero.

Se solicita la colaboracion del Instituto Nacional de Migracién a efecto de
verificar los movimientos migratorios y establecer alerta migratoria del
menor de edad.

Se solicita la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para corroborar la existencia de pasaporte del menor de edad.

Una vez localizado al menor de edad, se realizan los tramites

correspondientes por canales diplométicos para restituirlo en su hogar.*

5.1.5.- Localizacion de vehiculos nacionales en territorio extranjero

sustraidos ilegalmente y localizacién de vehiculos extranjeros en territorio

nacional sustraidos ilegalmente

Se desarrollan dos procedimientos fundamentales: la localizacion en el

extranjero de vehiculos robados en territorio nacional y la localizacion en

territorio nacional de vehiculos robados en el extranjero.

* Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacion Especifico de la
Direccidn General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Op. Cit., pags. 22-26.
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En ambos procesos se realizan las siguientes actividades:

Se solicita la colaboracion de la Direccion General de Asuntos Policiales
Internacionales e INTERPOL México; la solicitud debe de reunir los
requisitos necesarios, tales como: marca, tipo, modelo, color, nimero de
motor, numero de serie, numero de placas y entidad federativa,
documentos que acrediten la propiedad del automévil y demas
caracteristicas que identifiquen a la unidad automotriz. Con estos datos
se verifica y revisa que la informacion proporcionada sea suficiente para
corroborar la existencia de reporte de robo respecto del vehiculo.

En el supuesto de que la informacion del comunicado correspondiente se
encuentre completa o de que se hayan recibido los datos faltantes, se
realiza la decodificaciébn de numero de serie del automotor en el sistema
que corresponda.

Posteriormente, se consultan las bases de datos de las instancias que a
continuacion se precisan, con el objeto de conocer la existencia de

reporte del vehiculo:

¢ Organizacion Internacional de Policia Criminal.

e “Federal Bureau of Investigation”.

e Centro de Informacion de Vehiculos Robados; o

conocido también como “Border Auto Theft Information
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Center” de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Texas, la cual proporciona informacién de
vehiculos de procedencia extranjera de todas las
entidades de los Estados Unidos de América y Canada.
Es una base de datos consultada cuando se desea
obtener informacion respecto del padréon vehicular de
una placa de circulacién, datos del propietario y del
automovil, precisando la entidad federativa en que

fueron expedidas.

Oficina Coordinadora de Riesgos Asegurados; esta
base es proporcionada por la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros; almacena todos aquellos
vehiculos que cuentan con reporte de robo y que estan
asegurados, proporciona averiguacion previa, lugar y

fecha de robo y caracteristicas del vehiculo.

En el supuesto de que el vehiculo cuente con reporte de robo en el extranjero,

deben de seguirse diversos pasos ulteriores como:

Se informa a la autoridad requirente de la existencia del reporte de robo

del automotor;
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e Se solicita a la autoridad requirente proporcione los datos generales de
las personas detenidas, los delitos por los que fueron detenidas al
momento de asegurar el vehiculo.

e Se le comunica a la autoridad extranjera correspondiente, a efecto de

gue se realicen los tramites para la devolucion del vehiculo.

Por otro lado, en el supuesto de que el vehiculo no cuente con reporte de robo,
deben de realizarse las siguientes diligencias:
e Se informa a la autoridad requirente de la inexistencia del reporte de robo
automotor;

e Se da por concluida la investigacion.®

Finalmente, en materia de vehiculos extranjeros, INTERPOL México realiza
funciones que derivan en lo establecido en el instructivo 1/001/99 del Procurador
General de la Republica, por el que se establecen los lineamientos para la
devolucién de vehiculos extranjeros robados o materia de disposicidon delictiva;
en estos casos INTERPOL actia como autoridad de consulta y enlace con

autoridades nacionales e internacionales para la localizacién de vehiculos.®

® Cfr. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, Manual de Organizacion Especifico de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, Editorial Agencia Federal
de Investigacion, México, D. F., 2005, pags. 32-33.

® Cfr. Instructivo 1/001/99, en el Diario Oficial de la Federacién, 04 de junio de 1999, Primera
Seccidn, pags. 58-70.
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Pero realizando un estudio de los procesos certificados por INTERPOL México,
puede evidenciarse como no exista una eficacia en las investigaciones, ya que
siempre se depende de otras areas para la realizacion de las investigaciones, o

sélo existen dos o tres personas para cada proceso.

5.2.- CUESTIONES DE EFECTIVIDAD

La Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, al
constituirse como representante de México ante la Organizacion Internacional
de Policia Criminal y autoridades nacionales e internacionales, se compromete
a dar cumplimiento con los fines de la Organizacién, vigilando el desahogo de
solicitudes de colaboracion para combatir a la delincuencia, y con la finalidad de

incrementar los niveles de seguridad nacional e internacional.

Sin embargo, aunque INTERPOL México tenga una amplia competencia
nacional e internacional, en la préactica por falta de recursos humanos y
materiales se descuidan areas como la localizacion de bienes culturales, o el

trafico de flora y fauna, entre otras.

Del mismo modo se trata dar mayor énfasis a las investigaciones que se
encuentran inmersas dentro de los procesos certificados, para cumplir con los
parametros establecidos, pero en la gran mayoria de los casos so6lo se cumple

para dar estadisticas y el rezago de las investigaciones continda.
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Otra problematica que se encuentra en INTERPOL México, se relaciona con el
hecho de que para desarrollar sus funciones en una investigacion, depende de
otras areas policiales, para verificar domicilio, vigilancia, seguimiento en su
caso, toma de fotografias y la detencion provisional con fines de extradicion
internacional, lo que ocasiona muchas de las veces el atraso o falta de

aplicacion de la justicia.

Algunas propuestas para que INTERPOL México funcione con eficacia, por

medio de una presencia nacional ante las autoridades competentes son:

e Contar con mayores recursos humanos y materiales, ya que en la
actualidad INTERPOL Meéxico esta integrado con menos de cien

personas.

e Establecer oficinas en todos los aeropuertos del territorio nacional,

puertos maritimos y fronteras.

e Contar con una policia que realice funciones de campo, como son:
vigilancia, seguimiento, entrevistas, toma de fotografias y detencion
provisional con fines de extradicion internacional, con la finalidad de

evitar fuga de informacion a otras areas policiales.
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Tener un area dedicada al peritaje de dibujo con envejecimiento, para
lograr los posibles cambios fisicos de los delincuentes y los menores de

edad.

Contar con mayor personal en los diferentes procesos certificados para
evitar el rezago de las investigaciones; a la vez que éstos estén
capacitados profesionalmente en materia de idiomas para una mayor

agilidad en la investigacion.

Realizar las reformas constitucionales pertinentes para que una difusion
roja de INTERPOL sea equivalente a una solicitud vélida de detencion
provisional con fines de extradicion internacional, especificamente
cuando existe un tratado o acuerdo de extradiciébn entre los paises
solicitado y solicitante. Actualmente en México se localiza a un fugitivo, y
se informa al pais miembro solicitante para que éste solicite la detencion
provisional con fines de extradicion internacional, corriéndose el riesgo
de que el fugitivo huya a otro pais antes de iniciarse los tramites de

extradicion.
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CONCLUSIONES

1. La Organizacién Internacional de Policia Criminal fue creada en el siglo
XX, con el objetivo de luchar contra el crimen y la impunidad mediante la
cooperacion internacional, en materia de investigacion, identificacion y en

su caso detencion provisional con fines de extradicion internacional.

2. La estructura de la Organizacion Internacional de Policia Criminal ha sido
establecida de forma geogréafica, con el afan de disminuir cualquier
obstaculo en materia de cooperacién internacional prestada entre los

paises miembros.

3. La naturaleza juridica de la Organizacidbn presenta caracteristicas
particulares: por un lado se origina en el consentimiento de los Estados,
es intergubernamental, internacional y permanente; por otro lado, forma
parte de la estructura policial nacional con la finalidad de localizar

fugitivos nacionales y extranjeros.

4. La cooperacion internacional dentro de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal debe basarse en los siguientes criterios:
e Respeto a las soberanias nacionales;
e Represion limitada a los delitos del derecho comun;

e Caracter universal de la cooperacion;
141



e Igualdad en el trato;
e Caracter extensivo de la cooperacion;

Flexibilidad en el funcionamiento de la cooperacion.

5. Existe una comunicacion rapida, eficaz y confidencial en todas las
investigaciones con los paises miembros de la Organizacion, mediante

mensaje 1-24/7.

6. La estructura de la Organizacion esta constituida por la Asamblea
General, Comité Ejecutivo, Secretaria General, Oficinas Centrales

Nacionales y Asesores.

7. Los delitos que combate INTERPOL son: trafico de drogas, falsificacion
de moneda, delincuencia violenta, terrorismo internacional, estafas,
delincuencia econdmica y financiera. Asimismo, la trata de seres
humanos, prostitucion, robo de bienes culturales, tréfico de armas y
explosivos, robos, tréfico internacional de especies de fauna y flora, son
objeto de investigacién. Finalmente, se encarga de perseguir delitos
contra la propiedad industrial, fondos procedentes de actividades
delictivas, delincuencia organizada y delincuencia relacionada con la

tecnologia de la informacién.
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8. La Organizacion cuenta con diversos tipos de difusiones internacionales,

para cada investigacion en especifico.

9. México se adhirio a la Organizacion el 10 de noviembre del afio 1954.

10.Apoyada en los fundamentos constitucionales y legales de cada pais y
en los criterios normativos establecidos internacionalmente, la extradicion
constituye una actividad en la cual INTERPOL participa activamente. La
extradicion procede en base a los principios de cooperacion internacional

y no en razoén de venganza.

11.Actualmente la Oficina Central mexicana de la Organizacion, se
encuentra regulada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.

12.Los procesos que INTERPOL Meéxico ha certificado para obtener una
mejor calidad en el servicio son:
e Localizacion de fugitivos en territorio nacional y extranjero;
e Localizacion de menores de edad sustraidos ilegalmente en territorio

nacional y extranjero;
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e Localizacion de vehiculos sustraidos ilegalmente en territorio nacional

y extranjero.

13.Hay que destacar que México, en la década de los cincuenta se adhirié a
la Organizacion Internacional de Policia Criminal con la finalidad
intensificar sus relaciones en materia de cooperacion internacional y
cumplir con los fines de la organizacién. Sin embargo, aun cuando
México ha tratado de muchas formas de dar cumplimiento en las
diversas materias de competencia de la Organizacion, la falta recursos
humanos y materiales a veces obstaculiza su tarea, ademas de que no
cuenta con una policia auténoma para iniciar y culminar las
investigaciones: siempre depende de la colaboracion de otras areas

policiales.

14.Asimismo la falta de oficinas de INTERPOL México en los aeropuertos,
fronteras y puertos maritimos, dificulta aun mas la localizacion de
fugitivos, menores de edad y piezas arqueoldgicas, ya que se depende

del informe que otorgue el Instituto Nacional de Migracion.

15.Incluso cuando se tienen procesos certificados para lograr un mejor
servicio de INTERPOL México, éste no tiene en realidad la eficacia que
se desea, ya que existe un atraso en las investigaciones desde

aproximadamente diez afios, ocasionado por la falta de personal,
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ademas de que algunos de los procesos cuentan con dos o tres

personas para su desahogo.
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ANEXOS



ANEXO 1
ESTATUTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE

POLICIA CRIMINAL



Estatuto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal

Articulo 1

La Organizacion denominada "COMISION INTERNACIONAL DE POLICIA
CRIMINAL", se titulard en adelante "ORGANIZACION INTERNACIONAL DE

POLICIA CRIMINAL (INTERPOL)". Su sede se halla en Francia.

Articulo 2

Sus fines son:

(a) conseguir y desarrollar, dentro del marco de las leyes de los diferentes
paises y del respeto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la

mas amplia asistencia reciproca de las autoridades de policia criminal;

(b) establecer y desarrollar todas las instituciones que puedan contribuir a la

prevencion y a la represion de las infracciones de derecho comun.

Articulo 3

Esta rigurosamente prohibida a la Organizacion toda actividad o intervencion en

cuestiones o asuntos de caracter politico, militar, religioso o racial.



Articulo 4

Cada pais podrd designar como Miembro de la Organizacion a cualquier
organismo oficial de policia cuyas funciones estan comprendidas en el marco

de las actividades de la Organizacion.

La peticion de ingreso deberd presentarse al Secretario General por la
autoridad gubernamental competente. La admisiébn no serd definitiva sino

después de aprobada por la Asamblea General por mayoria de dos tercios.

Articulo 5

La Organizacién Internacional de Policia Criminal internacional se compone de:

e la Asamblea General,

« el Comité Ejecutivo,

« la Secretaria General,

« las Oficinas Centrales Nacionales,

¢ los Asesores.

Articulo 6
La Asamblea General es el drgano supremo de la Organizacion. Se compone

de Delegados de los Miembros de la misma.



Articulo 7

Cada Miembro podra estar representado en la Asamblea por uno o por varios
Delegados. No habra sino un jefe de delegaciéon por cada pais, que sera
designado por la autoridad gubernamental competente del mismo.

Dado el caracter técnico de la Organizacion, los Miembros deberan procurar

que figuren en sus delegaciones:

(a) altos funcionarios pertenecientes a los organismos que ejerzan funciones de
policia;
(b) funcionarios cuya mision esté vinculada, en el plano nacional, a las

actividades de la Organizacion; y

(c) especialistas en las cuestiones que figuren en el orden del dia.

Articulo 8

Las funciones de la Asamblea General seran las siguientes:
(a) asumir las responsabilidades establecidas en el presente Estatuto;

(b) establecer los principios y decidir las medidas generales conducentes al
logro de los objetivos de la Organizacion, tal como se enuncian en el Articulo
2,

(c) examinar y aprobar el programa de trabajo presentado por el Secretario

General para el afio siguiente;

(d) fijar las disposiciones de cuantos reglamentos se estimen necesarios;
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(e) elegir las personalidades que hayan de asumir las funciones previstas en el

Estatuto;

() aprobar resoluciones y dirigir recomendaciones a los Miembros sobre las
cuestiones que sean de la competencia de la Organizacion;

(g) determinar la politica financiera de la Organizacion;

(h) examinar y aprobar los acuerdos concertados con otras organizaciones.

Articulo 9
Los Miembros deberan hacer cuanto sea compatible con sus propias

necesidades por cumplir las decisiones de la Asamblea General.

Articulo 10

La Asamblea General de la Organizacion celebrara una reunién ordinaria cada
afo. A peticion del Comité Ejecutivo o de la mayoria de los Miembros, podra
celebrar

reuniones extraordinarias.

Articulo 11

11.1en el curso de su reunién, la Asamblea General podra constituir

comisiones especializadas para el estudio de determinadas cuestiones

11.2 podré decidir asimismo la celebracion de conferencias regionales que se

organicen entre dos reuniones de la Asamblea General
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Articulo 12

12.1 Al final de cada una de sus reuniones, la Asamblea General elegira el lugar
en gue se celebrara su préxima reunion.

12.2 Asimismo, Si uno o varios paises presentan su candidatura, la Asamblea
General podra decidir el lugar en que se reunird dos afos después de la
Asamblea en curso

12.3En caso de que por determinadas circunstancias fuera imposible o
inoportuno celebrar la reunion en el lugar escogido, la Asamblea General

podra decidir elegir otro lugar para la celebracion de la reunién del afio

siguiente

Articulo 13

En la Asamblea General sélo tendra derecho de voto un Delegado de cada

pais.

Articulo 14
Las decisiones se tomaran por mayoria simple, salvo en aquellos casos en que

el Estatuto requiera expresamente la mayoria de dos tercios.

Articulo 15
El Comité Ejecutivo estara integrado por el Presidente de la Organizacion, tres

Vicepresidentes, y nueve Vocales.
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Los trece miembros del Comité Ejecutivo deberan ser nacionales de paises
diferentes, teniendo presente la conveniencia de una distribucion geogréfica

equitativa.

Articulo 16
La Asamblea General elegira entre los Delegados al Presidente y a tres

Vicepresidentes de la Organizacion.

El Presidente sera elegido por mayoria de dos tercios de votos. Después de dos
votaciones sin resultado, se requerird solamente la mayoria simple.

El Presidente y los Vicepresidentes deberan proceder de continentes distintos.

Articulo 17

El Presidente sera elegido por 4 afios. Los Vicepresidentes seran elegidos por 3
afos. No seran inmediatamente reelegibles para los mismos cargos ni para los
de Vocales del Comité Ejecutivo.

Si, a consecuencia de la eleccion del Presidente, las disposiciones de los
Articulos 15 (parrafo 2) y Articulo 16 parrafo 3) se revelaren inaplicables o
incompatibles, debera procederse a la eleccién de un cuarto Vicepresidente, de
tal manera que todos los continentes estén representados en la presidencia.

El Comité Ejecutivo podra componerse entonces, temporalmente, de 14
miembros. Esta situacidbn excepcional concluira tan pronto como las

circunstancias permitan volver a lo dispuesto en los articulos 15y 16.
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Articulo 18

El Presidente de la Organizacion:

(@) presidird las reuniones de la Asamblea General y del Comité
Ejecutivo, y dirigira sus debates;;

(b) velara por que las actividades de la Organizacion sean conformes a

las decisiones de la Asamblea General y del Comité Ejecutivo; y

(©) mantendra en todo lo posible un contacto directo y constante con el

Secretario General de la Organizacion.

Articulo 19
Los nueve Vocales del Comité Ejecutivo seran elegidos por la Asamblea
General por un periodo de tres afios. No seran reelegibles inmediatamente para

el mismo cargo.

Articulo 20
El Comité Ejecutivo se reunira por lo menos una vez al afio, convocado por el

Presidente de la Organizacion.

Articulo 21
En el ejercicio de sus funciones, todas las personalidades que integren el
Comité Ejecutivo actuaran como representantes de la Organizaciéon y no como

representantes de sus paises respectivos.
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Articulo 22

El Comité Ejecutivo:

(a) Velara por la ejecucién de las decisiones de la Asamblea General;

(b) preparara el orden del dia de las reuniones de la Asamblea General;

(c) sometera a la Asamblea General todo programa de trabajo y todo proyecto
gue estime conveniente;

(d) vigilara la gestion del Secretario General; y

(e) ejercera todos los poderes que le delegue la Asamblea.

Articulo 23

En caso de fallecimiento o dimision de uno de los miembros del Comité
Ejecutivo, la Asamblea General elegira a un sustituto, cuyo mandato expirara en
la misma fecha que el de su predecesor. El mandato cesara automaticamente
cuando la personalidad elegida para el Comité Ejecutivo deje de ser Delegado

en la Organizacion.

Articulo 24
Las personalidades designadas para integrar el Comité Ejecutivo conservaran
sus funciones hasta la clausura de la reunion de la Asamblea General que se

celebre en el afio en que expire su mandato.



Articulo 25
Los servicios permanentes de la Organizacion constituyen la Secretaria

General.

Articulo 26

La Secretaria General:
(a) aplicara las decisiones de la Asamblea General y del Comité Ejecutivo;

(b) actuara como centro internacional de la lucha contra la delincuencia de

derecho comun
(c) actuara como centro técnico y de informacion;
(d) tendr& a su cargo la administracion general de la Organizacion;

(e) mantendra el enlace con las autoridades nacionales e internacionales,
tramitando las cuestiones de investigaciones criminales por conducto de las

Oficinas Centrales Nacionales;
() prepararay editara cuantas publicaciones se consideren utiles;

(g) organizara y ejecutara los trabajos de secretaria en las reuniones de la
Asamblea General, del Comité Ejecutivo, y, cuando las haya de todos los

demas organos de la Organizacion;

(h) preparard un plan de trabajo para el afio siguiente, que presentara al

examen y aprobacién del Comité Ejecutivo y de la Asamblea General;

(i) mantendra en todo lo posible un contacto directo y constante con el

Presidente de la Organizacion
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Articulo 27
Constituyen la Secretaria General, el Secretario General y el personal técnico y

administrativo encargado de efectuar los trabajos de la Organizacion.

Articulo 28

El Secretario General sera elegido por la Asamblea General, por un periodo de
cinco afnos, a propuesta del Comité Ejecutivo. Sera reelegible, pero no se le
mantendra en funciones cuando cumpla 65 afios. Sin embargo, podra acabar su
mandato si cumple durante el plazo del mismo los 65 afios.

El Secretario General debera ser elegido entre personalidades de gran
competencia en cuestiones de policia.

En circunstancias excepcionales, el Comité Ejecutivo podra proponer a la

Asamblea General el cese del Secretario General.

Articulo 29

El Secretario General contratara y dirigira al personal, tendra a su cargo la
gestion econdmica, y organizard, activara y dirigird los servicios permanentes,
con arreglo a las instrucciones decididas por el Comité Ejecutivo o la Asamblea
General.

El Secretario General presentara al Comité Ejecutivo y a la Asamblea General
propuestas y proyectos referentes a los trabajos de la Organizacion.

El Secretario General sera responsable ante el Comité Ejecutivo y ante la

Asamblea General.
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El Secretario General participara por derecho propio en los debates de la
Asamblea General, del Comité Ejecutivo y de todos los demas o&rganos
dependientes de ellos.

En el ejercicio de sus funciones, el Secretario General representara a la

Organizacion y no a un pais determinado.

Articulo 30

En el ejercicio de sus funciones, el Secretario General y el personal a sus
ordenes no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningun Gobierno ni de
ninguna autoridad ajena a la Organizacion y se abstendran de toda accidon que

pueda perjudicar a su mision internacional.

Por su parte, cada uno de los Miembros de la Organizacion se compromete a
respetar el caracter exclusivamente internacional de las funciones del
Secretario General y del personal, y a no influir sobre ellos en el desempefio de

su cometido.

Cada uno de los Miembros de la Organizaciéon hara también cuanto le sea

posible para conceder al Secretario General y al personal todas las facilidades

necesarias para el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 31

Para alcanzar sus objetivos, la Organizacibn necesita la cooperacion
permanente y activa de sus Miembros, los cuales deberan hacer todos los
esfuerzos compatibles con sus propias legislaciones para participar con

diligencia en las actividades de la Organizacion.

Articulo 32
A fin de conseguir esta cooperacion, cada pais designara a un organismo que
actuara en su territorio como Oficina Central Nacional. Este organismo se

encargara de mantener el enlace:
(a) con los diversos servicios del pais;

(b) con los organismos de otros paises que actuen como Oficinas Centrales

Nacionales;

(c) con la Secretaria General de la Organizacion.

Articulo 33

En aquellos paises en los cuales las disposiciones del Articulo 32 resulten
inaplicables o improcedentes para lograr una cooperacién centralizada y eficaz,
la Secretaria General determinara, de acuerdo con el pais de que se trate, los

medios de cooperacién mas adecuados.

XV



Articulo 34
Para el estudio de las cuestiones cientificas, la Organizacion podra recurrir a

"Asesores".

Articulo 35

La funcion de los Asesores sera Unicamente consultiva.

Articulo 36
Los Asesores seran designados por el Comité Ejecutivo por un plazo de tres
afos. Su nombramiento no tendra caracter definitivo mientras no sea aprobado

por la Asamblea General.

Los Asesores seran elegidos entre personalidades que gocen de reputacion y
autoridad internacionales por sus trabajos en alguna de las disciplinas que

interesan a la Organizacion.

Articulo 37
La Asamblea General podra decidir la anulaciéon del nombramiento de los

Asesores designados.

Articulo 38

Los recursos econdmicos de la Organizacion provendran:

(a) de las contribuciones financieras de sus Miembros; y
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(b) de donaciones, legados, subvenciones y otras fuentes de ingresos, previa

aceptacion o aprobacion del Comité Ejecutivo.

Articulo 39
La Asamblea General determinara las bases de la participacion financiera de
los Miembros y la cifra maxima de los gastos con arreglo a los calculos

presupuestarios presentados por el Secretario General.

Articulo 40

El proyecto de presupuesto de la Organizacion sera preparado por el Secretario
General y aprobado por el Comité Ejecutivo.

Entrard en vigor después de su aceptacion por la Asamblea General.

En el caso de que la Asamblea General no hubiere podido aprobar el
presupuesto, el Comité Ejecutivo tomara todas las disposiciones necesarias,

siguiendo las lineas generales del presupuesto precedente.

Articulo 41

Siempre que lo estime conveniente, teniendo en cuenta los fines y los objetivos
fijados en el Estatuto, la Organizacion establecera relaciones con otras
organizaciones internacionales, intergubernamentales o no gubernamentales, y

colaborara con ellas.
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Ningin texto que prevea relaciones permanentes con organizaciones
internacionales, intergubernamentales o no gubernamentales, obligara a la

Organizacion sino después de aprobado por la Asamblea General.

En todas las cuestiones de su competencia, la Organizacion podra solicitar el
asesoramiento de organizaciones internacionales no gubernamentales o de

organizaciones nacionales, tanto oficiales como no oficiales.

A reserva de la aprobacion de la Asamblea General, el Comité Ejecutivo o, en
caso de urgencia, la Secretaria General, podran aceptar misiones o funciones
que correspondan a la esfera de sus actividades y de su competencia, y que les
sean confiadas, ya sea por otros organismos o instituciones internacionales, o

en virtud de convenciones internacionales.

Articulo 42
El presente Estatuto podra ser modificado, bien sea a propuesta de un Miembro

0 a propuesta del Comité Ejecutivo.

Todo proyecto de modificacion del presente Estatuto sera comunicado por el

Secretario General a los Miembros de la Organizacion, por lo menos tres meses

antes de que se someta al examen de la Asamblea General.
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Todas las modificaciones del presente Estatuto, habran de ser aprobadas por la
Asamblea General, por mayoria de dos tercios de los Miembros de la

Organizacion.

Articulo 43
Los textos espafiol, francés e inglés del presente Estatuto seran considerados

como auténticos.

Articulo 44
La Asamblea General determinara las normas para la aplicacion del presente
Estatuto en un Reglamento General y en los anexos al mismo, las disposiciones

de los cuales habran de ser aprobadas por mayoria de dos tercios.

Articulo 45

Todos los organismos que han representado a los Estados mencionados en el
Anexo | seran considerados como Miembros a menos que, dentro de un plazo
de seis meses a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente
Estatuto, declaren, por conducto de la autoridad gubernamental competente,
que no lo pueden aceptar.

Articulo 46

Uno de los dos Vicepresidentes elegidos en la primera eleccion cesara en el
ejercicio de su cargo al término de un afo. La determinacion de cual de los

Vicepresidentes haya de cesar al cabo de un afio se hara por sorteo.

XVIII



El mandato de dos de los Vocales del Comité Ejecutivo elegidos en la primera
eleccion expirara al cabo de un afio y el de otros dos Vocales al cabo de dos
afos. La determinacion de cuales de los Vocales hayan de cesar en una y otra

fecha se hara por sorteo.

Articulo 47

La Asamblea General podra conferir a las personalidades que hayan prestado
servicios eminentes y prolongados en la Comision Internacional de Policia
Criminal titulos honorificos de la Organizacion, de rango y calidad

correspondientes a los servicios prestados en aquélla.

Articulo 48
Todos los bienes pertenecientes a la Comision Internacional de Policia Criminal

guedan transferidos a la Organizacion.

Articulo 49

En el presente Estatuto:

« Organizacion: significa cuantas veces se lo emplea "la Organizacion
Internacional de Policia Criminal®;

o Estatuto: significa cuantas veces se lo emplea el Estatuto de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal;

o Secretario General: designa al Secretario General de la Organizacion

Internacional de Policia Criminal;
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Comité: designa al Comité Ejecutivo de la Organizacion;

Asamblea o Asamblea General: designa a la Asamblea General de la
Organizacion;

"Miembro (en singular) o Miembros (en plural): designan un Miembro o
Miembros de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, tal como
se ha establecido en el Articulo 4

Delegado (en singular) o Delegados (en plural): designan a la
personalidad o las personalidades que forman parte de las delegaciones
previstas en el Articulo 7;

"Vocal (en singular), Vocales (en plural): designan a la personalidad o
personalidades elegidos para formar parte del Comité Ejecutivo en las

condiciones previstas en el Articulo 19.

Articulo 50

El presente Estatuto entrara en vigor el 13 de junio de 1956.

Lista de los paises a los que seran aplicables las disposiciones del

Articulo 45 del Estatuto.

Antillas Holandesas, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,

Birmania, Brasil, Camboya, Canada, Ceilan, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,

Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia,
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Francia, Grecia, Guatemala, India, Indonesia, Iran, Republica de Irlanda, Israel,
Italia, Japdn, Jordania, Libano, Liberia, Libia, Luxemburgo, México, Mdnaco,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica Dominicana, Republica Federal de
Alemania, Sarre, Sudan, Suecia, Suiza, Siria, Surinam, Tailandia, Turquia,

Uruguay, Venezuela, Yugoslavia.
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ANEXO 2
REGLAMENTO GENERAL DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL INTERNACIONAL
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Reglamento General de la Organizacion Internacional de Policia

Criminal Internacional

Articulo 1
El Reglamento General y sus anexos se aprueban en aplicacion de lo dispuesto

en el Articulo 44 Estatuto de la Organizacion.

En caso de divergencia entre el Reglamento General y el Estatuto, prevalecera

el texto del Estatuto.
Articulo 2

La Asamblea celebrara una reunion ordinaria cada afo.

Articulo 3
Todo Miembro podré invitar a la Asamblea, en nombre de su pais, a reunirse en

el territorio de éste.

En caso de imposibilidad, la reunion se celebrara en la sede de la Organizacion.

Articulo 4
Toda invitacion habré de transmitirse al Presidente antes de la apertura de los

debates de la Asamblea.
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Articulo 5
Si el Comité Ejecutivo estima que determinadas circunstancias hacen
inoportuna la celebracion de la Asamblea en el lugar fijado en la reunién

precedente, podra decidir que se celebre en otro lugar

Articulo 6
El Presidente fijara la fecha de la reunién de la Asamblea, previa consulta con

las autoridades del pais invitante y con el Secretario General.

Articulo 7
Una vez determinados la fecha y el lugar, las convocatorias seran enviadas a

los Miembros, al menos con cuatro meses de anticipacion:
(a) por el pais invitante, a los demas paises, por via diplomatica;

(b) por el Secretario General, a los Miembros de la Organizacion.

Articulo 8

Podréan ser invitados a asistir a las reuniones, a titulo de Observadores:
(a) los organismos de policia que no sean miembros de la Organizacion;

(b) las organizaciones internacionales.

La lista de estos Observadores sera preparada por el Comité Ejecutivo, con el

asentimiento del pais invitante.
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Los Observadores a que se hace referencia en el apartado a) seran invitados
conjuntamente por el pais invitante y por el Secretario General; los
Observadores a que se hace referencia en el apartado b), sélo por el Secretario

General, previo acuerdo del Comité Ejecutivo y del pais invitante.

Articulo 9
El orden del dia provisional de la reunidon serd preparado por el Comité
Ejecutivo y comunicado a los Miembros, por lo menos 90 dias antes de la

apertura de la reunién.

Articulo 10

El orden del dia provisional comprendera:
(a) el informe del Secretario General sobre las actividades de la Organizacion;

(b) el informe del Secretario General sobre la situacion financiera y el proyecto

de presupuesto;

(c) el programa de trabajo para el afio siguiente, propuesto por el Secretario

General;
(d) las cuestiones determinadas por la Asamblea en su reunion anterior;
(e) las cuestiones propuestas por un Miembro;

() las cuestiones presentadas por el Comité Ejecutivo o por el Secretario

General.

XXV



Articulo 11
Todo Miembro podra pedir, treinta dias antes de la apertura de la reunion, que

se inscriba una cuestion suplementaria en el orden del dia.

Articulo 12

Antes de la reunion de la Asamblea General, el Comité Ejecutivo establecera el
orden del dia definitivo con arreglo a la urgencia y a la prioridad de las
cuestiones, teniendo en cuenta el orden del dia provisional y las cuestiones
suplementarias. Las cuestiones no tratadas en la reunion precedente tendran

prioridad sobre las cuestiones propuestas para la reunion siguiente.

Articulo 13
En la medida de lo posible, los Miembros recibiran, treinta dias antes de la
apertura de la reunién, la documentacion necesaria para el estudio de los

informes y cuestiones que figuren en el orden del dia.

Articulo 14
En principio, las reuniones extraordinarias se celebraran en la sede de la

Organizacion.

El Secretario General convocara a reunion extraordinaria, previo acuerdo con el
Presidente, en el plazo mas proximo posible a la fecha en que se haya
formulado la peticion. Este plazo no podra ser inferior a treinta dias, ni superior

a noventa.
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Articulo 15
En principio, en el orden del dia de una reunion extraordinaria sélo podra figurar

el objeto que haya motivado su convocacion.

Articulo 16
Los Miembros notificaran al Secretario General, tan pronto como les sea

posible, la composicion de su delegacion.

Articulo 17
La Asamblea General tomara sus decisiones en sesion plenaria en forma de

resoluciones.

Articulo 18
Cada pais representado tendra un voto, a no ser que se aplique el Articulo 52

del presente Reglamento.

Emitira el voto el Jefe de la delegacion o un Delegado.

El representante de un Miembro no podra votar por otro Miembro.

Articulo 19
Las decisiones de la Asamblea se tomaran por simple mayoria, salvo cuando se

haya acordado en contrario, con arreglo a lo dispuesto en el Estatuto.

XXVII



Articulo 20
La mayoria se computara siempre en funciéon de los presentes que voten a
favor o en contra. Los que se abstengan estardn autorizados a justificar su

actitud.

Cuando el Estatuto exija "la mayoria de los Miembros", el célculo de la mayoria
debera hacerse a base del numero total de los Miembros de la Organizacion,

estén o no representados en la reunién de la Asamblea.

Articulo 21
Cada decision dara lugar a una sola votacion, excepto cuando se exija la

mayoria de los dos tercios.

En este dltimo caso, se podra proceder a dos votaciones para obtener la

mayoria requerida.

Articulo 22

Las votaciones podran ser por manos levantadas, nominales o secretas.

Todo Delegado podra proponer en cualquier momento que una votacion sea

nominal, salvo en los casos en que se prevea la votacion secreta.
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Articulo 23
La eleccion de las personalidades que hayan de integrar el Comité Ejecutivo se

efectuara en votacion secreta.

En caso de empate entre dos candidatos, se procedera a una nueva votacion.

Si se produjera un nuevo empate, la designacion del elegido se hara por sorteo.

Articulo 24
A peticibn de un Delegado, las resoluciones podran someterse a votacion
parrafo por péarrafo. En este caso, se procedera seguidamente a votar sobre la

totalidad.

La votacion sobre la totalidad no versard nunca sobre varias resoluciones

simultdneamente.

Articulo 25
Cuando una propuesta sea objeto de una enmienda, se pondra a votacion en

primer lugar la enmienda.

Si se presentaren varias enmiendas, el Presidente las pondr4 a votacion
sucesivamente comenzando por aquélla que mas se aparte, en cuanto al fondo,

de la propuesta inicial.
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Articulo 26
Las sesiones de la Asamblea y de las Comisiones no seran publicas, salvo en

los casos en que la Asamblea decida lo contrario.

Articulo 27

La Asamblea podra limitar el tiempo del uso de la palabra de cada orador.

Articulo 28
En el curso del debate sobre una mocion, cualquiera de los Miembros podra
plantear una cuestion de orden, sobre la cual el Presidente se pronunciara

inmediatamente.

Cualquier Delegado podra impugnar la decision presidencial ante la Asamblea,

la cual se pronunciard inmediatamente por votacion.

Articulo 29
Si en el curso de un debate, un orador pide la suspensién o el aplazamiento de

la sesion o del debate, la mocion sera puesta inmediatamente a votacion.
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Articulo 30
Cualquier Delegado podra pedir, en cualquier momento, el cierre del debate.
Podran hacer uso de la palabra dos oradores que se opongan a ello. La

Asamblea se pronunciara inmediatamente sobre la mocién de cierre del debate.

Articulo 31
La Asamblea no podra pronunciarse sobre un proyecto de resolucion sin que

éste haya sido distribuido por escrito en todas las lenguas de trabajo.

Las enmiendas o contrapropuestas podran ser discutidas inmediatamente, a no

ser que la mayoria pida la distribucion del texto escrito.

Cuando un proyecto de resolucion tenga una repercusion financiera, debera

pedirse dictamen al Comité Ejecutivo y el debate quedara aplazado.

Articulo 32
El Secretario General o su representante podran intervenir en cualquier

momento en los debates.

Articulo 33

De los debates de la Asamblea se levantaran actas resumidas, que se

distribuiran lo antes posible en las lenguas de trabajo utilizadas.
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Articulo 34

El Secretario General dirigira los servicios de la secretaria de la Asamblea.

A este fin, contratara, dirigird y dara las érdenes oportunas al personal

necesario.

Articulo 35

35.1 La Asamblea General instituirA en cada reunién cuantas Comisiones
estime necesarias. A propuesta del Presidente, podra distribuir entre las

mismas el estudio de los asuntos del Orden del Dia.

35.2 Al decidir la creacion de una conferencia regional, la Asamblea General
delegard en esta Ultima el poder de determinar el lugar, la fecha y las
condiciones de organizacion, teniendo en cuenta las propuestas de los
paises miembros. Si la conferencia regional no hubiera tomado ninguna

decision al respecto, la Asamblea General decidira sobre la cuestion.

Articulo 36

36.1 Cada Comision elegira a su Presidente. Todos los miembros de la
Comision tendran derecho de voto. Las sesiones de las Comisiones se

regirdn por las mismas normas que las sesiones plenarias de la Asamblea.

36.2 Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo se aplicaran

igualmente a las conferencias regionales.
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Articulo 37
37.1 Cada Comisién dara cuenta de sus trabajos a la Asamblea, por conducto

de su propio Presidente o de un relator especialmente designado por ella.

37.2 Las conferencias regionales podran igualmente, por conducto de su
Presidente, transmitir sus recomendaciones a la Secretaria General, que
se encargara de coordinar las posibles propuestas de resoluciones para su

presentacion a la Asamblea General.

Articulo 38
A menos gque la Asamblea decida lo contrario, podra consultarse a cualquier

Comision en los intervalos entre las reuniones de aquélla.

El Presidente, previa consulta al Secretario General, podra autorizar a
una Comisidn a reunirse en los intervalos entre las reuniones de la

Asamblea General.

Articulo 39

Al final de la reunion ordinaria, la Asamblea procedera a las elecciones para
proveer las vacantes existentes en el Comité Ejecutivo. Los nuevos miembros

seran elegidos entre los Delegados.
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Articulo 40
Al iniciarse cada una de sus reuniones, la Asamblea General elegira por lo

menos a tres Jefes de delegacion que constituiran el "Comité de Elecciones".

Ese Comité examinara la validez de las candidaturas que deben presentarse

obligatoriamente y las sometera a la Asamblea por orden alfabético.

Articulo 41

Si, por cualquier motivo, el Presidente deja de estar en condiciones de ejercer
sus funciones, ya sea durante la reunion, o en el intervalo entre dos reuniones,
sera reemplazado por el Vicepresidente mas antiguo, quien actuard como

Presidente interino.

En caso de que falten los Vicepresidentes, se confiaran provisionalmente las
funciones de Presidente a un Vocal del Comité Ejecutivo, designado por los

otros miembros del Comité Ejecutivo.

Articulo 42
La Asamblea elegira al Secretario General, en votacidon secreta, por un periodo

de cinco afnos.

El Comité Ejecutivo propondrd la candidatura para el cargo de Secretario

General.
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Articulo 43
El Secretario General debera ser una personalidad que ejerza o haya ejercido

funciones en la Policia.

De preferencia, deberd ser nacional del pais en que se halla la sede de la

Organizacion.

Articulo 44
El mandato del Secretario General empezara al final de la reunién en que sea
elegido y terminard al final de la reunién que se celebre el afio en que expire su

mandato.

El Secretario General sera reelegible.

Articulo 45

En el caso de que el Secretario General se encuentre imposibilitado de ejercer
sus funciones, éstas seran desempefiadas interinamente por el mas alto
funcionario de la Secretaria, a reserva de cualquier decisién que pueda adoptar

el Comité Ejecutivo.

Articulo 46
La Asamblea General, el Comité Ejecutivo, el Presidente y el Secretario

General podran tomar la iniciativa de consultar a los Asesores, individual o
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colectivamente. Por su parte, los Asesores podran formular sugerencias de

caracter cientifico al Secretario General o al Comité Ejecutivo.

Articulo 47
Previa invitacion de la Asamblea, del Comité Ejecutivo o del Secretario General,

los Asesores presentaran a la Asamblea informes 0 comunicaciones cientificas.

Articulo 48
Los Asesores podran asistir libremente a las reuniones de la Asamblea General
como Observadores y, previa invitacion del Presidente, podran intervenir en los

debates.

Articulo 49
No hay impedimento para que varios Asesores sean nacionales de un mismo

pais.

Articulo 50
Los Asesores podran reunirse mediante convocatoria del Presidente de la

Organizacion.

Articulo 51

Un Reglamento Financiero especificara las modalidades de:

« determinacion y pago de las contribuciones estatutarias;
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» establecimiento, aprobacion, ejecucion y fiscalizacion del presupuesto;

e organizacion de la contabilidad, de la teneduria, de la fiscalizacion y
aprobacion de las cuentas;

e contrata de obras, suministros y servicios, asi como de su fiscalizacion y
comprendera, en general, toda disposicion referente a la gestion

financiera de la Organizacion.,

Articulo 52

(1) Cuando un Miembro deje de cumplir sus obligaciones financieras para con

la Organizacion correspondientes al afio financiero en curso y al anterior:

(&) Su derecho de voto en las reuniones de la Asamblea General y en las
demas reuniones de la Organizacion quedard suspendido, pero las
restricciones al derecho de voto no se aplicaran cuando se trate de votar

para enmendar el Estatuto de la Organizacion.

(b) No tendra derecho a enviar representantes a las reuniones y demas
encuentros organizados por la OIPC-Interpol, cualesquiera que fueren,
salvo en el caso de la Asamblea General y de las otras reuniones

estatutarias.

(c) No tendréa derecho a ser anfitrion de las reuniones o encuentros de la

OIPC- INTERPOL.
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(d) No podréa proponer candidatos para ocupar un puesto de funcionario

destinado o puesto a disposicion en la Secretaria General.

(e) Todo beneficio o servicio que facilite la Secretaria General, excepto los

previstos en el Estatuto, quedara suspendido

(2) Por otra parte, una vez que un Miembro no ha cumplido sus obligaciones
financieras para con la Organizacion correspondientes al afio financiero en

curso y al anterior, el Secretario General:

(a) Comprobara que se hallan reunidas las condiciones requeridas para la

aplicacién de las sanciones y lo notificara al pais interesado.

(b) Tomarda las medidas adecuadas para la aplicaciéon de las sanciones que
figuran en el parrafo 1 del presente articulo, a menos que el Comité
Ejecutivo decida que el hecho de retirar uno 0 mas de los beneficios o
servicios citados en el parrafo 1 (e) no resulta beneficioso para la

Organizacion.

(c) Informara de ello al Comité Ejecutivo.

(3) EI Miembro al que se apliquen las medidas tomadas podra apelar contra
esta decision ante el Comité Ejecutivo, que debera recibir la apelacion al
menos 30 dias antes del comienzo de su proxima reunion. Si el Comité

Ejecutivo decide mantener las medidas impuestas, la apelacion se
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(4)

()

(6)

transmitira a la Asamblea General, que la debatira y tomara una decision al
respecto al comienzo de su reunion. Un pais miembro no podra apelar de
nuevo contra una decision de la Asamblea General, a no ser que el Comité
Ejecutivo le autorice a ello por considerar que se ha producido un nuevo
hecho determinante. Las apelaciones no suspenderan la aplicacién de las
medidas aplicadas por el Secretario General a tenor del parrafo 2 del
presente articulo; dichas medidas permaneceran en vigor hasta que el

Comité Ejecutivo o la Asamblea General las revoquen.

Si un Miembro deja de cumplir sus obligaciones financieras para con la
Organizacion correspondientes a los ejercicios financieros anteriores a
aguel en cuyo transcurso se celebre una eleccion para el Comité Ejecutivo,
los Delegados de dicho Miembro no seran elegibles para las funciones de
Presidente, Vicepresidente o Vocal del Comité Ejecutivo. Dicho Miembro no
podrd proponer candidatos para desempefar un cargo elegible o una

funcidén representativa que tenga relacion con la Organizacion.

El Secretario General verificara la revocacion de todas las medidas
adoptadas en aplicacion del parrafo 1 del presente articulo en el momento
en que se compruebe que el Miembro ha cumplido sus obligaciones
financieras para con la Organizacién, a tenor de los parrafos 1 y 6. El

Secretario General informaré al Comité Ejecutivo de la revocacion.

(a) Con el término "obligaciones financieras" se designan las contribuciones
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estatutarias de los Miembros y cualquier otra obligacion que pudieran

tener para con la Organizacién derivada de un contrato o convenio.

(b) Unicamente a efectos del presente articulo, no se tendran en cuenta las
diferencias de abonos relativos a las obligaciones financieras
correspondientes al ejercicio presupuestario anterior cuando no superen
el cinco por ciento (5%) de dichas obligaciones financieras, definidas en

el apartado a) del presente parrafo.

(Este nuevo texto del Articulo 52 anula y reemplaza al anterior Articulo 52 tal y
como se aprobé mediante las Resoluciones de la Asamblea General

AGN/52/RES/7 y AGN/57/RES/1).

Articulo 53

Un Estatuto del Personal determinar4 a qué personal de la Organizacién se
aplica y enunciara las normas y procedimientos que regulan su administracion.
Definira asimismo las condiciones fundamentales de empleo y los deberes y

derechos esenciales de los miembros del personal.

Articulo 54

Las lenguas de trabajo de la Organizacion seran el arabe, el espafiol, el francés

y el inglés.
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1. En el curso de los trabajos de la Asamblea General, cualquier Delegado
podrd expresarse en otro idioma, a reserva de que se encargue de
proporcionar la interpretacion en uno de los idiomas indicados en el
parrafo 1 del presente articulo. La peticion de uso de la interpretacion
simultdnea en un idioma distinto de los indicados en el parrafo 1 del
presente articulo, debera ser presentada por un grupo de paises, por lo
menos cuatro meses antes de la reunion de la Asamblea General, al
Secretario General, quien hara saber si las condiciones técnicas
permiten su empleo.

2. Los paises que hagan uso de las disposiciones excepcionales del parrafo
2 del presente articulo so6lo podran hacerlo cuando hayan asumido toda
la responsabilidad de las medidas administrativas pertinentes y todas las

cargas financieras que resulten de las mismas."

Articulo 55

Todo Miembro podra proponer una modificacién del Reglamento General y de
sus anexos, enviando una propuesta al Secretario General 120 dias antes, por
lo menos, de la celebracion de la siguiente reunion de la Asamblea General. Al
recibo de esta propuesta, el Secretario General la difundira entre los Miembros,
por lo menos noventa dias antes de la reunion de la Asamblea General.

El Secretario General podra proponer una modificacion del Reglamento General
o de sus anexos, distribuyendo la propuesta a los Miembros por lo menos

noventa dias antes de la reunidn de la Asamblea General.
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Durante las reuniones, y en caso de urgencia, podra discutirse inmediatamente
la modificacion del Reglamento General y de sus anexos a propuesta

formulada, por escrito y conjuntamente, por tres Miembros.

7Articulo 56

La Asamblea General tomara su decision sobre la modificacion del Reglamento
General y de sus anexos, previo dictamen de un comité "ad hoc" compuesto de
tres Delegados elegidos por la Asamblea y de dos personalidades designadas
por el Comité Ejecutivo.

Se consultara igualmente a ese comité "ad hoc" sobre todo proyecto de

modificacion del Estatuto.
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ANEXO 3

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
POLICIA CRIMINAL Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA RELATIVO A LA SEDE DE INTERPOL Y A SUS

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES EN EL TERRITORIO FRANCES
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ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
POLICIA CRIMINAL Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA RELATIVO A LA SEDE DE INTERPOL Y A SUS
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES EN EL TERRITORIO FRANCES

Articulo 1

La sede de la Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL,
demoninada en el presente documento la “Organizacion”, se halla situada en
Francia. Comprende los terrenos, instalaciones y locales que ésta ocupa o

llegara a ocupar para satisfacer las necesidades de sus actividades.

Articulo 2
La Organizacion goza de personalidad juridica. En particular, posee la
capacidad de contratar, adquirir y enajenar los bienes muebles e inmuebles

vinculados a su actividad y promover acciones en justicia.

Articulo 3

A menos que el presente Acuerdo disponga lo contrario, en el interior de los
edificios y locales de la sede de la Organizacion seran aplicables las leyes
francesas. No obstante, la Organizacion tiene el derecho de establecer
reglamentos destinados a asegurar, en el interior de dichos edificios y locales,

el pleno ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 4

1. La sede de la Organizacién es inviolable. Los agentes o funcionarios
franceses no podran penetrar en la sede para ejercer en ella sus funciones sino
con el consentimiento del Secretario General. No obstante, el consentimiento
del Secretario General se presumira otorgado en caso de incendio o de otros

siniestros que exijan medidas de proteccion inmediatas.

2. La Organizacion no permitira que su sede sirva de refugio a una persona
objeto de diligencias judiciales a consecuencia de un delito o falta flagrante, de
un auto judicial, condena penal u orden de expulsion expedidos por las

autoridades francesas.

Articulo 5
La Organizacion goza de inmunidad de jurisdiccion salvo en los casos de:

1.-

a) una accion civil fundada en una obligacion de la Organizacion derivada
de un contrato;

b) una accidon civil iniciada por un tercero en razon de un perjuicio
consecuente con un accidente provocado por un vehiculo automovil
perteneciente a la Organizacion o utilizado por cuenta de la misma o de
una infraccion a la reglamentacion de la circulaciéon de vehiculos de
motor que involucre a dicho vehiculo;

C) una accion de reconvencion.
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2.- En un caso particular, la Organizacion puede renunciar expresamente a

su inmunidad de jurisdiccion.

Articulo 6

1.- Los bienes y haberes de la Organizacion estaran exentos de decomiso,
confiscacion, requisa y expropiacion o cualquier otra forma de apremio
administrativo o judicial.

2. No se aplicaran las disposiciones del parrafo anterior:

a) cuando provisionalmente sean precisas medidas de este tipo en
prevencion de accidentes que involucren a vehiculos de motor
pertenecientes a la Organizacién o utilizaos por cuenta de la misma y
para proceder a encuestas relativas a dichos accidentes;

b) en caso de embargo de salario por deudas de un miembros de la

Organizacion, resultante de una decision judicial definitiva y ejecutoria.

Articulo 7
Los archivos de la Organizaciéon y, de modo general, cuantos documentos,
cualquiera sea su forma, le pertenezcan u obren en su poder son inviolables,

sea cual fuere el lugar en donde se hallaren.
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Articulo 8
Los ficheros estaran sometidos al control interno aplicado por la Organizacion
de conformidad con las reglas generales establecidas mediante intercambio de

notas oficiales con el Gobierno de la Republica francesa.

Articulo 9
La inviolabilidad de la correspondencia oficial de la Organizacion sera
garantizada. Sus comunicaciones oficiales no podran ser censuradas y podra

utilizar claves para las mismas.

Articulo 10
1.- Sir verse obligada a control, reglamentacion o moratoria financiera alguna, la
Organizacion podra:
a) recibir y guardar fondos divisas de toda clase y poseer cuentas bancarias
en cualquier moneda y cualquier pais;
b) transferir liboremente sus fondos y divisas dentro del territorio francés, y

asimismo desde Francia a otro pais, e inversamente.

2.- En el ejercicio de los derechos que se le otorgan en virtud del presente

Articulo, la Organizacion tomara en consideracion todas las observaciones

formuladas por el gobierno de la Republica Francesa.
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Articulo 11

La Organizacion estara exonerada del pago de cualquier impuesto directo sobre
sus haberes, ingresos y otros bienes. Esa exoneracion no comprendera no
obstante las tasas percibidas en remuneracion de servicios prestados a la

Organizacion.

Articulo 12

1.- Las adquisiciones y los arrendamientos de inmuebles realizados por la
Organizacion para su funcionamiento administrativo y técnico estaran
exonerados del pago de derechos de registro y de tasa de publicidad territorial.
2.-Los contratos de seguro suscritos por la Organizacion dentro del marco de
sus actividades oficiales estaran dispensados de la tasa especial sobre las

convenciones de seguros.

Articulo 13

1. La Organizacion, a tenor de las condiciones generales derivadas del
derecho comun, debera abonar los impuestos indirectos que graven los
precios de las mercancias vendidas o de los servicios prestados.

2. Sin embargo, las tasas sobre el volumen de negocios percibidas en
beneficio del presupuesto del Estado y referentes a adquisiciones
importantes de bienes muebles o de servicios destinados al
funcionamiento administrativo, cientifico y técnico de la Organizacién, asi

como a la edicidon de publicaciones correspondientes a su mision, seran
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objeto de un reembolso, en las condiciones determinadas de comun

acuerdo con las autoridades francesas competentes.

Articulo 14
1.- El material administrativo, técnico y cientifico necesario al funcionamiento de
la Organizacion, asi como as publicaciones correspondientes a su mision,

estaran exonerados de derechos arancelarios y tasas de importacion.

2.- Los articulos comprendidos en las categorias de mercancias designadas en
el parrafo anterior estaran asimismo dispensados de cualquier medida
prohibitoria o restrictiva de importacion o exportacion.

3.- las mercancias importadas al amparo de esas facilidades no podran
eventualmente ser objeto de cesion o de préstamo dentro del territorio frances,
excepto en las condiciones previamente admitidas por las autoridades

francesas competentes.

Articulo 15
1.- El gobierno francés autorizara, sin gastos de visado no demora, la entrada y
la permanencia en Francia durante el tiempo que duren sus funciones o

misiones ante la Organizacion:
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a) de representaciones de los Estados miembros que asistan a las
reuniones de los Organos de la Organizacion o a conferencias y
reuniones por ella convocadas;

b) de los miembros del Comité Ejecutivo;

c) de los asesores y expertos que efectien misiones ante la Organizacion;

d) de los miembros del personal de la Organizacion y de sus familias.

2.- las personas designadas en el parrafo precedente no estaran dispensadas

del cumplimiento de los reglamentos de cuarenta o de salud publica vigentes.

Articulo 16

Las personas designadas en los apartados a), b) y c) del primer parrafo del
articulo precedente, gozaran en el territorio de la Republica francesa, tanto
durante el ejercicio de sus funciones o el cumplimiento de su mision, como en el
transcurso de sus viajes con destino a procedencia del lugar de la reunion, de

los privilegios e inmunidades siguientes:

a) inmunidad de arresto o de detencion , salvo en caso flagrante delito;

b) Inmunidad de jurisdiccion, incluso después de concluida su mision, por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones y dentro de los
estrictos limites de sus atribuciones. Esa inmunidad no se aplicara en

caso de infraccion a la reglamentacion del trafico de vehiculos



automotores o de dafios causados por un vehiculo automortor que le

pertenezca o conducido por ella misma;

c) Inviolabilidad de todo papel y documentos oficiales;

d) idénticas facilidades en lo relativo a la reglamentacién de cambios que

las concedidas a los agentes diplomaticos.

Articulo 17

Ademas de los privilegios e inmunidades previstos en el Articulo 18, el
Secretario General, tanto en lo que a €l respecta como en lo referente a su
conyuge y a sus hijos menores de edad, goza de los privilegios, inmunidades,
exenciones Yy facilidades que, conforme al derecho internacional, se conceden a

los agentes diplomaticos.

Articulo 18
1.- Los miembros del personal de la Organizacion definidos en el Anexo B del

presenta Acuerdo, gozaran de:

a) la inmunidad de jurisdiccidon por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones y dentro del estricto limite de sus atribuciones, incluso tras
haber cesado de prestar sus servicios de la Organizaciéon. Esa inmunidad
no se aplicard en caso de infraccion a la reglamentacion del trafico de

vehiculos automotores cometida por un miembro del personal de la
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Organizacion, o de dafios causados por un vehiculo automotor que le

pertenezca o que conduzca él mismo;

b) un titulo de residencia especial expedido por las autoridades francesas
competentes para ellos mismos, sus cényuges y sus hijos menores de

edad;

c) las mismas facilidades en lo relativo a la reglamentacion de cambios que

las concedidas a los agentes diplomaticos;

d) las facilidades de repatriacion concedidas a los miembros de las
misiones diplomaticas en periodos de tension internacional. Tanto sus
conyuges como los miembros de sus familias que estén a su cargo

obtendran facilidades.

2.- Si anteriormente hubiesen residido en el extranjero, gozaran ademas de:

a) el derecho de importar libremente su mobiliario y efectos de uso personal

con motivo de su establecimiento en Francia;

b) el régimen de importacion de franquicia temporal para un vehiculo

automovil.

Articulo 19
1.- Los miembros del personal de la Organizacion definidos ene | anexo B del
presente Acuerdo tendran que abonar a la Organizacion un impuesto sobre los

salarios y emolumentos con que ésta remunere sus servicios. A partir de la
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fecha en que dicho impuesto sea aplicado, los salarios y emolumentos
indicados quedaran exentos del impuesto sobre la renta francés; no obstante,
Francia los tomara en cuenta para determinar el monto del impuesto aplicable a

los ingresos procedentes de otras fuentes.

2.- Las disposiciones del parrafo anterior no se aplicaran a las pensiones y
rentas de supervivencia que la Organizacién abone a los antiguos miembros del

personal.

3.- Las autoridades francesas, de comun acuerdo con las autoridades de los
Estados interesados, se esforzaran para resolver los casos de doble imposicion
de sueldos y emolumentos que afecten a los funcionarios extranjeros puestos a

disposicion de la Organizacion.

Articulo 20

El Secretario General de la Organizacion colaborara, en todo momento, con las
autoridades competentes francesas a fin de facilitar la buena administracion de
la justicia, asegurar la observancia de los reglamentos de policia y evitar todo

uso abusivo de los privilegios, inmunidades, exenciones y facilidades.

Articulo 21

El Gobierno de la Republica francesa no tendra obligacion alguna de conceder

a sus nacionales ni a los residentes permanentes en Francia los privilegios e
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inmunidades mencionados en los articulos 16, 17,18 parrafo 1- apartados b) a

d), y 18, parrafo 2.

Articulo 22

Los privilegios e inmunidades previstos por el presente Acuerdo se conceden a
sus beneficiarios, no para su provecho personal, sino con objeto de garantizar
el correcto funcionamiento de la Organizacion. Los Estados miembros de la
Organizacion y la propia Organizacion tendran derecho y obligacion de retirar la
inmunidad de los beneficiarios en todos aquellos casos en que ésta entorpezca
la accidn de la justicia y en que pueda retirarse sin perjuicio para los intereses
de la Organizacion. Correspondera al Comité Ejecutivo tomar una decision

acerca de la retirada de inmunidades del Secretario General.

Articulo 23

Las disposiciones del presente Acuerdo no afectaran en todo modo alguno al
derecho del Gobierno de la Republica francesa de tomar cuantas medidas
considere de utilidad para la seguridad de Francia y la salvaguarda del orden

publico.

Articulo 24
Todo litigio que pudiera surgir entre el Gobierno de la Republica francesa y la
Organizacion en lo referente a la interpretacion o a la aplicacion del presente

Acuerdo y que no hubiera podido resolverse por via de negociaciones, salvo si
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asi lo dispusieren ambas Partes, se someterd a arbitraje, a requerimiento de

una de ellas, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo A.

Articulo 25

El presente Acuerdo podra ser objeto de revisidn a peticion de una u otra de las
partes. Para ello, ambas Partes celebraran consultas acerca de las
modificaciones que seria conveniente realizar en las disposiciones del Acuerdo.
En caso de que dichas consultas no condujeran a un entendimiento transcurrido
el plazo de un afo, el presente Acuerdo podra ser denunciado por una u otra de

las Partes mediante un preaviso de dos afos.

Articulo 26

El presente Acuerdo abroga el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
francesa y la Organizacion Internacional de Policia Criminal relativo a la sede
de INTERPOL y a sus privilegios e inmunidades en el territorio francés firmado
en Paris el 12 de mayo de 1972. Sera aprobado por la Organizacion
Internacional de Policia Criminal por un lado, y por el Gobierno de la Republica
francesa por el otro. Ambas Partes se notificaran mutuamente la aprobacion
respectiva del Acuerdo, el cual entrara en vigor treinta dias después de la fecha

de la recepcion de la dltima de dichas notificaciones.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados

a eses efecto, han firmado y sellado el presente Acuerdo.
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Realizado en Paris en doble ejemplar, en francés, el 3 de noviembre de 1982.

Por la Organizacion Internacional Por el Gobierno de Policia
Criminal- INTERPOL- de la Republica francesa
Jolly BUGARIN André LEWIN
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ANEXO 4

EJEMPLO DE DIFUSION ROJA
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ANEXO 5

FORMULARIO DE DIFUSION AZUL
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2. 380/2.

Form.N

Form Nr. 2

REQUEST RELATING T0 THE IDENTIEICATION,

CRIHINAL RECORD OR LOCATION OF A FPERSON

Sender Sender’s reference number Date

‘Addressee (guote reference () ICPO-INTERPOL GS (7Y NCH of:

number 1f any) (country)

CAUTION: This person () HMentally ill () Armed ( ) Infectious ( ) Suicidal

is considered to be
( ) Addicted to drugs ( ) Violent () Other (explain in Item 21)

1. PRESENT FAMILY NAME (1)

[

EAKHILY NAME AT BIRIH/
PREVIOUS EAMILY NAME(S) (1)

w

FORENAME(S)/GIVEN NAME(S) (1)

4. SEX () Hale

) Female

5. DATE OF BIRTH S
(day, month in full, year)

G. PLACE OF BIRTH (town, country)

7. EATHER'S FAMILY NAHE AND oo s
EORENANE(S)/GIVEN NAME(S)

8. HMOTHER’S MAIDEN NAME AND e e e
EORENAME(S)/GIVEN NAME(S)

9. RESULT OF IDENTITY CHECK () Identity confirmed () Identity not confirmed

10. NATIONALITY

11

RESULT OF NATIONALITY CHECK ( ) Nationality confirmed ( ) Nationality not confirmed

12. DESCRIFTION HEIGHTz HAIR:

(as full as possible)

BUILD/WEIGHTZ EYES

DISTINGUISHING MARKS
(scars, tattoos, deformities,
amputations, spectacles, etc.)

13. CHARACTERISTICS
(bearing, gait, speech,
mannerisms, habits, etec.)

(1) Where applicable, quote the Chinese Commercial Code number.
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14. ALSD KNOWN AS
(aliases, nicknames, etc. including
date and/or place of birth (1);
specify if using another person‘s
real identity)

15. IDENTITY DOCUMENTIS
{Passport, identity card, etc.)

16. PHOTOGRAPHED

17. EINGERPRINTED

18. OCCUPATION
(Indicate all known skills and
professional training)

19. AREAS/PLACES FREGUENTED OR

COUNTRIES LIKELY TO BE VISITED

20. LANGUAGES SPOKEN

21. ADDITIONAL INEORMATION
(e.g. any previous criminal

activity, etc.)

T R

Usual:

Others:

" DATE AND PLACE OF ISSUE

{Attach two copies)

(Attach two copies)

(1) If the names given under Items 1 and 2 are used with dates and/or places differing from those given under

Items 5 and 6, please supply details.
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22, SUMMARY_OE_FACIS_OF_THE_CASE

(Date/period, place, modus operandi)

23. ACCOMPLICE(S) NOTICE
Family name, forename(s), date of birth “YES/Nr. NOD
T ——— - =
ek 8 S -
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24. PURPOSE OF NOTICE
{place 2 cross in the appropriate box)

1 To obtain information about identity, criminal record and activities

1 To locate and trace only

3 Other reason (explain)

Please send any information available to the requesting NCB and to the ICPO-Interpol General Secretariat.

Address of requesting NCB

S IGNATURE
(Head of NCB)

Enclosures: ¢ ) Tuo photographs ( ) Two sets of fingerprints
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ANEXO 6

FORMULARIO DE DIFUSION VERDE
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1993

Form. N* 3.

Jaorz.

Form Nr. 3

INFORMATION ABOUT A PERSON

WHO MAY COMMIT OFFENCES AFFECTING SEVERAL COUNTRIES

is considered to be

Sender Sender’'s reference number Date
Addressee (quote reference { ) ICPO-INTERPOL G5 ) KCB of:
number if any) (country)
CAUTION: This person . . -
{ ) Mentally ill () Armed { ) Infectious { ) Suicidal

(explain in Item 21) { ) Addicted te drugs { ) Violent { ) Other
1. PRESENT FAMILY NAME (1)
2. FAMILY HMME AT BIRTH/
PREVIOUS FAMILY MAME(S) (1)
3. FORENAME(S)/GIVEN NAME(S) (1)
4. SEX () Male { ) Female

5. DATE OF BIRTH
(day, month in full, year)

6. PLACE OF BIRTH (town, country)

7. FATHER'S FAMILY NAME AND
FORENAME (5) /GIVEN NAME(S)

8. MOTHER'S MAIDEN NAME AND
FORENAME (5 ) /GIVEN NAME(S)

9. RESULT OF IDENTITY CHECK

{ ) Identity confirmed

) Identity not confirmed

{bearing, gait, speech,
mannerisms, habits, etc.)

10. NATIONALITY
11. RESULT OF NATIOMALITY CHECK { ) Hationality confirmed { ) Nationality not confirmed
12. DESCRIPTION HEIGHT: HAIR:

{as full as possible)

BUILD/WEIGHT : EYE?:

DISTINGUISHING MARKS

(scars, tattoos, deformities,

amputations, spectacles, etc.)
13. CHARACTERISTICS

(1) Where applicable, gquote the Chi

nese Commercial Code number.
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14. ALSO ENOMWN AS
(aliases, nicknames, etc. including
date and/or place of birth (1);
specify if using another person’'s
real identity)

15. IDENTITY DOCUMENTS TYPE Nr. DATE AND PLACE OF ISSUE
(passport, identity card, etc.)

16. PHOTOGRAPHED DAL®. .. oveeennnnnnn (Attach two copies)

17. FINGERPRINTED { ) Re { ) Yes (Attach two copies)

18. OCCUPATICON
(indicate all known skills and
professional training)

19. AREAS/PLACES FREQUENTED OR
COUNTRIES LIKELY TO BE VISITED

20. LANGUAGES SPOKEN Usual: Others:

21. ADDITIONAL INFORMATION
(e.g. any previous criminal activity, etc.)

(1) If the names given under Items 1 and 2 are used with dates and/or places differing from those given under
Items 5 and 6, please supply details.
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22. CRIMINAL ACTIVITIES AND MODUS OFERANDI

23. ACCOMPLICE(S)

NOTICE
Family name, forename(s), date of birth YES e,
{1}
(2)
(3)
(4)
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24. THE ABOVE INFORMATION

(place a cross in the appropriate box)

{ )} Should be circulated

{ ) should not be circulated but kept on record at the ICPO-Interpol General Secretariat

SIGNATURE
(Head of NCB)

Enclosures: { ) Two photegraphs { ) Two sets of fingerprints
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ANEXO 7

FORMULARIO DE DIFUSION NEGRA
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Formulario N° 5

INFORMACIONES SOBRE UN CADAVER QUE ES PRECISO IDENTIFICAR

Remitente

N¢ de ref. del remitente Fecha

Destinatario
¥ su nimero de referencia

( ) OIPC-INTERPOL SG { ) OCN de

ADJUNTENSE POR DUPLICADO:

- Fotografia
- Impresicnes digitales
- Fotografia de cualquier objeto que facilite la identificacién

(por ejemplo: joyas, reloj)

N° 380/3. Form. 5

INCLUIDOS FECHA, LUGAR
DEL FALLECIMIENTO

1. CIRCUNSTANCIAS DEL HALLAZGO DEL CADAVER,

Y POSIBLE CAUSA
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2. FECHA PRESUNTA DEL FALLECIMIENTO
3. SEX0: ( ) Masculino ( ) Femenino ( ) Indeterminado
4, EDAD APROXIMADA
5. IDENTIDAD O ELEMENTOS
DE IDENTIDAD SEGUN
LA INVESTIGACION
6. ELEMENTOS RELATIVOS AL PAIS
DE ORIGEN, NACIONALIDAD, GRUPO ETNICO,
RELIGION, ETC.
7. DESCRIPCION

(lo mds completa posible)

TALLA:
COMPLEXION/PESO:
CABELLO:
aJOS:
DENTADURA: |(véase odontograma en la dltima pdgina)
SERAS PARTICULARES
(eicatrices, tatuajes, deformidades,
amputaciones, gafas, ete.)
RADIOGRAFIAS DISPONIBLES: () No () 81 (precisese)

GRUPO SANGUINEO:
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ROPA

(tipo de prenda, género, dibujo y
color del tejide, grade de uso,
marca del fabricante o sastre/
modista, marcas de tintorerfa

o lavanderia)

9. JOYAS
(fechas u otras inseripeiones)
10. OTRAS PERTENENCIAS
(equipaje incluido)
11. DATOS COMPLEMENTARIOS
12. MOTIVO DE LA DIFUSION:
Efectuada a petieidn de las autoridades
para su identificacidn.
Remftase la informacidn a la OCN solicitante y a la Secretarfa General de la OIPC-INTERPOL.
Direceidn de la OCN solicitante:
FIRMA
(Jefe de la OCN)
Anexoa: ( ) dos fotografias { ) dos fichas dactiloscépicas ( ) fotos de otros objetos
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CADAVER COMPROBACIONES DENTALES

n 21
12 22
13 A
14 24
15 &
16 26
17 21
18 28
18 17 16 15 14 13 12 11 21 22 23 24 25 26 27 28
DERECHA LINGUAL IZQUIERDA
48 47 46 45 44 43 42 4i 31 32 33 34 35 36 37 38
48 38
i 37
46 36
45 35
44 34
43 33
42 32
i 31

Deseripeidn detallada de coronas, puentes y prétesis

Otras comprobacicnes (oclusiones, atricién, anomalfas, manchas, sarro,
parodontitis, ete.)

Examen radiogrdfico de

Examen complementario

Evaluacidn de la edad (ipor qué método?)

LXXI1I




ANEXO 8

FORMULARIO DE DIFUSION AMARILLA
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O.P.C N® 380/3 Form. 4/1993

Formulario N2 4
INFORMACIONES SOBRE:
{ ) UNMA PERSONA DESAPARECIDA

{ ) UNA PERSONA QUE ES PRECISO IDENTIFICAR A CAUSA DE SU INCAPACIDAD

Remitente N2 de ref. del remitente Fecha

Destinatario i ) ODIPC-INTERFOL SG { ) OCN de
¥ su nimero de referencia

CUIDADO: persona desaparecida Notifiquese a su pais de origen la desaparicidn de una persona,
asi como su hallazgo

CUIDADO: perscna considerada { ) Enferma mental ( ) Armada { ) Enferma contagicsa |( ) Propensa
al suici
(precisese en el punto 26}

{ )} Drogadicta { ) Violenta |( ) Otro

1. APELLIDO(S) ACTUAL(ES) (1) ¥

2. APELLIDO(S) DE ORIGEN/
APELLIDO(S) ANTERIORMENTE UTILIZADOS (1)

3. NOMBRE(S) (1)

4. SEXO { ) Masculine ( } Femenino

5. FECHA DE NACIMIENTO
(dia, mes -denominacidn completa- afio)

6. LUGAR DE NACIMIENTO (localidad, pais)

7. APELLIDO(S) y NOMBRE(S) DEL PADRE

&. APELLIDO(S) DE SOLTERA y NOMBRE(S)
DE LA MADRE

9. RESULTADO VERIFICACION DE IDENTIDAD { ) Comprocbada { ) No comprobada

10. NACIONALIDAD

11. RESULTADO VERIFICACION DE { ) Comprobada { ) No comprobada
NACIONALIDAD

12. DESCRIPCION TALLA: CABELLO:
{lo mas completa posible)
COMPLEXION/PESO: 0JOS:

DENTADURA

{en buen estado/faltan dientes/

en mal estado/descoleridos/irregulares/
grandes /pequefios. Si hay dientes
postizos indiguese en gué mandibula

© si se trata de una protesis parcial)

ODONTOGRAMA DISPONIBLE: { ) Ko (1 si

(1} 8i procede, indiguese el nimerc del Cédigo Comercial Chine
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SEfiAS PARTICULARES
{cicatrices, tatuajes, deformidades,
amputaciones, gafas, etc.)

RADIOGRAFIAS DISPONBILES:

{ ) 81 (precisese)

GRUPO SANGUINEO:

13. PECULIARIDADES
(porte, andar, expresidn oral,
tics, manias, etc.)

14. OTRO(S) NOMBRE(S)
{alias, apodos, etc. con fecha
y/o lugar de nacimiente (1);
indiquese si usurpa la identidad
de personas existentes)

15. DOCUMENTOS DE IDENTIDAD
(pasaporte, cédula de identidad, etc.)

TIFO

FECHA ¥ LUGAR DE EXPEDICION

16. FOTOGRAFIADO(A):

El

{adjintense dos fotos)

17. DACTILOSCOPIADO(A)

() Ne

{adjintense dos fichas dactiloscépicas)

18. OCUPACION
{indiquense todos los oficios
v cualificaciones profesionales
conocides)

19. REGION(ES)/LUGAR(ES) QUE FRECUENTA
0 PAIS(ES) A DONDE PUDIERA
DESPLAZARSE

20. IDIOMA(S) QUE HABLA

Habitual:

Otros:

21. ROPA
(tipo de prenda, género, dibuje y
color del tejide, grado de uso,
marca del fabricante o sastre/
modista, marcas de tintoreria
o lavanderia)

(1) Péngase aqui igualmente la fecha y/o el lugar de nacimiento utilizados con los nombres indicados en el N2 1 y 2 si
son distintes de los mencionados en el N2 5 y/o0 NE 6.
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22. JOYAS
(fechas u otras inscripciones)

23. OTRAS PERTENENCIAS
(equipaje incluido)

24. ESTADO CIVIL
{nombre del cényuge, fecha
vy lugar del matrimonio}

25, CIRCUNSTANCIAS DE LA D ICION/DEL HALLAZGO
(fecha y lugar, perscnas implicadas, vehiculo utilizado, precedentes desaparicicnes, etc.)
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26. DATOS COMPLEMENTARIOS

27. MOTIVO DE LA DIFUSION

27.1 RELATIVA A UNA PERSONA DESAPARECIDA

Efectuada a peticidén de las autoridades de

para hallar su paraderc.

EN CASO DE HALLAZGO
{ ) Preguntar a esta persona si consiente en gque se comunique su direccién.

{ ) Delsde la menor de edad, confiesele(a) a un organisme encargado de la proteccidén de la infancia y
de los menores y avisese a la legislacién diplomdtica mis proxima.

{ ) otra medida (precisese)

27.2 RELATIVA A UNA PERSONA QUE ES PRECISO IDENTIFICAR A CAUSA DE SU INCAPACIDAD

Eefectuada a peticién de las autoridades de

para su identificacién.

Remitase la informacién a la OCN solicitante y a la Secretaria General de la OIPC-INTERPOL.

Direccién de la OCN solicitante

FIRMA
(Jefe de la OCN)

Anexos: { ) dos fotos { ) dos fichas dactiloscopicas

LXXVIII




ANEXO 9

FORMULARIO DE DIFUSION BLANCA
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OBJETS VOLES

OBJET : Un tableau

DATE DU VOL : Entre le 25 et le
26 septembre 1998

PAYS : PAYS-BAS
(Dans un musée 4 Middelburg/Zeeland)

Tableau huile sur toile et papier de
MONDRIAAN Peter Cornelis (1872-1944),
exécuté en 1908 ou 1909, intitulé "Boom"
(arbre).

Dimensions : 27,2 x 38,4 cm.

Numéro d’inventaire : M94-08.

Estimé a 260 000 NLG en 1994.

STOLEN

ITEM: Painting

DATE OF THEFT: 25th/26th September
1998

COUNTRY: NETHERLANDS
(from a museum in Middelburg, Zeeland)

Oil painting on canvas and paper entitled
"Boom" (Tree) by Peter Cornelis Mondriaan
(1872-1944), painted in 1908 or 1909.
Dimensions 27.2 x 38.4 cm

Inventory No. M94-08

Estimated value (1994) NLG 260,000.

PRIERE D’AVISER : GALERIES, SALLES
DE VENTES, ANTIQUAIRES, MAISONS DE
PRET SUR GAGE. MUSEES, SERVICES
DES DOUANES.

MOTIF DE LA DIFFUSION : Effectuée a la
demande des autorités néerlandaises. En cas de
découverte ou de renseignements concernant
cette affaire, priere d’aviser INTERPOL LA
HAYE (Référence N° 19 CBS ), ainsi
que le Secrétariat général de I’O.1.P.C.-Interpol.

O.LP.C. LYON (SG)
ICPO LYONS (GS)

PLEASE INFORM: ANTIQUE DEALERS,
PAWNBROKERS, GALLERIES. SALES-
ROOMS, CUSTOMS AUTHORITIES AND
MUSEUMS.

PURPOSE OF NOTICE: Issued at the request
of the Netherlands authorities. Should
anything be known about this matter, please
inform INTERPOL THE HAGUE (Reference
19 CB5 - )and the ICPO-Interpol General
Secretariat.

N° de dossier :
N° de contréle :
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