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Introduccion

En términos generales, se puede considerar que el objeto de estudio de la
economia son los procesos de produccion, distribucién y consumo de los recursos
requeridos por la sociedad para satisfacer sus necesidades. Ahora bien, algunos
economistas se refieren al ambito econdmico como la relacién entre fines o
necesidades multiples y medios o recursos escasos. Ningun medio, recurso o
factor de la produccion es abundante y puede utilizarse para satisfacer mas de

una necesidad.

El problema de la asignacion de recursos escasos a fines multiples nos lleva a dos

elementos fundamentales del proceso econémico:

e La distribucidn de recursos escasos para la produccion de los bienes y

servicios requeridos por la sociedad.

e La distribucion del ingreso generado como resultado del proceso de

produccion.

El gobierno, al recabar ingresos a partir de impuestos, derechos,
aprovechamientos y otras fuentes no tributarias, asi como al ejercer el gasto
publico, constituye un agente econdmico muy importante, no sélo por la magnitud
de los recursos que maneja, sino también por el origen y usos de estos recursos,
de acuerdo a la politica tributaria, de precios y tarifas, subsidios y gasto que

instrumenta.

Independientemente de que las acciones del gobierno estén o no orientadas por
estrategias y lineas de accidn de mediano y largo plazos, establecidas en Planes y
Programas determinados, cada afio el gobierno tiene que allegarse de recursos y
ejercer un presupuesto determinado. Los recursos publicos también son recursos

escasos Y los fines o necesidades que tiene que satisfacer con los mismos son



multiples; de tal manera que el gobierno, al igual que los agentes privados y
sociales enfrenta el problema econdmico de determinar el destino de recursos

escasos a fines multiples.

De esta manera, para el economista que, como parte de su ejercicio profesional,
participe en el proceso de programacién—presupuestacion de alguna dependencia
o entidad publica, los conocimientos que haya adquirido durante su formacion
universitaria, son fundamentales. De estos conocimientos, destacan las tematicas
relacionadas con la planeacion, el analisis macroeconomico, la politica fiscal y las

finanzas publicas; asi como el herramental estadistico-matematico.

Una adecuada formaciéon del profesionista en estos aspectos es muy importante,
aun cuando cabe sefalar, que la experiencia laboral asociada al ciclo
presupuestario es fundamental, entendido éste como el proceso continuo,
dinamico y flexible mediante el cual se programa, ejecuta, controla y evalua la

actividad financiera y presupuestaria del Sector Publico.

En este sentido, mis funciones como Directora de Programacién y Evaluacion de
la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto' me han
permitido poner en practica los conocimientos adquiridos en la Licenciatura en
Economia y utilizarlos para comprender de mejor manera las politicas de gasto y
lineamientos emitidos por la Subsecretaria de Egresos para la integracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, de conformidad con el marco normativo
en la materia, asi como participar en la definicién de los criterios adoptados por la
propia Dependencia para la integracién del Presupuesto de Egresos del Ramo 06
Hacienda y Crédito Publico durante los ejercicios fiscales de 2001 a 2005, lo que a

su vez ha coadyuvado a que mi desarrollo profesional sea mas amplio.

! De conformidad con las modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de mayo de 2004, cambié de denominacién a Direccion General de Recursos
Financieros; no obstante, en virtud de que en el presente documento se describiran las acciones realizadas en el ejercicio
2003 y durante el primer trimestre de 2004, para facilitar la comprension se le seguira denominando DGPOP.
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Esto ultimo, reviste mayor importancia si se considera que durante estos afios la
Subsecretaria de Egresos ha implementado reformas para modernizar el sistema
presupuestario y agregar valor a los resultados de la Administracion Publica
Federal (APF) a través, entre otras, del replanteamiento de la estructura
programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, a efecto de contar
con categorias y elementos que expresen de mejor manera la orientaciéon y el
impacto de la aplicacion de los recursos publicos, asi como para superar la inercia
y la ausencia de planeacién en la preparacion del presupuesto, o que ha
requerido poner en practica mis conocimientos adquiridos formalmente, asi como
a través de mi ejercicio profesional, a efecto de instrumentar las mismas en la

integracion de Presupuesto de Egresos del Ramo 06.

Asimismo, el ejercicio de las funciones que me han sido asignadas, me ha
brindado la oportunidad de interactuar con otras disciplinas, como es el caso de
las areas normativa y contable, las cuales otorgan una vision distinta y
complementaria del proceso, asi como para de la informatica, la cual constituye

una importante herramienta para la integracion del presupuesto de egresos.

En este contexto, con el presente informe de practica profesional se busca
exponer mi experiencia en la integracion del Presupuesto de Egresos del Ramo
06, la que considero podria ser de utilidad a los estudiantes de la Licenciatura en
Economia, al permitirles visualizar en un caso especifico, las acciones efectuadas
para la elaboracién del presupuesto de egresos de 2004, asi como la forma en
que una dependencia de la Administracion Publica Federal aplica las politicas y

lineamientos definidos por la Subsecretaria de Egresos para su elaboracion.

Lo anterior, considerando que las actividades que se desarrollan anualmente
durante el proceso de programacion-presupuestacién son ciclicas y el efectuado
para el ejercicio 2004, se caracterizd por diversas mejoras a nivel conceptual y
técnico en el mismo, que han permitido el fortalecimiento de los procesos

subsecuentes y han sentado las bases para su consolidacion, por lo que en el
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reporte se hara menciéon a las disposiciones normativas vigentes en la fecha que

se efectud dicho proceso.

A efecto de facilitar el entendimiento de las actividades realizadas durante los
afos 2003 y 2004 para la integracion del Presupuesto de Egresos 2004 del Ramo

06, el presente trabajo comprendera los siguientes apartados:

e Aspectos generales del presupuesto de egresos. A través del cual se describira
la importancia del presupuesto; los antecedentes generales del proceso

presupuestario en México y su marco normativo.

e Proceso de Programacion-Presupuestacion 2004 del Ramo 06. Capitulo en
que se expondran las disposiciones legales que dieron sustento al accionar de
la Direccién de Programacion y Evaluacion para efectuar las funciones de
integracion del Proyecto Presupuesto de Egresos del Ramo 06 y el calendario
de gasto; asi como las acciones realizadas en las etapas del proceso de
programacion-presupuestacion: programacion (concertacion de categorias y
elementos programaticos), anteproyecto, proyecto de presupuesto y calendario

de gasto

e Presupuesto Aprobado del Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico y su
calendario de gasto. En el cual se describiran las acciones efectuadas para
ajustar el proyecto de presupuesto y su calendario al presupuesto aprobado

por la Camara de Diputados.

Es importante precisar que el propdsito de este informe es dar un marco general
de dicho proceso a los estudiantes y egresados de la Licenciatura en Economia,
asi como a los profesionistas que se integren al mercado de trabajo en areas
afines, proporcionando una bibliografia minima para que los interesados en la
materia profundicen sobre el tema, y que impulsen el surgimiento de estudios que

ofrezcan alternativas de politicas para su implementacion en el sistema



presupuestario y que permitan coadyuvar a la construccion de un gobierno mas

eficiente, transparente, responsable y capaz de rendir cuentas.

Por ultimo, para la elaboracion de este informe de practica profesional, se utilizé el
método analitico, a través del desglose de cada una de las etapas que conllevan a
la integracion del Presupuesto de Egresos del Ramo 06, a partir del marco
normativo general determinado por la Subsecretaria de Egresos y de los criterios

internos establecidos para su instrumentacion.



. Aspectos Generales del Presupuesto de Egresos

I.1. Importancia del Presupuesto

El presupuesto publico es uno de los instrumentos principales de la politica
economica y es utilizado por los gobiernos de los paises para cumplir con sus
objetivos de Estado, como un medio de compensacion de desigualdades, o bien,
como elemento impulsor del crecimiento econdmico, promotor de: la estabilidad
economica, de la apertura comercial, del ahorro interno, de la inversion, etc. Si bien los
administradores publicos precisan la manera de alcanzar dichos objetivos por
medio de politicas publicas, asi como de programas y proyectos, la disponibilidad
de los recursos y su destino es la que determinara la amplitud, asi como la

velocidad, con que podran obtenerse, de ahi la importancia del presupuesto.

Como mencionan Guerrero Amparan y Patron Sanchez' en su aspecto amplio, el
presupuesto se compone de todos los recursos (ingresos publicos) que el poder
publico capta de la sociedad y decide sobre su asignacion, y por tanto representa
cargas fiscales para los diversos grupos sociales. Se relacionan con el poder del
Estado para obtener recursos de los ciudadanos y decidir sobre su asignacion.
Estas acciones se encuentran ligadas con elementos fundamentales para el
funcionamiento del Estado, como son el poder de sus agencias recaudadoras, el
grado en que se reflejan las preferencias sociales para la asignacion de los
recursos y la legitimidad del gobierno, asi como las explicaciones y cuentas que

ofrece a la sociedad sobre el uso de recursos, por citar algunos.

El presupuesto, tiene un papel clave en la determinacion del tipo de desarrollo que

busque un pais, ya que revela las prioridades del gobierno y sus compromisos

' Guerrero Amparan Juan Pablo y Patrén Sanchez Fernando. La clasificacion administrativa del presupuesto federal en
México: manual, México, CIDE, 2000. pp. 7 y 8.



politicos, pues mas alla del discurso politico, las preferencias gubernamentales

estan ahi en donde se asignan los recursos publicos.

En este contexto, el presupuesto tiene un peso determinante en la economia. Las
politicas de ingreso y de asignacion del gasto publico son elementos clave de la
politica econdmica, en virtud de su impacto en la economia y su crecimiento, asi
como en el desarrollo social. Por ejemplo, las politicas tributarias y de gasto son
instrumentos fundamentales para disminuir la insuficiencia en el ahorro interno,
absorber el costo de la deuda, contener el alza de precios, mantener la estabilidad
macroecondmica y reasignar recursos y esfuerzos hacia programas sociales y la
inversion en capital fisico y humano, motor del desarrollo. Pero también, en
contrasentido, politicas de ingreso y egresos erroneas pueden impactar

negativamente a la sociedad.

En este sentido, la importancia del presupuesto en la economia se expresa en el
marco macroecondmico, a través de indicadores como la tasa de crecimiento

econdmico, el nivel de empleo, el indice de inflacion o el grado de estabilidad

Por otra parte, es de mencionar que se identifica el peso microeconémico del
presupuesto, con la asignacién de recursos para prestar servicios que demanda la
sociedad (educacién, servicios de salud, seguridad social, infraestructura carretera,

etcétera).

El presupuesto es la sustancia del funcionamiento gubernamental. El Estado para
funcionar (poderes ejecutivo, legislativo y judicial), para cumplir con sus funciones
basicas (provision de bienes y servicios publicos) y constitucionales, requiere de
recursos, los cuales se obtienen y generan a través de las funciones estatales de
recaudar impuestos, producir ciertos bienes y prestar algunos servicios, asi como

emitir y contratar deuda publica.



El Presupuesto de Egresos de la Federacidon, presenta de manera sistematica y
ordenada la informacién consolidada y desagregada del gasto publico, de los
objetivos propuestos, los programas y proyectos a desarrollar y los resultados que

deben alcanzar las diferentes instituciones del Sector Publico Federal.

1.2. EI Proceso Presupuestario en México

.2.1. Antecedentes Generales

Con la finalidad de facilitar la comprension de las actividades que he desarrollado
coordinando la implementacién del Proceso de Programacion-Presupuestacion del
Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, realizaré una resena histérica general de
dicho proceso en México, tomando como base los textos de Chavez Presa;
Guerrero Amparan y Lépez Ortega (2002), asi como el de la “Reforma al Sistema
Presupuestario en la Administracion Publica”, emitido por la Unidad de Politica y

Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El punto de partida de esta breve resefa historica es a partir de 1932, afio en que
se reform¢ la Ley Organica de Secretarias y Departamentos del Estado de 1917 y
se otorgd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad de disefar la
politica de gasto publico, creandose la Direccion General de Egresos, que tuvo a
su cargo la elaboracion y seguimiento del Proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion.

Posteriormente, se consolidaron juridica y técnicamente las actividades de
formulacién e integracion del Presupuesto de Egresos, con la publicacién de la
Ley Organica del Presupuesto de Egresos en 1935, con base en la cual se formulé
el proyecto de presupuesto de egresos hasta 1975. Durante ese periodo, se aplico
la técnica conocida como presupuesto tradicional o presupuesto por objeto de
gasto, que consistia en estimar los gastos por concepto de salarios; papeleria y

utiles; mobiliario y equipo; vehiculos, y servicios, de acuerdo con lo utilizado el afio



anterior, el resultado era un documento administrativo y contable que contenia los
recursos asignados y autorizados al ramo, desglosados por capitulos, conceptos y

partidas de gasto para las unidades administrativas que lo integraban.

Esta técnica de presupuesto tradicional tuvo grandes fallas, principalmente a
causa de que las asignaciones no estaban sujetas a un proceso de planeacion o a
metas especificas, limitandose a verificar que no se gastara mas de lo
presupuestado, ya que no contaba con un mecanismo que permitiera obtener una
idea certera de los efectos de estos gastos, es decir, de los resultados obtenidos o

por lo menos hacia donde se destinaban especificamente los recursos.

De lo anterior, se desprende que el presupuesto tradicional no proporcionaba la
informacion necesaria como para considerarlo un instrumento de politica
econdmica, toda vez que el gasto publico, durante el periodo en que se aplico esta

técnica, nunca tuvo un papel relevante dentro de la economia.

El cambio en la concepcion del papel del gobierno dentro del Estado, asi como la
evolucion y el perfeccionamiento de las técnicas presupuestarias, son las
principales causas que motivaron el cambio de enfoque del presupuesto
tradicional al presupuesto por programas; ya que en la década de los setenta y
principios de los ochenta predominé la nociéon de que el gobierno era el unico
agente econdmico que podia promover exitosamente el desarrollo nacional, por lo
que llegd a considerarse al presupuesto como el instrumento ideal para la
administraciéon y la planeacién del desarrollo. De alli la mayor participacion que

tuvieron las instituciones publicas en la sociedad y en la economia nacional.

El aumento de la participacion del Estado en la economia, no sdélo en funciones de
rectoria sino como un activo agente econdmico, hizo necesario adecuar los
instrumentos presupuestarios. El presupuesto por programas fue la opcion que
sustituyd al presupuesto tradicional, que era inadecuado para utilizarse como

herramienta inductora del desarrollo y de control, ademas el presupuesto por
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programas representaba para México otra ventaja mas, ya que proporcionaba al
Gobierno Federal un instrumento muy preciso de asignacion y de control
centralizado del gasto, cuando las erogaciones publicas estaban en expansion por

el auge petrolero de finales de los afios setenta y principios de los ochenta.

La técnica de presupuesto por programas se enfoca hacia aquellas actividades
que el Sector Publico realiza, mas que a los insumos que adquiere; el presupuesto
se desarrolla y se presenta con base en el trabajo que debe ejecutarse, mediante
la atencion a objetivos especificos, y de los costos de ejecucion de dicho trabajo,
ademas de elaborarse en funcion de metas de largo plazo, como aquéllas fijadas

en los planes de desarrollo econémico.

Con el presupuesto por programas se intenta ligar todos los gastos realizados con
los resultados esperados reflejados en unidades especificas, mediante la
interrelacion de los programas con sus respectivos presupuestos y la
determinacién de actividades concretas que cada dependencia o entidad deberia

realizar para llevar a cabo dichos programas.

Con el propdsito de acentuar la reforma administrativa y presupuestaria del Sector
Publico Federal, a finales de 1976 se emitieron cambios a las leyes

presupuestarias y administrativas, entre los que destacan los siguientes:

e El 29 de diciembre de 1976 se publicé la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, que derogo la Ley Organica de Secretarias y Departamentos
del Estado y reorganiza la estructura de la administracion publica federal para

precisar atribuciones y mejorar la coordinacion intersecretarial.

e En la misma fecha se publicé la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal que derogé la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La nueva ley obligd a utilizar la técnica del presupuesto por
programas para formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion; contempla la creacion de unidades administrativas de
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programacion, presupuesto y evaluaciéon al interior de dependencias y
entidades, y regula el ejercicio del gasto publico entre los poderes y las

decisiones de gasto entre las secretarias y la autoridad globalizadora.

e Se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto, como dependencia
rectora, autoridad globalizadora y coordinadora del Sector Publico Federal en

materia de gasto publico.

El propio presupuesto por programas demando un sistema de planeaciéon que
facilitara la coordinacién de esfuerzos y guiara en el disefio de programas y en la
fijacion de objetivos y metas desde una perspectiva nacional e integral, por lo que
con la instauracion del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica en 1985, de
conformidad con lo estipulado en la Ley de Planeacion publicada en 1983, quedo

consolidado técnica y juridicamente en México.

No obstante, la aplicacion del presupuesto por programas no dio los resultados
esperados, debido en primera a que se concentré6 mas en cuantificar los procesos
que los resultados, es decir se especificaron actividades como redactar informes,
construir aulas o imprimir libros de texto, a las cuales se les fijaba una meta anual,
quedando en segundo término la estimacion del efecto social 0 econémico, como
por ejemplo reducir el indice de analfabetismo. Segunda, la carencia de un método
de costos impidio relacionar las metas con los recursos; la determinacion de metas
era empirica en unos casos o con base en lo efectuado el afio previo y en los
costos inerciales; esto es, los costos promedio histéricos a los cuales se afadia la
inflacion. Y tercera, falt6 una metodologia que estableciera lineamientos para
disefar los programas y proyectos, toda vez que los “programas” eran mas bien
actividades que describian las atribuciones de las dependencias y no tenian
relacion alguna con los programas sectoriales ni con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En virtud de que la estructura programatica no consideraba
categorias para ello, la planeacidén del mediano plazo no se relacionaba con la de
corto plazo a través de programas, proyectos, actividades y metas en el

presupuesto.
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Por lo anterior, y ante los avances observados en los paises desarrollados en
cuanto a la instrumentacion, ejercicio y control del gasto publico, se hizo necesario

iniciar un proceso de cambio de esa forma de programar y administrar el gasto.

En este contexto, y como parte de una reforma administrativa del Sector Publico
en México, el Gobierno Federal a fines de la década de los noventa, implanto la
Reforma al Sistema Presupuestario (RSP), cuyo objeto fundamental fue elevar la
productividad y calidad del gasto publico, y que como primera propuesta planted
atender y revertir los principales problemas del presupuesto, entre los que se

encontraban:

e Un inadecuado marco normativo, en detrimento de la administracién y
eficiencia de los programas y proyectos publicos, asi como de la atencion

oportuna de las necesidades de la poblacion;

¢ Una elevada centralizacion, control y tardanza en los tramites y gestiones que
las dependencias y entidades debian efectuar para ejercer sus presupuestos,
lo que deterioraba la capacidad de decisidn, de oportunidad en las acciones y

de ofrecer resultados por parte de las instituciones publicas;

e Un presupuesto que expresaba los requerimientos de insumos y el desarrollo

de numerosas actividades "mientras mas mejor";

e Un largo proceso, en tiempo, para preparar el presupuesto, el cual en muchos
casos no se ejercia de acuerdo con lo programado, lo que redundaba a su vez

en numerosos Yy costosos tramites y adecuaciones para su modificacién, y

e Un conjunto de datos dispersos y poco sistematizados, lo cual impedia contar
con informacién suficiente para realizar estimaciones presupuestarias en

busca de mejorar los resultados de la Administracién Publica Federal.

En este sentido la RSP considero los siguientes objetivos estratégicos:

e Desregular el marco normativo para la administracion del gasto;
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e Superar la inercia y la ausencia de planeacion en la preparacion del

presupuesto;

e Replantear la estructura de la planeacién, programacién y presupuestacion
con una Nueva Estructura Programatica (NEP) que vincule entre si, los
propdsitos de las politicas gubernamentales, los objetivos institucionales y la

asignacion de los recursos publicos, y

e Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas, mediante esquemas
modernos y eficientes de medicion y evaluacion del desempefio y de los
resultados, que permitan a los administradores publicos mayor flexibilidad en

la operacion.

De esta manera, la RSP busca mejorar el ejercicio presupuestario, a través del
estudio y revision del sistema presupuestario por parte de la SHCP para proponer
una transicion a practicas presupuestarias que impulsen la efectividad, eficiencia y

economia en la prestacion de los servicios y programas publicos.

La RSP no significd "reinventar" el proceso presupuestario sino la revision de los
instrumentos utilizados en la formulacion del propio presupuesto y disefar
aquellos que permitan cambiar las reglas para proporcionar incentivos con la
finalidad de aumentar la productividad del gasto y entregar mejores cuentas. El
propésito es que las etapas del proceso presupuestario (planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, auditoria y evaluacion), se
reorienten hacia los resultados y se adecuen paralelamente los procedimientos y
normas asociadas a cada una de estas etapas. El cambio de enfoque tiene como
propésito convertir al presupuesto en un documento transparente y que al mismo
tiempo sea una herramienta util para los ejecutores, que permita una rendicion de
cuentas sobre la actuacion de los servidores publicos a la sociedad y a sus

representantes.

En este contexto, era prioritario revisar y modificar el armazon del presupuesto en

su dimensién funcional, es decir, a la estructura programatica.

13



Precisamente, uno de los principales cambios de la reforma al sistema
presupuestario, que inicid6 en 1996 y se implementdé a partir de 1998, fue la
implantacion de una nueva estructura programatica, la cual constituye un
instrumento de la programacion presupuestaria, que ordena las acciones y los
recursos de la gestion gubernamental y los relaciona con los resultados a
alcanzar, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de estas acciones

gubernamentales en el ambito social y productivo.

La implantacion de la NEP tuvo como objetivos principales los siguientes:

e Obtener mayor orden y direccion del gasto publico, a través de una nueva
clasificacion de actividades, ligar misiones, organizaciones y unidades
responsables y su accion con respecto a los resultados o al impacto

alcanzado.

e Contar con elementos que expresen la orientacion y el impacto de la

aplicacién de los recursos publicos.

e Convertir al sistema presupuestario en una herramienta orientada a la

obtencién de resultados.
e Aumentar la transparencia en la asignacion y en el ejercicio del gasto.

e Crear un sistema de programacion-presupuestacion agil, transparente y util,
que permita al Sector Publico Federal elevar el valor agregado de los recursos

fiscales.

e Proveer los elementos necesarios para generar informacion util y confiable

para la toma de decisiones.

e Mejorar la rendicion de cuentas a través de indicadores.

Para lograr lo anterior, con la NEP se replante6 integralmente la estructura
programatica y se consideré la introduccion de elementos programaticos, como
son los indicadores estratégicos de resultados, para la evaluacion y monitoreo de

las principales actividades gubernamentales y los responsables de ejecutarlas.
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En este sentido, la NEP se integré por categorias y elementos programaticos, que
permiten dar orden y direccidn al gasto publico en su clasificacion funcional, y
definen el ambito de su aplicacion. Por tanto, con las categorias y elementos
programaticos se organizan y vinculan los recursos con las obligaciones
constitucionales y legales del Sector Publico Federal y con las prioridades

nacionales.

En este contexto, cabe mencionar, que las categorias programaticas definen el
universo de la acciéon gubernamental, identificando lo que se va hacer con los
recursos publicos, clasificando el gasto en grupos funcionales, funciones,

subfunciones, programas, y actividades.
Categorias Programaticas 2004

Dimensién Funcional Programatica

Marco General del Gasto Publico Marco Particular del Gasto Publico
A A
" Grupo By By N Actividad Actividad )
; Funcion Subfuncién Programas L SRR
Funcional Institucional Prioritaria
I
GF F SF PG Al AP ]
N
_ /< U\ J
Ambito de accion del Sector Publico ) Ffrograma's_ de Gob|erno._ Ambito de accién de la Unidad
Objetivos, Politicas, Estrategias y Responsable
Metas a cumplir derivados del
PND 2001 - 2006 H_/

» Programas Sectoriales

« Programas Subsectoriales
* Programas Regionales « (K) Proyectos de Inversién
« Programas Especiales
« Programas Tematicos

Actividades Prioritarias.

* (S) Programas Sujetos a Reglas de
Operacion

* (R) Actividades Relevantes
* (A) Otras Actividades

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas 2004. SHCP.

Los elementos programaticos proporcionan la informacién que permite medir los
resultados logrados con los recursos publicos y son mision: objetivos, metas,

indicadores de resultados y metas especificas del indicador. Estos elementos
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sirven para realizar la valoracion de los avances y la evaluacion de los resultados,

aspectos que conllevan a la rendicion de cuentas.

En este sentido, interesa mencionar que la metodologia de la NEP ha permitido:

e Relacionar el gasto publico con resultados;

e Alinear el Presupuesto de Egresos de la Federacion con los objetivos del PND
y de los programas de mediano plazo, asi como con las funciones

encomendadas al gobierno;

¢ Vincular las acciones del Sector Publico Federal con los programas sectoriales,

y

e Facilitar el disefio y el seguimiento de planes y programas multianuales,

Es de senalar que, durante el periodo 1998-2004, tanto las categorias
programaticas, como los elementos programaticos de la NEP han sido
modificados principalmente con el propdsito de estructurar un presupuesto que
revele de la mejor manera las prioridades de la gestion gubernamental, y asi

fortalecer la rendicién de cuentas a través de indicadores de resultados.

.2.2. Dimensiones del Gasto Publico

El presupuesto se ordena a través de tres formas reconocidas de clasificacion que
contemplan de forma integral la distribucién de las asignaciones: por dependencia;

por funciones y programas, y por conceptos y capitulos.

Estas clasificaciones facilitan, el analisis y evaluacién del gasto ya que a través de
esta sistematizacion se ordena el mismo, de acuerdo a diversos criterios que

facilitan su estudio y evaluacién desde distintas perspectivas.
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En México, la estructura del presupuesto puede analizarse a través de tres

dimensiones o clasificaciones: la administrativa, la econdmica y la funcional; a

través de ellas se sistematiza la orientacion de los recursos y contabilizan los

gastos, segun los objetivos previstos. Cada una contempla criterios de distribucion

del gasto distintos y responde a objetivos diferentes, destacando un aspecto

concreto del presupuesto.

La administrativa, que refleja las asignaciones de gasto para cada unidad
administrativa del Sector Publico Federal, permitiendo identificar a los
ejecutores directos del gasto, que utilizan los recursos para adquirir insumos y
factores para producir bienes y/o servicios, y llevan a cabo los programas y
proyectos del Gobierno Federal. Tiene por objeto facilitar el manejo y control
administrativo de los recursos y responde a la pregunta relativa a Quién gasta

los recursos publicos?

La econdmica, que permite conocer el destino del gasto del gobierno, de
acuerdo a su naturaleza economica, es decir su distribucién en gasto corriente
y de capital. Esta clasificacién tiene como propdsito identificar el monto de
recursos que se utilizan en la adquisicion de insumos y servicios para la
operacion cotidiana de las instituciones del Sector Publico, asi como en la
adquisicién o construccion de infraestructura fisica, tales como la adquisicién
de bienes informaticos, equipo médico, escuelas, hospitales, clinicas de salud
y carreteras, entre otros. Para elaborar la clasificacion econémica del gasto, el
presupuesto se desagrega en diferentes renglones o rubros, lo que permite
identificar el destino especifico del gasto corriente, en sueldos, salarios,
materiales y suministros, y en servicios, asi como el destino especifico del
gasto de capital: inversion fisica e inversion financiera. La desagregacion se
encuentra normada por el Clasificador por Objeto del Gasto’. Responde a la

pregunta ¢ En qué se gastan los recursos publicos?

2

El Clasificador por Objeto del Gasto es, en términos generales, un catalogo que agrupa en forma homogénea los diversos
insumos por concepto de recursos humanos, materiales y financieros (bienes y servicios) que utilizan las dependencias y
entidades para llevar a cabo sus operaciones regulares. El clasificador incluye también las erogaciones que se realizan
para cubrir el pago de compromisos derivados de obligaciones contraidas en el pasado (deuda publica) que sirvieron en
su momento para hacer frente al pago por la adquisicion de los bienes y servicios mencionados; incorpora también los
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Finalmente, la funcional, que permite conocer la orientacion del gasto federal,
en otras palabras, hacia que propdsitos se dirigen los recursos publicos, es
decir responde a la pregunta ;Para qué se gastan los recursos publicos? En
este contexto, la clasificacion funcional permite agrupar los gastos de acuerdo
a aquello para lo cual seran destinados. Es de gran importancia, ya que en ella
se reflejan los objetivos y prioridades del Gobierno Federal. Dichas prioridades
se ven reflejadas en funciones, programas y actividades especificas que
muestran qué o cuantos recursos se asignaran para llevarlas a cabo. Lo
anterior, desde el punto de vista de la sociedad, es muy importante pues
podemos ver si estas prioridades reflejan las necesidades o preferencias de la

sociedad.

Dimensiones del Gasto

Administrativa

) Gasto Corriente |— Econdmica
S —> ¢En qué se gasta? I

Gasto
Gasto de Capital I—

Gobierno

Orientacién Desarrollo Social Funcional

de las A_cciones ¢Para qué se gasta?
Publicas

Desarrollo Econémico

¥/ Costo Financiero de la Deuda
Participaciones a Entidades Federativas
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
Otros

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Presidencia de la Republica y en los Lineamientos para la
Concertacion de Estructuras Programéticas 2004. SHCP.

recursos que el Gobierno Federal transfiere a los sectores privado y social, a las entidades federativas y a las entidades
paraestatales, para realizar actividades similares utilizando los bienes y servicios antes sefialados.
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1.2.3. Marco Normativo

Como preambulo a la resefa de las principales actividades de coordinacion que
he desarrollado como titular de la Direccién de Programacion y Evaluacion, para la
integracién de la informacién del Proceso de Programacion-Presupuestacion® del
Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, es preciso hacer referencia al marco
normativo que sustenta este proceso, el cual presentaré brevemente a través de

las principales leyes, reglamentos y lineamientos especificos que lo regulan.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley fundamental y
primaria del sistema juridico nacional que, entre otros aspectos, define las
garantias individuales; la soberania nacional y la forma de gobierno; las partes
integrantes de la Federacion y del territorio nacional, la divisiéon de poderes y las
responsabilidades de los servidores; establece en su Articulo 74, fraccion IV que
sera facultad exclusiva de la Camara de Diputados el examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion discutiendo primero las
contribuciones para cubrirlo, para lo cual el Ejecutivo Federal hara llegar a la
Camara la Ley de ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo, debiendo comparecer el Secretario del

Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos*.

Como primera referencia para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, deben remitirse a los preceptos establecidos en la Ley de

Planeacion (LP), ya que “... El presupuesto de egresos no es un fin sino parte del

Se entendera, para el presente documento, por proceso de programacién-presupuestacion, al conjunto de etapas y
procedimientos que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF) realizan para formular su
Presupuesto de Egresos; las etapas que integran el proceso son las siguientes: programacion (concertacion de
categorias y elementos programaticos), anteproyecto de presupuesto, proyecto de presupuesto y su calendario de gasto,
e integracion del presupuesto de egresos y su calendario de gasto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 74, fraccion 1V, vigente hasta el 30 de julio de 2004.
Cabe mencionar que en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el 30 de julio de 2004 la reforma a este articulo,
misma que sefiala como fecha limite el 8 de septiembre, para el envio a la Camara de la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, debiendo la Camara aprobar el Presupuesto de Egresos de la
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proceso de planeacion, que se inicia con el planteamiento de propdsitos y

prioridades™.

La LP tiene como objetivo establecer las normas y principios basicos conforme a
los cuales habra de llevarse a cabo la planeacion nacional del desarrollo,
constituyéndose asi en el eje central en funcidon del cual se encauzan las
actividades de la APF y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacién con las entidades federativas.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 21 de la LP, el Presidente de la
Republica debe elaborar, aprobar y publicar, dentro de los seis meses siguientes a
su toma de posesion, el PND cuya vigencia no excedera el periodo constitucional
de gobierno que corresponda, pudiendo contener consideraciones y proyecciones
de mas largo plazo; reservandose la categoria de Plan para el PND; éste debera
precisar los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais, asi como previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su
ejecucion, y regira el contenido de los programas que se generen en el Sistema

Nacional de Planeacién.

El PND, de conformidad con lo establecido en los articulos del 22 al 26 de la LP,
debe indicar los programas sectoriales (a través de los cuales se especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempeno de las actividades del
sector administrativo de que se trate), institucionales (a elaborar por las entidades
paraestatales) regionales (refiriéndose a las regiones que se consideren prioritarias
o estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya
extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa) y
especiales (refiriéndose a las prioridades del desarrollo integral del pais fijadas en el

Plan o a las actividades relacionadas con dos o0 mas dependencias coordinadoras

Federacion a mas tardar el dia 15 de noviembre.

5 . ) . . . .
Chavez Presa, Jorge A. Para recobrar la confianza en el gobierno. Hacia la transparencia y mejores resultados con el
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de sector). Los programas que se derivan del PND, tienen una vigencia que no
excede la del propio Plan. En resumen, el Plan es un amplio marco de referencia
sobre los contenidos y prioridades que las dependencias y entidades deben
observar al realizar la planeacién de sus distintos programas y proyectos, durante

el correspondiente periodo de gobierno.

Asimismo, el Articulo 27 de la LP establece que, para la ejecucién del Plan y los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las dependencias y
entidades deberan elaborar programas anuales, los cuales deben ser congruentes
entre si y rigen, durante el afo de que se trate, las actividades de la APF en su
conjunto y sirven de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto
anuales que las propias dependencias y entidades deben elaborar conforme a la

legislacion aplicable.

La programacion-presupuestacion del gasto publico federal, que se realiza en el
marco de la planeacion, debe formularse de acuerdo con la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal (Ley)’ y su Reglamento, asi como con los

lineamientos que emita la SHCP.

Del contenido de la Ley y su Reglamento, destacan los siguientes articulos,
mismos que regulan las actividades de programacion-presupuestacion que realizan

las dependencias y entidades.

La Ley en su Articulo 4 dispone que “la programacion del gasto publico federal se
basaran en las directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social

que formule el Ejecutivo Federal”.

presupuesto publico, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000. p. 100.

Si bien la Ley no ha sido modificada en cuanto que sigue mencionando a la extinta Secretaria de Programacién y
Presupuesto como responsable de su aplicacion, a lo largo de este documento nos referiremos en su lugar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual absorbié dicha responsabilidad.
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El Articulo 13 dispone que el gasto publico federal se basara en presupuestos
anuales, que se formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas
y unidades responsables de su ejecucion. Asimismo, establece en su Articulo 17
que para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las entidades’ elaboraran sus propios anteproyectos de presupuesto,
con base en los programas respectivos, remitiéndolos a la SHCP, con sujecién a

las normas, montos y plazos que el Ejecutivo establezca por medio de la SHCP.

Por su parte, el Reglamento en sus Articulos 8 y 11, establece que la programacion-
presupuestacion del gasto publico federal comprende las acciones que deberan
realizar las entidades para cumplir con los objetivos, politicas, estrategias y metas
derivadas de las directrices y planes de desarrollo econdmico y social que formule el
Ejecutivo Federal a través de la SHCP. Dichas acciones estaran comprendidas en
programas, los cuales deberan ser elaborados por las entidades y se denominaran

programas institucionales.

Asimismo, comprende las previsiones de gasto corriente, inversion fisica e inversion
financiera, asi como los pagos de pasivo o deuda publica que se requieran para
cubrir los recursos humanos, materiales, financieros y de otra indole, estimados

para el desarrollo de las acciones senaladas en el parrafo anterior.

El Reglamento en su Articulo 13 establece que los programas institucionales seran
los elementos a los que se asignaran las previsiones de gasto que se requieran
para cubrir los recursos estimados para cada afio calendario; por lo que éstos
programas Yy sus previsiones de gasto correspondientes conformaran los

anteproyectos de presupuesto que formularan las entidades.

Por otra parte, es en el Articulo 14 donde especificamente se indica que la

formulaciéon de los programas institucionales debera sujetarse a la estructura

Para los efectos de la Ley, a las instituciones, dependencias, organismos, empresas y fideicomisos, citados en las
fracciones | a VIII del Articulo 2 de la misma, se les denomina genéricamente como entidades.
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programatica aprobada por la SHCP, conforme a lo siguiente: i) la estructura
programatica contendra como elementos minimos: la funcion, la subfuncion, el programa y
el subprograma y podra incluir categorias programaticas de mayor detalle, cuando
la SHCP lo estime conveniente; ii) la Secretaria determinara las funciones y subfunciones,
asi como aquellos programas, subprogramas y proyectos que se consideren estratégicos
y prioritarios; iii) la Secretaria comunicara los criterios para definir los programas y
subprogramas; iv) las entidades podran proponer programas y subprogramas que
requieran para el desarrollo de sus acciones; v) la SHCP podra efectuar cambios en
la estructura programatica, con la participacién que corresponda a las entidades, y
vi) la SHCP integrara y mantendra actualizado el catalogo de actividades del Sector

Publico Federal, el que contendra la estructura programatica aprobada.

Complementariamente, el Articulo 16 sefala que los programas institucionales que
formulen las entidades, para efecto de su presupuestacion deberan contener, entre otros
elementos: i) la desagregacion en subprogramas y en su caso, proyectos, cuando
las actividades a realizar requieran un nivel de desagregacion mayor; ii) los
objetivos que se pretendan alcanzar y la justificacion de los programas; iii) la
cuantificacion de metas; iv) temporalidad de los programas, asi como sus unidades
administrativas responsables; v) las previsiones de gasto de conformidad con lo
establecido en la Clasificacion por Objeto del Gasto que expida la SHCP para cada
una de las categorias programaticas establecidas, y vi) las fuentes de

financiamiento.

Por su parte, el Articulo 18 del Reglamento sefiala que “La Secretaria dictara, a
mas tardar el quince de marzo de cada afio, las normas y lineamientos que

deberan observar las dependencias y entidades en la elaboracion de sus programas”.

Como sustento del anteproyecto de presupuesto de egresos, segunda etapa del
proceso de programacion-presupuestacion, el Articulo 21 sefala que las
Entidades, en la formulacion de los anteproyectos de presupuesto, deberan

sujetarse a: i) los lineamientos de gasto que fije la SHCP; ii) las politicas de gasto

23



publico que establezca el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP, para el periodo
presupuestal correspondiente; iii) las normas y lineamientos que dicte la SHCP
para la conduccion de las acciones a realizar durante la formulacion de los
anteproyectos de presupuesto; iv) los lineamientos especificos adicionales que
establezcan las entidades coordinadoras de sector a las entidades coordinadas y
que deberan ser congruentes con los que dicte la SHCP, y v) las demas normas
que dicte la SHCP.

En los Articulos 22 al 24 del Reglamento, se establecen los criterios que deberan
observarse para las previsiones de gasto correspondientes a servicios personales,
materiales, suministros y servicios generales, asi como los relativos a subsidios y

transferencias.

En ese sentido, las politicas y lineamientos a que deberan sujetarse las entidades
para la elaboracién de sus anteproyectos de presupuesto, les seran comunicados
por la SHCP a mas tardar el 15 de junio de cada afo, conforme a lo dispuesto por

el Articulo 25 del Reglamento.

Acorde a lo establecido por el Articulo 26, las coordinadoras de sector recibiran los
anteproyectos de presupuesto correspondientes a sus entidades coordinadas,
procederan a analizarlos y los integraran con su propio anteproyecto y los

enviaran a mas tardar el 20 de julio de cada afo a la SHCP.

Para la integracion de los anteproyectos de presupuesto finales, la SHCP
comunicara a las coordinadoras sectoriales los ajustes que habran de realizar a su
anteproyecto de presupuesto, en funcion de la cifra definitiva autorizada, como lo

establece el Articulo 28 del Reglamento.

De conformidad con los Articulos 29 y 30 del Reglamento, la coordinadora de

sector recibira los anteproyectos de presupuesto ajustados, revisara el apego a la
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cifra comunicada por la SHCP, analizara la congruencia intersectorial y los
integrara con su propio anteproyecto de presupuesto con cifras definitivas, el cual
debera ser remitido a la SHCP a mas tardar el 20 de octubre conjuntamente con
una exposicion de motivos, misma que debera contener: i) los objetivos
sectoriales; ii) las metas regionales; iii) la estrategia sectorial; iv) el gasto sectorial
y su impacto regional; v) los programas y proyectos de inversion prioritarios y
estratégicos, y vi) los demas que sefale la SHCP.

Por lo que corresponde a los calendarios financieros y de metas, los Articulos 32,
33 y 34 del Reglamento establecen que el ejercicio del gasto publico federal se
efectuara con base en esos calendarios, los que seran elaborados por las
entidades y requeriran autorizacion de la SHCP, considerando que para la
elaboracién de calendarios financieros y de metas se deberan observar, entre
otros elementos, los siguientes: i) los calendarios seran anuales con base mensual
y deberan compatibilizar las estimaciones de avance de metas, con los
requerimientos periodicos de recursos financieros necesarios para alcanzarlas; ii)
los calendarios financieros contemplaran las necesidades de pago, en funcion de
los compromisos a contraer, y iii) los lineamientos que al efecto expida la SHCP.
Las coordinadoras de sector remitiran sus calendarios financieros y de metas a la

SHCP para su autorizacién a mas tardar el 15 de noviembre de cada ano.

Como ya se menciond anteriormente, con base en los anteproyectos de presupuesto
de las entidades, la SHCP formulara el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el siguiente ejercicio fiscal, como lo indica el Articulo 17 de la Ley.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19 de la Ley, estara integrado por los documentos que se refieran a:
i) descripcion de los programas base del proyecto, sefialando objetivos, metas vy
unidades responsables de su ejecucion, asi como la valuacion estimada por programa;
ii) explicacion y comentarios de los principales programas, en particular los que

abarquen mas de un ejercicio fiscal; iii) estimacién de los ingresos y propuesta de
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gastos del ejercicio fiscal para el que se propone; iv) ingresos y gastos reales del
ultimo ejercicio fiscal; v) estimacion de ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;
vi) situacion de la deuda publica al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacién para los
ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente; vii) situacién de la Tesoreria al fin
del ultimo ejercicio fiscal y estimacion de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales
en curso e inmediato siguiente; viii) comentarios sobre las condiciones econdémicas,
financieras y hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro, y ix) en general,

toda informacion considerada util para mostrar la propuesta en forma clara y completa.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién debera ser presentado
con oportunidad al Presidente de la Republica por la SHCP, para ser enviado con
oportunidad a la Camara de Diputados, de conformidad con el Articulo 20 de la

Ley.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién sera el contenido en el decreto que
apruebe la Camara de Diputados, para expensar las actividades, obras y servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el propio

presupuesto se sefalen, como lo establece el Articulo 15 de la Ley.

La SHCP debera comunicar el presupuesto aprobado a las dependencias y
entidades, a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la aprobacién del
presupuesto de egresos, y las Oficialias Mayores, a través de las Direcciones
Generales de Programacion, Organizacion y Presupuesto, comunicaran a las
unidades responsables a mas tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
fecha en que les fue comunicado, de conformidad con lo sefialado por el Articulo 10,
fracciones Il y Ill, del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion

Publica Federal.

Respecto a los lineamientos que emite la Subsecretaria de Egresos para guiar a
las dependencias y entidades en la formulacién y conformacion de la informacién

de cada una de las etapas del proceso de programacion-presupuestacion, a los
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cuales se refiere el Reglamento y que son de observancia general para las
dependencias y entidades paraestatales de la administracidon publica federal, éstos
son emitidos por dicha Subsecretaria de manera particular para cada ejercicio
fiscal. Los lineamientos relativos al proceso de programacion-presupuestacion del
ejercicio fiscal de 2004 seran comentados de forma particular durante el desarrollo

del presente documento.
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Il. Proceso de Programacién-Presupuestacion 2004 del Ramo 06

Hacienda y Crédito Publico

I.1. Marco Institucional

Durante el periodo de instrumentacion del Proceso de Programacion-
Presupuestacion (PPP) 2004 (marzo de 2003 - febrero de 2004) el marco que dio
sustento al accionar de la Direccién de Programaciéon y Evaluacion (DPE) a mi

cargo, estaba definido por las siguientes disposiciones legales:

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefialaba en su Articulo 20
que “Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos estableceran
sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas que sean necesarios,

en los términos que fije el Ejecutivo Federal”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (RISHCP), en su Articulo 8, otorgaba a la Oficialia Mayor, entre otras, las

siguientes facultades:

e Proporcionar en el ambito de su competencia, el apoyo administrativo que las
unidades de la Secretaria le soliciten para programar, presupuestar, organizar,
controlar y evaluar sus actividades respecto a su propio gasto publico;
coadyuvar con ellas en estas materias, y auxiliar al Secretario en esas
funciones respecto de los érganos administrativos desconcentrados y de las
entidades paraestatales del sector cuyo objeto directo sea distinto al de la

intermediacion financiera;

e Someter a la consideracién del Secretario, el proyecto de presupuesto anual de

la Secretaria, con base en las disposiciones y lineamientos al efecto aplicables
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y en los anteproyectos de presupuesto elaborados por las Unidades
Responsables (UR’s) del sector central o6rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales del sector, asi como registrar

presupuestaria y contablemente el ejercicio del gasto.

Asimismo, el RISHCP establecia en su articulo 66, que competia a la Direccion
General de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP), entre otras, las

facultades para:

e Coordinar las actividades de programacion, presupuestacion y control del gasto
publico de las UR’s del sector central, o6rganos administrativos
desconcentrados y entidades coordinadas por la Secretaria, con base en las
disposiciones que emita la Subsecretaria de Egresos (SSE) y demas normas

presupuestarias aplicables;

e Proponer, para aprobacion superior, los sistemas, métodos y procedimientos
para la formulacién, adecuacion, ejercicio y control del presupuesto autorizado

a la Secretaria, de acuerdo a las leyes y disposiciones aplicables en la materia;

e Integrar y consolidar el proyecto de presupuesto y el calendario de gasto del

Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico;

e Difundir entre las UR’s del sector central, 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales coordinadas por la Secretaria, las
normas, lineamientos, politicas y demas disposiciones que en materia
programatica, presupuestaria, financiera, contable y de organizacion que

emitan las instancias competentes.

También, dicho articulo establecia que el Director General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, se auxiliara de los Directores Generales Adjuntos de:
Programacién y Presupuesto; de Finanzas y Tesoreria; de Contabilidad y Estados

Financieros, y de Coordinacion Sectorial.

29



De conformidad con el Manual de Organizacion Especifico de la DGPOP, vigente
en el periodo de referencia, las actividades de programacién-presupuestacion del
Sector Hacienda y Crédito Publico se deberian realizar a través de las Direcciones
Generales Adjuntas de Programacién y Presupuesto (DGAPyP) y de Coordinacién
Sectorial (DGACS). Correspondiendo a la DGAPyP, a través de la DPE, la
integracion de la informacion del Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la informacion que generen las UR’s del sector central y el
organo administrativo desconcentrado denominado Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), asi como con la que consolide la DGACS relativa a los érganos
administrativos desconcentrados, distintos al SAT, y las entidades paraestatales

apoyadas con recursos fiscales.

Il.2. Etapas del Proceso de Programacion-Presupuestacion

De conformidad con la Ley y su Reglamento, la programacion-presupuestacion del
gasto publico federal comprende las acciones que deberan realizar las
dependencias y entidades para cumplir con los objetivos, politicas, estrategias y
metas derivadas de las directrices y planes de desarrollo econémico y social que
formule el Ejecutivo Federal a través de la SHCP. Asi como las previsiones de
gasto para cubrir los recursos humanos, materiales, financieros y de otra indole,

estimados para el desarrollo de las acciones previstas.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley y su Reglamento, la SSE,

ha instrumentado, el PPP a través de las siguientes etapas:
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Proceso de Programacion-Presupuestacion

OPrr ogramacién I = |dentificacién de las Estructuras Programaticas (categorias y
elementos programaticos).

= Asociacion de Programas y Proyectos de inversion a la
Estructura Programatica.

(2] Anteproyecto I = Propuesta de desagregacion del techo comunicado por la SSE,
por grandes rubros de gasto (corriente y de capital).

= |dentificacion de necesidades de recursos adicionales para el
cumplimiento de las metas previstas.

= Con base de lo anterior la SSE fijara los techos definitivos.

9 Proyecto de Presupuesto I . Eg??:essst% de desagregacion del techo definitivo comunicado

. - = Programacién mensual del gasto con base en la estacionalidad
e Calendario de Gasto B establecida por la SSE.

Ajuste al Proyecto de Presupuesto y Calendario de conformidad
con el Presupuesto aprobado por la Camara de Diputados.

Presupuesto Aprobado comunicado por la SSE, que a su vez
se comunica a las UR’s.

e Presupuesto Aprobado

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion de los lineamientos emitidos para el proceso de programacion-
presupuestacion. Varios afios. SHCP.

Cabe sefialar, que de conformidad con lo establecido en la Ley y su Reglamento,
para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF), las dependencias y entidades deben elaborar sus respectivos
anteproyectos de presupuestos; sin embargo, la SHCP a efecto de distinguir las
dos etapas que comprende la elaboracion del anteproyecto que realizan las
dependencias y entidades, la primera con base en techos preliminares, y la
segunda con techos definitivos, las ha denominado como anteproyecto y proyecto,

respectivamente.

11.3. Programacioéon

De conformidad con la Ley y su Reglamento, el gasto publico federal se basa en
presupuestos que las dependencias y entidades formulan anualmente con apoyo
en programas institucionales que sefialen objetivos, metas y UR’s de su ejecucion.

La formulacién de los programas institucionales debe sujetarse a la Estructura
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Programatica (EP) aprobada por la SHCP, que debe contener como elementos
minimos la funcion, la subfuncién, el programa y el subprograma. La SHCP
determina las funciones y subfunciones, asi como aquellos programas,

subprogramas y proyectos que se consideren estratégicos y prioritarios.

La etapa de programacion, la primera del PPP, es la etapa en la cual a partir de
los ejercicios de planeacién y de las atribuciones contenidas en las disposiciones
normativas y reglamentarias son identificadas y definidas las funciones,
programas, actividades, proyectos, asi como objetivos y metas aplicables a las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En este contexto, la etapa de programacion esta constituida por la fase de
Concertacion de Estructuras Programaticas (CEP) y la asociacion de los

programas y proyectos de inversion a las mismas.

11.3.1.Concertacion de Estructuras Programaticas

El proceso de Concertacion de Estructuras Programaticas, constituye el
instrumento de la programacién presupuestaria que, mediante categorias y
elementos programaticos, ordena las acciones de la gestion gubernamental, asi
como sus resultados, permitiendo evaluar el impacto de éstos en los ambitos
social y productivo, por lo que se le define como “el armazén sobre el cual se

construye el presupuesto publico™.

En este sentido, la CEP permite vincular los propésitos de las politicas publicas,
con las actividades que realizan los ejecutores, asi como con los insumos que se
requieren para alcanzar dichos propdsitos. Asimismo, la CEP es un mecanismo
que permite registrar y evaluar el ejercicio de los recursos publicos con base en
sus resultados y, de esta manera, valorar el desempefio de los responsables de su

ejecucion.
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Por lo antes sefalado, la CEP es un instrumento que cuenta con las siguientes

caracteristicas:

o Constituye una herramienta que permite desarrollar la programacion y el

presupuesto de los recursos publicos, con una orientacion hacia resultados;

e Se convierte en el medio que enlaza todas las fases del PPP, al ser un factor
comun de todas ellas, permitiendo orientar el gasto publico hacia el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales del Sector Publico
Federal y las prioridades nacionales, a través de las categorias programaticas,
y estableciendo las bases para el control y la evaluacion del quehacer
gubernamental, mediante el disefio y desarrollo de los elementos

programaticos, induciendo asi a mejores resultados en la gestion publica;

e Es el medio a través del cual se especifican los proyectos y actividades para
realizar en el aio, con la finalidad de avanzar en los objetivos del PND y de los
programas sectoriales, y se enumeran los objetivos, metas e indicadores,

relacionadas con el PND y con el programa o programas sectoriales;

e Promueve una mejor asignacion de los recursos publicos, que favorezcan la
equidad, la eficiencia, la efectividad y la calidad en la producciéon de bienes y

en la prestacion de servicios, y

e Permite identificar a los responsables de los programas, de los proyectos y de
los servicios publicos que presta el Sector Publico Federal, y fomentar la

accion comprometida de los ejecutores del gasto.

Cabe senalar, que a partir del ejercicio de 1998, ano en que se instrumento la
Nueva Estructura Programatica, la SSE ha modificado en diversas ocasiones sus
componentes, en la busqueda de conformar un marco programatico que refleje
con fidelidad las funciones y responsabilidades que emanan de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del marco juridico reglamentario que

regula el funcionamiento del Sector Publico Federal, al tiempo que de cabida a

! Chavez Presa Jorge A., Op. Cit. p. 29.
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una adecuada instrumentacion de las politicas publicas expresadas a través de
programas, proyectos y actividades y de esta manera lograr que los recursos

publicos se asignen en forma eficiente y asegurar la transparencia en su ejercicio.

11.3.1.1. Componentes de la Estructura Programatica

Categorias Programaticas

Las categorias programaticas tienen la finalidad de clasificar el gasto publico
dando respuesta a la pregunta referente a ;qué se va a hacer con los recursos

publicos?, constituyendo la dimension funcional del gasto.

Como ya se menciond, las categorias programaticas definen el universo de la
accion gubernamental, y permiten orientar el gasto publico hacia el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales y legales del Sector Publico Federal y las

prioridades nacionales.

Interesa comentar, que la dimensién funcional del gasto aunada a la
administrativa, a través de la cual se identifica a los responsables de la ejecucion
del gasto y de los resultados a alcanzar en el ejercicio del mismo, o sea las UR’s,

conforman la clave programatica del gasto.

A continuacién se presentan los principales cambios que ha observado la clave
programatica del ejercicio 2001 al 2004, periodo en que he coordinado la

integracion de la informacion del PPP del Ramo 06.
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Cuadro Comparativo de la Clave Programatica 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Digitos Componentes Digitos Componentes Digitos Componentes Digitos Componentes
23 9 27 12 18 7 18 8
Dimensi6én Administrativa
2 Ramo 2 Ramo 2 Ramo 2 Ramo
3 Unidad responsable 3 Unidad responsable 3 Unidad responsable 3 Unidad responsable
2 Unidad ejecutora
Di F Prog
Categorias Programaticas
1 Area rectora
1 Objetivo rector
1 Estrategia nacional
1 Grupo funcional
2 Funcién 2 Funcion 2 Funcién 1 Funcién
2 Subfuncién 2 Subfuncion 1 Subfuncién agregada 2 Subfuncién
1 Subfuncién especifica
2 Programa sectorial 4 Programa sectorial 4 Programa: sectorial, subsectorial, 2 Programas
regional, especial
2 Programa regional y temético
3 Programa especial 2 Programa especial
3 Actividad institucional 3 Actividad institucional 3 Actividad institucional
4 Proyecto Institucional y de Inversion 4 Procesos / Proyectos Grupo institucional, Procesos / 4 Actividades prioritarias
Proyectos
La clave programatica no sufre modificaciones, Las principales modificaciones fueron las A fin de simplificar el ejercicio del presupuesto, Principales modificaciones:
con respecto al afio anterior; sin embargo, en la  siguientes: clarificando el destino programatico de recursos, Se reorganizé la clasificacién funcional,

categoria de programa sectorial no se consignd
clave alguna debido a que el cambio de
administracion se dio el 1° de diciembre del 2000
y como lo sefiala la Ley de Planeacion el Plan
Nacional de Desarrollo deberia publicarse dentro
de un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que toma posesion el Presidente de la
Republica y, por tanto, hasta su publicaciéon se
conocerian los programas sectoriales.

Se eliminé el campo de unidad ejecutora.

Se incorporan como categorias programaticas,
las prioridades, objetivos y estrategias nacionales
plasmadas en el PND, a efecto de vincular la
asignacion presupuestaria al programa de
gobierno.

Se incorporé el programa subsectorial en la
categoria de programa sectorial.

Se incluyo la categoria de programa regional.

Se modifico la categoria proyectos (la de mayor
detalle) para contener dos tipos de proyecto, el
de inversion y de innovacion, adicionalmente se
identifican los procesos ligados a la operaciéon
cotidiana de las UR's, a efecto de incluir en la
clave programatica las actividades sustantivas
que realizan éstas para el cumplimiento de las
funciones asignadas en los ordenamientos
legales.

la clave programatica se redujo de 27 digitos y
12 componentes a 18 y 7, respectivamente. Las
principales modificaciones comprendieron lo
siguiente:

La eliminacién de los campos que identificaban
a las prioridades, objetivos y estrategias
plasmados en el PND.

Se actualizé la dimension funcional a fin de
acercarla a  estandares internacionales,
cambiando sus componentes y catalogos
correspondientes.

La compactacion de los campos que contenian
los programas al consolidarse en una sola
categoria que identificaba los distintos tipos de
programas derivados del PND.

Ademas, se elimind la actividad institucional,
permaneciendo solo el primer digito, que
identifico el grupo correspondiente y que se
agrego a la categoria de procesos y proyectos,
en la cual se adicioné la modalidad de
programas de impacto social.

buscando reflejar mas apropiadamente el
impacto de las acciones que realiza el Estado
en los ambitos de desarrollo social, desarrollo
econémico y gestion gubernamental, a través
de la incorporacién de la categoria de grupo
fucional y el cambio de los catalogos
correspondientes a funcion y subfucion.

Se reincorpord la actividad institucional
otorgandole un papel central, estableciendo un
vinculo entre el conjunto de funciones y
programas y su alineacion con las acciones
prioritarias y estratégicas de cada sector.

Se sustituyé la categoria de procesos y
proyectos por la de actividad prioritaria para
identificar los proyectos de inversién (K), los
programas sujetos a reglas de operacion (S),
las actividades relevantes (R) y otras
actividades (A). Lo anterior a efecto de
implifi la ion del presupuesto
mediante la disminucién del volumen de
operaciones presupuestarias.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los "Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas”, varios afios. SHCP.

Cabe mencionar, que los constantes modificaciones de los componentes de la
clave programatica ha implicado para la DPE, como area integradora, el reto de
asimilar adecuada y oportunamente el esquema conceptual de dichos cambios

para poder brindar la debida orientacién a las UR’s.

Elementos programaticos

Como ya se menciond, por medio de la CEP se sistematizan y clasifican las

acciones de la Administracion Publica Federal (mediante uno de sus
componentes: las categorias programaticas), asi como también se relaciona la
aplicacién y ejercicio del gasto publico con los resultados de esas acciones (a

través de otro de sus componentes: los elementos programaticos).

35



Los elementos programaticos permiten evaluar el quehacer gubernamental

induciendo asi a mejores resultados en la gestion publica.

Por tanto “los elementos se utilizan para dar informacion cualitativa sobre aquello

que se propone lograr con la asignacién de recursos, es decir, nos proporciona

informacion cualitativa sobre las categorias, las cuales a su vez nos muestran

informacion cuantitativa o monetaria sobre estos propdsitos™.

A continuacién se presentan los principales cambios que han observado los

elementos programaticos durante los afos 2001 a 2004, periodo en que he

coordinado la implementacién del PPP del Ramo 06.

Elementos Programaticos 2001-2004

2 0 o0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4
Cau’e- Elementos Programaticos Catt’a- Elementos Programaticos Catt’e- Elementos Programaticos Catt’e- Elementos Programaticos
goria goria goria goria
Mision Misién Misién Misién
Actividad Institucional Estrategia Subfuncién Especifica Actividad Institucional
Objetivo Objetivo Especifico Meta Estratégica Objetivo
Indicador de Desempeiio General de D i Sgi de D fi tratégic Meta Presupuestaria
Meta del Indicador Meta del Indicador Meta Especifica Indicador de Resultados
Meta Especifica
Para este ejercicio los elementos programaticos | Para el ejercicio 2002 los elementos | Para el ejercicio 2003 los elementos | Los elementos programaticos considerados en el

considerados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion tuvieron las siguientes caracteristicas:
Se alinearon a la categoria programatica
"Actividad Institucional”.

Consif indi es de fio general
disefiados para dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de los objetivos planteados en cada
actividad institucional, los cuales podian ser de
gestion, servicios, productos o procesos.

programaticos considerados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion tuvieron las siguientes
caracteristicas:

Se alinearon a la categoria programatica
"Estrategia”. Las cuales correspondian a las
diferentes estrategias planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Consit indi de fio
estratégico orientados a medir los resultados de
las Politicas de Gobierno y no a la verificacion o
medicion de operaciones; debiendo sefalar metas
de impacto a lograr; que reflejen los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos en beneficio
para la poblacién objetivo.

programaticos considerados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion tuvieron las siguientes
caracteristicas:

Se alinearon a la
"Subfuncién Especifica".
Se incorpora el concepto de meta estratégica,
incluyéndose las acciones prioritarias
comprometidas por la Dependencia con el C.
Presidente.

Consideraba indicadores de desempefio

categoria  programatica

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004
presentaron las siguientes caracteristicas:

Se alinearon a la categoria programatica
"Actividad institucional".

Se incorpora el concepto de meta presupuestaria
para identificar los productos que generan las
dependencias y entidades, mismas que son los
bienes y servicios que se proporcionan a otra
dependencia o entidad, o al publico en general.
Consideraba indicadores de resultados que

estratégico a medir los r de
los planes y politicas publicas previstas en los
programas; debiendo sefialar metas de impacto
en el cumplimiento de objetivos estratégicos de la
Dependencia.

j la relacion entre el gasto publico y el
logro de objetivos y metas, ademas de que
proporcionaran los medios para evaluar el
cumplimiento de las politicas publicas, es decir,
para determinar el desempefio gubernamental;
debiendo sefalar metas especificas de impacto.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de los "Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas”, varios afios, SHCP.

11.3.1.2. Lineamientos Emitidos para la Concertacion de Estructuras Programaticas

2004

De conformidad con lo establecido por la Ley y su Reglamento, el PPP

correspondiente al ejercicio fiscal de 2004 inicié6 formalmente con la emision, por

Guerrero Amparan Juan Pablo y Lopez Ortega Mariana. La clasificacion funcional del gasto publico: manual, México,

CIDE, 2000. p. 13.
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parte de la SSE, de los Lineamientos Operativos para la Concertacion de

Estructuras Programaticas, los catalogos funcionales y de programas.

Los lineamientos que emite la SSE para esta etapa, definen las caracteristicas,
estructura y contenidos especificos que cada dependencia o entidad debera
considerar para la CEP, que constituye el esqueleto para la conformacion del
PPEF.

Los lineamientos emitidos por la SSE para la CEP para el ejercicio 2004

comprendieron, entre otros, los siguientes apartados:

e La descripcién del objetivo del marco programatico.
e Las innovaciones en la CEP, en especial de la clave programatica.
e Lineamientos para la identificacién de programas.

e Lineamientos vy criterios para la determinacion de las Actividades

Institucionales (Al’s).
e Lineamientos para la determinacion de Actividades Prioritarias (AP’s).

e Asociacion de metas e indicadores a la EP.

Entre los lineamientos definidos por la SSE para la CEP destacan los siguientes:

De conformidad con lo establecido en la Ley y su Reglamento, la SSE
conceptualizé una EP para 2004 con las categorias minimas indispensables para
reflejar las acciones del Sector Publico Federal, es decir, grupo funcional,
funciones, subfunciones, programas y subprogramas, asi como la inclusién de

categorias de mayor detalle como son las Al's y las AP’s.
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Categorias Programaticas 2004

El | GRUPO FUNCIONAL |
El | FUNCION |

El | SUBFUNCION |

* SECTORIAL

» SUBSECTORIAL
* REGIONAL

* ESPECIAL

* TEMATICO

| PG | | PROGRAMA |

AGRUPAMIENTO

*VERTICAL (En una Subsecretaria)
*HORIZONTAL (Aplicable a dos o mas
) Subsecretarias)

* JERARQUICO ESPECIAL (UR’s que por su naturaleza
o importancia no se
agrupan en una
Subsecretaria, Ej. INEGI)

| Al | | AcTIVIDAD INSTITUCIONAL |

+ PROYECTO DE INVERSION (K)

+ PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION (S)
« ACTIVIDADES RELEVANTES (R)

+ OTRAS ACTIVIDADES (A)

| AP | | ACTIVIDAD PRIORITARIA |

T2 <E 2 €2

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas 2004. SHCP.

De acuerdo con lo establecido por la SSE esta cadena de categorias, vinculadas
jerarquicamente entre si, permite disponer de un nivel de desagregacion suficiente
para que el esquema programatico refleje con transparencia y eficacia la
asignacion y aplicacién de los recursos publicos. De conformidad con dichos
lineamientos, a continuacion se presenta la definicion de las categorias

programaticas aplicables a 2004.

Grupos Funcionales

Constituye el nivel mas agregado de la EP e identifica las actividades que realiza
el Estado para cumplir con sus fines, de conformidad con la Constitucion y sus

leyes reglamentarias.

A partir de esta clasificacion, las actividades del Gobierno Federal y las entidades

se identifican en tres principales grupos funcionales de Gasto Programable: de
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Gobierno, de Desarrollo Social y de Desarrollo Econémico. Asi como el grupo

Otras, de Gasto no Programable.

Los grupos funcionales antes descritos, de conformidad con los lineamientos

emitidos por la SSE, comprenden funciones de:

e Gobierno: Son aquéllas que solo realiza el gobierno: procuracion e imparticion
de justicia; actividades militares y de seguridad nacional; politica exterior;
hacienda publica; politica interna; asuntos legislativos; regulacion; proteccion

del medio ambiente y recursos naturales; y la administracion gubernamental.

e Desarrollo Social: Son aquellas acciones compensatorias tendentes a mejorar
las oportunidades de la poblacién de menores ingresos, aumentar sus niveles
de bienestar, tales como: servicios educativos, salud, asistencia social,

vivienda e infraestructura social basica.

e Desarrollo Econémico: Comprende las actividades econdémicas reservadas por
ley al Estado, como son la produccién y comercializacion de hidrocarburos, la
produccion y distribucidn de electricidad, entre otros. Ademas, incluye aquellas
acciones tendentes a mejorar los niveles de eficiencia y competitividad de las

actividades econdmicas, incluyendo la creacion de infraestructura econdémica.

e Otras: Comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacién de
deuda; asi como los pagos asociados al gasto devengado no pagado de
ejercicios fiscales anteriores y las participaciones a entidades federativas, asi

como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en los otros grupos.

Funciones

La funcion identifica en forma mas precisa las actividades que realizan las
dependencias y entidades al interior del grupo funcional, derivadas del marco
juridico que define su campo de accién (Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, leyes o decretos de creacion, reglamentos interiores y otras disposiciones
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legales especificas). Para el ejercicio 2004 la SSE definié las 31 funciones

gubernamentales, que se describen en el anexo 1.

Subfunciones

Identifican con mayor detalle las actividades que realizan las dependencias y
entidades al interior de una funcion. La SSE identifico para el ejercicio 2004 un

total de 112 subfunciones, las cuales se describen en el anexo 1.

Programas

El programa comprende a un grupo de acciones orientadas a lograr el
cumplimiento de los objetivos, politicas, estrategias y metas derivadas de las
directrices y planes de desarrollo econémico que formule el Ejecutivo Federal. En
estricto sentido, esta categoria programatica se define al anunciarse el PND y los

programas que de él se deriven.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacion y en el PND existen

cuatro modalidades de programas, y una de subprograma.

Los programas presentan las siguientes modalidades:

e Programas Sectoriales: especifican los objetivos, prioridades y politicas que

regiran el desempefio del sector administrativo de que se trate.

— Subprogramas Sectoriales: especifican los objetivos, prioridades y politicas
correspondientes a un subsector administrativo, con base en la division de

los temas previstos en los programas sectoriales respectivos.

e Programas Regionales: referidos a las regiones del pais que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos fijados en el PND. En

estos programas las dependencias y entidades determinan aquellas acciones
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que realizaran para apoyar el desarrollo de alguna region y pueden participar

dos o0 mas dependencias o entidades.

e Programas Especiales: referidos a las prioridades de desarrollo de un sector o
un determinado grupo poblacional del pais en donde participan dos 0 mas

dependencias.

e Programas Tematicos: programas que desarrollan las dependencias, entidades
u organismos auténomos con el fin de dar cumplimiento a la ejecuciéon de
acciones de caracter estratégico u operativo que no son susceptibles de

reflejarse especificamente a través de los programas anteriores.

Actividades Institucionales

La Al comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que realizan las
dependencias y entidades por conducto de las UR’s con el fin de dar cumplimiento
a los objetivos y metas contenidos en los programas que tienen encomendados,
de conformidad con las atribuciones que les sefiala el Reglamento Interior o el

ordenamiento juridico que les sea aplicable.

La ejecucion de las Al's implica necesariamente la produccién de un bien o
servicio, a partir de los insumos con que cuenta cada dependencia o entidad y
adicionalmente deben estar vinculadas a los objetivos rectores y estrategias
contenidos en el PND y en los programas sectoriales, regionales, institucionales y

especiales que se deriven del mismo.

Actividades Perioritarias

Las AP’s constituyen la categoria con el mayor nivel de detalle en la EP. A través
de ella las dependencias y entidades determinan los componentes prioritarios o
estratégicos que requieran la identificacion y asignacion de recursos en forma
especifica para llevar a cabo su ejecucion. La actividad prioritaria comprende las

modalidades siguientes:
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Proyectos de inversion (K): son los proyectos de obra publica en
infraestructura, construccidén, adquisicion y modificacion de inmuebles; asi
como las adquisiciones de bienes muebles asociadas con estos proyectos, las
rehabilitaciones y remodelaciones que impliquen un aumento en la capacidad
de los activos de infraestructura e inmuebles, conforme a la normatividad

vigente.

Programas sujetos a reglas de operacion (S): comprenden las acciones que se
realizan, principalmente, a través de los programas de subsidios que impactan
directamente a la poblacion. Incluyen los programas sujetos a reglas de
operacion que se establecen como tales en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién (Oportunidades, Procampo, etc.) y aquellos que se

determine que estaran sujetos a reglas de operacion.

Actividades relevantes (R): en esta modalidad se consideran las asignaciones
que las dependencias y entidades determinen para identificar aquellas
acciones que, por su caracter prioritario o estratégico, es necesario etiquetar

para garantizar el financiamiento de dichas acciones.

Otras actividades (A): son aquellas en donde se ubicara el resto de los

recursos destinados a la operacion de las UR’s.

Definicion de los catalogos de categorias programaticas

De conformidad con lo establecido en el articulo 14, fraccion Il del Reglamento de

la Ley, la SSE, como ya se comentd, para el ejercicio 2004 determind los

componentes de los catalogos correspondientes a las siguientes categorias

programaticas: grupo funcional, funcion, subfuncidn, programas, y actividades

prioritarias en sus modalidades de programas sujetos a reglas de operacién y

otras actividades.
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Por otra parte, las Al's y AP’s en sus modalidades relativas a proyectos de
inversion y actividades relevantes, deberian ser definidas por las propias

dependencias y entidades.

Definiciéon de Catalogos de Categorias Programaticas 2004

Definido por la SSE A definir por la Dependencia

Grupo Funcional (GF)

Subfuncién (SF)

l
[ Funcion (F)
l
l

Programas (PG)

Sectorial
Regional
Especial

Tematico

[Actividades Institucionales (AI)]

| Actividades Prioritarias (AP) |

Proy. de Inversién

. Suj. a Reg. de O.

Act. Relevantes

Otras Actividades

Fuente: Elaboracién propia con base en los Lineamientos para la Concertacién de Estructuras programaticas 2004. SHCP.

Lineamientos para la Determinacion de Actividades Institucionales, Metas,

Indicadores de Resultados y Metas Especificas

Asimismo, la SSE remitio lineamientos especificos para la determinacion de las
Al's, asi como de las metas, indicadores de resultados y metas especificas, cuyo
objetivo fue establecer una metodologia para la determinacion de estos elementos

y cuyo contenido constaba de los apartados siguientes:

Objeto.

Definiciones.

Ambito de aplicacion.

Identificacion de las Al’s.
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¢ |dentificacion de metas (productos).
e Elaboracion de los indicadores de resultados (IR’s).
e Caracteristicas de las metas especificas para 2004.

e Concertacidon de metas, IR’s y metas especificas.

Entre los aspectos mas relevantes contenidos en estos apartados, destacan los

siguientes:

Para el ejercicio 2004, la SSE se plante6 como uno de sus objetivos prioritarios
para el PPP, arribar a un presupuesto por resultados cuyo eje eran las metas

presupuestarias.

Uno de los propdsitos fundamentales del enfoque de presupuesto por resultados
consiste en hacer posible la cuantificacion de los resultados programados y
obtenidos por la produccion y suministro de bienes y servicios publicos, al atender
las demandas de la sociedad. Lo anterior tenia como fundamento el hecho de que
los contribuyentes deben conocer hacia donde se dirigen sus contribuciones, asi

como las formas en que éstos le son devueltos en bienes y servicios publicos.

La SSE defini6 para el ejercicio 2004, los siguientes elementos programaticos:
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Elementos Programaticos 2004

Al ACTIVIDAD INSTITUCIONAL (Al)

\

OBJETIVO

’\\

META

\

INDICADOR DE Dimension:
RESULTADOS Cualitativa
Cuantitativa

Nota: La actividad institucional es la categoria programatica a la cual se alinearon los elementos
programaticos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos para la Determinacion de Actividades Institucionales,
Metas, Indicadores de Resultados y Metas Especificas para 2004. SHCP.

Objetivo

Se define como un enunciado conciso que identifica y expresa cualitativamente las
finalidades hacia las cuales deben dirigirse los recursos y esfuerzos de la

dependencia o entidad, para dar cumplimiento a los propésitos de una Al.

Es el elemento que se relaciona directamente con las categorias programaticas, a
través de su alineacion con la Al, ademas de que, a partir de su definicion, se

construyen los demas elementos programaticos.

Metas (Productos)

Las metas son los bienes y servicios que generan las dependencias y entidades y

que se proporcionan a otra dependencia o entidad, o al publico en general.
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Cada Al debia estar vinculada a una meta, y cada meta consistiria en un producto
0 grupo de productos. Las metas deberian idealmente presentar las siguientes

caracteristicas:

o Estar bajo el control de la dependencia o entidad, es decir, que dependieran en
forma preponderante de las Al's que realiza dicha dependencia o entidad con

base en sus atribuciones legales y reglamentarias.

e Tener una clara vinculacién con el presupuesto asignado a la dependencia o
entidad.

o Preferentemente, ser cuantificables, es decir, que puedan asociarse a IR’s

susceptibles de ser evaluados numéricamente.

e Estar enfocados a los bienes y servicios que genera la dependencia o entidad,

no a los insumos con que cuenta la misma.

e Ser informativos, de utilidad para la toma de decisiones del Ejecutivo Federal y
del H. Congreso de la Unidn y para dar a conocer los resultados de la actividad

gubernamental al publico en general.

Indicadores de Resultados

Los IR’s son formulas que permiten dar seguimiento y evaluar numéricamente las

metas de cada dependencia o entidad.

En términos genéricos, es la magnitud utilizada para medir o comparar los
resultados obtenidos por una dependencia, entidad o UR, refleja el ambito de los

alcances de las acciones especificas, respecto del universo global de éstas.

Desde la perspectiva presupuestaria, interesan los indicadores que reflejen la
relacion entre el gasto publico y el logro de objetivos y metas y proporcionen los
medios para evaluar el cumplimiento de las politicas publicas; es decir, para

determinar el desempefio gubernamental.
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En el caso de metas no susceptibles de cuantificacién, la dependencia o entidad
deberia justificar plenamente esta situacion, solicitando a la SSE que para las
mismas se pudieran utilizar indicadores cualitativos y una propuesta de

metodologia para evaluar su cumplimiento.

Los criterios a considerar en la elaboracién de indicadores de resultados por parte

de la dependencia o entidad, serian:

e Desarrollar uno o mas IR’s para cada meta definida.

e Los IR’s deberian cubrir las dimensiones de: cantidad, calidad, oportunidad y
costo de los bienes y servicios generados, considerando al menos una

dimension por cada producto o grupo de productos.

Metas Especificas

Son las valoraciones numéricas que la dependencia o entidad se proponia obtener
para cada uno de sus IR’s, con base al presupuesto que se asigna para la Al

correspondiente.

Al establecer las metas especificas, las dependencias y entidades deberian
asegurarse que las mismas fueran factibles, esto es, que se les pudiera dar
cumplimiento a partir de las asignaciones presupuestarias disponibles. Asimismo,
tomar como base los compromisos de las dependencias y entidades para el

cumplimiento del programa de gobierno.

Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto

De conformidad con los lineamientos emitidos por SSE para la CEP, una de las
innovaciones presentadas para el ejercicio 2004, cuyo objetivo fue simplificar el
proceso de integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion fue la puesta

en marcha del sistema informatico denominado Proceso Integral de Programacion
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y Presupuesto (PIPP), mismo que seria administrado por esa Subsecretaria. Por
lo anterior, desde la etapa de CEP las propuestas que se remitieran a esta
Secretaria de las diferentes etapas del PPP, deberian realizarse por primera vez,

via Internet a través del PIPP.

En el caso especifico de la CEP, la SSE disefié para esta etapa el Mddulo de
Estructuras Programaticas (MEP), mediante el cual los participantes en la CEP
(las UR’s, DGPOP’s y la SSE a través de las Direcciones Generales de
Programacién y Presupuesto Sectoriales y de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario) en funcion de su perfil de usuario y de sus privilegios, podrian

realizar diversas acciones, tales como:

e Tener acceso a las aplicaciones del sistema en su propio lugar de trabajo (via
Web).

e Hacer consultas en linea.

e Verificar catalogos, relaciones y EP’s validas en linea.

e Proponer altas y bajas, asi como revisar y editar los catalogos y las EP’s.
e Validar, autorizar o rechazar de manera interactiva las EP’s.

e Consultar las bitacoras, estado de las propuestas, cambios y observaciones

derivadas del proceso de concertacion.
e Contar con mecanismos de mayor control y seguridad de las operaciones.

e Apoyar y facilitar la toma de decisiones en la integracion de las EP’s.

A continuacion, se presenta la grafica que muestra los privilegios y funciones de

los diferentes participantes en el proceso de CEP.
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Funcionalidad del Médulo de Estructuras Programaticas

opcional

UR’s DGPOP’s m

" relaciones " «Consultas a cata’logos% catdlogos y relaciones | .. iopas

| *Proponer altas a| y relaciones | pr opuestgs por DGPOP | «Correccién de catdlogos
. catdlogos . propuestas por UR 'c‘t’f l" cccion d‘; . | y relaciones en revision
I *Proponer altas , *Correccion de | catalogos y relaciones | n,Lciitas a catdlogos

*Proponer EP

. i *Autorizacién/rechazo | : &
: Consultas a Ep | ‘Revision de EP de EP propuestas por | © re_ztlficaclon de EP
I Correccién y I propuestas por UR | URy DGPOP validadas por la
edicion de EP - *Correccion y edicién | DGPyP

i e AT I de EP en revision

Consultas e impresion de Bitacora
LA —

Fuente: Guia Funcional para el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
2004, Subsecretaria de Egresos. SHCP.
Asimismo, para el caso de los elementos programaticos, la SSE disefid el Médulo
de Objetivos, Metas e Indicadores (OMI’s) el cual también permitié a los usuarios
asociar, en linea y de manera interactiva, los objetivos, metas e indicadores a las
Al's, las cuales estarian vinculadas a las dependencias y entidades a través del

ramo.

De la misma forma que en la construccion de las claves programaticas durante la
CEP, las UR’s o la DGPOP, serian responsables de someter a la consideracién de
las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectoriales (DGPyPS)
sus propuestas de objetivos, metas, indicadores y metas especificas, para
identificar el impacto del gasto en la poblacién. Las DGPyPS tenian la encomienda

de verificar y revisar la consistencia de las propuestas, asi como de autorizarlas o
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rechazarlas para su revision, con la participacion de la Unidad de Politica y Control

Presupuestario (UPCP).

11.3.1.3. Principales Actividades Efectuadas para la Concertacion de la Estructura

Programatica 2004

Operativamente el proceso de CEP es el mecanismo institucional que permite bajo
ciertos lineamientos, procedimientos, criterios y catalogos de categorias
programaticas, definir y alinear, conforme a un ordenamiento sistematico, las
categorias programaticas (funciones, programas y actividades) en los que
participaran las dependencias y entidades, con la finalidad de orientar la
asignacion y ejecucion de los recursos publicos al cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales del Sector Publico Federal y de las
politicas contenidas en el PND y los programas que emanan del mismo, asi como
de la definicién de los elementos programaticos (objetivos, metas e indicadores)
por medio de los cuales se da seguimiento a los compromisos determinados por

las dependencias y entidades.

En este sentido, en el caso particular de la SHCP, en su calidad de dependencia
ejecutora de gasto publico federal, la CEP es un proceso en el cual dicha
dependencia, a través de su DGPOP, presenta para autorizacion o rechazo de la
SSE, en su calidad de entidad globalizadora, la propuesta concertada con las UR’s
de categorias y elementos programaticos, es decir de la estructura programatica
(EP), a través de la Direccidn General de Programacién y Presupuesto “B”
(DGPyP “B”), unidad administrativa que funge como ventanilla Unica ante la SSE.
Una vez autorizada por la DGPyP “B”, la EP se remite a la UPCP de la SSE, quien

verifica la consistencia de la propuesta con base en la normatividad vigente.

La integracion de la informacion de la EP se realiza a nivel Sector Hacienda y
Crédito Publico, el cual comprende a las UR’s del sector central, a los 6rganos

administrativos desconcentrados y a las entidades paraestatales sectorizadas. De
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este universo, corresponde de manera directa a la DGAPyP a través de la DPE a
mi cargo, la integracion de la informacion relativa al sector central y al SAT. No
obstante, cabe sefalar que los criterios internos para la integracion de la
informacion relativa a la CEP de todo el Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico (que
ademas de las UR’s del sector central y el SAT comprende a otros érganos
administrativos desconcentrados de la SHCP y a las entidades paraestatales
apoyadas con recursos fiscales sectorizadas en la misma) fueron definidos por la
DPE. Para el gjercicio 2004, las UR’s que integraban el Ramo 06 se presenta en

el anexo 2.

Definicién de criterios internos

Una vez que se recibieron los lineamientos emitidos por la SSE para el proceso de
CEP, de manera inmediata, la Direccibn a mi cargo los remiti6 via correo
electronico a las UR’s del sector central y al SAT, a efecto de que planearan las

estrategias especificas para su instrumentacion.

Asimismo, procedi6o a analizarlos a efecto de definir los criterios internos de
integracion que deberian observar las UR’s del sector central, y en su caso, los
organos administrativos desconcentrados y entidades paraestatales, entre los que

destacan los siguientes:

e En virtud de que, de conformidad con los lineamientos emitidos por la SSE, la
dependencia tenia la opcion de decidir si a través del PIPP se realizaba el
proceso de manera centralizada (es decir, que las UR’s remitieran sus
propuestas de EP’s por fuera del sistema y la DPE las cargara en el PIPP), o
bien si se realizaba de manera descentralizada (es decir, que las propias UR’s
cargaran sus propuestas directamente en el sistema, y que la DGPOP las
validara y las remitiera a la SSE), se estudiaron las ventajas y desventajas de
implementar dichas opciones considerando los factores de agilidad en la

captura de la informacién, consistencia global de la EP, asi como la
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funcionalidad y seguridad del sistema. En funcién de estos factores, se decidio

que la descentralizacion del proceso era la mejor opcion.

Derivado de que se descentralizé la captura de la informacion de la CEP en el
sistema, se solicitdé a las UR’s del sector central y al SAT, que enviaran los
nombres de los servidores publicos (usuarios) responsables de la carga en el
PIPP de la EP concertada al interior de las mismas, los cuales a su vez se
remitieron a la SSE a efecto de que se les proporcionara las claves de acceso y
los privilegios respectivos. Cabe senalar que en el caso de los 6rganos
administrativos desconcentrados distintos al SAT y las entidades paraestatales

sectorizadas en la SHCP, la DGACS realiz6 el tramite correspondiente.

De conformidad con los lineamientos emitidos por la SSE para 2004, como ya
se menciond anteriormente, la EP contempld las categorias programaticas
siguientes: grupo funcional, funcidén, subfuncion, programa, actividad
institucional y actividad prioritaria, de las cuales la SSE definio los
componentes de los catalogos de las primeras cuatro categorias y de las AP’s
en lo correspondiente a las modalidades de programas sujetos a reglas de
operacion y de otras actividades, por lo que las propias dependencias deberian
definir el universo de los componentes de los catalogos de las Al’'s, asi como
de las AP’s, en su modalidad de proyectos de inversion y actividades

relevantes.

En el caso de la Al, categoria que se incluyé de nueva cuenta en la EP como
eje alrededor del cual se orientaria la medicion del presupuesto por resultados
de las dependencias y entidades, el inventario a definir tendria como maximo
10 actividades por ramo, de las cuales dos, al ser transversales a toda la
Administracion Publica Federal, ya habian sido definidas centralmente por la
SSE: una correspondiente a las actividades de auditoria y supervision
desarrolladas por el érgano interno de control (001 Apoyo a la Funcion Publica

y Buen Gobierno), y otra aplicable a las actividades de administracion de los
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recursos humanos, materiales y financieros desarrolladas por las unidades

adscritas a la Oficialia Mayor (002 Servicios de Apoyo Administrativo).

Integracion de la Actividad Institucional 2004

Ramo :> 10 Al’'s

UR’s:

Dos definidas:

> Sector Central 001 Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno

» Organos Administrativos Desconcentrados . . )
002 Servicios de Apoyo Administrativo

» Entidades Apoyadas
003

Al's sustantivas

010

Fuente: Elaboracién propia con base en los Lineamientos para la Concertaciéon de Estructuras programaticas 2004.
SHCP.

Para determinar el criterio a través del cual se definiria el universo de

componentes del catalogo de esta categoria programatica se realizaron las

siguientes acciones:

Se elabor6 el analisis de las atribuciones conferidas en el Reglamento
Interior y en los diversos ordenamientos legales, a las UR’s del sector
central, organos administrativos desconcentrados y entidades

paraestatales sectorizadas en el Ramo 06.

Se realizd la agrupacion de las UR'’s estableciendo su vinculacién directa
con la unidad de mayor jerarquia a la que se encuentren adscritas, tales
como, en el caso del sector central, Subsecretarias, Procuraduria Fiscal de

la Federacion y Tesoreria de la Federacion.
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Con base en lo anterior, se determiné el criterio de integrar la propuesta de Al
por grupo administrativo, y de alinear ciertos organos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales a la Al de sus coordinadoras de
sector, a fin de cumplir la disposicion de la SSE y plantear un numero acotado

de las mismas.

En el caso de la categoria de AP, que permitia conocer los componentes
prioritarios o estratégicos que requerian la identificacion y asignacion de
recursos en forma especifica para llevar a cabo su ejecucion, se definieron los
siguientes criterios para la determinacion del universo de elementos de las
modalidades de proyectos de inversion (k) y de las actividades relevantes (R)

de esta categoria:

— Para los proyectos de inversion, dado a que los mismos se identificaban
con obra publica, se establecio que en lo referente al sector central, estos
proyectos deberian ser establecidos unicamente por el area encargada de

la administracion de las obras publicas de la Secretaria.

— Para la modalidad de actividades relevantes, en virtud de que en esta
subcategoria se deberian considerar las asignaciones que las
dependencias y entidades determinan para aquellas acciones que por su
caracter prioritario o estratégico, era necesario etiquetar para garantizar su
financiamiento y que de conformidad con los lineamientos emitidos por la
SSE como maximo deberian ser 20 actividades, se revisaron los ultimos
ejercicios para ubicar los rubros de gasto susceptibles de considerarse
actividades relevantes. Con base en este analisis, en el caso del sector
central se reconocid que, eran susceptibles de identificarse como
actividades relevantes rubros de gasto ubicados en la Unidad de
Comunicacion Social y Vocero, asi como en las UR’s de las Subsecretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Egresos, por lo que se solicitaria a
dichas UR’s que realizaran sus planteamientos. En lo que respecta a las

demas UR’s, se establecio el criterio de que en el caso que quisieran incluir

54



actividades relevantes dentro de su estructura programatica, seria

necesario que lo justificaran detalladamente.

Actividades Prioritarias

Actividades Relevantes
Se espera un conjunto acotado de Actividades Relevantes:

Ramo 20 Actividades

UR’s:

» Sector Central

» Organos Administrativos Desconcentrados
> Entidades Apoyadas

Caracteristicas Basicas

> Deben estar visibles por su
importancia y/o funcion estratégica

> Reflejan un rol sustantivo

> Guardan congruencia con las Al’s a
las que estaran asociadas

» No deben contener recursos para
actividades operativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas

2004. SHCP.

A efecto de asociar a la clave programatica los elementos programaticos

determinados por la SSE para el ejercicio 2004 (objetivos, metas e indicadores

de resultados) a través de la Al, se establecieron los siguientes criterios:

En virtud de que las Al’'s serian definidas a nivel grupo administrativo, los
elementos a alinear a esta categoria programatica, deberian definirse de

igual forma al interior del mismo grupo.

Se deberian establecer por cada actividad un solo objetivo y meta
presupuestaria, y solamente en el caso de considerarse necesario, en
virtud de que no todo el grupo se encontrara representado en estos
elementos, se podria plantear mas de uno, pero esto deberia ocurrir

solamente en casos excepcionales.

Unicamente se deberian incluir indicadores de resultados que
contribuyeran a la medicion del cumplimiento de los compromisos

planteados en el Programa Nacional de Financiamiento del
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Desarrollo 2002-2006 y que permitieran dar seguimiento a las metas
presupuestarias y objetivos planteados. Por tanto, los mismos deberian ser

definidos por las areas sustantivas de la Secretaria.

— En el caso de metas no susceptibles de cuantificacion, se podrian plantear
indicadores cualitativos, y la UR o grupo administrativo, deberia remitir a la

DGPOP la metodologia para evaluar su cumplimiento.

Dichos criterios se presentaron a las autoridades superiores para su aprobacion.

Comunicacion de los criterios y definicion de los catalogos de actividades

institucionales y prioritarias, asi como de los elementos programaticos

Una vez determinados los criterios y a efecto de facilitar este proceso a las UR’s,
se elabord una propuesta de EP para el sector central y SAT, misma que incluia el
planteamiento de Al's, las cuales se definieron por grupo administrativo,
considerando las atribuciones conferidas en los ordenamientos legales y cuidando
su alineacion con las funciones, subfunciones y programas que se consideraron
aplicables a los mismos; asi como de las AP’s identificadas, en el caso especifico
de la subcategoria de actividades relevantes. Esta propuesta fue presentada a las

autoridades superiores para su aprobacion.

Este ejercicio se proporciond a las UR’s del sector central y SAT, conjuntamente
con los criterios antes sefialados, a través de un comunicado oficial y en la reunién
general realizada en la DGPOP, en donde se entregd dicha propuesta para que
fuera analizada al interior de las UR'’s; asimismo, se invité a reuniones de trabajo
por grupo administrativo a los servidores publicos de las areas administrativas
responsables del PPP en estas UR'’s, asi como de las areas sustantivas de las
mismas, a fin de definir los catalogos de las Al's y de las actividades relevantes, y
poder estar en posibilidad de iniciar el proceso de carga de las EP’s en el PIPP.
Cabe senalar que los criterios internos definidos también se hicieron del

conocimiento de la DGACS.
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Se llevaron a cabo en total 7 reuniones de trabajo para la CEP del sector central y

el SAT, de conformidad con los siguientes grupos administrativos:

Grupos para la Determinacién de Actividades Institucionales

Oficina del C. Secretario

Grupo 1
Subsecretaria del Ramo
Subsecretaria de Ingresos Grupo 2
Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
Unidad de Comunicacion Social y Vocero
Servicio de Administracion Tributaria
Subsecretaria de Egresos Grupo 3
Procuraduria Fiscal de la Federacion Grupo 4
Tesoreria de la Federacion Grupo 5
Oficialia Mayor Grupo 6
Organo Interno de Control Grupo 7

Fuente: Elaboracion propia.

En estas reuniones se realizaron las siguientes actividades:

Se aclararon las dudas de las UR’s con respecto a la interpretacion de los

lineamientos enviados por la SSE y de los criterios emitidos por la DGPOP.

Las UR’s del sector central y SAT identificaron el grupo funcional, funciones,
subfunciones y programas de su EP, de conformidad con las atribuciones que
les senala el Reglamento Interior o el ordenamiento juridico que les era

aplicable.

También se determiné el catadlogo de Al’s, para ello los grupos administrativos
propusieron que se tomara como punto de partida el catalogo que realizé la
Direccidon a mi cargo, y que habian sido ya discutidas al interior de las mismas.

Cabe sefalar que, en términos generales, el catalogo definitivo se conformd
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con las Al's planteadas por la DPE, a las cuales solamente se le realizaron
pequefos ajustes. Una vez definidas las Al's se verificO que éstas estuvieran
alineadas con las funciones, subfunciones y programas aplicables a las UR’s

del sector central y SAT.

e Se establecido el compromiso con la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico de efectuar una reunién adicional en la DGPOP con las Comisiones
Nacionales Bancaria y de Valores; de Seguros y Fianzas; del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, con el fin de que éstas quedaran también alineadas a la
misma Al definida por las UR’s del sector central que fungian como sus
coordinadoras sectoriales, la Unidad de Banca y Ahorro y la Direccion General

de Seguros y Valores.

e También, en estas reuniones se acordd el catalogo de AP’s relevantes con la
Unidad de Comunicacién Social y Vocero, asi como con las Subsecretarias de

Hacienda y Crédito Publico y de Egresos.

e Por ultimo, se determind que los servidores publicos representantes de las
Subsecretarias, Procuraduria Fiscal de la Federaciéon y Tesoreria de la
Federacion, incorporaran al PIPP los catalogos de Al's y AP’s relevantes, para
su validacion por la DGPOP a través de la DPE y autorizacion por parte de la
SSE, condicion indispensable para que las UR’s del sector central y SAT
pudieran efectuar la carga de sus EP’s. Asimismo, una vez terminado el
proceso de definicion de catalogos y claves programaticas, se acordo realizar
reuniones de trabajo con la DGPOP a efecto de disefar por grupo

administrativo los elementos programaticos.

De conformidad con lo concertado con la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se efectud la reunion con las Comisiones de referencia, las cuales
estuvieron de acuerdo en alinearse a la Al definida por sus coordinadoras

sectoriales.
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Una vez concluido este proceso, la SSE invitd a los representantes de la DGPOP
a reunirse con servidores publicos de esa Subsecretaria para tratar asuntos
relacionados con el proceso de CEP, en donde la SSE present6 una propuesta de

catalogo de Al y de elementos programaticos para el Ramo 06.

Derivado de lo anterior, se invitd nuevamente a las UR’s del sector central, al SAT
y a las Comisiones a efecto de revisar el catalogo de Al's definido en las
reuniones, considerando la propuesta de la SSE, asi como para determinar los
elementos programaticos que de conformidad con los lineamientos emitidos por la
SSE para la CEP comprendian objetivos, metas presupuestarias, indicadores y

metas especificas.

A efecto de facilitar el proceso, y de cuidar la congruencia entre la Al y la definicion
de los objetivos y metas presupuestarias, la DPE realizé una propuesta de éstos, a
fin de que sirviera de punto de partida a las UR’s en el disefio de los elementos

programaticos.

En las reuniones de trabajo efectuadas, se realizaron las acciones siguientes:

e Se revisaron las Al’'s propuestas por la SSE, y se determind conveniente, en
todos los casos, enriquecer las planteadas por los grupos, retomando

elementos de las propuestas formuladas por la SSE.

e Se disefaron los elementos programaticos para cada grupo administrativo,
cuidandose en todo momento el definir toda la cadena de los mismos, 0 sea
que para cada Al se plantearan, objetivos, metas presupuestarias, indicadores
y metas especificas; asimismo, que los indicadores formulados fueran de
resultados, y en caso de no poderse medir cuantitativamente el cumplimiento
de la meta presupuestaria se formularan indicadores cualitativos, como fue el

caso de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cabe mencionar, que los objetivos y metas presupuestarias planteadas por la
DPE fueron en su mayoria aceptados y solamente se les efectuaron minimos

cambios.

De conformidad con lo acordado en las reuniones antes citadas, nuevamente los
servidores publicos representantes de las Subsecretarias, Procuraduria Fiscal de
la Federacion y Tesoreria de la Federacion, incorporaron al PIPP los catalogos de
Al y AP relevantes, para su validacion por la DGPOP a través de la DPE y
autorizacion por parte de la SSE, y una vez que se registraron los mismos, las
UR’s del sector central y SAT incorporaron sus EP’s al sistema, para que fueran

validadas por la DGPOP y autorizadas por la SSE.

Cabe sefialar, que el proceso de concertacion quedd abierto, por si las UR’s
consideraban conveniente solicitar modificaciones a la EP concertada, siempre y
cuando las propuestas se enviaran antes que el PPEF se remitiera a la Camara de

Diputados.

En este contexto, las UR’s, realizaron diversos cambios a las metas especificas de
los indicadores, de conformidad con los diferentes ejercicios que realizaron,
considerando diversos escenarios macroeconémicos Yy de asignaciones

presupuestarias.

En los anexos 3 y 4 se muestra la estructura y los elementos programaticos
autorizados por la SSE al sector central de la SHCP y al SAT.

Uno de los logros mas importantes que se tuvieron en el PPP correspondiente a
2004, lo constituye el disefio de los indicadores que permitieron medir el avance
en el cumplimiento de las politicas publicas a cargo de la dependencia y evaluar

su desempefio.
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En este sentido, cabe senalar que para el ejercicio 2001, las UR’s del sector
central y el SAT, construyeron 43 indicadores, los cuales en su mayoria no eran
estratégicos y solamente permitian evaluar la gestidn operativa cotidiana de la

dependencia, como es el caso de los indicadores siguientes:

e Consultas, asesorias y dictdmenes juridicos en materia competencia de la

Secretaria.

e Promocidn de reuniones de trabajo de los organismos del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.
e Eficiencia en la tramitacion de asuntos.

e Cobertura de demanda de recursos materiales y bienes muebles de la
dependencia.

Para el ejercicio 2004 las UR’s del sector central y SAT disefiaron 12 indicadores
de resultados, los cuales permitieron evaluar el avance en el cumplimiento de los
objetivos planteados en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y

de los objetivos estratégicos de la dependencia, entre los que destacaban:

e Balance publico.

e Endeudamiento interno neto.

e Endeudamiento externo neto.

e Participaciones a entidades federativas.

¢ Inversidn asignada en nuevos proyectos con base a criterios de eficiencia.

e Variacion real de la recaudacion tributaria del ejercicio 2004 respecto del

ejercicio anterior.

La sustancial mejora en la calidad de indicadores requiri6 muchas horas de trabajo
con las UR’s, a efecto de transmitirles el marco conceptual del PPP y de esta
manera lograr sensibilizarlas sobre la importancia de disefar indicadores que

permitieran la medicion de los resultados de la dependencia. Asimismo, los
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esfuerzos de la DPE se centraron en apoyar a las propias UR’s en el disefio de los

mismos.

En el anexo 5 se presenta el universo de indicadores disefiados por las UR’s del

sector central y SAT para los ejercicios 2001 y 2004.

11.3.2. Asociacion de los Programas y Proyectos de Inversion a la Estructura

Programatica

Durante la etapa de programacion, también se efectuo el registro en el PIPP de la
cartera de los programas y proyectos de inversion que instrumentarian las UR’s
del sector central, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales durante el ejercicio de 2004, para su autorizaciéon por parte de la

Unidad de Inversiones, de la SSE.

Una vez autorizado el registro, las UR’s del sector central, 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales, asociaron sus programas y proyectos

de inversion a la EP concertada.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la coordinacion de las actividades
antes sefialadas correspondieron, en lo concerniente al sector central y al SAT, a
la Direccién de Inversién y Programas Especiales de la DGAPyP, mientras que a

la DGACS, lo relativo al sector coordinado (excepto el SAT).

Las actividades realizadas por la DPE en este proceso, se ubicaron
exclusivamente en la verificacion de la congruencia en la asociacion de los

programas y proyectos de inversion a la EP.
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1l.4. Anteproyecto de Presupuesto del Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico

Como ya se menciono anteriormente, de conformidad con la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y su Reglamento, el gasto publico federal se basa en
presupuestos que las entidades formulan anualmente con apoyo en programas

institucionales.

Estos programas y sus previsiones de gasto correspondientes conforman los
anteproyectos de presupuesto que formulan las dependencias y entidades, los
cuales deberan contener las previsiones de gasto corriente, inversion fisica,
inversion financiera, asi como los pagos de pasivo o deuda publica que se
requieran para cubrir los recursos humanos, materiales, financieros y de otra
indole, estimados para el desarrollo de las acciones que deban realizar las
dependencias y entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas,
estrategias y metas derivadas de las directrices y planes de desarrollo econémico

y social que formule el Ejecutivo Federal a través de la SHCP.

Las dependencias y entidades deben remitir su respectivo anteproyecto a la
SHCP, con sujecion a las normas, montos y plazos que el Ejecutivo establezca por
medio de esta Secretaria. Por lo que las dependencias y entidades, en la

formulacion de los anteproyectos de presupuesto, deben ajustarse a:

e Los lineamientos de gasto que fije la SHCP;

e Las politicas de gasto publico que establezca el Ejecutivo Federal por conducto

de la SHCP, para el periodo presupuestal correspondiente, y

e Las normas y lineamientos que dicte la SHCP para la conduccion de las
acciones a realizar durante la formulacion de los anteproyectos de

presupuesto.
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11.4.1. Actividades Preparatorias Realizadas por la Direccion de Programacion

y Evaluacion para la Integracion del Anteproyecto de Presupuesto

Si bien esta etapa inicia formalmente con la recepcion de los lineamientos que
emite la SSE para la elaboracion del anteproyecto, la DPE realiza anticipadamente

diversas actividades como coordinadora del PPP.

Antes de describir dichas actividades, es conveniente sefialar que, de conformidad
con el marco operativo de la administracion del presupuesto del Ramo 06, éste

presenta la siguiente distribucién:
e Sector Central *

— Presupuesto descentralizado para la operacion administrativa de las UR’s;

— Presupuesto administrado directamente por las propias UR’s ejecutoras de
gasto, pero que con propositos de control paga centralizadamente y de
forma directa la DGPOP, y

— Presupuesto centralizado coordinado por las siguientes Direcciones

Generales:
Coordinadora de Gasto Presupuesto que Coordinan
Direccion General de Recursos Humanos Servicios personales
(DGRH)
Direccién General de Recursos Materiales y Presupuesto institucional en materia
Servicios Generales (DGRMySG) de adquisicion de materiales y

suministros,y de bienes muebles, asi
como en contratacion de servicios

Direccion General de Promocion Cultural, Obra  Mantenimiento mayor y obra publica
Publica y Acervo Patrimonial (DGPCOPAP)

Coordinacion de Tecnologias de Informatico
Comunicaciones e Informacién (CTCI)

Fuente: Elaboracion propia.

3 = . .
Cabe sefialar que alrededor del 75% de los recursos del sector central de la Secretaria se presupuesta a nivel

centralizado a efecto de aprovechar economias de escala y tener un mayor control del mismo, y las unidades
responsables, solo presupuestan el restante 25% de los recursos, los cuales son destinados para su operacion cotidiana,
y algunos gastos que por sus particularidades son coordinadas por la UR'’s, pero se pagan centralizadamente a través de
la Direcciéon General Adjunta de Finanzas y Tesoreria de la DGPOP, como son los recursos para cubrir los compromisos
con organismos internacionales, los gastos de comunicacion social, la movilizacién de fondos, etcétera.
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Sector Coordinado
— Organos administrativos desconcentrados, y

— Entidades paraestatales apoyadas con recursos fiscales.

Como ya se mencion6 anteriormente, la DGAPyYP a través de la DPE, integra la

informacion correspondiente al PPP de las UR’s del sector central y SAT,

correspondiendo a la DGACS la consolidacion de la informacion correspondiente a

los érganos administrativos desconcentrados, excepto el SAT, y de las entidades

paraestatales sectorizadas en la Secretaria.

Las principales acciones preparatorias para la integracion del Anteproyecto de

Presupuesto del Ramo 06, realizadas por la DPE se describen a continuacion:

A efecto de que las autoridades superiores contaran con los elementos de
analisis necesarios para la toma de decisiones, para la distribucion interna del
techo global del gasto para el Ramo 06 que seria comunicado por la SSE, se
realizaron diversos cuadros estadisticos sobre el comportamiento del ejercicio
del gasto durante los ultimos afos, a nivel UR’s, por objeto de gasto y por

coordinadora de gasto entre otros.

A fin de mejorar el proceso de presupuestaciéon de los recursos, se solicité a la
DGRMySG, a la DGPCOPAP y a la CTCI, que en su caracter de coordinadoras
del presupuesto centralizado definieran los rubros de gasto que iban a
administrar, a efecto de informar a las UR’s del sector central el universo de los
mismos Yy no los consideran en sus anteproyectos de presupuesto, con objeto
de evitar la duplicacibn de recursos 0 que algunos recursos no se
presupuestaran, generando presiones de gasto para el siguiente ejercicio

fiscal®.

Cabe sefialar, que no se consider6 a la Direccion General de Recursos Humanos ya que coordina centralizadamente la
totalidad de los recursos del capitulo 1000 “servicios personales”, lo cual es del conocimiento de las unidades
responsables por lo que ya no es necesario comunicarles tal situacion.
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Para simplificar las tareas de gestién relacionadas con la integracién del
anteproyecto de presupuesto se disefid en el sistema informatico de la
DGPOP, un Médulo para la carga en linea del Anteproyecto de Presupuesto, lo

que permitiria interactuar con las UR’s durante todo el proceso.

Para la creacion de este modulo fue necesario trabajar conjuntamente con el

area informatica en su disefo, en las siguientes actividades:

Se determinaron las caracteristicas que deberia tener el médulo, entre las

que destacan:
o Ser amigable (de facil manejo);
o Elacceso de las UR’s al sistema desde su propio lugar de trabajo;

o Permitir la interaccién en tiempo real entre las UR’s y la DGPOP

(techos, consultas, etc.);
o Creacion de bitacoras;
o Capacidad para el manejo de diversos escenarios e histoéricos, y

o Contar con mecanismos de mayor control y seguridad de las

operaciones.

Se realiz6 la incorporacion a través de catalogos, de la EP autorizada para
el Ramo 06, del Clasificador por Objeto de Gasto y las relaciones

financieras.

Se analizo, para el caso del presupuesto que administran directamente las
UR’s del sector central, la conveniencia de distribuir y comunicar los techos
a nivel de UR o por grupo administrativo, determinandose fijar los mismos
a nivel de Subsecretarias, Procuraduria Federal de la Federacion,
Tesoreria de la Federacién y Oficialia Mayor, para otorgar mayor
flexibilidad y que al interior de las mismas se distribuyeran los techos a
nivel UR, de conformidad con sus propias necesidades de gasto. Con base

en lo anterior, se disend la estructura de acceso al sistema.
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— Se integré la guia de operacion del Moédulo de Anteproyecto de

Presupuesto.

— Se disefiaron diversos reportes, con distintos niveles de agregacion en la
presentacion de la informacién, a efecto de que permitieran el seguimiento
y analisis de las propuestas de anteproyecto que fueran incorporando las
UR’s.

— También, se capacitd al personal involucrado de las UR’s del sector central

y del SAT sobre la operacion del sistema.

11.4.2.Lineamientos Emitidos para la Integraciéon del Anteproyecto

De conformidad, con lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico y su Reglamento, la SSE comunicé el techo de gasto determinado
para el ejercicio 2004 para el Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, asi como los
lineamientos generales que para la integracién del anteproyecto de presupuesto,

deberian observar las Dependencias, entre los que destacan los siguientes:

o Al distribuir las asignaciones presupuestarias, deberian ajustarse al techo de
gasto comunicado. No se aceptarian los anteproyectos que rebasaran el monto

senalado.

e La distribucion del techo deberia estar orientada al cumplimiento de las metas

y objetivos concertados.

e La asignacion de los recursos se debia realizar a nivel de las EP’s autorizadas
y de los agregados econdmicos determinados, consignando las cifras a miles

de pesos. Los agregados econdmicos se muestran en el cuadro siguiente:
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Niveles de Agregacion Econémica

» Gasto Directo Transferencias | Subsidios |
Por Clave Programatica
Ramo, Unidad Responsable, Corriente Inversion Corriente Inversion Corriente  Inversion
Grupo Funcional, Funcién,
i Servicios Otros L Servicios Otros L . L
Sut_:fgncnon, F_’rog_rama, . Inversién N Inversién Corrientes Inversién
Actividad Institucional y Personales  Corrientes Personales Corrientes

Actividad Prioritaria

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto 2004.

Las dependencias deberian apegarse al presupuesto regularizable de servicios
personales, autorizado con base en la cifras del cierre al 31 de julio del

ejercicio 2003.

Las dependencias deberian revisar sus EP’s y la conformacion de las metas
presupuestarias planteadas, con el fin de mejorar el contenido del
anteproyecto, procurando que éste reflejara realmente los requerimientos de la

dependencia.

En especial, era necesario que se revisaran las AP’s, ya que la SSE observo
que durante la etapa de CEP se habian generado un numero elevado de
actividades relevantes (R), lo que era contrario a los efectos buscados, en el
sentido de que en esta modalidad, se deberian identificar solamente aquellas
acciones que eran indispensable que estuvieran visibles en el presupuesto y

que por tanto contaran con asignaciones especificas y etiquetadas.

En el caso de las Al's deberia realizarse también un esfuerzo para lograr su
compactacion, debido a que se detectd en varias dependencias la duplicacion
de acciones, describiéndolas en diferentes actividades, que en el fondo eran

casi idénticas.

Asimismo, contenia la Guia Funcional del Mddulo de Anteproyecto de

Presupuesto (MAP) del sistema para el PIPP, que comprendia principalmente las

consideraciones siguientes:
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e Este moddulo tenia como finalidad captar y procesar informacién de las
dependencias, que serviria para la formulacion de sus anteproyectos de

presupuesto.

e La aplicacién estaba disponible en linea, por lo que las dependencias vy
entidades podrian utilizarla en términos similares a los procesos que se

realizan a través del MEP.

e Para la formulacién del anteproyecto de presupuesto, se deberia considerar la
EP autorizada por la SHCP durante la fase de CEP, como uno de los insumos

basicos.

Las asignaciones que distribuyeran las dependencias y entidades en las EP's

autorizadas, deberia ser congruentes con los objetivos y metas concertados.

e Adicionalmente, las dependencias y entidades reflejarian en un documento con
formato WORD, que les seria proporcionado fuera del sistema, una exposicion
de motivos la cual deberia expresar en forma breve y concisa, el compromiso
de la dependencia o entidad para alcanzar los objetivos y metas del programa

de gobierno.

e El anteproyecto de presupuesto seria la base para que en una etapa posterior

se llevara a cabo la integracion del PPEF 2004.

11.4.3. Actividades realizadas por la Direccion de Programacion y Evaluacion

para la Integracion del Anteproyecto de Presupuesto

Una vez que la SSE comunicé los lineamientos, la guia funcional y el techo
presupuestario para el Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, de forma inmediata,
la DPE remitio los lineamientos por correo electrénico a las UR’s del sector central
y el SAT, para su conocimiento e implementacién de las acciones necesarias para

su cumplimiento.
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Con base en los cuadros historicos realizados en su oportunidad, sobre el monto

de los recursos programados y ejercidos por las unidades responsables para el

cumplimiento de las funciones que tienen asignadas y de sus obligaciones legales,

se realizaron diversas propuestas de distribucién del techo del gasto distinto a

servicios personales, las cuales se presentaron a las autoridades superiores para

que determinaran la distribucion del mismo.

Asimismo, se analizaron los lineamientos emitidos por la SSE y se determinaron

los siguientes criterios internos para su cumplimiento por parte de las UR’s del

sector central, y en su caso, por el SAT.

La revisidon de las estructuras y elementos programaticos, garantizando que de
conformidad con los “Lineamientos para la Determinacion de Actividades
Institucionales, Metas, Indicadores de Resultados y Metas Especificas” cada
una de las Al's, diferentes a las actividades 001 y 002, tuvieran completa la
cadena de elementos, o sea, que contaran con objetivos, metas, indicadores y
metas especificas, en el caso de que se requirieran hacer cambios, era
necesario informar a la DGPOP, a efecto de que se solicitara a la SSE, la

modificacion correspondiente a través del modulo del PIPP respectivo.

La distribucion del techo comunicado por clave presupuestaria, de conformidad
con la EP autorizada, deberia ser cargado en el sistema informatico de la
DGPOP, por clave presupuestaria de conformidad con la EP autorizada, y
posteriormente deberia ser enviado a la DGPOP, en forma oficial por las UR’s,

a través de los reportes generados por este sistema.

Se deberian respetar estrictamente los techos comunicados, ya que en caso
contrario, el sistema de la DGPOP no permitiria concluir el proceso ni imprimir

los formatos definitivos.

La distribucidon del techo asignado por grupo administrativo para la operacion
de las UR’s y del gasto centralizado coordinado por las mismas, entre las

unidades que conformaban el grupo deberia ser realizada por el Director

70



Técnico Operativo (DTO, funcionario publico responsable de la coordinacion de

las actividades administrativas de la subsecretaria o grupo administrativo).

e En el caso de requerir recursos adicionales al techo comunicado, las UR’s
deberian remitir en forma impresa y por medios electrénicos, los montos,

destino y la justificacion detallada del requerimiento.

e La exposicion de motivos, la cual debia expresar en forma breve y concisa el
compromiso del grupo administrativo para alcanzar los objetivos y metas del

programa de gobierno, también deberia ser cargada en el MAP.

e Se solicitd que la informacién de referencia se remitiera un dia antes de la
fecha limite establecida por la SSE para remitir el Anteproyecto de

Presupuesto del Ramo 06.

Una vez concluida la definicion de los criterios internos se presentaron a las

autoridades superiores, para su visto bueno.

Una vez terminado el proceso de definicion de los criterios internos, éstos y los
techos asignados fueron comunicados a las UR’s del sector central y el SAT,
solicitando que remitieran su anteproyecto de presupuesto en la fecha establecida

para tal fin.

Asimismo, se comunic6 a la DGACS el techo asignado a los d&rganos
administrativos desconcentrados diferentes al SAT, y a las entidades
paraestatales apoyadas con recursos fiscales, solicitandole que remitiera el
anteproyecto de presupuesto en la fecha establecida, para tal efecto deberia
cargar en el sistema de la DGPOP la desagregacion por clave presupuestaria del
techo comunicado por érgano y entidad, asi como la exposicion de motivos en

forma consolidada del sector coordinado, excepto SAT.

También se solicitd a la DGACS que, en el caso de que los odrganos

administrativos y entidades paraestatales apoyadas, requirieran recursos
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adicionales al techo comunicado, se remitiera, en forma impresa y por archivo
magnético, en forma consolidada, el monto de los mismos, el destino y la

justificacion respectiva.

Por su parte, en forma paralela y de conformidad con los criterios definidos para la
carga del presupuesto, se fijaron en el sistema informatico los techos del
presupuesto de los recursos para la operacion administrativa de las UR’s del
sector central y del presupuesto coordinado por las mismas que se paga
centralizadamente, a nivel de Subsecretarias, Procuraduria Federal de la
Federacion, Tesoreria de la Federacién y Oficialia Mayor, para que al interior de
dichos grupos administrativos se distribuyeran entre las UR’s que los integraban,
de conformidad con sus propias necesidades de recursos. Asimismo, el techo del
presupuesto institucional que coordinan centralizadamente las Direcciones
Generales de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios Generales,
de Promocion Cultural, Obra Publica y Acervo Patrimonial y la Coordinacion de
Tecnologias de Comunicaciones e Informacion, con base en los cuales deberia

realizar su ejercicio de anteproyecto de presupuesto de egresos.

A efecto de facilitar el proceso de integracion de su anteproyecto de presupuesto
en el sistema informatico de la DGPOP, se apoyé a las UR’s de manera
personalizada y por via telefonica. Lo anterior, permiti6 que la carga del
presupuesto por parte de las UR’s en el sistema de la DGPOP se facilitara y se

realizara con oportunidad.

Una vez que las UR’s del sector central y SAT realizaron la carga de su
presupuesto, se revisé la congruencia del mismo con las funciones encomendadas
a éstas y con los techos de gasto comunicados, asi como, en el caso del sector
central, que no existiera duplicidad en los recursos presupuestados directamente
por las UR’s y los considerados por las coordinadoras del gasto. Cuando se

identificaba alguna incongruencia o duplicidad se establecié comunicacion con las
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UR’s o con el SAT, a efecto de que revisaran, modificaran y enviaran nuevamente

sus propuestas a través del sistema.

Concluido el proceso de carga de los anteproyectos de presupuesto del sector
central y coordinado, se procedié a preparar el archivo de carga, de conformidad
con el nivel de agregacion solicitado por la SSE, para su integracién en su

sistema.

Por su parte, con base en la informacion remitida por las UR’s, a través del
sistema, se integrd la exposicidén de motivos para expresar el compromiso de la
dependencia para alcanzar los objetivos y metas establecidas en el PND y los
Programas Sectoriales derivados del mismo, en los que participa, la cual también

se cargo en el sistema de la SSE.

Una vez concluido el proceso de carga en el sistema de la SSE, se comprobd que
la informacion cumpliera con las validaciones que esta Subsecretaria habia
incorporado en dicho sistema, a efecto de verificar que se respetara el techo

comunicado y las EP’s autorizadas.

Posteriormente, se procedié a imprimir y revisar los reportes generados por el

sistema informatico de la SSE, que fueron los siguientes:

e Resumen econdémico por destino del gasto. El cual permitié identificar la
distribucion del presupuesto asignado al Ramo 06, para el cumplimiento de las
metas comprometidas, de conformidad a su naturaleza econémica (corriente y

capital), identificando el gasto directo, los subsidios y las transferencias.

e Analisis administrativo econdmico. El cual permitié identificar el presupuesto
asignado a las UR’s del sector central, a los organos administrativos
desconcentrados y a las entidades paraestatales que integran el Ramo 06,

identificado la naturaleza del mismo (corriente y capital).
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e Metas presupuestarias. El cual concentré6 la informacidon relativa a los
elementos programaticos concertados para evaluar el desempefio de la

Dependencia.

e Exposicion de motivos. El cual sefialaba en forma breve, el compromiso de la

dependencia para alcanzar los objetivos y metas del programa de gobierno.

Cabe senalar que la informacion generada por los diferentes reportes permitia
conocer el destino que se daria a los recursos considerados en el Anteproyecto de
Presupuesto del Ramo 06, considerando dos de sus tres dimensiones: econémica,
de acuerdo al tipo de bienes y servicios que se adquieren jen qué se gasta?
(resumen economico por destino del gasto); administrativa, por ejecutor del gasto
¢quién gasta? (analisis administrativo econdémico). Por lo que respecta a la tercera
dimension, la funcional, que considera el propésito a que se destina el gasto ¢ para
qué se gasta? (analisis funcional programatico econdémico), si bien el sistema de
egresos no generaba automaticamente un formato que mostrara la desagregacion
del presupuesto por categoria programatica, esta informacion se podia integrar a

partir de la base de datos con la cual se habia alimentado al sistema.

Asimismo, a través de la informacién contenida en el formato de metas
presupuestarias, se podia conocer a través de los elementos programaticos lo que
el Ramo 06 se proponia lograr con la asignacién de los recursos para el ejercicio

2004, mediante los cuales se evaluaria su desempefio.

Por ultimo, se formalizé la entrega del Anteproyecto de Presupuesto del Ramo 06,

a través de oficio.

I1.5. Proyecto de Presupuesto del Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico

Como ya se comento anteriormente, el articulo 28 Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico establece que, “Con base en las indicaciones del

Ejecutivo Federal, la Secretaria comunicara a las entidades los ajustes que habran
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de realizar a sus anteproyectos de presupuesto en funcion de la cifra definitiva

autorizada”.

De esta manera el proceso de integracién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos (PPE) inicia con la comunicacion por parte de la SSE, del techo de gasto
asignado al Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, asi como del Manual de

Programacién y Presupuesto emitido por esta Subsecretaria.

11.5.1. Manual de Programacion y Presupuesto

Este manual tenia como objetivo principal, guiar a las dependencias y entidades
en la formulacion de sus PPE para el ejercicio 2004, con el fin de que la SHCP, a
través de la SSE, efectuara la integracion del PPEF, que se presenta a la

consideracion de la Camara de Diputados.

Permitia conocer el esquema disefiado por la SSE para que las dependencias y
entidades incorporen los insumos fundamentales en el PIPP para el proceso
presupuestario, es decir, las asignaciones de recursos por clave presupuestaria;
también, para realizar la revision y, en su caso, la correccién o captura de otro de
los insumos fundamentales, como son los objetivos, metas e indicadores, asi
como de los programas y proyectos de inversién que se encontraban asociados a

las EP’s autorizadas.

Asimismo, los datos capturados serian procesados a través del PIPP, siguiendo
metodologias especificas descritas en el Manual y que darian como resultado la
generacion de los productos que se derivan del proceso presupuestario, tales
como: reportes, consultas y bases de datos que serian el soporte de informacion

fundamental para la integracion y entrega del PPEF a la Camara de Diputados.

Por tanto, la informacion que incorporaran las dependencias y entidades en los

modulos del PIPP, identificaria en diferentes niveles de agregacion, las
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asignaciones presupuestarias y la informacion relativa a los objetivos, metas e

indicadores vinculados a las EP’s concertadas.

En este sentido, el Manual contenia los apartados principales siguientes:

Lineamientos Especificos a observar durante la formulacion del PPEF;

Insumos para la integracién del PPEF;

Procesos a realizar, y

Productos a generar.

Por su importancia, a continuacién se resumen los principales aspectos de los
Lineamientos especificos a observar durante la formulacion del PPEF, y los
requerimientos de informacién de los ramos administrativos para la integracion del

mismo.

Enfoque estratégico del presupuesto por resultados

Para 2004, el proceso estuvo orientado a lograr la formulacion de un presupuesto
de egresos que reflejara con mayor precision las acciones que realiza el Estado
para atender las demandas de la sociedad y que al mismo tiempo fuera factible de

ser evaluado a partir de los resultados que se derivaran de su ejecucion.

Techos, controles y reglas de integridad

Los principales aspectos relacionados en este tema fueron los siguientes:

e Las dependencias y entidades de control presupuestario directo deberian

apegarse a los techos de gasto comunicados por la SSE.
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e En la formulacién de sus propuestas para integrar el PPEF, las dependencias y
entidades deberian considerar las asignaciones especificas para la ejecucién

de las acciones y programas prioritarios para el Gobierno Federal.

e Las dependencias deberian ajustarse al presupuesto regularizable de servicios

personales conciliado y determinado con la UPCP de la SSE.

e El cierre del ramo o del sector en el PIPP, en el caso de las dependencias
coordinadoras sectoriales, solamente ocurriria cuando se hubieran cumplido

cada una de las siguientes condiciones:

Asignaciones distribuidas adecuadamente apegandose al techo

presupuestario comunicado.

— Cumplimiento de todas las reglas de validacién del ramo o entidad
establecidas por la SSE.

— Asociacion de todas las Al's sustantivas a objetivos, metas e indicadores.
— Construccion de la cadena completa objetivos—metas—indicadores.

— Envio de los documentos WORD Estrategia Programatica y Exposicién de

Motivos por los ramos y las entidades de control presupuestario directo.
— En materia de programas y proyectos de inversion:

o Correcta asociacion de los programas y proyectos de inversion a las
EP’s.

o Informacion de la cartera de inversion conciliada con la asignacién en

claves presupuestarias.

Esto implicaba que para cerrar un sector, debian cubrirse las validaciones,

tanto del ramo, como de cada una de las entidades coordinadas.
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Programacion

Para este tema, las principales acciones a realizar, sefialadas en el Manual de

Programacioén y Presupuesto, eran las siguientes:

e Examinar las Al's que formaban parte de las EP’s incorporadas durante la
etapa de concertacion, con el fin de verificar que su contenido y cantidad
respondiera realmente al quehacer de las UR’s ejecutoras de gasto publico, de
conformidad con las atribuciones que se consignaran en los reglamentos
interiores u otros ordenamientos legales, que dan sustento a las funciones de

las dependencias y entidades.

e Revisar las AP’s a efecto de garantizar que las acciones incorporadas como
actividades relevantes, no correspondieran a procesos generales que pudieran

compactarse e incorporarse en un numero reducido de actividades relevantes.

e Analizar el contenido de los elementos programaticos, con el propdsito de
verificar que la estructuracion de metas e indicadores se diera en funcién del
enfoque de presupuesto por resultados; es decir, no era procedente incorporar
metas que se relacionaran con procesos recurrentes; por ejemplo, que tuvieran
por objeto medir los recursos financieros ejercidos contra los recursos
programados, o bien, que no reflejaran el suministro de bienes y servicios

publicos, ni su impacto en la sociedad.

e Verificar que todas las Al's sustantivas estuvieran asociadas a objetivos, metas

e indicadores.

e Se deberia asegurar, que a cada objetivo estuviera vinculado al menos una
meta y un indicador. Por lo tanto, no procederia a dar de alta objetivos que no
se expresaran en metas; ni metas que no fueran evaluadas a través de

indicadores.

e Tratdandose de los objetivos y metas cuya “medicidon” se realizaria en forma
cualitativa, era condicion indispensable que los objetivos y metas se

construyeran expresando las caracteristicas con las que se efectuaria la

78



valoracion cualitativa. Por tanto, en los campos del indicador se deberia anotar

la leyenda: “indicador cualitativo”.

La generacién de nuevas EP’s, o la modificacion a las existentes, requeriria la

autorizacion a través de su gestion en el MEP del PIPP.

Asignaciones presupuestarias

En este tema, resaltan los aspectos siguientes:

La integracion del PPE 2004 lo realizarian los ramos por clave presupuestaria,
con un nivel de agregacion de objeto de gasto de concepto y/o partida. Para lo
cual los ramos deberian cargar en el PIPP los datos para la conformacion del
analitico de claves AC-01, mediante las asignaciones de recursos en las EP’s
autorizadas durante la fase de concertacion; para ello, deberian aplicar los
capitulos, conceptos y/o partidas del clasificador por objeto del gasto, de
acuerdo con la naturaleza econdmica y la fuente de financiamiento de las

erogaciones previstas para 2004.

Por tanto en la formulacion del proyecto de presupuesto, los ramos deberian
considerar, las nuevas partidas que se incorporarian al Clasificador por Objeto

del Gasto a partir del ejercicio de 2004.

Las claves presupuestarias con asignaciones para gasto de inversion fisica, de
conformidad con la metodologia de integracion establecida, deberian estar
asociadas a programas o proyectos de inversion en el modulo respectivo del
PIPP.

Exposicion de motivos y estrategia programatica

En cuanto a los documentos Exposicién de Motivos y Estrategia Programatica, el

Manual de Programacién y Presupuesto sefalaba los siguientes puntos:
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Para su elaboracion, los ramos prepararian un texto en el que se describiria la
estrategia para llevar cabo el desarrollo de sus acciones en 2004, y con ello
dar cumplimiento a sus objetivos y metas, debiendo reflejar la vinculacién

directa de las EP’s con el PND y el programa de gobierno.

La Estrategia Programatica, deberia describir brevemente la razén de ser de la
dependencia (misién). Posteriormente, deberian referirse a los principales
programas, actividades y proyectos que se desarrollarian en 2004, asi como
las metas que se esperaban alcanzar, destacando los elementos y acciones
que se consideraban mas importantes en la ejecucion del presupuesto que se

aprobara para el proximo ejercicio.

Por su parte la Exposicion de Motivos, deberia expresar en forma breve y
concisa, el compromiso de la dependencia o de la entidad para alcanzar los

objetivos y metas del programa de gobierno.

Insumos

En este apartado del Manual de Programacion y Presupuesto se presentaba la

descripcion y los criterios aplicables a la informacion presupuestaria que requeria

el PIPP para llevar a cabo en linea la integracion del PPEF y, con base en ello,

generar los reportes, consultas y otros productos que servirian para la informacion

documentada que se someteria a la consideracion de la Camara de Diputados.

Los insumos que requeria el PIPP, por parte de los ramos, se presentan en el

siguiente cuadro:
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Insumos para el PIPP

| Ramos

Analitico de claves AC-01

Captura de objetivos y metas y asociacion a estructuras|
programaticas

Analitico para inventario de plazas AC-02 Ramos

Asociacion de programas y proyectos de inversion a estructuras
programéticas. Conciliacion de cifras con el Analitico de claves
AC-01 Ramos

Estrategia Programatica y Exposicion de Motivos

Fuente: Manual de Programacion y Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2004. SHCP.

Cabe mencionar, que el analitico de puestos-plaza permitiria conocer
detalladamente el numero de servidores publicos con que cuentan los ramos
administrativos de la Administracion Publica Centralizada, ya que los datos se
capturarian a nivel puesto-plaza del personal permanente y eventual, atendiendo a
su codificacion, descripcidn, ubicacion programatica y su sueldo, haber o

remuneracion tabular.

Esta informacién, era la base para conformar el Inventario de Plazas de la
Administracion Publica Centralizada (Capitulo 1000 Servicios Personales), la cual
se iria actualizando durante los siguientes ejercicios presupuestales, de acuerdo

con los requerimientos presentados por los diferentes ramos.

Importante es comentar, que la totalidad de los recursos asignados en el Capitulo
1000 Servicios Personales para el ejercicio fiscal 2004, deberia estar contenida en
las claves, con todos sus elementos programatico-presupuestarios, que conforman

el Formato AC-01 “Analitico de Claves”.
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11.5.2. Actividades realizadas por la Direccion de Programacion y Evaluacion

para la integracion del Proyecto de Presupuesto

Una vez recibido el techo de gasto asignado al Ramo 06 Hacienda y Crédito
Publico comunicado por la SSE, asi como el Manual de Programacion y
Presupuesto, emitido por la misma, se remitié por correo electrénico a las UR’s el
Manual de referencia, a efecto de que conocieran de forma inmediata el contenido
de dicho documento, mientras se determinaba la distribucion del techo asignado al
Ramo 06 y los criterios internos para la integracion de sus propuestas de Proyecto

de Presupuesto.

Distribucion del Techo del Proyecto de Presupuesto Asignado al Ramo 06

Por otra parte, se analiz6 el techo asignado al Ramo 06, cuyo monto era menor al
considerado en el anteproyecto de presupuesto, y en el cual la SSE distribuy6 los
recursos asignados para el sector central y para el sector coordinado. Asimismo,
la SSE etiqueto los recursos destinados a servicios personales tanto en el caso del
sector central como en el del sector coordinado apoyado con recursos fiscales, asi
como el presupuesto para las entidades paraestatales que no siendo sectorizadas,
para cuestiones del registro de los recursos publicos federales que le son
otorgados se consolidan en el Ramo 06 (Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas; Instituto Nacional de las Mujeres, e Instituto Federal de

Acceso a la Informacion Publica).

Para lo anterior, se realizaron diversos cuadros analiticos comparando el techo
asignado para el Proyecto de Presupuesto para el Ramo 06, contra los recursos
requeridos en el anteproyecto de presupuesto y los solicitados adicionalmente, y el
presupuesto original y ejercido durante los tres ultimos afos, a nivel de UR’s, por

objeto de gasto y por coordinadora de gasto entre otros.
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Con base en el analisis efectuado a la informacion anterior, se realizaron diversos
escenarios para distribuir el techo comunicado para el Proyecto de Presupuesto,
excluyendo los recursos que habia etiquetado la SSE, los cuales se presentaron a
las autoridades superiores para que determinaran la distribucion que seria

aplicada.

Cabe senalar, que Ilos escenarios presentados consideraban diversas
posibilidades de distribucion del techo asignado a los sectores central y

coordinado.

Al interior del sector central, las diversas propuestas consideraban la distribucién
del techo presupuestario, diferente a servicios personales, entre los siguientes

conceptos:

e El gasto descentralizado que coordinan directamente las UR'’s, y que se
destina para la operacion administrativa de las mismas. En este caso, los
techos se determinaron a nivel de Subsecretarias, Procuraduria Federal de la
Federacion, Tesoreria de la Federacion y Oficialia Mayor, para su posterior
distribucion al interior de las mismas, entre las UR’s que conformaban el grupo

administrativo.

e El gasto que coordinan las UR’s, pero que se paga centralizadamente por parte
de la DGPOP. También en este caso, los techos se determinaron a nivel de
Subsecretarias, Procuraduria Federal de la Federacion, Tesoreria de la
Federacion y Oficialia Mayor, para su posterior distribuciéon al interior de las

mismas, entre las UR’s que conformaban el grupo administrativo.

e El gasto institucional que coordinan centralizadamente, las Direcciones
Generales de Recursos Materiales y Servicios Generales; de Promocién
Cultural, Obra Publica y Acervo Patrimonial, y la Coordinacion de Tecnologias

de Comunicaciones e Informacion.
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Mientras tanto, para el sector coordinado se presentaron a su vez diversas

posibilidades de distribucion de los recursos, entre los 6rganos administrativos

desconcentrados y las entidades paraestatales a las cuales se apoyaria con

recursos fiscales, respetando los recursos etiquetados para servicios personales y

para las entidades no sectorizadas.

Definiciéon de Criterios Internos

En forma paralela a la definicion de los techos presupuestarios al interior del Ramo

06, con base en los lineamientos emitidos por la SSE, se establecieron los criterios

internos siguientes para su aplicacion por parte de las UR’s del sector central y el
SAT:

La distribucion del techo presupuestario comunicado se realizaria a nivel de
clave presupuestaria-partida, ya que el registro del gasto se tenia que realizar

a nivel de partida de gasto.

Las propuestas de Proyecto de Presupuesto de la UR’s deberian ser cargadas
en el sistema informatico de la DGPOP, en el médulo disefiado para tal fin y
posteriormente enviarlo en forma oficial, a través de los reportes generados por

este sistema.

Para lo anterior, en forma paralela a la distribucion del techo asignado al Ramo
06, y tomando como base el Médulo de Anteproyecto de Presupuesto, personal
de la DPE y de la Coordinacion de Tecnologias de Comunicaciones e
Informacion disefiaron en el sistema de la DGPOP el Mddulo de Proyecto de
Presupuesto de Egresos (MPPE), el cual tenia las mismas caracteristicas que
el primero y contenia la informacion del anteproyecto de presupuesto a efecto
de que les sirviera de base a las UR’s para integrar su Proyecto de

Presupuesto.
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Cabe senalar que el MPPE, no dejaria a las UR’s concluir el proceso e imprimir
los formatos definitivos si no se respetaban los techos comunicados a las

mismas y con los cuales se habia alimentado el sistema.

La distribucion entre las unidades del techo asignado por grupo administrativo
para la operacion de las UR’s y del gasto centralizado coordinado por las
mismas se realizaria por el DTO, por lo que se fijaron en el MPPE los techos
del presupuesto a nivel de Subsecretarias, Procuraduria Fiscal de la

Federacion, Tesoreria de la Federacion y Oficialia Mayor.

Se deberia integrar y cargar en el sistema de la DGPOP la estrategia
programatica a nivel grupo administrativo, la cual deberia referirse a los
principales programas, actividades y proyectos que desarrollarian para 2004,

asi como las metas que esperaban alcanzar.

Se determind que la fecha limite para que las UR’s remitieran sus propuestas a
través del sistema de la DGPOP fuera un dia antes del plazo establecido por la
SSE para remitir el PPE del Ramo, a efecto de poder revisar la congruencia de
sus propuestas e integrar la Estrategia Programatica y la Exposicion de
Motivos del Ramo 06. Posteriormente, las UR’s con base en los reportes que
generarian a través del sistema, deberian oficializar la entrega de su proyecto

de presupuesto a la DGPOP.

Comunicacion de los Techos para la Integracion de los Proyectos de Presupuesto

de las UR’s y de los Criterios Internos

Una vez determinada la distribucion del techo, se les comunicd a las UR’s del

sector central y al SAT, conjuntamente con los criterios internos definidos,

solicitando adicionalmente lo siguiente:

La revision de sus elementos programaticos incorporados en el PIPP para

asegurar que las Al's sustantivas, estuvieran asociadas a objetivos, metas e
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indicadores, cuidando que éstos ultimos estuvieran estructurados bajo el

enfoque de presupuesto por resultados.

Tratdndose de los objetivos y metas cuya “medicidon” se realizaria en forma
cualitativa, se deberia revisar que los objetivos y metas expresaran las

caracteristicas con las que se efectuaria la valoracion cualitativa.

Asimismo, a la Direccion General de Recursos Humanos se le solicito la carga
en el PIPP del analitico—de puestos-plaza del personal permanente y eventual,
atendiendo a su codificacion, descripcion, ubicacion programatica y su sueldo o

remuneracion tabular, una vez realizada la conciliacion respectiva con la SSE.

Por su parte, se solicité a la Direccion de Inversion y Programas Especiales,
responsable de la cartera de inversidn, que conjuntamente con la DPE
conciliara las cifras de ésta con el presupuesto previsto para la inversion a nivel

de las EP’s asociadas a la cartera.

También, a la DGACS se le comunico el techo de los érganos administrativos

desconcentrados, excepto el SAT, y de las entidades paraestatales apoyadas con

recursos fiscales y se le solicitd cargara en el sistema informatico de la DGPOP,

los proyectos de presupuesto de egresos del sector coordinado, distinto al SAT, a

través de la siguiente informacion:

La distribucion por clave presupuestaria del techo comunicado, por érgano
administrativo desconcentrado y entidad paraestatal apoyada con recursos

fiscales.

La estrategia programatica de manera consolidada del sector coordinado,

excepto SAT.

La revisidon de los elementos programaticos que habian cargado en el PIPP las

UR’s del sector coordinado.
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Asimismo, se les solicitd respetar estrictamente los techos comunicados, ya que
en caso contrario, el sistema no les dejaria concluir el proceso e imprimir los

formatos definitivos.

Integracion de la Informacién para la carga del PIPP

Una vez recibida la informacion se realizé la revision de la misma, cuidando que

se cumplieran las siguientes condiciones:

e Que las UR’s del sector central no presupuestaran recursos que las
coordinadoras del gasto institucional ya hubiesen previsto, a efecto de evitar
duplicidades y de ser el caso, los mismos se canalizaran al cumplimiento de
otras AP’s, o0 en sentido contrario, identificar insuficiencias presupuestarias de
origen, por la no previsién de recursos indispensables para el cumplimiento de

los objetivos de las UR'’s.

¢ Que la estrategia programatica efectuada por las UR’s del sector central y el
SAT, reflejara los programas, actividades y proyectos que desarrollarian y las
metas estimadas para dar cumplimiento a sus objetivos y al programa de

gobierno.

¢ Que los elementos programaticos, en particular que los indicadores planteados
por las UR’s del sector central y SAT fueran de resultados y que permitieran
identificar el destino de los recursos publicos, asi como evaluar el desempefio

de la Dependencia durante el ejercicio.

e Que las cifras de la cartera de inversion para el ejercicio 2004 estuvieran
conciliadas con el presupuesto previsto para la inversion a nivel de las EP’s

asociadas a la misma.

En caso de identificar alguna deficiencia o incongruencia en la informacion en las
revisiones, se establecié comunicacién con las UR’s del sector central y el SAT, a
efecto de que se corrigiera la misma, a través del sistema informatico de SSE o de

la DGPOP, segun correspondiera.
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Una vez que se concluyo el proceso de revision, y que se recibié la informaciéon a
cargo de la DGACS, se inicid la integracion de la Estrategia Programatica del

Ramo 06, concluida ésta se elaboro la Exposicion de Motivos del Ramo.

Asimismo, a través del sistema informatico de la DGPOP, se concluyd la
integracion presupuestaria, cerrandose su acceso a las UR’s, y se procedio a
preparar la informacion del Analitico de Claves AC-01, de conformidad con el nivel
de agregacion solicitado por la SSE, o sea por concepto y/o partida, como se

muestra en el anexo 6.

Una vez finalizado este proceso se prepard el archivo, de conformidad con las
plantillas establecidas para su incorporacién al sistema informatico de la SSE,

conjuntamente con la Estrategia Programatica y la Exposicion de Motivos.

Terminada la carga en el sistema de la SSE, se verificé que se cumplieran con las
validaciones que esta Subsecretaria habia incorporado al mismo a efecto de

garantizar que se respetara el techo comunicado y las EP’s autorizadas.

Posteriormente, se realizé la impresion y revision de los reportes generados, por el

sistema informatico de la SSE, siguientes:

e Estrategia programatica. Describia la razéon de ser de la dependencia y los
principales programas, actividades y proyectos que se desarrollarian en 2004,

asi como las metas que se esperaban alcanzar.

e Exposicion de Motivos. Expresaba en forma breve, el compromiso de la

dependencia para alcanzar los objetivos y metas del programa de gobierno.

e Resumen econdémico por destino del gasto. El cual permitia identificar la
distribucion del presupuesto asignado al Ramo 06, de conformidad a su
naturaleza econdémica (corriente y capital), diferenciado el gasto directo, los

subsidios, las transferencias y los recursos a entidades federativas.
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e Andlisis administrativo econdmico. A través del cual se Identificaba el
presupuesto asignado a las UR’s del sector central, a los &rganos
administrativos desconcentrados y a las entidades paraestatales que integran
el Ramo 06, identificando la naturaleza del mismo (corriente y capital) por

capitulo de gasto.

¢ Analisis funcional programatico econémico. Permitia identificar el presupuesto
asignado por categoria programatica conforme a su naturaleza econdmica

(corriente y capital) por capitulo de gasto.

e Metas presupuestarias. El cual concentraba la informacion relativa a los
elementos programaticos concertados para evaluar el desempefio de la

Dependencia.

Cabe senalar, que la informacion generada por los diferentes reportes permitia
conocer el destino que se daria a los recursos contemplados en el PPE del Ramo
06, considerando sus tres dimensiones: econdmica, de acuerdo al tipo de bienes y
servicios que se adquieren jen qué se gasta? (resumen econdmico por destino
del gasto); administrativa, por ejecutor del gasto ¢quién gasta?; (analisis
administrativo econdémico), y funcional, de conformidad con el propdsito de
establecer para qué se destina el gasto ¢para qué se gasta? (analisis funcional

programatico econémico).

Asimismo, por medio de la informacidn contenida en el formato de metas
presupuestarias, se podia conocer a través de los elementos programaticos lo que
el Ramo 06 se proponia lograr con la asignacién de los recursos para el ejercicio

2004, mediante los cuales se evaluaria su desempeno.

Por ultimo, se formalizé la entrega del PPE del Ramo 06, a través de oficio.
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1l.6. Calendario de Gasto del Proyecto de Presupuesto del Ramo 06

Hacienda y Crédito Publico

El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
establece en su Articulo 32 que el ejercicio del gasto publico federal se efectuara
con base en los calendarios financieros y de metas, los que seran elaborados por

las dependencias y entidades, requiriendo la autorizacion de la Secretaria.

Ademas, en el Articulo 33 se determina que para la elaboracion de los calendarios
financieros y de metas, las dependencias y entidades deberan observar, entre

otras disposiciones, las siguientes:

e Los calendarios seran anuales con base mensual y deberan compatibilizar las
estimaciones de avance de metas con los requerimientos periddicos de

recursos financieros necesarios para alcanzarlas;

e Los calendarios financieros contemplaran las necesidades de pago, en funcion
de los compromisos a contraer. Para tal efecto, se debera tomar en cuenta la
diferencia entre las fechas de celebracion de los compromisos y las de

realizacion de los pagos, y

e Los calendarios financieros deberan atender lo dispuesto en los lineamientos

que al efecto expida la Secretaria.

11.6.1.Lineamientos Emitidos para la Calendarizacion del Gasto

Con base en lo anterior, la SHCP a través de la SSE, emitié los Lineamientos

Especificos para la Calendarizacion Financiera del Gasto Publico 2004.

Los principales propésitos generales de estos lineamientos fueron los siguientes:

e Definir los procedimientos para la elaboracién de calendarios mensuales de los

recursos financieros del Sector Publico Federal.
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e Dar a conocer el nuevo Médulo para Calendarizacion (MC) del sistema PIPP,
el cual permitiria agilizar el envio de la informacién para la integracion de los

calendarios financieros.

Los principales objetivos particulares derivados de estos propodsitos generales

eran los siguientes:

e Obtener una correspondencia entre las fuentes y usos de los recursos del
Sector Publico Federal y cumplir con las metas de balance econdémico y
primario, establecidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica

correspondientes al afio 2004.

e Distribuir los recursos del Sector Publico Federal, de acuerdo con los objetivos

de la Politica de Gasto.

e Generar la informacion para comunicar a los ejecutores del gasto sus

respectivos calendarios, a través de las DGPyPS, y a la Camara de Diputados.
e Evaluar el ejercicio mensual del gasto.

Para cumplir con estos objetivos, en los lineamientos para la Calendarizacion del

Gasto se establecieron las siguientes disposiciones generales:

e La calendarizacion de los recursos de los ramos deberia guardar congruencia

con las disponibilidades de fondos federales.

e Se deberia procurar la congruencia entre el calendario financiero y la

programacion de metas y objetivos de los ramos.

e Se procuraria una programacion eficiente de los recursos, que minimizara la

recurrencia de las adecuaciones presupuestarias y acuerdos de ministracion’.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 38 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal vigente durante el ejercicio fiscal de 2004, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3
de septiembre de 2002, las dependencias podrian solicitar recursos que les permitieran solventar sus compromisos de
pago mediante acuerdos de ministracion, siempre que las actividades correspondieran a su quehacer institucional y/o las
erogaciones se encontraran previstas en su presupuesto modificado autorizado; dichos acuerdos de ministracion se
emitirian para atender contingencias o, en su caso, los gastos urgentes de operacion a través del establecimiento de
fondos rotatorios
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Asimismo, dentro de las disposiciones especificas contenidas en el documento se

pueden sefalar las siguientes:

e La UPCP seria la responsable de comunicar a las DGPyPS la estacionalidad

global del gasto a nivel trimestral y semestral.

e Los ramos deberian ajustarse a la estacionalidad que a su vez, las DGPyPS

definirian de manera especifica para cada uno de éstos.

e La carga y autorizacion de los calendarios financieros se llevaria a cabo a

través del MC administrado por la SSE y el proceso constaria de dos etapas:

Primera etapa. La UPCP elaboraria una propuesta de calendarios tomando
como base los recursos presupuestados en el PPEF, la cual contemplaria
para el mes de enero un escenario en el que se considerarian las
necesidades de gasto basicas en materia de servicios personales, recursos
basicos para gasto corriente y un gasto minimo para inversion. Dicha
propuesta seria cargada en el PIPP para revision de las DGPyPS. Los
ramos podrian hacer las correcciones correspondientes directamente en el

MC, con base en la estacionalidad de gasto comunicada.

Esta etapa tenia como objetivo, la posibilidad de aperturar el ejercicio del
presupuesto desde los primeros dias del mes de enero, ya que durante
los ultimos ejercicios fiscales la aprobacion del presupuesto por parte de
la Camara de Diputados se venia realizando en los ultimos dias del mes
de diciembre, situacién que generaba que el presupuesto aprobado, con
los ajustes determinados por la Camara, terminara de integrarse ya

iniciado el ejercicio fiscal.

En este sentido, los ramos elaborarian sus propuestas de calendario de
gasto, y el mes de enero se construiria de acuerdo a los techos que les
fueran comunicados por la UPCP, y cuyo monto y distribuciéon ya no se

modificaria en la siguiente etapa.

92



Segunda etapa. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), se harian las adecuaciones complementarias a la carga
de la primera etapa, considerando que el gasto del mes de enero quedaria
en los mismos términos en los que habia sido definido en la primera etapa.
Por este motivo, los ramos deberian presentar su propuesta de calendario
ajustando los meses subsecuentes, de conformidad con la estacionalidad

que se comunicara.

e Control de techos y validaciones en el PIPP. Las DGPyPS junto con la UPCP

serian las responsables de dar seguimiento al proceso de carga y cierre de

calendarios parcial y definitivo una vez que se validaran los montos cargados

en el sistema. Para ello, se deberian cumplir las siguientes condiciones:

Los ramos deberian sujetarse a la estacionalidad comunicada.

Se deberia verificar que la primera carga fuera congruente con los techos
publicados en el PPEF.

Para la segunda etapa del calendario, la UPCP deberia proporcionar los
techos establecidos en el PEF para la realizacion de los ajustes en las

asignaciones.

Una vez que la propuesta de calendarizacidn cumpliera con los

lineamientos y la estacionalidad establecida, la UPCP cerraria el sistema.

e Para el nivel de agregacion del calendario, se tomarian en cuenta los

siguientes aspectos:

La calendarizacion del gasto de los ramos se realizaria exclusivamente a
nivel de las lineas y sublineas globales de crédito, tomando como base el
analitico de claves. Este nivel de agregacion del gasto, permitiria a los

ejecutores disponer de cierta flexibilidad en el manejo de los recursos.

La conversion del analitico de claves a nivel de lineas globales anuales se

realizaria con los siguientes criterios:
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Tipo de

Fuente de

Linea Objeto del Gasto . .. Observaciones
Gasto Financiamiento
Todo el 1000, 4301, 4311, 4322, 4326, 8401, El capitulo 1000 incluye
todo el rango que Io
110 (Salvo 1401, 1403, de 1801 a 1805) 1,2,3 1,2,3 compone
111 1401, 1403, 4312, 4323, 8402, 8409 1,2,3 1,2,3
112 De 1801 a 1805, 4313, 4320, 4321, 4324, 4325, 1 1
de 8406 a 8408, 8410, 8411
Todo el 2000, 3000, de 4101 a 4103, de 4105 a Cuando se describe a
4108, todo el 4200, 4302, 4303, de 4307 a 4310, nivel de capitulo o
4315, de 4317 a 4319, de 4327 a 4329, del 7300 concepto incluye todo el
220 al 7800, de la 8100 a 8300, 8403, 8405, 8500, 1,4 1 rango
8600, de 9200 a 9700
Cuando se describe a
nivel de capitulo o
330 Todo el 2000, 3000, 4104, 4105, 4107, 4109, 2,3 1,2,3 concepto incluye todo el
4200, de 4302 a 4306, 4308, 4310, 4318, 4329, rango
5000, 6000, 7400, 7500, 7800, 8404, 8405, 8500
Los conceptos incluyen
331 4314, 4316, 7100, 7200 2 1 todo el rango
Se desglosa por Unidad Responsable para los
Ramo 01 Poder Legislativo y Ramo 03 Poder
400 Judicial.

El Ramo 22 IFE y Ramo 35 CNDH se agregan
en la Unidad “000”

Fuente: Lineamientos Especificos para la Calendarizacion Financiera del Gasto Publico 2004, SHCP.

— Para cada linea global se detallarian las erogaciones relacionadas con

subsidios y transferencias, tanto del sector central, como de los érganos

desconcentrados y organismos descentralizados.

Para el proceso de carga y apertura de los calendarios en el sistema de pagos

del Gobierno Federal que administra la SHCP, a través de la Tesoreria de la

Federacion

(TESOFE)

denominado Sistema

Integral

de Administracion

Financiera Federal (SIAFF), se deberian realizar los siguientes pasos:

— La UPCP, solicitaria a la TESOFE habilitar las lineas de crédito, con base

en los calendarios recibidos en la primera etapa, a fin de que los ejecutores

del gasto contaran con recursos disponibles a partir del primer dia habil del

ejercicio 2004.

— La UPCP por conducto de las DGPyPS comunicaria a los ramos los

calendarios de presupuesto a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores
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a la aprobacién del PEF, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del
Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal

vigente a esa fecha.

Una vez comunicados los calendarios, la UPCP los informaria a la
TESOFE para la carga en el SIAFF y serian los que se registrarian como
originales ante la TESOFE, y por tanto de conformidad con ellos se
deberian ejercer los recursos. Cabe sefialar, que el presupuesto de enero

deberia ser igual al registrado en la primera etapa del calendario.

Asimismo, la SSE comunicaria a la Camara de Diputados los calendarios
de presupuesto autorizados 2004, a mas tardar a los 10 dias naturales

posteriores a su emision.

11.6.2. Actividades Realizadas por la Direccion de Programacion y Evaluacion

para la Integracion del Calendario de Gasto

Dentro de las acciones realizadas por la DPE, en el contexto de la etapa de la

elaboracién de los calendarios de gasto del Ramo 06, destaca el disefio de

manera conjunta con la Coordinacion de Tecnologias de Comunicaciones e

Informacién del Médulo de Calendario de Gasto (MCG), en el sistema Informatico

de la DGPOP, el cual fue desarrollado con base en el modulo de Proyecto de

Presupuesto, con las siguientes caracteristicas:

Sistema en linea, lo que permitiria interactuar con las UR’s durante todo el

proceso.

El MCG no permitiria la conclusién del proceso y la impresion de los formatos
definitivos en caso de no respetarse la estacionalidad trimestral comunicada a

las UR’s y con los cuales se habia alimentado el sistema.

En el caso del presupuesto para la operacion administrativa de las UR’s y el
que coordinan las mismas pero que se paga centralizadamente, de
conformidad con el criterio definido, el sistema se disend considerando la carga

de la estacionalidad trimestral a nivel de Subsecretarias, Procuraduria Federal
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de la Federacion, Tesoreria de la Federaciéon y Oficialia Mayor, para que al

interior de las mismas se definiera la estacionalidad a nivel UR’s.

e EIl sistema permitia la generacion de diversos reportes, con informacién
presentada en distintos niveles de agregacion, entre los que se encontraba el

solicitado por la SSE, por linea y sublinea global.

Por otra parte, una vez recibidos los lineamientos emitidos por la SSE vy la
estacionalidad de gasto determinada por la misma para el Ramo 06 Hacienda y
Crédito Publico para la primera etapa, se procedié inmediatamente a comunicar
los lineamientos via correo electronico a las UR’s del sector central y al SAT, a
efecto que éstas contaran en forma inmediata con los mismos y pudieran

implementar las estrategias para su cumplimiento.

Asimismo, se efectuaron las siguientes actividades para determinar la

estacionalidad del gasto al interior del Ramo 06:

e Se realizaron series historicas sobre el ritmo del gasto a nivel trimestral y

semestral, de los tres ultimos afnos, del sector central y del coordinado.

o A efecto de definir la estacionalidad del sector central, las series histéricas se
realizaron tanto para el gasto que manejan las UR'’s directamente, como para
el presupuesto que centralizadamente coordinan las Direcciones Generales de
Recursos Humanos (servicios personales), de Recursos Materiales y Servicios
Generales (gasto institucional en materia de adquisiciones de materiales y de
bienes muebles, y servicios), de Promocion Cultural, Obra Publica y Acervo
Patrimonial (mantenimiento mayor y obra publica) y la Coordinaciéon de

Tecnologias de Comunicaciones e Informacion (gasto informatico).

Ademas, se establecid6 comunicacion con la Direccion General de Recursos
Humanos, quien tiene a su cargo la administracion de los servicios personales,

a efecto de que comunicara la estacionalidad que requeria para el ejercicio
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fiscal 2004, para hacer frente al pago con oportunidad de la ndmina del

personal de la Secretaria.

Con base en la informacion anterior y con la relativa a las series histéricas de
la estacionalidad registrada en los ultimos tres afios, se presentaron diferentes
propuestas a las autoridades superiores para tomar la decisién sobre la
estacionalidad del gasto al interior del Ramo 06 y en particular del sector

central.

En lo que se refiere al sector coordinado se le comunico la estacionalidad

determinada por la SSE para el Ramo 06.

También, en forma paralela a la determinacién de la estacionalidad del gasto al

interior del Ramo 06, se analizaron los lineamientos emitidos por la SSE a efecto

de definir los criterios internos que deberian adoptar las UR’s y el SAT para la

calendarizacion de su gasto. A continuacién, se enlistan los principales criterios

internos definidos para la calendarizacion del presupuesto:

El calendario mensual del Proyecto de Presupuesto se deberia ajustar a la

estacionalidad trimestral comunicada.

Para integrar el gasto correspondiente al mes de enero se decidid solicitar a
las UR’s que remitieran sus propuestas, las cuales deberian considerar
unicamente el presupuesto necesario para cubrir el pago de némina de
servicios personales, asi como otros gastos corrientes y de inversion
estrictamente indispensables, informandoles que éste no seria factible de

modificar en la segunda etapa.

Lo anterior, implicaba que se habia decidido tomar solamente como referencia
el gasto para el mes de enero propuesto por la UPCP, y dar la libertad a las
UR’s para que ellas mismas definieran el monto presupuestario y su

distribucion.
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e Se evitaria calendarizar los recursos en doceavas partes, salvo en aquellos
casos en que por el ritmo constante de los pagos programados durante el afio

se justificara.
e El calendario de recursos deberia:
— Mantener congruencia con la programacion de metas;
— Tener en cuenta las fechas para la realizacion de pagos;

— Contemplar en primera instancia el gasto de operacion, es decir, los gastos
considerados como inaplazables, tales como el pago de los servicios
basicos, y los proyectos de inversion fisica que estuvieran en marcha o por

concluirse.

e El calendario de recursos se deberia realizar a nivel de clave presupuestaria y
ser cargado en el MCG del sistema informatico de la DGPOP, el cual ya tenia
incorporado el Proyecto de Presupuesto y la estacionalidad trimestral a la cual
deberian ajustarse las UR’s y el SAT. La DPE posteriormente efectuaria el
proceso de agrupacion a nivel linea y sublinea global del calendario de gasto,

de conformidad con lo establecido en los lineamientos emitidos por la SSE.

e Se solicitd que la carga en el sistema se efectuara a mas tardar un dia antes

de la fecha limite determinada por la SSE.

Se presentaron los criterios a las autoridades superiores para su visto bueno y se

realizaron las modificaciones correspondientes.

Una vez determinados los criterios y la estacionalidad al interior del Ramo 06 se

comunicaron oficialmente a las UR'’s del sector central y al SAT.

También, se comunicé a la DGACS la estacionalidad a la cual se deberian apegar
los organos administrativos desconcentrados distintos al SAT, y las entidades
paraestatales apoyadas con recursos fiscales, la cual era la misma que habia

definido la SSE para el Ramo 06, y se le solicité también que a mas tardar un dia
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antes de la fecha limite establecida por la SSE, se incorporaran los calendarios de

gasto en el sistema informatico de la DGPOP.

Igualmente, se aclararon a las UR’s y el SAT las dudas sobre los lineamientos,
criterios internos y el manejo del MCG, por via telefénica y en forma personalizada
y, en algunos casos personal de la DPE, conjuntamente con el de las UR’s, cargd

el calendario de gasto de las mismas.

Concluida la carga por parte de las UR’s y el SAT de su calendario de gasto en el
MCG, se efectud la revision de la informacion a efecto de verificar que en el mes
de enero, solamente se hubiera calendarizado el gasto de operacion estrictamente
indispensable y el gasto de inversion plenamente justificado. En los casos en que
se detectd una presupuestacidon de recursos excesiva para este mes, se solicité se
revisara su propuesta y se reabrié el MCG a afecto que realizaran los ajustes

pertinentes.

Asimismo, se reviso la congruencia de la calendarizacion en términos generales
en funcion del ritmo de gasto mostrado en ejercicios anteriores. En los casos en
que se detectaron incongruencias, se solicitd se revisaran sus propuestas y se

reabrié el MCG para que se efectuaran los ajustes necesarios.

Finalizado el proceso de carga de la informacién tanto por parte de las UR’s del
sector central, el SAT y la DGACS, en lo que respecta al sector coordinado, se
reviso el calendario de gasto a nivel de linea y sublinea global, a efecto de verificar
que el nivel de agregacién fuera el correcto y se procedidé a preparar el archivo

para la carga del calendario de gasto del Ramo 06, en el sistema de la SSE.

Una vez concluido el proceso de carga en el sistema de la SSE, se verifico que se
cumplieran con las validaciones que esta Subsecretaria habia incorporado al

sistema a efecto de verificar que se respetara la estacionalidad trimestral
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comunicada y se procedié a formalizar la entrega del Calendario de Gasto de

Presupuesto del Ramo 06, a través de oficio.

Por ultimo, se remitieron a la SSE por correo electrénico, las asignaciones de
gasto del mes de enero con el nivel de agregacion del PPE, esto es, a nivel de

concepto y/o partida.
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lll. Presupuesto Aprobado del Ramo 06 Hacienda y Crédito

Publico y su Calendario de Gasto

Una vez que la Camara de Diputados aprobé el PEF para el ejercicio 2004, mismo
que contenia las asignaciones globales a nivel de ramos administrativos,
generales y autbnomos, y de las entidades de control presupuestario directo,
identificando las reducciones y ampliaciones realizadas al PPEF que en su
momento el Ejecutivo le presentd, la SHCP a través de la SSE emitid los
Lineamientos para la Integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2004 y comunico la estacionalidad trimestral definitiva del

gasto.

lll.1. Lineamientos para la Integracion del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal 2004

Estos lineamientos contenian principalmente las siguientes disposiciones:

e Las dependencias y entidades deberian acordar con la SSE, a través de las
DGPyPS correspondientes, el detalle a nivel de clave presupuestaria de las
adecuaciones aprobadas por la Camara de Diputados, ajustandose a lo
establecido en los anexos del Decreto del PEF 2004, previamente a su carga

en el modulo para la integraciéon del PEF del sistema del PIPP de la SSE.

e Para efectos de la integracion las DGPyPS podian realizar directamente en el
PIPP los ajustes en los términos sefialados en estos lineamientos, y en su
caso, podrian determinar abrir el sistema a las dependencias para que éstas
realizaran directamente la carga de la informacion, ajustandose en todo caso a

los acuerdos referidos en el parrafo anterior.

e En el mddulo para la integracion del PEF se llevaria a cabo el control de techos

aprobados identificados en el Decreto del PEF 2004, ademas de las mismas
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validaciones utilizadas durante la etapa de integracion del PPEF para

garantizar la congruencia de la informacion.

Para iniciar este proceso de ajuste se tomaria como base el PPEF 2004 que se
encontraba disponible en el PIPP, a partir del cual se realizarian las
adecuaciones aprobadas por la Camara de Diputados a efecto de reflejar los

importes del presupuesto aprobado 2004.

Las DGPyPS vy, en su caso, las dependencias bajo la supervisiéon de las
primeras, unicamente deberian realizar las adecuaciones aprobadas por la
Camara de Diputados, mismas que se encontraban referidas en el presupuesto
aprobado. En consecuencia, las diferencias de caracter programatico-
presupuestario entre el proyecto de presupuesto y el presupuesto aprobado
obedecerian solamente a los ajustes determinados por la Camara de

Diputados en términos de lo establecido en el Decreto del PEF 2004.

Para los ajustes por concepto de reducciones aprobadas, se deberia cumplir

las siguientes disposiciones:

— Las DGPyPS conjuntamente con la dependencia al efectuar las
reducciones referidas en el Decreto del PEF 2004 y sus anexos, deberian
realizarlas afectando en primer término el gasto corriente y en caso de ser

necesario, aplicar los ajustes en otros rubros de gasto.

— Las dependencias y entidades podrian aplicar los ajustes por concepto de
reducciones aprobadas en los capitulos de gasto correspondientes,

cuidando los aspectos siguientes:

o En el caso de servicios personales solo deberian reflejarse los ajustes

aprobados por la Camara de Diputados.

o En los demas rubros de gasto, las dependencias vigilarian que las
reducciones no tuvieran impacto en programas prioritarios, salvo
aquellas consideradas en el Decreto y sus anexos, y los casos
plenamente justificados, los cuales requeriran la autorizacién de las
DGPyPS.
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o En ningun caso podrian afectarse los programas sustantivos en
educacion, salud, desarrollo social, Acuerdo Nacional para el Campo,
justicia, empleo, seguridad publica y nacional, a los que se hacia

referencia en el Decreto.

o Para realizar la reduccién se deberia procurar su distribucion en forma
proporcional entre el sector central, d&rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales apoyadas en el ramo, bajo
principios de equidad, buscando un balance adecuado con las
prioridades de gasto que requiere cada UR. Asimismo, al distribuir la
reduccidon correspondiente en el sector central, se procuraria hacerlo
en forma proporcional entre las UR’s que lo integran, cuidando proteger

las prioridades de gasto.

Para realizar los ajustes por concepto de ampliaciones aprobadas, se deberia
garantizar que los importes se reflejaran estrictamente en los términos

establecidos por la Camara de Diputados.

Si con motivo de los ajustes incluidos por la Camara Diputados se requeria
llevar a cabo modificaciones a las EP’s autorizadas, dichos ajustes se tendrian

que realizar a través del modulo correspondiente del PIPP.

Para la modificacion, en su caso, de los elementos programaticos, las DGPyPS
deberian supervisar que las dependencias y entidades unicamente efectuaran
las adecuaciones en el moédulo respectivo del PIPP, que se encontraban
vinculadas directamente con los ajustes aprobados por la Camara de

Diputados.

En caso de que los ajustes instruidos por la Camara de Diputados tuvieran
impacto en materia de inversiones, las dependencias y entidades deberian
reflejar dichas adecuaciones en el modulo de inversiones del PIPP. Los nuevos
programas y proyectos de inversion que derivaran de las adecuaciones
aprobadas por la Camara de Diputados deberian darse de alta en el médulo de

inversion del sistema de la SSE.
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En la realizacién del ajuste al PPEF de conformidad con el PEF 2004 aprobado
por la Camara de Diputados, las DGPyPS conjuntamente con las
dependencias y entidades deberian garantizar, en forma estricta, que el
presupuesto autorizado con el nivel de agregaciéon de concepto y partida
contuviera los montos presupuestados en la primera etapa de la
calendarizacion del gasto para el mes de enero, que se habia efectuado con
base el PPEF, toda vez que este habia sido cargado en el SIAFF, a efecto de

iniciar la pronta apertura del ejercicio presupuestario.

Las actividades de integracion del presupuesto aprobado y del calendario se
concluirian una vez que se hubiera dado cumplimiento, por parte de las

dependencias y entidades a los siguientes aspectos:

— Que las asignaciones se ajustaran a los techos que se establecian en el

Decreto del PEF 2004 y sus anexos.

— Que la suma total de las reducciones y ampliaciones realizadas por las
dependencias y entidades, en coordinacion con la DGPyPS respectiva, a
sus Proyectos de Presupuestos se ajustaran a las adecuaciones

aprobadas por la Camara de Diputados.

— Que el techo de servicios personales fuera igual al monto del PPEF menos

las reducciones establecidas en el Decreto.
— Que se verificara la asociacion de EP’s a objetivos, metas e indicadores.

— Que al realizar modificaciones a los elementos programaticos, se
garantizara, en su caso, la construccion de la cadena completa de
objetivos, metas e indicadores; es decir, que no se dejaran objetivos sin

metas, ni metas sin indicadores.

lll.2. Acciones Realizadas por la Direccion de Programaciéon y Evaluacion

para la Integracion del Presupuesto Aprobado y su Calendario de Gasto

Una vez recibidos los Lineamientos para la Integracion del Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, la comunicacion del
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presupuesto global autorizado al Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico por la
Camara de Diputados, y las reducciones realizadas por la misma, asi como la
estacionalidad del gasto; la DPE inici6é la integracién del Presupuesto Aprobado
del Ramo 06.

Para lo anterior, en primer lugar se remitieron los lineamientos, via correo
electronico a las UR’s del sector central y al SAT, a efecto de que se fueran

planeando las acciones necesarias para su instrumentacion.

Distribucion de la reduccion al Proyecto de Presupuesto de Egresos determinada

por la Camara de Diputados

En cuanto al presupuesto aprobado al Ramo 06, cabe senalar que la Camara de
Diputados no determind ninguna disminucion al presupuesto en los servicios
personales tanto del sector central como del sector coordinado, por lo cual éste

deberia conservar la misma magnitud que el considerado en el PPE.

Por lo cual, a efecto de determinar la distribucion de la reducciéon efectuada por la
Camara de Diputados al PPE del Ramo 06, se efectuaron cuadros de analisis del

presupuesto, distinto a servicios personales, con el siguiente desglose:

e Presupuesto original y ejercido de los sectores central y coordinado, de los

ultimos tres ejercicios.

e Presupuesto previsto en el PPE para los sectores central y coordinado.

Cabe mencionar, que en el caso del sector central la informacién anterior se

desagregé de la siguiente forma:

e Presupuesto descentralizado para la operacion de las UR’s.

e Presupuesto centralizado coordinado por las UR’s.
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e Presupuesto centralizado coordinado por las Direcciones Generales de
Recursos Materiales y Servicios Generales y de Promocion Cultural, Obra
Publica y Acervo Patrimonial, asi como por la Coordinacién de Tecnologias de
Comunicaciones e Informacién; el cual se presenté en forma separada por

coordinadora de gasto.
Por su parte, la informacion del sector coordinado se desagrego por:

o Organos administrativos desconcentrados.

e Entidades paraestatales apoyadas con recursos fiscales.

De conformidad con lo establecido en el Decreto del PEF y sus anexos, y en los
lineamientos emitidos por la SSE y con base en la informacion estadistica anterior,
se realizaron y presentaron a las autoridades competentes, para la toma de
decisién, diversas propuestas de distribucion de la reduccién realizada al PPE por

la Camara de Diputados, bajo las siguientes premisas:

¢ No se afecto el rubro de servicios personales.

e Se distribuyo la reduccion en forma equitativa entre el sector central y el sector

coordinado.

e En el caso del sector central, se procuré distribuir el gasto en forma equilibrada
entre las diferentes coordinadoras del gasto descentralizado y centralizado.

e No se consideraron en la reduccién, el gasto de las entidades paraestatales

cuyos recursos etiqueté la Camara de Diputados.

Definicion de Criterios Internos para la integracion del Presupuesto de Egresos

Aprobado y su Calendario de Gasto

Asimismo, en forma paralela, con base en los lineamientos emitidos por la SSE se

establecieron criterios internos para la integracion del Presupuesto Aprobado del
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Ramo 06 y su calendario, para su aplicacién por la DGPOP y en su caso por las
UR’s del Ramo 06.

e Derivado de que la Camara de Diputados no determindé ampliaciones al Ramo

06, el ajuste al PPE solamente deberia reflejar la reduccion comunicada.

e Las reducciones al Proyecto se deberian realizar en el M6dulo del Presupuesto
Aprobado (MPA) del sistema informatico de la DGPOP.

Para ello, con antelacién se disefid el moédulo tomando como espejo el
correspondiente al PPE calendarizado, y se le incorporaron los techos
definitivos de las UR’s de los sectores central y coordinado de conformidad con

las reducciones determinadas.

e La reduccion se deberia aplicar, en primer término, al gasto corriente diferente
a servicios personales y, en caso de ser necesario, se debian aplicar los

ajustes en otros rubros de gasto que no afectaran las actividades sustantivas.

e Solamente se deberian modificar las claves presupuestarias en donde se

fueran a realizar las reducciones.

e En caso de que los ajustes tuvieran impacto en materia de inversiones, se
deberian reflejar dichas adecuaciones en el médulo de inversiones del PIPP,
para lo cual se deberian de poner en contacto con la Direccion de Inversiones

y Programas Especiales.

e De conformidad con los Lineamientos Especificos para la Calendarizacion
Financiera del Gasto Publico 2004 emitidos por la SSE referidos en el apartado
anterior, que establecian que la segunda etapa de la calendarizacion del gasto
se llevaria a cabo una vez aprobado el PEF mediante las adecuaciones
complementarias a la carga de la primera etapa, considerando que el
presupuesto del mes de enero quedaria definido en los mismos términos que
en la primera etapa, por lo que los ramos presentarian su propuesta de
calendario ajustando los meses subsecuentes, se definieron las siguientes

acciones:
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— Considerando que la estacionalidad del gasto definitiva comunicada por la
SSE para los dos primeros trimestres era solamente en promedio tres
puntos porcentuales inferior a la establecida en la primera etapa, las UR’s
del sector central deberian realizar las reducciones a sus PPE,

distribuyéndolas de preferencia entre los meses de febrero a junio.

— Para el caso de los o6rganos administrativos desconcentrados y las
entidades paraestatales apoyadas con recursos fiscales, deberian

apegarse a la estacionalidad que determiné la SSE, para el Ramo 06.

— A efecto de mantener inamovible el monto del presupuesto del mes de

enero, las reducciones aplicadas no deberian afectar dicho mes.

— Una vez que se conociera la estacionalidad que se obtendria con la
aplicacion de las reducciones al PPE del Ramo, si esta no resultaba ser
equivalente a la comunicada por la SSE, la DPE identificaria los rubros de
gasto del sector central en donde se podria realizar el ajuste al calendario,
de conformidad con el ritmo del gasto registrado en los tres ejercicios
anteriores, situacion que se haria del conocimiento de las UR’s para que
revisaran la calendarizacién de los rubros de gasto identificados y, en su
caso, los ajustaran o bien expusieran las razones por las que ésto no

resultaba factible.

Una vez concluida la definicion de los criterios internos se presentaron a las

autoridades superiores, para su visto bueno.

Comunicacion de la reduccion a los Proyectos de Presupuestos de las UR’s y de

los criterios internos

Una vez definida la distribucion de la reduccién efectuada al PPE asi como los
criterios, se informé a las UR’s del sector central y al SAT el monto de la reduccion

de sus PPE y los criterios que en su caso deberian observar para su aplicacion;
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solicitando que se incorporaran las modificaciones a sus PPE en el sistema de la
DGPOP.

De igual manera, se comunico a la DGACS el monto de la reduccién al PPE de los
organos administrativos desconcentrados diferentes al SAT y de las entidades
paraestatales apoyadas con recursos fiscales, asi como la estacionalidad
trimestral del gasto, solicitando se realizaran los ajustes correspondientes en el
sistema de la DGPOP.

Integracion del Presupuesto Aprobado y su calendario de Gasto

A efecto de que a las UR’s del sector central y al SAT se les facilitara realizar las
modificaciones al PPE de conformidad con el techo definitivo, se les proporciono la
asesoria necesaria, y en los casos requeridos, se les apoyo para realizar la carga

del ajuste en el sistema.

Asimismo, se apoy6 a la DGACS para que realizara la carga del ajuste al PPE del

sector coordinado, distinto al SAT, en el sistema.

Una vez concluida la integracién de su presupuesto por parte de las UR’s del
sector central, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades paraestatales
apoyadas con recursos fiscales, de conformidad con el techo definitivo que les fue
comunicado, se corrobor6 por clave presupuestaria que los montos
presupuestados para el mes de enero fueran equivalentes a los considerados en
la primera etapa de calendario. En los casos en que se encontraron diferencias, se
comunicaron a las UR’s, al SAT o a la DGACS, segun el caso, a efecto de que

fueran corregidas.

Adicionalmente, en el caso de las UR’s del sector central y del SAT, se revisoé que
los ajustes se hubieran realizado principalmente en el gasto corriente, distinto a

servicios personales, y en el caso de que se hubiera afectado el gasto de
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inversion, que esto se viera reflejado en la cartera de programas y proyectos de
inversion, para lo cual se establecié una comunicacion continua con la Direccidn
de Inversién y Programas Especiales. Asimismo, se verific6 que el ajuste se

hubiera distribuido entre los meses de febrero a diciembre.

En los casos en que los criterios anteriores para el ajuste no se aplicaron, se
estableci6 comunicaciéon con las UR’s y el SAT para que se realizaran las
modificaciones pertinentes.

Terminado el proceso de revision y, en su caso, la solventacion por parte de las
UR’s de las observaciones derivadas de las mismas, se efectud la integracién de
la informacion en el sistema de la DGPOP vy se calculd la estacionalidad trimestral
del gasto, observandose que ésta era superior en los dos primeros trimestres con
respecto a la comunicada por la SSE, por lo que se procedié a identificar que
rubros de gasto del sector central estaban influyendo en mayor medida en esta
situacion, para posteriormente elaborar cuadros estadisticos sobre el ritmo de
gasto trimestral de los mismos durante los ultimos tres ejercicios; lograndose
identificar los rubros de gasto cuya estacionalidad planteada en el calendario para
los primeros dos trimestres del ejercicio 2004 era considerablemente superior al

ritmo de ejecucidn registrado en los ejercicios anteriores.

Derivado de lo anterior, se solicitdé a las UR’s que coordinaban los rubros de gasto
identificados, que analizaran, revisaran y, en su caso, modificaran los calendarios

propuestos de los mismos, o bien justificaran la improcedencia de su cambio.

Cabe senalar, que las UR’s modificaron los calendarios de gasto de la mayoria de
los rubros identificados, realizandose los ajustes correspondientes en el sistema
de la DGPOP. Lo anterior permitié integrar un calendario de gasto para el Ramo

06 ajustado conforme a la estacionalidad establecida por la SSE.
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Una vez concluida la integracion se cerré el acceso al sistema de la DGPOP a las
UR’s y, se procedio a preparar el Analitico de Claves (AC-01) de la propuesta del
Presupuesto de Egresos del Ramo 06 y su calendario, con el nivel de agregacion
solicitado por la SSE, en el primer caso por clave presupuestaria por concepto y/o

partida, y en el segundo por linea y sublinea global.

Posteriormente, se procedié a preparar los archivos para la carga del AC-01, de
conformidad con las plantillas establecidas para su incorporacion al sistema
informatico de la SSE, la cual contenia el PPE del Ramo 06, los ajustes realizados
al mismo y el presupuesto de egresos 2004 aprobado, a efecto de que se pudiera
verificar de manera expedita que se hubieran realizado de manera puntual las

reducciones determinadas por la Camara de Diputados.

Concluido este proceso, se remitid por correo electrénico el AC-01 a la SSE, a
efecto de que esta Subsecretaria revisara que el ajuste realizado al PPE se
hubieran efectuado de conformidad con los Lineamientos para la Integracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, y diera el

visto bueno respectivo.

Recibido el visto bueno por parte de la SSE, se procedié a remitirle por correo
electronico el calendario de gasto por linea y sublinea global con el mismo

proposito.

Una vez aprobado el calendario, se procedié a realizar la carga de la informacion
en el sistema informatico de la SSE, verificandose que se cumplieran con las
validaciones que esa Subsecretaria habia incorporado al sistema, a efecto de
comprobar que se respetara el presupuesto aprobado por la Camara de

Diputados, asi como la estacionalidad trimestral comunicada por la misma.
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Asimismo, se solicité autorizacion a la SSE para incorporar en el moédulo de
objetivos, metas e indicadores de su sistema, el ajuste a las metas especificas de
los indicadores de déficit publico, de endeudamiento interno neto y externo neto, y
participaciones a entidades federativas, de conformidad con el paquete econémico
autorizado por el H. Congreso de la Unidn. Ante esta peticion, la SSE solicité se le
enviaran por correo electronico las modificaciones que se tenian previstas realizar,
a fin de que se analizaran y, en caso de ser procedentes, se permitiera el acceso
al médulo de referencia, lo cual fue concedido, procediéndose a realizar las

modificaciones respectivas.

Una vez finalizado el proceso anterior, se efectud la impresion y revision de los
formatos generados por el sistema de la SSE con las cifras del presupuesto
aprobado para el ejercicio 2004 al Ramo 06, los cuales tenian la misma estructura
que los producidos en el PPE y que se comentaron en el apartado

correspondiente.

A continuacion, se procedié a formalizar mediante oficio la entrega del ajuste al
proyecto del presupuesto de conformidad con el presupuesto aprobado al Ramo

06 por la Camara de Diputados y el calendario de gasto.

Por su parte, la SSE finalmente comunicé por oficio que el presupuesto aprobado
al Ramo 06, se encontraba disponible en el sistema informatico de la SSE, a nivel

analitico de claves, asi como el calendario de gasto a nivel linea y sublinea global.

Comunicado oficialmente el presupuesto aprobado al Ramo 06, se procedié a
verificar que fuera igual al que se tenia cargado a nivel partida de gasto en el MPA
del sistema informatico de la DGPOP, procediéndose posteriormente a realizar su
carga en el Modulo de Produccion de dicho sistema, iniciando de esta manera el

ejercicio presupuestario 2004.
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Por ultimo, se procedié a generar en el sistema de la DGPOP los reportes con los
cuales se comunico a las UR’s del sector central, a los 6rganos administrativos
desconcentrados y a las entidades paraestatales apoyadas con recursos fiscales,

su presupuesto autorizado por clave presupuestaria.
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Conclusiones

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos de la politica
econdmica, el cual es utilizado por los gobiernos de los paises para cumplir con
sus objetivos de Estado, como un medio de compensacion de desigualdades, o
bien, como elemento impulsor del crecimiento econémico, promotor: de la estabilidad
economica, la apertura comercial, del ahorro interno, de la inversion, etc. Si bien los
administradores publicos precisan la manera mas adecuada de alcanzar dichos
objetivos por medio de politicas publicas, asi como de programas y proyectos, la
disponibilidad de recursos y su destino es la que determinara la amplitud, asi como

la velocidad con que podran obtenerse, de ahi la importancia del presupuesto.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidon, presenta de manera sistematica y
ordenada la informacion consolidada y desagregada del gasto publico, de los
objetivos propuestos, los programas y proyectos a desarrollar y los resultados a
alcanzar de las diferentes instituciones del Sector Publico Federal, durante un

ejercicio fiscal.

Esta informacion es ordenada, por medio de tres formas reconocidas de
clasificacion: la administrativa, la econdmica y la funcional, a través de las cuales
se agrupa de manera sistematizada la orientacion de los recursos y contabilizan
los gastos segun los objetivos previstos, facilitando las actividades de asignacion,

seguimiento, control y evaluacion de los recursos.

e La administrativa, refleja las asignaciones de gasto para cada unidad
administrativa del Sector Publico Federal, permitiendo identificar a los
ejecutores directos del gasto y responde a la pregunta relativa a ¢ Quién gasta

los recursos publicos?
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e La econdmica, permite conocer el destino del gasto del gobierno, de acuerdo a
su naturaleza econdmica, es decir en gasto corriente y de capital,

respondiendo a la pregunta ¢ En qué se gastan los recursos publicos?

e Finalmente, la funcional, permite conocer la orientacion del gasto federal, en
otras palabras, hacia qué propdsitos se dirigen los recursos publicos vy

responde a la pregunta ;Para qué se gastan los recursos publicos?

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es aprobado por la Camara de
Diputados, para lo cual el ejecutivo remite a esa instancia el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual es formulado por la SHCP, con
base en los proyectos de presupuesto de egresos que le remitan las

Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.

Al proceso que llevan a cabo la SHCP, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal para la integracion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion se le denomina proceso de programacion-presupuestacion el cual

consta de las siguientes etapas:

e Concertacién de Estructuras Programaticas. Comprende la identificacion de las
estructuras programaticas (categorias y elementos programaticos) a través de
las cuales se definen las funciones, programas, actividades, proyectos,
objetivos y metas vinculadas a las unidades administrativas, asi como la
asociaciéon de programas y proyectos de inversidbn a dichas estructuras

programaticas.

¢ Anteproyecto de Presupuesto. Etapa en donde se integra, de conformidad con
la estructura programatica autorizada, una propuesta de asignacion
desagregada del techo de presupuesto comunicado por la SSE, por grandes
rubros de gasto (corriente y de capital); asimismo, se identifican las
necesidades de recursos adicionales para el cumplimiento de las metas

previstas. Con base en lo anterior la SSE fijara los techos definitivos.
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Proyecto de Presupuesto. Comprende las acciones realizadas a efecto de
integrar una propuesta de asignacién desagregada del techo de presupuesto

definitivo comunicado por la SSE, de conformidad con la estructura autorizada.

Calendarizacion del Gasto. Etapa que comprende las actividades para la
programacion mensual del gasto con base en la estacionalidad establecida por
la SSE. Frecuentemente esta etapa se divide en dos fases, la primera
comprende el calendario de gasto de los recursos considerados en el proyecto
de presupuesto y la segunda el ajuste al mismo de conformidad con el
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados, y la estacionalidad

definitiva comunicada por la Camara de Diputados.

Presupuesto aprobado. Actividades realizadas para efectuar el ajuste al
proyecto de presupuesto y calendario de conformidad con el presupuesto

aprobado por la Camara de Diputados.

El proceso de programacion-presupuestacion esta regulado, principalmente, por

las Leyes de Planeacion, y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

y su Reglamento, asi como por las normas y lineamientos que emite en su
oportunidad la SHCP.
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Consideraciones Finales

Las acciones relacionadas con el proceso de programacion-presupuestacion
realizadas durante los afios de 2003 y 2004 para la integracién del Presupuesto de
Egresos del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico” que se describieron en el
presente informe de practica profesional, son algunas de las actividades que

realiza un Licenciado de Economia en el mercado laboral.

En este sentido, las funciones desarrolladas como Directora de Programacion y
Evaluacion de la DGPOP me han permitido poner en practica los conocimientos
adquiridos en la Licenciatura en Economia y utilizarlos para comprender de mejor
manera las politicas definidas por la SSE, asi como participar en las definiciones
adoptadas por la propia Dependencia para la integracién del Presupuesto de
Egresos del Ramo 06 de los ejercicios 2001-2005, lo que ha coadyuvado a que mi
desarrollo profesional sea mas amplio al conocer el marco normativo, las politicas

de gasto y los procesos de trabajo.

Asimismo, el ejercicio de las funciones que me han sido asignadas, me ha
brindado la oportunidad de interactuar con otras disciplinas, como es el caso de
las areas normativa y contable, las cuales otorgan una vision distinta y
complementaria del proceso, asi como de la informatica, la cual constituye una

importante herramienta para la integracion del Presupuesto de Egresos.

El propodsito del presente informe es dar un marco general de dicho proceso a los
estudiantes y egresados de la Licenciatura en Economia, asi como a los
profesionistas que se integren al mercado de trabajo en areas afines,
proporcionando una bibliografia minima para que los interesados en la materia
profundicen sobre el tema, y que impulsen el surgimiento de estudios que ofrezcan

alternativas de politicas para su implementacion en el sistema presupuestario y

117



que permitan coadyuvar a la construccion de un gobierno mas eficiente,

transparente y responsable, capaz de rendir cuentas.
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Anexos

Catalogo de Categorias Programaticas de la Administracion Publica Federal
2004. Clasificacion Funcional.

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2004: Unidades Responsables que
integraron el Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004. Ramo 06 Hacienda y Crédito
Publico. Estructura Programatica Autorizada al Sector Central y al Servicio de
Administracion Tributaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004. Ramo 06 Hacienda y Crédito
Publico. Elementos Programaticos Autorizados al Sector Central y al Servicio
de Administracion Tributaria.

Comparativo de los Indicadores autorizados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2001 y 2004 al Sector Central y al Servicio de Administracion
Tributaria.

Niveles de Agregacion del Objeto de Gasto para la Integracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.

Interesa senalar que, estos anexos contienen solamente parte de la informacion

del presupuesto aprobado al Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio

2004, la cual puede ser consultada en la Pagina en Internet de la Subsecretaria de

Egresos: www.shcp.sse.gob.mx.
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1 GOBIERNO
Comprende las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como la administracion de
asuntos de caracter legislativo, procuracion e imparticién de justicia, asuntos militares y seguridad
nacional, asuntos con el exterior, asuntos hacendarios, politica interior, organizacion de los procesos
electorales, regulacion y normatividad aplicable a los particulares y al propio sector publico,
proteccion y conservacion del medio ambiente y recursos naturales y la administracion interna del
sector publico.
0 LEGISLACION
Comprende las actividades que realizan las Camaras de Diputados, de Senadores y del Organo
Superior de Fiscalizacion.
01 Legislacién
Administracion, operacion y apoyo a los érganos legislativos. Incluye las actividades que realizan las
Camaras de Diputados y de Senadores, asi como de la Auditoria Superior de Fiscalizacién.
1 SOBERANIA
Administracién de los Asuntos Militares y Servicios Inherentes; asi como de Seguridad Nacional.
01 Defensa
Comprende las actividades relacionadas con la operacién del Ejército y la Fuerza Aérea de México.
02 Marina
Comprende las actividades relacionadas con la operacion de la Armada de México.
03 'Seguridad Nacional
Comprende las actividades relacionadas con la seguridad nacional. Incluye la operacion del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).
2 RELACIONES EXTERIORES
Incluye la planeacion, formulacion, disefio, e implantacion de la politica exterior en los ambitos
bilaterales y multilaterales, asi como la promocion de la cooperacién internacional y la ejecucion de
acciones culturales.
01 'Relaciones Exteriores
Incluye la planeacion, formulacion, disefio, e implantacion de la politica exterior en los ambitos
bilaterales y multilaterales, asi como la promocion de la cooperacion internacional y la ejecucion de
acciones culturales.
3 HACIENDA
Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion, implantacion y operacion de las politicas
financiera, monetaria, fiscal, de ingreso y gasto publico, crediticia y de divisas, asi como la
reglamentacion de la administracion tributaria y otros servicios que corresponda realizar de
conformidad con los ordenamientos legales vigentes.
01 'Ingresos

Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion e implantacion de las politicas de ingresos,
fiscal, asi como su operacion y la reglamentacién de la administracion tributaria .
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02 :Gasto
Incluye la planeacion, formulacién, disefio, ejecucién e implantacién de la politica de gasto publico,
asi como la ejecucion y operacion de la politica de egresos fiscales.
03 | Asuntos Hacendarios
Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucién e implantacion, en el ambito de su
competencia, de las politicas financiera, fiscal, monetaria, crediticia y de divisas y otros servicios que
corresponda realizar de conformidad con los ordenamientos legales vigentes.
04 Tesoreria
Comprende las acciones para la administracion y custodia de valores gubernamentales.
05 ' Juegos y Sorteos
Comprende las actividades que realizan las entidades encargadas de la captacion de recursos para
la asistencia social.
4 GOBERNACION
Incluye la planeacién, formulacién, disefio, ejecucion e implantacion de la politica poblacional y de
proteccion civil, de los servicios migratorios, del desarrollo politico y de comunicacion social del
Gobierno Federal; la relacion con los medios informativos, estatales y privados, asi como los
servicios informativos en medios impresos y electrénicos.
01 :Organizacién de Procesos Electorales
Comprende la planeacion y organizacion de acciones inherentes a los procesos electorales de
caracter federal; asi como la regulacion de los recursos financieros que se otorguen a los partidos
politicos.
02 ;Politica Interior
Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion e implantacion de la politica del desarrollo
politico y las actividades de enlace con el Congreso de la Unién.
03 Politica de Comunicacion y Medios
Incluye la planeacion, formulaciéon, disefio, ejecucion e implantacion de la politica de comunicacion
social y la relacién con los medios informativos, estatales y privados, asi como los servicios
informativos en medios impresos y electrénicos.
04 Poblacion
Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion e implantacion de la politica poblacional y de los
servicios migratorios.
05 'Territorio
Incluye la planeacién, formulacion, disefio, ejecucién e implantacion de la politica territorial.
06 Religién
Comprende el control y regulacion de asuntos religiosos.
07 Proteccion Civil
Incluye la planeacion, formulacién, disefio, ejecucion e implantacion de la politica de proteccion civil;
asi como las actividades en materia de prevencién y atenciéon de desastres naturales.
08 | Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
Comprende las actividades y las acciones orientadas a garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unién, los Organos Constitucionales Auténomos, o
con autonomia legal y cualquier otra entidad federal.
09 Otros
Incluye la regulacion de los recursos financieros que se otorguen a asociaciones civiles con base en
las leyes respectivas.
5 REGULACION Y NORMATIVIDAD

Incluye las actividades que realizan las dependencias y entidades en el ambito de su competencia
para regular y normar las acciones gubernamentales; asi como las que desarrollan los particulares.
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01 Servicios Financieros
Disefio y ejecucion de la politica financiera mediante la regulaciéon, normatividad y supervision del
sistema financiero y otros servicios que corresponda realizar de conformidad con los ordenamientos
legales vigentes.
02 ' Asuntos Laborales
Comprende los programas especiales y acciones relativas a la regulacion de la defensa laboral.
03 Agricultura, Ganaderia y Pesca
Fomento y regulacion de las actividades agropecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras; Incluye el
fomento y la regulacion para el desarrollo de la infraestructura hidroagricola.
04 Comercio e Industria
Incluye el fomento y la regulacion del comercio interior y exterior, la industria manufacturera, los
servicios de metrologia, y de propiedad industrial.
05 Energia
Comprende la regulacion de actividades relacionadas con la explotacion y producciéon de recursos
minerales, hidrocarburos y energia eléctrica.
06 Comunicaciones y Transportes
Comprende los programas y acciones relativas a la regulacion de los servicios de transporte aéreo
maritimo y terrestre; asi como de comunicaciones, telecomunicaciones y postal.
07 :Medio Ambiente y Recursos Naturales
Comprende las acciones en la generacion de normas para regular y reducir la contaminacién
ambiental; asi como en la preservacion de los recursos naturales.
08 Educacion
Contempla las acciones de regulacién de los servicios educativos de todo tipo y nivel que prestan las
dependencias y entidades del Gobierno Federal y los particulares.
09 Salud
Incluye las actividades relacionadas con la regulacion en materia de salud.
10 | Asuntos Agrarios
Incluye las actividades relacionadas con la regularizacion agraria.
11 :Otros
Considera las acciones relacionadas con la regulacion de la prestacion de servicios no considerados
en las subfunciones anteriores.
6 ORDEN, SEGURIDAD Y JUSTICIA
Administracion de la Procuracion e Imparticion de la Justicia y las actividades relacionadas con la
seguridad publica y los derechos humanos.
01 Policia
Incluye la administracion de asuntos y servicios policiacos, combate a la delincuencia y narcotrafico,
adiestramiento del cuerpo policiaco y estadisticas de arrestos y criminalidad.
02 Prisiones
Incluye la administracion de los centros federales de reclusion y readaptacion social.
03 Procuracion de Justicia
Comprende la administracion de las actividades inherentes a la procuracién de la justicia.
04 ‘Imparticion de Justicia
Comprende las acciones que desarrollan el Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Agrarios
y Fiscal de la Federacion, asi como las relativas a la imparticion de justicia en materia laboral.
05 'Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
Comprende las actividades relacionadas con la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos en los ambitos nacional e internacional.
06 ' Sistema Nacional de Seguridad Publica
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7 PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
Comprende los programas y acciones encaminadas a detener y revertir la degradaciéon del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales, asi como la promocion del desarrollo
sustentable del pais.

01 Medio Ambiente
Incluye la planeacion, formulacién, disefio, ejecucion e implantacion de la politica ecologica, para
detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelo.

02 Recursos Naturales
Incluye acciones para la conservacion del capital natural y de los ecosistemas mas representativos y
la biodiversidad del pais.

03 'Hidraulica
Contempla los programas y acciones para acrecentar el conocimiento de la disponibilidad y calidad
del agua, prevenir y atender las emergencias de tipo hidrometeorolégico y climatico, asi como
regular la explotacién, uso y aprovechamiento sustentable del recurso hidrico.

04 Forestal y Suelos
Incluye acciones para la conservacion de los recursos forestales.

8 ADMINISTRACION PUBLICA
Comprende la administracion de las actividades inherentes al funcionamiento interno de las
dependencias y entidades.

01 'Administracion de Recursos Humanos, Materiales y Financieros
Incluye las actividades de administracion de los recursos humanos, materiales y financieros en las
dependencias y entidades.

02 'Patrimonio Nacional
Incluye las actividades para la preservacion y cuidado del patrimonio nacional (monumentos, obras
artisticas y edificios propiedad del Gobierno Federal).

03 Funcion Publica
Incluye el control, fiscalizacion y evaluacion interna de la gestion gubernamental.

04 Presidencia
Comprende las actividades que desarrollan las oficinas del Titular del Poder Ejecutivo.

05 : Asuntos Juridicos
Incluye la actualizacion de los ordenamientos legales aplicables de las dependencias y entidades, asi
como los servicios de asesoria y asistencia juridica.

06 Otros
Incluye las actividades de atencion a la ciudadania y la regulacion en materia de contrataciones
gubernamentales.

9 OTROS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS
Incluye las actividades relacionadas con el fomento y regulacion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, asi como los servicios estadisticos que realizan las dependencias y entidades y otras no
consideradas en las funciones anteriores.

01 Fomento y Regulacion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
Incluye acciones de fomento y regulacion de la actividad cientifica y tecnoldgica en la Administracion
Publica federal.

02 ;Servicios Estadisticos

Considera las acciones que realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica
relacionadas con los sistemas de informacion y las estadisticas nacionales.
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Otros
Incluye las actividades que realizan las dependencias y entidades no consideradas en ninguna
funcién o subfuncion de esta clasificacion.

DESARROLLO SOCIAL

Incluye las actividades relacionadas con la prestacion de servicios en beneficio de la poblacion con el
fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, tales como: servicios educativos, salud,
asistencia social a grupos vulnerables, vivienda y servicios urbanos y rurales basicos.

EDUCACION
Comprende la prestacion de los servicios educativos en todos los niveles.
Educacion Basica

Incluye la prestacion de los servicios de educacién basica, asi como el desarrollo de la
infraestructura en espacios educativos vinculados a la educacién preescolar, primaria y secundaria.

Educacion Media Superior
Incluye la prestacién de los servicios de educacion media superior, asi como el desarrollo de la
infraestructura en espacios educativos vinculados a la misma.

Educacion Superior
Incluye la prestacion de los servicios de educacién superior, asi como el desarrollo de la
infraestructura en espacios educativos vinculados a la misma.

Postgrado
Incluye la prestacién de los servicios educativos de postgrado, asi como el desarrollo de la
infraestructura en espacios educativos vinculados a la misma.

Educacion para Adultos
Incluye la prestacion de los servicios educativos para adultos y el desarrollo de la infraestructura en
espacios educativos vinculados a la misma.

Cultura
Incluye los servicios bibliotecarios, la difusién del patrimonio histérico y cultural.

Deporte
Incluye la Promocién y difusién de las actividades deportivas.
Apoyo en Servicios Educativos Concurrentes
Comprende las acciones que se desarrollan para proporcionar servicios donde concurren diferentes
niveles educativos.

SALUD

Comprende las actividades relacionadas con la prestacion de servicios colectivos y personales y la
generacion de recursos para la salud.

Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad
Incluye las campafias para la promocion y prevencion de salud y el fomento de la salud publica, tales
como la vigilancia epidemioldgica, la salud ambiental, el control de vectores y la regulacién sanitaria,
asi como la prestacion de servicios de salud por personal no especializado.

Prestacion de Servicios de Salud a la Persona
Incluye la atencién preventiva, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, asi como la atencién de
urgencias en todos los niveles a cargo de personal especializado.

Generacion de Recursos para la Salud
Incluye la creacion, fabricacion y elaboracion de bienes e insumos para la salud, la comercializacion
de bioldgicos y reactivos, la formacién y desarrollo de recurso humano, asi como el desarrollo de la
infraestructura y equipamiento en salud.
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2 SEGURIDAD SOCIAL
Comprende las actividades de seguridad social que desarrollan las dependencias y entidades en
servicios de salud, prestaciones econémicas y sociales, tanto a la poblacién asegurada como a la no
asegurada.
01 Edad Avanzada
Incluye las erogaciones que por concepto del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
(jubilaciones) realizan entidades como IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PEMEX, CFE, etc.
02 Incapacidad
Incluye las erogaciones que por concepto de los seguros de enfermedad y maternidad, riesgo de
trabajo e invalidez y vida (pensiones) realizan entidades como IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PEMEX,
CFE, etc.
03 Otros
Incluye esquemas de proteccién social a poblacién no asegurada (Seguro Popular de Salud), el pago
de prestaciones sociales a través de las instituciones de seguridad social, tales como
compensaciones de caracter militar, estancias de bienestar social, espacios fisicos y educativos, asi
como pagas y ayudas de defuncion.
3 URBANIZACION, VIVIENDA Y DESARROLLO REGIONAL
Contempla las acciones de financiamiento, construccion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura urbana; asi como el financiamiento para el mejoramiento y adquisicion de la vivienda
y acciones de desarrollo regional.
01 Urbanizacion
Incluye las acciones de financiamiento, la construccién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura urbana.
02 Vivienda
Incluye las acciones de financiamiento, para la a construccién adquisicion y mejoramiento de la
vivienda.
03 'Desarrollo Regional
Incluye las acciones y programas que se llevan a cabo en el ambito regional a través de
instrumentos o mecanismos especificos para impulsar la infraestructura y su equipamiento, el
bienestar social, la actividad econémica y apoyos para saneamiento financiero en municipios y
entidades federativas.
4 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Contempla el abastecimiento de agua potable, la operacion y el desarrollo de la infraestructura de la
misma y la construccion y ampliacion de obras de drenaje y plantas de tratamiento de aguas
residuales.
01 :Suministro de Agua Potable
Incluye el abastecimiento de agua potable, construccion, operacion y mantenimiento de sistemas
hidraulicos, desarrollados o regulados a nivel federal.
02 Drenaje y Alcantarillado

Incluye la construccién y ampliacion de obras de drenaje y alcantarillado; asi como su
mantenimiento.
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5 ASISTENCIA SOCIAL
Comprende los programas especiales y acciones relacionadas con la distribucion y dotaciéon de
alimentos y bienes basicos y de consumo generalizado a la poblacion marginada, asi como los
servicios que se prestan a grupos con necesidades especiales como nifios y/o discapacitados
(incluye albergues y servicios comunitarios).
01 Alimentacion
Comprende los programas especiales y acciones relacionadas con la distribucion y dotacion de
alimentos y bienes basicos y de consumo generalizado a la poblacién marginada.
02 Indigenas
Comprende los servicios de asistencia social que se prestan en comunidades indigenas.
03 ' Otros Grupos Vulnerables
Comprende los servicios que se prestan a grupos con necesidades especiales como nifios y/o
discapacitados (incluye albergues y servicios comunitarios).
3 DESARROLLO ECONOMICO

Comprende las actividades orientadas a la produccion y prestacion de bienes y servicios publicos, en
forma complementaria a los bienes y servicios que ofrecen los particulares, tales como la produccion
y comercializacion de hidrocarburos y energia eléctrica, prestacion de servicios de transporte
ferroviario, maritimo y aéreo, fomento a la produccién y comercializacién agropecuaria, asuntos
laborales y otros asuntos relacionados con la orientacién de la actividad empresarial.

0 ENERGIA

Comprende los programas especiales y acciones relacionadas con la produccién y comercializacion
de hidrocarburos y energia eléctrica, asi como la explotaciéon de recursos minerales, mineria y otros
aspectos de produccién mineral.

01 :Electricidad
Incluye la generacion, transformacion, transmision y venta de energia eléctrica, asi como la
construccién y mantenimiento de plantas de generacion, sistemas de transformacion y lineas de
distribucion.

02 :Hidrocarburos
Incluye la exploracién, la explotacion, la refinacion y distribucion del petréleo, de petroquimica y gas,
asi como la perforacién de pozos, construccion de plataformas y plantas de refinacion.

03 :Otros
Incluye las actividades de recoleccion y difusion de datos del sector, asi como otras actividades no
consideradas en las subfunciones anteriores.

1 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Incluye la prestacién de los servicios transporte ferroviario, aéreo y maritimo, y de servicios en
materia de comunicaciones, telecomunicaciones y postal, asi como el desarrollo de la infraestructura
correspondiente.

01 Carreteras
Incluye la construcciéon y mantenimiento de carreteras troncales, red federal de carreteras, carreteras
alimentadoras, caminos rurales y brechas forestales.

02 ‘Puertos

Incluye la operacioén de la infraestructura en puertos, vigilancia y ayudas a la navegacién maritima,
asi como la construccion, conservacion y mantenimiento de edificios de terminales maritimas.
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03 | Aeropuertos

Incluye la operacion de la infraestructura en aeropuertos, vigilancia y ayudas a la navegacion aérea,
asi como la construccion, conservacion y mantenimiento de pistas, plataformas y edificios de
terminales aéreas.

04 Ferrocarriles
Incluye la prestacion de los servicios transporte ferroviario, asi como el desarrollo de la
infraestructura correspondiente.

05 Comunicaciones
Incluye la prestacion de servicios en materia de comunicaciones, telecomunicaciones y postal, asi
como el desarrollo de la infraestructura correspondiente.

06 Otros
Incluye la prestacién de servicios relacionadas con el sector comunicaciones y transportes no
consideradas en las subfunciones anteriores.

DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

Comprende los programas y actividades relacionadas con el fomento a la produccion,
comercializacién agropecuaria, agroindustria, acuacultura y pesca, desarrollo hidroagricola y fomento
forestal.

01 Apoyos a la Produccién
Incluye los programas y actividades relacionadas con el otorgamiento de apoyos para la produccion
agropecuaria.

02 | Apoyos a la Comercializacion
Incluye los programas y actividades relacionadas con el otorgamiento de apoyos para la
comercializacién de la produccién agropecuaria y pesquera.

03 Apoyos a la Agroindustria
Incluye los programas y las acciones relacionadas con el otorgamiento de apoyos para la
industrializacién de la produccién agropecuaria.

04 Acuacultura y Pesca

Incluye la organizacion, asistencia técnica e investigacion en materia acuicola y pesquera, asi como
la construccioén, conservacion y mantenimiento de la infraestructura pesquera y sistemas acuicolas.

05 Hidroagricola
Incluye la infraestructura hidroagricola relacionada con el desarrollo agropecuario.

06 Forestal
Incluye la preservacion y recuperacion de suelos, desarrollo de la infraestructura para la
conservacion de bosques y selvas, asi como el fomento de la produccion forestal.

07 Otros
Incluye la prestacién de servicios relacionados con el sector rural no considerados en las
subfunciones anteriores.

TEMAS LABORALES

Comprende las acciones relativas a la conduccion y orientacién del mercado de trabajo hacia la
promocién para la generaciéon de empleos, establecimiento de salarios minimos, capacitacion del
trabajador y seguridad e higiene en los procesos productivos, asi como la asistencia técnica y
regulacién de la defensa laboral.

01 Capacitacion Laboral
Comprende las actividades relacionadas con la capacitacion del trabajador en los procesos
productivos, asi como la asistencia técnica.
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Promocion del Empleo
Comprende las actividades relativas a la conduccién y orientacion del mercado de trabajo hacia la
promocion para la generacion de empleos.

03 ' Otros

Comprende las actividades relacionadas con la seguridad e higiene en los procesos productivos.

TEMAS EMPRESARIALES
Comprende las acciones relacionadas con la conduccién y orientacion de la actividad empresarial.

01 Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
Incluye las actividades de promocion y fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresas
para elevar su competitividad en el mercado interno y externo.

02  Competitividad
Incluye las actividades referentes a la industria manufacturera, los servicios de metrologia, y de
propiedad industrial.

03 Comercio Exterior
Incluye las actividades y programas relacionadas con el comercio exterior.

04 Otros
Incluye las acciones relacionadas con la actividad empresarial no considerada en las subfunciones
anteriores.

SERVICIOS FINANCIEROS

Incluye la ejecucion e instrumentacion de la politica de financiamiento del desarrollo econémico del
pais; asi como la canalizaciéon de recursos financieros que realizan principalmente la banca de
desarrollo y los fondos de fomento. También se consideran las actividades relacionadas con los
servicios que prestan las aseguradoras.

01 'Banca de Desarrollo
Incluye las acciones de financiamiento que realizan las instituciones bancarias relacionadas con el
fomento econémico.

02 Fondos de Fomento
Incluye las acciones que se realizan a través de los fondos y fideicomisos para el financiamiento del
fomento econémico.

03 'Aseguradoras
Incluye las acciones relacionadas con los servicios que prestan las aseguradoras , como es el caso
del seguro agropecuario.

TURISMO

Incluye las acciones de fomento y financiamiento a la infraestructura turistica, asi como la prestaciéon
de servicios turisticos.

01  Turismo
Incluye las acciones de fomento y financiamiento a la infraestructura turistica, asi como la prestacion
de servicios turisticos.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Considera los programas y actividades que realizan las dependencias y entidades, orientadas al
desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas.
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01 Investigacion Cientifica
Incluye las actividades relacionadas con la investigacion cientifica en la Administracion Publica
Federal.

02 Desarrollo Tecnolégico
Incluye las actividades relacionadas con el desarrollo tecnolégico en la Administracién Publica
Federal.

03 Servicios Cientificos y Tecnolégicos
Incluye las actividades relacionadas con los servicios cientificos y tecnolégicos en la Administracion
Publica Federal.

04 Fomento del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
Incluye acciones de fomento de la actividad cientifica y tecnolégica en la Administracion Publica
Federal.

TEMAS AGRARIOS
Incluye las acciones relativas a la regularizacion agraria y el pago de obligaciones juridicas
ineludibles en la materia.

01 ' Asuntos Agrarios
Incluye las acciones relativas a la regularizacion agraria y el pago de obligaciones juridicas
ineludibles en la materia.

DESARROLLO SUSTENTABLE
Incluye los programas y actividades relacionadas con la conservacion y administracion de los
recursos naturales; asi como el control y combate a la contaminacion.

01 | Administracion del Agua
Incluye los programas y actividades para la regulacién y aprovechamiento del agua, servicios de
informacién metereoldgica, control de cauces, entre otros.

OTRAS

Comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacion de Deuda; asi como el gasto
devengado no pagado de ejercicios fiscales anteriores; las participaciones y aportaciones a
entidades federativas, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones
existentes.

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA

Comprende los pagos de compromisos que por concepto de intereses, comisiones y otras
erogaciones derivadas de la contratacion de deuda publica efectiia el Gobierno Federal. Se refiere
al pago de la deuda publica contratada y documentada, tanto con instituciones internas como
externas. Esta funcién es de uso exclusivo para los Ramos 24 y 29. En el caso de Organismos y
Empresas se clasifica s6lo como gasto no programable en los flujos de efectivo y devengable.

01 Deuda Publica Interna
Incluye el pago de compromisos por concepto de intereses, comisiones y otras erogaciones
derivadas de la contratacion de deuda publica interna.

02 Deuda Publica Externa
Incluye el pago de compromisos por concepto de intereses, comisiones y gastos de deuda publica
emitida y contratada en el exterior.
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1 RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS
Comprende el registro de las participaciones y aportaciones en egresos federales que le
corresponden a las entidades federativas y municipios.
01 :Participaciones a Entidades Federativas
Comprende el registro de las participaciones en egresos federales que le corresponden a las
entidades federativas y municipios de conformidad a la Ley de Coordinacién Fiscal. Esta subfuncion
es de uso exclusivo para el Ramo 28.
2 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
Comprende los pagos que realiza el Gobierno Federal derivados del gasto devengado no pagado de
ejercicios fiscales anteriores. Esta subfuncion es de uso exclusivo para el Ramo 30.
01 :Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
Comprende los pagos que realiza el Gobierno Federal derivados del gasto devengado no pagado de
ejercicios fiscales anteriores. Esta subfuncion es de uso exclusivo para el Ramo 30.
3 SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO
Comprende el apoyo financiero a las operaciones y programas instrumentados por el Gobierno
Federal para atender la problematica de pago de los deudores del Sistema Bancario Nacional e
impulsar el saneamiento financiero. Esta subfuncion es de uso exclusivo de los Ramos 29
“Erogaciones para las Operaciones y programas de Saneamiento Financiero” y 34 “Erogaciones para
los programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca”.
01 Saneamiento del Sistema Financiero
Comprende el apoyo financiero a las operaciones y programas instrumentados por el Gobierno
Federal para atender la problematica de pago de los deudores del Sistema Bancario Nacional e
impulsar el saneamiento financiero. Esta subfuncion es de uso exclusivo de los Ramos 29
“Erogaciones para las Operaciones y programas de Saneamiento Financiero” y 34 “Erogaciones para
los programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca”.
4 APOYO A AHORRADORES Y DEUDORES DE LA BANCA
Comprende el apoyo financiero a los programas establecidos en beneficio de ahorradores y
deudores de la banca.
01 Apoyos IPAB
Apoyar los programas dirigidos a ahorradores y deudores de la banca por conducto del instituto para
la proteccion del ahorro bancario.
02 |Banca de Desarrollo
Apoyar los programas en favor de los deudores por conducto de la banca de desarrollo.
03 | Apoyar los programas de reestructura en unidades de inversion (UDIS)

Apoyar los programas en favor de reestructura en unidades de inversion (UDIS).

Fuente: Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas 2004. Catalogo Funcional.
SHCP.

130



Anexo 2
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2004 1de 2

Unidades Responsables que Integraron el Ramo 06 Hacienda y
Crédito Publico

100 Secretaria

112  |Unidad de Comunicacién Social y Vocero

113 | Organo Interno de Control

114 Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas

200 |Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico

210 Unidad de Crédito Publico

21 Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica

212 Direccion General de Banca de Desarrollo

213 Unidad de Banca y Ahorro

214  |Direccion General de Seguros y Valores

215 Direccidon General de Asuntos Internacionales de Hacienda

300 |Subsecretaria de Ingresos

310  |Unidad de Politica de Ingresos

311 Unidad de Legislacion Tributaria

400 |[Subsecretaria de Egresos

410 Unidad de Inversiones

411 Unidad de Politica y Control Presupuestario

412 Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica

415 Direccion General de Programacion y Presupuesto "B"

416  |Direccion General de Programacion y Presupuesto "A"

418 |Direccion General Juridica de Egresos

500 Procuraduria Fiscal de la Federacion

510 |Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta

511 Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos

512  |Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros

513  |Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones

600 Tesoreria de la Federacion

610 |Subtesoreria de Operacion

611 Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo

612 |Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores

613  |Direccion General de Procedimientos Legales

614 Coordinacion de Procesos y Estructuras de Informacion de la Tesoreria de la
Federacion
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Unidades Responsables que Integraron el Ramo 06 Hacienda y

Crédito Publico

700 | Oficialia Mayor
710 |Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
711 Direccion General de Recursos Humanos
712  |Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
713 Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores
715  |Direccion General de Promocion Cultural, Obra Publica y Acervo Patrimonial
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
AO00 |Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
B0O0 |Comision Nacional Bancaria y de Valores
C00 |Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas
D00 |Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
EQO Servicio de Administracion Tributaria
ENTIDADES APOYADAS CON RECURSOS FISCALES
AYB |Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
GSA |Agroasemex, S.A.
G3A |Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros
HHE |Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
HHG |Instituto Nacional de las Mujeres
HJO |Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
HKA  |Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2004, Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico. SHCP.
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Estructura Programatica Autorizada al Sector Central y al Servicio de Administracién Tributaria
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1 GOBIERNO
3 HACIENDA
01 Ingresos
13 Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
001 Apoyo a la funcion publica y buen gobierno
A001 Otras Actividades
EO0 Servicio de Administracion Tributaria
002 Servicios de apoyo administrativo
A001 Otras Actividades
EOO Servicio de Administracién Tributaria
005 Disefiar e implementar la politica de ingresos federales
A001 Otras Actividades
R002 Cumplir con el Programa de Comunicacion Social
112 Unidad de Comunicacién Social y Vocero
A001 Otras Actividades
114 Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
A001 Otras Actividades
300 Subsecretaria de Ingresos
A001 Otras Actividades
310 Unidad de Politica de Ingresos
A001 Otras Actividades
311 Unidad de Legislacién Tributaria
A001 Otras Actividades
K009 Modernizacién de la infraestructura fisica del Servicio de Administracion Tributaria
R003 Fortalecer el desarrollo institucional para la administracion tributaria
EOO0 Servicio de Administracion Tributaria
02 Gasto
13 Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
006 Establecer, ejecutar, coordinar, dirigir y evaluar las politicas de gasto publico
A001 Otras Actividades
400 Subsecretaria de Egresos
A001 Otras Actividades
R004 Realizar actividades de capacitacion en el campo de evaluacion de proyectos de inversion
RO05 Promqyer el nuevo Sistema de Inversion Publica y el establecimiento de nuevos esquemas de|
inversion
410 Unidad de Inversiones
A001 Otras Actividades
411 Unidad de Politica y Control Presupuestario
A001 Otras Actividades
412 Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica
A001 Otras Actividades
415 Direccién General de Programacion y Presupuesto "B"
A001 Otras Actividades
416 Direccién General de Programacion y Presupuesto "A"
A001 Otras Actividades
418 Direccién General Juridica de Egresos
03 Asuntos Hacendarios
13 Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
002 Servicios de apoyo administrativo
A001 Otras actividades
700 Oficialia Mayor
A001 Otras Actividades
710 Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
A001 Otras Actividades
K008 Proyecto Integral de Modernizacién del Deportivo Hacienda
711 Direccién General de Recursos Humanos
A001 Otras Actividades
712 Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios Generales
003 Proponer e instrumentar estrategias en materia macroeconémica, de finanzas y de deuda publica
A001 Otras Actividades
100 Secretaria
A001 Otras Actividades
200 Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
A001 Otras Actividades
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001
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A001

A001
R001

R016

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

A001

210

211

215

114

600

610

611

612

613

614

212

213

214

113

500

510

511

512

513

713

715

Cubrir compromisos con Organismos Financieros Internacionales
Unidad de Crédito Publico
Otras Actividades
Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica
Otras Actividades
Cubrir compromisos con Organismos Financieros Internacionales
Direccion General de Asuntos Internacionales de Hacienda
Disefiar e implementar la politica de ingresos federales
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
Tesoreria
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
Administrar eficientemente los Fondos del Gobierno Federal
Otras Actividades
Tesoreria de la Federacion
Otras Actividades
Subtesoreria de Operacion
Otras Actividades
Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo
Otras Actividades
Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores
Otras Actividades
Direccion General de Procedimientos Legales
Otras Actividades

Coordinacién de Procesos y Estructuras de Informacién de la Tesoreria de la Federacion

REGULACION Y NORMATIVIDAD
Servicios Financieros
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo

Proponer e instrumentar politicas, estrategias y esquemas de promocion, regulacién, normatividad

y supervision del sistema financiero
Otras Actividades
Direccion General de Banca de Desarrollo
Otras Actividades
Unidad de Banca y Ahorro
Otras Actividades
Direccion General de Seguros y Valores
ADMINISTRACION PUBLICA
Funcién Publica
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
Apoyo a la funcién publica y buen gobierno
Otras Actividades
Organo Interno de Control
Asuntos Juridicos
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
Proponer e instrumentar estrategias de consulta juridica y representar
administrativamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Otras Actividades
Procuraduria Fiscal de la Federacion
Otras Actividades
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislaciéon y Consulta
Otras Actividades
Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos
Otras Actividades
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros
Otras Actividades
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones
OTROS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS
Otros
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
Servicios de apoyo administrativo
Otras Actividades
Direccion General de Talleres de Impresién de Estampillas y Valores
Otras Actividades
Direccion General de Promocién Cultural, Obra Publica y Acervo Patrimonial

judicial

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico,
formato "Analisis Funcional Programatico Econémico". SHCP.
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Anexo 6

Niveles de Agregacion del Objeto de Gasto para la Integracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004

Integracion PPEF 2004

| Nivel | Rango | Num.

Suma niveles de agregacion | 348

1000 Servicios Personales

Partida [1101 - 1805] 71
Suma 1000 71

2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales
Concepto [2100 - 2900] 9
Concepto [3100 - 3900] 9
Suma 2000 y 3000 18

4000 Subsidios y Transferencias
Partida [4101 - 4325] 67

Suma 4000 67

5000 Bienes Muebles e Inmuebles y 6000 Obras Publicas

Concepto [5100 - 5900] 9
Concepto [6100 - 6200] 2
Suma 5000 y 6000 1

7000 Inversion Financiera, Provisiones Econémicas, Ayudas, Otras Erogaciones,
y Pensiones, Jubilaciones y Otras

Concepto [7100 - 7400] 4
Concepto [7500]= [7501 -7504, 7509 - 7511] 1
Partida [7505 - 7508] 4
Concepto [7600 - 7800] 3
Suma 7000 12

8000 Participaciones de Ingresos y Aportaciones Federales, Aportaciones y Gasto Reasignado
Partida [8101 - 8601] 141

Suma 8000 141

9000 Deuda Publica
Partida [9101 - 9702] 28

Suma 9000 28

Fuente: Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2004. SHCP.
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