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1. INTRODUCCION

Durante muchos anos para el Estado mexicano la industria eléctrica fue sinébnimo
de bienestar social y progreso nacional, idea que se acrecent6é cuando se sostuvo
que la energia eléctrica simbolizaba el grado de desarrollo de una nacion. Asi
pues, aunque se encontraba dirigida por capitalistas extranjeros, bajo el esquema
de Beneficio el gobierno federal promovié la Nacionalizacién de la industria a fin
de que el servicio fuera otorgado a todos los sectores sociales y las ganancias
permanecieran en manos mexicanas. En esta linea, decretaria leyes vy
reglamentos para normar y regular las actividades inherentes al sector; crearia
dependencias que tendrian el objetivo de asegurar que los postulados
nacionalistas fueran cumplidos con éxito por la nueva empresa estatal; inyectaria
recursos para mejorar la infraestructura urbana mediante la electrificacion de
zonas que antario no habian sido consideradas para dotarlas del servicio por
tratarse de areas humildes o marginadas; y ensalzaria el proyecto eléctrico
nacional —de igual forma que con la expropiacion— como estandarte del maximo

logro gubernamental.

No obstante, los significativos avances en ocasiones no reflejaron a cabalidad las
intenciones del Estado pues las concesiones nunca desaparecieron del plano por
completo —situacién que afnos mas tarde tendria un elevado costo para el propio
Estado—, y la consolidacion del monopolio estatal a expensas de un bien y
servicio publico, terminé por contravenir los propios postulados expuestos para

argumentar a favor de la nacionalizacion.



22

Si bien muchas de las premisas nacionalistas se alcanzaron a plenitud, al paso del
tiempo perdieron importancia y el caracter publico del servicio dej6 de ser
prioritario para el gobierno federal, lo cual quedé mas que evidenciado desde
mediados de los ‘80 con la introduccion del Neoliberalismo en el pais. A partir de
ese momento, se comenzo6 a plantear abiertamente la iniciativa de privatizar —o
vender mas bien— el sector eléctrico mediante la permisiébn desmesurada a

capitales privados (nacionales o extranjeros) de participar en el rubro.

Dada la insistencia con la que los tres ultimos jefes del Ejecutivo han planteado la
privatizacién del sector eléctrico, sobre todo durante la gestion presidencial de
Vicente Fox, resulta importante conocer la trayectoria del sector en cuestion para
comprender las razones por las que esta iniciativa se perfila como una opcién

viable.

De esta suerte, la presente investigacion tiene por objeto contribuir al analisis de lo
comentado en el parrafo anterior para lo cual se divide en tres capitulos en los que
se describen las principales caracteristicas de la industria eléctrica en diversos

momentos coyunturales de México.

Asi, en el capitulo | se sintetiza la historia de la industria eléctrica mexicana,
destacando sus principales peculiaridades, a fin de analizar las causas que
llevaron al Estado a nacionalizarla y extender sus beneficios al pueblo en general.
En el Il, se resumen y analizan las medidas adoptadas por el Estado bajo la

perspectiva de Beneficio y Neoliberal en lo que respecta al rubro de la electricidad;
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y en el ultimo aparatado se analizan las gestiones de los ultimos tres jefes del
Ejecutivo debido a que durante los ultimos dieciocho anos se ha exaltado la

necesidad de privatizar el sector en cuestion.

Asimismo, considerando las elecciones federales que se celebraron en julio de
2006 y tomando como referencia las reformas (a la Carta Magna, Leyes y
Reglamentos) consumadas hasta el momento, asi como la inicitiva de modificar
estructuralmente la Constitucion, se retomaron las plataformas electorales
antagonicas y lo acaecido una vez finalizado el comicio para construir dos

prospectivas sobre el rumbo que podria tomar la industria eléctrica.

1.1. Problematizacion

La Industria eléctrica: Uno de los ultimos sobrevivientes.

La historia ensefia que con el inicio de la era moderna vinieron una serie de
sucesos que impactaron profundamente las estructuras sociales, sin embargo, el
evento mas notable fue la introduccion del capitalismo en su primera fase pues
transformd a los senores feudales en burgueses (mas tarde autodenominados
T . . 9 T , . .
capitalistas industriales’), entes cuyos objetivos mas apremiantes eran impulsar la
libertad de comercio y la apertura de los mercados, los cuales servirian de base

para determinar la forma y la estructura de la dinamica industrial posterior.

! Desde entonces ha sido el término mas comin para hacer referencia al capital privado.
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La industrializacién —propiamente dicha— de las grandes ciudades, trajo consigo
aportaciones positivas reconocidas con beneplacito por todos los sectores
(politico, econémico y social), no obstante, el grupo laboral comenzaba a resentir
los costos de los avances pues muy pronto se percataron de que las nacientes
empresas capitalistas tenian como principio fundamental la acumulacién de
riquezas, es decir, la inversion de capital con miras a generar mas capital a
expensas de la explotacion desmedida del esfuerzo de millones de empleados,
quienes se desempefiaban en condiciones infrahumanas a cambio de una
remuneracion insuficiente para saciar sus necesidades minimas, sin gozar de

ninguna garantia ni derecho.

Durante muchos anos, el ambiente laboral de las grandes industrias estuvo
impregnado de abusos, injusticias y atentados contra las garantias basicas de los
individuos, por lo que el nacimiento de organizaciones de trabajadores que
lucharan por ganar terreno a los grandes capitalistas, era inminente. Estas
organizaciones, con el paso de los afios se estructuran y perfeccionan, sentando

las bases de lo que hoy se conoce como Sindicato?.

Asi pues, en este contexto el término modernidad hace referencia a todo un
proceso que implica una correspondencia cada vez mas estrecha entre la
produccion —cada vez mas eficaz por la ciencia, la tecnologia o la

administracion—, la organizacion de la sociedad mediante la ley y la vida personal,

2 Por Sindicato se entiende organizacion, asociacion o reunion de los trabajadores para su legitima defensa.
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animada por el interés®. Para A. Giddens la modernidad es un esfuerzo global de
produccion y de control cuyas cuatro dimensiones principales son el
industrialismo, el capitalismo, la industrializacion de la guerra y la vigilancia de
todos los aspectos de la vida social’. Estas concepciones clasicas, filoséficas y
econdémicas de la modernidad permiten percibir este proceso como el triunfo de la

razén, como liberacién y como revolucién.

La modernizacion y/o la industrializacién es un fendémeno por el que han
atravesado la mayoria de los paises en el mundo, pero las consecuencias no
siempre benefician a las naciones pues la sofisticaciéon ha generado desigualdad y
problemas en la sociedad —sobre todo entre la clase trabajadora—, productos de

un desarrollo que no se lleva a cabo equitativamente.

Bajo esta vision racionalista del mundo convertida en una accion puramente
técnica en la cual la racionalidad esta puesta al servicio de necesidades, sean las
de un dictador o las de los consumidores, se puede afirmar que México no esta
lejos de pertenecer a esta légica que ha predominado en el globo entero durante
los dltimos afnos, pues la modernizacion se lleva a cabo segun el contexto social,
politico, econdmico y cultural de cada nacion, por lo tanto las peculiaridades de
cada una influiran determinantemente en sus actuares impidiendo la

homogeneizacién del proceso.

8 Touraine, Alain. “Critica de la modernidad”; Fondo de Cultura Econdémica. México 2000.
* idem. Paginas 35-38.
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En Meéxico, el proceso de modernizacién impulsd el establecimiento de las
primeras plantas generadoras de energia eléctrica, y desde entonces este sector
ha sido una de las esferas estratégicas para la vida econémica nacional. Si bien
es cierto que las primeras industrias mexicanas procedian de capitales extranjeros
—Yy por ende sus ganancias pertenecian a particulares ajenos a los intereses
nacionales—, también es cierto que el potencial de este sector fue observado por
el Estado, el cual al paso de los anos y bajo el esquema de Beneficio, instrumentd
los recursos necesarios (creacion de la CFE y Nacionalizacién de la industria

eléctrica) para hacer participe al pueblo mexicano de sus beneficios.

Sin embargo, al agotarse el Estado de Beneficio se opté por implementar un
modelo que lo redujera a su minima expresion y permitiera la amplia participacion
de capital privado en la dinamica de la vida econédmica mexicana. Este modelo
llamado Neoliberal fue introducido por el ex presidente de la Republica Miguel de
la Madrid Hurtado a mediados de la década de los ‘80. Uno de los objetivos del
nuevo esquema en materia econdmica propugnaba por la privatizacién de
industrias y bienes de servicio publico, proceso que consiste en la venta
desmesurada de estos sectores a capitales extranjeros y favorece el
establecimiento de grandes monopolios particulares a costa del bienestar y
desarrollo nacionales. Asi quedaron sentadas las bases y el escenario ideal para
hacer viable la apertura sectores vitales —empresas paraestatales®— del pais a la

inversién extranjera.

5 " . . . .z . .

La creacién de este tipo de empresas de caracter nacional se debié a que se creia que serian fundamentales para el
desarrollo de la economia del Estado, puesto que la generacién de riqueza fortalece al Producto Interno Bruto (PIB), el cual
se canaliza a obras de infraestructura en el pais.
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A partir de ese momento todos —o0 algunos— los sectores fundamentales para el
sistema econdmico nacional se han visto contemplados para ser sometidos a tal
procedimiento y asi solucionar los problemas econémicos nacionales, lo cual lejos
de perfilarse como una opcion eficiente sélo deja al descubierto la incapacidad del

Estado para solventar la vida econ6mica del pais.

A pesar de la relevancia nacional del sector, la industria eléctrica no escapa a
estas intenciones. El proceso de privatizacion del sector eléctrico inicia
abiertamente durante la década de los ‘90 con las presidencias de Carlos Salinas
de Gortari —quien declard a las empresas paraestatales en quiebra para facilitar
su venta a intereses extranjeros— y de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n —el cual
manifestd la insuficiencia de recursos del Estado para la preservacion de estas
mismas empresas—. Sin embargo, estas iniciativas encuentran su origen en la
gestibn de Miguel de la Madrid, quien ademas de consolidar el esquema
Neoliberal, insertd la conocida Rl y la FL. No esta de mas destacar que estos tres

mandatarios pertenecieron al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

No obstante, aunque las propuestas de los representantes del Ejecutivo pueden
parecer “razonables” para justificar la privatizacidén de la industria eléctrica, no son
los Unicos motivos por los que el discurso oficial promueve desde mediados de los
‘80 esta alternativa. Para comprender a cabalidad esta insistencia, se debe
considerar que la nueva liberalizacién del mercado mejor conocida como “el
capitalismo mundial” no conoce de barreras ni fronteras de ninguna indole, y que

su aplicacion en las sociedades modernas o naciones en desarrollo favorece la
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apropiacion (extranjera o particular) de los bienes nacionales y termina con las
formas y los tipos de Estado establecidos en el Estado Social de Derecho, dando
lugar al nacimiento de una nueva forma de Estado Liberal que no conoce mas

duefio que el valor del dinero, “la ganancia como fin ultimo™®.

Aunque la privatizacion de empresas paraestatales mexicanas ha sido el sustento
para reducir al Estado y facilitar y fortalecer la participacién del capital privado en
México con el pretexto de reactivar la economia, el sector eléctrico hasta hoy dia
ha escapado a este proceso. Si bien es cierto que los intentos por vender la
industria eléctrica nacional han sido constantes y aguerridos, también es cierto
que por cuestiones politicas, mas que econdmicas, sociales o culturales, la

privatizacién no ha podido consolidarse.

A las iniciativas de Salinas y Zedillo se sumaron sus pésimas decisiones
administrativas, factores que sin duda alguna erosionaron vy fracturaron
fuertemente la infraestructura del sector eléctrico. Por esta razén, en el Proyecto
de Modernizacion de Vicente Fox Quesada se retomaron estas fracturas para
plantear los lineamientos que hicieran legal y viable la apertura del sector eléctrico

a la inversion extranjera.

Es un hecho que desde el principio de su gestion, Vicente Fox mostré especial

interés en incrementar la interaccidn de mercados mundiales con México y en

oy agotarse el Estado de Bienestar en México, se retoma el discurso del achicamiento del Estado o la desregulacion del
mercado.
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actualizar constantemente los procesos de calidad industrial y de inclusion social,
de ahi que denominara a su propuesta Proyecto de Modernizacion, con el que
pretendié fundamentar un cambio estructural a nivel nacional que permitiera la
modernizacién de los sectores. Sin embargo, por contradictorio que parezca esta
propuesta lejos de introducir innovaciones en las industrias nacionales soélo
representd una forma diferente de venderlas paulatinamente pues no soélo
pretendié encaminar el destino de la nacion a la apertura directa del capital
extranjero como inversionista, en su plan de desarrollo se colocé también como
accionista de ultima instancia, esto es, casi como igual en la rectoria de las
ganancias, lo que regularmente se postula de la siguiente manera: “capital

extranjero 49% y capital nacional 51%"".

No obstante, aunque los argumentos de Fox a favor de la privatizacién fueron
numerosos e insistentes, la propuesta no fue aprobada por el Congreso de la
Unién toda vez que no contaba con una mayoria representativa partidista en el
Poder Legislativo, lo cual no significd otra cosa mas que la separacion de las
Céamaras de Senadores y Diputados, y la imposibilidad de gozar de una amplia

gama de libertades politicas en la toma de decisiones.

En los ultimos afnos se ha exhortado de sobremanera la necesidad de privatizar el
sector eléctrico, pero durante la administracion de Fox esta propuesta alcanzé su

maxima expresion y las causas que se brindaron a la ciudadania para hacerla

! Porcentajes determinados por el auge de la iniciativa privada en un proceso de privatizacién de empresas después de la
segunda guerra mundial, aplicado principalmente en Inglaterra.
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factible son diametralmente opuestas a las reales; por mucho que se insista en
argumentar que el pais lo requiere para solventar la economia interna esta claro
que la intencién de privatizar el sector eléctrico obedece a intereses externos,
pues el capitalismo que rige a las economias globales actuales —llamese FMI o
BM, por mencionar algunos— tiene eco en los paises del tercer mundo (o en vias
de desarrollo), entre los que se encuentra México. Por esta razén, el Proyecto de
Modernizacién de Fox ponderé la urgencia de abrir el sector eléctrico a otras

economias y/o inversiones extranjeras.

Por otro lado, al seguir los pasos del capitalismo mundial Vicente Fox dejé de lado
la legalidad referente a la “Ley de Participacion Ciudadana™; transporté los
intereses de la clase en el poder (o clase acomodada como grupo hegeménico) a
una realidad nacional y les asigné un caracter social que permitiera concebir un
beneficio para las clases desprotegidas, otorgandoles las ganancias del producto
de sus acciones en su gestibn como mandatario del pais, con lo que termina

favoreciendo la apertura del sector eléctrico a la inversidn extranjera.

Ademas de las medidas del ex Ejecutivo ya expuestas, simultaneamente Fox inicié
una campana de desprestigio del servicio del sector eléctrico apoyandose en los
medios masivos de comunicacidén (television y radio), que juegan un papel
importante para ciertos sectores de la poblacién. Esto desencaden6 una lluvia de

posiciones encontradas entre la sociedad civil y la élite politica, pues no logré

8 Este término se encuentra inmerso en la definicion de “democracia” del ex Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés
Manuel Lépez Obrador, expuesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).
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consenso para decidir cual es la opcion mas acertada si la apertura del sector
eléctrico al capital extranjero o la conservacion del Estado de la rectoria de este

importante servicio para el desarrollo del pais.

Aunque la desacreditacion publica del sector eléctrico fue constante, algunos
medios de la prensa escrita equilibraron el flujo de informacién ya que al dar
seguimiento a los hechos del gobierno de Fox y a su Proyecto de Modernizacién,
tomaron una postura de objetividad e imparcialidad, revelando las verdaderas

pretensiones del gobierno federal.

Con todo, Vicente Fox no logré que el Legislativo aprobara sus propuestas de
reforma en materia eléctrica lo cual bien pudo deberse a diferencias politico-
partidistas, a un argumento insuficiente, a la presion de algunos medios de prensa,
0 a la propia negativa de la ciudadania. Sin embargo, en este esquema hay que
considerar otro importante factor de oposicién: el Sindicato Mexicano de

Electricistas (SME).

A pesar de que el gobierno federal us6 sus armas mas eficaces en la ultima
década —principalmente— para promover y consolidar la privatizacion del sector
eléctrico hasta hoy dia no ha podido consumarla, pues aunada a las dificultades
antes comentadas se encuentra la lucha del SME, sindicato que ha encabezado el
movimiento de resistencia y defensa del sector en cuestion cuando los embates

del capitalismo retoman fuerza.
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Evidentemente, con las propuestas planteadas en el Proyecto de Modernizacion
en materia eléctrica, las pugnas entre el SME y el gobierno federal de Vicente Fox
no tardarian en presentarse. Poco después de asumir su cargo como presidente
de México, el 22 de mayo de 2001 el ex mandatario envid su propuesta de reforma
y anexos al RLSPEE y su Programa sectorial 2001-2006 (en el que se propone la
apertura del mercado eléctrico). El Comité Central del SME, principal érgano rector
del sindicato que ha defendido las reformas a ciertos articulos que afectan los
derechos laborales de los trabajadores desde la consumacion de la Constitucién
de 1917, se opuso tajantemente a dichas reformas (de igual forma que con las
propuestas del ex presidente Zedillo del 2 de febrero de 1999), mismas que
finalmente fueron rechazadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 25
de abril de 2002; el discurso que justificd la oposicién hacia hincapié en la defensa

de los articulos 27 y 28 constitucionales®.

Si se toma en consideracion que desde la gestién del presidente Adolfo Lopez
Mateos' el pais se ha visto envuelto en diversos tipos de luchas con el capital
extranjero, sobre todo la clase trabajadora, no es de extranarse pues que para la
defensa de los bienes que generan riquezas a la nacion uno de los factores de
resistencia nacionales mas importantes sea el SME, que ante estas circunstancias
adquiere un papel fundamental posicionandose al frente del destino de la industria

eléctrica y de miles de trabajadores.

® Revista Lux Nos. 517-518, marzo-abril de 2002; Director Humberto Barrales C., (www.lux@prodigy.net.mx).
1% E decreto Presidencial de la Nacionalizacion de la industria eléctrica se dio el 27 de septiembre de 1960, fecha relevante
para el Sindicato Mexicano de Electricistas porque indica el inicio de una nueva cultura sindical.
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Una de las inconformidades del SME, como organismo que se opuso al discurso
oficial de Fox en defensa de los derechos de los trabajadores, consiste en la
corrupcién que invade al gobierno federal al pretender modificar la Constitucion de
1917 y el CCT""; este Gltimo convenido por el SME y LyFC en el que se determina
la rectoria del Estado en la generacion, distribucion, comercializacion y venta de la
energia eléctrica (asi como de la defensa de la materia de trabajo y de la LFT), y
establece la nula participacion de técnicos y obreros fijos de procedencia

extranjera en cualquier desempefio politico y laboral dentro del sector eléctrico'?.

Debido a que los ultimos gobernantes han pretendido dar una amplia entrada al
capitalismo nacional y extranjero a través de la instauracion de politicas
privatizadoras en este sector estratégico del pais, el movimiento de resistencia del
SME, que en los ultimos 40 afios ha aumentado considerablemente su actividad
politica, se ha renovado constantemente. En la actualidad, incluye un nuevo
elemento que apoya su enfrentamiento contra el capitalismo en México a saber: la
sociedad civil, elemento que en congruencia con el discurso del sindicato hace
qgue su presencia indique el comienzo de una nueva etapa de inclusion dentro del

territorio nacional, lo cual nunca se habia dado.

Como organismo encargado de velar por la prosperidad del sector eléctrico, el

SME siempre ha respaldado y respetado los principios democraticos, por ello para

' Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) del Sindicato Mexicano de Electricistas “86 aniversario”, José A. Aimazan Gonzélez,
Secretario del Trabajo.

'2 Clausula 115 del CCT. Este apartado hace referencia a la especializacion y el desempeifio en la defensa de la materia de
trabajo, esto es, como empresa nacional LyFC propugna por su crecimiento en base al esfuerzo de sus trabajadores de
origen nacional.
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garantizar la preservacion de la industria eléctrica en manos del Estado toda
propuesta emanada por su 6rgano rector esta respaldada por la Ley y la
Constitucion, lo que le permite mantenerse apegado a derecho para conservar la
rectoria en la generacioén, distribucion, comercializacién y venta de la energia
eléctrica’®. Con el paso del tiempo su lucha se ha intensificado en virtud de que
existe evidencia de recuperar lo que se ha perdido con los ataques del capitalismo
mundial a las empresas paraestatales. Por esta razén, emerge y retoma fuerza el
planteamiento de inyectar recursos y reestructurar a las empresas medulares del

pais, en contraparte al Proyecto de Modernizacién de Fox.

Precisamente por el caracter propio del SME vy los principios establecidos desde
su fundacién hace poco mas de 90 anos, a lo largo de su existencia ha enfrentado
constantes atentados a su integridad. No obstante, lo notable del asunto es que
surgen con mucho mas auge desde la Nacionalizacion de la industria eléctrica el
27 de septiembre de 1960, y actualmente continian debido a que este organismo
sindical renueva dia con dia su lucha (apoyandose en las alianzas con otros

organismos) por la defensa de la propiedad del Estado y de sus ciudadanos.

Es innegable que en México es necesario efectuar un cambio al interior de las
empresas paraestatales tanto en su estructura como en su infraestructura, sin
embargo, debe basarse en nuevas politicas que tengan presente lo que ha
ocurrido a través de la historia para no caer en errores de anteriores

privatizaciones evidenciados en todo el mundo. Por esta razén, la reestructuracién

¥oeT 2000-2002, LyFC-SME (Comité Central y representantes del organismo).
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soOlo tendra éxito si mantiene una verdadera defensa de los intereses nacionales,

para lo cual seria factible recordar:

» El caso de Teléfonos de México (TELMEX) y la aplicacion de la Flexibilidad
Laboral (FL), que con la apertura al capital extranjero no logr6 estabilizar los
precios sino por el contrario, aumentaron; ahora se efectia un cobro
excesivo del servicio y lo peor, se perfila como Unica empresa de telefonia
nacional (monopolio).

» La privatizacion del sector eléctrico provocara mucho mas desempleo que
cualquier otra empresa lo que inmediatamente desencadenara protestas y
movimientos sociales multitudinarios, asi como la inestabilidad en los
precios de todos los servicios, sin olvidar la rapida inmigracion a las
ciudades de la frontera norte.

> Invertir mas recursos para consolidar una reestructuracion interna de
capacitacion en lugar de financiar liquidaciones millonarias originadas por
despidos masivos y la contratacion de personal nuevo (recordar el caso de

fraude de la empresa ENRON en California).

Asimismo, la reestructuracion interna del sector eléctrico debe considerar el papel
que juega el SME respecto a LyFC, puesto que este ultimo es medular para el
desarrollo del sindicato y viceversa, toda vez que el desemperio y la resistencia de
los trabajadores electricistas al paso del tiempo han constituido la diferencia entre

la privatizacién y la conservacién de los derechos como empresa paraestatal.
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Luz y Fuerza del Centro, como organismo fundamental para el desarrollo del pais
en materia de energia eléctrica, implementa de manera interna nuevas politicas de
control de calidad para actualizarse y hacer frente tanto a los nuevos retos
tecnoldgicos como a los constantes ataques del gobierno federal, anteponiendo su
discurso en beneficio de la sociedad mexicana con un sélo objetivo: “Preservar las

garantias del trabajador y la mejora y eficiencia del servicio”.

A pesar de que en los ultimos anos el prestigio del sector eléctrico ha sido
cuestionado, las medidas adoptadas por LyFC han dado sus frutos pues las
deficiencias han disminuido en un lapso de diez afos a la fecha, lo que se puede
corroborar de diversas formas: en la calidad en la distribucién y la continuidad del
servicio; en la implantacion de procedimientos que permiten contrarrestar los
apagones rapida y efectivamente (proceso conocido como TIU™); en la creacién
del escuadrén de emergencias que atiende oportunamente los reportes
ciudadanos; en la electrificacion de comunidades tanto rurales como urbanas
pertenecientes al area Metropolitana que no contaban con el servicio; y en la
15

busqueda de las diferentes certificaciones pertenecientes al “/ISO 9000:2000° ", y

posteriores.

Sin embargo, las campafnas de desprestigio del sector del gobierno federal son
cada vez mas frecuentes y mas corruptas, pues se manipulan exageradamente las

cifras correspondientes al presupuesto asignado (inversion) en tres anos y las

14Tiempo de Interrupcion al Usuario (TIU por sus siglas).
12 LyFC, Subdireccion de Fabricas y Talleres; Documento Interno, Taller Eléctrico Tacuba. “ISO 9000:2000”. Mimeo.
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triplican de 5 mil millones de USD (ddlares americanos) a 15 mil millones USD por
ano. Cantidades que son mostradas a la sociedad civil y son utilizadas como arma

de descrédito.

Se insiste, el ya mencionado Proyecto de Modernizacion de Vicente Fox y las
propuestas que envié al Legislativo desde el comienzo de su gestidén, nunca
pretendieron mejorar el servicio eléctrico, estd demostrado que lo ha hecho LyFC
por si misma; no tratd de reactivar este importante sector ni de salvaguardar el
bienestar nacional. Estas iniciativas, que de consolidarse en un futuro afectaran
profundamente a LyFC y a la CFE, pretendieron entregar en bandeja de plata el
gran negocio de la generacién, distribucion, comercializacién y venta de energia
eléctrica a la iniciativa privada para dejar en manos del Estado sdélo lo
concerniente al rubro de la electrificacién rural —que no es negocio y si una
obligacién social del Estado—, y del alumbrado publico. Sobra decir, que en este

proceso saldria avante el capital privado con mas del 88% en ganancia promedio.

Si se dirigieran adecuadamente los recursos del Estado, si se separara a la CFE y
LyFC del presupuesto de egresos de la Federacidn y se les dejaran los subsidios y
las transferencias se modificaria el régimen actual de “Aprovechamiento” y los
recursos se dirigirian a los sectores mas necesitados. Si se respetara la
autonomia de gestion de ambas empresas no habria necesidad alguna de

plantear una privatizacion.
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En este sentido, el SME y LyFC en colaboraciéon con partidos y grupos de
trabajadores independientes, han desarrollado una propuesta en la que
argumentan el motivo por el que la privatizacion no es la via mas oportuna, la cual

versa como sigue:

» La propiedad de la Industria Eléctrica debe continuar en manos de la
Nacion.

» Las empresas CFE y LyFC deben reestructurarse y deben incluir la
participacion de sus correspondientes sindicatos, respetando los derechos
de los trabajadores.

» Dotar de autonomia de gestion, técnica y presupuestaria a CFE y LyFC, es
decir, quitarles lastres y barreras y evitarles la fiscalizacion de SHCP.

» Establecer tarifas acordes a la realidad del pais y a la de las empresas.

» Continuar con los programas de Electrificacion Rural, empleando fondos
publicos.

» Generar los recursos necesarios para financiar el crecimiento del sector.

» LyFC debe incrementar su capacidad de generacion y reducir sus costos de
operacion.

» Las empresas estatales deben modernizarse en cuanto a procedimientos,
meétodos de trabajo, tecnologia y capacitacion de personal.

» Diversificar la corrupcion y disminuir pérdidas técnicas y comerciales.

» Transparentar los subsidios.
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» Permitir la participacion de la iniciativa privada en la generacion de energia
eléctrica, pero sdlo en la cogeneracion y autoabastecimiento, no para venta

al publico'®.

Si lo anterior se considera como el fundamento para las futuras lineas de accién
en la industria eléctrica y demas empresas paraestatales, entonces el SME debe
encaminar su lucha sindical por diversos sectores activos en la vida nacional a fin
de unir fuerzas (con grupos y partidos politicos, asi como con investigadores e
intelectuales), para garantizar la conservacion y preservacion de organismos
medulares en el progreso econdmico, politico y social del pais, sin entregar la
rectoria del sector a intereses ajenos a la patria y a la soberania nacional. Por esta
razén, el sindicato y LyFC continuamente estructuran decretos, normas y estatutos
al interior de su organizacién para resguardarse de ataques lastimeros como el
que representd el Proyecto de Modernizacion de Fox, y de los embates del

capitalismo en América Latina proveniente de Europa.

Como cualquier otro sindicato, el SME tiene por objetivo defender las garantias de
los trabajadores como una empresa perteneciente al Estado, respetar la
Constitucion y resguardar las verdaderas leyes del mercado. Sin embargo, los
empleados de LyFC estan tan comprometidos con los fines por los que fue creada
la empresa que en conjuncion con el sindicato han determinado cuatro puntos

fundamentales para la defensa del sector eléctrico a saber:

'® Revista Lux Nos. 512-513, octubre-noviembre de 2001; Director C. Humberto Barrales C. (www.luxr@prodigy.net.mx).
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1. Modificacion de las conquistas contractuales.

2. Reformas a la Constitucibn o Leyes secundarias para ampliar la
participacion regulada de la iniciativa privada en el sector eléctrico.

3. Creacion de un mercado abierto o controlado, que no sea contrario al
caracter social del servicio publico de las empresas estatales.

4. Ampliar y fortalecer la cooperacion energética internacional y participar en
el ordenamiento de la oferta y la demanda de los mercados mundiales de
energia. Con esto se evitaria entrar en una competencia desleal y abusiva
por parte de los socios comerciales del norte, tal y como lo han hecho a

través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

A sabiendas de que el sector eléctrico juega un papel importante en la vida
econémica nacional, el SME alude a la defensa irrestricta de la industria para
lograr la conservacion de las garantias y derechos laborales de los trabajadores

del sector eléctrico y para que se mantenga la rectoria del Estado'’.

No es ningun secreto que uno de los principales objetivos de los paises
capitalistas mas fuertes del mundo consiste en que pretenden participar
mayoritaria y activamente en las economias internas de los paises ricos en
recursos naturales, éstos inmersos en el discurso de los estatutos del capitalismo

mundial, procuran mantener controladas las actividades que le corresponden al

i "Trabajo y Democracia Hoy” —Las 100 luchas de los trabajadores en el siglo XX— No. 64, afio 11; México, D. F. Director:
José Merced Gonzalez (tercera edicion).
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Estado (siendo en el caso de México la energia eléctrica y el petréleo'®) y
preservar la continuidad de la acumulacién del capital, sin embargo, en realidad
estas naciones se encuentran a merced de los grandes capitalistas y en la practica

no han tenido mucho éxito en este ultimo campo.

La privatizacion del sector eléctrico —Luz y Fuerza del Centro— sélo representa
una forma de justificar la intromision de los grandes paises capitalistas del mundo
en la vida nacional. Los cambios estructurales son indiscutiblemente necesarios
pero éstos deben ser promovidos por el propio Estado Mexicano, el cual debe
asumir su obligacién con responsabilidad y sabiduria para no arrebatar a los

ciudadanos mexicanos uno de los pocos bienes que aun tienen en sus manos.

1.2. Preguntas de Investigacion

1. ¢Cual es el objetivo de la modificacion de los articulos 27 y 28, propuesta
por el poder ejecutivo?

2. ¢ Cudl es la posicion del Estado Neoliberal en materia eléctrica?

3. ¢En qué consiste el proyecto de modernizacion de Vicente Fox?

4. ;Cudles serian los efectos de la privatizacion del sector eléctrico en el

pais?

'® Esto se pretende controlar mediante la Comisién Reguladora de Energia (CRE), organismo al que se tendria que ajustar
cada empresa frente a los intereses privados. México D. F. Agosto 15 de 2002. Mimeo.
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1.3. Hipétesis

El agotamiento del Estado Benefactor suscita la entrada desmesurada de
capitales privados mediante el Proyecto de Modernizacion del gobierno Foxista
(Estado Minimo), ya que sus politicas en materia eléctrica proponen consolidar un
proceso de privatizacion de las empresas paraestatales Luz y Fuerza del Centro y
Comision Federal de Electricidad, lo cual induce a la modificacion de los articulos
27 y 28 Constitucionales, asi como a las leyes secundarias de la Ley del Servicio

Publico de Energia Eléctrica.

1.4. Objetivos

1. Analizar la trayectoria del sector eléctrico comprendida entre el Estado
Benefactor mexicano y Estado Minimo (Neoliberal).

2. ldentificar los factores que influyen en un proceso de privatizacién y su posible
prevencion.

3. Analizar las consecuencias de la apertura al capital privado en las empresas
paraestatales Luz y Fuerza del Centro y Comisién Federal de Electricidad.

4. Examinar la consistencia del Proyecto de Modernizacién de Vicente Fox.

1.5. Metodologia de Investigacion

Desde el establecimiento de las primeras plantas energia eléctrica en México, esta

industria se perfild6 como una fuente de riqgueza nacional a pesar de hallarse en
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manos de particulares, por ello al paso de los afos el Estado mexicano por intenté
todos los medios recuperar la “propiedad” de los beneficios a fin de extenderlos a
la poblacion en general. Bajo el esquema del Beneficio, tomd las medidas
necesarias para cumplir a cabalidad la promesa manifiesta de garantizar el
desarrollo y bienestar social, resultado de esta promesa fue la Nacionalizaciéon de
la industria eléctrica en 1960. No obstante, el acelerado crecimiento y desarrollo
del capitalismo mundial, la mecanica operativa actual (abolicién de las fronteras
comerciales), y el surgimiento de nuevas ideologias de la clase en el poder que
tienden a desaparecer del mapa programas de asistencia social dirigidos a las
clases desprotegidas de todo el pais, son factores que al paso del tiempo han
exterminado todo valor de los bienes nacionales como fuentes de proteccion y

seguridad de la nacion.

De lo anterior se desprende que una de las medidas mas utilizadas para satisfacer
los requerimientos actuales del capitalismo mundial es la privatizacién de bienes y
servicios publicos, proceso que repercute en todos los sectores de una
determinada sociedad y que afecta a las clases mas desprotegidas, beneficiando
a las clases en el poder (América Latina). No es facil determinar las causas,
razones e intereses que orillan a cierto tipo de gobiernos a tomar la decision de
vender el patrimonio de la nacidén, lo que si es sencillo de decir es que la
privatizacién de una empresa paraestatal o la de un importante sostén econdémico
no necesariamente gubernamental, ocasiona descontento social, marginacion,
desempleo y corrupcion, desencadenado “la lucha de clases” debido a las

consecuencias desfavorables de los procesos desprendidos del capitalismo y su
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impacto mundial. Por ello, no es de extrafiarse que en los ultimos tres sexenios se
hayan vendido innumerables empresas de servicio publico (estatales y no
estatales), proceso del que a la fecha ha escapado la industria eléctrica nacional

aun ante la necia insistencia que se ha hecho en privatizarla.

En este marco, la presente investigacién se divide en tres apartados que tienen
por objeto diferenciar temporalmente los procesos por los que ha atravesado la
industria eléctrica a efecto de dar fiel seguimiento a las transformaciones ocurridas
en todos los ambitos competentes (juridico, econdmico, social y politico), y
comprender los factores internos y externos que han influenciado en dichas

transformaciones.

Asi, en el capitulo | se retoma la historia de la industria eléctrica en México para
comprender las razones que motivaron al Estado mexicano a tomar para si la
responsabilidad del sector y extender los beneficios al pueblo en general. Lo
expuesto en este apartado servird de base para sustentar y comprender la
negativa de privatizar el sector eléctrico.

En el capitulo Il se analizan las medidas adoptadas por el gobierno federal y los
procesos implementados en la industria en cuestion, bajo las doctrinas de
Beneficio y Neoliberal. Este apartado contiene una sintesis de las principales
repercusiones de las decisiones estatales en materia de energia eléctrica que
dieron pie a que este bien nacional fuera considerado para someterse al proceso

de privatizaciéon. Aqui se hallan las razones y justificaciones que el Estado ha
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utilizado en los ultimos afos para proponer una y otra vez la venta de la industria a

particulares.

Por dltimo, en el capitulo lll se analizan las gestiones de los ultimos tres
mandatarios del pais toda vez que en estos periodos se resaltdé la urgencia de
impulsar y apoyar las propuestas de privatizacion del sector eléctrico que

plantearon en su momento.

Asimismo, con base en las reformas estructurales y Constitucionales consumadas
hasta el momento, y en los resultados de los comicios celebrados en julio de 2006,
se realizaron dos prospectivas sobre el rumbo que podria tomar la industria

eléctrica (privatizacion o continuidad) en el sexenio 2006-2012.

Por otra parte, resulta importante mencionar que en la presente investigacién se
utilizaron los enfoques de las teorias Marxista, Neo Marxista y Critica para
entender los fundamentos y los aspectos clasicos del descontento social y la lucha
de las clases por el poder, asi como para identificar los puntos coyunturales entre
los intereses de clase y los portavoces del capitalismo en México. Sin embargo, el
marxismo no puede ser determinante en el andlisis del presente estudio ya que la
teoria dista de la realidad social del pais, pero fue una herramienta de mucha
utilidad para descubrir los intereses oscuros del desarrollo del capital y su proceso
ciclico de auto renovacion y conservacién. Esto es, retomando los postulados de

Karl Marx y sus verdaderos sucesores, se pudo determinar el contexto y las
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formas de actuar de los intereses capitalistas, en la lucha por la abolicion de las

clases sociales (y sobre todo de las clases en el poder).

Con el marxismo como base fundamental, también se desarroll6 y analiz6 la lucha
entre clases incrementada por las privatizaciones de diversas industrias en
México, proceso que revelo6 el verdadero significado del avance del Neoliberalismo
y del capitalismo en la sociedad mexicana contemporanea. Ademas, se retomé la
idea del poder de la clase trabajadora encarnado en el sindicato, entendiéndose a
éste como una organizacion estandarte en la defensa de las clases desprotegidas
ante los efectos de la libertad econémica (bandera de capitalistas mundiales), para

evitar la venta de los bienes nacionales.

Asimismo, para comprender la vision real de la problematica analizada se realiz6
una encuesta aleatoria a los actores protagonistas de la oposicion a la
privatizacién del sector eléctrico: Legisladores del SME. Cabe sefialar que los
reactivos aplicados se trataron socialmente y correspondieron a la hipétesis y a los
objetivos expuestos anteriormente a fin de construir, mediante las respuestas

ofrecidas por los entrevistados, las prospectivas referenciadas.

Finalmente, la investigacion también se sustentdé en documentos internos oficiales,
desplegados, asambleas, campanas de resistencia en contra de la privatizacién,
portales web oficiales de diversas dependencias implicadas (Secretarias,
Organizaciones) y medios de prensa escrita para actualizar la informacion aqui

utilizada.
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2. LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO.

2.1Las primeras empresas extranjeras de electricidad en México: EIl

establecimiento de los grandes monopolios.

La historia da testimonio que desde el periodo colonial México se perfild6 como un
terreno fértil para las inversiones extranjeras, pues el capitalista no sélo contaba
con la ventaja de explotar los recursos naturales para su propio beneficio sino
también tenia la enorme fortuna de contratar mano de obra barata, circunstancias
gue ademas le permitian abiertamente obtener grandes cantidades de materiales
preciosos y acrecentar la riqueza de su economia natal (adquisicion de recursos
para las reservas de la corona, la guerra, el desarrollo cientifico y tecnologico,

etcétera).

Si bien el producto de estas actividades industriales iba a parar directamente en
manos de paises extranjeros, para nuestro pais eran —y siguen siendo— muy
importantes pues darian lugar al surgimiento de empresas al servicio del Estado,
mismo que paulatinamente —hasta finales del siglo XIX— comenzaria a operar
empresas de servicios e industrias propias, hasta insertarse en el rubro de la

energia eléctrica y sus procesos sociales y laborales’™.

19 Glade, William (1995). "La economia politica de la privatizacién en México", en Privatizacion de empresas publicas en
América Latina, Gerinka. Paginas 75-76.
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Como es obvio, el sector eléctrico fue una de las ramas en donde participd
activamente el capital privado, y a pesar de las diferencias y desventajas que
implicaban que la incipiente industria eléctrica mexicana estuviera en manos de
particulares, hacia 1880 este sector entr6 en un periodo de ascenso, lo cual fue

posible gracias al desarrollo en otras areas industriales, principalmente en la textil.

Para el ano de 1850, el desarrollo ferroviario y la independencia habian sido las
causas precursoras de la actividad fabril para el México premoderno debido a que
la manufactura era la principal actividad econémica que tenia la Nacion, toda vez
que el gobierno de Espafa era la Unica actividad que permitia?® en los afios del
Virreinato. Seria hasta el gobierno del presidente Porfirio Diaz cuando se
impulsaria la industria pesada; la creacion de las primeras fabricas de cemento,
siderurgicas (de la Consolidada), la Compariia de Acero y Fierro (de Monterrey), y
algunas fabricas de sustancias quimicas basicas, dieron como resultado
importantes avances: una significativa mejora en la construccién de viviendas en
algunos sectores de la Ciudad de México (sustitucion de los tejados de adobe,
levantamiento de cercas de concreto, fortificacibn de paredes y casas); la
fabricacion en gran escala de azucar, cerveza, poélvora, jabones, calzado,
aguardiente y papel, entre otros. Sin embargo, a pesar de los avances el
crecimiento de la industria en general se presentd hasta después de la Segunda
Guerra Mundial. No obstante, poco a poco las potencias mundiales reconocieron

el desarrollo del gobierno mexicano y concedieron el restablecimiento de su

2 p . . -
% Desde la época colonial ya se regulaban y reglamentaban los precios de los granos ofertados en los graneros publicos.
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crédito en el mercado financiero internacional, para ser aplicado en obras

publicas®'.

Lo anterior marcé el comienzo de la electrificacidn en la zona centro del pais
(finales del siglo XIX principios del XX), proceso que se encontrd dirigido por y
para capitalistas extranjeros en lugares donde requerian este servicio, bien podian
tratarse de zonas residenciales o dareas donde hubieran fabricas; estos
inversionistas insertaron toda una infraestructura y sentaron las bases para la
explotacién masiva de los recursos naturales para la obtencion del fluido eléctrico,

el cual seria destinado Unicamente al rubro industrial.

En 1879 se inicia el desarrollo de la industria eléctrica mexicana con la instalacion
de la planta termoeléctrica de la textil de Hayser y Portillo en Ledn Guanajuato,
debido a que existian muchas fabricas del giro en el pais. La electrificacion de
varias textiles permiti6 dos afos después experimentar un cambio radical: la
colocacion de lamparas incandescentes para el servicio publico de alumbrado, con

lo cual principia propiamente la electrificacion del pais.

Después de diez anos, en 1889 comienza a operar la primera planta hidroeléctrica
en Batopilas Chihuahua, ésta al contar con mayor capacidad (22 kilo watts, KW)
cambi6 el giro de la industria textil hacia la minera pues la explotacion en gran

escala de los minerales dejaba beneficios mayores a los inversionistas. De esta

21 Connolly, Priscilla (1993). "Lo publico y lo privado de las obras publicas en México: los primeros cien afos", en
Socioldgica No. 22, UAM-AZP. Pagina 2.
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forma, hacia 1892 este servicio se extendid a las minas de Santa Ana de San Luis

Potosi, a la de El Boleo y a las del Monte en Pachuca en 1897.

Entre 1887 y 1911 existian ya organizadas mas de 100 empresas de Luz y Fuerza
Motriz (con una gran participacion del capital mexicano) cuyas altas y bajas
causaron muchos descalabros entre los capitalistas nacionales (ya que el Estado
no podia cumplir sus postulados y tenia que delegar funciones dentro del rubro de
las concesiones), ocasionados en parte por el incremento de empresas de capital
extranjero entre las cuales destacaban la Mexican Light and Power Company, la
Puebla Light and Power Company, la Chapala Hydroelectric and Irrigation
Company, la Guanajuato Power and Electric Company y la Rio Conchos Electric
Power and Irrigation Company; en este punto resulta importante destacar que
estas empresas pretendian concentrar el desarrollo de la industria eléctrica en los
lugares mas poblados lo que dejaba al descubierto su fuerte tendencia a la
centralizacién econémica. Ademas, se encontraba la Comparnia Mexicana de Gas
y Luz Eléctrica que se hizo cargo del alumbrado publico residencial de la capital

del pais.

El 30 de junio de 1906 la Mexican Light and Power Company Limited adquiere
todas las acciones de la Mexican Electric Light Company y, avalada por la
Direccion de Obras Publicas del Distrito Federal y por el Congreso de la Unién,
emprende un proyecto de expansion y acumulacion caracterizado por el aumento

de su territorio de operacién e influencia como se observa a continuacién:
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1. Adquiere la Compania Eléctrica Robert, S. A., empresa que atendia a
algunos sectores del Distrito Federal.

2. En 1910 adquiere los bienes de la Compania Eléctrica Irrigadora que
comprendia al Estado de Hidalgo (denominada mas tarde Fuerza Motriz de
Pachuca).

3. En 1915 crea la Compania de Fuerza de Zitacuaro, S. A., aprovechando el
uso de las aguas de los rios Tuxpan y Zitacuaro (posteriormente liquidada),
ademas de adquirir en 1912 la del Oro (liquidada en 1923).

4. En 1922 consolida la subsidiaria del Suroeste de México S. A., considerada
la compania mas importante de la Mexican Light.

5. En 1927 concreta el subsidio de la Compania del Rio Alameda, S. A. que
aprovechaba el agua del rio Tenancingo.

6. A mediados de 1928 adquiere la Comparia de Luz y Fuerza Eléctrica de
Toluca, S. A.; y,

7. Con la idea de generar y electrificar a las zonas circunvecinas del Distrito
Federal la Mexican Light obtuvo los subsidios de la Compania Mexicana
Hidroeléctrica y de Terrenos, S. A., la L. M. Guibara, S. en C., y el Edificio

Luz y Fuerza, S. A%.

La relevancia de la Mexican Light es evidente pues logré desarrollar en pocos
anos un proyecto de expansion y de control en todos los rubros especificos de la

industria eléctrica, lo cual fue posible gracias a que el gobierno federal mostré

2 Rodriguez, Guillermo (1994). "Evolucion de la industria eléctrica en México, en El sector eléctrico de México”, Fondo de
Cultura Econémica-CFE. Pagina 24.
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poco interés en frenar las dotaciones de concesiones. Este proceso generé que
durante este periodo el Estado mexicano propiciara la fragmentacién paulatina del

tan anhelado proyecto eléctrico nacional, mismo al que se volvera mas adelante.

El gran monopolio que la Mexican Light habia construido a expensas de la
explotacién de los recursos naturales nacionales y que le remuneraba importantes
capitales, motivd a otros inversionistas extranjeros a invertir en el rubro eléctrico.
Asi, para 1955 se edifica la American and Foreing Power Company participando
con siete empresas asociadas a la Impulsora de Empresas Eléctricas, S. A., y al
poco tiempo logra establecer un imperio en esta industria. Dentro de las

actividades mas relevantes de la American se encuentran las siguientes:

1. La compania Eléctrica Mexicana del Norte, S. A., adquirié los bienes y
derechos de la Cia. Agricola de Fuerza Eléctrica del Rio Conchos y la Cia,
Nacional de Electricidad de las divisiones de Torredn y Chihuahua.

2. La Cia. Eléctrica Mexicana del Centro, constituida el 31 de marzo de 1955,
adquiere la Cia. Hidroeléctrica Guanajuatense, la Hidroeléctrica Queretana
y la Central México Light and Power C., la Guanajuato Power and Electric
Co., la Michoacan Power Co., y la Cia Nacional de Electricidad en la
division San Luis Potosi.

3. La Cia. Eléctrica Mexicana del Suroeste, establecida el 19 de mayo de
1955, se adjunta la Puebla Tramway, Light and Power Co., la Cia

Hidroeléctrica de Puebla, la Cia. Eléctrica Mexicana, la Cia. Eléctrica y
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Fuerza Motriz de Orizaba, la Cia. Eléctrica de Coérdoba y la Veracruz
Electric Light, Power and Traction.

4. A la Cia. Eléctrica Nacional, instituida el 19 de mayo de 1955, se
trasmitieron los bienes de la Abastecedora, Luz, Fuerza y Agua, y las
divisiones correspondientes a los estados de Aguascalientes, Durango,
Saltillo y Zacatecas de la Nacional de Electricidad.

5. La Cia. de Electricidad de Tampico se establece el 25 de mayo de 1955 y
adquiere los bienes de la Cia. Eléctrica de Tampico, S. A.

6. Se constituye la Cia. Nacional de Bienes y Raices, S. A. y La Cia. Eléctrica
de Mérida, ésta incluia la adquisicion de 1955 de la Cia. de Electricidad de

Mérida.

Como puede observarse, el establecimiento de estos dos grandes monopolios que
se dispersaban a lo largo y ancho del territorio nacional permitia a los capitalistas
extranjeros controlar la venta y el abastecimiento del fluido eléctrico, situacién que
preocupaba enormemente al gobierno federal y que ponderaba la urgencia de
intervenir en el proceso, esto es, al Estado le era menesteroso estructurar un
organismo que promoviera la integracion de todas las empresas nacionales y
extranjeras® a fin de beneficiar a la poblacién en general y no sélo a los sectores
pudientes. Esta inquietud desembocaria en el desarrollo de un proyecto eléctrico
nacional acabado, y en la creacién de la Comision Federal de Electricidad (CFE),

anos mas adelante.

2 Rodriguez, Guillermo. Paginas 25y 26.
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2.2Los primeros conflictos: La conciencia del Estado y los monopolios a

vencer.

A pesar de que los inversionistas extranjeros se enriquecian aceleradamente a
expensas del aprovechamiento de los recursos naturales nacionales, desde un
primer momento el Estado mexicano se ocup6é de disefiar y planear
estratégicamente el desarrollo econémico del pais; en esta planeacion la
negociacion politica fue de vital importancia pues le permitié frenar y limitar —
hasta cierto punto— los intereses particulares (privatizacion) de los capitalistas

extranjeros.

Asi pues, desde la conformacién del primer monopolio particular (la Mexican Light)
en la industria eléctrica, el Estado se vio obligado a estructurar un programa
eléctrico nacional y una empresa propia que le permitiera participar y controlar
activa y efectivamente este sector para darle una nueva direccion. No obstante,

los planes quedaron postergados durante algun tiempo.

Con todo y los tropiezos, el desarrollo de la industria eléctrica en México fue
acelerado por las necesidades cambiantes de la nacién en general, pues el
incremento y la urgencia de que mas fabricas tuvieran acceso a la electrificacion
obligaron al Estado a aumentar la generacion del flujo eléctrico, asi fue como las
companias extranjeras se insertaron con mayor impetu a la dindmica industrial y
tuvieron una significativa participaciéon en la generacion del flujo eléctrico, razén

por la que los monopolios fueron un éxito. Sin embargo, los particulares también
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se vieron rebasados, al igual que el Estado, por el crecimiento de la poblacién y la
concentracion masiva en las ciudades. En un principio la prioridad de las
empresas privadas y del Estado era la de satisfacer a la industria en general, por
ello su excedente de energia era vendido a comercios pequenos e independientes
de estas actividades, a esto se le llamd servicio “mixto” pero no resulté nada
rentable a largo plazo por el aumento y demanda tanto de las nuevas fébricas
como del crecimiento de poblaciones alrededor de las industrias. Por esta razén,
de mediados de siglo hasta finales, lo publico y el Estado (en materia de

intervencion) tomaban en teoria la participacion federal activa en la economia®*.

Con el transcurso del tiempo, los conflictos por la generacién de energia eléctrica
entre las empresas nacionales y las extranjeras no tardaron en presentarse, ya
que los objetivos que perseguian ambos sectores eran radicalmente distintos;
mientras que las empresas internacionales tenian el compromiso de atender sélo
a la clase que pudiera tener acceso —entiéndase pagar— a los servicios
eléctricos y con vias al desarrollo, el Estado comenz6 a tener conciencia de ser un
mediador entre lo que significaba el desarrollo social y el progreso nacional, esto
con el reconocimiento de que el fluido eléctrico tenia que ser llevado a las zonas
rurales. Este es el motivo que llevé al Estado a abrirse poco a poco camino como

mediador e interventor utilizando el discurso de la importancia del desarrollo

social, econémico y politico de todas las comunidades®.

24 Marichal C (1988b), "La deuda externa y las politicas de desarrollo econémico durante el Porfiriato: algunas hipétesis de
trabajo", en F. Rosenzweig (coord.), Pasado y presente de la deuda externa en México, El Dia-Instituto Luis Mora, México
2 En México se estaba adquiriendo conciencia de lo que significaba la electricidad y consideré a las comunidades como
beneficiarias de esta conquista, asi para finales del siglo XIX 75 de ellas gozaban del servicio eléctrico y ampli6 la cobertura
del Distrito Federal (264 Km. de vias electrificadas hasta el afio de 1909), asi como el servicio de alumbrado publico.
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Légicamente, debido a las diferencias entre los inversionistas particulares y el
Estado, éste tuvo que enfrentar un cambio estructural al interior que implicaba el
problema de la creacién y distribucién de leyes, acuerdos, reglas, concesiones y
demdas normatividades. Este desequilibrio se entiende por el principio de
autonomia que se adquirié lentamente en materia de generacion eléctrica a partir
del otorgamiento discriminatorio de concesiones a extranjeros, pues mientras ellos
gozaban de enormes facilidades los inversionistas nacionales tenian dificultades
para obtenerlas, lo cual no resulta nada nuevo en la actualidad. A pesar de que en
los acuerdos para el aprovechamiento del uso de aguas y explotacion de suelos
participaban diversos organismos (Secretarias de Comunicaciones y Obras
Publicas y la de Agricultura y Fomento, y algunos departamentos de Industria y
Comercio y de Colonizacién y Agricultura), las diferencias seguian haciéndose

segun la procedencia del capital de los concesionarios.

Este ambiente cre6 un desajuste (por el cambio de poderes) en la regulacion de
las concesiones pues para un inversionista extranjero era muy sencillo obtener
una concesion que constaba de plazos no menores a 20 afios y no mayores a 99,
ademas de que se beneficiaba por los bajos impuestos no cambiantes. Estas
ventajas dadas a particulares ocasionaron que muchos nacionales que invertian
en el rubro fracasaran o simplemente dejaran el camino libre a los concesionarios
internacionales, aun a sabiendas de que el punto principal de negocio de los

extranjeros era la resolucion de la salida o fuga de capitales o de la nula inversion
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a futuro dentro del pais®®. Por esta razén, era de vital importancia que el Estado

tuviera cuidado al entrometerse en el rubro eléctrico.

Sin embargo, el Estado gradualmente fue haciéndose cada vez mas consciente de
las enormes desigualdades provocadas por la participacidon desmedida del capital
privado, por lo que lentamente fue insertdndose en el sector eléctrico para minar y
controlar —hasta donde le fuera posible— a los grandes monopolios. Ejemplo del
papel que fue adquiriendo el nacionalismo mexicano para el propio Estado, es lo
ocurrido con la Comparnia Eléctrica de Chapala. Esta compafia nacié gracias a la
inversidbn hecha por capital extranjero en Guadalajara, la cual operaba e influia
también en los Estados de Zacatecas y San Luis Potosi. Sin embargo, entre 1893
y 1926 el capital nacional comenzé a participar en la compafia debido al
crecimiento de la zona que atendia, hasta que en 1944 pasé a manos del gobierno

federal.

A sabiendas del peligro que representaba que esta industria continuara bajo el
control —casi absoluto— de capitalistas extranjeros, era inminente la incursion del

Estado en el sector eléctrico.

Como puede observarse, desde aquellos afios —principios del siglo XX— el
problema que se viene arrastrando en lo referente a las administraciones publicas

del Estado es resultado de la introversién de capitales extranjeros que pretenden

26 Rodriguez, Guillermo. Pagina 18.
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modificar la gestion a su favor, con lo que han logrado frenar el desarrollo social y

el beneficio de la poblacién, asi como su progreso nacional.

Un importante avance se dio con el reconocimiento de la Comisién para el
Fomento y Control de la Industria de Generacidon de Fuerza (posteriormente
llamada Comisién Nacional de Fuerza Motriz) creada en 1923 por el presidente
Obregoén, éste fue el primer intento del Estado mexicano para dejar atras la etapa
Liberal Oligdrquica y adentrarse a la del Estado Interventor’’, con el objetivo de
mediar el sector eléctrico ante el descontrol que prevalecia en la explotacion
eléctrica a través del establecimiento de margenes tanto a la inversion extranjera
(cuidando el terreno de las inversiones futuras) como a los nacionales (poniendo
especial cuidado en la creacion de reformas a la legislacion de aguas y evitando

titulos generosos y desmedidos), procurando regular ademas el servicio publico®.

En este sentido, una de las posteriores obras legislativas del Cddigo Nacional
Eléctrico (1926) consistid en otorgar facultades al Congreso Federal, indicadas en
la fraccién X del articulo 73 de la Energia Eléctrica, para legislar sobre aquél y
sobre su base fundamental para crear una estructura legal regulatoria del servicio

publico en el rubro del flujo eléctrico®.

Mas adelante, otra propuesta publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18

de enero de 1934 establecia la facultad de legislar para toda la Republica en

2 Leal, Juan Felipe (1991). "Del Estado lineal al Estado interventor en México", Ediciones El Caballito S. A, México. Pagina
276.

25 Diario Oficial de la Federacion del 2 de junio de 1923.

29 Diario Oficial de la Federacion del 11 de mayo de 1926
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materia energética para impulsar la federalizacién comprendiendo la regulacién y
el establecimiento de tarifas eléctricas y haciendo énfasis en la obligacién de las
empresas para celebrar contratos y acuerdos para evitar el descontrol desmedido
de precios y de falta de garantias, todo esto tenia el propdsito de servir al

consumidor y protegerlo en la prestacion del servicio.

Todas estas medidas pretendian ir desapareciendo a la Comisién Nacional de
Fuerza Motriz para instaurar al Departamento de Control de la Industria Eléctrica.
Ademas de los pasos ya dados, el presidente Abelardo L. Rodriguez al rendir su
ultimo informe de gobierno notific6 que el gobierno federal tenia el objetivo
prioritario de: “nacionalizar la generacién y distribucién de energia eléctrica”; esta
pretension que fue expedida conforme a la ley el 29 de diciembre de 1933,
desembocd en la creacién de la CFE y marca el comienzo de la participacion
oficial del Estado en el sector eléctrico. El gobierno mexicano tenia el objetivo de
nacionalizar una actividad que estaba en manos de intereses privados,
manteniendo el encaminamiento de las gigantescas concesiones otorgadas, para
garantizar que el servicio fuera otorgado a todos los sectores y con él se procurara

beneficiar a toda la nacién mexicana.

2.3El primer paso firme: La Comision Federal de Electricidad y el proyecto

de nacionalizacion de la industria eléctrica.

Para la creacién e instauracién de la CFE, el Estado tenia como primer punto en

su agenda frenar todo desarrollo de caracter privado, para ello el mecanismo que
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utilizé en 1943 consistid en hacer que las empresas a cargo de la generacién y
distribucién del fluido eléctrico disminuyeran sus inversiones y el ulterior progreso
de las mismas (entiéndase esto como la expansion y la obtencién de nuevas
concesiones), con lo que obtuvo un resultado de crecimiento anual de 1% menos

en los rubros del sector publico.

En este sentido, ademas de moderar el ritmo de crecimiento de las empresas
privadas, al gobierno federal le interesaba regular y controlar (vigilancia vy
supervision) las tarifas eléctricas. A este respecto, era indispensable configurar el
marco juridico para comenzar a estructurar la industria mexicana de electricidad
considerandola como un organismo estatal. Este marco legal tenia como objetivo
primordial el desarrollo econémico del pais, México se insertaba en la dindmica
industrial y empresarial de maneras mucho mas claras que en épocas pasadas, y
por esta razdn se presentaba el panorama ideal para resaltar los méritos del
Estado como agente responsable y precursor del desarrollo econémico y social de

la nacion.

La adopcidén de estas disposiciones innovadoras que promovian la reanudacion de
la actividad econémica post revolucionaria®, asi como la iniciacién del proceso de
legislacidn en materia energética, tuvieron su efecto inmediato y resolutivo. De
esta forma, el 14 de agosto de 1937 nace la CFE, aunque sus antecedentes ya se
habian dado a conocer afos atras a través de los decretos anunciados el 29 de

diciembre de 1933, publicados en el DOF el 20 de enero de 1934, en los cuales el

% Glade, William. P4gina 77.
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Ejecutivo federal autorizaba la creacion de la CFE; el acuerdo del 12 de febrero de
1937, publicado el 2 de marzo, ordend la organizacion pronta de la misma; y el
decreto del 15 de abril de 1937, publicado el 4 de mayo del mismo afo (que
modificé al primero) anuncia el arranque oficial del organismo encargado de
regular y participar activamente en la generacién, distribuciéon y comercializacién

de la energia eléctrica en toda la Republica mexicana.

Evidentemente, los principales objetivos de la Comisién eran por un lado, generar
energia eléctrica para un mercado en crecimiento para beneficiar a consumidores
de bajos recursos, y por otro la planeacién extensiva de un proyecto nacional que
abarcara la electrificacion del pais en un periodo no mayor a 20 afos; no es de
extranarse que los primeros proyectos estuvieran dirigidos a las comunidades de
Teloloapan, Guerrero, Patzcuaro, Michoacan, Suchiate, Xia en Oaxaca, asi como

Ures y Altar en Sinaloa.

A la par de las iniciativas anteriores, en 1939 se expide la Ley del Impuesto sobre
Consumo de Energia Eléctrica y la Ley de la Industria Eléctrica®’, con lo cual se

regulaban las concesiones otorgadas por el Estado.

%" DOF 11 de febrero de 1939, en este ordenamiento se determiné de manera concisa que el abastecimiento de energia
eléctrica es un servicio publico que puede ser prestado por particulares mediante concesiones, obligando a los
concesionarios a prestar el servicio de forma regular y continua para satisfacer las necesidades de los consumidores,
quedando asi establecida la atribucion del poder publico de manera primordial para controlar los servicios prestados por
particulares. Asimismo, quedaron regulados por la Ley: el régimen de reversion al Estado de los bienes afectos a las
concesiones; las causas de caducidad; las atribuciones de la autoridad en materia de inspecciones y supervision; la
vigilancia de la operacién; el cumplimiento de las normas técnicas y legales aplicables; y el régimen de sanciones. Estas
disposiciones tenian como fin limitar al Estado para que las concesiones sélo fueran otorgadas a mexicanos o, en su
defecto, a sociedades mexicanas.
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De esta manera, sustentadas las bases de participacion entre la inversién privada
y el Estado, éste ultimo —apoyandose en la Carta Magna— necesitaba procurar
calma y paz nacional para no crear conflictos que fueran la causa de la salida
abrupta de capitales o del aumento de revueltas sociales. Tales medidas tenian el
propésito de crear una estabilidad politica y sobre todo econémica, por esta razén
se crearon otros organismos como: la Comisién Monetaria, el Banco de México, el
Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas, la Comisién Nacional de
Caminos y la Comisién Nacional de Irrigacion. Asimismo, impulsé la Ley de
Planeacién, fortalecié al Banco Central, establecié la Nacional Financiera, el

Banco Nacional de Crédito Ejidal y los Almacenes Nacionales de Depésito, S. A.

Sin embargo, a la industria eléctrica aun le hacian falta inversiones en obras de
infraestructura basica, un financiamiento sélido y la seguridad de insumos
energéticos. Precisamente, este aseguramiento de la energia eléctrica para
sustentar el progreso de la industria daria pie al nacimiento de la relacién que este
sector guarda con la distribuciobn y goce seguro del crudo de Petrdleos
Mexicanos®. Algo que vino a equilibrar las carencias y urgencias de esta industria
fue la reforma efectuada al aparato administrativo central, pues paso a figurar en
la infraestructura institucional, poniendo especial cuidado en el requerimiento de
los energéticos. Este proceso econémico nacional ubicé al Estado mexicano en el

camino de un desarrollo nacional independiente.

32 . - . I . -

Resultan importantes las tacticas del Estado mexicano por asegurar el desarrollo econémico del pais en beneficio del
sector publico, pues las concesiones otorgadas por Porfirio Diaz a los dos principales extranjeros (Edward Doheny y
Pearson) fueron golpeadas primero por Madero (al abrir la industria petrolera a mas inversionistas) en la época
revolucionaria, y posteriormente por Carranza en dos vertientes: la creacién en 1915 de la Comision Técnica del Petréleo y
para apoyar de la Constitucion de 1917 (en especial por el articulo 27).
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Esta claro que estas acciones estatales estaban disefiadas para cubrir la demanda
de servicio del sector publico, de ahi la urgencia por promover la creacién de una
politica de inversion publica que debia satisfacer el creciente aumento de las
nuevas necesidades de la industria nacional, que hasta ese momento se veia

frenada por la falta de incentivos y de ayuda crediticia por parte del gobierno.

Después de la creacion de la CFE, en 1942 se observé un aumento en la
produccién del 9% anual que fue posible gracias al apoyo operativo de plantas que
pertenecian a la inversion privada, y gracias también a que se elevé la utilizacién
del equipo casi inexistente de las empresas nacionales para cumplir el objetivo de
la generacién. De esta forma se puso en marcha el nuevo camino para el

desarrollo nacional en el ramo de la electricidad.

Asi, en 1950 la Comisién concret6é cuatro factores que serian relevantes para el

desarrollo del abastecimiento eléctrico:

1. Maduracion de los programas a cargo de la CFE.
2. Se construyeron y mejoraron las instalaciones de algunas empresas
eléctricas.

3. Coordinacion de las empresas privadas con la CFE.
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4. Reorganizacion de la CFE; la Comision se transformé de una dependencia
oficial a un organismo descentralizado (enumerado el 14 de enero de

1949)*.

Gracias a estas eventualidades la CFE adquirié un papel fundamental para el
desarrollo de la industria eléctrica, pues s6lo de esta forma fue posible crear un
sistema industrial eléctrico estable que tuviera una vision expansionista, y aunque
sus resultados practicos se dieron en los afos posteriores a la década de los afios
sesenta, representd un proceso de suma trascendencia porque denotaba la
enorme preocupacién del gobierno para descentralizar un organismo responsable

de la industria eléctrica nacional a nivel federal.

Precisamente este proceso de ampliacidén federal del sector eléctrico, que no sélo
abarco al sector industrial (como lo fue en un principio y que era la Unica
pretension de la inversién privada) y que se encontré inmerso en el marco legal de
todo el territorio nacional, fue el que doto el caracter publico a la CFE; este nuevo

concepto entrelazd una visidbn econdmica, juridica, politica y sobre todo social.

Sin embargo, este proceso de integracion de lo publico y lo social se puede dividir
en dos momentos coyunturales que marcaron significativamente el curso del
sector eléctrico nacional; en el primero de ellos, la iniciativa privada se preocupa

de manera desmesurada y descontrolada por la adquisicion de recursos vy

33 . . . - . - . -

En el Decreto publicado en el DOF, el gobierno federal incluye como actividades propias de la CFE lo siguiente: ejecucién
de obras eléctricas, adquisicion de instalaciones, celebracion de convenios con personas fisicas y morales para elevar las
acciones y valores de la nueva industria eléctrica publica.
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concesiones, consecuencia de ello es el uso de grandes extensiones de suelo y

"3 lo que propicié la desorganizacién del Estado mexicano por

“el uso de aguas
las incontables facilidades que otorgd a los extranjeros para invertir y acrecentar
su capital en muy poco tiempo; el segundo instante esta caracterizado por la
conformacién de las nuevas empresas de capital nacional poco después de la

creacion de la CFE.

A pesar de las dificultades que implicd el establecimiento del sistema eléctrico
nacional, se debe reconocer el esfuerzo del gobierno federal ante la dinamica
capitalista extranjera. La conformacién de la nacion mexicana vislumbraba la
aplicacién de disposiciones pertinentes en materia econémica, politica y social,
que quedaron establecidas en la Constitucion de 1917, y aunque tomé mucho
tiempo cimentarlas poco a poco se llevaron a cabo en periodos importantes de la
historia del pais, culminando el proyecto (en lo que respecta al ambito industrial)

con la nacionalizacion del sector eléctrico el 27 de septiembre de 1960.

Es innegable que de no haberse creado la Comisién, la nacionalizacion de la
industria eléctrica hubiera sido imposible. La CFE fue clave para consolidar a largo
plazo este proceso, pues fue a través de este organismo como el Estado comenzdé
a controlar y a participar activamente en el sector, lo cual marcé el comienzo de

una nueva era en lo que respecta a la prestacion y acceso al servicio.

% La Mexican Light and Power Company (empresa organizada en Toronto, Canada), con la necesidad de satisfacer la
demanda de energia eléctrica en la zona centro del pais adquirié una intrépida concesion: el aprovechamiento de la caida
del rio Necaxa, el cual se habia concesionado en 1895 a un francés (Arnold Vaquié, representante de la Sociéte du
Necaxa). No obstante, el Congreso de la Unién autorizé el traspaso de la concesién el 24 de marzo de 1903, lo que permitié
consolidar el proyecto mas ambicioso: abastecer a la Ciudad de México, Puebla, Orizaba y a las minas de El Oro y
Pachuca.
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De ahi que la creacion de la Compafia de Luz y Fuerza del Centro (CLyFC)
mediante la enajenacion de la Compariia de Fuerza del Suroeste de México S. A.
(que comprendia a la Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A. y sus filiales, la
L. M. Guibara Sucesores, y a la Cia. Mexicana Hidroeléctrica y de Terrenos, todas
ellas pertenecientes al consorcio de la Mexican Light and Power Company), fuera
un paso significativo e importante para poner en marcha la industria eléctrica
nacional en la zona que requeria mayor atencién y que era —es todavia— el area
donde se desarrollaban los procesos mas importantes de la vida nacional: el

centro, la capital de la Republica.

2.4La vida laboral en el sector eléctrico: La insurgencia sindical y el

nacimiento del Sindicato Mexicano de Electricistas.

El desempefio y transcurso de la vida laboral de los trabajadores de la industria
eléctrica en manos de los extranjeros industriales no fue para nada bueno, ya que
los grandes imperios conformados gracias a la ayuda del gobierno y de las
absurdas concesiones, dotaron con armas suficientes a las comparnias Norte
Americanas, Canadienses e Inglesas, principalmente, para regular y reglamentar
tanto los precios de la energia eléctrica como de la mano de obra a su mejor
conveniencia, por esta razon los empleados que se desempafiaban en estas
companias estaban insertos en un ambiente plagado de desigualdades vy

arbitrariedades. En esta linea, Basurto® hace mencioén de los abusos de los que

% Basurto, Jorge (1981). "El proletariado industrial en México (1850-1930)", Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM.
Pagina 54.
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era victima la clase trabajadora —desde finales del porfiriato—, reflejados en los
despidos por enfermedad, edad, accidentes, etcétera. Estas injusticias eran
cometidas de forma natural por los industriales con el fin de protegerse de los
gastos por pensiones e incapacidades, atropello que era avalado por el propio

gobierno.

La ya mencionada Mexican Light and Company, que en su momento conformé un
bloque en lo que respecta a las concesiones eléctricas, tuvo la gran ventaja de
obtener ganancias incontables al no pagar ni siquiera el salario justo a los
trabajadores mexicanos, situacion que no les permitia satisfacer sus necesidades
de consumo basicas pues mientras que los salarios oscilaban entre los 25 y 75
centavos, durante la primera década del siglo XX los precios se incrementaban
aceleradamente —de un cien por ciento hasta llegar a un doscientos cincuenta por

ciento—.

Evidentemente, comenzd a crecer el descontento al interior de la nueva clase
trabajadora debido a la explotacion, la represidon, la humillacién y los accidentes
qgue llegaban a ocasionar muertes entre comparieros empleados. Razdén por la que
la idea de agruparse y coordinarse en un organismo comenzaba a gestarse como
una respuesta necesaria y natural de la clase laboral electricista; el principal
objetivo de esta lucha seria la reduccion de la jornada de trabajo y el aumento de

salario, que posteriormente llegé a estabilizarse entre los cincuenta y setenta y
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cinco centavos®. Esta crisis que envolvia a los trabajadores fue lo que permiti el

despertar de las conciencias obreras.

Una vez reconocidas las urgencias, la primera organizaciéon obrera de este sector
fue la Sexta Seccién de la Liga de Electricistas Mexicanos®” conformada entre
1906 y 1908, la cual fue totalmente reprimida por el gobierno y por los
empresarios, quienes no querian que disturbios ni protestas afectaran su capital.
La segunda organizacion nacié en septiembre de 1911 y fue llamada Liga de
Electricistas Mexicanos, su plan de accion estuvo relacionado con el mutualismo
cooperativista y proponia brindar ayuda a los trabajadores en el aspecto
econémico, moral y laboral, esta Liga tuvo mayor influencia que su antecesora
debido a que contaba con el respaldo del periédico “ELEKTRON”, en el cual se

hallaban unidos los gremios de telegrafistas y ferrocarrileros.

Por otra parte, impulsada por intelectuales y trabajadores, entre 1912 y 1914 se
crea la Casa del Obrero Mundial (COM), a fin de conglomerar a todas las
organizaciones posibles para sensibilizarlas respecto a la lucha emprendida contra
sus patrones, promoviendo diplomatica y seriamente el estudio y la capacitacién
de empleados. La formacién de este organismo fue muy importante porque se
dejaron atras las sociedades mutualistas para encaminar la ruta sindicalista.

Ademas, durante este periodo el Estado tuvo acercamientos con el Movimiento

% Ppara ejemplificar, el balance de los precios de la canasta basica llegé a cotizarse hasta en tres pesos con ftreinta
centavos, ademas habia que considerar el alquiler de la casa habitacién, el transporte y el vestido de las familias obreras.

% Esta primera organizacion estuvo conformada por las empresas Gas y Luz Eléctrica, la Hidroeléctrica de San lidefonso, la
Nacional de Electricidad, la Siemens y la Mexican Light. Sin embargo, su fracaso se debié a que fue calificada como
socialista y porque los empelados fueron reprimidos y despedidos, en algunos casos.
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Obrero (MO) para la formacién de los batallones rojos®®, lo que le permitié

desplazarse en este ambiente para establecer relaciones.

Los modos conductuales® de los electricistas permitieron identificarlos con los
tranviarios, por ello ambos gremios eran identificados como los grupos u
organizaciones mas aguerridas de ese momento histérico, lo cual fue sumamente
cierto pues las medidas que adoptaron propiciaron la activacién de la vida sindical

en otros gremios que paulatinamente se adhirieron a la lucha.

Para Alba®, el movimiento obrero y sobre todo el sindicalismo mexicano durante
la época de la Revolucién, tuvo sus origenes anarcosindicalistas, no obstante,
poco después retomo la bandera nacionalista revolucionaria para convertirse en
un sindicalismo casi de negociacion. Sin embargo, la formacién del SME deja de
lado esa propuesta de negociacion unilateral y aparece en el escenario nacional
como un sindicato que tendra separaciones con diversas organizaciones obreras y
sindicales para proponerse libremente como sindicato de empresa como se

observa a continuacion.

El 14 de diciembre de 1914, los empleados del sector eléctrico se separan de la
Federacién de los Tranvias y fundan el SME y establecen puestos clave (un

secretario general, uno del interior y del exterior, un auxiliar, un tesorero y un

% Quiroz Trejo José Othdén (1989) "Una critica a la historiografia tradicional del movimiento obrero en México: mitos y
realidades de la insurgencia sindical", en Sociolégica, 9, México.

El programa de lucha del Sindicato de la Compafia de Tranvias de México incluy6 el establecimiento de salarios, acordar
sobre las jornadas de trabajo y el reconocimiento del gremio

Alba, Victor (1964), "EI movimiento sindical en México", en Historia del movimiento obrero en América Latina, Limusa
wiley, S. A, México. Pagina 35.
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prosecretario) para encauzar su lucha por el mejor camino. Sin embargo, la
iniciacion del sindicato no fue facil ya que para asegurar su 6ptimo funcionamiento
y garantizar el éxito en la defensa del sector, tenian que decidir sobre tres

aspectos a saber:

1. La separacion definitiva de la COM hacia necesario el establecimiento de
cuotas sindicales cuyo monto se determin6 en veinticinco centavos como
minimo.

2. Para definir el nombre que se le daria al SME el gremio consider6 retomar
el término “Federal”, aunque al declinarse esta idea se adopté como lema
“Salud y Revolucién Social”.

3. La supervivencia del sindicato exigia a este nuevo organismo solidarizarse

con todas las organizaciones que mantuvieran luchas afines.

Al poco tiempo de su establecimiento, el SME apoy6 activamente a otras
organizaciones que tenian conflictos para instaurarse, tal fue el caso de los

telefonistas y telegrafistas de la Ericsson.

Como era obvio, las repercusiones no se hicieron esperar, muy pronto los
empresarios comenzaron a utilizar la fuerza (las gendarmerias) y los despidos
masivos para acallar al nuevo activismo sindical de los electricistas. No obstante,
la lucha del SME continu6 y al poco tiempo delineé clara y definidamente sus
objetivos entre los que destaca la nula participacion de partidos politicos y del

gobierno en la toma de decisiones, pues creian firmemente que éstas debian ser
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tomadas por mayoria sencilla, esto es, la inclusién de todos los integrantes en las
asambleas (fueran abiertas, extraordinarias, secretas u ordinarias) que celebraban
como “Mexicana de Luz y Fuerza Motriz”. El “memorial” de estas reuniones
siempre consideraba como punto partida la reduccién de la jornada laboral a
nueve horas, el aumento de salario, el pago de horas extras, la indemnizacion
para trabajadores accidentados, atencién médica, descuento de luz a trabajadores
y empleados, la desaparicién del departamento de policia y el reconocimiento

oficial del sindicato.

El rompimiento definitivo con la COM se dio cuando el “memorial” de los
electricistas triunfé sobre el de la Casa, y cuando el SME se neg6 a firmar un
pacto en el que se acordaba la formacidn de los “batallones rojos” en el bloque del
primero. A pesar de las dificultades entre ambas organizaciones, el sindicato
continué apoyando a los telefonistas y paulatinamente acrecenté su poder gracias
al manejo de la energia eléctrica para crear presion por la falta de suministro a la
ciudad, presién que se vio favorecida por contar con el respaldo de las plantas

generadoras de Necaxa, Juandd, Pachuca y el Oro.

Un ano después de su creacion, el SME firma su primer Contrato Colectivo de
Trabajo (CCT), con lo que comienzan los distanciamientos entre los empleados de

la Compania de Luz, controlada por el Mexicano de Electricistas, y los
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trabajadores de la Electric Bond and Share Company, agremiados en el Sindicato

Nacional de Electricistas y Similares®'.

Para 1916, los precios de diversos productos se regian por las reservas de oro del
pais, los empresarios pagaban los salarios de los trabajadores en moneda
nacional y la inflacion aumentaba cada vez mas. Evidentemente el pais estaba en
crisis y la clase trabajadora electricista también lo resentia, por ello el secretario
general del SME en turno (Ernesto Velazco*) convocé a una huelga que fue cruel
y totalmente reprimida, consumada con su arresto. El régimen presidencialista
vigente, autoritario y politicamente cerrado, y la negacion rotunda de apoyo de la

COM®, sirvieron de base para que esta huelga fuera bruscamente sofocada.

Después de esta huelga, en 1925 el SME se desprende de las pugnas
intersindicales existentes entre la Confederacion Regional Obrera de México
(CROM) —fundada por Luis N. Morones, también fundador del Partido Laborista
Mexicano (ambos organismos con tintes oficialistas y antidemocraticos)— y la
Confederacion General del Trabajo (CGT) —que se encargo de representar en un
principio los objetivos del Sindicalismo Independiente (Sl) y los arreglos entre
obreros y patrones**—, y promueve la creacién de la Confederacién Nacional de

Electricistas y Similares (CNES), acufiando un lema muy especifico e importante:

41 Clark, Marjorie Ruth (1979), "Organizacién de electricistas y ferrocarrileros", en La organizacién obrera en México, México
ediciones era. Pagina 137.
“ Araiz de la huelga de 1916, el Secretario General fue encarcelado y sentenciado a cadena perpetua, sin embargo, fue
4p§1esto en libertad el 18 de febrero de 1918.

Clark. Pagina 138.

Huitrén, Jacinto (1974) "Origenes e historia del movimiento obrero en México", Editores Unidos Mexicanos, México.
Péagina 52.
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“Por el derecho y la Justicia del Trabajador”; en esta organizacién participan los

telefonistas, lo cual acrecenté su posicion sindical™.

En los anos treinta hubo una lucha muy significativa para el sindicalismo proletario
mexicano que tuvo eco en la gestidon del presidente Lazaro Cardenas. En 1933 el
SME contribuyé para la creacién de la Confederacion General de Obreros vy
Campesinos de México (CGOCM), y a pesar de que retird su participacion al poco
tiempo, significé un importante avance en la dindmica interna de trabajo. Ademas,
la creacién de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en 1936, dio un
impresionante empuje al SME ya que de esta forma fue posible firmar su CCT con

la Mexican Light and Power.

A pesar de que se habian dado avances en el sindicalismo mexicano, el desarrollo
mundial y los ecos del fascismo en México favorecieron la aparicion de grupos
subversivos como “los camisas doradas”, que durante el gobierno de Calles fueron
protagonistas de muchas represiones sindicales. Por esta razén, el SME invité a
los sindicatos establecidos a hermanarse para combatir efectivamente la opresién
de la que eran sujetos. Aunque la CGT y la CROM no respondieron al llamado,
esta union permitio conformar el Comité Nacional de Defensa Proletaria (CNDP),
el SME (y su secretario general, Francisco Brefia Alvirez) se posicioné al frente de
este organismo y logré aglutinar a tranviarios, campesinos, obreros, ferrocarrileros,

mineros, metalurgicos, y telefonistas, entre otros. El nacimiento de este organismo

# Reorganizacion y expansion del sindicato, 1918-1933 y La huelga en el sindicalismo proletario 1934-1938 (cap. Il y Ill); en
“70 afos de democracia”. Revista Lux No. 338, edicion especial de aniversario.
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indica el fin de la era de Calles y lograria continuar vigente durante la gestién de
Cardenas, facilitando la utilitaria de la CROM vy el ascenso de la democracia

sindical®®.

Aunque hubo momentos en los que el SME disfruté de relativa calma, estabilidad y
progreso, la fraccion bilateral de la CGOCM (por un lado, Vicente Lombardo
Toledano y por el otro, Fidel Velazquez), la importancia que adquiere la CTM
durante el periodo de 1937-1938 y la campana de desprestigio del SME, que
comienza a difundir F. Veldzquez, fueron factores que obligaron al sindicato a salir
de la CTM pues se le impusieron amonestaciones infundadas y severas que lo

mermaron durante la década del cuarenta.

Ademas, la crisis que disolvio al CNES obligd a crear un nuevo organismo que le
sustituyera efectivamente, asi pues, nace la Federacion Nacional de Trabajadores
de la Industria Eléctrica (FNTIE), organizacion que excluye la participacion del
SME debido a presiones provenientes de la CTM, aunque lo apoye en su lucha

sindical.

Al poco tiempo y gracias a la creacion de la CFE, se funda el Sindicato Nacional
de Electricistas Federales (SNEF), que tenia la firme convicciéon de no brindar un
peso —entiéndase apoyo— preponderante ni al SME ni al FNTIE, puesto que

estaba comprometido con la idea de representar un contrapeso entre lo publico y

“ E| estancamiento electricista, 1939-1952; en “70 afios de democracia”, revista Lux No. 338, ediciéon especial de
aniversario, paginas 50-61.
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lo privado, compromiso que fracasa rotundamente por la inestabilidad que se
generaba en torno a la CTM*. A este respecto, hay que tener presente que la
CTM se inclinaba por elevar al pais de una etapa feudal a una era industrializada,
sin embargo, esta idea no pudo consolidarla pues los cambios que se dieron en
todos los sectores de la sociedad (la toma de poder de Miguel Aleman, el
charrismo, el estancamiento sindical generalizado, el cambio del Partido de la
Revolucién Mexicana —PRM— al Partido Revolucionario Institucional —PRI—),
jugaron un rol fundamental en la vida politica nacional del pais, eventos que en

ultima instancia impedian arrancar un proyecto tan ambicioso.

En 1945 se form0, con la colaboracion de el Secretario General del SME Juan J.
Rivera Rojas, la Confederacién Nacional Electricista de la Republica Mexicana
(CNERM); simultdneamente, gracias a los antecedentes de la CNES y de la
FNTIE y a que varias organizaciones estaban deseosas por salir de la CTM, se
forma la Federacién Mexicana de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones
Eléctricas (FMTICE), en la que se vuelven a incorporar los telefonistas de la
Ericsson. La creacién de este Ultimo organismo permitia concebir, después de
tantos anos de disputas, luchas y separaciones, la llamada “unificacién de los

electricistas”.

El propdésito de esta Confederacion era claro: unir los esfuerzos de las industrias

de telecomunicaciones y de electricidad de todo el pais, que en su conjunto

47 ¢
Idem.
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agrupaban al noventa por ciento de los agremiados®, con los de aquellas

organizaciones que participaban con los electricistas desde hacia tiempo.

Si bien la CTM no participd en la creacién de las Centrales Obreras (CO), para el 3
de Agosto de 1950 el SME y la CTM firman un pacto de alianza entre
Confederaciones para resolver las diferencias surgidas en las anteriores
organizaciones en lo que respectaba a salarios, prestaciones, salarios caidos,
etcétera, el cual fue avalado por el partido oficial. De esta forma, el partido en el
poder comenzd a tener una influencia tremenda dentro de los movimientos
obreros, lo que posteriormente le serviria para adoptar el papel de interventor y
benefactor en las relaciones laborales para la construccion de politicas estatales

encaminadas a la libertad y progreso de algunos sindicatos.

Por otro lado, para el SME los afnos que siguieron estuvieron caracterizados por
luchas internas, ya que al perder credibilidad el secretario general Rivera Rojas
(en turno), éste y todo el Comité Central (CC) presentan su renuncia —que fueron
aceptadas durante la celebracién de una asamblea general—, lo que permitié a
Ocampo Gonzélez (en el periodo comprendido del 2 de agosto al 14 de diciembre
de 1952) representar la Secretaria General. No obstante, y a pesar de que las
condiciones que llevaron a Ocampo a ocupar el cargo no fueron del todo 6ptimas,
él insertd notables mejoras en el sector. Por esta razdn, durante los afios

cincuenta la industria eléctrica logré acrecentar a la CFE y acelerd el proceso de

8 | a transicion democratica electricista 1952-1960 (cap. VI); en “70 anos de democracia”, revista Lux No. 338, edicion
especial de aniversario.
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electrificacién poblacional (de 1942 a 1957%), lo cual en parte fue posible gracias

a la modernizacion del equipo y la interconexién de sistemas.

Con todo, los grandes avances aun se encontraban limitados por la procedencia
particular de la industria, hacia falta que el servicio fuera extendido a todos los
sectores sociales y esto so6lo seria posible mediante el reforzamiento de proyecto

eléctrico nacional, lo que implicaba que el SME agudizara su participacion.

Como ya se habia senalado, la Mexican Light era la empresa mas significativa del
sector debido que nunca exponia su capital y se perfilaba como la companfia
rectora del fluido eléctrico gracias al periodo de expansién que tuvo después de
los préstamos que obtuvo del Banco Mundial (BM) por 26 millones de ddlares en
1950 y por 137.5 millones de pesos en 1958, préstamos que el gobierno federal
(qued6 como aval) y la Nacional Financiera (NAFINSA) aprobaron completa y
totalmente. Estas circunstancias, aunadas a las cuestiones laborales y sociales,
motivaron al SME a participar activamente durante el proceso de nacionalizacién
de la industria eléctrica, por ello fomentd la unificacién de los diferentes sindicatos
existentes para hacer un frente comun que permitiera velar por el bienestar
general y enfrentar la fuerte devaluacién de abril de 1954 que desvalorizd al peso

de 8.65 a 12.50 con respecto al dolar.

Después de la nacionalizacion de la industria, el secretario general del SME,

Agustin Sanchez Delint, jugd un papel muy importante en la toma de decisiones,

49 Revista Mexicana de Electricidad, enero de 1957.
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pues los constantes enfrentamientos entre departamentos (areas laborales)
ocasionados por la entrada de nueva tecnologia a los sistemas (sobre todo con la
maquinaria IBM), asi como los conflictos generados por los despidos masivos,
fueron temas que llevd a discusion durante las asambleas aunque, comenz6 a

apoyarse de manera no conciente en el PRI.

Ahora bien, la lucha sindical encabezada por los ferrocarrileros en los anos
cincuenta, implanté nuevas formas de entender las relaciones establecidas entre
los sindicatos, las cuales fueron un parteaguas ulterior a la nacionalizacion de la
industria eléctrica®. Este proceso evidencié que la estructura que el sistema
estatal habia pretendido establecer anteriormente ahora se aventuraba a
conformar las bases soélidas de una politica industrial nacional, en la que el SME
participaria activamente para repercutir en la toma de decisiones de otras

organizaciones y sindicatos.

Es asi como el sindicato comenzaria una importante trayectoria con el fin de
defender los intereses de la clase trabajadora nacional de los ataques del
capitalismo extranjero, pues si bien es cierto que el SME naci6é en una empresa no
nacional y pertenecié mucho tiempo a ella, también es cierto que paulatinamente
adquirio la conciencia laboral y social necesaria para defender causas que trajeran

un beneficio comun. Y seria gracias al establecimiento y desarrollo del Estado

%0 Tagle Gémez Silvia y Miquet Marcelo (1976), "Nacionalizacién de la industria eléctrica e integracién sindical", en Tres
estudios sobre el movimiento obrero en México, COLMEX-CES. Péginas 174-200.
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Benefactor en México, que su fuerte activismo sindical dotaria de importantes

triunfos laborales al movimiento obrero mexicano.
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3. DEL EsTADO BENEFACTOR AL NEOLIBERALISMO EN MEXICO: REPERCUSIONES EN

EL SECTOR ELECTRICO.

Segun las condiciones materiales y el contexto social, politico y econémico de
cada nacidén, las caracteristicas y objetivos que los diferentes tipos de Estado
persiguen varian enormemente, lo Unico cierto es que bajo cualquier circunstancia
todas las formas de gobierno conocidas hasta hoy dia han procurado garantizar la

estabilidad y el bienestar de algunos sectores en particular.

Bajo este esquema, es bien sabido que el modelo conocido como Estado

Benefactor, el cual “sirve a toda la sociedad y busca que todos sus integrantes

alcancen niveles de bienestar optimos, [que] no define intereses particulares, es

neutral, [y] su funcion es encabezar a la sociedad y llevarla a niveles de desarrollo
»51

que beneficien a todos™’, fue el que impuls6 importantes medidas

gubernamentales para equilibrar el progreso nacional.

En este sentido, la I6gica prevaleciente en las actividades que le competen al
Estado fue precisamente la de garantizar el bienestar general mediante la
instrumentacién de planes, programas, dependencias, proyectos, propuestas,
etcétera, que tuvieran como fin asegurar la prosperidad de todos los sectores
sociales. Esta tendencia abrazaria con benevolencia ideas como la construccién

del ferrocarril, la invitacion a la iniciativa privada para participar en diferentes

> Disponible en: http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num4/doc2.html
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rubros, la expropiacién petrolera y la nacionalizacion de la industria eléctrica, entre

otras no menos importantes.

Sin embargo, este modelo también se vio rebasado por las crecientes demandas
sociales en los numerosos paises donde fue aplicado, y México no seria la
excepcion. Por ello, garantias, servicios y bienes publicos paulatinamente
perdieron importancia y dejaron de considerarse menesterosos para el bienestar
tanto social como estatal, pues el costo que tuvo que asumir el Estado fue altisimo

y con el transcurso del tiempo, insostenible.

Por estas razones, no es de extrafiarse que aunque el propio el Estado mexicano
en un momento dado de su historia propulsd la nacionalizacién de la industria
eléctrica con la justificacion del bienestar general, hoy dia esté impulsando
abiertamente la privatizacién del mismo sector con igual razonamiento. Sin
embargo, existen otros muchos factores que valdria la pena repasar para
comprender a cabalidad esta iniciativa que se ha venido popularizando en los
ultimos anos. Lo Unico que hay que considerar en todo momento es que
independientemente de las formas, partidos, ideologias y tendencias que se
encuentren abigarradas en el gobierno federal, queda claro que el beneficio que
persigue estd condicionado a los intereses actuales, mismos que no siempre se

identifican con los sociales.
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3.1 La nacionalizacion de la industria eléctrica: La plenitud del Estado

Benefactor para los electricistas.

En el capitulo anterior se comentd que la inmensa riqueza acumulada por los
monopolios que controlaban la industria eléctrica, a expensas de la explotacién de
los recursos naturales de un pais que ni siquiera contaba con el servicio eléctrico
en todas las zonas habitadas, fue el disparador para que el presidente Lazaro
Céardenas creara la CFE, institucion con la que se establecieron las bases
patridticas necesarias para el desarrollo de la industria eléctrica nacional, con el
objetivo de comenzar a controlar un rubro que estaba fuera de su alcance. No
obstante, estas medidas se vieron eclipsadas durante algun tiempo por una serie
de reglamentos y decretos a favor de las empresas extranjeras (monopolios
imperialistas) que les permitia seguir controlando los precios del mercado y los
salarios. Por esta razén, el Estado entr6 en competencia con los grandes
capitalistas en lugar de reducir su influencia, aunque las condiciones del gobierno
mexicano eran desventajosas pues los reglamentos mencionados permitieron la
inflacion del capital de la Electric Bond and Share y de la Mexican Light and Power
Company?, al tiempo que otorgaban a estas empresas el uso exclusivo de sus
lineas de transmision dentro de sus respectivas zonas de cobertura (que
abarcaban practicamente todo el territorio del pais), y se reanudaban las

concesiones con las que funcionaban.

52 . . o i . o
Estas empresas extranjeras ubicadas en México siguieron teniendo el control absoluto de todo el flujo eléctrico.
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Queda claro que para el Estado mexicano era muy importante entrar de lleno en la
competencia, no obstante, estas intenciones produjeron que los propietarios de la
fuerza laboral (asalariados) también cayeran en un sistema altamente competitivo

gue ocasiond tres problemas estructurales sumamente delicados a saber:

1. La incorporacion de fuerza laboral del lado del suministro del mercado de
trabajo.

2. La institucionalizacion de los riesgos y areas de los no incorporados a la
relacion salario-trabajo.

3. La regulacion cuantitativa entre oferta y demanda en el mercado de

trabajo>.

Pese a la nueva incursidon estatal, los privilegios excepcionales otorgados a los
dos monopolios impedian la competitividad del gobierno en este rubro, de tal
forma que las empresas privadas complementaban su propia produccion con la
energia eléctrica generada en las plantas estatales, situacion que les permitia
revender el fluido eléctrico para hacer mas lucrativo el negocio con créditos del
extranjero que fueron otorgados por el BM*, para los que el gobierno mexicano se

constituia como fiador por medio de la NAFINSA.

Aunque el Estado aun no lograba avances significativos en el sector eléctrico, la

creaciéon de la CFE ofrecia un escenario favorable para que comenzara a

3 Offe, Claus. (1991), "Contradicciones en el Estado de Bienestar, editorial CONACULTA/Alianza, México. Pagina 86.
54 Camara Nacional de Electricidad: “Las nuevas tarifas, antecedentes”, Revista Mexicana de Electricidad, enero de 1957.
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desarrollar con éxito su proyecto industrial nacional en esta area, pues aunada a la
urgencia por controlar los procesos comerciales, se hallaba también la enorme
necesidad de otorgar el servicio a toda la poblacion. Ademas, la expropiacion del
crudo habia dado sus frutos y representaba un antecedente significativo que
tentaba al Estado a repetir la experiencia, aunque por esta vez tomaria otras

medidas bajo circunstancias diferentes.

Asi, la década de los sesenta fue muy importante para la industria eléctrica ya que
la creacion de leyes y decretos para conformar un sistema eléctrico nacional,
permiti6 consolidar la nacionalizacion del sector. Sin embargo, también se debe
considerar que estas eventualidades fueron mas faciles de afianzar gracias a que
alrededor de la industria se habia conformado un verdadero frente defensivo
nacional compuesto por todos los sectores democraticos del SME vy las
organizaciones afiliadas a la CFE. En este frente, las instituciones unificaron
fuerzas y participaron activamente con el objetivo de concientizar y democratizar a
los grupos de base (sindicalizados activos), para tener elementos suficientes que
permitieran exigir al Estado la terminacién del otorgamiento de enormes
concesiones, tanto a las empresas extranjeras como a las companias privadas
mexicanas, y con ello hacer de esta industria la clave principal del proceso
econémico como actividad exclusiva del Estado. A partir de entonces, el SME
adquiriria un importante rol en la historia del sindicalismo nacional, al postularse
como el principal defensor de la naciente empresa paraestatal, de las garantias de
sus trabajadores sindicalizados y de la incipiente democracia sindical que

pretendia formar parte de la vida nacional.
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Ademas, dado que el objetivo fundamental de la industria eléctrica (prestar el
servicio publico de energia eléctrica en condiciones Optimas de calidad,
confiabilidad y costo, sin discriminacion de ninguna clase y de ningun tipo), habia
sido vulnerado y violado por las companias privadas, y dado también el afortunado
antecedente cardenista (creacion de la CFE y expropiacion petrolera), era
inminente que el Estado mexicano tomara para si la responsabilidad del sector
para hacer de esta industria un bien de servicio publico y cumplir el objetivo por el

que fue creada: prestar el servicio a todos los sectores sociales.

A lo anterior se sumé la determinacion del Constituyente Permanente de que el
sector eléctrico es un servicio estratégico para la sociedad y para el pais, toda vez
que su control otorga un enorme poder social a la propia nacion para frenar los
intentos de dominio econdémico, politico y social de naciones extranjeras, situacion
gue se ve favorecida gracias a la enorme dependencia tecnoldgica que el pais ha
experimentado desde épocas pasadas, lo cual ha obligado al Estado a buscar

formas de interrelacidén y concurso mas justas y razonables en el ambito mundial.

Indudablemente, el gobierno no podia tolerar que la industria eléctrica continuara
en manos particulares que no satisfacian a cabalidad la demanda social de
servicio. Asi pues, las intenciones del Ejecutivo federal de nacionalizar la industria
eléctrica se llevaron a las sesiones del pleno y, en la sesion ordinaria de la
Camara de Senadores celebrada el martes 25 de octubre de 1960, los secretarios

de la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unidén escucharon atentamente
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la iniciativa, la cual adicionaba al parrafo sexto del articulo 27 constitucional lo

siguiente:

...... Corresponde exclusivamente a la nacion generar, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacion

aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines™>.

Con esta iniciativa el Estado dejé manifiesta la importancia de sanear el pasivo de
la Mexican Light and Power Company para equilibrar los precios del servicio y
controlar al mismo tiempo el acelerado proceso de migracién hacia las ciudades.
Asimismo, era urgente multiplicar y acelerar la produccion de energia eléctrica a
fin de ampliar las fuerzas productivas y sobre todo, crear un excedente que

sirviera de emergente para enfrentar el crecimiento demogréfico®.

Ademas, con la nacionalizacion del sector eléctrico el Estado tenia la posibilidad
de resolver dos cuestiones que aun estaban pendientes. Por un lado, esta
decisién otorgaba los recursos suficientes para estimular el desarrollo de todas las
ramas de la industria basica, sobre todo de aquella destinada a la fabricacién de
maquinaria nacional, pues hasta ese momento con la que se contaba en las

empresas era de procedencia extranjera. Y por el otro, habia altas probabilidades

% Informe que rindi6 ante el pleno de la Céamara el Lic. Presidente Adolfo Lépez Mateos. Disponible en:

http://www.geocites.com/capitolhill/parliament/2702/index.html

Las inversiones millonarias de las empresas extranjeras dieron como resultado la ampliacién de las hidroeléctricas y la
instalacion del alumbrado publico, asi como la fabricacién e instauracion de maquinaria nueva. “Trabajos realizados por la
Compania de Luz y Fuerza Motriz, S. A., durante los ultimos ocho anos”, Revista Mexicana de Electricidad, septiembre de
1958.
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de llevar los servicios de luz a todos y cada uno de los poblados de la Republica
mexicana, incluyendo al olvidado sector rural, en virtud de que por aquel entonces
el desarrollo industrial de un pais se media y regia mediante el consumo de
energia eléctrica. A este respecto, hay que sefalar que en 1954 las veinte
Republicas Latinoamericanas consumian el 3.7 por ciento de la produccion de
energia total del mundo, de este porcentaje México consumia el 16.7 por ciento.
Solo para dar una idea clara del atraso que se experimentaba en este rubro, baste
aclarar que mientras que el consumo de electricidad por habitante en la América

Latina era de 219 kilowats-hora, sélo el de Estados Unidos ascendia a 3354°".

Por las condiciones historicas y materiales tanto internas como externas, la
nacionalizacion de la industria eléctrica fue una accién incontrovertible e
inmanipulable que reflejé el enorme esfuerzo nacional por lograr que todos los
mexicanos dispusieran de este servicio, 10 que mostraba la indiscutible insercién
de México en la dinamica de los “Welfare Status™®, esquema que permitia al
Estado reconocer las necesidades del individuo en sociedad para protegerlo

mediante el régimen de bienestar™.

No obstante, aun faltaba promover una verdadera transformacién de la industria y
de las empresas publicas nacientes, era indispensable perfeccionarlas vy

fortalecerlas a través de la dotacion de renovados instrumentos. Esta innovacién

5 Disponible en: www.thestandard.com

Para Julio Boltvinik este concepto hace referencia a la obligacién del Estado en la procuraciéon de los derechos
universales de los servicios de salud y trabajo.
o Cuéllar, Oscar, "Perspectivas en el estudio de la pobreza: Entrevista con Julio Boltvinik, Fernando Cortés y Rosa M.
Rubalcava" Sociolégica (1995) No. 29, Vol. 10. UAM-AZC.
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industrial tenia por objeto robustecer al sector para que fuera capaz de enfrentar
al controvertido, volétil y especulativo mundo financiero, productivo y comercial,
asi como profundizar su capacidad de prestacion del servicio publico de

electricidad.

Aunque habia conciencia nacional de que aun faltaba mucho trabajo por hacer
para alcanzar los objetivos planteados por la nacionalizacién, si quedd6 definido
que bajo este servicio publico de electricidad se integran las actividades de
generacién, transmision, transformacion, control, operacién, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, asi como también las de planeacion de la
expansion, programaciéon de obras e inversiones y disefio de tarifas. Estas
medidas favorecieron la aceptacion del proceso por los grupos que desde hacia

tiempo habian formado un bloque defensivo en torno al sector eléctrico.

Para los anos que siguieron, el Estado traté de profundizar en los tres logros

obtenidos durante la primera fase de mexicanizacién de la industria eléctrica:

1. Extensién e intensificacidén del servicio publico de electricidad.
2. Ecualizacién y normalizacién de su costo de produccion.

3. Optimizacion de la renta eléctrica en beneficio de la nacién.
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Al poco tiempo el Estado ratificé la prioridad nacional de dotar del servicio publico
de electricidad a todos los mexicanos®®, por ello destind los recursos necesarios
para desarrollar lo que hoy se conoce como el sistema interconectado nacional
(organismo vivo y actuante de centrales generadoras, redes de transmision,
mecanismos de control, subestaciones, redes de distribucién e instrumentos de
medicion), el cual pese a la limitacién inexplicable de no extenderse aun a la
peninsula de Baja California, hoy satisface la demanda de 25 millones de usuarios
que representan 95 por ciento de la poblacién®'. Este procedimiento permiti6 la
homogeneizacion del costo de produccidén que garantizé la expansion industrial,

merced al pago de los usuarios, unico mecanismo definitivo y légico para ello.

Por otra parte, la busqueda de un esquema de equidad social obligé al Estado a
determinar socialmente el nivel del excedente eléctrico, el cual surge del uso de
recursos naturales nacionales (como la cuenca del Grijalva o los campos
geotérmicos de Cerro Prieto) y deriva en aprovechamientos tecnoldgicos
extraordinarios, como los ciclos combinados®*. Este excedente permitié la
adecuada redistribucion de la riqgueza que, por determinacion expresa, se

considerd nacional y permitié la existencia del subsidio eléctrico.

Todas las medidas adoptadas después de la nacionalizacién estaban dando

resultados, por esta razén el gobierno federal y sus tecndcratas consideraron que

%0 Este estado de beneficio no sélo pretendia llegar a la poblacién sino que también a sus trabajadores.

La industria eléctrica en México 1. disponible en: www.google.com.mx-buscador primeras empresas.
%2 proceso que consiste en la utilizaciéon de una turbina de combustiéon de gas natural y otra de vapor, con eficiencias de
50% 6 1720 kcal’kwh (en aumento). En “La evolucién del servicio publico de electricidad”. Rolando Ramirez. Disponible en:
www.google.com.mx/serviciopublicoeléctrico.
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los objetivos habian sido plenamente cumplidos, a pesar de que éstos fueron
reducidos a las necesidades de una rapida integracién del sistema eléctrico
nacional para extender la cobertura del servicio en el pais. Tal argumentacion,
indica el claro desconocimiento que han tenido los gobernantes sobre aspectos

fundamentales de la historia de México en materia de soberania y electricidad.

Después del dificil arranque de la industria eléctrica ya en manos del Estado, las
razones expuestas por el presidente Adolfo Lépez Mateos en 1960 para impulsar
la nacionalizaciéon adquirieron sentido al contrastar los significativos avances
gubernamentales con los 57 anos de historia de las empresas eléctricas privadas
en México, companias que en el tiempo que controlaron con poder absoluto el
sector nunca planearon su crecimiento con base en las necesidades de desarrollo
nacional, lo cual puede deberse a que su Unico objetivo estaba impregnado por un
desmedido afan de lucro, no en vano para la obtencion de una rapida ganancia
recurrieron a la imposicion de precios altos en las tarifas eléctricas, asi como a la

presion y proteccion de sus respectivos gobiernos para defender sus intereses.

Los avances de la industria eléctrica se hicieron visibles a través de las cifras
correspondientes a la demanda de servicio que fue satisfaciendo, para 1958 la
reclamacion de electricidad ascendié a 712 megavatios, en 1968 a 1,500 y para
agosto de 1988 la industria suministr6 una demanda de 1,679 que representa el
24.6 por ciento de la demanda total del pais y un consumo de 25 mil 461
megavatios anuales, que corresponden al 20.2 por ciento de la energia eléctrica

consumida en el &mbito nacional. Como puede observarse, la cantidad de energia
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consumida por el area central (zona de influencia de la CLyFC) se duplica cada 10
anos y se cuadruplica cada 30, y aunque presenta una alta densidad de carga

laboral, en esta zona se encuentra lo mas lucrativo del negocio eléctrico.

No obstante, al concluir la primera década de la nacionalizacion, el sector eléctrico
decliné paulatinamente su funcién social para transformarse en una industria que
comenzd a subsidiar la acumulacion de capital de las grandes empresas
extranjeras y nacionales en México. Estos subsidios injustificados ocasionaron que
en pocos afos la CFE y la CLyFC® vieran crecer de forma descomunal el monto
de sus deudas y se vieran imposibilitadas para asumir con recursos propios la

generacion y comercializacion libre del producto de su trabajo diario.

La nacionalizacién de la industria eléctrica permitié al gobierno de México poseer
la mayoria de las acciones de la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza, sin
embargo, la menor parte aun estaban en poder de inversionistas belgas,
britdnicos, canadienses y estadounidenses. Esta responsabilidad compartida

ocasion6 que la CLyFC fuera controlada por nacionales y extranjeros.

Asimismo, se adquirieron los activos de siete empresas que eran administradas
por la Compania Impulsora de Empresas Eléctricas. Las operaciones de compra—
venta, representaron el proceso de integracibn y de unificacibn que tan

afanosamente puso en marcha el Estado para asumir adecuadamente el control

% La Compania de Luz y Fuerza del Centro fue constituida después de la nacionalizacion del sector eléctrico, y fue
antecedida por la Cia. de Fuerza Motriz.
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del servicio publico de energia eléctrica a través de 19 filiales de la CFE. En esta
linea, la CLyFC y tres empresas asociadas a ella, asi como la Compania
Impulsora de Empresas Eléctricas, en los afios que siguieron colaboraron

activamente al mecanismo de concentracién de capitales para la CFE®*,

Para 1975 el Estado expide la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LSPEE)®, con el objetivo de unificar en una sola entidad todos los servicios de
energia eléctrica. A partir de entonces, la CFE tendria la responsabilidad de llevar
a cabo todas y cada una de las actividades relacionadas con generacion,

conduccidn, transformacion, distribucion y venta de energia eléctrica.

Una vez consumado el proyecto de nacionalizacion, la capacidad instalada de la
industria eléctrica inicid6 un periodo de rapida expansion. Entre 1960 y 1976 la
produccién de electricidad pasé de 1.257 MW a 10.617 MW®, con lo que se
demostrd el compromiso por llevar rapidamente los servicios de electrificacion a

muchos mas usuarios y poblaciones.

En este periodo se pueden distinguir dos momentos coyunturales o histéricos que
marcarian el futuro, en lo tocante a los principios econémicos y sociales de esta
empresa. En el primer instante, esta nueva industria nacional se encontrd
orientada por los postulados de la maximizacién del beneficio, por lo que se le dio

prioridad a la eficiencia econémica antes que al desarrollo social pues los sectores

64 Disponible en: www.edomex.gob.mx /newweb/archivo%20general/contexto/reportaje/brevehistoria.htm
% Greada en el gobierno de Luis Echeverria y publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1975.
66 Disponible en el portal de la Secretaria de Energia: http://www.energia.gob.mx/frame7.html
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rurales (que por entonces aun eran bastantes) no disfrutaron las tesis de la
electrificacion nacional para todos, ya que se incorporaron a este mercado
unicamente los sectores mas rentables de la sociedad, esto es, el sector urbano

industrial.

En el segundo momento o coyuntura (del México posrevolucionario a 1989), la
industria eléctrica adquirié la caracteristica fundamental de priorizar los objetivos
sociales en lugar de los econdémicos. En esta fase, el Estado fue capaz de llevar
los beneficios de la electricidad a todos los sectores sociales mediante la
instrumentacién y aplicacién de la politica de distorsion de precios, ya que los
precios del mercado fueron inferiores a los costos de produccién. Si bien es cierto
que estas medidas trasladaron a un plano secundario los bienes econdémicos,
también es cierto que permitieron cumplir los postulados basicos de la
nacionalizacién. Estos, sin embargo, no fueron lo suficientemente amplios para
lograr un equilibrio entre el crecimiento de la poblacién y las deudas de la CFE,

causadas por presiones externas al mercado nacional.

Por otro lado, en la década del ‘70 el Estado comenzé la unificacién de las
empresas que componian al sector eléctrico. Si bien el objetivo fundamental de la
nacionalizacion habia consistido en liquidar la totalidad de los activos de las
empresas extranjeras este proceso no fue tan rapido como se esperaba, pues el
monopolio del Estado comenz6 a consolidarse en 1974 gracias a un acuerdo
presidencial que autorizaba la liquidacion de las compafnias eléctricas del Centro,

Pachuca, Toluca y Meridional, asi como de Luz y Fuerza Motriz y la Mexicana
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Hidroeléctrica y de Terrenos; sin embargo, seria hasta el afio siguiente que se
autorizaria la venta de los activos de la CLyFC a la Comisidn, con la meta de que
una vez liquidada la ultima empresa fuerte se estableceria un sélo rector eléctrico:

la CFE®.

Efectivamente, este proceso de unificaciéon y creacién de una empresa paraestatal
fuerte tuvo un impacto econdémico y social muy importante en el pais. El desarrollo
en términos tecnoldgicos crecid, se acelerd la capacitacién de los trabajadores y
los servicios y frecuencias se regularon por igual. Aqui cabe hacer mencion de dos
medidas que fueron fundamentales para el desarrollo del sector, por un lado se
cred el Comité de Unificacion de Frecuencia, el cual se fundé el 2 de abril de 1973
y concluy6 labores el 22 de noviembre de 1976; y por el otro, se impulsaron
significativas obras técnicas en instalaciones eléctricas de generacion, transmision

y distribucion®.

Ademas, gracias al crecimiento de la CFE el gobierno federal y su legislacion
apostaron por la obtencion de beneficios ya fueran econdmicos (primera fase) o
sociales (segunda fase), pero dejaron a un lado la infraestructura de las empresas
ya nacionalizadas. A este respecto, la CLyFC traté de mantener un servicio éptimo
en circunstancias adversas pues a las complicaciones infraestructurales se le
aund la adjudicacién de una deuda de la Comisién que habia crecido a un punto

en el que ya no podia solventarla. Con esta medida que de ninguna manera

%7 CCT 1992-1994 (CCT 92-94), México. SME-CLFC, paginas 2-3.
%8 jdem, paginas 24-62.
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violentaba la ley?®, el Estado no sélo garantizé que la Comisién continuara
funcionando de manera constante, ademas existia un factor muy importante que
involucraba al SME, pues tenia la intencién de disolverlo para dejar al sindicato de

la CFE como unico rector del CCT de los electricistas.

Indudablemente, la preocupacion del Estado por favorecer el crecimiento
desmedido de la CFE no sélo obedecia a la necesidad de hacer que las
companias extranjeras perdieran dinamismo (en apariencia), sino también se
hallaba la urgencia de consolidar el proyecto nacionalizador, el cual en resumidas

cuentas consistié en:

1. Adquirir la totalidad de las propiedades de la American & Foreign Power Co.
(es decir la Impulsora de Electricidad de capital norteamericano), con un
precio estimado de transaccion de 65 millones de ddlares.

2. Obtener la mayoria de las acciones de la Compania Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz (es decir la Mexlight), pues al no liquidarse en su totalidad
siguié operando como Compania de Luz y Fuerza del Centro (CLyFC),
empresa que paulatinamente seria unificada en una sola.

3. Hacer vaélida ante la federacion la modificacion del Articulo 27

Constitucional en su pérrafo sexto’.

% En el articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo se permite la celebraciéon entre sindicatos para un solo CCT. En LFT
México. Pagina 386.
"0 Enciclopedia de México, México SEP, México 1987, TV. Pagina 2460.
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Ahora bien, a lo largo del presente ha quedado claro que la busqueda del Estado
del bienestar general (en términos econémicos y sociales principalmente) lo llevé a
tomar decisiones y medidas que a la postre tuvieron un elevado costo pues el
bienestar social fue distanciandose paulatinamente de la rentabilidad de lo
privado. A este respecto, las tesis de Hayek’' y Friedman’?, quienes identifican al
Estado de Beneficio como un camino que lleva invariablemente hacia la
servidumbre y a la ruina econdmica, permiten comprender mejor la razén por la
gue en México se ejercia la economia mixta a través del control y la influencia
estatales en los sectores estratégicos. Por ello, no es de extrafarse que este
modelo fuera criticado también por los grandes capitalistas pues es bien sabido
que la administracion publica siempre se ha enfrentado al problema de la
direccionalidad de los servicios, situacion que al paso del tiempo transformaria la
vision tradicional del Estado para abrir paso a una nueva concepcion liberal

encaminada hacia el Estado minimo”°.

En este sentido, desde mediados de los ‘80 se impulsé la adopcion del
Neoliberalismo como forma de Estado a fin de saldar efectivamente los elevados
costos que dejaron las medidas benefactoras. Ademas, los compromisos
adquiridos por el pais con naciones extranjeras para sanear las finanzas publicas
fueron acrecentandose con el tiempo, situacion que presion6 al Estado mexicano
a entrar en una nueva dinamica. Por esta razén, el gobierno de Ernesto Zedillo

decidio, ante la menor entrada de capitales, vender la industria eléctrica con el fin

" Hayek, F. A. (1985), "Camino de servidumbre", Editorial Alianza, Madrid.
"2 Friedman, Milton (1966), "Capitalismo y libertad", Rialp. Madrid.
& Bobbio, Norbert (1987), "Estado, gobierno y sociedad" editorial Plaza y Janés, Espana. Pagina 25.
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de aminorar la presidon que sufria la economia mexicana. Asimismo, buscé
justificar esa iniciativa con el argumento de que obedecia a la necesidad de
modernizacion™ y de abastecimiento de electricidad al mercado nacional,

procesos que requieren de inversidn privada sea nacional o extranjera.

Como era de esperarse, ante la menor inversion publica en el sector eléctrico
derivada de las pésimas politicas de disciplina fiscal, el gobierno busca ponerlo en
oferta pues la ganancia que obtendria el Estado con la privatizacion esta cotizada

en 25 mil millones de délares, precio que esta muy por debajo de su valor real’.

Sin embargo, aunque muchos propugnan por la privatizacion del sector eléctrico
existen grupos que no la aprueban, en estos grupos se hallan diversos sectores
sociales y politicos del pais entre los que destacan los legisladores del PRI, éstos
han manifestado su inconformidad unanime a las iniciativas federales de privatizar
el sector eléctrico, lo cual puede deberse —en parte— a que los estatutos del
partido no les asignan la facultad de proponer legislacion alguna sobre los
energéticos (energia eléctrica y petréleo), por ello si las reformas son aprobadas
por la bancada del priista los miembros del partido estarian incurriendo en claras
violaciones a la legislacion electoral, lo que representaria la cancelacién del

registro del partido politico’®.

" La modemizacion y la Reconversién Industrial son temas retomados por Vicente Fox, dentro del marco legal, del
7Eg'ecutivo en lo que respecta a la apertura del sector eléctrico a la inversion extranjera.

Iniciativa de nacionalizacién de la industria eléctrica. Disponible en: www.geocites.com/capitolhill/
76 Cabe sefalar que en el 2005 se llevo a cabo la junta anual nacional del PRI en el Estado de Puebla (Mex.), en la que su
Presidente Roberto Madrazo logré quitar los candados a los estatutos.
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Obviamente, otros organismos que se han opuesto tajantemente a la privatizacién
son el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM) y el SME, pues este proceso implicaria incurrir en violaciones a los
derechos laborales (ganados al paso de los afos de luchas constantes), ya que el
discurso presidencial no respetaria la LFT y transgrediria los contratos colectivos,
pues la versidon oficial (respeto de los derechos laborales) siempre ha quedado
expuesta en los hechos, baste recordar los casos de los ferrocarrileros y los

trabajadores telefonistas.

Hasta cierto punto la legislacién prevé los despidos masivos de los trabajadores, y
establece la dotacion de la respectiva indemnizacién por Ley, pero este esquema
no contempla el derecho de los trabajadores a gozar de seguridad en el empleo
toda vez que se establecen condiciones para que sean mutiladas las clausulas
primordiales de los contratos colectivos de trabajo porque afectan demasiado a las

empresas.

En caso de efectuarse la privatizaciéon del sector eléctrico, el despido, las
liquidaciones y el recorte de personal obligard a cientos y hasta miles de
trabajadores a reincorporarse, en el mejor de los casos, con salarios minimos a las
nuevas politicas de la empresa, sin olvidar las nulas garantias laborales. Estos

eventos también han quedado demostrados por la experiencia internacional.
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3.2 La coalicion del proyecto eléctrico nacional y los sindicatos
electricistas: De los anos de la prosperidad al agotamiento y ocaso

del esquema de beneficio.

Aun cuando la nacionalizacion de la industria eléctrica estuvo sustentada con el
argumento de integracién al poco tiempo quedd clara la visibn gubernamental
sobre este concepto, pues al comenzar a desarrollar el proyecto nacional
guedaron evidenciados los contratos que aun celebraba con empresas pequerias
generadoras de electricidad, mismas que en cierto modo seguian frenando el gran
monopolio eléctrico estatal. Ademas, aun cuando el SME por aquellos afos se
perfilaba como el eje rector de los trabajadores y sus organizaciones, y habia
formado parte importante del proceso, el apoyo que el gobierno otorgaba a la CFE

revelaba en una minima parte las verdaderas intenciones del Estado”’.

Por estos anos (década de los sesenta), la vida sindical fue muy importante para
las diversas organizaciones obreras, y en general para las demas clases
trabajadoras en México. Los trabajadores del sector eléctrico, al igual que los
telefonistas, fueron la flecha que dirigié las diversas luchas entre empresas y

sindicatos.

Los electricistas y telefonistas compartieron un proyecto en comun y gracias a

estos lazos ambas organizaciones establecieron un pacto de solidaridad el 7 de

77 - . . - . .
La intencién del gobierno era clara: fortalecer a CFE, fusionar las filiales con la CLyFC para posteriormente liquidarla y
tener un solo organismo nacional.
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enero de 1960 (Aniversario de la huelga de Rio Blanco), el cual tuvo la
caracteristica singular de celebrar y glorificar la memoria de los caidos en la
sangrienta lucha de Rio Blanco. En aquella memorable asamblea realizada en la
Arena Coliseo, Luis Aguilar Palomino, secretario del SME en turno, al comenzar su
discurso dijo: “Nos unimos para combatir, no para traicionar’’®, lo cual significaba
gue ambos gremios con base en las normatividades de ley, pretendian apoyarse
mutuamente durante las revisiones contractuales (este proceso desde el inicio de
los sindicatos habia causado levantamientos y disgustos entre empresas y
sindicatos) para lograr beneficios para los empleados; por esta razén el discurso
de las asociaciones hacia hincapié en el cumplimiento de las promesas e invitaba
a otras organizaciones a efectuar alianzas y acuerdos en bienestar de la clase

trabajadora.

De esta forma, los acuerdos establecidos entre la empresa y el sindicato se
realizaron como se esperaba, los cambios de personal, la reduccién de puestos,
los escalafones minimos, la no antigliedad, entre otras cuestiones fueron
planteadas por la empresa mientras que los electricistas solicitaron el pago de
vacaciones y de pasajes, aumento del fondo de ahorro para jubilados y
provisionales, incremento del 15% al salario y el otorgamiento del servicio eléctrico
en mayor escala para el uso doméstico de los empleados (de 120 a 135 Kwh sin
derecho a pago). Como resultado de las negociaciones las demandas fueron

satisfechas para ambos sindicatos.

78 Revista Lux, 31 de Enero de 1960.
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No obstante, después de la nacionalizacién las conquistas de los trabajadores
electricistas agremiados al SME sélo se vieron consumadas con la conformacién
del Sindicato de Trabajadores de Electricistas de la Republica Mexicana (STERM),
y de la Central Nacional (CN), en la que convergian diversos organismos
gremiales con el objetivo de trabajar arduamente en la construccion de un nuevo

modelo de luchas y conquistas laborales.

AuUn cuando entre 1960 y 1969 se impulsé el desarrollo eléctrico en México (se
penalizd constitucionalmente la monopolizacién del uso y generacién de energia,
se adquirieron la totalidad las acciones de las empresas extranjeras, se dotd de
poder a la CFE para generar proyectos industriales a favor de la electrificacion y
se le autorizé para utilizar equipos e instalaciones y liquidar las 19 empresas
filiales a ella para que fueran incorporadas), para el SME el panorama no fue del
todo alentador puesto que la revision contractual de 1966-69 de la CLyFC
desembocé en la modificacion de sus secciones y departamentos, asi como en la
reubicacion de trabajadores, el cambio de nomenclaturas y la definicion del
trabajo, en reajustes salariales y de sus convenios. Todas estas medidas tenian
por objeto hacer que la CFE asumiera el control de las industrias eléctricas

nacionalizadas, convirtiéndose asi en el gigante eléctrico nacional.

La Comisién, como organismo rector de la electricidad, se encargaria de
proporcionar el servicio eléctrico a las areas donde aldn habia carencia del
servicio. Asi, en 1968 conecto6 la zona norte con el noroeste del pais, y en 1973

interconect6 el occidente con el oriente, para finalmente en 1976 consolidar el
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sistema interconectado de energia a nivel nacional y formar un afno después
(1977) el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE). Ademas de
electrificar al pais, simultdneamente la CFE decretd en 1972 la fusién de las filiales

a la CLyFC para en 1974 comenzar su liquidacién definitiva.

Evidentemente, lo ocurrido en este periodo de tipo intermedio no tuvo nada que
ver con lo mencionado por Marshall en lo referente a la “ingenieria social’”® pues
como era de esperarse, el caso mexicano difiere de los sistemas capitalistas en
Europa y Estados Unidos®®, aunque hayan intentado aplicar este modelo en

México en lo que respecta a la distribucion de la riqueza.

Una vez consolidados los proyectos de interconexion de sistemas eléctricos entre
ciudades, el ambiente que reind entre sindicatos y organizaciones fue de calma lo
cual bien pudo ser consecuencia del movimiento estudiantil del '68 en virtud de
que en él convergian todo tipo de sectores, organizaciones, federaciones vy
confederaciones (en los que se incluyen el SME y los ferrocarrileros), cuyos
integrantes participaron activamente en el movimiento mediante el apoyo en
manifestaciones, mitines y plantones celebrados y convocados por los
estudiantes. A raiz de su colaboracién en este movimiento, el SME formé alianzas
entre electricistas y demas sectores para acrecentar la presion tanto como del

sector obrero asi como de la sociedad en general.

" la ingenieria social se refiere al sistema de bienestar que provee una serie de servicios basicos a todos los ciudadanos y
qbue, en menor medida, era aplicable en México con el fin de erradicar la pobreza.
8 Ramesh, Mishra (1992), "El Estado de Bienestar en crisis". Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Pagina 29.
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Sin embargo, la relativa calma tuvo fin y para la década de los setenta las pugnas
entre electricistas comenzaron nuevamente cuando hubo reajustes en materia
laboral que ocasionaron recortes de personal, reacomodos y, sobretodo, la
reduccion del presupuesto. Ademas, hay que destacar que por aquel entonces
existian tres sindicatos (y por ende tres CCT) en este sector que en mayor 0 en
menor medida se disputaban el “poder”: el SME, el Sindicato Nacional de
Electricistas Similares y Conexos de la Republica Mexicana (SNESCRM) vy el
STERM, estos dos ultimos pertenecian en forma contractual a la Comisién
mientras que el Mexicano de Electricistas contrataba con CLyFC®'. Esta situacion
provoco que al poco tiempo se pretendiera unificar al sector (fusionando tanto a
las organizaciones como a los CCT) para terminar con las disputas, no obstante,
sblo pudo lograrse en parte pues Unicamente se unificaron los sindicatos
pertenecientes a la CFE formando el SUTERM, organismo en el que las diferentes
corrientes politicas continuaron vigentes pues se diferenciaban claramente los
intereses de los cetemistas (dirigidos por Francisco Pérez Rios) de las exigencias
democratizadoras (de Rafael Galvan). Como era de esperarse, este ultimo grupo
fue expulsado del sindicato en 1975 y tuvo que alinearse a las filas del SME.
Evidentemente, la tendencia democratica en el SUTERM que estaba apoyada la
CTM, tropezé en seco con la Comisibn —el aparato estatal— dando pie a la

separacién definitiva entre electricistas, sumergiéndolos en una lucha desgastante.

Indudablemente, los grandes esfuerzos de la CFE, el SNESCRM y la CTM se

vieron eclipsados por el distanciamiento entre los electricistas (SUTERM y SME) a

P huelga politica de la tendencia democratica”, 1976. En Trabajo y Democracia Hoy No. 64 (especial).
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pesar de haber tomado las medidas necesarias para establecer la unificacién
ansiada. Asi, al poco tiempo se evidencié la verdadera esencia del proyecto
eléctrico nacional pues este alejamiento modifico la correlacion de fuerzas obrero-
patronales, asi como la cooperacién entre el sector obrero y el Estado,
concibiéndosele a éste como eje rector de las conquistas laborales y el desarrollo
econémico esperado; claro esta estas modificaciones no sucedieron como se

esperaba.

Asimismo, las pugnas entre los sindicatos electricistas aislaron en cierta medida al
SME pues a pesar de que propugnaba por la democracia y la unificacién
electricista nacional, se enfrascé en diversas luchas internas entre corrientes
diferentes al momento de tomar decisiones y elegir los integrantes de un CC
fuerte. Con todo, el sindicato logré promover la creacion de la clausula 10 para su
CCT de 1970 (esta clausula alude a la materia de trabajo y seria un factor muy
importante en contra de la privatizacidon afios mas tarde). Aqui hay que recalcar
que a pesar de que el SME quedd relegado en muchos aspectos durante la
negociacién de acuerdos entre sindicatos y el gobierno federaf?, pudo hacerse de
pequenos logros gracias a la practica de la democracia interna, la cual se basé en
la celebracién de asambleas y en el respeto de las decisiones tomadas durante el

evento.

Por otro lado, este decenio fue clave para el SME en lo que respecta a la toma de

decisiones al interior de su organizacidbn ya que el agotamiento del Estado

82 E| CCT del SME ‘86 Aniversario (Doc. Interno).
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Benefactor tuvo una importante repercusion en los sindicatos eléctricos. Por esta
razén, el SME se vio obligado a crear comisiones de enlace con partidos politicos
y organizaciones civiles®, para hacer frente al ocaso y préximo agotamiento del

esquema referenciado.

En este sentido, el debate sobre el Estado de Bienestar gird en torno a lo tocante
a la redistribucion de la plusvalia expresado principalmente en el salario social,
bajo esta logica se sostuvo que el ingreso de los trabajadores no provenia
directamente del paquete de sueldos de los empleadores sino del gobierno, al
menos una parte proporcional’. Queda claro que el Estado Interventor en México
fungié como capitalista en la distribucion de las ganancias, contrariando lo que
afirman doctrinas econdémicas clasicas como el marxismo, cuyo autor sostiene que
la plusvalia brota del capital y ésta puede invertirse y reinvertirse para generar la

llamada acumulacién de capital®®.

En el caso de América Latina las tesis del Estado Benefactor no se cumplieron en
su totalidad puesto que no pudo abarcar cabalmente aquel intervencionismo en lo
referente a la construccion de sistemas y politicas sociales, lo que trajo como
consecuencia que de los afnos ochenta en adelante este modelo fuera declinando
paulatinamente ya fuese por la globalizacion de las economias a nivel mundial, por

la apertura del mercado interno, por la inversion externa o por el impacto de la

8 Belmont Cortés, Edgar I. (2003). "La construccion de una propuesta de analisis". En: "El cotidiano", No. 118 Marzo-Abril.
UAM. Pagina 10.

8 Socioldgica Vol. 1, Afo: 10, No. 27, Enero 1995. Tema: actores, clases y movimientos sociales, Immanuel Wallerstyein.
Traducido por: José Hernandez Prado. Péagina 5.

8 Marx, Karl (1999). "Conversion de la plusvalia en capital". En "El Capital" Tomo 1. Fondo de Cultura Econémica. Pagina
488.
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reconversion industrial en las relaciones obrero-patronales®. Este proceso
favorecid la insercion en toda América Latina de un nuevo esquema conocido

como Neoliberalismo.

Ahora bien, por estas fechas al exterior de México el impulso del Neoliberalismo
en paises capitalistas desarrollados repercutié en las decisiones de varias
economias mundiales, claro ejemplo es lo ocurrido con el sindicalismo de
Inglaterra durante la gestion de Margaret Tatcher, quien al privatizar empresas que
habian sido nacionalizadas doté al nuevo Estado Guardian la funcién de ser sélo

un vigilante (no participante) de las decisiones econdémicas publicas y privadas.

Independientemente del importante desarrollo del Neoliberalismo en otras
naciones, hubo otras cuestiones relevantes que motivaron a los Estados a adoptar
este nuevo modelo. Es por todos bien sabido que el gasto del Estado era altisimo
y a la postre fue insostenible, razdn por la cual era urgente aplicar un modelo que
permitiera reducir la responsabilidad estatal para con diversos sectores para
mejorar su “operacién”. Sin embargo, la reduccion del Estado a su minima
expresién no soélo no resolvié los grandes conflictos que dejé el esquema de
Beneficio sino que los incrementd y generé otros aun mas trascendentales. A
pesar de ello, al dejar de lado su politica intervensionista las caracteristicas

sociales del Estado principiaron una nueva dinamica al interior de las

8 Duhau, Emilio (1995). "Estado Benefactor, politica social y pobreza". En "Sociol6gica" No. 29 Septiembre-Diciembre, afo
10. UAM-AZC. Pagina 9.
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organizaciones obreras, civiles y sociales. En esta linea, Bazta y Valenti®” afirman
que de manera fortuita los ciudadanos experimentaron la necesidad de girar su
atencién al espacio publico en lo tocante a las politicas estatales, confiriéndoles
con este reconocimiento el caracter publico al interior de los procesos
democraticos, y partir de ese momento la toma de decisiones se encontrara

determinada por los sujetos y no solamente por las instituciones.

3.3 Introduccion del neoliberalismo en México: Bases para el

adelgazamiento del Estado.

Los problemas econdmicos, politicos y sociales que enfrentaba México fueron
ocasionados por las pésimas administraciones del poder Ejecutivo en esos rubros,
el cual estuvo en manos del partido o grupo hegemonico encarnado en el PRI. La
dictacracia o demodura que este partido habia consolidado a través de su enorme
aparato gubernamental, cometié errores que llevaron a la iniciativa privada a
traspasar sus proyectos de Estado minimo al gobierno de José Lépez Portillo
(1976-1982). Uno de estos errores fue la nacionalizacién de la banca que se
encontraba en serios problemas financieros, con lo cual no sélo atrajo una deuda
grotesca al pais sino que incrementd el endeudamiento nacional gracias a los
préstamos que se tenian que solicitar para su pago. Si bien esta administracién
cometio terribles equivocaciones historicas, uno de sus grandes aciertos consistié

en que mantuvo una estrecha relacion con los trabajadores, en especial con los

87 Bazua, Fernando y Valenti, Giovanna, (1993), "; Coémo hacer del Estado un bien publico?". En: Sociol6gica No. 22, mayo-
agosto, ano 8, UAM-AZC.
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electricistas afiliados al SME, favoreciendo el establecimiento de lazos con
organizaciones internacionales a fin de que se preparan para enfrentar un nuevo

enemigo: el Neoliberalismo.

Con todo, a partir de la década de los ochenta el Estado mexicano dejé clara la
pretension de terminar el beneficio social y publico, como muestra de esta
determinacién insert6 la llamada R/ para retornar a un estado de vigilancia,
agobiado por las presiones y las crisis de esta década®. Ya no existiria mas aquel
proyecto nacional en el que se enlazarian sistemas eléctricos con la ayuda
mutualista entre empresa y sindicato, ahora el desarrollo de los proyectos
nacionales se encontrarian controlados por los intereses de las naciones
capitalistas, los cuales basandose en su capital reestructuran al sistema capitalista

exigiendo una nueva divisién del trabajo.

No obstante, en el pais aun no se tenia clara la implementacién de la Rl por lo que
seguia vislumbrandose al Estado como regidor del proceso industrial, cuya funcién
primordial consistia en adaptar tanto el capital nacional como el trasnacional para
fomentar el alza de la productividad y regular las relaciones laborales y los pactos

sociales®.

88 Abalo, Carlos (1989), "La reconversion industrial y el futuro". En Comercio Exterior, Vol. 39, No. 9. Bancomext-México.
Pagina 788.

Sotelo Valencia, Adrian (1988). "Politica y reconversién industrial en México". En Esthela Gutierrez Garza, Testimonios
de la crisis, Vol. 3, México Siglo XXI-UNAM. Pagina 191.

%© Hualde, Alfredo y Micheli, Jordi (1986). "Reconversion: una marca sin producto”. En El Cotidiano.No. 14, México UAM-
AZC. Paginas 2-3.
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La Reconversion proponia la modernizacion de los procesos industriales, e/
cambio tecnoldgico, la produccion de maquinas de alta tecnologia y la creacion de

91»

redes de comunicacion tecnologica’”. Sin embargo, para la industria eléctrica este

proceso solo propiciaria el distanciamiento entre la empresa y el sindicato.

El planteamiento de la Rl fue utilizado para fundamentar un cambio estructural y
se le concibid como un plan de accion estratégico en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) aplicado durante el sexenio de Miguel de la Madrid®. Ahora se
tiene la certeza de que esta medida fue un preludio de la introduccién del proyecto
Neoliberal y que fue el punto de partida para generar la separacion de las antiguas
relaciones laborales benefactoras. Empero, las empresas estratégicas
(paraestatales) del pais, no se verian afectadas hasta que estuviera instaurado el
Neoliberalismo, segun De la Garza el petrdleo y la energia eléctrica seguirian en

manos del Estado en espera de una iniciativa de privatizacion® .

Mientras tanto, el proceso democratico interno del SME permiti6 que los
electricistas obtuvieran grandes ganancias laborales en el periodo de 1980-19883;
durante el bienio de Manuel Ferndndez Flores como secretario general al frente
del sindicato, logrd integrarlo a una nueva dinamica laboral con dos objetivos: 1.
reclamar ante la Ley la invasién de la Comision de algunas zonas de trabajo (en

Cerro Gordo y Zumpango), para diferenciar las areas competentes a cada

o Perzabal, Carlos (1988). "Acumulacién del capital e industrializacién compleja en México", México Siglo XXI. Pagina 64.
Zepeda Lara, Alberto (1988). "ElI movimiento obrero ante la reconversion industrial", CTM-México (compilacion). Pagina

110.

% Dela Garza, Enrique (1988). "Desindustrializacién y reconversién en México". El Cotidiano, No. 21, UAM-AZC. Paginas

2-3.
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empresa; y 2. buscar apoyo a los proyectos del SME con diversas organizaciones

internacionales para formar alianzas mutualistas.

Con respecto al punto uno, la invasién de zonas entre CFE y CLyFC se dio
paulatinamente ya que desde la liquidacion de la Compafia de Luz, la Comisién
se adjudicé (absorcién) la materia de trabajo. Los conflictos aun siguen vigentes,

sin embargo, esta intencion es frenada por el SME.

El segundo punto hace referencia a la primera conferencia celebrada por los
Sindicatos Electricistas de América Latina, entre los que se encontraban sindicatos
del Caribe y Estados Unidos. Ademas, incluye la entrevista que el SME tuvo con el
jefe del Ejecutivo en donde le expuso la necesidad de formar una politica interior y
exterior que propiciara la colaboracion mutualista y cooperativista entre poderes y

organizaciones en beneficio de los trabajadores unidos®*.

Mientras que entre 1982 y 1984 el proceso democratico del SME se caracterizé
por las asambleas y la postura adoptada en la toma de decisiones por los
integrantes de su Comité Central y sus representantes sindicales departamentales
—llamados comisién de trabajo—, en el SUTERM, que se habia convertido en el
sindicato de Estado, se dictaban los planes de accién de acuerdo con la politica
nacional y con los intereses del partido gobernante (PRI). Ademas, al estar
adherido a la CTM se posicionaba como el sindicato de la CFE, y su

independencia y autonomia politica distaba mucho de la del SME, pues estaba

94 SME. Informe Semestral de Manuel Fernandez Flores (Srio. Gral.) del 14 junio de 1980. Doc. Interno.
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conformado por cinco organismos (1. El Congreso General, 2. EI Comité Ejecutivo
Nacional, 3. El Consejo Nacional, 4. El Consejo Regional y 5. El Comité Ejecutivo
Seccional®) que dotaban al secretario general del SUTERM un poder inmenso en
lo respectante a la toma de decisiones que afectaban a la clase trabajadora. Mas
aun, se puede tipificar a este sindicato como corporativo, lo cual segun Meyer en
el caso mexicano significa un arreglo politico ideal para un sistema politico
autoritario®, puesto que sus jubilados y los empleados temporales no tenian voz ni
voto (solamente con la definicion de cuotas realmente significativas) para ejercer

sus derechos.

Bajo este ambiente transcurrieron los primeros afos que serian los mas dificiles
para las empresas paraestatales, sobre todo los comprendidos durante el sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), pues en este lapso se pagarian con
creces todos los errores cometidos por la administracion anterior: pérdida del
poder adquisitivo de los trabajadores (no sélo de la industria eléctrica, sino de
muchas mas empresas), la entrada de la R, la FL¥, la devaluacién de la moneda,
el crecimiento de la deuda externa, el aumento de las solicitudes de préstamos al
FMI y, primordialmente, el curso de las decisiones tomadas en todos los aspectos

de la vida nacional debido a la influencia de los intereses capitalistas extranjeros.

% Estatutos del SUTERM en el IX Congreso General Ordinario, noviembre de 1982.

Meyer, Lorenzo (1989), "El corporativismo mexicano en los tiempos del neoliberalismo" en Graciela Bensusan y Carlos
Garcia, Estado y Sindicatos, México, UAM-I/Friedrich E. S. Pagina 21.
97 Para Albert Recio la flexibilidad laboral tiene como objetivo la movilidad salarial, la eliminacion de la revision salarial, la
regulacion sindical, la subcontratacion y el recorte de los subsidios laborales.
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Para el mes de agosto de 1982, ya con un nuevo presidente electo, comenzé la
época del verdadero terror en materia econémica para México: se decretaron los
aumentos de precios en tortillas, pan, gasolina, gas doméstico y, por supuesto, de
la energia eléctrica; ademas se padecié una segunda devaluacion, se incrementé
la deuda externa e interna y se adquirieron bienes de capital. Asimismo, las
organizaciones sindicales en general perdieron legitimidad, lo cual se evidencié
con los serios problemas financieros que enfrentaban, la pérdida del empleo, del
salario, de prestaciones y con el desprestigio de sus lideres, situaciones que
indiscutiblemente generalizaron la deslegitimacion del sindicalismo mexicano®.
Por si esto no fuera suficiente, los sindicatos eléctricos se enfrentaban a un

enorme numero de no sindicalizados en todo el pais.

Por otro lado, el endeudamiento del pais generd que el Fondo dejara a un lado el
rol de prestador lejano para participar en las determinaciones estatales, como un
funcionario mas, en los asuntos de la economia nacional. Desde un principio su
postura se mantuvo firme en materia salarial: bajar el poder adquisitivo del
trabajador, efectuar ajustes, liberar la economia en lo referente a los precios,
etcétera. De esta manera, México se encontraba con un momento inflacionario
que desajustaba su economia pues el gasto excesivo del presupuesto publico

recayd en la descompensacion, la asignacién y el crecimiento del descontento,

% Garcia, Carlos (1993), "El sindicalismo mexicano frente al modelo neoliberal", en Modelo Neoliberal, sindicalismo en
América Latina. México, Friedrich Ebert. Pagina 169.



113

mientras que la deuda externa se volvia cronica en detrimento de sus relaciones

internas®.

De igual forma, Anguiano comenta que las negociaciones despdticas del capital
pretendian nulificar toda vida politica de los sindicatos para trasladarla al plano de
la negociacion entre empresas o de empresa y trabajadores, sin intermediarios ni

representantes sindicales’®.

Asi pues, las politicas implementadas por Miguel de la Madrid procurarian ser
fieles a las propuestas del FMI, el gobierno tenia que ajustarse a las proposiciones
del capitalismo si es que no queria sufrir una nueva devaluacién econémica (el
peso se encontraba en la sexta parte de su valor), pues la reciente nacionalizacién
de la banca habia debilitado enormemente a la burguesia nacional y no contaban
con recursos que permitieran oponerse a las presiones del Fondo, institucion que
seguia autorizando préstamos y prolongando los plazos con lo que propicié que la
deuda mexicana se incrementara de 25 mil a 85 mil millones de ddlares, en sélo

dos anos.

Evidentemente, el SME tenia que adoptar medidas radicales ante la situacion
econdémica y financiera que se experimentaba, la cual afectaba directamente a la
ya muy golpeada CLyFC. Por esta razon, comenz6 a desplegar comunicados

tanto en volantes como en los medios informativos de prensa principales (El Sol

o Huerta, Rogelio, (1982), "Economia popular y redistribucién del ingreso", en Economia informal No. 99, México-UNAM,
Facultad de Economia, noviembre/diciembre. Paginas 4-6.

100 Anguiano, Arturo (1989), "El desenlace del corporativismo", en Graciela Bensusan y Carlos Garcia, Estado y Sindicatos,
México, UAM-I1 / Friedrich E. S. Pagina 39.



114

de México, El Dia, Uno mas Uno y Excélsior tuvieron un papel muy relevante al
llevar un control casi cronolégico de sus actividades), que tenian como finalidad
contrarrestar el avance de este nuevo liberalismo de la economia y exigir el
saneamiento econdmico de la industria eléctrica (fundamentalmente de CLyFC) en
sus finanzas, en el manejo técnico y administrativo para fomentar la optimizacion
de sus recursos humanos y materiales en disposicion y evitar el desperdicio y la
duplicidad de funciones en instalaciones, con lo cual se frenaria la dependencia
tecnoldgica de materiales, capacitacion y adiestramiento asi como la dependencia

financiera de los contratos y subsidios de intereses ajenos a los nacionales'’.

No obstante, los reclamos civiles y de organizaciones no fueron suficientes ni
significativos y para 1983 el desequilibrio afectaba a todos los rubros debido, en
parte, a que el FMI continuaba exigiendo el subsidio a grandes empresarios o la
compensacion de tarifas a grandes consumidores, acciones que sélo terminaban
por afectar aln mas a toda la poblacion empobrecida y devaluada del pais.
Asimismo, para la industria eléctrica este periodo fue sumamente dificil pues
experimento un terrible estancamiento en los ambitos financiero, laboral y material
que generaliz6 entre la poblacibn empleada el fantasma del despido y la

marginacion, situaciones que hasta cierto punto ya estaban previstas.

101 SME, Manifiesto “A la clase trabajadora, al pueblo de México”, del dia 20 de julio, 1982.
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Nuevamente la actividad sindical modificé su estandarte y plane6 poner en marcha

un nuevo proyecto'%

que causaria revuelo entre los intereses extranjeros. Este
plan tenia como fin apoyar a las clases desprotegidas (la clase obrera y el pueblo
de Meéxico) mediante el no cobro del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
pequenos consumidores, lo cual causaria descontento entre los consumidores
mayores (que pretenderian ampararse para beneficiarse mas de lo que ya estaban
siendo) e incomodaria a la CFE, que obedecia lo que se dictaba directamente
desde el partido y la presidencia de la Republica. Asi, durante la celebracién de
marchas masivas, mitines y conferencias, los manifiestos y desplegados de los

convocantes incluian todo tipo de informacién a efecto de garantizar el éxito del

nuevo proyecto.

De esta manera, Manuel Fernandez Flores Secretario General del SME y militante
del Partido Popular Socialista (PPS), acudié a la Camara de Diputados para
apoyar la iniciativa de Ley que modificaria los impuestos y derogaria el IVA. Sin
embargo, esta iniciativa no s6lo no prosperd sino que en dicha sesién obligaron a
Manual Fernandez a negociar con la empresa el acuerdo del incremento salarial
del 27% como maximo (muy inferior al 115.7% que solicitaron originalmente),
aumento que fue impuesto por el gobierno federal a través de las autoridades de

la CLyFC ',

192 yiictor M. Sanchez (socidlogo de la FCPyS, UNAM). “Apoyo al SME en las sucursales por ajustarse a los verdaderos
intereses del pueblo de México”. Doc. Interno para SME y LUX 1983.

108 Segun el titular del SME “no es demagogico el aumento a los electricistas”, publicado en el Sol de México el 10 de
marzo de 1983.
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Por entonces, el SME participé en el “Primer Foro de Andlisis de la Crisis
Econdmica y la Participacion del Movimiento Obrero”, que giré en torno al tema de
la crisis ya lacerante que experimentaba el pais y su efecto inmediato y a largo
plazo en las clases desprotegidas. Los grupos de trabajo conformados
propusieron alternativas para enfrentar las consecuencias mediante los anélisis de
la relacion de tres variantes: la crisis y la distribucion del ingreso (trabajo y capital),

la crisis y los ciclos econémicos de México y la crisis econémica y la sociedad.

El impacto que tuvo este Foro fue muy importante y llamo la atencién del gobierno
federal, su éxito incitd la convocatoria a segundo Foro en el que se abordaron
temas nodales entre los que destacaron la proteccion al salario y el
establecimiento de la jornada laboral de 40 horas, asi como la creacién de comités
obreros que defendieran a los agremiados de las politicas del FMI y del
crecimiento de la deuda externa; asimismo, se propuso incrementar el gasto
publico y el ingreso de México a la OPEP, proteger a los empleados de reajustes
laborales a efecto de garantizar la seguridad del empleo y observar los derechos
de los empleados de libre acceso a las tiendas sindicales y recibir paquetes de
bienes basicos otorgados por la Ley. Otras proposiciones no menos importantes
hacian hincapié en tomar medidas precautorias contra la reprivatizacion de la
banca mediante una politica fiscal que gravara al que mas tiene; crear un
tabulador para la renta de casas; disminuir las tasas de interés de los préstamos

otorgados a trabajadores; aumentar las pensiones laborales en razén equitativa a
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los salarios; evitar el contratismo en las empresas nacionalizadas, y perpetuar los

postulados de la nacionalizacién de las industrias basicas'®.

No obstante los acuerdos, manifestaciones y propuestas, durante 1983-1984 se
redujeron las plazas de base (gracias a la reduccion del presupuesto) y se
despidieron a 3 mil 200 trabajadores eléctricos; ademdas, en un acuerdo
presidencial celebrado con personas ajenas al SME, se determiné restar la
materia de trabajo a favor de la CFE a pesar de que la CLyFC habia logrado
delimitar sus zonas de trabajo. Asi, la huelga inexistente declarada por la Junta
Federal de Comisién y Arbitraje (JFCA), iniciada el 27 de febrero y resuelta por
ésta el 5 de marzo de 1987'%, terminé por empeorar el panorama para el sector
eléctrico. Mas tarde se sabria que las acciones llevadas a cabo en contra del SME
se dictaron desde la cupula del poder Ejecutivo y fueron ejecutadas por sus
organismos, ya que los resolutivos del la JFCA se sustentaban en el regreso de

los trabajadores a sus centros de trabajo’®.

A pesar de las dificultades, el SME sigui6é y opté por el camino democratico y de
inclusién social con la ayuda del pueblo de México, de organizaciones obreras y
todo aquel que quisiera unirse al movimiento en contra de las injusticias y
discursos oficiales, pues en esta etapa histérica el discurso de modernizacién,

moderno o de reconversidn industrial, asi como las llamadas reformas

1%% En un resumen de Victor M. Sanchez sostiene que “el foro sindical define a la actual politica como la més antiobrerista
desde Aleman”, publicado en Proceso, No. 331, 7 de marzo, 1983.

1% Trejo Delarbre, Radl, (1990), "Crénica del sindicalismo en México”, México Siglo XXI. Paginas 219-221.

106 Conesa, Ana Maria, (1987), "El emplazamiento a huelga del Sindicato Mexicano de Electricistas", en el Cotidiano, No.
17, México, UAM-AZC. Péagina 174.



118

estructurales del gobierno de Miguel de la Madrid H., siguieron un camino
contrario a los intereses del pueblo que beneficiaba a los intereses capitalistas.
Por esta razén, desde la década de los ochenta las reformas estructurales fueron
definidas y entendidas como una serie de contrarreformas que en esencia tienden
a modificar la estructura de la Constitucién y dado su origen Neoliberal, como
expresién de un modelo puramente econdémico, no reconocen los pactos sociales
como constitucionales ni las leyes nacidas de movimientos civiles que favorezcan

al sector publico.

En este marco y contrario a las propuestas sindicales, las empresas pedian que
con la Rl se crearan mas puestos de confianza para abolir su dependencia a los
sindicatos en lo que respecta a las relaciones obrero-patronales, éstas se
efectuarian de manera directa entre el trabajador y la empresa a efecto de

erradicar al propio al sindicato y su CCT.

En adelante, la reduccién de plantillas, departamentos, salarios y la creacién de
puestos de confianza estarian en la mesa de debates constantemente, ya que
anteponiendo el discurso de la eficiencia y la eficacia mediante la disminucién de
tiempos y materiales de los recursos para elevar la productividad, se insertaria el

sector obrero en una nueva dinamica reduccionista y Neoliberal.

Sin embargo, un evento infortunado ocurrido en septiembre de 1985 —casi al final
del sexenio de Miguel de la Madrid— que sumié a la nacién en la tragedia, unificd

a diversos organismos para apoyar solidariamente a la poblacién afectada, lo cual
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demostrd el inmenso poder de convocatoria para luchar por fines comunes que

amparen a las clases desprotegidas.

Mas tarde, en 1987 CLyFC entr6 en huelga sin obtener resultados favorables pues
las peticiones de los electricistas —aumento al salario— fueron rechazadas por el
gobierno, éste alegd que el incremento salarial ya habia sido otorgado
anteriormente pero este discurso no contemplaba la considerable alza de los
precios de los servicios basicos que eclipsaba al mencionado aumento. A fin de
paliar inconformidades, de garantizar la continuidad del servicio y evitar trastornos
por la suspension, el gobierno en conjuncion con las Secretarias de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, y la de Gobernaciéon (Barlett), firma un acuerdo
presidencial donde dictamina la nulidad de la huelga y la ocupacion de las

instalaciones por parte de la CFE.

A pesar de que la huelga no dio los frutos esperados, el SME se beneficié en dos
sentidos, por un lado al exterior de sus filas encontré apoyo a su discurso de
unificacibn que retomaba experiencias anteriores de cooperacién con otros
sindicatos y organizaciones, ademas, el discurso gubernamental empleado para
negar las peticiones sélo sirvi6 para que otros sindicatos se unieran a la lucha
electricista (unos con viveres y dinero, otros apoyando las marchas), entre los que
destacaron los sindicatos de la Fanal, Resistol, Ford, la CROC, la Fabrica
Nacional de Vidrio, Altos Hornos de México, la IEM, el CEU y la Bacardi. Por otro
lado, a un nivel interno —agremiados— se incrementé la participacion en sus once

divisiones al momento de tomar decisiones, y los resolutivos de las asambleas
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generales dejarian al descubierto su inmenso poder de convocatoria ante los

embates del ahora nuevo gobierno Neoliberal.

En los meses que siguieron las asambleas del SME se llevaron a cabo con la
presencia de otros sindicatos mas numerosos entre los que se encontraban los
Telefonistas, el STUNAM, el INAH, el SNTE, el Sindicato de Bachilleres y del
CEU, asi como del grupo de jubilados (que afios mas tarde serian una parte muy
importante en las comisiones legislativas para la revisién contractual). Esta
pluralidad en su composicién permitiria al SME rechazar el 23% de aumento a los
empleados electricistas ofrecido por la CANACINTRA, propugnarse a favor de la
declaracion de las huelgas como derecho Constitucional y proponer acuerdos en

lo concerniente al articulo 123.

No obstante, los conflictos entre el SME y el gobierno federal continuaban
creciendo debido al aumento de los puestos de confianza, a la invasion de zonas
por parte de la CFE, a la caida de salarios, al aumento de precios en bienes de
necesidad basica, a las modificaciones a la LSPEE y a la Constitucion, a la
desaparicion de subsidios a empresas privadas, al contratismo, al crecimiento de
la deuda externa, al recorte del presupuesto y a la desnacionalizaciéon de
empresas. Todo parecia apuntar que el sexenio de Miguel de la Madrid estaba
enfocado a desaparecer a la CLyFC y al SME, situacién que se modificaria

durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.
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Durante el periodo de elecciones el entonces candidato a la presidencia por el
PRI, Carlos Salinas de Gortari'®’, prometié respetar el CCT del SME vy al efectuar
una visita a la Planta de Necaxa reiter6 dichos compromisos a fin de convencer al
gremio eléctrico, el discurso motivé a Jorge Sanchez, Secretario General del SME,
a planear la creacion de nuevas plantas de generacién que permitieran el
aprovechamiento de aguas negras y de hidrocarburos como avance tecnoldgico
equitativo, asi como brindar mantenimiento a centrales y proponer que el “riesgo
eléctrico” —riesgo laboral al manipular linea viva— fuera una causa para conceder

la jubilacién a los 28 afos de servicio.

Sin embargo, después del no comprobado fraude electoral que dio la victoria a
Salinas, éste comenz6 a ejecutar la consolidacién de un proyecto de achicamiento
del Estado (que no se vislumbraba en ese momento) y emprende la venta de

bienes nacionales a capitales extranjeros.

Por otro lado, la revision salarial del ‘89 dio como resultado la firma de un convenio
celebrado entre las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y del
Trabajo y Prevision Social, para modificar la LSPEE y crear un organismo
descentralizado con personalidad juridica, denominacion y patrimonio propios, que

atendiera la zona centro del pais.

97 E| fraude electoral de 1988 perpetrado con la famosa “caida del sistema”, permiti6 a Salinas imponerse sobre su

contrincante Cuauhtémoc Cardenas del FDN, y marcé el comienzo de la era de las privatizaciones.
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Este proyecto incluia a la CLyFC —y subsidiarias— y evitaba su liquidacién, razén
por la que los trabajadores sindicalizados del SME consideraron oportuno
reclamar la tan deseada autonomia al presidente Salinas basandose en sus logros
y resultados, pero las iniciativas del Ejecutivo pintaban un negro panorama al

destino de muchas empresas paraestatales.
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4. LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL PERIODO NEOLIBERAL EN MEXICO: LA INDUSTRIA

ELECTRICA FRENTE AL PROCESO DE MODERNIZACION

Las construcciones politicas y sociales en las relaciones humanas durante mas de
un siglo en México, vienen a librar una batalla importante —casi definitiva— en
materia laboral, econémica, socio-humana, cultural y poblacional, sobre todo ante
el olvido del Estado benefactor y la entrada del Neoliberalismo como nueva
doctrina filosofica, pues el adelgazamiento del Estado no es mas que la suma de
todas las fuerzas financieras extranjeras oprimiendo a una economia siempre
volatil, como el caso de la mexicana. Sin embargo, no hay que olvidar que en su
contraparte se encuentran instituciones como los sindicatos, las organizaciones
politicas o sociales que frenan, aunque no de manera tan satisfactoria, el rapido

avance del capitalismo mundial.

En este capitulo se abordara de manera general el desarrollo del salinato y las
politicas privatizadoras propuestas en este periodo, en el marco de las empresas
paraestatales. Asimismo, se dara seguimiento al gobierno de Ernesto Zedillo
Ponce de Lebn y sus métodos descarados para lograr la modificacién de las leyes
y continuar el proyecto privatizador. Se pondra especial atencién al gobierno del
cambio de Vicente Fox Quesada, y a su Proyecto de Modernizacién. El resultado
de la revisidbn permitira plantear dos prospectivas acerca del sector eléctrico,
partiendo de la consideracion de que se trata de una de las ultimas empresas
pertenecientes al Estado. Sin embargo, no debe pasar desapercibido el papel

protagénico del sindicalismo eléctrico del SME, sobre todo durante el sexenio de
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Zedillo, que erradicé sus politicas conciliadoras a fin de declararle la guerra al
Neoliberalismo y tratar de frenar el proceso silencioso de la privatizacidén, proceso

gue hasta el dia de hoy continla avanzando lentamente en el marco juridico de la

ley.

Se debe de tener presente que durante estos periodos la sociedad civil organizada
y los sindicatos, desencadenaron una lucha acérrima contra los intereses
divididos, lo cual fue resultado de la creciente inclusidén social que continua vigente

ante el nacionalismo o la desnacionalizacion.

4.1. Las reformas estructurales y la privatizacion de las industrias
paraestatales como alternativa de modernizacion: Los primeros
anos de venta desmesurada y el sexenio de la continuidad frente a

la consigna nacionalista del SME.

Hasta cierto punto, la década de los afios noventa represent6 la culminacién de un
proceso probleméatico que afectaba a diversos ambitos, reflejado en los conflictos
sociales, las luchas sindicales, las alianzas politicas y concesiones, asi como en
los acuerdos y pactos econémicos; sin lugar a dudas, estos afos simbolizaron el

paso hacia una nueva generacion de la vida en México.

La gestacion de enormes proyectos nacionalizadores permitié la consolidacién de
grandes privatizaciones que ocasionaron el desplome de la economia nacional. En

este sentido, la devaluacién del peso mexicano, que para entonces alcanzé los
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niveles maximos, fue el detonante y el aval para condescender que la inversion
extranjera participara de manera mucho mas activa y, ciertamente, fuera apoyada

con todas las normas de Ley.

Para el sector eléctrico su destino no fue diferente. Anteriormente se hizo mencién
de la creacién de un plan estatal de nacionalizar los bienes a favor de los
mexicanos, cuyo resultado mas notable fue la consolidacién de la nacionalizacion
del petréleo y del sector eléctrico. Con estos decretos y con la LSPEE creada en
1975, asi como con la generacién de organismos que validaran este proceso
(instauracion de tarifas eléctricas en el afo de 1948, mediante un organismo
autbnomo), se pretendia equiparar de elementos al gobierno federal, toda vez que
se apoyaba en el Constituyente de 1917 para concretar un Estado de bienestar

tanto social como econdmico para el pais.

Desgraciadamente, los planes no salieron como se esperaba, por ejemplo, la
facturacion de tarifas siempre estuvo regida por la desigualdad, lo que permitié
que las grandes empresas extranjeras obtuvieran “cobros especiales” y se
presentaran los enormes desfalcos llamados “subsidios”, mismos que sélo
lograron incrementar el consumo de la CLyFC y aumentar su deuda. Ademas, la
compra por bloque de energia eléctrica que la Compania de Luz hacia a la CFE,

ocasion6 que la primera trabajara con numeros rojos casi desde su creacion.

En el marco legal, la LSPEE dio un golpe certero en 1983 al permitir la

modificaciéon y autorizacién del autoabastecimiento para grandes consumidores,
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este acierto mas tarde causd que debido a los prestanombres y a la creacion de
nuevas plantas generadoras con capital privado, éste obtuviera el permiso para
acceder a las lineas de transmision y vender el excedente eléctrico a plantas
nacionales que hasta el dia de hoy, trabajan con contratos multiples que limitan su

progreso.

Indudablemente, el gobierno de Salinas de Gortari estuvo regido por las grandes
privatizaciones sobre todo de las empresas pertenecientes al gran aparato estatal,
para muestra recuérdese que en 1982 el numero de empresas paraestatales
ascendia a 1,155 y para diciembre de 1996 solo quedaron 185, es decir, durante
la gestion de este presidente se perdieron un total de 970 companias nacionales.
Y lo mismo ocurrié con la administracion central, pues en un lapso de 14 afos
(1980-1994) perdioé dependencias y entidades, de 774 que se contaban al principio

de su gestion finalizaron solamente 622'°.

Lo anterior deja en evidencia el gran adelgazamiento que padecié el Estado con la
entrada del Neoliberalismo en su forma mas radical, hecho que se puede
comparar con lo ocurrido en Bolivia con la implantacién de la llamada “politica
shock”, que privatizd a sus empresas paraestatales lo mas rapido posible creando

confusion y desorden en la economia para evitar la reaccién social.

El sexenio de Carlos Salinas se puede recordar como el gobierno de los acuerdos

y las acciones, pues los contratos, privatizaciones, concesiones y tratos privados

198 Max Ortega, Un problema de soberania nacional (ponencia). Disponible en: www.mx.geocities.com/pos_mx/
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por “debajo del agua” le permitieron transformar a una nacién prospera con altas
posibilidades de desarrollarse, en un pais totalmente endeudado y dependiente
del capital extranjero. Dentro de su periodo de gobierno, el primer acto oficial
consistio en sanear las finanzas publicas, sin embargo, crecié el numero de
contribuyentes no asalariados (hasta en un 222%), al tiempo que fomentd la
reduccion del ISR para las empresas en beneficio de sus empleados, también
disminuyo los impuestos para los trabajadores que percibian menos de 2 salarios
minimos'®. En resumen, las tareas basicas del salinato representaron, para la
desgracia del efecto de “De la Madrid”, una alternativa para la poblacion de mejora

de vida que soélo duraria 6 anos.

No obstante, toda causa tiene su efecto y con la disminucién repentina de
empresas pertenecientes al Estado, el déficit de las fuentes laborales (entre
despidos y reduccién de plantillas), y la mutilacion de los CCT de los pocos
sindicatos que quedaban, aumentaron los famosos puestos de confianza que
fueron ganando terreno frente al papel de los sindicatos en lo que respecta a los

derechos laborales y las garantias del empleado'°.

Asi pues, durante la gestion de Salinas fueron muchas las acciones que
emprendié basandose, fundamentalmente, en modificaciones a la Constitucién
Politica. La reforma al articulo 27 fue clave puesto que permitié la privatizacién del

ejido (mediante la creacién del PROCAMPO), de las televisoras, de Teléfonos de

109

» El sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Disponible en: www.avantel.net/

° Dentro de LyFC los puestos de confianza aumentaron principalmente durante la gestion de E. Zedillo, esto en
contraposicién con el SME para restarle fuerza.
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México y muchas empresas de aviacidén. Simultdneamente, consiguié un arreglo
de la deuda con los bancos, acuerdo posible gracias al alza del precio del petréleo
(en parte por la guerra del Golfo Pérsico), y propuso la creacion del SAR (Sistema

de Ahorro para el Retiro, mas tarde llamado AFORES).

En lo que respecta a la politica exterior nacional, el ingreso de México al TLC con
Estados Unidos y Canada y la incorporacion a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE), fueron acciones que denotaron
las pretensiones de Salinas por establecer pactos con naciones poseedoras del
capital, esto con el objetivo de conseguir mas créditos a cambio de ejecutar
reformas estructurales que permitieran su participacibn en los sectores
estratégicos (principalmente en el petréleo y electricidad), para que a su vez

fortalecieran su PND (1989-1994) y su programa llamado “Solidaridad”.

Dados los antecedentes, en lo tocante al sector eléctrico hubo grandes estrategias
que golpearon duramente a los electricistas y sobre todo al SME. El proyecto
privatizador de Salinas de 7989'""! consistia en reformar la LSPEE, ordenamiento
que permitia a la CLyFC (en liquidacion desde 1974), erigirse como un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con un domicilio en
la Ciudad de Meéxico y con la opcion de establecer sucursales foraneas sin
perjuicio''?. A partir de la reforma efectuada en 1994, esta empresa ahora se

denomina Luz y Fuerza del Centro (LyFC) y le otorga beneficios tanto econdmicos

""" En ese afio Salinas anuncio, ante mas de 400 representantes del SME, convertir a CLyFC en un organismo con finanzas
sanas y dotada de recursos, de esa manera comienzan las obras de electrificacion en Chalco y Chimalhuacan conectando
Nnuevos servicios en zonas marginales, ya vista como una nueva empresa.

'2 Decreto del 21 de diciembre de 1989, publicado en el DOF el 27 del mismo.
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como estructurales''®, sin embargo, no tardaron mucho en fracasar gracias a la
crisis econdmica de ese mismo afo y al regreso a la deuda millonaria con CFE

que habia desaparecido en 1989.

Durante este periodo, la primera etapa de reestructuracion de LyFC se efectuaria
entre constantes ataques tanto a sus finanzas como a su estructura. En 1992 se
emiti6 la Ley de la Industria eléctrica''* (LIE) que ademé&s de contar con términos
como “autoabastecimiento”, inserta otros nuevos como la “cogeneracién, productor
externo, pequefio productor, importador y exportador”, con los que de manera
inmediata hace alusion a una abierta pretension de deslindarse, conceptualmente,
del caracter publico del servicio. Este deslinde, ocasionaria que de manera fortuita
la CFE obtenga tanto el respaldo como el poder de utilizar las lineas de
transmision de los permisionarios autorizados, no sin estar sujeta al pago de una
cuota al gobierno federal por la ganancia de los activos, estimados hasta en un 9%
del valor, en pro de fomentar la inversién en obras de infraestructura eléctrica' ™.
De esta forma, la CFE se encontrara regida por la demanda del mercado, es decir,
los precios de las tarifas se veran afectados por la oferta y la demanda de los
principales productores, que en este caso se presidird por las alianzas entre
generadores externos, dejando la puerta abierta para quebrantar a las empresas

nacionales.

"3 Decreto por el cual se crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicado en el DOF el 9 de febrero

9& 1994 (texto vigente).

Ya con anterioridad en 1982 se habia modificado la LSPEE que insertaba el autoabastecimiento para los grandes
consumidores y les permitia instalar plantas de autoconsumo y que estas serian vigiladas por la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Energia y minas (en tarifas y vigilancia respectivamente).

Rolando Ramirez. “La electricidad en México”. Disponible en: www.google.com.mx/buscador/
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La emisidén de esta ley tuvo gran aceptacién entre la clase capitalista pues dio la
bienvenida a nuevos pequefios productores (o de los mismos pero con otra
denominacion y razén social), hecho que le dio un respiro al gobierno federal ya
que no fue necesario cambiar radicalmente la Constitucion Politica para servir a

los intereses extranjeros.

No obstante, si se alteraron leyes secundarias y algunos articulos de la LSPEE
(articulo 3°), las reformas a esta ultima establecen que no se considera como

publico a:

1. La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequena produccion.

2. La generacion de energia eléctrica de productores independientes para
su venta a la Comision Federal de Electricidad.

3. La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccion independiente y pequena produccion.

4. La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios.

5. La generacion de energia eléctrica destinada a uso en emergencias

derivadas de interrupciones en el servicio piblico de energia eléctrica''®.

116 g Reglamento de la LSPEE que se publicé el 31 de mayo de 1993 (modificado el 19 de mayo de 1994), describe

detalladamente en su articulo 72 el procedimiento de cogeneracién, autoabastecimiento, productor independiente, pequena
produccién, importacién y exportacién de particulares, complementando la Ley de la Industria Eléctrica.
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Gracias a estas modificaciones posteriormente se adhieren al RLSPEE los
términos de “autoabastecimiento, cogeneracion, productor independiente de
energia y pequena produccién”, términos que hasta el dia de hoy se encuentran
en medio del debate ante el avance silencioso de los intereses extranjeros en el

sector eléctrico.

Lo anterior es un panorama muy general de lo ocurrido durante gobierno de
Salinas, en el que de manera expresa se llevaron a cabo los principios del
Neoliberalismo en su fase de privatizaciones reldmpago. Sin embargo, este
proceso no solo corrié a cargo del Ejecutivo, organismos internacionales como el
Banco Mundial jugaron un papel muy importante en esta parte, sobre todo en la
década de los noventa (1993). EI BM establecié su papel frente a las politicas
econémicas en lo concerniente al financiamiento de las empresas eléctricas
(principalmente), esta postura se difundié en un documento llamado “El papel del
Banco Mundial en el sector de la potencia eléctrica”, en el que proponia
abiertamente la comercializacion y corporatizacion agresiva en el pais beneficiado,
asi como la participacion de empresas privadas; trasparentar el proceso mediante
una regulacion eficiente y adecuada (para continuar con el financiamiento y los
préstamos a futuro), mediante un organismo o institucion que fuera independiente
del gobierno, aplicable tanto a empresas de caracter nacional como privadas; y
otorgar los beneficios economicos del banco a los paises que adquieran el

compromiso de establecer acuerdos anteriores para su expansion''”.

117 . . . . -
En este caso impulsar la desregulacién del mercado ante el monopolio del Estado, es decir, fragmentarlo en pequefos

productores privados para restarle poder en sus funciones.
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Derivado del documento en cuestion se cred el CAT (Construccidn, Arrendamiento
y Transferencia), programa que se relaciona con la generacién de la electricidad
por externos y establece la construccidén y entrega de plantas generadoras a la
CFE en su totalidad (infraestructura, equipos, materiales, construccion vy
financiamiento). Aceptadas las condiciones, mas adelante la CFE celebr6 un

contrato de arrendamiento''®

por veinte anos (plazo en el que se cubrira el pago
de la inversibn mediante una renta) en el que adquirié el compromiso de asumir
los costos de los combustibles y garantizar la estabilidad de los precios de las
tarifas eléctricas (absorcion debido a los riesgos economicos de operacion y
manutencion), y se establecié que al término del mismo la deuda ya habra sido
liquidada por la CFE. Lo anterior indica claramente que se le restaron actividades

a la paraestatal a efecto de relegarla paulatinamente de sus funciones como

empresa de servicio publico''.

Por otra parte, la firma del TLC obligd al sector eléctrico a adecuar los postulados
del Neoliberalismo a la realidad mexicana al momento de su aplicacién, este
proceso implicd ajustar las politicas reguladoras del mercado para dar entrada a
los grandes capitales y los Productores Independientes de Energia (PIE). Sin
embargo, al principio al SME la situaciéon no se le habia tornado del todo mal ya
que al formarse LyFC, se tenian en puerta muchos proyectos en beneficio de la

sociedad (la electrificacidn en zonas populares, contratacion de servicios, gestidén

11 ) . - .
8 Es de esta manera como las empresas privadas aprovechan para celebrar contratos de casi 20 afos, en que los precios

de combustibles y tarifas se mantendran fijos para evitar el riesgo econdémico y a su vez poder retirarse ante cualquier
intento de ganancia por parte del Gobierno, sin olvidar que la dependencia en tecnologia y materiales nos remonta a las
viejas costumbres de la dependencia antes de la Nacionalizacién.

9 Jacinto Viqueira Landa “Propuesta alternativa de reestructuracion del sector eléctrico”, en Revista Lux, edicion especial
agosto-septiembre No. 474-475.
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propia, etcétera), los cuales se desvanecieron en 1994'?° por la crisis que golped a
México y que le devolvi6 la pesada deuda de 21 mil 476 millones de pesos'®,

resultado de la compra de energia por bloque a la Comisién.

Por esta razén los acercamientos entre el SME y el Ejecutivo se disolvieron con el
gran cataclismo que afecté a todos los sectores de la poblacion, puesto que la
incertidumbre econdémica, el empobrecimiento de las clases medias y bajas, la
pauperizacidén de las clases trabajadoras, la pérdida del empleo, el aumento de la
inseguridad y sobre todo las luchas politicas para repartir los bienes de la nacion,
dieron la bienvenida a un nuevo sexenio que se encontraria marcado por la
deslegitimacion entre la clase gobernante y la sociedad civil. El sexenio de Ernesto

Zedillo Ponce de Leédn.

El SME y el jefe del Ejecutivo se insertaron en una lucha desgastante debido a los
constantes ataques mutualistas ocasionados por el aumento en numero de los PIE
y los contratos de servicios multiples, asi como por la invasion de zonas entre
ambas paraestatales. Esta es la razén por la que muchos especialistas consideran
que el descaro de Zedillo no conocidé limites al declinar a favor de la iniciativa
privada y de sus capitales, lo que para el caso de LyFC y su declarada quiebra
técnica, representaba un inevitable acercamiento a la iniciativa de privatizacion.

Asimismo, para desgracia del SME al interior de su dirigencia se efectu6 el cambio

120 No se sabe a ciencia cierta si por la deslegitimacién del PRI ante el fraude electoral del ‘88, o por el levantamiento

armado en Chiapas del EZLN, no se consumo el proyecto de privatizacion del sector eléctrico pues existia gran descontento
social, sin embargo con Zedillo se buscaria golpear a los sindicatos como forma de presion.
Dipsonible en Aimazan: www.uom.edu.mx
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de secretario general'?

, puesto que Jorge Sanchez dej6 el CC en el dltimo afo de
Salinas una vez efectuadas las modificaciones a las leyes secundarias y después
de haberse enfrentado a un periodo de negociaciones con la SHCP, en el que los
compromisos entre empresa y sindicato se pactaron con base en la productividad
y rentabilidad del sector. El cargo se delegé a Pedro Castillo (1993-1997'%) cuya
misién inmediata era enfrentar a Zedillo, la cual le permiti6 ganar un importante
terreno en el Sindicato, a expensas de que se comprometiera a firmar un acuerdo

de productividad en 1994 en el que no solicitaria el aumento de su plantilla

laboral'?*.

Con todo, entre finales de 1995 y principios de 1996 la modernizacion del sector
eléctrico comenzd a operarse activamente gracias a la entrada de las empresas
transnacionales. La empresa multinacional espanola llamada Union FENOSA
(Fuerza Eléctrica del Noroeste S.A.), por entonces solicit6 a LyFC permitirle
colaborar en el plan modernizador de la industria eléctrica mexicana, que consistia
en separar a las empresas paraestatales para venderlas posteriormente y con ello

instaurar empresas regionales especializadas que sustituirian a LyFC.

La propuesta de Unibn FENOSA ofrecia mejorar los servicios integrales de

reestructuracién y modernizacidén con un proyecto que superaba los 45 millones de

122 g periodo del ex secretario Jorge Sanchez (1987-1993) concluyd al ser expulsado por sus fraudes en los préstamos del
programa habitacional: venta de notas, desfalcos y acuerdos con el entonces presidente Salinas. Disponible en: Boletin
informativo independiente de asamblea.

123 Este Secretario General del SME se caracteriz6 por una relativa pasividad ante los ataques del ejecutivo, de tal manera
que so6lo ocupd el cargo dos periodos.

124 Entre 1976-1995 el aumento de productividad fue de 300%, en materia de salarios reales pasaron de 128.3 a 76 pesos
en promedio (precios de 1976) y el personal sindicalizado decreci6 ante el de confianza que aumento en un 52%.
Disponible en: www.uom.edu.mx
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dolares (inicialmente), que serian empleados para dotar a la nueva administracién
de una innovadora y mejorada base de datos en la que se incluian todos aquellos
elementos que forman parte del sector eléctrico; este recurso sistematico seria
creado para uso de los empleados con el fin de establecer sistemas unificados de
calidad y eficiencia, asi como la flexibilizaciéon de la politica de personal (o la

reduccion de los derechos laborales), entre otros.

La modernizacidn del sector eléctrico comenzaria con la propia administracién, es
decir, se prepar6 el camino para enfrentar adecuadamente a las auditorias, ya que
éstas se hallaban intimamente relacionadas con tres proyectos mas de Unién
FENOSA. Asi pues, los directivos de LyFC decidieron solicitar un préstamo al FMI

para pagar los servicios de esta empresa espafola'®

, cuyos honorarios
ascendieron a 11 millones de doblares, segun consta en el dltimo contrato

liquidado.

De esta manera, Union FENOSA comenz6 su trabajo libremente sin utilizar la
mano de obra sindicalizada, en cambio se contrataron los servicios de empresas
privadas de intendencia, talleres y construccién. Al concluir su proyecto la divisién
de la empresa propuso a los directivos de LyFC y al SME, integrar cinco unidades

que se encargarian de atender a usuarios del Distrito Federal, el Estado de

'25 Mientras que la direcciéon de LyFC argumentaba la falta de presupuesto para poner en marcha otros proyectos sociales

nacionales en beneficio de la paraestatal, se pagd toda una gama de salarios a toda la mano de obra extranjera, incluso a
los trabajadores de mas bajas funciones.
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México, Hidalgo, Puebla y Morelos, resultando 135 entidades politicas (entre

municipios y delegaciones) entre las que se seccionaria el servicio'?®.

Simultdneamente, FENOSA insert6 el plan modernizador de sistemas en 4 fases a
saber: Sistema de Gestion del Abastecimiento (planeacién de la adquisicion y
almacenaje de bienes); Sistema de Informacién Econdmica (gestién y seguimiento
a resultados de los negocios); Sistema de Gestion Comercial (control sobre todo lo
relacionado a la distribucion de la energia eléctrica); y Sistema de Administracion
de Recursos Humanos (plantilla laboral). Una vez instaurados los Sistemas se
delimitaron las zonas de trabajo quedando en: Oriente, Poniente, Norte, Pachuca y
Toluca-Cuernavaca, mds 17 regiones interconectadas geograficamente'?’. Asi, la
empresa espanola se encargaria de los trabajos de comercializacion, proyectos y
presupuestos; instalacion, operacion, mantenimiento, conexiones, pruebas, obras
civiles, administracion de personal y recursos materiales; contabilidad y servicios;
y apoyos técnico e informatico; practicamente la adopcion de estas medidas
desplaz6 a los departamentos y secciones de trabajadores sindicalizados,

sustituyéndolos a éstos por empleados de confianza y extranjeros'?®.

Como era de esperarse, Union FENOSA no fue la Unica empresa que pretendid
acaparar el mercado eléctrico ante su posible apertura pues los cambios a la

LSPEE promulgados por Salinas en 1992 facilitaban que empresas particulares se

126 E| 21 de marzo de 1998 publicaria en el DOF la junta de gobierno de LyFC el estatuto organico, en base al plan de

modernizacion (que se impondra ante el CCT en el afio 2000).
127 S ) . . - . .
Antecedentes de la privatizacion eléctrica mexicana, alianzas con el nuevo colonialismo espafol, en Chiapas al dia, No.
132039’ Chiapas México 2002. CIEPAC (Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accion Comunitaria).
idem.
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aventuraran a invertir en el rubro, lo que para el ano 2000 dej6é un saldo de 169
permisos para autoabastecimiento, 37 para cogeneracion, 14 para productor
independiente, 1 de exportacion y 6 de importacion; éstos en conjunto representan
cerca de 12 mil megavatios, es decir, la tercera parte de la capacidad total de

generacion instalada, con una inversién de 6 mil 900 millones de ddlares'®.

Asi se observa, que el caso de Unibn FENOSA sirvi6 de ejemplo a las grandes
empresas transnacionales para que se insertaran en el proceso industrial nacional,
pues después de la crisis del 94-95, la tibia direccién de Pedro Castillo como
secretario general del SME (1993-1997) y la reestructuracion del sexenio de
Zedillo por los problemas financieros, durante las licitaciones para las
construcciones de plantas generadoras quedd el camino libre para que fuera
ganando terreno, de manera silenciosa, el capital extranjero. Ademas, se
encontraba el creciente aumento de los contratos de servicios multiples en el
sector energético (PEMEX y CFE) y de los empleados de confianza, con lo que de

cierto modo, relegaron los derechos y las garantias laborales de los CCT.

Por otra parte, un estudio realizado por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
en 1996 explicé que el precio de la energia eléctrica para el sector industrial era
de 4.6 y 7.4 centavos de délar por kilowatt-hora en Estados Unidos, mientras que
en México el precio era de 3.8 centavos de ddlar en la misma medicion. La

investigacién evidencié la magnitud de los subsidios a las empresas (que

129 4 - . _ . . e .
La industria eléctrica, en riesgo de caer en manos de los carteles de EU: especialistas” John Saxe-Fernandez,

investigador UNAM (ponente) en el foro organizado por la Jornada y casa Lamm (2001). También puede verse el balance
completo de 1994 a julio de 2002 en el portal web de la Comision Reguladora de Energia: www.cre.gob.mx.
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generalmente eran privadas, puesto que ya no quedaban muchas paraestatales) y
su impacto negativo en las finanzas del sector eléctrico, ya que el consumo de la

industria mexicana fue de 52.7%, frente al 31% de Canada y Estados Unidos'.

En contraparte, el SME mostr6 las cifras de consumo del 1 % de sus clientes entre
los que se encontraban principalmente empresarios, secretarias y alternos (uso
residencial) que en conjunto consumian hasta un 70% de la energia, de los cuales
34 consumidores, que utilizan el 12% de electricidad, pagan mucho menos a
LyFC. Otros consumidores importantes son: General Motors Company, Chrysler
de Meéxico, Siderurgica Cuautitlan, Cementos Anahuac, Apasco, Cruz Azul, el
Sistema de Transporte Colectivo Metro y Pennwalt, la Secretaria de la Defensa
Nacional, Nissan, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Ford México, Vitro Fibras,

Ferrocarriles Nacionales de México, entre otros'".

Los subsidios otorgados a las empresas mencionadas representaban importantes
pérdidas para LyFC, sin embargo, se tenia conciencia de que el retiro de dicho
subsidio significaba el incremento de tarifas eléctricas hasta del 300%, lo cual
afectaria no sélo a las inversiones de las empresas privadas sino también a las
nacionales. Lo mismo ocurriria en otros sectores como el agricola y el doméstico,
en ellos se generarian aumentos hasta del 400 y 200 por ciento,

respectivamente'?.

130 “perdone usted la ignorancia”, en Hoja obrera No. 24. Disponible en: www.uom.edu.mx. Retomado de “Autonomia, via

E)3a1ra salvar a Luz y Fuerza” por: Verénica Galan en Revista Lux, mayo-junio de 2000 No. 495-496.
idem.
'%2 petréleo y electricidad, No. 52, pagina 3 (SME).



139

La inminente quiebra técnica'>®

de LyFC que se venia gestando desde la mitad de
la década de los noventa gracias a los desfalcos de la compra y venta de energia
a CFE, se vio incrementada por diversos factores. Los servicios de los famosos
“colgados”, la pérdida del 15% de energia eléctrica en su generacion, los subsidios
a empresas que si podian pagar la facturacién normal, los robos dentro de las
instalaciones de materiales, la falta de plantas y la invasién de zonas por los PIE
(por decreto presidencial), la prohibicion del gobierno federal a LyFC de construir
plantas de generacién de energia, asi como la entrada de convenios fantasmas

por medio de los directivos de LyFC, fueron factores que terminaron por disparar a

velocidad sorprendente la quiebra de la paraestatal.

Por ese tiempo (1995) y a manera de reforzar su PND (1995-2000), Zedillo creé la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) como un organismo oficial encargado de
la participacién del sector privado en el sector eléctrico, asi ya con la CRE
establecida y bajo el brazo, aprovech6 para sefialar que con estricto apego al
marco constitucional y legal vigente, se haran cambios profundos en las empresas
paraestatales del sector energético. En electricidad, se aprovecharan las nuevas
opciones que ahora ofrece el marco legal, para dirigir la inversion publica a
fortalecer y mejorar la transmision y distribucion, y para alentar la participacion

privada en la generacién de energia eléctrica'®*.

% compra de energia eléctrica por bloque a la CFE se efectuaba en 44 centavos, mientras que LyFC la revende a 34
centavos. Es menester decir que el déficit es de 10 centavos, lo cual lleva a la empresa a una inminente quiebra técnica.
Disponible en “Agoniza Luz y Fuerza” en Revista Lux, mayo-junio del 2000 No. 495-496. (redaccion).

* Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, pag. 163.
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Sin embargo, ante el negro panorama del Neoliberalismo como politica econdémica
imperante en México, existi6 un nuevo tipo de lucha que hasta cierto punto
equilibré e impulsé la lucha del SME (independientemente de la prensa escrita que
a grosso modo dio un seguimiento constante). Esta lucha la encabezaban los
candidatos y partidos politicos pues en la instauracién de un nuevo proceso de
conciencia colectiva alterna a la opinién publica, se encontraron inmersos en la
politica energética utilizandola como factor de inclusion social y pluralismo a favor

de sus partidos y campanas.

Tal era el escenario que acogidé al gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
quien contemplaba en su PND la apertura del sector eléctrico, completamente
apegado al marco constitucional y legal que hace mencién de los cambios en las
empresas paraestatales. En materia de fluido eléctrico, se aprovecharian las
modificaciones a la LSPEE de 1992 con el propésito de atraer y alentar a la
inversion privada en la generacion de energia, utilizando el argumento de la

mejora constante de los procesos de distribucion y transmisién'®.

Por entonces, la CFE'® continuaba otorgando concesiones y permisos regulados
con plena autorizacion del jefe del Ejecutivo pues no hay que olvidar que al ser
nombrado por decreto presidencial, estaba obligado a continuar la linea oficial.
Ademas, las modificaciones a la ley permitian el libre paso de la inversion

extranjera a los permisionarios y la CRE era reconocida como &rgano

135

136 Puede verse al pie y desglosado de manera completa en el PND 1995-2000, pagina 163.

En 1995 se le dotd a la CFE de nuevas funciones entre las que se encontraban la regulacién de las industrias eléctricas
y de gas natural (independiente de la Comisién de Energia), asi como de los contratos y permisos a las nuevas empresas
permisionarias sin olvidar la compra- venta tanto al servicio publico como a los privados.
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descentralizado; entonces no resulta dificil deducir que todo ello tenia la finalidad
de ganar terreno mediante las leyes secundarias, las cuales paulatinamente
tratarian de contribuir a la modificacion de la Constitucion en sus articulos 27 y 28

vigentes.

Esta claro pues, que el gobierno de Zedillo desde un principio se mantuvo
ocupado en sanear los saldos del sexenio de su antecesor y en consolidar el
proyecto Neoliberal que se le habia encomendado, esto no significa otra cosa mas
que cumplir con los acuerdos establecidos con el FMI y el BM, motivos por los
cuales mantuvo una constante guerra con la clase trabajadora y la sociedad civil
en general, y sirvié de pretexto a los partidos de oposicion para la construccién de
sus plataformas politicas para la contienda presidencial del 2000, asi como para

unificar criterios en respuesta a las problematicas sociales.

Por su parte, hacia 1997 durante el proceso electoral interno del SME se eligié a
Rosendo Flores'’ como nuevo secretario general, quien en cierta medida cedié el
paso a una nueva corriente de inclusidn pluralista de caracter social en el sindicato
al permitir el acercamiento de la sociedad civil a la clase trabajadora, sin olvidar la

admision en diferentes rubros de la clase politica e intelectual.

En este sentido, las pretensiones del SME de crear una CO poco después de la
nacionalizacion, se cumplieron de una forma diferente, podria decirse que hasta

mejor, gracias a que logré contar con el apoyo de diversas organizaciones

87 g periodo de este secretario general del SME fue de 1997 hasta 2005.
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obreras, campesinas, académicas, no gubernamentales, nacionales e
internacionales, con lo que fue ganando terreno y frenando un poco el paso de las

politicas neoliberales implementadas en los sectores estratégicos.

Este gran logro del SME'® permitiria mas tarde que las luchas de los trabajadores
fueran llevadas de nuevo a las calles, luchas que en algin momento sélo habian
sido disputas aisladas gracias a los dictados del Neoliberalismo, pues al haber
golpeado a cada sector por separado para saciar su sed de privatizar a todo el
sistema mexicano mediante las reformas estructurales, desencadend las grandes
y masivas movilizaciones sociales de mutuo apoyo. Las ideologias del sindicato
habian cambiado, cosa que quedd demostrada con su slogan en contra de las
privatizaciones y a favor de la soberania nacional: “La Patria no se vende, se
defiende”, asi su metodologia de accion colectiva se llevé al exterior para

insertarse en una dinamica plural inclusiva.

Durante la revisidon contractual de 1998 el SME impuso una queja ante la
Secretaria de Energia que consistié en denunciar una deuda contraida por la
Mexlight en los afos cincuenta, y que fue transmitida desde 1963 a la
desaparecida CLyFC, la cual ascendia a 21 mil 476 millones. La inconformidad
aludia a que este gravamen no habia sido liquidado por lo que la paraestatal no se

139

registr6 debidamente ante la Ley Federal de Empresas Paraestatales * (como

LyFC), lo que le daba a la empresa la particularidad de que ahora seria

1 ~ . . . . .
B g SME, como desde hace muchos afios, volvia a ser un sindicato de vanguardia en la defensa de la soberania nacional,

¥3f9ue reconocido en varias partes del mundo y por especialistas en la materia.
Disponible en “12 Almazan”: www.uom.edu.mx
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susceptible de ser fraccionada al no tener una apariencia rentable y le impediria
crecer econdmicamente, construir plantas generadoras y mantener el control de
sus activos. Lo anterior, evidentemente, permitia controlar a LyFC a través de los

altos precios en los que la CFE le vendia la energia.

Por su parte, el Ejecutivo se mantuvo firme en dar seguimiento a sus politicas
privatizadoras y apoyado por la Secretaria de Energia (que en ese momento se
encontraba manejada por Luis Téllez), present6 ante el Congreso de la Unién su
propuesta de reforma a los articulos 27 y 28 Constitucionales'*, en sus parrafos
sexto y cuarto respectivamente. El 2 de febrero de 1999, Ernesto Zedillo anuncié
por radio y televisidbn que propondria ante el poder Legislativo la modificacion del
Constituyente, con el argumento de necesitar la inversion de la iniciativa privada
en la generacion, distribuciéon y comercializacién de la energia eléctrica, toda vez
que el sector se encontraba carente de recursos y requeria una inyeccién de
capital estimada en 250 mil millones de ddlares, para los proximos seis afios. De
esta forma, el Estado se encontraria en posicion de vigilar por el desarrollo de la
energia nuclear, la operacion de algunas plantas de generacion hidroeléctricas y el

control de Ia red nacional de transmisién'*'.

Segun el Ejecutivo, el Estado no perderia la rectoria del sector solamente se

establecerian las bases para la introduccion de un “mercado eléctrico” que se

140 I " . :
Estas modificaciones fueron avaladas por la Secretaria de Energia, aunque antes habia presentado el margen de

reservas hasta el afio de 2000, pero la necesidad de la CFE de incrementar sus recursos para inversién en 1998, autoriz
mas presupuesto en 1999.

"1 E| destino de la energia nuclear, como el caso de Laguna Verde en Veracruz, era incierto por la falta de infraestructura,
de tal suerte que paulatinamente se cumplirian la tesis del Estado minimo reduccionista.
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encontraria regido por la oferta y la demanda de los diferentes generadores y
productores, en este proceso cada usuario se inclinaria por un distribuidor regional
gue a su vez se conectaria a una red mas grande, es decir, el consumidor al igual
que las empresas, tendria la libertad de contratar el servicio con la comparia que
mejor le pareciese. La red nacional de transmision o lineas de transmision, estaria
libre para la conduccion del flujo eléctrico mientras que el mantenimiento correria a

cargo de la CFE sdlo en funcion de vigilante.

Aunque la propuesta contenia tintes alentadores y era demasiado atractiva, las
experiencias de privatizaciones realizadas en otros paises hacian dudar del

proyecto'*?

, pues en un principio se llevan a cabo los cometidos pero al paso del
tiempo los productores forman alianzas para disminuir los precios que
posteriormente llevan a la quiebra a las empresas paraestatales, a fin de
comprarlas y conformar un so6lo monopolio con varios duefios, lo que genera
problemas mayusculos por todos conocidos: aumento de precios, despidos
masivos, fuga de capitales, fraude a la nacién, explotacién de los recursos

naturales hasta lograr su escasez o agotamiento, deudas contraidas en beneficio

de la infraestructura instalada, entre otras cuestiones.

No obstante, la discusion se encontraba en otros planos de andlisis, sobre todo en

el ambito politico. Ante la entrada masiva de las empresas trasnacionales,

%2 Se debe tener presente el caso de la empresa ENRON, dicha transnacional fue considerada desde el afio de 1997 como

la segunda mas importante del mundo en materia eléctrica y la séptima firma mas relevante de los E.U., sin embargo, hizo
fraudes en California y adquirié contratos en México mediante Fox cuando era candidato a la presidencia en el 2000.
Disponible en: La Jornada “Llegara hasta la casa blanca la investigacion de la quiebra de ENRON (15/enero/2002), portal
web: www.lajornada.unam.mx/2002/enero02/020115/023n2eco.html
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sumadas a las ya instaladas, y las nuevas pretensiones de reformar la
Constitucion, se gener6é un tremendo debate que polarizé a las diversas fuerzas
partidistas; reconocidos analistas y candidatos fraccionaron sus opiniones. Como
era de esperarse el PRI apoyé dicha propuesta de modificacién, sin embargo, para
sorpresa de todo mundo la respuesta de la bancada panista en voz de Vicente Fox
Quesada (ex gobernador de Guanajuato, candidato del PAN a la presidencia en el
2000 —candidato del cambio— y presidente electo para el periodo 2000-2006),
aplaudié la iniciativa de Ernesto Zedillo de abrir el sector eléctrico al capital privado
argumentando: “Ahora sdlo falta la petroquimica, estoy totalmente de acuerdo con
la propuesta de Zedillo porque ya no se vale sequir pensando como en 1936 en el
mundo de papi Cardenas; eso ya quedo en la tumba, atrds; ahora debemos
pensar en lo que conviene a México”'*®. De esta manera quedé claro el proceso
de concertacesiones politicas que se venia gestando tiempo atras, en el que la
dinamica partidista se torna en fuerzas tripartitas, esto es, se establecen alianzas

entre partidos y fuerzas politicas entre el PRI, PAN y PVEM, principalmente.

Lo anterior refleja como la politica en materia eléctrica fue trasladandose al pleno
de las sesiones en la Cadmara de Diputados, circunstancia procedente del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) de cada uno de los partidos implicados, en contubernio

con quienes serian los candidatos a la presidencia.

143 o . 4 o . - .
La industria eléctrica en México”. 4. Posicion de los Partidos Politicos ante la reforma. Corresponsales: -manual Carrillo

y Silvia Chavez Gonzalez. 1999.



146

El balance general del sexenio de Ernesto Zedillo da elementos para denominarlo
como el Senor Continuidad, puesto que sigui6 al pie de la letra todas y cada una
de las instrucciones de Carlos Salinas de Gortari, del BM y del FMI a costa del
beneficio social y a favor del Neoliberalismo. Durante su gestion, sus dictados
estuvieron encaminados a privatizar a toda costa los sectores estratégicos y
reducir las interacciones obrero-patronales, fundamentadas en los CCT vy
defendidas por los sindicatos. Este sexenio se consagré a brindar seguimiento a
las disposiciones dejadas a Zedillo, y para ello pretendié modificar la ley —las
veces que fueran necesarias— para estar en congruencia con las oOrdenes

expresadas por el imperialismo mundial.

En este marco, la contienda por la silla presidencial para el periodo 2000-2006
estuvo protagonizada por los candidatos de los tres partidos politicos mas
importantes y fuertes, sin embargo, en materia eléctrica las tres plataformas no
ofrecian soluciones claras. Francisco Labastida Ochoa candidato del PRI, durante
su campana prometié dar continuidad a las politicas inconclusas, fracasadas y
estatistas, sin proponer una solucién para satisfacer la demanda del servicio y
aumentar la capacidad de generacion de energia eléctrica. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano candidato por el PRD, se inclind por la herencia histérica y la defensa
irrestricta del petréleo (y electricidad), arguyendo que los bienes de la nacién eran
el patrimonio y la riqueza nacional, no obstante, distaba mucho de regresar a las
viejas nacionalizaciones puesto que el avance de los PIE establecidos en México,
que debieron su progreso a las modificaciones secundarias de la LSPEE, hacian

obsoleta su plataforma politica. Vicente Fox Quesada candidato del cambio por el
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PAN' utilizé todo un aparato publicitario que le sirvi6 para ganarse a la opinién
publica y configurarse como la mejor opcién para la defensa las empresas
estratégicas, gracias a que en numerosas ocasiones expreso que no privatizaria el
sector energético pero si alejaria de las paraestatales las trabas politicas

dejandolas operar con autonomia.

Ciertamente, lo expresado por los entonces candidatos a la presidencia pone en
evidencia y fundamenta la inexperiencia de los tres partidos politicos principales
en lo que respecta a la toma de decisiones en este rubro, ejemplo de ello es la
iniciativa de Ernesto Zedillo que pretendia modificar la Ley Federal del Trabajo'*
(LFT), con la que explicitamente pretendia golpear a los sindicatos en sus CCT en

lo referente al articulo 123 Constitucional'*®.

No obstante, las elecciones se llevaron a cabo en tiempo y forma, y el sufragio

popular decidié conceder una oportunidad al cambio.

4.2. El ascenso de la derecha al poder: El plan de modernizacién de Fox

y la apertura paulatina del sector eléctrico.

El sexenio de Vicente Fox, como el primer presidente surgido de un partido de

derecha, no representd un cambio para la estructura medular de la nacién pues la

g campana de Vicente Fox comenzdé mucho antes de la contienda electoral, ya para 1996 hablaba frente a

inversionistas extranjeros y estableceria acuerdos con ellos para el financiamiento de su campana, a cambio de abrir el
sector energético a la inversion privada.

145 Ley creada en 1931.

%6 primero se reformé en 1989 con Carlos Salinas; después con Ernesto Zedillo en 1998; y finalmente con Vicente Fox en
el 2001. Estos tres personajes proponen la reforma laboral siguiendo el modelo del Banco Mundial en pro del
Neoliberalismo.
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alternancia partidista se debié mas al desgaste del PRI —el cual paulatinamente
se vio en la necesidad de concertacesionar con los demas partidos a fin de
garantizar la extension y el apoyo a sus iniciativas—, que a una propuesta
diferente y enriquecedora de la oposicién. En este sentido, este sexenio no
significd otra cosa mas que la continuidad de las politicas neoliberales que se
venian aplicando en el pais desde el periodo de Miguel de la Madrid, tan asi que la
derrota del PRI no afect6 la economia nacional ni a las inversiones, ni se produjo
la caida de la bolsa, sin embargo, el mantener las relaciones sociales y laborales
como estaban tuvo una respuesta automatica de los sindicatos, que salieron en

defensa de los intereses de las clases mas bajas.

Asimismo, el tema de la privatizacién del sector eléctrico ocup6 la agenda del
nuevo jefe del Ejecutivo, quien no par6é de insistir en la urgencia de abrir esta
industria al capital privado. Todo parece indicar que los proyectos que atafien a la
materia eléctrica estan de moda, y las instituciones (sindicatos) y partidos politicos
no pierden oportunidad de ganar importancia y hacerse presentes en toda

decisién.

Como ya se ha comentado desde mediados de la década de los ochenta, la
entrada del Neoliberalismo en México trajo cambios dinamicos dentro de las
estructuras de los sindicatos y sus relaciones, sobre todo en LyFC, ya que la
separaciéon aparente de la CFE y del SUTERM ocasion6 que el SME se
posicionara como primer actor en la lucha por la defensa del sector eléctrico ante

en el avance silencioso de la privatizacion. Con lo anterior, se puede hacer
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referencia a las disyuntivas que existieron en los convenios departamentales de

LyFC, asi como entre sus principales dirigentes (representantes sindicales).

A este respecto, Esthela Gutiérrez enfatiza principalmente la dispersion sindical en

la firma de los convenios departamentales, los cuales no fueron sino un acto de

triunfo entre la administracién y sindicato; entre las peticiones de la empresa

destaco lo siguiente:

~

La descentralizacion de la empresa segun sus funciones y regiones, asi
como el aumento del personal de confianza.

Reubicacion e intercambiabilidad de la mano de obra.

Utilizacion del personal en forma racional, es decir extender la definicion
de labores.

Extension de labores con el personal existente y la eliminacion del
aumento en las plantillas laborales.

Crecimiento armdnico de los recursos humanos.

Remuneracion del personal en relacion a las responsabilidades de cada
trabajador en el cumplimiento de labores.

Obligacidn del sindicato y companias a la resolucion de problemas.

La materia de trabajo sera propiedad del sindicato y companias, no de
grupos ni  dependencias, es decir, se anulan los convenios
departamentales.

El sindicato se obliga a organizar sus escalafones, asi en perjuicio de

afectar los derechos escalafonarios.
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10. Anulacién de convenios anteriores’’.

Recuérdese que las pretensiones del gobierno federal hasta antes de haberse
instaurado el Neoliberalismo en su plenitud, eran eliminar a la CLyFC y establecer
a la CFE como unico rector del sector eléctrico. Sin embargo, al no prosperar sus
iniciativas se vio obligado a separar intereses en comun para llevarlos al plano de
la negociacién sectorial, es decir, cada departamento que estuviera en posicion de
negociar directamente con la empresa podia hacerlo (aunque el sindicato contara
con un representante del CC para certificar sus intereses), este tipo de
negociaciones no aisladas también servirian para frenar las ambiciones de la
Comisién y delimitar las zonas de trabajo con respecto a LyFC en beneficio del

SME y sus agremiados.

En gran medida la continuacion a las politicas privatizadoras en el pais se debié a
la dispersion de las luchas sindicales ocasionada por pugnas entre las propias
organizaciones; a la falta de credibilidad de los trabajadores en las negociaciones
por parte del CC (sobre todo por los acercamientos neoliberales del secretario

general Jorge Sdnchez'*®)

, Yy a la disminucién de los ingresos laborales desiguales
dentro de cada revision contractual, esto es, mientras se conservara el trabajo los
aumentos salariales se encontrarian en detrimento del alza de los precios. Esta

dispersion sindical se trasladaria al plano politico en el sexenio de Fox con un

" Gutiérrez Garza, Esthela (1989), "Los convenios departamentales: un camino hacia la dispersion sindical', en

Reconversién Industrial y Lucha Sindical; Editorial Nueva Sociedad y Fundacién Friedrich Eber-México. Paginas 103-105.

A este Secretario General del SME durante su periodo 1987-1993, se le conocié como el mas Neoliberal por sus
acercamientos directos con el presidente Salinas, ademas, tuvo que enfrentar acusaciones por desfalcos y malos manejos
en las notas sindicales. Javier Freyre, menciona que ademas estuvo al frente del Congreso del Trabajo (CT) del afo de
1988 al 89 como representante del SME.
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congreso dividido (razén por la que se frenaron en muchas ocasiones todo tipo de
iniciativas, incluyendo la privatizacion del sector eléctrico), en el cual durante mas
de 70 anos la mayoria de las cupulas del poder habian estado unidas en un solo
partido, llevando a la practica muchas privatizaciones de bienes, servicios y

empresas paraestatales sin freno alguno.

Cuando el candidato del PAN tomé protesta como aspirante a la presidencia no
sabia que su participacion en la contienda electoral lo convertiria en el
protagonista de un importante momento histérico, pues aunque la transicién
democratica se venia afianzando desde la escision del PRI, el triunfo de un partido
de derecha marcaria la entrada de un Neoliberalismo feroz en el pais, poniendo
punto final a las huellas del salinato (Ultimo respiro del Estado Benefactor). Esta

llamada “transicion”*®

utilizé todos los medios posibles para entrar en el
pensamiento de la sociedad, puesto que los asesinatos, la burocracia y sobre todo
el miedo al voto dieron el escenario oportuno y favorable al candidato empresario

por excelencia.

Al instaurarse el gobierno de Vicente Fox, el SME (como unico defensor del sector
eléctrico) declard la guerra abierta al Ejecutivo a fin de mostrar su postura pro
nacional, su método de accion no se circunscribié a las lineas del sindicalismo
eléctrico sino que formd un frente politico, social y sindical fuerte gracias a que

establecié alianzas con partidos politicos, instituciones, organizaciones obreras,

9 EI cambio de poderes no sélo significo el término de los méas de setenta afios de la dictadura del PRI, este proceso

contrajo un viraje de la sociedad, asi como la instauracién pacifica del Neoliberalismo exterior mediante el gobierno del
cambio.
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campesinas, civiles, sociales y otros sindicatos. Sin embargo, el punto nodal de
esta nueva lucha de clases se torné dificil para cada actor, debido a que mientras
que la tendencia del sindicalismo ha roto sus antiguas formas de lucha, el
Ejecutivo se encontré con la pared del poder Legislativo lo cual lo imposibilité para
dar continuidad a los compromisos adquiridos durante su campana de entregar el

sector energético a manos de intereses extranjeros.

Asi pues, el Plan de Modernizacion de Fox es en esencia un proyecto que sigue
fielmente lo comenzado por Salinas y Zedillo, en el que propone realizar “cambios
estructurales” y llama a los partidos politicos a cabildear sobre sus propuestas a
fin de garantizar la participacién de “todas las manos en el sector eléctrico”°. En
el siguiente cuadro, puede observarse la I6gica prevaleciente en lo que respecta a
las modificaciones constitucionales que se llevaron a cabo a efecto de dar

seguimiento al esquema impuesto en los '80:

Reformas al Articulo 27: Texto constitucional vigente con las iniciativas propuestas que fueron
Contra-argumentadas con el dictamen del 24 de abril, y la propuesta del Ejecutivo federal.

Texto Corresponde exglusi\famente ala Nacién generar, conducir.,’transform.ar., dis,tripuir y

constitucional abastecer energia electncg que tengg por objeto la prestamon de servicio publico. Ep

vigente esta materia no se otorgaran concesiones a los partlculgres y I.a Nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

:EI}::cI:zttli‘\’:) :?‘I Correqupde exclusiygmente ala Nacién e[ control opefativo de la red ngcional de

1999 transmisién de electricidad, el cual no podra ser concesionado a los particulares.

Iniciativa del Correspondg exclusivamer.lt’e ala Naqién Ia,trgnsmisién dg eqergia eléqﬁrica que

Grupo tenga por ijeto la pre§taC|9n Qe servicio pup,hco, en los términos que fue’ la ley. En

Parlamentario esta materia se seguiran criterios de proteccion amblerjtal, no se otorgaran

del PVEM concesiones a los particulares y la Nacpn aprovechara, de. manera sustentable, los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

%0 Gon esto se hace mencion de la postura de los partidos politicos (por bancadas), ya que se torna un problema definitivo

en la apertura o rechazo de las reformas estructurales hacia la privatizacion.
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Reformas al Articulo 27: Texto constitucional vigente con las iniciativas propuestas que fueron
Contra-argumentadas con el dictamen del 24 de abril, y la propuesta del Ejecutivo federal.

Iniciativa del Corresponde exclusivamente a la Nacion la Transmisién de Energia eléctrica a través
Grupo del Sistema Nacional de Transmisién, asi como la operacion, control y mantenimiento
Parlamentario | de este Ultimo, asegurando el acceso no discriminatorio a dicho sistema; en esta
del PAN materia no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, en los términos que establezca la ley; en esta materia no se otorgaran
Iniciativa del concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos
Ejecutivo naturales que se requieran para dicho fin. Los particulares podran generar

(Vicente Fox)
2002

electricidad y prestar servicios a los usuarios cuyo consumo rebase los minimos
previstos en la ley y cumplan con los requisitos que ésta establezca: el Estado
garantizara el acceso y uso no discriminatorio de la Red Nacional de Transmision y
de las redes de distribucion.

Reformas al Articulo 28

(parrafo cuarto):
No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva

Texto I . o . ' . .
constitucional | &N las sgwgntes areas estrateglcgs.. correos, telegrafos y ra@otelegraﬁa, petroleg y
vigente los dema§ hidrocarburos; .pgtroqwmma pa§|ca; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefalen las leyes
que expida el Congreso de la Union.
No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
Iniciativa del en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y

Ejecutivo en
1999

los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear; transmisién de electricidad, y las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y

Iniciativa del los demas hidrocarburos, petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion
Grupo de energia nuclear; transmisién de electricidad y las actividades que expresamente
Parlamentario | sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La generacién y distribucion
del PVEM de energia eléctrica, la comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién.
Iniciativa del No congtitqirén mgnopolios Iag, flunciones que el I;stado ejerzg, de manera exc]usiva,
Grupo en las sgwgntes areas estrateglcgs:. correos, telegrafos y ra@otelegraﬁa; petroleg y
Parlamentario los dema§ hidrocarburos, petrgqglmma baspg, minerales r,adlpactlvos y generacion
del PAN de energlalnuclzllear. La transmision delelectrlmdad en los términos del articulo 27 de
esta Constitucion, y las leyes que expida el Congreso de la Union.
Iniciativa del No congtitqirén mgnopolios Ia§ flunciones que el I,Estado ejerza} de manera exclysiva
Ejecutivo en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y

(Vicente Fox)
2002

los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear; servicio publico de energia eléctrica y las actividades que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

A fin de seguir a cabalidad los postulados del Neoliberalismo, durante el sexenio

de Vicente Fox se repiti6 en variadas ocasiones que la nacionalizacion habia
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llegado a su fin en virtud de que sus objetivos se habian cumplido en tiempo y
forma, y por ello se requiere la inmediata inversidn multimillonaria (particular) para
evitar el déficit en las finanzas publicas, y sobre todo la saturacidén en el sistema
paraestatal en la generacion y otorgamiento de subsidios que tanto laceraban al
sector eléctrico nacional. Pero estas medidas necesitaban modificaciones al marco
juridico que permitieran equiparar de nueva infraestructura, tecnologia y recursos

al sistema eléctrico para evitar la desaparicién y encarecimiento del servicio.

Por otro lado, es importante sefalar que el resultado del dictamen presentado por
el Senado de la Republica el 24 de abril de 2002, exhibié tres propuestas de
reforma a leyes secundarias, de las cuales el PRI presentd una en el Senado y el
PRD dos (una en la Camara de Diputados y otra para el Senado), mas una
iniciativa del Ejecutivo para modificar la LSPEE, en las que destacan las

definiciones que los partidos politicos hacen de “servicio publico”:

Definicion de Servicio Publico en las iniciativas de reforma al sector eléctrico

Iniciativa PRI
13 de marzo 2002 (Senado)

Iniciativa PRD
11 de abril 2002 (Senado)

Iniciativa de Vicente Fox
15 agosto 2002

Actividad estratégica y prioritaria de la
Nacién: “el conjunto de actividades
organizadas y dirigidas a mantener en
forma continua, uniforme y regular la
satisfaccion de las necesidades
presentes y futuras de electricidad de
la sociedad mexicana, asegurando el
acceso de todos los habitantes del
pais a una electricidad con altos
estandares de calidad, sin
favoritismos, ni discriminaciones, con
el menor costo.

Actividades dirigidas a la generacién,
transformacion y distribucién de
energia eléctrica, para solventar en
forma continua, uniforme, regular y
permanente las necesidades de
consumo de los diversos sectores de
la sociedad mexicana; asi como
mantener la reserva suficiente para
garantizar la cobertura de los
requerimientos futuros y aquella que
asi se considere en concordancia con
las disposiciones en materia de
seguridad nacional.

Servicio que atiende
necesidades colectivas
basicas que demandan un
servicio continuo,
uniforme, regular y
permanente.
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Como puede observarse las propuestas del PRI y el PRD™' coinciden en que el
Estado debe continuar con la rectoria del servicio publico de electricidad y
conservar la integracién del Sistema Eléctrico Nacional, entendiéndose a éste
como un proceso que va desde la generacion hasta la comercializacién de la
energia eléctrica; asimismo, estan a favor de dotar de presupuesto y personalidad
juridica tanto a la CFE como a LyFC, delimitar las figuras de autoabastecimiento y
PIE, acrecentar la participacién de organismos ciudadanos y de vigilancia y crear
un organismo auténomo del Ejecutivo, para llevar a cabo la planeacién del sector

de manera estratégica.

Sin embargo, aunque el humanismo empresarial de Vicente Fox tratdé de
acercarse tanto a las propuestas del PRI como del PRD, la definicién que hace de
servicio publico y de desarrollo social en el marco del actual Estado mexicano,
pone en evidencia que su propuesta apunté a un desgaste paulatino de las
empresas paraestatales y a la redefinicion de la generacién, distribucion vy
comercializacién de la energia eléctrica para considerar factible la participacién de
la iniciativa privada y facilitar la apertura del mercado eléctrico desregulado (en
continuidad con la propuesta de Zedillo), el cual buscaria fuentes alternas
proporcionadas por los PIE. En el siguiente cuadro puede observarse claramente
esta tendencia permisionaria de los dos ultimos jefes del Ejecutivo y el respaldo de

algunas bancadas (incluyendo la oficial antes de la transicién):

®1 Estas propuestas fueron presentadas por los grupos parlamentarios comentados de la siguiente manera: el PRD la
presentd en la Camara de Diputados el 13 de febrero de 2002 y en el Senado de la Republica el 11 de abril de 2002,
mientras que el PRI la llevé al Senado el 13 de marzo de 2002.
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Iniciativas desde 1999 hasta la propuesta de Fox en base a la contra-argumentacion del
dictamen del 24 de abril en la Camara de Diputados en las reformas constitucionales a los
articulos 27 y 28

Antecedentes Presenta Objetivo

Eliminar las barreras juridicas a la
intervencion de particulares en la
generacion, transmision, distribucion y
comercializacién de energia, con lo que
se promoveria la creacién de un
mercado de energia eléctrica.

Ernesto Zedillo 2/02/1999

Eliminar la exclusividad del Estado en
S generacion y distribucion de energia
Iniciativa contra-

argumentada por el Partido Verde Ecologista eléctrica, con la salvedad de mantener

. , el control en la transmision de energia
dlctamegedzecl)gg de abril 2171172001 eléctrica, que tenga por objeto la

prestacion de servicio publico, asi como
en la generacion de energia nuclear.

Abrir el mercado eléctrico a la iniciativa
privada y reservar para la Nacién la

Partido Accion Nacional transmision de energia eléctrica a través
4/2/2001 del Sistema Nacional de Transmisién,
asi como la generacién de energia
nuclear.

Optar por fuentes de distribucién y
comercializacion alternas al servicio
publico. En un esquema donde los
usuarios, de acuerdo a sus
necesidades, econémicas y de
consumo, tengan la oportunidad de
Ejecutivo federal, Vicente Fox | optar por fuentes de suministro, por los
que se requiere que los generadores
tengan acceso a la red nacional de
transmision y distribucion, por lo que el
Estado debe garantizar el libre acceso y
uso no discriminatorio de la red de
transmision.

Ejecutivo federal, Vicente
Fox 15/8/2002

En este sentido, el 21 de agosto del afio 2002 el Ejecutivo en turno envié a la
Comisién Permanente del Congreso de la Union la “Propuesta de Modernizacién
del Sector Eléctrico”. Con ella se pretendia reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el ambito de electricidad, la LSPEE y la Ley de la

CRE, y plantea la creacion de la Ley Organica de la CFE y la Ley Organica del
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Centro Nacional de Control de Energia ™. Concretamente, en materia eléctrica la

propuesta establece:

1. Lograr el abasto de electricidad suficiente para cubrir el crecimiento de la
demanda de energia eléctrica.

2. Llevar a cabo una profunda modernizacion de la infraestructura actual para
alcanzar una mayor eficiencia en el subsector.

3. Fortalecer a las empresas publicas del subsector para que tengan un
funcionamiento equiparable al de sus competidoras y puedan convertirse en
empresas publicas productivas.

4. Disminuir la dependencia del subsector en los recursos publicos'*.

Asimismo, hace mencién del concepto de servicio publico determinado con la
reforma a la LSPEE de 1992, el cual identifica dos tipos 0 modalidades de la
prestacibn que no consideran a los productores independientes, pequefios
productores, al autoabastecimiento, cogeneracion, exportacién e importacién,
[procesos generados a través de tres métodos de licitacién publica: 1) Construir-
Arrendar-Transferir (CAT); 2) Productores Independientes de Energia (PIE) y 3)
Obra Publica Financiada (OPF)], y reconoce como tal al servicio que otorga la

CFE y LyFC (transmisién, distribucién, comercializacion, planeacion de obras e

192 Analisis juridico del paquete de Vicente Fox realizado por Jorge Gonzalez Chavez y Claudia Gamboa Montejano (2002).
Disponible en: “Energia Eléctrica”, Estudio comparativo y puntos relevantes del paquete de reformas en materia energética
eléctrica, y en la Comisiéon Permanente del dia 21-agosto-2002, en divisién politica interior del servicio de investigacion y
analisis adscrita a la Direccion General de Bibliotecas de la Camara de Diputados, Legislatura LVIII, afo, Il. México, DF.
Portal web: www.cddhcu.gob.mx/sia/polint/dpi43/

idem.



158

instalaciones asi como del sistema eléctrico nacional; ejecucion, operacién y

mantenimiento).

Asi pues, queda claro que el punto nodal del plan de modernizacion de Fox se
halla en las modificaciones de la LSPEE de 1992 referentes a la entrada de

1% (actividad exclusiva de las

inversionistas privados en el rubro de la generacion
empresas paraestatales), con estas modificaciones los generadores privados
pueden exportar, importar y producir electricidad. A este respecto, Victor
Rodriguez sostiene que con la entrada del TLC se dio oportunidad a los
productores independientes de operar plantas de electricidad con tres fines: para
autoabastecimiento, para aprovechar el calor de los procesos industriales
(cogeneracion) y para vender la electricidad producida a la CFE (Productores

Independientes)’”.

Ahora bien, en el marco juridico, con la anterior aprobacién de adiciones por parte
del Congreso (21 de diciembre de 1995) a la Ley General de Deuda Publica y
reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, se pudo
crear un programa de apoyo financiero a los agentes privados que invirtieran en el

156

sector energético, llamado “Pidiregas ™, el cual siguié operando en el PND del

gobierno foxista. Sin embargo, la estimacién de los afos 1997 a 2001 mostré que

154 . ) - - . - L . -
La generacién se refiere a la produccion de electricidad a partir de energéticos primarios como combustibles fosiles,

agua, combustible nuclear o calor geotérmico, la ampliacién del término esta disponible en: “La industria eléctrica

mexicana”, Secretaria de Energia, portal web: www.energia.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=108.

155 . ) : " . : ) . s
Rodriguez Padilla, Victor, (1999), "Impacto de la reforma econoémica sobre las inversiones de la industria eléctrica en

México: el regreso del capital privado como palanca del desarrollo". Comision econémica para América Latina. Serie de

reformas econémicas. Santiago de Chile. Pagina 25.

"% Gonocido como: “Proyecto de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el Programa de Gasto” o “Proyecto de

Infraestructura Productiva de Largo Plazo”. Disponible en: Secretaria de Hacienda, Glosario de términos en la

administracion publica federal, México DF. Pag. 291.
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“de cada 10 dolares de inversion en la generacion de energia eléctrica, el gobierno
federal pago 7.1 ddlares por intereses (tasa anual de 71%); la CFE dio a conocer
que entre 2000 y 2003 su deuda via pidiregas oscilara entre los 5 mil millones de
dolares, de lo cual esta paraestatal pagdé entre 1997 a 2000 en via de

intereses™®’ .

Se estima que para el periodo 2001-2010 el sector eléctrico nacional tendra una
gran carga en sus finanzas publicas gracias a la iniciativa privada, pues los
generadores privados aportaran el 56.33% de la demanda de la industria eléctrica,
ademas tendra que generar la nueva demanda que derogara el 98.40% de los
recursos y esto a su vez producira el 98.50% de la capacidad instalada para dicho

periodo'®.

Desde la modificacion de la LSPEE de 1992, los generadores privados no han
tenido la respuesta que esperaban ya que la CFE sigui6 manteniendo su
hegemonia. Pero el Plan de Modernizacion de Fox no sélo pretendia abrir el
camino a los productores privados en la generacion sino también en el rubro de la
comercializacion, por ello de haberse consolidado las reformas estructurales el

servicio publico se habria dividido en dos mercados eléctricos:

1. El publico estaria integrado por las empresas paraestatales que prestarian

servicio a las zonas residencial y agricola

%7 Servicio de investigacion y andlisis de la Camara de Diputados LVIII legislatura. Afo Il. México.

158 ¢
Idem.
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2. El privado se encargaria de comercializar la electricidad directamente a los
autoconsumidores o venderla a la CFE, atenderia principalmente a los grandes

consumidores y estaria integrada por empresas privadas generadoras.

Asimismo, la modificacion del Capitulo IX de la LSPEE tuvo por obijetivo
determinar el tipo de actividades que no pueden ser consideradas como publicas
(autoabastecimiento,  cogeneracion,  produccion independiente, pequena

%), Sin embargo, en lo tocante a los

produccion, exportacion e importacion
permisos otorgados por la Secretaria de Energia a los PIE, se determiné que
tendrian una duracion indefinida o se extenderian plazos de 30 anos en la

produccién independiente'®. Los aspectos méas significativos de la reforma a la

LSPEE se destacan en el siguiente cuadro:

En los articulos tercero y cuarto de la LSPEE, no se considera servicio publico a:'®

e Lageneracidn de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracién o
pequena produccion.
Art. 3 e Lageneracién de grjt:ergia eléctrica que rgglicen los productores independientes para
No se su venta a I.a} Comisién l,:ede,ral Qe Electricidad. 5 . N
considera e La generacion de energia electrlca_para su exportamon, derivada de cogeneracion,
servicio proQucmon !r)dependlent,e y pequefia produccion. N
puiblico e Laimportacidén de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales,
destinada exclusivamente al autoabastecimiento para usos propios.
e Lageneracidn de energia eléctrica destinada a usos en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.
Art. 4 e La planeacién del sistema eléctrico nacional.
Para los e La generacién, conduccién, transformacion, distribucion y venta de energia eléctrica.
efectos de e Larealizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
esta Ley planeacién, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional.

199 Reglamento de la LSPEE. Articulos 101 al 123.

160 Articulos 77 y 78 del Reglamento de la LSPEE.
'®7 Disponible en www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/99.pdf
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En sintesis, las reformas que sufrio el sector eléctrico en 1992 abrieron el camino
para que la iniciativa privada invirtiera en la generacion de energia eléctrica, pero
esta produccion tuvo restricciones ya que el Estado mexicano siguié teniendo el
control de la red de transmision, asi como en la distribucién y la
comercializacion'®. Estas medidas fueron uno de los Ultimos recursos estatales

para seguir manteniendo el control a pesar de la privatizacién silenciosa.

Como ya se habia mencionado, en el sexenio de Fox la generacion particular de la
electricidad se apoya en tres esquemas fundamentalmente, los cuales se

describen a continuacion:

Esquema de los generadores de inversion privada en México'®®

Construir-Arrendar-Transferir

e El constructor lleva a cabo todas las inversiones que requiere el proyecto y al
CAT término de la obra la entrega a CFE, para su operacion mediante un contrato de
arrendamiento financiero de largo plazo; una vez concluido éste, los activos son
transferidos al patrimonio de CFE.

Productor Independiente de Energia

e El constructor lleva a cabo todas las inversiones que requiere el proyecto; al
PIE término de la obra le vende energia a CFE, previo contrato de compra venta a
largo plazo. Esta modalidad no implica ningun pasivo real para el sector publico.

Obra Publica Financiada

e El constructor lleva a cabo todas las inversiones que requiere el proyecto; al
OPF término de la obra, CFE liquida el total de las inversiones contratadas, para lo
cual obtiene directamente el financiamiento de largo plazo que le permita pagar
las obras realizadas.

182 Milmo Flores, Alberto (2002), "La inadvertida crisis energética en México: una reforma legislativa importesgable". En:
Escuela de Derecho de la Universidad Anahuac del Sur, Campus Ciudad de México. The University Journal. Volumen II. No.
1, Pagina 74.

% Secretaria de energia (2001), “Prospectiva del Sector Eléctrico 2001-2010”. México, DF. Pagina 56.
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Ademas, en su propuesta de modernizacion del sector eléctrico evocd tanto a las
necesidades econdémicas de los usuarios publicos como de los privados, por ello
sostuvo que los usuarios podran generar su propia electricidad (los industriales)
para su consumo o bien contratar el servicio con un tercero para satisfacer sus

necesidades'®*.

Asimismo, el Proyecto de Modernizacion comprendié la descentralizacién de la
CRE esto es, lo defini6 como un organismo autdénomo que se encargaria de vigilar
a los sectores privados y sociales en lo que a precios y generacion se refiere. Bajo
este esquema, el sector eléctrico posteriormente se deberia de reorganizar de la

siguiente manera:

1. Fortalecimiento de CFE y LyFC.

2. Pleno respeto ala LFT y alos CCT de ambas paraestatales.

3. La transformacion del CENACE en un organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Federal, que estara encargado del control y
operacion del sistema, asi como del intercambio de electricidad entre los
participantes.

4. Establecimiento de un despacho de generacion en el que los generadores
colocarian su capacidad no contratada para uso de los auto consumidores y
para el servicio publico, lo cual sera de menor costo.

5. Fortalecimiento de la CRE en todo sentido.

%% Oficio con el que remite iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion, Oficio No. SEL/041/02, fechado el 16 de agosto de 2002.
Pagina 8.
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6. Reestructuracion de tarifas eléctricas, asi como de porteo por parte de la
CRE.

7. Acceso no discriminatorio a la Red Nacional de Transmision (RNT) y las
redes de distribucion, siempre y cuando no cubran las necesidades del
servicio publico.

8. Desarrollo de contratos de largo plazo, cuyos términos sean acordados por
los auto consumidores, los posibles generadores privados, CFE y LyFC.

9. Establecimiento de disposiciones que permitiran operar bajo condiciones
especiales a los sistemas eléctricos aislados del pais.

10. Infroduccion de vendedores especializados que agreguen oferta y demanda
para hacer mas eficiente el intercambio de energia eléctrica.

11. Planeacion de la industria eléctrica, a cargo de la Secretaria de Energia de
acuerdo al programa propuesto por el CENACE, daria sefales de
transparencia y permitiria el optimo flujo de inversiones al Sistema Nacional
de Transmision, asi como el establecimiento de incentivos para el
desarrollo eficiente y competitivo del sector.

12. Instrumentacion y desarrollo de un marco juridico claro y transparente
capaz de generar la certidumbre y seguridad juridica necesaria a los
inversionistas, permitiendo a la CRE, como autoridad independiente, reqular
los monopolios naturales de transmision y distribucion en cuanto a tarifas,

inversiones y confiabilidad del servicio.
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13.Impulso a la inversion en proyectos que promuevan el uso de fuentes de

energia alternas para la generacién de energia eléctrica'®”.

De haberse efectuado esta reestructuracion las empresas paraestatales se
encargarian del servicio publico y el resto de las empresas publicas pagarian un
impuesto por el uso de las lineas de transmisién a la CRE, la cual se mantendra a
su vez regida por el CENACE; las tarifas se calcularian entre los usuarios, es
decir, las clases pudientes pagaran mas y las desfavorecidas menos. En lo que
respecta a CFE y LyFC, prestarian servicio a zonas residenciales y agricolas, a

este ultimo se le podran otorgar subsidios para fomentar al sector campesino.

Lo expresado en lineas anteriores es a grosso modo el argumento utilizado por
Vicente Fox para justificar la modificacibn de los articulos 27 y 28
Constitucionales. En el caso del primero, se apoyé en las figuras creadas por las
leyes secundarias, pues desde la reforma de la LSPEE en 1992 se estipul6 la
entrada de inversionistas privados (que desde entonces prestan un auto servicio).
En el caso del segundo, con los cambios propuestos traté de restarle fuerza al
sector eléctrico nacional pues establece que el Estado no podrd conformar

monopolios en el servicio.

Ademas de esta propuesta, existe un oficio en el que Fox plante6 reformar a la
CRE a fin de que funja como un organismo de vigilancia de los estandares de

calidad y de adquisicion, generacion, transmision, transformacion, distribucion,

185 {dem, pagina 9.
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suministro y venta al publico, asi como de control y operacion del sistema eléctrico
nacional, del despacho de generacion y la importacion y exportacion de la

electricidad'®®.

En el PND 2001-2006, se sefalan como principales lineas de accién la
transparencia, modernizacién, eficiencia y calidad en el rubro de la energia
eléctrica, medidas que se refuerzan en su Programa Sectorial en donde establece
la autonomia de gestion y la promocién a la participacion privada dentro del sector

eléctrico'®’ .

De esta manera, la modificacién de la Ley Organica de la CFE arguyé a no
declinar a favor de los intereses privados, esto es, el proceso no se trata de una
privatizacién puesto que seguira manteniendo el control de la distribucidén de la
electricidad, sin embargo, se reformara la operacion con base en lo dispuesto por
la CRE, al tiempo que mantendra un control presupuestario y organizativo por
medio de dicha Comision, lo cual no afecta de ninguna manera los intereses de los

trabajadores y su desemperio.

No obstante, la propuesta de cambio estructural hace referencia a una nueva
modificacion a la LSPEE en virtud de que —segun Fox— figuras como los PIE y
CAT, no han tenido el impacto esperado porque no se han desarrollado

plenamente debido a los topes impuestos a sus propuestas. Esta medida tenia por

% Oficio con el que se remite iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Le)/ de la CRE. Disponible en : Plan de Modernizacion de Vicente Fox, pags. 1-9.
187 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y Programa Sectorial, apartado del oficio con el que remite iniciativa de la ley
orgéanica de la CFE, pags. 1-10. articulos de la ley organica de la CFE, 1-30.
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objetivo introducir expectativas innovadoras en el uso de los sistemas de conexion
e interconexion a través de la RNT, y establecer tarifas acordes a cada tipo de
usuario, ademas impulsa la verificacion del cumplimiento de los posibles contratos
celebrados entre el Estado y los nuevos generadores, y establece sanciones a los

particulares en caso de incumplimiento'®®.

De igual manera, expidié una iniciativa de la Ley Organica del CENACE en la que
determina que ésta estard presidida por un marco juridico que aliente a la
participacion privada en la generacion de electricidad, por lo que como 6rgano
dependiente de la CFE debera apoyarse también en el despacho de generacién,
el cual tendra la funcién de transparentar la operacion del control del SEN. Dicho
organismo tendra autonomia de gestion, técnica, funcional y operativa, y contara
con cinco consejeros, uno de ellos sera el Secretario de Energia y los cuatro

restantes seran designados por el presidente de la Republica.

La Ley Organica tiene como fin proporcionar acceso abierto y no discriminatorio a
la RNT y a las redes de distribucion, independientemente de que la conduccion de
energia sea de uso publico o no, ademas de poder convertir actos juridicos en la
aplicacion del derecho extranjero en casos de caracter internacional por asuntos

mercantiles para su arbitraje’®.

168 . . e e . . . . .
Oficio con el que se remite iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ieg del servicio publico de energia eléctrica, pags. 1-23.
189 Oficio con el que remite iniciativa de la ley organica del centro nacional de control de energia eléctrica, pags. 1-7.
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4.3. El enfrentamiento entre la modernizacién y el beneficio social: Los
intereses privados de Fox y el Neoliberalismo frente a la ideologia

electricista.

En este punto nodal es importante sefialar que el avance de los sistemas
capitalistas en todo el mundo ha golpeado brutalmente a las clases mas
vulnerables, es decir, el capitalismo en la actualidad se rige por el poder del dinero
y el de sus pocos actores, sin importar que las sociedades se paupericen cada vez
mas tornandose en esclavas sin cadenas que mueven el gran engranaje del

dinero.

Hacia el cierre inminente de su sexenio, Vicente Fox se enfrentd a la revision
anual salarial que coincidié con la revisién bianual del CCT para el periodo 2006-
2008 de los electricistas, proceso en el que las consignas del SME en la
Legislativa en esencia fueron: ni una coma ni un punto a la cldusula 64 del CCT'™°.
En este sentido, las propuestas del sindicato incluyen el incremento salarial, las
adiciones al Contrato, la revision de convenios salariales, promociones, aumento
de las plantillas y la delimitacion de zonas de trabajo asi como la materia de

trabajo entre otras.

Claramente, la Comision Legislativa jugd un importante papel para el Ejecutivo en
el sexenio del cambio, cuyas pretensiones manifiestas en el Proyecto de

Modernizacién del sector eléctrico eran modificar el CCT de LyFC para restarle

170 Esta clausula se refiere al sistema de jubilaciones y los beneficios que gozan los jubilados de LyFC.
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fuerza al SME, y conseguir la aprobacién de sus iniciativas de reforma y adiciones
a la Constitucién, asi como para privatizar sin privatizar, esto es, entregar el sector

eléctrico poco a poco a la iniciativa privada sin que se vendiera de un solo paso.

Ahora bien, hasta el momento lo que se ha expuesto esta basado en documentos,
desplegados, comunicados, paginas web y demas, esto es, se ha utilizado
informacion de acceso publico. Sin embargo, para conocer el discurso sindicalista
del SME (y sus agremiados) frente a las politicas modernizadoras de Fox y los
Neoliberales, se realizdé una encuesta entre grupos de legisladores del sindicato,
mismos que compartieron sus conocimientos sobre las politicas privatizadoras de
Fox y el cambio actual en la redistribucion del trabajo, asi como la conciencia de

clase que el SME enaltece de sus trabajadores.

Las preguntas que se enlistan a continuacién se aplicaron a una muestra
proporcional de legisladores del SME, dicha proporcién obedece al calculo de un
legislador por cada cincuenta trabajadores de LyFC, puesto que la poblacién total
de empleados se aproxima a 35 mil, mas otros 15 mil jubilados que patrticipan en
la Comisidn Legislativa. La encuesta se aplic6 de manera grupal entre miembros
de diversos departamentos durante la celebracidbn de asambleas y reuniones
restringidas, y los criterios de respuestas se determinaron con base en la
frecuencia de las ideas manifestadas por los entrevistados, respetando la libertad

de exponer cualquier otra aun cuando no se haya contemplado.
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Cuestionario.

1. ¢Cudles son los jefes inmediatos después de la linea de mando?

2. ¢Se estan respetando las categorias?, esto es, ¢los “ayudantes” hacen labores
de “oficial”?

3. ¢Con qué argumento se opone el SME a la privatizacién?

4. ;Cree que se llegue a privatizar LyFC?

5. Si se consolidase la privatizacion ¢qué haria el SME? (qué relaciones
estableceria con los trabajadores, con el nuevo dueio de la empresa y con el

gobierno federal).

Las respuestas obtenidas en la pregunta uno denotan que la linea de mando
vigente se identifica con los trabajadores posicionados en un escalafon
departamental superior al del entrevistado. En este caso sobresalieron tres tipos
de escalafones en LyFC que predominaron en la linea de mando: los puestos
sefalados en la clausula 19-1, 19-ll (puestos de direccién, de inspeccidén y de
confianza), los determinados en la clausula 20 (puestos técnicos y de
responsabilidad), y los escalafonados establecidos en la clausula 21. Lo anterior
dejé en evidencia que con base en la responsabilidad y el desempeno, los
trabajadores pueden aspirar a los puestos mas altos del escalafon departamental.
Las respuestas ofrecidas por los entrevistados no coincidieron con lo que se habia
previsto (clausula 21), en la siguiente grafica se representan los resultados

obtenidos:
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Pregunta 1

Olngenieros

OClausula 20

En la pregunta dos se hallaba inmerso el planteamiento de la nueva division del
trabajo como una necesidad de las empresas introducidas en los procesos de
calidad y se propugno por la desaparicion del escalafén ciego, es decir, el ascenso
laboral con base en la preparacién y la evaluacién. Los resultados obtenidos

fueron los siguientes:

Pregunta 2
S OSe respetan

/"// 35% : —— N\
N — y) ONo se respetan
‘\ ‘\i(’ 65% P

— e
AN - 2 4

N _—

Las respuestas de la pregunta tres arrojaron datos diversos, los cuales se dividen
en argumentos ortodoxos y nacionalistas, tal como se observa en la siguiente

grafica:
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Pregunta 3
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El cuadro anterior muestra las respuestas mas frecuentes entre los encuestados,
sin embargo, en algunos casos se identificaron otras leyendas de caracter

irrelevante como son:

1. Defender la soberania del pais.

2. Con la generacion.

3. No suban las tarifas.

4. Pasaria a extranjeros.

5. Perder al sindicato.

6. Perder el CCT.

7. Es un patrimonio nacional.

8. Huelga.

9. El sector eléctrico es de los trabajadores.

10. Se limitarian zonas de trabajo.
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En lo que respecta a la pregunta cuatro los resultados obtenidos fueron los

siguientes:
Pregunta 4

100 = i
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gobierno

Finalmente, en la pregunta cinco el planteamiento de negociar o rescatar el CCT
como una de las ultimas formas para salvar a los intereses de los trabajadores por

parte de los Legisladores, fue la respuesta que predominé entre los encuestados:

Pregunta 5
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ﬂ OSeguir luchando 22%

d

ol oo o

T z

o

Se perderiaal Negociar o  No sucedera Seguir luchando
SME rescatar al CCT

Es importante sefalar que la encuesta se aplicé en la Comision Legislativa porque

en este érgano se hallan representados los intereses de todos los trabajadores
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activos de LyFC asi como una parte proporcional de los jubilados electricistas, o
cual es sin duda un desprendimiento de la practica de la democracia sindical,
método que hasta el momento ha permitido satisfacer las peticiones del gremio

eléctrico.

Asimismo, es igualmente importante indicar que en el levantamiento del
instrumento participaron los principales departamentos, los cuales se conjuntaron
en grupos de varios Legisladores para responder el cuestionario. A continuacién

se enlistan las areas que participaron:

Red aérea

Servicios de intendencia
Obras civiles

Lineas aéreas
Contraloria general
Construccién

Grupo de ingenieros
Estructuras
Transportes
Agencias foraneas
Pagaduria

Grupo de jubilados

Mantenimiento civil

vV Vv Vv V¥V V¥V ¥V VYV VY ¥V ¥V V VY VYV V

Talleres y mantenimiento



vV V Vv ¥V ¥V YV VYV V

Noéminas y tomadores de tiempo
Maquinas y herramientas
Cables subterraneos

Operacién ciudad

Subgerencia de distribucion
Almacenes y suministros
Conexiones y medidores

Subgerencia eléctrica.
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5. PROSPECTIVAS

Como ha podido observarse a lo largo del presente, en el panorama general de la
industria eléctrica se identifican claramente contraposiciones entre los diferentes
actores inmersos en el sector, lo cual sélo es un reflejo de la diversidad de
intereses que terminan difuminandose tanto en el discurso oficial como en el
sindical. Partiendo del supuesto de que la industria eléctrica es considerada como
un bien nacional, a continuacién se ofrecen dos escenarios prospectivos en los
que se retomd la escena politica del pais en todos los campos cubiertos por el
avance democratico (social, econémico, politico, cultural, etc.), para prever lo que
podria ocurrir en el siguiente sexenio (2006-2012) en lo que respecta a las
decisiones que pudieran tomarse en el sector, lo cual invariablemente
representara la continuacion o el avance del Neoliberalismo, o el agotamiento de
este modelo para consolidar una transicibn encaminada a generar politicas

publicas en beneficio social.

Escenario 1: El sector eléctrico se privatiza

Es muy probable que con base en los resultados de los comicios celebrados en
julio de 2006, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (el candidato del PAN a la
presidencia, actual jefe del Ejecutivo), enfatizard nuevamente en la necesidad de
privatizar el sector eléctrico y permitird el avance de las leyes secundarias y las
modificaciones a la LSPEE que terminaran por ceder mas espacios a los

inversionistas extranjeros. Hay que recordar que esto ya ocurrié anteriormente con
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la empresa Unibn FENOSA que actualmente tiene inversiones en el sector
eléctrico, asi como también otras empresas transnacionales que mantienen

inversiones en igual o menor medida.

Asimismo, las modificaciones a los Articulos 27 y 28 Constitucionales se
propondran de manera automatica ya que las leyes secundarias han permitido la
inversién de empresas extranjeras en la paraestatal hasta el punto de propiciar su

divisién.

Si estas condiciones prevalecen, LyFC y CFE se fusionaran para brindar un
servicio satélite, es decir, Unicamente cubriran la demanda agricola, residencial y
de alumbrado publico, lo cual terminara por dejarlas fuera de las finanzas y de las
decisiones econémicas para beneficio de sus trabajadores. Sin embargo, aunque
este panorama parece oscuro la realidad de ambas paraestatales estara
determinada por las decisiones que sus autoridades sindicales (Secretarios
Generales) tomen, quien en el caso de la Comisién es un fuerte aliado de las
organizaciones corporativas y sostiene nexos con la CTM y el gobierno federal,
mientras que el de Luz y Fuerza se encuentra en gran desventaja por el numero
de agremiados (aunque en fechas recientes se han saneado en parte sus finanzas

con la CFE).

Indudablemente, Calderén dara continuidad al Proyecto de Modernizacién de Fox
desencadenando el despido masivo de trabajadores y marchas multitudinarias que

apoyan a los sindicalistas del SME y que impactaran profundamente a las esferas
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politicas, sociales e intelectuales que no apoyan las privatizaciones, pues saben
que la postura de un partido Neoliberal de derecha obedece intereses que laceran

el desarrollo nacional y empobrecen al pais.

No obstante, también resulta factible que la privatizaciéon de la industria eléctrica
no figure en su agenda en virtud de los multiples y muy variados cuestionamientos
que se han hecho (y se siguen haciendo) sobre la legitimidad de su llegada al
poder Ejecutivo, toda vez que al igual que Carlos Salinas de Gortari, se enfrenta a
la duda civil sobre la transparencia durante el proceso electoral que le dio la
victoria sobre el candidato del Partido de la Revolucién Democratica, Andrés

Manuel Lépez Obrador.

Por ello, es muy posible que el sector eléctrico logre sobrevivir a este sexenio ya
qgue el actual presidente de la Republica necesita consolidar su presidencia ante la

opinién publica, antes de atacar sin miramientos al patrimonio nacional.

Recuérdese que si bien es cierto que los fraudes electorales siguen siendo el PAN

nuestro de cada dia, también es cierto que la sociedad actual no tiene el mismo

vendaje en los ojos que la protagonista de 1988.

Escenario 2: El sector eléctrico continua en manos del Estado

Evidentemente, la plataforma que se acercaba mas al proyecto eléctrico nacional y

promovia su continuidad era la del PRD (partido identificado como de izquierda), a
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través de su candidato Andrés Manuel Lépez Obrador, quien aunque sostuvo una
politica populista —segun— asemejé sus postulados a los de los ex presidentes
Adolfo Lopez Mateos y Lazaro Cardenas, personajes que en su momento

antepusieron los intereses nacionales a los extranjeros.

Si la izquierda mexicana hubiera ascendido al poder muy probablemente hubiera
saneado las deudas entre paraestatales e inyectado recursos publicos a la
infraestructura de LyFC a fin de convertirla en una empresa competitiva mediante
la gestién de calidad. Tal vez hubiera motivado a los trabajadores a desempenar
mejor sus funciones para garantizar su ascenso a puestos mas elevados, o bien
sus plazas hubieran sido ocupadas por otros empleados comprometidos a cumplir

su funcién con eficiencia y calidad.

El Ejecutivo federal en manos de Lépez Obrador, habria buscado por todos los
medios legales devolver el control del sector eléctrico al Estado, entendiéndose
este procedimiento como un mecanismo regulador de la industria, sin cerrar por
completo la participacidén de capital privado en ella. Mas bien, tenderia a minimizar
sus aportaciones con miras a garantizar recursos suficientes sin entregar el

patrimonio nacional a manos particulares ajenas a los intereses nacionales.

Ademas, habria conservado al SME como eje democratico manteniendo una
estrecha relacion con los miles de empleados electricistas, mismos que estarian
en posicidén de conservar las prestaciones y seguridades que gozan hoy dia (como

el sistema de jubilacion o pensién, por ejemplo).
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Sin embargo, en julio de 2006 el “voto” favoreci6 al candidato del PAN hecho que
fue cuestionado y denunciado publicamente por él mismo y por sus millones de
seguidores, los que a la postre y en virtud de los acaecido durante los meses
siguientes a los comicios, lo impulsaron y respaldaron para proclamarse
presidente legitimo de la Republica, desconociendo con ello al proceso electoral

de ese afno y a las instituciones establecidas que respaldaron el fraude.

Asi pues, en los anos venideros de este sexenio Andrés Manuel se perfila como la
Unica figura publica con poder real que se opondra tajantemente a las iniciativas
del Ejecutivo por privatizar la industria eléctrica. Considerando la Ilucha
encarnizada del SME, el estrecho acercamiento entre éste y Lopez Obrador y el
poder de convocatoria de este controvertido personaje, sera muy dificil que este
tipo de iniciativas procedan cuando hay un Ejecutivo débil y poco consolidado y un

Congreso mas dividido que nunca.

Al transformarse en un observador acérrimo y critico que cuenta con el
reconocimiento de millones de mexicanos, Obrador también se transformé en un
defensor nacional automatica e incuestionablemente, lo que para el caso de la

industria eléctrica se traduce en seguridad y continuidad.

Lo ocurrido en nuestro pais en el ultimo afio ofrece un panorama caracterizado por
la division y la duda. El pais esté dividido entre la fantasia y lo real, entre el poder
Ejecutivo reconocido por la sociedad civii en manos de un hombre que

constitucionalmente no lo posee, y la legitimidad del poder Ejecutivo y las
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instituciones reforzada por la Ley, las estadisticas y los fraudes virtuales y

materiales.

La duda se encuentra en donde quiera que se desee observar, no hay garantias
de que todo marche bien o todo marche mal. Hoy mas que nunca las instituciones
y las figuras publicas generan mas dudas de las que resuelven y en la busqueda
de respuestas, toda aclaracién siempre es susceptible de despertar mas dudas

razonables.

Mientras estas condiciones sigan prevaleciendo en todos los sistemas que
conforman al Estado, dificiilmente se vislumbra un futuro préspero para los

ciudadanos mexicanos y para la industria eléctrica.



181

6. CONCLUSIONES

El nacimiento de la industria eléctrica en México fue impulsado por el capital
particular y extranjero para satisfacer las necesidades de otras industrias ya
establecidas en la nacion. Seria hasta muchos afnos después que el Estado
dotaria del caracter publico al sector, para convertirlo en un beneficio que

favoreciera a la sociedad.

Desde los primeros intentos estatales por “socializar” el sector, los ataques,
criticas y frenos por parte de los capitalistas estuvieron presentes. Sin embargo,
hombres comprometidos con la naciéon y con sus habitantes, se aventuraron a
luchar por el beneficio social mas alla de las interpretaciones que sus acciones

pudieran tener en adelante.

Desgraciadamente, no todos los gobiernos ni las figuras publicas venideras
heredaron la visién nacionalista de sus predecesores, mas bien se dejaron seducir
por la vision capitalista y optaron por el adelgazamiento de sus responsabilidades
y funciones, lo que podria traducirse también como debilitamiento y sumisién ante

las necesidades reales de los grandes imperios mundiales que controlan al globo.

Esta herencia histérica y la nueva visibn gubernamental propiciaron que la
introduccién agresiva del Neoliberalismo afectara a todos y cada uno de los

aspectos vitales para el propio Estado y para la sociedad civil, y las industrias
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estatales y no estatales serian las primeras en pagar las consecuencias de la

insercion de México en esta dinamica.

Hoy dia, la industria eléctrica se perfila como una de las ultimas empresas
paraestatales que aun sobrevive al cancer que consume a la nacion desde
mediados de los '80, lo cual es consecuencia directa de la defensa irrestricta del
SME y sus agremiados, quienes no sélo han luchado por sus intereses como
gremio sino que se han solidarizado con diversas industrias a favor de los

trabajadores y la sociedad en general.

Como pudo observarse en la encuesta aplicada, los Legisladores del SME
albergan confianza en que en la industria no sera privatizada a pesar de lo
ocurrido en los ultimos 18 afos, pues confian en el compromiso de cada
trabajador y de la sociedad civil para defender el patrimonio nacional. No obstante,
la continuacién de la derecha en el poder les augura un futuro de constante lucha
y negociacion que va a exigir tanto del propio sindicato como de sus agremiados,
un despliegue de inteligencia y entereza que garantice la proteccién del patrimonio

nacional y el sustento de miles de familias.

El gremio hoy mas que nunca estd preparado para enfrentar la embestida del
capitalismo mundial, la cual se manifiesta mediante la critica y presion
gubernamental (el enemigo en casa). La conciencia de la clase electricista esta

despierta y se perfila como uno de los gremios mas tradicionales y aguerridos de
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México, esta cualidad ha sido clave para evitar y frenar la privatizacion de la

industria.

No obstante, es indudable que el sector eléctrico (empresas, sindicatos y
empleados) debe redireccionarse y dejar olvidadas las viejas politicas que han
evitado el desarrollo y equilibrio entre la sociedad y los trabajadores. Asimismo, el
Estado debe inyectar recursos para mejorar la infraestructura y poner en marcha
proyectos modernizadores que garanticen la maxima calidad en el servicio y el

desarrollo de nuevos métodos para la generacién de energia.

Ahora bien, si el Estado mexicano no estd en condiciones de absorber el costo
total de semejante empresa, debe permitir la inversién privada siempre y cuando
desarrolle los mecanismos y normatividades pertinentes para asegurar el control y
la permanencia del sector en manos de la nacion, esto es, no vender el patrimonio

nacional.

Si el sector eléctrico continia operando en las condiciones actuales su derrumbe

serd inminente, mas aun con el fantasma de la derecha en el poder.

El SME, la sociedad civil, los partidos politicos que comparten una vision
nacionalista, intelectuales, grupos y asociaciones (civiles, gubernamentales y no
gubernamentales) afines a la causa electricista, deben estar organizados vy

preparados para defender el patrimonio nacional establecido constitucionalmente.
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Este es el Ginico camino que permitiria vislumbrar a la industria eléctrica como una
empresa que le pertenece al verdadero pueblo de México, el cual tiene la
responsabilidad de trabajar conjuntamente para frenar la silenciosa privatizacion

del sector.
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7. GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y TERMINOS

7.1 ABREVIATURAS:

BM
CAT
cC
CCE
CCT
CEN
CENACE
CFE
CGOCM
CGT
CLyFC
CN
CNDP
CNERM
CNES
co
COM
CRE
CROM
CTM
DOF
FENOSA
FL

FMI
FMTICE

FNTIE
IVA
LFT
LIE
LSPEE
LyFC
NAFINSA
OCDE
PAN
PIE
PND

Banco Mundial

Construccién, Arrendamiento y Transferencia

Comité Central

Consejo Coordinador Empresarial

Contrato Colectivo de Trabajo

Comité Ejecutivo Nacional

Centro Nacional de Control de Energia

Comisidon Federal de Electricidad

Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
Confederacion General del Trabajo
Compania de Luz y Fuerza del Centro

Central Naciona

Comité Nacional de Defensa Proletaria

Confederacion Nacional Electricista de la Republica Mexicana
Confederacion Nacional de Electricistas y Similares
Centrales Obreras

Casa del Obrero Mundial

Comision Reguladora de Energia

Confederacion Regional Obrera de México

Confederacion de Trabajadores de México

Diario Oficial de la Federacion

Fuerza Eléctrica del Noroeste S.A.

Flexibilidad Laboral

Fondo Monetario Internacional

Federacion Mexicana de Trabajadores de la Industria y
Comunicaciones Eléctricas

Federaciéon Nacional de Trabajadores de la Industria Eléctrica
Impuesto al Valor Agregado

Ley Federal del Trabajo

Ley de la Industria eléctrica

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Luz y Fuerza del Centro

Nacional Financiera

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Partido Accién Nacional

Productores Independientes de Energia

Plan Nacional de Desarrollo



PPS
PRD
PRI
PVEM
RI
RLSPEE
RNT
SEN
SHCP
Si

SME
SNEF
SNES
SNESCRM

STERM

SUTERM

TLC
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Partido Popular Socialista

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido Verde Ecologista de México
Reconversion Industrial

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
Red Nacional de Transmision

Sistema Eléctrico Nacional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sindicalismo Independiente

Sindicato Mexicano de Electricistas

Sindicato Nacional de Electricistas Federales
Sindicato Nacional de Electricistas y Similares

Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la
Republica Mexicana

Sindicato de Trabajadores de Electricistas de la Republica
Mexicana

Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana

Tratado de Libre Comercio



7.2 TERMINOS

Activo y pasivo

Estado

Nacionalizacion
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Rigueza de una empresa y las deudas que pesan sobre sus
bienes. Por ejemplo, el ingreso es una variable flujo, por lo que
cualquier cifra de ingresos debe referirse a un determinado
periodo —la semana, el mes o el ano— en el que se define esa
variable. Por el contrario, la variable rigueza se considera una
variable stock. En este supuesto la variable debe definirse en
funcion de una determinada fecha. Las variables stock (como
es la rigueza) aparecen en el balance, en el que se escribira en
una columna los activos, y en otra columna apareceran los
pasivos. Sin embargo, activos y pasivos dependeran del tipo de
empresa.

Cuando se trata de una empresa, la composicion de sus
activos y pasivos es muy diferente. Entre los activos de una
empresa destacan sus fabricas y maquinaria, sus existencias
inventariadas de materias primas y productos semiterminados
—es decir, aquellos que todavia estan inmersos en el proceso
de produccién— vy los bienes finales pendientes de distribucion.
En el régimen federativo, porcién de territorio cuyos habitantes
se rigen por leyes propias, aunque sometidos en ciertos
asuntos al gobierno general.

Expropiacién de empresas que pertenecen al sector privado

por parte del sector publico. Estos procesos suelen tener



Politicas

Energéticas

Privatizacion

Red Eléctrica
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caracter obligatorio, pero el derecho internacional publico
impele a recompensar al propietario de la empresa de negocios
que se expropia, lo que no ha evitado que los Gobiernos se
apropien de activos pertenecientes a individuos privados, ni
que éstos demanden por la via judicial a aquellos al considerar
la compensacion insuficiente o injusta.

La politica de nacionalizaciones parte de la creencia de que
ciertas actividades econdémicas deben estar gestionadas por el
sector publico para lograr un mayor bienestar social.

La desregularizacién y privatizacion de los sistemas de
suministro de energia, junto con la introduccién de politicas
energéticas en manos de las leyes del mercado, alientan a los
productores a aumentar sus beneficios, vendiendo mas y mas
cantidad de energia y disminuyendo su disposicion a la
conservacion de la misma. El Unico limite son las leyes sobre
contaminacion.

Venta al sector privado de activos pertenecientes al Estado.
Desde que la nacionalizacion ha perdido vigencia, las
privatizaciones se han generalizado en todos los paises
occidentales. Al mismo tiempo, las empresas privatizadas
suelen reducir el tamafo de sus plantillas y limitar de forma
drastica el crecimiento de los salarios de sus trabajadores.

Conexion de mantos eléctricos interconectados a una sub-
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estacion para la distribuciéon de energia eléctrica. Pueden ser
aéreos o subterraneos.

Reduccién de la jornada de jubilacion de 29 afos 6 meses 1
dia, a 26 anos 6 meses 1 dia; por trabajar con linea viva de 23,
000 volts.

Parte de la economia de un pais que no pertenece o no esta
controlada por el Estado. En el sector privado se incluyen las
sociedades andnimas, sociedades de responsabilidad limitada,
corporaciones, trabajadores autonomos, fundaciones, etcétera.
Empresas e instituciones que dependen del Estado en una
economia nacional. La actividad econémica del sector publico
abarca todas aquellas actividades que el Estado
(administracién local y central) y sus empresas (por ejemplo,
las empresas privadas nacionalizadas) posee o controla. El
papel y el volumen del sector publico dependen en gran
medida de lo que en cada momento se considera que
constituye el interés publico; ello requiere definir con antelacion
el ambito de ese interés general. Lo normal es que el sector
publico constituya un elevado porcentaje de la economia de un
pais e influya sobre la actividad econémica global. Por ejemplo,
el gobierno puede limitar el crecimiento de los salarios de los
funcionarios para evitar aumentos de la inflacién, realizando asi

una politica de precios y rentas extraoficial o informal.
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