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“No basta saber que el hambre
existe, por qué existe y tener los
medios de eliminarla: hace falta,
aan querer extirparla de la tierra

y quererlo verdaderamente.”

JOSUE DE CASTRO!

! Josué de Castro. El Hambre: Problema Universal, p. 76




Fotografia 1

Nifia muriendo de hambre, el problema es real.
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FUENTE: www.univision.com/content/content.ihtml?chid=3&schid=181&secid=202&cid=435000#p

Hay situaciones en la vida en nuestro planeta de las cuales los
seres humanos debemos de sentirnos verdaderamente avergonzados,

el hambre extrema es una de ellas.

En lo personal observar esta foto me produjo una gran
indignaciéon y me hizo preguntarme, ;como es posible que en pleno
siglo XXI, cuando el hombre ya ha llegado a la Luna y se dispone a
conquistar el Universo, injusticias como ésta puedan seguir

ocurriendo?

Cuando observé esta fotografia tuve dos reacciones ante ella,
una emocional y otra racional. La primera fue llorar de vergiienza y
coraje, la segunda fue comprender que es preciso estudiar el

problema para encontrar respuestas a él y poderlo solucionar.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion que abordamos como tesis para obtener
el grado de maestria se titula: El factor Lula, sus motivos y la
implementacién del Programa “Hambre Cero” y lo elegimos porque
consideramos que es muy relevante el papel que Lula ha
desempefiado en el combate al hambre en su pais.
La implementacion del Programa “Hambre Cero” es un hecho
histérico sin precedentes en la historia de Brasil y no puede ser
entendido sin considerar el papel que el factor Lula ha tenido en las

diferentes etapas.

Brasil es el pais mas poblado de América latina con mas de 175
millones de habitantes. = Se estima que son unos 45 millones de
personas las que sufren el problema del hambre segin cifras
gubernamentales dadas a conocer por el presidente Lula da Silva al

inicio de su administracién. (La Jornada, 27 de enero de 2003, p. 27).

Las acciones emprendidas por los anteriores gobiernos brasilefios
no han sido suficientes para resolver el problema del hambre.
Actualmente sin embargo se ha generado una gran expectativa en
Brasil y a nivel internacional por el Programa “Hambre Cero” que, a
partir del mes de enero de 2003, el Presidente Lula da Silva puso en
marcha. Se informé que el programa contaria en el afio de 2003 con un

presupuesto gubernamental equivalente a unos 500 millones de
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dolares y que estaria integrado por un conjunto de acciones
simultaneas que se llevarian a cabo durante los cuatro afios que dura la
administracion del presidente Lula. (La Jornada, 31 de enero de 2003,

p. 37).

También el Director General de la FAO, Jaques Diouf informé
que esta Organizacion destinaria un millén de délares para apoyar el

Programa de Lula y comento:

“Se trata de un proyecto muy importante no sélo para Brasil,
sino también para la comunidad internacional y para la FAO,
pues representa la toma de posicion més firme y decidida

adoptada por un gobierno.”?

Delimitaciéon espacio-temporal

Nuestra investigaciéon se centrard en analizar cuéles son los
resultados que se han obtenido con las acciones que el gobierno del
presidente Lula da Silva® ha implementado en Brasil para enfrentar el

problema del hambre

Los objetivos que nos planteamos al inicio de nuestra

investigacion fueron los siguientes:

2 www. fao.org/spanish/ del 14 de febrero de 2003
¥ Que dentro del proceso histérico que se analiza hemos caracterizado como el “factor Lula”
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e Presentar un trabajo de investigacion o tesis para obtener el grado
de Maestro en Estudios en Relaciones Internacionales.

e Sentar un precedente, en el Posgrado de la UNAM, para la
realizaciéon de investigaciones sobre el problema del hambre en el
Mundo.

e Dimensionar el problema del hambre en el caso de Brasil, ubicar las
zonas geograficas donde el problema es mas grave.

e Dar un seguimiento a la puesta en marcha del Programa “Hambre
Cero” Conocer los programas y las acciones implementados para
atacar y resolver el problema del hambre y evaluar los resultados

obtenidos.

Las preguntas de investigacion que nos planteamos y las
hipétesis que elaboramos como punto de partida de esta investigacion

fueron las siguientes:

Pregunta 1

¢Qué papel juega y cudl es la importancia del “factor Lula” en la
lucha contra el hambre en Brasil? ;Realmente tiene el gobierno actual
un compromiso moral con los pobres y lo asume politicamente para

proyectarlo en acciones concretas para resolver el problema?

12



Hipotesis 1

El “factor Lula”es un factor relevante que, dado el caracter del
presidente Lula como actor politico preeminente, puede jugar un
papel clave y de gran importancia en la lucha contra el hambre en
Brasil. La historia personal de Lula tiene un gran impacto en su
formacién como ente politico: su nifiez y juventud estuvieron inmersas
en la pobreza extrema y el hambre lo cual, en su caso, lo hicieron
sensible a estos problemas. Su compromiso moral con los pobres y su
compromiso politico con la sociedad lo han llevado a instrumentar el
proyecto “Fome Zero” que es una estrategia basada en acciones

concretas para resolver el problema del hambre

Pregunta 2
(En qué medida la implementacién del Proyecto “Fome Zero”,
disefiado por la administraciéon de Lula, puede ayudar a resolver el

problema?
Hipotesis 2

El problema del hambre en Brasil se ha acentuado ante la
ausencia de programas de gobierno enfocados en resolverlo. Es la

primera vez en la historia del Brasil, ahora con Lula, que un gobierno

instrumenta un proyecto enfocado especialmente en resolver el

13



problema del hambre por lo que se prevé una clara aminoraciéon del

mismo.

Las perspectivas tedricas en el tratamiento del tema del hambre
han tenido wuna importante evolucion a través del tiempo,
consideramos relevante retomar los anélisis vertidos por el maestro
Josué de Castro y toda su obra escrita con respecto a esta problemética
en Brasil y en el mundo, también nos fue util abordar la perspectiva
que plantea el enfoque social conocido también como alternativo
critico. Toda esta cuestion tedrica serd abordada a detalle en el
Capitulo 1 donde también se presenta una definicién de los conceptos
de hambre y pobreza que son claves para la comprension de este
trabajo, finalmente presentamos una contextualizacion

historico-geogréafica del problema en Brasil.

En el Capitulo 2 se realiza un andlisis de los motivos que
determinan la formacién personal y politica de Lula, abordaremos las
vivencias mas relevantes de su infancia y juventud y explicaremos qué
influencia tuvieron éstas en su formacién. Luego analizaremos algunos
aspectos relevantes en su formacién laboral, sindical y politica que

también determinaron a Lula como actor politico.

En el Capitulo 3 se hace un anélisis sobre la implementacion y
resultados del Programa “Hambre Cero”; presentamos algunos de los

antecedentes importantes en su elaboracion técnica; luego comentamos
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cual es el papel que ha jugado Lula en la elaboracién e implementacion
del programa; abordamos el papel del ministerio encargado de
instrumentar el programa y nos referimos a sus objetivos y recursos
disponibles, finalmente hacemos una presentacién y andlisis sobre los

resultados obtenidos con la implementacién del programa.

Consideramos importante romper el circulo vicioso de la
pobreza, el hambre, la enfermedad y la ignorancia. Este trabajo
pretende ser una pequena aportaciéon para despejar las telarafias de la
ignorancia y asi poder dar respuesta a uno de los mas dramaéticos
problemas que aquejan a la humanidad y donde cada uno de nosotros

directa o indirectamente tiene algiin grado responsabilidad.

Que el que sea consciente acttie como debe.

Arturo Lopez King
Cd. de México, a 3 de octubre de 2005
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y CONTEXTUALIZACION
HISTORICO-GEOGRAFICA

“La verdad es que el hambre es un fenémeno antiguo,
tan antiguo que se podria decir que siempre existi6.”

Josué de Castro

Fotografia 2
Tengo hambre... dame de comer...

FUENTE:
http://images.google.com.mx/images?svnum=100&hl=es&Ir=newwindow=1&g=FOTOS+DEL+HAMBRE&

btnG=B%C3%BAsqueda

“El hambre esta en el corazén del
subdesarrollo. Es a la vez causa y
consecuencia de la miseria...” 5

Josué de Castro

* Josué de Castro, op. cit., p. 7
® Ibid, p. 51
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1 hambre es desnutricion. Las personas hambrientas, las

que no consumen alimentos en forma adecuada ni

suficiente, no tienen un equilibrio de los diferentes
nutrientes que su cuerpo necesita, lo cual puede provocarles un
subdesarrollo en su cuerpo, en su mente y atn en su espiritu.® El
hambre prolongada, producto de la subalimentacién’, no permite que
los nifios alcancen un crecimiento corporal 6ptimo, a los adultos les
provoca debilidad, cansancio y pereza, pero también el hambre puede
ser causa importante del retraso y de la fatiga mental asi como un
detonante de la depresion profunda del estado de animo, éstas entre

otras muchas otras secuelas.

El hambre histéricamente y atn en pleno siglo XX, pese a los
grandes avances cientificos y tecnolégicos alcanzados por el hombre,
ha sido y es una causa importante de la muerte por inanicién de
millones de seres humanos, es por lo tanto uno de los grandes
problemas atn no resueltos que aquejan al mundo y a la sociedad
internacional de nuestros dias. Se calcula que unos 852 millones® de

personas en el planeta sufren el problema del hambre extrema.

® Al hablar de espiritu intencionalmente nos referimos al estado de 4nimo de la persona y nada mas.

" Término empleado por Josué de Castro para referirse a una alimentacion pobre, que no cubre siquiera una
racién minima. En el caso de los adultos dicha racién tendria que oscilar entre las 2.500 y 3.500 calorias.
Cfr. Josué de Castro, op. cit., p. 16

8 FAO. El estado de la sequridad alimentaria en el mundo 2004
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Por lo anteriormente mencionado consideramos oportuno y
necesario tener un acercamiento tedrico-conceptual al tema del
hambre lo cual nos permitird una interiorizaciéon mads cercana al
problema, y esto a su vez nos facilitarda tener una mads clara

comprension del mismo.

En este primer capitulo abordaremos el tema del hambre de una
manera muy general, primeramente definiremos el concepto de
hambre, luego el concepto de hambruna donde presentaremos una
resefla muy general de los casos de mads destacados en el siglo XX,
continuaremos nuestro trabajo exponiendo las dos corrientes de
pensamiento que han dominado en el debate sobre las causas
generadoras del hambre y finalmente explicaremos cudl es la relacién

que hay entre el hambre y la pobreza extrema.

1.1. El hambre

1.1.1. ;Qué es el hambre?

En la lengua espafiola el vocablo hambre ha sido definido de la
siguiente manera: “Gana y necesidad de comer. Escasez de alimentos
basicos que causa carestia y miseria generalizada. Apetito o deseo
ardiente de algo.”® Como podemos ver el hambre puede ser entendida

por un lado como una gana o deseo y por otro lado como una

° Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua Espafiola. Vigésima segunda edicion, p. 805
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necesidad vital que no puede ser ignorada so pena de poner en riesgo
la vida misma de la persona. Asimismo no debemos pasar por alto la
estrecha relaciéon que existe entre el hambre y la pobreza, misma que
analizaremos mas adelante. Y finalmente decir que el apetito o deseo
ardiente de alimento puede deberse a dos causas principales: por un
lado puede deberse al antojo que se tiene de probar y disfrutar los
sabores que proporciona el consumir cierto alimento, por otro lado
puede deberse a la necesidad urgente que tiene el cuerpo de nutrirse
después de un cierto periodo de tiempo de abstinencia de alimentos.
Este primer acercamiento al concepto hambre nos ayudara a
comprender otras definiciones similares que han sido planteadas por

los estudiosos del tema.

El término “hambre” se utiliza, basicamente, en dos acepciones:

e La mds comun de ellas es cuando la gente hace referencia a la
sensacion necesaria de ingerir alimento después de que ha
transcurrido un largo rato entre una comida y otra, al respecto
dice Humberto Melotti:

“Cuando se habla de hambre, el pensamiento de la mayor parte
de la gente se enfoca espontaneamente hacia el estimulo que se

manifiesta cuando pasa demasiado tiempo entre una comida y

19



otra y se siente la necesidad de introducir en el organismo algo

que le hace falta.”10

La otra acepcion, que es la que nos interesa, se refiere a esa
situacion de desnutricién a la que llega el cuerpo humano por la
carencia o insuficiencia en el consumo de nutrientes que
requiere. Y es que el cuerpo humano requiere de una gran
variedad de sustancias nutritivas para asegurar un desarrollo
satisfactorio de todos sus 6rganos y para poder llevar a cabo
Optimamente sus actividades fisicas:

“La palabra hambre, en su acepcion cientifica, ha ido formando
un significado mucho maés preciso y exacto y se ha querido
indicar con él la situacién general causada por la falta o la
insuficiencia de todas o de algunas sustancias necesarias a la
vida, al metabolismo, al desarrollo fisico, a la actividad

humana.”

Consideremos importante citar también las definiciones de

Josué de Castro, quien ha sido uno de los autores mas importantes y

relevantes en el tratamiento del tema y quien sobre el hambre ha dicho:

“Significa corrientemente, a la vez, la sensacién que acompafa y
traduce -si se puede decir asi- a la imperiosa necesidad organica

de alimentarse que experimenta todo hombre, y al estado

1 Humberto Melotti. Sociologia del hambre, p.13
' Ibidem.
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biolégico de desequilibrio resultante de la no satisfaccién parcial

o integral de esta necesidad.” 12

Para los fines de esta investigacion es la segunda acepcién de
Josué de Castro la que nos interesa abordar, el hambre como un
sintoma del estado biologico producido por una alimentacién

insuficiente.

1.1.2. La hambruna: Los grandes casos en el Siglo XX

La hambruna, también definida como “escasez generalizada de
alimentos”® es la forma de manifestacion mas extrema del hambre
que se presenta cuando grandes grupos humanos mueren por
inanicion debido a la grave la carencia de alimentos que sufren. De tal

g

forma que “...una reduccién repentina y radical de la oferta de
alimentos en cualquier localidad geogréfica por lo general ha dado
como resultado la propagacion de hambre y en algunos casos la

hambruna o hambre generalizada.”4

A lo largo de la historia se han manifestado hambrunas en
diferentes regiones geogréficas del planeta, éstas han sido provocadas,
basicamente, por dos causas principales: una de ellas son las

calamidades naturales (como pueden ser las sequias, las inundaciones,

12 Josué de Castro, op. cit., p. 15
13 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua Espafiola.. Vigésima segunda edicion. p. 805
1 ester Brown. Sélo de Pan, p.45
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las plagas) vy la otra son las guerras provocadas por el hombre.
Presentaremos algunos ejemplos de lo anterior pero antes
detengdmonos un instante para observar esta fotografia de
Sebastiao Salgado!®> que nos proyecta de una forma dramética la
crudeza de las hambrunas que han asolado, en este caso, al

continente negro.

Fotografia 3

El continente negro, el mas castigado por las hambrunas

FUENTE: Sebastiao Salgado en: www.cuervoblanco.com/salgado/gl 2.jpg

1% salgado es un fotdgrafo brasilefio que ha recorrido el mundo capturando con su cdmara momentos
dramaticos de la miseria humana en los diferentes continentes.
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Para ilustrar la magnitud de las hambrunas histéricas
mencionaremos algunas que se presentaron durante los siglos

XIX y XX.

Entre 1846 y 1856, “como secuela de las cosechas malogradas”16
dos millones!'” de personas murieron de hambre en Irlanda.
En la hambruna de 1899-1900 de la India se calcula que murieron

12 millones de personas.!8

En la Unién Soviética en 1921-1922 murieron de hambre
millones por causa de la desorganizacion econémica y del bloqueo
econdémico internacional.’® Posteriormente en el periodo 1932-1933
perecieron en Ucrania de tres a diez millones? de personas debido al
desplazamiento de personas a gran escala y a la dificil situacién

agricola.

El bloqueo a la regién occidental de Bengala, India en 1943
ocasioné ocho millones de muertos.?! Fue una situaciéon dramatica
para los bengalies ya que las inundaciones destruyeron las cosechas de
arroz 'y “las medidas asistenciales no pudieron introducirse

rapidamente a causa de las dificultades en el suministro y en las

1° | ester Brown, op. cit., p. 46

" Modesto Seara VVazquez. La Hora decisiva, p. 167

8 |bidem.

19 Cfr. Ibidem.

20 |_ester Brown, op. cit., p. 47

2! Modesto Seara V., op. cit., p. 167. Fueron de dos a cuatro millones segtin Lester Brown. op. cit., p. 47
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comunicaciones propias del tiempo de guerra.”?? No obstante lo
anterior a mediados de la década de 1960, después de que
nuevamente se malograron las cosechas en la India, se vio la
cooperacion: “cargamentos de alimentos de casi diez millones de
toneladas durante dos afios sucesivos evitaron que se produjeran
mayores desastres.”?> Ahora si la asistencia internacional encabezada
por los estados Unidos evito lo que pudo haber sido una de las peores

hambrunas de la historia.

Se conoce que en China diferentes hambrunas, causadas por
catastrofes naturales, provocaron millones de muertes en distintos

momentos pero no contamos con cuantificaciones cercanas.

En el periodo de 1969-1970 cientos de miles de personas
murieron de inanicién en Biafra, Nigeria, como resultado de la guerra
civil que obstaculizé la llegada de la ayuda externa a la region

afectada.

Durante la guerra civil de 1972, mediante la cual Bangladesh se
independizé de Pakistan, millones de bengalies murieron de hambre

como resultado del desabasto de alimentos.

22 |_ester Brown, op. cit., p. 47
% Ibidem.
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En el continente africano destaca la hambruna de Etiopia pero no
menos graves son las registradas en los paises de la zona del Sahel:

“En el verano de 1974, varios cientos de miles de personas
hubieran perecido en la zona del Sahel, al sur del desierto del
Sahara en el Africa occidental y en Etiopia, debido a una
hambruna de desastrosas proporciones que se fue propalando
desde el principio de la década de 1970 como resultado de varios
afios de sequia y de la acelerada invasién del desierto en
direccion sur.”?4

La siguiente fotografia captura un momento del drama de la

pobreza y el hambre extrema en Africa.

Fotografia 4

Mi hijo se muere...jDios mio!

e Za u

FUENTE: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/photo _galleries/newsid 3672000/3672868.stm

* Ibid, p. 48
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Los anteriores son s6lo algunos de los casos, los mas destacados,
de hambre generalizada o hambrunas que acontecieron en el mundo
desde mediados del siglo XIX y durante el siglo XX. Consideramos que
la resefia es incompleta atn, pero suficiente para al menos para
ilustrarnos sobre el problema del Hambre y su forma de manifestaciéon
mas extrema: la hambruna, que ha sido una causa de la muerte de

millones de personas.

1.1.3. Las perspectivas tedricas dominantes en el tema del

hambre.

Son dos las corrientes de pensamiento que destacan en el

tratamiento del problema del hambre:

e Una es la vision ortodoxa, enfocada a la naturaleza, que sostiene

que el problema es resultado de la sobrepoblacion.

e La otra es la vision alternativa critica, enfocada mas en lo social,
que plantea que el problema es mds bien resultado de una
deficiente distribucién de los alimentos y del bajo poder

adquisitivo de las personas.

Consideramos conveniente y oportuno explicar cada una

de estas corrientes.
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1.1.3.1. La explicacién ortodoxa o enfoque natural

Esta vision esta basada en la tesis propuesta en 1798 por Robert
Malthus en su libro Ensayo sobre la Poblacion en el cual el sostiene que
el crecimiento de la poblacién es mayor al de la producciéon de
alimentos y que esto genera un agotamiento progresivo de los
recursos:

“habia previsto que el planeta serfa incapaz de soportar una

poblacion mucho mayor, en virtud de la divergencia creciente

entre poblacion, que crece geométricamente, y recursos, que s6lo

aumenta aritméticamente.” 25

También Malthus plante6 que ese agotamiento de los alimentos
desencadena mecanismos naturales para restablecer el equilibrio
“hasta que se llega a un punto en el cual la hambruna u otro tipo de
enfermedad o desastre reduzca dramaticamente la poblacién a un nivel

que pueda ser sostenido por la oferta de comida.”26

La explicacién ortodoxa pone énfasis en la sobrepoblacién como
la causa del problema y por eso busca la manera de reducir el

crecimiento demografico.

% Modesto Seara Vazquez, op. cit., p. 168
%6 Caroline Thomas. “Poverty. Development and Hunger”, en: Baylis, John y Smith, Steve. The Globalization

of world politics. Oxford University press, p. 462
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1.1.3.2. La explicacion alternativa critica o enfoque social

Esta corriente critica la vision ortodoxa del hambre y la considera
demasiado simplista en su andlisis del problema al ignorar el papel de

la distribucién de la comida y el del poder de compra.

Se considera un libro pionero e importante en el tratamiento del
tema el escrito por Amartya Sen Poverty and Famines: An Essay on

Entitlement and Deprivation publicado en 1981.

Sen sostiene que el problema del hambre se debe a que las
personas no tienen dinero suficiente para adquirir alimentos mas que
porque no haya suficiente comida. También en su libro plantea que las
hambrunas “han ocurrido frecuentemente cuando no hay una
reduccion significativa en la disponibilidad de alimento per cépita y
que inclusive, algunas hambrunas ocurrieron durante afios de

disponibilidad muy alta.”?”

Los seguidores de la corriente critica consideran que hay que
tomar en cuenta los aspectos sociales del problema del hambre:

“necesitamos mirar més de cerca los factores sociales, politicos y

7 Ibid, p. 463
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econémicos que determinan la distribucién del alimento y porque el
acceso a él se les da a algunos y se les niega a otros.”?8

Coincidimos con la vision alternativa critica en la cual nos
apoyaremos para llevar a cabo nuestro andlisis de la problemaética que
abordamos a lo largo de este trabajo. Por nuestra parte queremos
acentuar el papel que juega el factor econémico como factor
determinante del problema del hambre; consideramos que el hambre
es resultado, bésica y principalmente, de la incapacidad econémica de
las personas pobres o grupos sociales marginados para poder adquirir
los alimentos. Para profundizar mas en esta linea de anélisis
consideramos la conveniencia de profundizar mas en el papel de la
pobreza extrema como factor generador del problema del hambre,

tema que trataremos a continuacion.

1.1.4. La dieta humana y sus implicaciones bioldgica y cultural.

En el mismo contexto de la explicacion alternativa critica o
enfoque social, que ya abordamos y donde hemos destacado las
aportaciones de Amartya Sen, nos ha llamado la atencién las
reflexiones del Dr. Julio Boltvinik?® cuando enfoca en su obra las
implicaciones del aspecto social-cultural, ademas del biol6gico, como

determinante de las necesidades alimentarias: “... alimentarse es para

% |bidem
% Estudioso mexicano del tema de la pobreza, especialista internacional del mismo y colaborador por
muchos afios del citado economista, premio Nobel, Amartya Sen.
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el hombre mucho més que nutrirse, la necesidad alimentaria se define

con normas sociales y no sélo biolégicas.”30

Boltvinik hace énfasis en que los pobres no pueden tener acceso
a una alimentaciéon social y culturalmente digna; dice que no es
suficiente con que ellos puedan comer lo que sea, desde una
perspectiva humanista es deseable que puedan ellos tener acceso a
aquellos alimentos que les dignifican. La dieta de los seres humanos no

puede ser simplemente la misma que la de los animales:

“Mientras los requerimientos nutricionales del ganado se
transforman facilmente, mediante un ejercicio de programaciéon
lineal en el alimento balanceado que maximice la ganancia del
ganadero, en la alimentacién humana -exceptuando quizas la de
los esclavos- no podemos pensar en alimentos balanceados. El

problema de la dieta esta determinado culturalmente.”3!

La dieta humana puede ser entendida a partir de dos

perspectivas, la biolégica y la cultural.

La primera perspectiva nos proporciona un enfoque de la dieta

humana similar a la dieta de los animales: “Desde la perspectiva

% julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos. Pobreza y distribucion del ingreso en México, p. 37
31 |hi
Ibid, p. 36
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biolégica, la necesidad humana de nutricién es enteramente similar a la

de ciertas especies animales.” 32

La segunda perspectiva enfoca la dieta humana como un

fenémeno mds complejo que el simple hecho de comer lo que sea:

“Desde la perspectiva de la satisfaccion de necesidades
humanas, la alimentacién humana tiene que concebirse como un
fenémeno complejo, configurado no sélo por lo que se come, sino
también por los modos de preparar la comida y de consumirla.
Qué se come, preparado como, como se come y en compafia de
quién, son elementos que conforman la necesidad humana de

alimentacion.”33

De manera que el consumir alimentos, para el hombre, tiene una
dimensién que rebasa el ambito exclusivamente biolégico y tiene

profundas implicaciones culturales.

%2 Ibid, p. 37
% |bidem
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1.2. Lapobreza

1.2.1. ;Qué es la pobreza?

No es la finalidad de este trabajo profundizar exhaustivamente
en el debate tedrico en torno al tema de la pobreza pero si
consideramos conveniente tener un acercamiento conceptual y abordar
el tema dadas sus implicaciones, su interrelacién y cercania con el

problema del hambre.

Comencemos nuestro andlisis refiriéndonos a la definiciéon
lingtiistica que se ha hecho del término por los especialistas de nuestra
lengua: la pobreza ha sido definida por la Real Academia Espafiola
como “Necesidad, estrechez, carencia de lo necesario para el sustento
de la vida. Falta, escasez. Escaso haber de la gente pobre.”3* De lo
anterior nos interesa destacar el significado de la pobreza como un
estado o0 una situacién de carencia, de insuficiencia o de falta de

aquello que es necesario, de aquello que se requiere para poder vivir.

Por otro lado vale la pena, para complementar la definicion
anterior, conocer la que la Real Academia de la Lengua Espafiola da
sobre lo que significa pobre: “Necesitado, menesterosos y falto de lo

necesario para vivir o que lo tiene con mucha escasez.”%  Es pobre el

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua Espafiola. Vigésima Edicion, p. 1079
% Ibid, p. 1078
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que tiene carencia de lo que es necesario para poder vivir, el que tiene
de manera insuficiente, el que tiene poco o que no tiene nada.
Como puede observarse hay una enorme coincidencia en el sentido y
significado de las dos definiciones anteriores tanto la de pobreza como

la de pobre

Las conceptualizaciones sobre la pobreza son muchas y muy
variadas, entre ellas podemos encontrar divergencias de apreciaciéon
pero podemos decir también que la mayoria coinciden en ciertos
aspectos generales principales que les son comunes. Consideramos
que la definicién elaborada por Patricia Olave?®, aun cuando es breve,
es muy completa por lo que a continuacién la citamos como una

referencia ttil para contextualizar nuestro estudio:

cuando se habla de pobreza se hace referencia a la
inexistencia o insuficiencia de ingresos con que cuenta una
persona para hacer frente tanto a sus necesidades biolégicas de
sobrevivencia, como a las sociales y culturales dadas por un

determinado desarrollo societal...”37

Pero la pobreza tiene que ver con mucho més que solamente un
ingreso bajo dada la repercusion que tiene en otros ambitos de vida de

las personas: “Refleja también mala salud y educacién, la privacion de

% Dra. En Ciencias Sociales por la UAM-Xochimilco y quien ha profundizado ampliamente en el tema de la
pobreza.
% patricia Olave. La pobreza en América Latina, una asignatura pendiente, p. 17
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conocimientos y comunicaciones, la incapacidad para ejercer derechos
humanos y politicos, y la falta de dignidad, confianza y respeto por si
mismo.”38

También refiriéndose al analisis de la pobreza y abundando en el
tema de las definiciones de la misma, Patricia Olave escribe que “su
definiciéon no puede ser estatica, por el contrario, requiere incorporar
de manera actualizada todos aquellos elementos considerados
necesarios para una reproducciéon adecuada de vida, dado el desarrollo

alcanzado por una determinada sociedad.”?

De tal forma que hablar de la  pobreza nos remite
obligadamente a tratar el tema de la carencia o escasez de recursos
econdémicos o incluso a la ausencia de los mismos lo cual le cierra a las
personas la posibilidad de acceder a cierto nivel de vida y les niega el
poder adquirir, via la compra, ciertos articulos o servicios que
requieren tanto para garantizar su sobrevivencia como para permitirles
vivir dignamente al cubrir cuando menos sus mas minimas
necesidades bioldgicas, sociales y culturales mismas que estin
influenciadas y practicamente determinadas por el nivel de desarrollo
alcanzado por las sociedades en las cuales viven. De manera que la
percepcion que se pueda tener de la pobreza es relativa en relacién a
los distintos lugares y contextos sociales en los que viven las personas,
por ejemplo, mientras que alguien, dado su poder adquisitivo, podria

ser considerado pobre en un pais desarrollado podria no serlo en un

%8 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional, p. 924
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pais subdesarrollado suponiendo que se le insertara en éste, donde su
poder adquisitivo seria mayor y lo cual le permitiria moverse en la

escala social de ese lugar.

Existen diferentes metodologias para medir la pobreza las
cuales estan determinadas por los criterios y perspectivas tedricas que
cada analista en turno aplica en su momento. Lo anterior también da
como resultado que las lineas de pobreza que establecen los analistas
no sean las mismas para todos los casos. Profundicemos un poco en el

tema de las mediciones y lineas de pobreza.

1.2.2. De mediciones y lineas de pobreza

Diferentes organismos internacionales como el Banco Mundial y
la CEPAL, entre otros, han disefiado metodologias o mediciones para
ubicar y medir la pobreza, para determinar quiénes son, cudntos son y

dénde estan los pobres y los extremadamente pobres.

Es amplia la gama de propuestas metodolégicas que existen para
medir la pobreza las cuales determinan también diversas y muy
distintas lineas de pobreza. El Banco Mundial, por ejemplo, establece
parametros o lineas de pobreza basadas en el consumo diario por
persona y las cuales son medidas en délares estadounidenses. Sin

embargo es enorme la distancia o diferencia que puede haber entre la

% patricia Olave, op. cit., p. 11
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linea de pobreza de los paises de la América Latina y el Caribe en
comparacion con la linea de pobreza establecida, igualmente por el
Banco Mundial, para los paises industrializados; veamos el siguiente
ejemplo: En el afio de 1985, mientras que para América Latina y el
Caribe “se sugiere una linea de pobreza de 2 délares® por dia por
persona”#!  para los paises industrializados se ha fijado una linea de
pobreza “que corresponde a la linea de pobreza de Estados Unidos, de
14.40 doélares*? por dia por persona.”#® Como puede verse en esta
comparacion hay una gran brecha entre la linea de pobreza asignada a
los paises desarrollados y la asignada a los paises pobres, de tal
manera que una persona pobre de un pais desarrollado, con su nivel

de ingreso, podria vivir perfectamente en un pais en desarrollo.

1.2.3. Métodos de medicion de la pobreza utilizados en

Ameérica Latina

A continuacién haremos una breve presentacion de las
metodologias para medir la pobreza que mas se han utilizado en

América Latina.

“0 paridades de poder adquisitivo (Ppa) en délares de 1985
*! Hernandez-Vela, op. cit., p. 618; véase también Patricia Olave, op.cit., p.69 donde la escritora abunda en el

tema: “EIl BM define una linea de pobreza Gnica para toda América latina y el Caribe, de 60 délares de PPA
(paridad de poder adquisitivo) de 1985 per capita mensuales, y una linea de pobreza extrema de 30 ddlares.”

“2 Ppa en délares de 1985
* Hernandez-Vela, op.cit., p. 618
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1.2.3.1 El Método de la Linea de la Pobreza (LP)

El Método LP ha sido elaborado y difundido* principalmente
por la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), entre
finales de los 70°s y principios de los 90°s y ha sido uno de los métodos
maés utilizados en el subcontinente. Tiene un enfoque basicamente
“biolégico” ya que considera que los niveles de la pobreza se pueden
establecer a partir de determinar el ingreso econémico que es necesario
para poder adquirir los productos que componen una Canasta
Alimentaria Basica que permita satisfacer los requerimientos
nutricionales basicos. La canasta alimentaria se ha conformado por una

dieta minima establecida por las recomendaciones de la FAO

y la OMS.

Esta medicion considera extremadamente pobres o indigentes a
aquellos que no tienen los ingresos familiares suficientes para adquirir
la canasta minima de alimentos mientras que se considera pobres no
indigentes a aquellos que tienen ingresos familiares suficientes para
adquirir dicha canasta pero “... menores al doble de ese valor (se
supone que con el doble del valor de la canasta las familias pueden

satisfacer algunas otras necesidades como vivienda, salud, etc.).”45

“* En la difusién de esta metodologia destaca el texto de Altimir, O. “La Dimension de la pobreza en América
Latina”, en: Cuadernos CEPAL num. 27, Santiago de Chile, 1979.
*® patricia Olave, op. cit., p. 63
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El método LP ha sido cuestionado y severamente criticado por
subestimar la pobreza al ubicarla en niveles muy bajos que se alejan de

lo que es la realidad:

“Una de las mayores criticas a la definiciéon de la canasta
alimentaria en el enfoque LP, es que el ajuste a un minimo de
sobrevivencia biolégica perpettia los niveles de desnutricion
crénica en el mundo atrasado, y por otra parte, al fijar puntos de
referencia tan bajos, subestima la pobreza tanto alimentaria como

no alimentaria.” 46

1.2.3.2. La Canasta Normativa Alimentaria (CNA)

El Método CNA también ha sido elaborado y difundido*” por la
CEPAL, y utilizado en América Latina en los afios noventa, una vez
que se constatd las deficiencias y limitaciones del método anterior.
Este método introduce cambios en el disefio de las canastas basicas de
alimentos: “ A diferencia de la anterior canasta, ésta toma en cuenta los
habitos de consumo de la poblacién de cada pais por area geografica, y
ubica diferentes estratos de referencia...”*® De tal forma que la CNA
incluye también alimentos de alto costo, no se ajusta exclusivamente a

los productos de menor precio como la canasta anterior, con lo cual

“6 patricia Olave, op. Cit., p. 62

" En la difusién de esta metodologia destaca el texto de la CEPAL “Magnitud de la pobreza en América
Latina en los afios ochenta”, en: Cuadernos CEPAL num. 381, Santiago de Chile, 1991.

“8 patricia Olave, op. cit., p. 64
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eleva el umbral de la pobreza y nos presenta cuantificaciones de la

misma mas realistas.

De acuerdo con esta medicion son extremadamente pobres
aquellos que no tienen los recursos para adquirir la CNA mientras que
se considera pobres a aquellos que pueden cubrir la canasta pero que
no tienen la capacidad para cubrir plenamente otro tipo de necesidades
que no sean las alimentarias. Sin embargo ha pesar de que la CNA no
se ajusta a una canasta bdsica tan restringida como la LP continta, al

igual que ésta, basandose en un criterio estrictamente bioldgico:

“A pesar de las diferencias con el enfoque LP, en esta nueva
propuesta la canasta alimentaria sigue constituyendo el principal

parametro para definir las lineas de pobreza.

1.2.3.3. El Método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

El método NBI pretende establecer criterios de los niveles de vida
que de manera 6ptima deberian estar cubiertos de acuerdo con el
desarrollo econémico, social y cultural alcanzado por cada pais. Esta
metodologia no se enfoca, como las dos anteriores, a criterios
exclusivamente biolégicos sino que incluye otros que considera

importantes como son el tipo de vivienda, abastecimiento de agua

9 Ibidem
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potable y drenaje, electricidad, mobiliario y equipamiento del hogar,
nivel educativo, recreacién, informaciéon y cultura® Es una
metodologia méas completa ya que abre el abanico de la pobreza al
tomar en cuenta mas aspectos: “al trabajar las diferentes dimensiones
del bienestar en forma simultdnea en los hogares, permite identificar
los hogares y personas pobres”>l. Sin embargo también presenta un
cierto grado de subjetividad: “el ntimero de pobres identificados
depende en alto grado de la cantidad de carencias seleccionadas para

su medicion.” 32

1.2.3.4. El Método Integrado de Medicién de la Pobreza
(MIP)

Esta metodologia responde a una revision de los métodos NBI y
LP a los que considera complementarios: “permite visualizar en
conjunto una serie de carencias que se trataban de manera separada o
insuficiente en los métodos LP y NBIL.”3 El concepto de pobreza en
que se sustenta corresponde a “una ausencia de satisfactores
apropiados para cubrir un minimo de ciertas necesidades llamadas

basicas” 54

Cfr. Patricia Olave, op. cit., p. 66

Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos. Pobreza y distribucidn del ingreso en México, p. 45
Patricia Olave, op. cit., p. 66

5% |bid, p. 67

> Ibidem
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La estudiosa Patricia Olave, especialista chilena en el tema de la

pobreza, nos presenta una lista de las necesidades que son definidas

como bésicas por este método:

“Una alimentacién que cumpla con los requisitos nutricionales y las
pautas culturales, es decir, que incluya la energia y los medios para
preparar y consumir los alimentos.

Manutenciéon de la salud. Servicios de salud (salud publica),
condiciones de higiene del hogar, prevenciéon y medicamentos de
curacion, etcétera.

Una vivienda con espacios adecuados al tamafio de la familia y
materiales apropiados que permitan seguridad y privacidad, que
cuente con servicios de agua potable, drenaje (o similar), y energia,
asi como equipo mobiliario bésico.

Educacion basica.

Acceso a servicios de informacion, recreacion y cultura.

Vestido y calzado.

Transporte publico.

Comunicaciones béasicas, como correo, teléfono, etcétera.”>>

De acuerdo con esta medicion el cuantificar un mayor namero de

variables nos posibilita tener una apreciacién mas certera de la pobreza

y de sus diferentes grados de manifestaciéon y por lo tanto también

% |bidem
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contribuye a que tengamos “una menor subvaluacién en las

mediciones de la misma” .56

1.2.3.5. El Método de Medicion Integrada de la Pobreza
(MMIP)

El Método MMIP ha sido disefiado y propuesto por el
economista Julio Boltvinik dentro del Programa de Estudios sobre la
Pobreza del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD)

Este método, al igual que el MIP, responde a una revisién de los
métodos NBI y LP, podemos considerarlo como “una versiéon mas
refinada del MIP”5 El mismo Boltvinik lo ha definido como “una
integracion acritica de los métodos NBI y LP, tal y como éstos se

desarrollaron para aplicarlos en forma independiente.”38

La principal diferencia entre el MIP y el MMIP estriba en que el
primero considera como complementarias y analiza de forma conjunta
las mediciones NBI y LP mientras que el segundo las aplica en forma
independiente y de manera distintiva a los diferentes tipos de
pobreza, con respecto a esto dltimo Boltvinik comenta que “...con el

criterio de necesidades béasicas insatisfechas se estaria detectando a los

% patricia Olave, op. cit., p. 67
57 Julio Boltvinik, en Patricia Olave, op. cit., p. 68
%8 Julio Boltvinik, “El método de medicion integrada de la pobreza. Una propuesta para su desarrollo”, p. 355
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pobres estructurales -que poseen una vivienda deficitaria, o bajo nivel
educativo, u otras -mientras que con el criterio de linea de pobreza, al
caracterizar a los hogares como pobres de acuerdo al ingreso total

percibido, se detectaria a los hogares pauperizados...”>

En el transcurso del disefio de su propuesta metodolédgica
Boltvinik, de paso ha depurado las metodologias NBI y MIP
estableciendo indices mds adecuados para cada una de ellas y

suprimiendo redundancias y dobles contabilidades.®

Sin embargo el Banco Mundial no coincide con la perspectiva de
Boltvinik y prefiere continuar fijando sus parametros para establecer
una linea de pobreza conforme a la posibilidad de las familias de
adquirir una canasta bésica:

“.. el BM sostiene que si bien es necesario crear indices
ponderados que incorporen otros atributos de pobreza mas alla
del ingreso, como educacioén, vivienda, salud, nutricién, etc., en
la medida que ello complejiza una definicién y acrecienta los
problemas de comparabilidad internacional (debido a datos
incompletos, y no compatibles por paises), la mejor solucién es
definir las lineas de pobreza sobre la base de la dieta de los

pobres, es decir, en la canasta basica.” ¢!

% Jjulio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos. Pobreza y distribucién del ingreso en México, p. 51
8 Cfr. Patricia Olave, op. cit., p. 69
%1 patricia Olave, op. cit., p. 70
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Esta medicion de la pobreza que la cuantifica sobre la base del
valor que pueda tener una canasta de alimentos basica es realmente
arbitraria ademés de que subestima los niveles reales de pobreza de la

region.

1.3. La pobreza extrema como generadora del problema del

hambre

La verdad es una, cruda y contundente: El hambre es producto
de una subalimentacién que a su vez se origina de una situacién de
pobreza extrema que trae consigo la escasez o carencia econémica para

poder comprar los alimentos que las personas necesitan para nutrirse.

Consideramos®? que el planteamiento de la ecuacion del
problema del hambre no es tan complejo como pareciera, en realidad
es obvio y fécil de entender, no asi su solucién: Si hay hambre en el
mundo es porque existe una pobreza extrema que la genera y que a su
vez es producto, basicamente, de un injusto sistema de intercambio
econdmico que histéricamente ha favorecido a algunos paises®® o
estratos sociales y hundido en el subdesarrollo y en la miseria mas

aberrante a otros:

82 Asumiendo el riesgo de que se nos tache de reduccionistas.
% precisamente aquellos que, respaldados por su poderio militar, econémico, etc., establecieron o mas bien
impusieron los términos del intercambio.
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SUBDESARROLLO - POBREZA EXTREMA - HAMBRE
De tal manera podemos entender que la pobreza extrema de los
paises y su subdesarrollo son resultado de un modelo dependentista
que fue instaurado injustamente por los paises ricos. Esta es la cruda
verdad dialéctica: el desarrollo de unos fue posible sélo gracias a la
pobreza de los otros. El auge de los ricos se sostuvo, y se sostiene, en
ese injusto y asimétrico modelo dependentista que fue establecido en

los paises pobres.

POBREZA / DEPENDENCIA - VERSUS < DESARROLLO / RIQUEZA

Abundando en el mismo orden de ideas ha comentado Josué de
Castro refiriéndose al hambre:

“...esta intimamente ligada al subdesarrollo, del cual es, en tltima

instancia, uno de los aspectos més negros. Es decir, que la lucha

contra el hambre se confunde o, mas exactamente, debe

confundirse con la lucha contra el subdesarrollo.” 64

Para superar el hambre hay que abatir la pobreza extrema
superando el subdesarrollo y rompiendo el circulo vicioso del modelo
dependiente, ese es el gran reto. Lo anterior se vuelve realmente
complejo cuando no existe la voluntad politica de actuar de los
gobiernos desarrollados que son los que podrian colaborar activa y
efectivamente en la solucion del problema. En el caso de Brasil ha

llamado mucho la atencién el hecho de que su gobierno en turno, el de

8 Josué de Castro. EI Hambre Problema Universal, p. 64
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Lula, se haya comprometido publicamente y ante el mundo en luchar

por erradicar el hambre.

1.4. La pobreza extrema y el hambre en América Latina, herencia
de la colonizacion europea: el modelo dependentista, reproductor

historico de la pobreza.

La pobreza extrema en América Latina y su secuela del hambre
son frutos podridos que desde un principio hered6 la colonizaciéon

europea a los paises que fueron sometidos por los colonizadores.

Todo ese saqueo sistemdatico que los paises colonizadores
llevaron a cabo en América Latina, desde el Siglo XVI, fren6 el
desarrollo econémico de los paises colonizados; mientras que este
proceso favorecid6 a unos a los otros los hizo histéricamente

dependientes en todos los sentidos y los sumi6é en la pobreza y el

hambre. Al respecto Josué de Castro, uno de los autores clésicos en el

tratamiento del problema del hambre, expresa:

“La dependencia econémica creada y mantenida en los paises
colonizados es, en gran parte, responsable del hambre crénica

que sufren hoy las poblaciones de esos paises.” %

% Josué de Castro, op. cit., p. 30
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Y mas tarde Castro abunda en el mismo punto:
“ la economia mundial, tal como fue instaurada por las
grandes potencias en el curso de los dos tltimos siglos, encierra

a los paises subdesarrollados en el circulo vicioso de la miseria y

el hambre.” 66

Pero las colonias no sélo fueron saqueadas, al mismo tiempo
heredaron un sistema politico y una administraciéon publica con
muchos vicios en la préctica, los cuales imprimieron a las colonias un
dinamismo defectuoso, reproductor de la pobreza, que éstas no han

podido superar totalmente hasta nuestros dias.

Es notoria la similitud en los andlisis vertidos entre varios
autores sobre los efectos negativos que dejo la herencia de los paises
colonizadores en los colonizados, en relaciéon a lo anterior, Stanley y

Barbara Stein, comentan:

“”

las duraderas estructuras neocoloniales desde la
independencia hace siglo y medio han afectado profundamente
el proceso de cambio e impiden una irrupcién a escala amplia a

la modernizaciéon. América Latina no ha escapado a su herencia

% Ibid, p. 31
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de colonialismo y neocolonialismo, que sigue siendo prisionera

mas que beneficiaria del legado del pasado”.¢”

Las estructuras institucionales e incluso culturales heredadas
desde la colonia son un pesado lastre que impide avanzar con
prontitud a los paises colonizados, s6lo una real y profunda
transformacion en las estructuras politicas y econdémicas asi como una
revolucién que transforme la cultura cotidiana en estos paises seran el
motor para un cambio social de fondo a partir del cual se puedan
erradicar gradualmente la pobreza extrema y por consiguiente el

hambre.

1.5. Coincidencia en el disefio de los mapas del hambre y de la

colonizacion.

El peso de la herencia colonial es notorio, al tratar de describir un
mapa del hambre en el mundo nos percatamos de que éste coincide
casi perfectamente con el mapa de la colonizacion histoérica, al respecto

ha comentado el maestro Josué de Castro:

. si se estudia el mapa del hambre se advierte que se parece

curiosamente al mapa de la colonizacién.”¢8

%7 Stanley J. y Barbara H. Stein. La herencia colonial de América Latina, p. 194
%8 Josué de Castro, op. cit., p. 29
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Josué de Castro ha puesto el dedo en la yaga al afirmar que el
hambre es producto del subdesarrollo provocado por una injusta
colonizacién; esta idea podria ayudarnos a comprender la coincidencia

que hay entre los mapas del hambre, el subdesarrollo y la colonizacién:

“Cuando se examina mas atentamente el mapa del hambre se
descubre que coincide casi perfectamente con el mapa del

subdesarrollo."®®

La colonizacion generé el subdesarrollo en los paises colonizados
y éste a su vez es el generador de una manifiesta pobreza extrema y del

hambre:

COLONIZACION -» SUBDESARROLLO - POBREZA - HAMBRE

Abundando en el tema de la herencia colonial y su impacto
profundo en los paises colonizados, analiza y comenta atinadamente

nuevamente Josué de Castro:

“Ese parecido entre el mapa del hambre y el de la colonizacién
no es fortuito. Las potencias coloniales sostuvieron en los
territorios sometidos una economia de tipo mercantil dominada
por ellas, extrayendo por una parte, de sus territorios, materias

primas necesarias a su expansion industrial o comercial;

% Josué de Castro. El hambre Problema Universal, p. 29
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vendiéndoles, por otra, productos fabricados por ellas,
impidiéndoles asi desarrollar sus propias industrias de

transformacion, por miedo a la competencia.””

La asimétrica relacion en el intercambio comercial que se dio
entre las metrépolis y sus colonias gener6 desde entonces una brutal
dependencia econémica de los paises colonizados la cual es, en gran
medida, responsable de la pobreza extrema y del hambre que hoy

sufren las poblaciones de esos paises.

1.6. Contextualizacién historico-geografica del problema del

hambre en Brasil

¢Desde cudndo existe el problema del hambre en Brasil y cuales
son las causas que lo originan, se puede hablar de una continuidad

histérica del problema?

El problema del hambre es un fenémeno histérico que se
manifest6 en Brasil desde su colonizacion por Portugal en el siglo XVI.
El hambre es producto de la pobreza extrema generada, desde entonces,
por un sistema politico que privilegié una mala distribucién de la
riqueza. Podemos hablar de una continuidad histérica del problema ya

que el mismo no ha sido resuelto y no ha habido un gobierno que

" Josué de Castro, op. cit., p. 30
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haya podido romper los esquemas de pobreza extrema y de mala

distribucion de la riqueza heredados desde la Colonia.

El hambre en Brasil puede deberse a multiples causas pero la
mas determinante es la pobreza. La pobreza y sobre todo la pobreza

extrema es la causa principal generadora del hambre.

El hambre en Brasil se ha acentuado como resultado del

crecimiento de la pobreza.

El problema del hambre podra ser resuelto sélo si se logra
aminorar la pobreza extrema y mediante el disefio y aplicacion
programas que contemplen la implementacién de acciones politicas y

sociales concretas dirigidas a los grupos afectados por el problema.

1.6.1. El contexto historico: El peso de la herencia colonial

El hambre en Brasil tiene un origen histérico, sustentado
basicamente, en el modelo econémico implantado por Portugal desde
la época de la Colonia y generador de una pobreza extrema
generalizada y perpetuada a lo largo de los siglos y manifiesta hasta
nuestros dias. La caracteristica principal de dicho modelo ha sido, por
muchos afios, su apego a una agricultura basada en el monocultivo y

su incapacidad de diversificarse en un momento dado:

o1



“... la agricultura basada en el latifundio, el monocultivo con
mano de obra esclava y dirigida hacia la exportaciéon provocé
una escasez de alimentos durante los primeros 400 afios de
historia de Brasil. De cierta forma, esa estructura prosigue hasta
hoy con la soja del Sur, la cafia de aztcar en el Nordeste y la
naranja en el interior de Sao Paulo, ejemplos de monocultivos

dirigidos a la exportacién.” 7

El predominio y continuidad de un modelo agricola basado, en
sus origenes, exclusivamente en la explotacion de la cafia de azdcar
provocé un verdadero rezago en las estructuras econémicas del Brasil.
Y el modelo se reprodujo en otros periodos de la historia brasilefia,
recordemos que después de que Brasil perdi6 el predominio mundial
en la produccion y exportaciéon del azicar atraves6 por un largo
periodo en que la economia del pais estuvo sustentada, basicamente,
en la producciéon del café. Los ejemplos anteriores nos permiten
visualizar y afirmar que Brasil no logré establecer una explotacion
diversificada de sus productos sino que su economia se basé en la
explotacién de un producto agricola a la vez. Y mientras que los paises
desarrollados de Europa y el Norte de América impulsaron un
desarrollo en sus areas cientifica y tecnoldgica, Brasil se concreto6 y

centro su desarrollo en el sector agricola.

" «Especial hambre Cero: Historiadora apunta raices histéricas del hambre en Brasil.”, en
www.adital.org.br
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En este afio 2005 podemos afirmar que atin cuando Brasil se ha
ido desarrollando en el sector agricola, mejorando sus técnicas de
cultivo, y ha incursionado con gran éxito en el sector manufacturero y
aun cientifico-tecnolégico diversificando sus actividades econdémicas,
esto no ha sido suficiente para erradicar la pobreza y el hambre y es
que hay poblaciones que permanecen en una gran marginacion social
y es ahi donde deben enfocarse los programas del gobierno para
terminar con el aislamiento de dichas poblaciones. Es preciso construir
caminos que comuniquen a las poblaciones pobres con otras mas
desarrolladas, hay que facilitarles el acceso al agua, a la luz, instalar las
redes telefénicas, llevarles educacion, capacitarles técnicamente para
acelerar una mayor y mejor incorporaciéon de los adultos al mercado
laboral, etcétera, hay mucho por hacer. Y también hay que luchar
contra la discriminaciéon de estos grupos marginados y contra la
practica real, ain cuando disfrazada u oculta, de la esclavitud. Con

respecto a esta practica haremos a continuacion un breve comentario.

o El establecimiento de las plantaciones y el trafico de
esclavos
Un recuento histérico del problema del hambre en el Brasil nos
remite, obligadamente, a la historia de la pobreza misma que comienza
a escribirse con la llegada de los colonizadores a los territorios

originales del actual gigante del sur.
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Y la historia de la pobreza tiene que ver con el establecimiento de
las plantaciones en la region nordeste del pais y el inicio del trafico de
esclavos provenientes del Africa negra, hacia la misma regién nordeste
de Brasil, para que trabajaran, practicamente como animales, en la

explotacion del azticar en beneficio de sus amos blancos europeos.

Pero en pleno siglo XXI la practica de la esclavitud no ha sido
erradicada de Brasil y disfrazada se sigue practicando en ciertas
poblaciones marginadas y muy pobres pero atn jaunque usted no lo
crea!, también en ciudades totalmente urbanizadas. Este es otro de los
grandes retos que tiene que afrontar el gobierno brasilefio en su lucha
contra el hambre ya que precisamente los esclavos modernos son los

que viven mas crudamente este problema.

1.6.2. El contexto geografico: El mapa del hambre en Brasil.

El mapa del hambre y el de la pobreza coinciden perfectamente
en Brasil y el trazo de los mismos es producto del devenir histérico del

pais.

Las regiones mas miserables y donde el hambre se ha
manifestado con mayor intensidad han sido, histéricamente hablando,

la de la Selva amazoénica en el Norte del pais asi como el Nordeste”2

72 La region que histéricamente fue testigo de la mezcla de razas de los méas pobres: indigenas nativos y

negros africanos.
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brasilefio que comprende los estados de Maranhao, Piaui, Ceara, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahia.

La Regién Norte: la Selva amazoénica

Desde el siglo XVI la region de la selva amazoénica fue refugio de
los indigenas y negros que huian de las injusticias de los colonizadores
esclavistas que se establecieron en la region Nordeste del pais para
explotar los cultivos de cafia de azticar. Estos indigenas y estos negros
que huyeron a la selva conformaron desde entonces un grupo de
extrema marginacién que ha vivido en la pobreza mas radical y que ha
sufrido el hambre en sus manifestaciones mas crueles. Lo anterior
explica la razén de que los pobladores de esa region Norte del pais son
los de mas baja talla en el pais y los que sufren un nivel de
desnutricion mas generalizado. Con respecto a lo anterior ha

comentado el maestro Josué de Castro:

“La pobreza del régimen alimentario en proteinas de valor se
refleja sobre todo en la talla de sus habitantes, que son los mas

bajos del pais.””3

Esa baja talla es producto de la pobre e incompleta alimentaciéon

de los habitantes de esa region selvética:

™ Ibid, p. 44
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“El régimen alimenticio de esta regién es el mas incompleto de

todo el pais.”74

La Regién Nordeste

Hablar de la region Nordeste de Brasil nos obliga a reflexionar y
analizar un proceso dialéctico que tiene sus similares en otras latitudes
del planeta: en esa region se generd una extraordinaria riqueza que se
exporto al viejo continente, sobre todo a Portugal y Holanda’, pero la
riqueza generada fue producto de una enorme explotaciéon de los
indigenas nativos y de los negros esclavos secuestrados en Africa. La
riqueza de unos al precio de la pobreza de los otros. La abundancia a
costa de la escasez, vida por muerte. Esa es la historia de la region
Nordeste. Eso explica la marginacién, pobreza y hambre en que viven
los descendientes de los indigenas y mnegros que habitaron
antiguamente la region Nordeste del Brasil y hoy pobladores de los
estados de Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahia. Lo anterior explica también la
trayectoria del trazo magistral de la pobreza y el hambre en Brasil, el

cual’® nos avergiienza.

La region Nordeste que comprende las tierras bajas a o largo del

litoral tiene la mayor cantidad de poblaciéon pobre y hambrienta en el

74 H
Ibidem
7 Principalmente en los siglos XVI1 'y XVII, periodo de la explotacion del cultivo de la cafia de azlcar
"® perdén por comentarlo en un trabajo de tipo académico y que se supone debe ser tan serio, pero no nos
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pais. La obsesion de los colonizadores por explotar al maximo esa
region’”’ en un solo cultivo gener6 también un empobrecimiento de las

tierras y un rezago en otras actividades econémicas:

“El monocultivo de la cafia de aztcar, que desarrollaron los
colonos portugueses, provocé rdpidamente un agotamiento de
recursos. Impidieron, en efecto, todo otro cultivo, y aun la
ganaderia, a fin de reservar la tierra fértil para la cafia de aztcar.
En el siglo XVII obtuvieron incluso un edicto real prohibiendo,
bajo severas penas, la cria de ganado a menos de 60 Km. de la

costa.””8

La historia de la regién Nordeste nos ayuda a explicar su actual

situacion de pobreza y hambre:
“S6lo los estragos causados por el monocultivo de la cafia de azucar

explican la subalimentacién y la desnutricién que la castigan hoy.””°

podemos resistir a hacerlo.
" Aprovechando las caracteristicas de la tierra, el clima apropiado y una fuerza de trabajo de bajo costo.
78 Josué de castro, El Hambre Problema Universal, p. 44
™ Ibid, p. 45
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Mapa 1
Las regiones de Brasil

CENTRO

FUENTE: http://morriderir.com/imgmaps/BRreg.qif

58



Otras regiones

De la region central se puede comentar que es una zona con gran
diversidad de cultivos como son el maiz, el café, el arroz, la cana de
azucar, entre otros. Pero también se cria ganado bovino y porcino. Es
una region de gran afluencia de inmigrantes europeos y donde el
problema de la pobreza y el hambre no es tan extremo como en las
regiones Norte y Nordeste del pais. Tiene un pujante desarrollo

industrial que se ve reflejado en un buen nivel de vida de su poblacién.

En la region Sur sus pobladores encontraron las mejores
condiciones climatoldgicas y los recursos naturales mas vastos para
establecerse y acelerar su desarrollo. Al igual que la regién Centro,
ofrece una gran variedad de cultivos: lo cual se ve reflejado en una
dieta rica de sus pobladores que no tienen un alimento basico sino

varios.

La region Sur es la mas industrializada y rica del pais, donde
vive la mayor parte de la poblacioén y la que histéricamente ha tenido
la mayor afluencia de europeos. Aqui se encuentran las ciudades mas
grandes y desarrolladas de Brasil como son: Rio de Janeiro, San Pablo y
Brasilia.

Pero ni atn esta rica region esta libre de las manifestaciones de la

pobreza y el hambre:
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1"

.. a pesar de su riqueza, ni atin esta zona estd al abrigo del
hambre. Encontramos, en efecto, sus trazas, sobre todo en las
grandes concentraciones wurbanas, entre las poblaciones

miserables que viven en las favelas.”80

El problema del hambre no ha sido ajeno a las grandes ciudades
urbanas del Brasil, baste recordar, tan solo como un ejemplo, el
exterminio de los miserables y hambrientos nifios de la calle que se

puso de moda una época en Rio de Janeiro:

“En Rio de Janeiro, mas de 350 ninos de la calle fueron asesinados
en 1991. La comisién parlamentaria creada para investigar estos
hechos calcul6 en més de 5 000 los menores muertos de esa forma
en el pais en tres afios. La misma comisién denuncié que la
persecucion de nifios sin hogar calculados en siete millones por el
Centro Brasilefio de Infancia y Adolescencia era ejercida por grupos

parapoliciales financiados por comerciantes” .81

De tal forma que podemos concluir esta parte de nuestra
exposicion recapitulando que el hambre mas extrema y generalizada
se ha manifestado en las regiones Norte y Nordeste de Brasil

principalmente, pero que en otras dimensiones geograficas del pais

8 Josué de Castro, EI Hambre Problema Universal, p. 47
8 «“Historia del Brasil” en www.eurosur.org/guiadelmundo, p. 9
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también se ha manifestado sobre todo en las zonas marginadas de

todas las grandes ciudades.

Para la ubicacion de los estados que componen cada una de las

regiones de Brasil puede consultarse el siguiente mapa:

Mapa 2
Los estados brasilefios

FUENTE: http://morriderir.com/imgmaps/BRpoli.qgif
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Concluimos esta parte de la investigaciéon enfatizando que la
historia ha dejado una huella profunda y dramatica en las zonas
geogréficas mas pobres del Brasil. El hambre del presente es producto
de un injusto modelo dependiente y desarrollista instaurado desde el
siglo XVI por Portugal y reforzado negativamente por otros paises
europeos. El circulo vicioso, que no virtuoso, es dificil de romper y

requiere de un gran esfuerzo, voluntad y tiempo, para ser superado.
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CAPITULO 2

EL FACTOR LULA Y SUS MOTIVOS,
EL PESO DE LA HISTORIA PERSONAL COMO
DETERMINANTE DE SU VISION SOBRE EL TEMA
DEL HAMBRE

[ Qué es el factor Lula? Cuando hablamos del factor Lula nos
C referimos precisamente a la persona que en estos momentos
tiene el maximo poder politico en su pais. Lula, el hombre de

origen muy humilde que logré escalar a las mas altas esferas politicas
en Brasil, el actor politico que llego a la presidencia porque logré
seducir y convencer a la sociedad brasilefia y a la mayoria del
electorado y que hoy tiene la enorme responsabilidad de tomar
decisiones importantes para dar soluciéon a problemas tan urgentes en

su pais, como son la pobreza y el hambre.

Lula es un factor clave en la lucha contra el hambre en Brasil.
En primer lugar ha sido él el promotor de un programa social de largo
alcance que le permiti6 conquistar al electorado y llegar a la
presidencia, luego ha sido Lula también el factor detonante para el
lanzamiento o implementaciéon del Programa “Fome Zero”. Ya en la
etapa del desarrollo del programa Lula ha contado con la colaboracién
de importantes intelectuales, como José Graziano da Silva, que tienen

la formaciéon técnica especializada para proyectar las acciones
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estratégicas mas adecuadas y darles un seguimiento cercano. Pero esto
no exime a Lula de su papel relevante en la confrontacion del

problema.

Nos preguntamos ;cudles son los motivos que ha tenido Lula
para enfocar y destacar el problema del hambre dentro de sus
prioridades como presidente? Desde luego que este tema fue la
bandera que enarbol6 en su campania politica y que le llevo al poder,
pero no descartamos tampoco sus motivos personales y dejamos
abierta la posibilidad de que sus vivencias personales, muy cercanas a
la pobreza y el hambre, le hayan dotado de una sensibilidad especial
hacia estos problemas y que esa sea la razén por la que ahora que esté

en el poder resuelva atacarlos.

Lula da Silva se ha convertido, en los altimos afios, en una figura
polémica que provoca las reacciones mdas extremas entre sus
seguidores y entre sus detractores, para algunos él representa la
esperanza posible de un verdadero cambio politico que tendria un
impacto muy positivo para Brasil en todos sus érdenes, para otros él

representa un peligro para el pais:

“Para muchos... Lula no sélo es un lider de masas
extraordinariamente carismatico, sino también un estadista, un
hombre culto, preparado, capaz de promover la justicia social

que el pais necesita. Simbolo de la movilidad social y de la
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consolidaciéon de la democracia brasilefia, Lula representa para

algunos el miedo y para otros la esperanza.”8?

Son amplias las expectativas que ha despertado Lula tanto al
interior como al exterior del pais. Al interior nos llama la atencién, por
ejemplo, la enorme respuesta que dio el electorado a favor de su
proyecto politico, con casi 53 millones de votos es el candidato a la
presidencia mas votado en la historia de Brasil, lo cual nos habla de su
gran poder de convocatoria. Muchos ven en su triunfo, como el
socidlogo Francisco de Oliveira, la “refundacion” de Brasil, un hito
histérico que marca el renacimiento del pais y que solo es comparable
con otros tres eventos histéricos extraordinarios: la abolicion de la
esclavitud, el fin de la monarquia con la consiguiente instauracién de
la Republica y la Revoluciéon de 1930.83 Lula al exterior también ha
llamado la atencién especialmente por su proyecto “Fome Zero” de
lucha contra el hambre y la pobreza. Pero tanto adentro como afuera
del pais Lula ha sido severamente criticado, entre otras cosas, por su
apertura a negociar y alinearse con las potencias econdémicas del
mundo, por sus politicas populistas que han sido tachadas de
demagoégicas. ;Pero cudl es la verdadera postura del actor politico?,
¢Cuaéles son sus verdaderas motivaciones, bajo que parametros actuaa,
cual es su forma de pensar y cudles son sus condicionamientos

internos?

8 Denise Parana. Lula, el hijo de Brasil, p. 35
8 Cfr. En Ibid, p. 34
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Con el desarrollo de este capitulo lo que pretendemos documentar
es cudles han sido las vivencias formativas de Lula durante su infancia
y juventud en relacién con la pobreza extrema y el hambre, cual ha
sido su conduccién politica y analizar si dentro de ésta hay una

proyeccion de sus vivencias, de su formacién y vision personal.

2.1. Vivencias formativas durante su infancia y juventud en

relacion con la pobreza extrema y el hambre

Consideramos de gran importancia conocer algunos antecedentes
biograficos de Lula, sobre todo aquellos que se refieren a su nifiez y
juventud, para analizarlos y a partir de ahi intentar explicar su actuar
en la edad adulta tanto en su labor sindical como en su militancia
politica y finalmente como presidente del Brasil. Coincidimos con

Denise Parand cuando afirma que:

“Para comprender como se “produjo” este hombre tan singular,
seria imposible analizar sélo al individuo sin entender el entretejido
de relaciones familiares y sociales que lo envolvieron. Si buscamos
los aspectos subjetivos atin no estudiados, su visién del mundo, la
formacion de sus ideas, de sus anhelos, de su personalidad, de su

cultura, es necesario comprender las experiencias y relaciones
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entabladas en el seno del primer ntcleo social que conocié: su

familia.”84

2.1.1. Los primeros afios de Lula: el periodo de Vargem
Comprida en Pernambuco y la influencia de su madre

en esos dias y para la posteridad

e Los origenes

Luis Inacio da Silva, Lula, naci6 en casa de sus padres, con el
auxilio de una partera®, el dia 6 de octubre de 1945.8¢ La familia era
muy pobre y vivia en Vargem Comprida (hoy Caetés), subdistrito de
Garanhuns?” que es un pequefio y marginado pueblo o villorio del
serton® nordestino de Pernambuco, un territorio inhéspito y muy
arido, permanentemente asolado por una sequia que no permite el
brote de la vida vegetal. Ahi en el nordeste, una de las regiones maés
pobres del Brasil, vivié Lula hasta los siete afios de edad para emigrar

después a Sao Paolo.

La familia de Lula ademas de pobre era numerosa. Lula fue el

séptimo hijo de Aristides Inacio da Silva y Euridice Ferreira de Mello

8 Denise Paran4, op. cit., p. 38

8 “Todos los hijos nacieron en casa con partera.” Maria en Ibid, p. 287

8 «gy fecha real de nacimiento es el seis de octubre de 1945, pero el 27 de octubre del mismo afio es la fecha
que consta en su partida de nacimiento. Un error de parientes y de funcionarios notariales.”
Brito Alves. La historia de Lula, de obrero a presidente, p. 16

& Hoy se llama Caetés, se transformé en ciudad en 1963.

8 «Zona poco poblada del interior de Brasil, especialmente del interior semiérido de la regién nor-occidental,
muy seca, donde la cria de ganado prevalece sobre la agricultura.” Nota de Marcelo Canossa, el traductor
en Denise Paran4, op. cit., p. 22
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(dofia Lindu) Sus hermanos mayores fueron José Inacio (Zé Cuia), el
de mas edad que todos (que muri6é en 1991);  luego siguieron Jaime,
Marinete, Genival (Vava), José Ferreira (Frei Chico), Maria; luego que
ellos naci6 Lula y después de él Tiana (Ruth), que es la hermana

menor de todos.

Poco antes del nacimiento de Lula, su padre Aristides emigré a
Sao Paolo para trabajar como obrero estibador de bolsas, en un
depdsito de café, en el puerto de Santos y no fue sino hasta 1950, en
una visita de su padre a la familia, cuando Lula lo conocié: “Mi padre
recién vuelve a Pernambuco en 1950. Vuelve en 1950, embaraza a mi
madre de mi hermana menor, que era la octava hija. Entonces se
vuelve para San Pablo trayendo con él a mi hermano mayor y dejando

alld a mi madre embarazada.”®®
Pero cuando Aristides, el padre de Lula, partié nuevamente a San

Pablo se fue acompafiado de otra mujer, prima de dofia Lindu, dejando

en Garanhuns a dofia Lindu y sus hijos.

e Su casa humilde

Lula vivié su nifiez en Vargem Comprida, en medio de la

pobreza y las carencias mds extremas. Su casa®, por ejemplo, era muy

8 |ula, en Denise Parana, op. cit., p. 48
% Una amplia descripcion de la austera casa que habitaban los hermanos cuando vivian en Vargem
Comprida ha sido hecha por Vava en la obra citada de Denise Parana

68



rastica y sencilla, la habfan construido su padre y su tio, estaba hecha
de barro y madera y tenia un tejado a un agua que fue armado también
con puras vigas de madera. La casa constaba solamente de las
siguientes 4reas: un cuarto que hacia de recdmara para todos los
hermanos y la mamad, una sala pequefia y una cocina.’® El piso de los
cuartos era de tierra apisonada y solamente en la sala habia un piso de
cemento rojo. Los muebles de la casa eran pocos: tres banquitos que
hacian también de taburetes, una mesa de madera mediana que era el
comedor y que hacia las veces de cama para dormir y cuatro o cinco
hamacas.”? Los hermanos dormian en las hamacas ya que no habia
camas y ni siquiera les hacian falta las cobijas ya que, segiin comenta
Vava, el hermano de Lula: “Con el calor que hacia no se necesitaban

cobijas...”

También en la poblaciéon marginal e inhéspita en que vivia Lula
con su familia tenfan que convivir con todo tipo de alimafias como

ratas, alacranes y viboras:

“Cuando nosotros dormiamos las viboras pasaban por el tejado.
Muchas veces, de noche, cuando nos despertdbamos, estaba la
vibora en el tejado, en el techo, enrollada, y nos veiamos

obligados a matarla.”%

°% Cfr. Vava en Denise Parana, op. cit., p. 203
% Cfr. Vava en Ibid, p. 204

% Vavé en Ibidem

% Vavé en lbid, p. 203
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La casa de los hermanos Inécio da Silva era humilde como ellos
pero eso no era todo; en el mundo marginado donde ellos nacieron, ese
en el que les tocod vivir sus primeros afos, también habia carencia de
alimentos, de agua, de luz, de drenaje, de ropas. Y ese fue el pequefio
universo donde crecié Lula, donde vivio hasta los siete afnos de edad,
hasta antes de partir para Sao Paolo.
Pero veamos jcomo se alimentaba Lula, qué alimentos son los que

consumia, de qué agua bebia, como hacia para vestir en aquella época?

e Laescasez de alimentos

Ante la escasez de alimentos en Vargem Comprida y no teniendo
tampoco muchos recursos econémicas para adquirirlos via la compra,
la familia Inacio da Silva afrontaba el problema del hambre y trataba
de resolverlo cultivando y recolectando algunos productos, asi como
cazando algunos animales de la regiéon. En este escenario de
marginacion la alimentaciéon de Lula y su familia era también muy
pobre, la comida era sencilla y escasa, casi primitiva. Con respecto a lo

que cultivaba la familia comenta Vav4, uno de los hermanos de Lula:

“Plantdbamos papas, mandioca, maiz, frijol. Nos ibamos
arreglando. Nosotros teniamos que ayudar a mi madre porque

no habia de donde conseguir comida.”%

% Vava en Denise Parané, op. cit., p. 206
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Una especie de masa preparada con frijol y harina acompafiada
con café negro era el alimento diario de Lula cuando vivi6é en Vargem
Comprida: “Se comia el frijol con harina. Mi madre hacia una especie

de kibbe amasado con la mano y eso era lo que comiamos.”%

Frei Chico, al igual que Lula, ha destacado el consumo del frijol

como alimento frecuente en la dieta diaria de los hermanos:

“Para los nifios siempre habfa una lechita. Pero era un plato de
frijol con harina y café negro. Eso cuando habia.””” Y Vava ha
hecho mencién del consumo de productos cultivados o

recolectados: “Nosotros comiamos batatas, bidu, tapioca.”

También los Inédcio da Silva consumian la carne de los animales
que cazaban, entre los que podemos destacar a los cuises” y los

pajaritos, al respecto Lula ha comentado:

“Recuerdo, tengo una imagen, a mis hermanos mayores saliendo
a cazar cuises, a cazar torcazas, era la forma que habia para
encontrar la llamada “mezcla”, o sea, la carne para el

almuerzo.”100

% |ula en Ibid, p. 48.

°" Frei Chico en Ibid, p. 244

% \/av4 en Ibid, p. 245

% E| cuiz es una especie de rata, pero no tiene cola.
190 ula en Denise Paran4, op. cit., p. 48
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Y mas adelante aborda el tema de los pajaritos que mataban para
comérselos y como para ellos en ese entonces eso era algo normal y

que no les creaba mayor conflicto:

“Matabas un picaflor, matabas todo tipo de pajarito. Hoy uno
siente que es un pecado matar un picaflor. Alla en el Norte habia
muchos picaflores. Nosotros los comiamos. Los cazabamos y los

comiamos.” 101

La comida de Lula era pobre y la preparaciéon de los mismos
también era muy sencilla, los implementos de cocina eran
rudimentarios e igualmente los trastes para tomar los alimentos. Dofia
Lindu cocinaba a la lefia en un improvisado horno, no usaba el
petréleo y mucho menos la estufa de gas. 192 Y para beber los liquidos
utilizaban unos deformes jarritos de barro hechos a mano por ellos
mismos. Lula comenta sobre lo anterior y ademas relata como era su

alimentacion en un dia comun:

“El café nuestro por la mafana era café negro en un jarrito con
harina. Mi madre hacia una papilla de mandioca y tomabamos
eso de mafnana. Nos queddbamos en cuclillas cerca del horno de
lefia y tomabamos eso de mafiana. Creo que ni siquiera era un

jarrito, era una cosa de barro que nosotros haciamos. Comiamos

191 \/ava en Ibid, p. 209
192 Cfr. Vava en Ibid, p.204
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caji, comiamos fruta, mis hermanos mayores le robaban sandias
a mi abuelo. Comiamos cosas que mis hermanos mataban: cuises,

palomitas; a veces mi madre mataba una gallina.”103

El pan era raro en la dieta de Lula y sus hermanos, casi no lo
consumian: “El pan era algo raro.”1% Y el arroz también era muy raro
y més que tomarlo como alimento lo consumian como un remedio

contra el dolor de panza:

“Me acuerdo que la primera vez que comi arroz fue por un
problema de enfermedad, yo tenia dolor de panza; y entonces mi
madre compré un remedio, es decir, compré arroz. En esa época,

el arroz en mi casa era algo raro, no era algo normal.”105

o Escasez del agua y otros servicios

Pero la familia de Lula, tan pobre, no sélo tenia dificultades para
conseguir alimento también batallaba para conseguir el agua que
necesitaban para tomar, para asearse, para regar sus cultivos. Como
nos podemos imaginar, la escasez del agua era un problema
verdaderamente grave y que tenia un efecto negativo de grandes

dimensiones en la vida de los Inacio da Silva

103 |_ula en Denise Parana, op. cit., p.51
%4 Ibidem
1% | ulaen Ibid, p. 48
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En Vargem Comprida, un lugar muy 4arido y seco, no habia
servicio de agua potable y tampoco habia pozos de agua'® y la lluvia
era tan escasa que si acaso”... llovia una vez por afo...”107 Por eso
cuando llovia era todo un suceso el cual los pobladores tenian que
aprovechar para poder hacer acopio del agua, sin embargo ésta era tan
sucia que habia que esperar a que se asentara para poderla utilizar, al

respecto Lula comenta:

“Todavia recuerdo que cuando llovia -como habia problemas de
gran sequia-, cuando llovia, corriamos a embalsar el agua. El
terreno tenia una cierta caida para tratar de retener un poco de
agua. Era un agua barrosa, un agua sucia, pero nosotros la
colocabamos en un lugar para que se “asentara”. Después de
“asentarse”, la ibamos sacando con un jarrito. Sacdbamos la parte

de arriba, la suciedad quedaba abajo.”108

El agua podia ser obtenida de un agujero profundo que se
encontraba a unos tres o cuatro kilémetros'® de donde la familia

Inéacio da Silva vivia:

“El lugar del suelo de donde sacdbamos agua se llamaba barreiro.

Era un agujero cavado en el suelo de tierra que haciamos.

106 Cfr, Lula en Ibid, p. 77
197 \/av4 en Ibid, p. 204
198 ulaen Ibid, p. 49

19 \/ava en Ibid, p. 207
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Nosotros esperdbamos, cuando llueve el agua se va hacia ese

barreiro. Entonces uno tiene que tomar de  esa agua.”110

Pero el agua que obtenian del barreiro estaba contaminada de
sapitos, no obstante esto Lula y su familia tenian que tomar esta agua a

falta de otra mas pura y ademas la tenian que compartir con el ganado:

“Esa agua del barreiro tiene unos sapitos, tiene unos sapitos que
nadan en el agua. La gente cuela eso y la toma. Nadie nunca
muri6é. Eso no mata a nadie. Son los sapitos que hay en las
lagunas. Pero era un agua amarilla, parecia barro. El ganado

tomaba agua junto con nosotros, tomaba lo mismo.”111

Quién iba a imaginar en aquel entonces todo lo que la vida le
deparaba a Lula para el futuro después de todas estas carencias que

vivid, coincidimos con Denise Parana cuando afirma:

“... de nifio destinado a compartir el agua con el ganado en
pozos abiertos en el suelo y mas tarde recibido por jefes de
Estado que en ocasiones brindaron por él entre burbujas de

champéan francés...”112

119 \/av4 en: Denise Paran4, op. cit., p. 208
" vavé en Ibidem
12 Denise Paran4 en lbid, p. 37
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En Vargem Comprida no habia agua suficiente para vivir
dignamente, y también como consecuencia de la marginacién no habia
luz eléctrica, ni drenaje, ni pavimento en las calles. Acerca de la
carencia del servicio de luz eléctrica ha comentado Vav4, el hermano

de Lula:

“Alla no habfa luz. No habia luz de noche. Cuando saliamos, si
habia luna perfecto. Si no, teniamos que pasar por esos caminos
de noche en medio del bosque. Usando antorchas o en la

oscuridad.”113

Y las antorchas que utilizaban en esa comunidad eran elaboradas

rasticamente por los propios pobladores:

“Saliamos caminando de noche, en la oscuridad, con una especie
de antorcha. Era un pedazo de bolsa de estopa atado, como en las
peliculas, un pedazo de estopa con kerosene. Saliamos y eso era

lo que iluminaba el camino que recorriamos.”114

13 \Vava en Ibid, p. 245
1 Lula en Ibid, p. 49
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e Laropa escasayademas remendada

Los hermanos Indcio da Silva carecian de ropa, la que tenian era
poca y ademads estaba ya muy remendada, tampoco tenian zapatos, ni

siquiera los conocian:

“..nosotros no sabiamos qué era un zapato para ponerse en
los pies; toda la ropa que usabamos estaba remendada. No

habia dinero para comprar ropa.”115

Abundando en el tema de los zapatos Maria, hermana de Lula
comenta: “Hay una fotografia mia y de Lula, él tenia cinco y yo siete,
en que aparecia con sandalias. Era la primera vez en la vida que nos

pusimos zapatos.”116

115 \/av4 en Denise Parana, op. cit., p. 210
118 Maria en Ibid, p. 280
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Fotografia 5

Lulay su hermana Maria

FUENTE: Del archivo de la familia de Lula en: Denise Parana, op. cit. s. p
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e La escuela unitaria

Cuando vivian en Vargem Comprida, los hermanos de Lula
estudiaron en una primaria unitaria, donde una sola maestra se hacia
cargo de ensefar a los nifios de todos los grados, al respecto comenta

Vava:

“En la escuela a la que ibamos en el Norte habia una maestra
para primero, segundo, tercero y cuarto grados. Era una sola

maestra. Habia una fila de sillas para cada grado.”11”

Que podia esperarse de una escuela improvisada en medio de las
condiciones materiales mas adversas y peor adn si a esto agregamos
que los nifios que tomaban clases iban mal alimentados; el escenario
era realmente desolador. Cualquiera hubiera pensado que estos nifios
pobres de Vargem Comprida, sin una buena preparacién escolar y sin

recursos econdmicos, no tenian futuro.

Nacer y crecer en una casita humilde, careciendo de los servicios
de luz eléctrica, de drenaje, de pavimento en las calles y ademas
ignorando siquiera que estos existen; vivir la escasez de alimentos y de
agua, con poca ropa para vestir y ademds toda remendada; son todas

éstas parte de las vivencias de Lula hasta los siete afios y que lo

17 \/ava en Denise Parana, op. cit., p. 246
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habrian de marcar para toda la vida.
Y este periodo se cierra con el viaje a San Pablo a bordo del
pau-de-araral’® el cual fue un verdadero parteaguas en la vida de los

hermanos Inécio da Silva y de su madre dofia Lindu:

“Todo esto que te estoy diciendo ocurrié hasta los siete afios de
edad, todo antes de tomar el pau-de-arara para venir a San

Pablo.”119

e La salida de Vargem Comprida, el viaje a bordo del

pau-de-arara rumbo a San Pablo

Un buen dia Dofia Lindu, practicamente abandonada por su
esposo y enfrentando con sus hijos un estado de pobreza extrema,
decide vender las pocas pertenencias que tenia y partir de la pequefia
poblacion donde vivia con sus hijos para ir a San Pablo en busca de
oportunidades y de un mejor destino para ellos:

“... cuando mi madre decide venirse, vendi6 sus tierras por
13.000 cruzeiros. Mi madre vendi6 el reloj, vendi6é el burro,
vendi6 los santos, las fotografias familiares, vendié todo, todo lo

que tenia, para dejar el Nordeste.”120

118 Un tipo de transporte muy popular en el Brasil de aquellos afios, se trataba de un camién grande
descubierto y que tenia tablones improvisados a manera de asientos.
9| ula en Ibid, p. 49
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Asi es como en 1952, contando con apenas siete afios de edad,
Lula emigré con su madre y sus hermanos al estado de San Pablo. El
viaje que realizaron desde el Nordeste hasta San Pablo, a bordo del
pau-de-arara, es un viaje memorable que ocupa un papel relevante en la
memoria y en la vida de los hermanos Inécio da Silva y que los marcé
profundamente. Ademads tiene una gran carga simbodlica ya que ellos lo
ven como el inicio de algo nuevo, como el paso de una vida de
carencias a una de oportunidades y esperanza. Con respecto a lo

anterior Frei Chico comenta:

“Yo no entendia bien eso, imagina entonces Lula. Yo sabia que
ibamos a San Pablo. Era algo que daba esperanzas, algo diferente.
Teniamos la perspectiva de que nos iba a cambiar la vida.

Recuerdo que teniamos esa ilusion...”121

También para el pequefio Lula el recuerdo del dia de la partida a
bordo del pau-de-arara perdura a través de los afios, conservandolo él

nitido en su memoria, ya de adulto comenta:

“Me acuerdo de un dia cuando yo todavia era nifio, estando yo
alld en Garanhuns, en la bodega de Tocino, esperando que llegue

el pau-de-arara para buscarnos.”122

1201 ula en Ibid, p. 50
121 Frei Chico en Ibid, p. 234
22| ulaen Ibid, p. 62
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El viaje de Vargem Comprida a San Pablo fue largo y pesado
para todos, duro unos trece dias, desde que salieron hasta que la

familia llego a su destino en el Puerto de Santos.

En abril de 2002, con motivo de su campafa para la presidencia,
Lula regreso a Vargem Comprida esta vez acompafiado de algunos
familiares y su equipo de trabajo y recibi6 ahi toda una descarga

emocional:

“Lloré6 al volver a ver las ruinas de su punto de partida. También
llor6 al recordar su drama familiar y social. Reconoce la precariedad de

las condiciones locales y las mejoras que ocurrieron desde cuando sali6

de alli.”123

e Lainfluencia de la madre en el periodo de Vargem
Comprida y para la posteridad

Para Lula, segtin él mismo lo ha manifestado, su madre es una
verdadera heroina'* a quien le guarda un enorme respeto y
agradecimiento y que despierta en él cada vez que la recuerda una
gran emocién. El valora de una manera muy especial el papel de dofia
Lindu quien se preocupd por sus hijos y trabajé para que ellos vivieran

lo mejor posible cuando estaban en Vargem Comprida. Pero Lula

123 Brito Alves. La historia de Lula, de obrero a presidente, p. 16
124 “Sjempre agradezco a Dios por la madre que tuve: una heroina.”
Lulaen Ibid, p. 25
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reconoce de una manera muy especial el valor que tuvo su madre para
salir decididamente del pueblo con rumbo a Sao Paolo con la
esperanza de que alld sus hijos tuvieran mejores expectativas de vida.
Esta salida de la poblacion y el viaje a San Pablo son un acontecimiento
de grandes proporciones y que tuvo una notable repercusién en la vida

de Lula y en la de sus hermanos:

“Yo no dejo de darle gracias a Dios por el coraje de mi madre.
(Sabes en qué me quedo pensando? ;Cémo es que una analfabeta
como ella mete a siete hijos debajo de su falda y se viene para
San Pablo, con la perspectiva de encontrar un marido que ella no
sabe que esta haciendo de su vida?... y logra separarse de ese
marido. Y logra criar a siete personas. Mi madre logré, en un
momento de miseria muy grande, criar a cinco hijos que se
transformaron en hombres pobres, pero honrados, y a tres
mujeres que no tuvieron que prostituirse. Creo que eso es algo
fantastico. En ese aspecto tengo un respeto inconmensurable por

mi madre.”125

Considera Lula que de no ser por esa decisiéon de su madre su
vida seguramente habria tomado otro rumbo:
“Yo me pongo a imaginar que si no fuese por el coraje de mi

madre de venir para San Pablo, ;qué seria yo en el Nordeste hoy?

125 |_ula en Denise Paran4, op. cit, p. 64
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Yo seria, quién sabe, un buen tomador de cachaca. O ya habria

muerto de cirrosis.” 126

Mencién especial merece dofia Lindu, para los fines de este
trabajo, ya que tuvo una gran influencia en Lula y en sus hermanos
durante su nifiez, pero también cuando vivieron en San Pablo y hasta
el dia de su muerte. Ellos han destacado algunas cualidades o virtudes
de su madre, han comentado por ejemplo que era una mujer noble y
con mucho coraje para sacar adelante a sus hijos a pesar de todas las

adversidades que les toco vivir:

“Mi madre fue una persona muy noble para los patrones
culturales que tenia. Fantasticamente noble. No sé si yo heredé el
coraje de mi madre. Pero creo que el coraje de mi madre fue
mucho. Yo creo que someterse a lo que ella se sometio, vivir

como ella vivi6, es algo muy noble.”1?

1% pidem
27 ula en lbid, p. 65
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Fotografia 6
Dofia Lindu, madre de Lula con una de sus hijas

—~ — - ] | D—

FUENTE: Del archivo de la familia de Lula en: Denise Parana, Op. Cit. s. p
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También mencionan los hermanos Inécio da Silva que su madre
era un persona muy reservada para expresar sus sentimientos y que su

sufrimiento también lo vivia en silencio, a este respecto comenta Lula:

“Mi madre no solia dar carifio fisico. Creo que eso se debe a que

en esa época no era comun, ni ella habia sido criada asi.”128

Complementa lo anterior lo dicho por Vava:
“Mi madre no se quejaba, porque nunca se quejé de nada en la

vida.”12

Y Marinete, hermana de Lula, ha confirmado lo dicho por sus
hermanos sobre su madre:
“No sé si ella se guardaba todo. Nunca la oi quejarse de nada. Mi

madre siempre fue muy cerrada.”13

Y mas adelante, nuevamente Marinete, agrega:
“Mi madre sufri6 mucho. Pero sufrié callada. No se quejaba.

Nunca vi que mi madre se quejara.”13!

Coinciden los hermanos Inacio da Silva en la percepciéon que

tienen de su madre, han referido que a pesar de ser una persona muy

1281 ula en Denise Paran4, op. cit, p. 66
129 \/ava en Ibid, p. 233

130 Marinete en Ibid, p. 258

L |bidem
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reservada en sus sentimientos era una madre muy sensible y que amo6
mucho a sus hijos, lo cual se los demostré con sus actos y atin con un

expresivo silencio que ellos sabian interpretar perfectamente:

“Es increible, pero ella no era carifiosa asi, de besar, abrazar, y
esas cosas. No era asi. Le venia de su crianza. Pero percibiamos

que tenia un amor muy grande por nosotros.”132

Dofia Lindu tenia el respeto de sus hijos y gozaba de una enorme
solvencia moral ante ellos, pero ella nunca abusé de esto.
[lustrativo de lo anterior es lo que refiere Vava, hermano de Lula, en el

siguiente comentario:

“Todo el dinero que ganaba trabajando se lo entregaba a mi
madre. Lo que yo tenia era para los demds. Nunca me ponia un
centavo en mi bolsillo. El altimo dia antes de casarme mi madre
tomoé mi sueldo y me lo dio. No quiso quedarse con mi sueldo.
Porque todo lo que yo cobraba lo colocaba en las manos de mi

madre.”133

Y esa actitud de coraje por la vida es parte de la herencia moral

que dofia Lindu dejo a sus hijos el dia de su muerte:

132 Maria en Ibid, p. 288
133 \ava en Ibid, p. 231
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“Mi madre fue una mujer con tanto coraje que hasta en visperas

de su muerte sonreia, bromeaba con nosotros...” 134

2.1.2. Su arribo al Puerto de Santos y los malos recuerdos del

padre en ese periodo

El viaje de Lula y su familia, a bordo del =~ pau-de-arara les llevo
trece dias, habian salido de Vargem Comprida el 10 de diciembre
y llegaron al Puerto de Santos, en San Pablo, el dia 23 de diciembre
de 1952.135 Para entonces no tenian ninguna certeza de lo que les
deparaba el futuro, era el inicio de una nueva vida en un mundo que
hasta entonces era desconocido para ellos. Ahi Lula, atin con siete afios
empez6 a trabajar, se volvié vendedor de mani, naranja y tapioca,
entr6 a estudiar la escuela primaria en el Grupo Escolar Marcilio Dias

y también se reencontré con su padre.

e La casa en Santos, la escasez de comida, agua y ropa

En el Puerto de Santos la familia de Lula llego a vivir unos dias a
la casa de un compadre de Aristides, luego se mudaron a otra casa
humilde que el mismo Aristides alquil6é para ellos. Luego cuando se

separ6 dofia Lindu de su esposo, fue y alquilé una vieja casa de

134 Tiana en Denise Paran4, op. cit., p.323
135 Cfr. Vava en Ibid, p. 212
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madera en Itapema que era igualmente un barrio popular de Santos.

Comenta Vavé que Siempre tuvieron retraso en el pago del alquiler:

“En esa época, en 1955, fuimos a vivir a una casa, luego de que
nuestra madre se separd, y estdbamos cuatro o cinco meses

atrasados en el alquiler.”13¢

Cuando Lula y su familia se establecieron en Santos no vivieron
ya en la misma marginacién extrema que en Vargem Comprida, pero
también sufrieron mucho por la comida, el agua y la ropa:

“Apenas si podiamos comer.”’¥”  “Y no habia mucho para

comer: habia arroz, papitas y, a veces, huevo.”138

También en Santos ellos sufrieron por la gran escasez de agua
corriente: “Debiamos transportar agua del pie del morro hasta nuestra
casa. Habia una duna cerca del morro de la Base Aérea, y alli haciamos

cola para llenar los barriles.” 139

Y al principio, cuando llegaron a Santos, nadie tenia ropa, hasta

después cuando todos entraron a trabajar

136 \vava en Ibid, p. 220

7 Ibidem

138 \vava en Ibid, p. 223

139 Frei Chico en Ibid, p. 222
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... nadie tenia casi ropa para vestirse. Estdbamos en una
situacion critica. Zapatos, ni pensar. Nadie tenia zapatos para

ponerse. No habia dinero para comprar zapatos.”140

e En Santos todos trabajaban

Una vez que llegaron al Puerto de Santos los hermanos Inacio da
Silva, poco a poco, todos comenzaron a trabajar. Los hermanos
mayores de Lula, Zé Cuia, Jaime, Vava consiguieron trabajo como
empleados en diferentes actividades, también Marinete y Maria

consiguieron trabajo como domésticas:

“... todo el mundo trabajaba. Vavé trabajaba en un bar, Jaime en
un astillero, Zé Cuia, que falleci6 recientemente de mal de
Chagas, el mayor, trabajaba en una carboneria, porque en esa
época se usaba mucho el carbén, no habia cocinas a gas. Marinete

y Maria trabajaban en casas de familia.”14!

También dofia Lindu, la madre de Lula, consiguié un trabajo,
comenta Vava:

“Mi madre también trabajé para afuera en Santos. Trabaj6 en la

separacion de café, separaba el café. Después también lavaba

ropa para afuera.”142

140 \/av4 en Denise Parana, op. cit., p. 220
11 Frei Chico en Ibid, p. 218
Y2 v/ava en lbid, p. 220
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Y Lula y su hermano Frei Chico vendian naranjas, también
vendian mani y tapioca en el Puerto de Santos.’#> Al respecto Lula

comenta: “Ese fue mi primer trabajo, yo no tenia ni ocho afios.”144

Fue un periodo en que toda la familia comenz6 a trabajar,
seguian siendo pobres pero tenian el coraje de salir adelante, querian

Vivir mejor.

e Santos, el comienzo de una vida diferente

Para Lula la vida en Santos comenz¢6 siendo diferente a lo que
habia sido en Vargem Comprida, comenzé a vivir su nifiez de otra
forma mads intensa, , comenz6 a ir a la escuela y a tener amigos con
quienes jugar:

“” . z pe

cuando vine a Santos. Fue alli que empecé a tener una

infancia normal de nifio que tenia amigos, que tenia escuela, que

jugaba.”145

Abundando en la misma idea Lula comenta:
”... en Santos ya habia nifios para jugar a la pelota, ya habia nifios

para las guerras de hondas, de frutos de ricino, de piedras...”14¢

3 Lulaen lbid, p. 77

Y Ibidem

Y Lulaen Ibid, p. 71

1% |_ula en Denise Paran4, op. cit., p. 73
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También fue en Santos, hasta entonces, cuando Lula recibié su

primer juguete:

“Recuerdo que el primer regalo que me dieron en mi vida fue en
Santos. En esa época, para Navidad la municipalidad distribuia
regalos para los nifios pobres. Mi madre tuvo que enfrentar una
fila inmensa para conseguir regalos para sus hijos. Yo recibi un
autito a cuerda. Yo tenia, creo, unos nueve anos, o algo asi. Fue

mi primer juguete.”14”

¢ Los malos recuerdos del padre en ese periodo

Asi como la imagen de dofia Lindu pesa enormemente en los
recuerdos de Lula y en su formacién durante el periodo de Vargem
Comprida, en la etapa de su vida en Santos es relevante el recuerdo,
pero en este caso negativo, respecto de su padre Aristides:

“La imagen que me qued6 de mi padre es sélo la de Santos. Yo

no tengo la imagen de mi padre en Pernambuco.”148

Comenta Lula que de esa época hay dos recuerdos, relativos a su
padre, que son muy fuertes para él y que le marcaron para toda la
vida, cabe destacar que éstos tienen un interés especial para nosotros

ya que estan directamente relacionados con el tema del hambre:

Y Lulaen Ibid, p. 71
8 L ulaen Ibid, p. 60
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“Hay dos cosas muy fuertes en mi padre que me marcaron. La
primera es que mi padre no comia el pan que nosotros

comiamos.” 149

Y procede Lula a explicar esta primera experiencia que le marco,
donde destaca la actitud egoista de su padre, quien se preocupaba
Unicamente por él y no le interesaba compartir el buen pan con sus

hijos:

“Si para nosotros él compraba pan comun, para él compraba pan
con azucar, esos panes redondos, bien bonitos. El se levantaba
antes que nosotros, tomaba café, comia su pedazo de pan.
Después tomaba el resto que quedaba, lo ponia en una lata arriba
del armario y nadie lo podia tocar. Cuando él volvia, lo abria
para comerlo. No compartia eso, aquello era algo s6lo de él. Cosa
que hoy un padre normal, un ser humano normal, se queda sin

comer para darle a su hijo. Mi papa se lo comia.”1%0

En la segunda experiencia que relata Lula, y que también le
marco profundamente, destaca nuevamente la actitud egoista y hasta
cruel de su padre quien prefiere compartir el pan con los perros que

con su propia hija:

9| ulaen Ibid, p. 53
%0 |bidem
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“Oftra cosa que me marcé mucho de mi padre es que un dia -en
1952, mi hermana tenia unos tres afios- yo veia a mi padre
comiendo pan y a mi hermana pidiéndole un pedacito. Mi papa
tomaba los pedacitos de pan y los arrojaba a los perros. No se los
daba a ella. Yo no estoy seguro si él oia que ella le pedia o no,
pero sé que eso me marcé mucho. En esa época yo tenia unos

ocho o nueve ainos.” 151

También de ese periodo en el Puerto de Santos Lula ha contado
otra anécdota, nuevamente relacionada con el tema del hambre, que en
su momento le irrit6 mucho. Comenta que su padre compré unos
helados y les dio a sus medios hermanos y a otras personas, pero
cuando lleg6 a él para darle, cruelmente se retracto:

“...y ahi él fue a darme uno a mi. Estir6 la mano y dijo lo
siguiente: “Mira, no sabes chupar, yo no voy a darte helado, no”.
Y no me dio el helado. Es posible que yo no supiera chupar, ;no?
Creo que era el primer helado que habia visto en mi vida. Tal vez
ni supiera de verdad como se chupaba. Pero él no tenia derecho
de decirme: “jNo sabes chupar!. Me debia dar el helado y
permitir que me enchastrara. El problema era mio, no era de éL

Yo en esa época debia tener entre ocho y nueve afios...”152

51 |_ula en Denise Paran4, op. cit., p. 53
52 _ula en Ibid, p. 55
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o Aristides era analfabeto y no queria que sus hijos

estudiaran

El padre de Lula, Aristides era analfabeto, aunque no queria
reconocerlo, por ello pensaba, al contrario que su esposa, que no hacia
falta que sus hijos estudiaran:

“El pensaba que nadie debia ir a la escuela, que tenfamos que

trabajar”1%3

Asi que si Lula y sus hermanos iban a la escuela era por que dofia
Lindu asi lo habia decidido

“Nosotros fuimos por decision de mi mama. Fue casi a la fuerza.

Tanto que mis hermanos, incluso cuando eran pequefios,

comenzaron a estudiar de noche, porque trabajaban de dia.’>

e El padre de Lula muri6 solitario y fue enterrado como un

indigente

Aristides era un hombre pobre, ignorante, alcohdlico y agresivo
con su familia. El bebia siempre desde que llegé a Santos, tomaba
cachaca y entonces alcoholizado lastimaba a sus hijos: “Bebia mucho,

bebia mucho. Cuando nos pegaba normalmente estaba borracho.”1%

153 ula en Ibid, p. 60
%4 Lulaen Ibid, p. 62
1% Vava en Ibid. p. 225
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Fotografia 7

Aristides, padre de Lula

FUENTE: Del archivo personal de Lula en: Denise Paran4, op. cit., s. p

Aristides era, segin han dicho sus hijos, un hombre egoista y
agresivo, por lo cual no conservan buenos recuerdos de él. Lula se
refiere a él como un pésimo marido, que todo el tiempo peleaba con su

esposa y lastimaba a sus hijos.156
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Por ello la familia Inécio da Silva se fue alejando del padre desde
el periodo de su vida en el Puerto de Santos y los hijos fueron
perdiendo el contacto con él, cosa que no les preocupaba, no lo

extrafiaban. Lula ha comentado a este respecto:

“Yo no veia més a mi padre, no tenia contacto con mi padre. De
mi padre, tenfamos noticias esporadicamente por mis tios, que
iban a verlo. El no fue una persona que cautivé a sus hijos. No

fue de ese tipo de padres cuyos hijos lo extrafian.”15”

Aristides muri6 solitario, incluso se habia separado ya de su
segunda mujer: “La otra mujer tampoco aguant6”1® Y fue enterrado
como indigente!® en 1978, los hijos se enteraron hasta después: “Nos

avisaron después de diez dias que él habia muerto.” 160

2.1.3. El transito a San Pablo (Sao Paolo), los primeros

empleos, las escuelas y la etapa del Senai

Fue en el afo de 1956 cuando dofia Lindu se mudé con sus hijos,
de Santos a la ciudad de San Pablo, luego de separarse de su esposo.

Y las condiciones econémicas de la familia no habian mejorado mucho,

156 Cfr. Lula en Denise Paran, op. cit., p. 59
7 Lulaen Ibid, p. 91

158 | ula en Ibid, p. 59

59 Cfr. en Ibidem

1%0 Frej Chico en Denise Paran4, op.cit., p. 227
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seguian siendo precarias, el dia que dofia Lindu se mudé de casa
llevaba pocas cosas:
“Y yo me acuerdo de lo que mi madre tenia para llevar, ademas
de lo puesto y de otras pocas cosas que tenia de ropa. Lo que
tenfamos para llevar en la mudanza era una tina, una lata de
leche Mococa para guardar pan y un cuchillo. jEra ese el

“mobiliario” que tenfamos cuando salimos de casal!...”161

Y nuevamente, como en ocasiones anteriores, tuvieron que
batallar con el cambio de casa, llegaron a Vila Carioca que era un
barrio pobre. Lula comenta:

“... vivi en la calle Albino de Morais. Era una calle de mucha

gente pobre, quedaba en un barrio que no tenia asfalto, no tenia

cordon, no tenia alcantarillas, todo lleno de barro.”162

Se establecieron a vivir, en medio de todas las carencias, con un
tio que tenia un bar en esa poblacion, al respecto comenta Frei Chico:

“En el fondo tenia un bafo que era para todo aquel que entrara al

bar y para nosotros también. Tenia un cuarto y una cocina. Era

algo terrible.”163

Complementa lo anterior Vava: “Habia cuarto, sala y cocina.

Dormian ocho o diez en un cuarto. No habia manera de que no se

181 ula en Ibid, p. 56
182 ula en lbid, p. 74
183 Frei Chico en Ibid, p. 229
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mezclaran hombres y mujeres. Mi madre dormia junto con nosotros. Y

mis primos también.”164

También en aquella época Lula volvié a vivir el problema

del hambre:

“ Cuando nos mudamos a San Pablo la situacion era muy dificil,
nosotros no comiamos carne nunca. La carne que comiamos era
mortadela que mi hermano robaba de la panaderia donde

trabajaba. Comiamos sopa de caldo de frijol con fideos.”16

Luego, los Inécio da Silva siguieron rentando en otras casas, poco

a poco fueron mejorando.

¢ Los primeros empleos de Lula en Vila Carioca

Lula al igual que sus hermanos, para ayudar a su familia, tuvo
que trabajar desde muy joven. Ya en el Puerto de Santos vendia, junto
con Frei Chico, naranjas, mani y tapioca. En Vila Carioca, con apenas
diez afios de edad, entr6 a trabajar como lustrabotas y luego como

ayudante de tintoreria:

184 \/ava en Ibid, p. 230
1% |_ula en lbid, p. 75
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“Después de un periodo como lustrabotas, pasé a trabajar de
tintorero. Yo no lavaba la ropa, pero colocaba la ropa en la
maquina, marcaba la direccién de los clientes en las bolsas de
ropa y la iba a entregar.”166
Después trabajé de ayudante de oficina y luego, cuando tenia
quince afios, present6 una prueba en el Senai la cual aprob6 y entonces
dejo de trabajar en los Almacenes y entr6 a estudiar:
“Después de trabajar de tintorero pasé a trabajar en los
Almacenes generales Columbia, en la calle Presidente Wilson.
Alli trabajé seis meses. Yo era una especie de ayudante de oficina,
atendia el teléfono, iba a llamar a los gerentes, al jefe. Después
surgié esa oportunidad de que la Fabrica de Tornillos Marte

mandara a alguien a estudiar al Senai.”1¢”

e Las escuelas de Lula desde Santos y su vida en el Senai

Lula inicié sus estudios en Santos en 1953, cuando tenia siete
afios de edad, entré al “Grupo Escolar Marcilio Dias” donde estudi6
hasta el segundo grado; después, cuando su familia se mudé a San
Pablo, continué estudiando hasta el cuarto grado en el “Grupo Escolar
de Vila Carioca”. No habia quinto grado en aquella época, entonces
Lula hizo “admisiéon” en el colegio “Vizconde de Itatina”, que era la

preparacion previa para poder ingresar al “gindsio” o escuela media,

188 | ula en Denise Paran4, op. cit., p. 69
%7 Lula en Ibid, p. 76
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pero luego en lugar de entrar al gindsio entr6 al Servicio Nacional de

Aprendizaje Industrial (Senai).

A los quince afios de edad Lula aprobo6 el examen para ingresar
al Senai y entonces su vida tuvo un cambio profundo, entr6 a estudiar
una carrera técnica para especializarse de tornero mecénico, estos
estudios duraron tres afios y mientras tanto la Fébrica de Tornillos

Marte le pago por estudiar:

“Aprobé y empecé a estudiar en el Senai. Ese fue el periodo en
que mi vida mejoré. Recuerdo el primer sueldo que cobré. En esa
época era un salario equivalente a 2.500 cruzeiros, algo asi.

Equivalia a medio salario minimo”168

El Senai fue un periodo extraordinariamente bueno en la vida de
Lula, formativo en todos los sentidos, fue la mejor época de su infancia
y juventud. Ahi tenifa todo lo que nunca tuvo, todo lo que sof6 e

incluso lo que nunca se imagino:

“Ese periodo del Senai fue el mejor de mi infancia. Teniamos
alimentacién, jugdbamos pelota al cesto, jugabamos futbol de
salén, haciamos cursos profesionales. Ademads teniamos clases

normales, de ciencias humanas y exactas. Participdbamos de

1%8 | ulaen Ibid, p. 78
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shows. Para un chico pobre como yo, el Senai era todo lo que yo

sonaba en la vida.” 169

El periodo que Lula estuvo en el Senai fue una rica y muy
relevante experiencia para él, dejo una profunda huella en su vida y le
hizo muy feliz. Y esta experiencia tan intensa en la vida de Lula
también dio felicidad a su madre, dofia Lindu, quien se sentia

orgullosa de él:

“El periodo del Senai fue muy rico en mi vida. El hijo de un
pobre que llega al Senai es un orgullo. Es lo mismo que un hijo de
un rico que llega a la universidad. ;Sabes ese orgullo... pero ese
orgullo que sienten los padres cuando un hijo llega a la
universidad? jEse orgullo mi madre lo sinti6 de mi cuando entré

al Senai!”170

2.2. La trayectoria laboral, sindical y politica de Lula; sus

cualidades personales

En San Pablo Lula estudi6 la carrera técnica de tornero mecénico,
y esto le permitié trabajar como obrero especializado, luego se

sindicaliz6, comenz6 a hacer politica primero dentro de las fabricas y

189 |_ula en Denise Paran4, op. cit., p. 78
0| ulaen Ibid, p. 91
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luego fuera de ellas, fund6 una Central Sindical y luego el Partido del

Trabajo, finalmente fue electo presidente de Brasil en 2002.

2.2.1. Las experiencias en la vida laboral, la pérdida del dedo,

el desempleo

A la Fabrica de Tornillos Marte Lula entr¢ a trabajar, a los quince
afios, al mismo tiempo que entr6 a estudiar en el Senai, y ahi estuvo
hasta 1964. Al salir de ahi pas6 a trabajar en la “Metalargica
Independencia” donde estuvo s6lamente once meses y fue ahi donde
perdi6 un dedo a causa de un accidente. La pérdida de ese dedo, como
es natural, le doli¢ fisica y emocionalmente a Lula, pero poco a poco lo
fue asimilando como un hecho comin que lo igualaba con otros

obreros metalargicos:

“Pasé meses y hasta algunos afios acomplejado por estar sin un
dedo. Tenia vergiienza. Pero eso era comun entre los
metaltrgicos, mucha gente se quedaba sin un dedo o sin un

pedazo de dedo.”171

Y ese dedo perdido afios mas tarde se convirtié en todo un
simbolo del Lula obrero, le ayudé a tener un mayor acercamiento con
los trabajadores de su pais y finalmente le favorecié para conquistar la

presidencia.

1 Lula en lbid, p. 80
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Después de la “Metaltrgica Independencia” Lula entr6 a trabajar
en “Frismolducar”. Luego, en 1965, Lula vivié la experiencia de estar
desempleado, lo cual fue muy duro para él ya que sus hermanos
también estaban sin trabajo:

“Era una situacién muy dificil, habia mucha miseria en mi casa.

Pasdbamos muchas privaciones. Mis hermanos estaban

desempleados...”172

Comenta Lula que estar desempleado le provocaba
mucha tristeza:

“Estar desempleado, sin dinero, sin cigarrillos, sin poder tomarse

una cervecita es una situacion realmente de mucha tristeza para

un trabajador.”173

Y luego también habia que pasar por el calvario de peregrinar
buscando trabajo, el cual no era facil de conseguir, era hasta

humillante:

“¢Hay algo mas humillante que salir con una libreta de trabajo
por la mafiana y volver con esta por la tarde, toda transpirada,

sin haber conseguido empleo, mes tras mes?”174

72| ula en Denise Paran4, op. cit., p. 86
173 |bidem
7 Lula en Ibid, p. 92
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Estando desempleado Lula, nuevamente sufri6 el problema

del hambre, entonces comia cualquier cosa:

“Yo comia el pan que el diablo amasé. Recuerdo que llegaba la
hora de comer y no habia que comer; si habia era arroz y papas.
No habia carne, no habia pollo. Fue un periodo muy feo de

nuestras vidas.”175

2.2.2. Iniciacién y acciones sindicales e impacto en esa etapa

del encarcelamiento y tortura de Frei Chico

¢ Los inicios en el sindicato y las huelgas

Fue en el afio de 1968 cuando Lula ingres6 al sindicato de
trabajadores:

“Yo me afilie en septiembre de 1968, mi matricula es la 25,9687176

Hasta antes de participar en actividades sindicales Lula habia
sido un trabajador apolitico y sin ninguna experiencia al respecto, con
aspiraciones exclusivamente familiares:

“Yo queria ser un buen profesional, ganar mi salario, vivir mi

vida, tener hijos. No se me pasaba por la cabeza nada de eso de

ser lider sindical.” 177

5| ula en Ibid, p. 87
78 _ula en Ibid, p. 114
Y7 Lula en lbid, p. 94
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Nunca se imaginé Lula encabezando huelgas y ocupado en todas
esas actividades de un lider sindical, a todo lo que él aspiraba era a ser

un tipo normal y formar una familia:

“Nunca me pas6 por la cabeza organizar huelgas. Todo lo que
yo queria era lo que todo el mundo quiere: tener una vida
tranquila, ganar mi salario. Queria casarme y constituir mi

familia...”178

Fue Frei Chico quien promovié a Lula, ante los sindicalistas,

para que lo invitaran a participar en la mesa directiva del sindicato:

“... mi hermano Frei Chico habia sido invitado a formar parte de
la direccion del sindicato. No quiso aceptar porque en su fébrica
habia un compafiero que ya estaba en el sindicato. Dijo entonces:
“Miren, yo tengo un compafiero que trabaja en Villares, que por
otra parte es una empresa importante; ustedes pueden invitar a

Lula”. Entonces, los compafieros fueron a invitarme.”179

Al principio Lula se resisti6 mucho, no queria de ninguna
manera entrar al sindicato, pensaba que era una pérdida’®® de tiempo,

finalmente acepto:

178 | ula en Denise Paran4, op. cit., p. 85
% ula en Ibid, p. 102
180 Cfr. Ibid, p. 163
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“Acepté, luego de varias reuniones, yo era consciente de mis
limitaciones. Pero terminé aceptando participar de la direccion

del sindicato.”181

Lula se incorporé a una de las férmulas que contendieron por la
direccion del sindicato, su planilla gané las elecciones realizadas en
tebrero de 1969182 y entonces Lula quedo como delegado del sindicato,
participé como integrante de la direccion del Sindicato de los
Trabajadores de las Industrias Metalargicas y de material Eléctrico de
Sao Bernardo de Campo y Diadema para el periodo de 1968-1972.
Y a partir de entonces fue adquiriendo una gran experiencia sindical y

politica.

En las elecciones de 1972 fue nuevamente invitado para formar
parte del cuerpo directivo del sindicato, ya para entonces abandono la
produccién y se hizo cargo, esta vez como primer secretario, de la
cartera de prevision social del departamento juridico y ahi aprendi6

mucho:

“Yo fui madurando (...) Fue alli donde comencé de verdad
a aprender. Comencé a hacer cursos de “previsién social”, cursos
de “fondo e garantia”, cursos de “sindicalismo”. Fui

aprendiendo, fui teniendo mds conciencia politica.”183

1811 ula en Ibid, p. 103
182 Cfr. Ibid, p. 114
183 |_ula en lbid, p. 104
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Desde su funcién como comisionado sindical, en el area de
prevision social, Lula siempre demostré tener un gran don de gentes,
tenia un tacto especial para tratar con las personas: dedicaba un
tiempo para atenderlas, les pasaba a la oficina, les ofrecia un café o una
copa de cachaca, charlaba cordialmente con ellas y siempre era muy

atento y respetuoso:

“... habfa mucha gente que pasaba para conversar conmigo.
Y yo trataba bien a la gente, a todos los que pasaban por el
sindicato los invitaba a entrar, se sentaban, conversabamos. Si
tenia cachaca los invitaba con una copa, si no les daba un

cafecito.”184

En el afo de 1975 Lula fue postulado como candidato para
ocupar la Presidencia de la direccion del sindicato y ganoé la eleccion al
contar con el voto de mas del 90 % de los electores. Y en las elecciones
de 1978 para elegir a la direccion del sindicato, el 98 % de los

votantes!®> reeligieron a Lula para continuar en la presidencia.

Lula contaba para ese entonces con la simpatia y apoyo de los
trabajadores y fue en esa época cuando, desafiando al régimen!®,
promovié y encabez6 una importante huelga, la primera que él

organizo:

1841 ula en Denise Paran4, op. cit., p. 107
185 Cfr. Brito Alves, op. cit., p. 46
188 E| régimen militar en turno
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“A través del Sindicato de Metalargicos y del liderazgo de Lula,
los trabajadores brasilefios desafian el régimen autoritario que
hasta entonces desconocia las huelgas de alcance nacional, ya que

tales huelgas estaban expresamente prohibidas por ley.” 187

Lula comenzé a crecer, cada vez mas, como lider de los
trabajadores y continu6 asumiendo esa actitud desafiante que

le fue ganando adeptos.

Para 1979 encabezd, por segunda ocasion, otra huelga que fue
mayor que la anterior, esta vez participaron unos 150,000
trabajadores, toda la rama metaltargica unificada, lo cual practicamente

paraliz¢ las fabricas durante 15 dias.

87 Denise Paran4 op. cit., p. 29
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Fotografia 8

El sindicalista Lula en comunicacion con las masas

OTTESHT IO e

FUENTE: Del archivo de Irmo Celso en Denise Parang, op. cit., s. p

En abril de 1980 Lula encabez6 su tercera gran huelga del sector
metalargico, la cual dur6 41 dias y conté con la participaciéon de

unos 270,000'® asalariados. A raiz de esta huelga fue apresado y

188 Cfr. Denise Parana, op. cit., p. 29
189 Cfr. Ibidem
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pas6é 31 dias en la carcel del DOPS.* Mas tarde y por la misma
huelga, en noviembre de 1981, la justicia militar lo condend a tres afios
y medio de carcel, pero en abril de 1982 el proceso fue anulado y sali6

libre

o Impacto del encarcelamiento y tortura de Frei Chico

Lula fue impactado profundamente por el encarcelamiento y
tortura de su hermano Frei Chico, hecho que ocurri6 en los inicios de
su carrera sindical, en el afio de 1975, y que en buena medida

determiné una postura politica més abierta y radical por parte de él:

“... fue la carcel y la tortura de su hermano Frei Chico, ante la
cual Lula se indigné profundamente, cambiando su manera de

ver el mundo y también de actuar.”1%

Las violentas agresiones de la policia militar del DOI-CODI
contra Frei Chico causaron una gran indignaciéon en Lula quien se

cuestiono sobre las injusticias sociales en su pais:

“Y comencé a hacerme la siguiente pregunta: ; Cuél era la 16gica
de meter preso a un tipo como Frei Chico? ;Cual era la l6gica de
meter preso a un trabajador por el simple hecho de oponerse a las

injusticias sociales del pais? Luego, cuando supe que Frei Chico

1% Departamento de Orden Politico y Social
91 Denise Parané, op. cit., p. 25
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habia sido torturado, que habia sido duramente golpeado,

jsenti por dentro una gran indignacién!”192

El hecho provoco en Lula, segtin refiere el mismo, una enorme
rebelién interna:

“Eso fue generandome una rebelion interior muy grande...” 1%

Y esta profunda indignacion y la rebelién interna provocaron un
cambio en la actitud y en el proceder politico de Lula, a partir de
entonces se volvid méds abierto en sus discursos y mas radical en sus
acciones:

“.. fue un salto cualitativo extraordinario en mi actividad
politica... A partir de eso empecé a no tener miedo (...) Y eso fue
muy importante porque comencé a no medir mas mis palabras en
las asambleas. No me preocupaba mas el régimen militar, no me
preocupaba més si me iban a meter preso o no. Empecé a
desbocarme en las asambleas, decia lo que tenia que decir sin

ninguna preocupacion.”1%

192 ula en Ibid, p. 136
1% |hidem
% |bidem
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2.2.3. La fundacion del Partido del Trabajo

Se le atribuye a Lula la idea de dar origen a un partido que
representara y defendiera los intereses de los trabajadores, al respecto
el mismo comenta:

“El dia 15 de julio de 1978, en el Congreso de los Petroleros, yo

lancé la idea de crear un partido de los trabajadores. Fue la

primera vez que me vino la idea de la necesidad de crear un

partido de los trabajadores.”1%

Después del debate entre sindicalistas, intelectuales,
representantes de la iglesia, militantes de grupos de izquierda y de
movimientos populares se acordé impulsar la fundacién del Partido de
los Trabajadores, misma que se concreté en un acto publico que tuvo

lugar en la ciudad de Sao Paolo el dia 10 de febrero de 19801%

Considera Lula que la fundacién del Partido del Trabajo es un
hecho excepcional, un parteaguas en la historia del pais:
“Cuando comenzamos a crear el PT empez6 a existir la divisoria

de aguas en este pais.”1%

El Partido del Trabajo se identifica con la ideologia y praxis de la

izquierda brasilefia. Son de llamar la atencién en primer lugar el papel

1% ula en Denise Paran4, op. cit., p. 147
19 Cfr. Brito Alves, op. cit., p. 62
97 _ula en Denise Paran4, op. cit., p. 148
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que jugo Lula en la creacién del partido, y en segundo lugar el hecho
de que se halla convertido en un lider de la izquierda brasilefia sin
haber tenido previamente wuna formacién politico-ideolégica

tradicional:

“... se torno uno de los mayores representantes de la izquierda
brasilena sin haber recorrido nunca los tradicionales caminos de

formacién politico-ideolégica de la izquierda de Brasil.”1%

Lula no tuvo una preparacion socialista formal, podriamos decir
que no se formo él en las aulas de algin centro universitario, sino mas
bien en la practica sindical y a través de una profundizaciéon en las
experiencias de vida que le dejaron su nifiez y juventud las cuales

estuvieron inmersas en la pobreza extrema y el hambre.

2.2.4. El crecimiento electoral de Lula y los votos obtenidos en

sus diferentes campanas

“La politica es como una buena cachaca: uno toma la primera

medida y ya no tiene cémo parar, s6lo cuando termina la botella.”1%

Lula fue creciendo politicamente al mismo tiempo que iba
acumulando experiencia, cada vez fue mas conocido y también fue

conquistando una mayor preferencia del electorado, lo cual podemos

1% Denise Paran, op. cit., p. 37
%9 L ulaen Ibid, p. 113
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verlo reflejado en los resultados obtenidos en las distintas contiendas

electorales.

En 1982 fue candidato a la gobernatura del estado de Sao Paolo,
obtuvo 1,144,648 votos??; perdiendo frente a Franco Montoso, y atn

cuando no gano la eleccién si sali6 fortalecido politicamente:

“Este primer fracaso electoral dio fuerza, de hecho, tanto a Lula
como al PT en vista de la grandeza del adversario. La derrota
habria sido grave si el adversario hubiera sido un hombre

insignificante.”201

En 1986 en la contienda electoral por alcanzar Ila
representatividad en la Cdmara de diputados fue elegido diputado
con un muy alto respaldo del electorado: “Lula es el diputado mas

votado del pais, con 651,763 votos.”202

En 1989 contendid, por primera vez, por la presidencia de la
republica, encabez6 el Frente Brasil Popular, coaliciéon entre el Partido
de los trabajadores, el Partido Socialista Brasilefio y el Partido
Comunista de Brasil. Entonces Lula pas6 a la segunda vuelta de las

elecciones contando con el respaldo de 16 millones de votos?®.

200 Cfr, 1bid, p. 31

201 Brito Alves, op. cit., p. 87

202 | yla en Denise Parana, op. cit., p.31 También véase Brito Alves. op. cit., p. 90
203 Cfr. Denise Parané, op. cit., p. 31
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Ya en esa etapa fue derrotado por Fernando Collor de Mello por una
diferencia del 6 por ciento:
“Lula obtiene el 47 % y Collor el 53 %. Fueron casi 31.5 millones

de votos contra 35 millones del candidato elegido.”204

En 1994 contendié nuevamente por la presidencia de la
republica, en esta ocasion fue derrotado, por un muy amplio margen y
en la primera vuelta, por Fernando Enrique Cardoso quien obtuvo

34, 350,217 votos contra 17,112,255 votos obtenidos por Lula.?0?

En 1998 Lula contendi6, por tercera vez, por la presidencia de la
republica y fue derrotado, nuevamente en la primera vuelta, por
Fernando Enrique Cardoso, quien fue reelegido por un nuevo periodo
de cuatro afios. Entonces Cardoso obtuvo casi 36 millones de votos

contra 21 y medio de Lula.?0

La cuarta contienda de Lula por la presidencia del Brasil
fue en 2002, en esta ocasion fue postulado y fuertemente impulsado
por una alianza de partidos integrada por el Partido de los
Trabajadores, el Partido Liberal, el Partido de la Movilizacion
Nacional, el Partido Comunista de Brasil y el Partido Comunista

Brasilefio. Logré en esta eleccion una votaciéon extraordinaria,

204 ula en Ibid, p. 32
205 Denise Parané en Ibid, p. 33
206 Cfr. lbid., p. 33
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sin  precedentes

obteniendo 52,

en toda

788,428

votos

la historia

33, 366,439

contra

de

Brasil,

votos

obtenidos por José Serra del Partido de la Social Democracia Brasilefia.

Tabla 1
Campafias presidenciales en Brasil con Lula
ANO/CANDIDATO OFICIAL VOTOS PT + OTROS VOTOS VUELTA
35 LULA DA 31.5
1990 F. COLLOR DE MELLO MILLONES SILVA MILLONES 27
1994 FERNANDO HENRIQUE 34.3 LULA DA 171
CARDOSO MILLONES SILVA MILLONES 12
1998 FERNANDO HENRIQUE 36 LULA DA 21.5
CARDOSO MILLONES SILVA MILLONES 12
33.3 LULA DA 52.7
2002 JOSE SERRA MILLONES SILVA MILLONES 27

FUENTE: Elaborada por el autor

En el cuadro anterior podemos observar claramente los resultados

que obtuvo Lula, frente a los otros contendientes, en cada eleccion

presidencial. En el cuarto intento Lula llego al poder con un enorme

respaldo del electorado, los 52.7 millones de votos que obtuvo no son

cualquier cosa,

pero también lula llego con muchos compromisos

contraidos con las diferentes fuerzas politicas que lo apoyaron para

llegara la presidencia.

Y a pesar de los resultados obtenidos en la contienda presidencial,

Lula ha tenido que negociar y conciliar intereses muy heterogéneos en

el Congreso de su pais donde su partido el PT es minoria:
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en 2002 obtuvo el triunfo solamente en 14 senadurias de un
total de 81, ciento cuarenta y siete diputaciones estatales, que son
pocas, de un total de 1059 y tnicamente 91 diputaciones federales de
un total de 513. Es enorme el reto que tiene Lula de negociar con
las mas distintas fuerzas politicas, para conciliar las propuestas e
intereses del poder ejecutivo, que el representa, con los del
heterogéneo poder legislativo. Lograr que el pais avance en un mismo

sentido para todos, ése es el gran reto.

2.2.5 Cualidades personales y su mensaje sobre el tema del

hambre

e Sus cualidades personales

Las personas que conocen mas de cerca de Lula, sus familiares,
sus amigos y colaboradores, en diferentes ocasiones han comentado
sobre las cualidades personales que consideran que él posee. Ellos
han coincidido en sefialar que Lula es muy sensible y tan intenso en
sus emociones que llora con facilidad. También destacan el hecho de
que a Lula le gusta tener un contacto cercano con las personas,
mirdndolas a los ojos y saluddndolas, tocandolas en el hombro,

abrazandolas y siempre cultivando un diadlogo cordial:

“Emotivo, llora facilmente; le gusta tocar las personas y mirarlas

a los ojos; tiene pavor a la soledad; no guarda rencor y, después
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de dar golpes a la mesa, regresa a la ternura, olvida los
momentos de rabia y vuelve al didlogo de manera afable, cordial

y cautivadora.”20”

Frei Chico, hermano de Lula, coincide con la apreciacién anterior
y confirma que Lula es una persona de sentimientos muy profundos

pero que no deja que se vea que siente:

“Lula es un tipo de sentimientos muy, muy profundos. Lula
llora con mucha facilidad. Se emociona con sus hijos.
Pero el resto, no deja que se vea. Tenemos mucho de eso, del

machismo nordestino. Uno siente las cosas, pero finge que no.”208

Lula es una persona que tiene un claro compromiso ideolégico:

“Lo esencial yo lo tengo, que es el compromiso ideolégico.”2%

Tiene una conciencia de «clase y asume firmemente

un compromiso especial con los més necesitados:

“Yo creo que cada uno de nosotros representa algo. Yo tengo

conciencia de lo que yo represento. Tengo conciencia de para quién

207 Brito Alves, Op. Cit., p. 40
2%8 Erej Chico en Denise Parana, op. cit., p. 201
29 ula en Ibid, p. 69
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debo gobernar. Tengo conciencia de cuél es el sector que yo quiero

privilegiar.” 210

Es conciente de las limitaciones en su formacién y se prepara

para superarlas:

“Yo tengo conciencia de que hoy no soy mas un obrero con un
lenguaje de obrero. Soy un obrero intelectualizado. Yo charlo con
obreros, pero también con muchos intelectuales, leo muchos
diarios, leo muchas revistas, leo mucho sobre politica, leo todo tipo

de cosas, discuto mucho.”2!1

También , los que conocen a Lula, destacan que wuno de sus
mayores méritos es que sabe escuchar con mucha atencion y que posee
una aguda percepciéon que es tan importante para entender a las
personas, pero ademads es un buen conversador y sabe dar respuestas
adecuadas a los cuestionamientos e inquietudes de la gente. Tiene un
trato sencillo y muy cordial que le ayuda a ganarse, con facilidad, la
confianza de las personas. Ademas tiene el carisma de un lider y es un
gran orador, su discurso es sencillo pero profundo, convence y seduce

a las multitudes.

2191 ulaen Ibid, p. 68
1 hidem
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e El mensaje en sus discursos

El mensaje de Lula refleja su visiéon politica pero también, ;por
qué no decirlo?, su vision de la vida. El peso de su historia personal es
enorme y se proyecta en su vida actual. En sus discursos destaca el
tratamiento de los problemas del hambre y la pobreza extrema,

mismos que €l vivié crudamente durante su infancia y juventud.

El discurso de Lula seduce a la gente porque maneja un mensaje
que es cercano al pueblo, pero también porque él tiene un carisma, un
lenguaje y una forma de decir que convencen. Lula tiene ademés la
capacidad de crear simbolos vivos, como el de la lucha contra el
hambre “Fome Zero”, y transmitirlos con una enorme facilidad a las
masas. En relacién con lo anterior Brito Alves menciona que Lula,
desde que era lider sindical:

“... luchaba por ganancias materiales de la clase obrera, pero que

transmitia también un mensaje y creaba simbolos que eran

percibidos por sus compafieros.” 212

El mensaje de Lula adquiere mayor fuerza y credibilidad, y le
gana simpatias ante su audiencia, cuando él hace referencia a su origen
humilde y a su compromiso con los pobres:

“Yo nunca tuve vergiienza de ser pobre...”?13

212 Brito Alves, Op.Cit., p. 46
13| ula en Denise Paran4, op.cit., p. 73
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“En 1989, cuando era candidato a la Presidencia de la Republica,

el hecho de tener hermanas empleadas domésticas me daba

orgullo.”214

El hambre y la pobreza son dos de los simbolos mas fuertes que

Lula ha plasmado en sus discursos.

“La alimentacion de calidad es un derecho inalienable de
todos los ciudadanos, y es deber del Estado crear las
condiciones para que la poblacion brasilefia pueda,

efectivamente, disfrutar de ese derecho.”?15

“Garantizar la seguridad alimentaria es promover una
verdadera revolucion que envuelve, ademés de los aspectos
econdmicos y sociales, también cambios profundos en la
estructura de dominacién politica. En muchas regiones de
Brasil las condiciones de pobreza se mantienen porque
incluso facilitan la perpetuacion del poder de élites
conservadoras que hace siglos mandan en este pais.”21¢

“... necesitamos encontrar mecanismos permanentes que

impliquen a toda la sociedad civil en una amplia movilizacién

por la garantia de alimentacion saludable para todos.”21”

2% ulaen Ibid, p. 67
215 ula en la Introduccion al Proyecto Hambre Cero, una propuesta de politica de seguridad alimentaria para
Brasil, p.2, en:www.hambre_cero.org/arg/estudio.html

2% Ibid, p. 2
2 Ibid, p. 2
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La vida personal de Lula es la que ha determinado su visiéon
sobre los problemas nacionales, su historia personal y sus vivencias,
cercanas a los problemas de la pobreza y el hambre,
pesan enormemente en su formacioén politica e ideoldgica. Y es esta
vision personal la que podemos ver reflejada en su discurso. Pero, nos
preguntamos, jen qué medida esa visién, ese compromiso ideoldgico,
se proyecta en sus acciones politicas? Ese serd el tema del siguiente
capitulo, donde abordaremos el papel que ha jugado Lula en la
promocion e implementaciéon del Programa “Fome Zero” y veremos
hasta donde ha llevado sus acciones reales y cuéles son los resultados

obtenidos.
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CAPITULO 3

EL PROGRAMA “HAMBRE CERO”,
IMPLEMENTACION Y RESULTADOS

“La pobreza extrema y el hambre que vivié en su infancia y juventud son
la causa motora de sus acciones politicas, esas crudas vivencias que tuvo
Lula lo han motivado a plantearse la necesidad de librar una lucha frontal
contra el hambre. Para nosotros es claro que en su discurso, como en sus
actitudes y acciones politicas hay una clara proyeccién de su vision
personal, de su visién de la vida de un problema que le caus6 gran dolor
y que quiere superar para él, para su familia y atin para su pais.”
Arturo Lopez King

El Proyvecto Hambre Cero, una propuesta de seguridad

alimentaria para el Brasil?’® fue elaborado y publicado bajo los

auspicios del Instituto de la Ciudadania y dado a conocer
publicamente el 16 de octubre de 2001, Dia Mundial de la
Alimentaciéon. El proyecto fue creado para combatir el hambre y las
causas que la originan y persigue garantizar una seguridad alimentaria

para todos los brasilefios:

“Es un conjunto de politicas y acciones disefiadas para garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién brasilefia, ofreciendo
condiciones para que todos puedan alimentarse, con calidad,
todos los dias. El Programa Hambre Cero fue creado para
combatir el hambre y las causas mas profundas que generan la

exclusion social del individuo.”?19

218 Una informacion amplia del documento puede consultarse en www.fomezero.gov.br.
|nformacoes Gerais sobre 0 Programa, p. 1 en: www.planalto.gov.br Traduccion libre
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El Proyecto desde un principio fue utilizado por Lula para
impulsar su campafia por la presidencia del Brasil luego, cuando
triunf6, el mismo documento se convirti6 en el basamento técnico para
la elaboracién del programa social mds importantes y ambicioso de su
gobierno. Este capitulo nos servird basicamente para determinar
cuales han sido los alcances que ha tenido el proyecto en su aplicacion
practica. Comenzaremos nuestro estudio ubicando los antecedentes
mas destacados del Proyecto “Fome Zero”, posteriormente
analizaremos el papel que desempefi6 el Instituto Ciudadania en su
elaboracion técnica y el de Lula en su lanzamiento como programa
social, luego analizaremos cuéles son las estrategias mas importantes
en su implementacion y al final del capitulo analizaremos cuéles son

los resultados que se han obtenido con su puesta en préctica.

3.1. Antecedentes del Proyecto

En julio de 1990, luego de perder la contienda por la presidencia
ante el candidato Fernando Collor de Mello, Lula se plante¢ la tarea de:
“... formular politicas alternativas de gobierno para atender a las

demandas sociales de la nacién.”220

Fue este objetivo el que lo llevo a integrar y coordinar un

gobierno simbdélico, no oficial que fue paralelo al de Collor de Mello.

220 Denise Parané. Lula, el hijo de Brasil, p. 32
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De este gobierno alternativo integrado por Lula surgié el
Instituto de la Ciudadania, una organizacion no gubernamental (ONG),
donde participan intelectuales, miembros de organizaciones civiles,

dirigentes sindicales y politicos, etcétera.

Desde su creacion el instituto se enfoc6 en el debate de diferentes
problemas vitales para el pais??! elaborando proyectos concretos para
darles soluciéon. Destaca el tratamiento que en aquella época dio el
instituto al tema de la seguridad alimentaria mismo que derivé en
1991 en un proyecto que fue retomado e instrumentado mas tarde??,
durante el breve periodo de 1993-1994, por el gobierno de Itamar
Franco. Dicho proyecto, previo al de “Fome Zero”, fue lanzado por el
gobierno en la forma de la campafia nacional Accion de la Ciudadania
contra el Hambre y la Miseria y por la Vida (conocida también como La
campania de Betinho contra el hambre), la cual fue liderada por el
socidlogo Herbert de Souza?? vy apoyada por diferentes
organizaciones de la sociedad civil. Podemos considerar esta campafia
como el antecedente mas inmediato y mas importante del programa

“Fome Zero”

221 Como son la educacidn, el desarrollo de la Amazonia y el Nordeste del Brasil, politicas agricolas, etc.

222 | uego de la escandalosa renuncia de Color de Mello

228 Cfr. Denise Paran, op. cit., p. 32, asi como Instituto Ciudadania. “Proyecto hambre Cero, una propuesta
de politica de seguridad alimentaria para Brasil”, p. 5 en:
www.hambre_cero.org/arg/estudio.html
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También Lula se adhiri6 activamente a la Accion de la Ciudadania
contra el Hambre y la Miseria y por la Vida por medio de las Caravanas
de la ciudadania que lo llevaron a recorrer miles de kilémetros en todo
el pais y tener un contacto mds cercano con la gente:

“... entrando en las regiones mas castigadas por la miseria y

denunciando las condiciones infrahumanas de existencia de una

parte significativa de la poblacion.”??

Fue a través de esas Caravanas que Lula inici6 una intensa
consulta sobre los problemas mdas apremiantes de la sociedad
brasilefia. En el 2001, como continuacién de esa consulta, promovié un
debate de fondo entre expertos en los temas del hambre y la seguridad

alimentaria de donde surgi6 el Proyecto “Fome Zero”.

3.2.  El disefo técnico del proyecto “Fome Zero”y el papel

del Instituto Ciudadania

El Proyecto “Hambre Cero”” fue el resultado final de una
consulta nacional y de un amplio debate ptblico, promovidos por el
Instituto de la Ciudadania, donde participaron representantes de

diversos sectores de la sociedad brasilena:

“... es la sintesis de un afio de trabajo de muchos compafieros y

compaferas, con la participaciéon de representantes de ONGs,

224 Denise Parana
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institutos de investigacion, sindicatos, organizaciones populares,

movimientos sociales y especialistas relacionados a la cuestion de

la seguridad alimentaria en todo Brasil.”??>

El debate publico se llevé a cabo en el 2001 y se dividi6 en tres
intensos seminarios de trabajo: el de San Pablo que se realiz6 el 20 de
agosto, el de Fortaleza que se llevé a cabo el 6 de septiembre vy
finalmente el de Santo André que tuvo lugar el 19 de septiembre.
La coordinacién general de los trabajos estuvo a cargo de Luis Inacio
Lula da Silva y José Alberto de Camargo. Y debemos destacar la
participaciéon del Dr. José Graziano da Silva, un especialista en el tema
de seguridad alimentaria, quien estuvo a cargo de la coordinacion
técnica??¢ de los debates asi como en la revisiéon meticulosa de las

diferentes ponencias y en la elaboarcion del documento final.

El Dr José Graziano es Ingeniero Agréonomo por la Escuela
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” de la Universidad de Sao
Paolo, 1972; Maestro en Ciencias Sociales Rurales por la misma
universidad, 1974; Doctorado en Economia por la UNICAMP, 1980
y Posdoctorado en Londres (1990) y en California (2001); profesor
titular de Economia Agricola de la UNICAMP; fue asesor técnico de
Lula en las campanas electorales para la gobernatura de Sao Paolo, en

1982 y luego en las campafias presidenciales de 1989, 1994, 1998 y 2002.

225 | ula en la Introduccién del”Proyecto Hambre Cero, una propuesta de seguridad alimentaria para Brasil”,
en: www.hambre_cero.org/arg/estudio.html.
228 Junto con Walter Belik y Maya Takagi.
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Podemos considerarlo el mas destacado autor intelectual?”” del
Proyecto Fome Zero y el principal responsable de su implementacion
inicial ya que durante el primer afio de gobierno del presidente Lula
estuvo al frente del  Ministerio Extraordinario de Seguridad

Alimentaria y Combate contra el hambre.

3.3. La incorporacion de la sociedad civil en las

politicas publicas emanadas de este programa.

El Proyecto “Hambre Cero” detond la participacion de la
sociedad civil practicamente desde el principio, desde el periodo de
su debate y elaboraciéon documental. Recordemos que el proyecto
resultd6 de una consulta nacional y de un amplio debate publico,
convocados precisamente por una organizaciéon civil no
gubernamental, el Instituto de la Ciudadania, el cual logré movilizar a
diferentes sectores de la sociedad como son trabajadores, intelectuales,
miembros de organizaciones ajenas al gobierno, dirigentes sindicales y

politicos, etcétera.

No fue este programa el que dio origen o cre6 una sociedad civil
participativa porque de hecho ésta ya existia en Brasil desde antes y era

ya de por si muy activa??$, pero si logré que se multiplicara el namero

227 Entre otros especialistas que colaboraron en su disefio
2 . . o . - . . .
8 Consideremos por ejemplo la campafa nacional Accién de la Ciudadania contra el Hambre y la Miseria

y por la Vida (conocida también como La campafia de Betinho contra el hambre), la cual se llevo a cabo

durante los afios 1993-1994 vy que fue apoyada por diferentes organizaciones de la sociedad civil.
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de personas y organizaciones comprometidas con la problematica
del hambre y que intensificardn sus acciones en las distintas etapas

del plan.

Una vez lanzado el Programa por el gobierno de Lula y
coordinado por el ministerio especial que se cred, la sociedad civil se
incorpor6é de inmediato y de manera natural a la amplia gama de
politicas publica disefiadas, tanto estructurales, como especificas y
locales, que fueron implementandose de forma gradual en todo el pais.
Inclusive, en el principio de la instrumentacion del Programa, la
sociedad civil (junto con las instancias de gobierno federal, estatal y
municipal) se ocupd, de una manera muy activa y exitosa, de
promover los donativos econémicos y en especie de personas fisicas y
de organizaciones civiles tanto nacionales como internacionales para
obtener los recursos que fueran canalizados al Fondo de combate a la
Pobreza y al Fondo de Asistencia social , organismos que a su vez
canalizarian estos recursos para el fortalecimiento de las diversas

acciones del plan maestro.

El Ministerio de Desarrollo Social y combate al hambre es el
organo de gobierno encargado de llevar el seguimiento de las politicas
publicas para combatir el problema del hambre y para lograr sus
objetivos se apoya en los siguientes 6rganos de operacién, control y

evaluacion del programa, veamos en que consiste cada uno de ellos y
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obsérvese, con atencion, el papel relevante que cumple la sociedad civil

dentro de ellos.

e El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(CONSEA) es el organismo encargado de trazar la estrategia general
de la politica de seguridad alimentaria y nutricional del gobierno
federal, tiene un caracter consultivo y asesora al presidente de la
Republica. Estd compuesto actualmente por 59 Consejeros: 42 de lo

cuales son representantes de la sociedad civil organizada y 17

ministros de Estado, ademas de 14 observadores invitados.22? Como
puede observarse cuantitativamente la sociedad civil tiene una
enorme participaciéon y un peso importante en la toma de

decisiones. Pero ademas el Presidente del Consejo nacional es

también un civil, Chico Menezes, director del Instituto Brasilefio de

Anélisis Sociales y Econémicos (IBASE), el Secretario del CONSEA

es el Dr. Patrus Ananias, ministro de Desarrollo social y combate al

hambre.

En cada Estado y municipio estan también constituidos los
CONSEAs y estan compuestos de manera similar que el nacional.?%

De ahi que la sociedad civil tenga una presencia y participacion

229 E| nimero de los participantes ha variado ya que anteriormente eran 38 representantes de la sociedad
civil
organizada, 13 ministros de Estado y 11 observadores.

230 cfr. www.fomezero.gov.br

131



importante en esta instancia de disefio de estrategias, toma de

decisiones y evaluacion.

Hemos de comentar que los CONSEAs, en la préctica y en sus
diferentes niveles, también han sido organismos de presion para
lograr resultados rdpidos, esto como consecuencia?®' del papel

activo que le imprimen los representantes de la sociedad civil.

e FEl Consejo Operativo del Programa Fome Zero (COPO) es un
centro de recepciéon y distribucion de donativos. Recibe las
donaciones en alimentos y otros recursos, cuidando de
almacenarlos, preservarlos y a la brevedad, hacerlos llegar a la

poblacion beneficiaria. Estd compuesto por representantes de la

sociedad civil y del gobierno.?3

e El Programa de Accién Todos contra el Hambre (PRATO). Los

PRATOs son grupos de voluntarios civiles que se organizan por

lugar de trabajo, barrio, iglesia, escuela, clubes o empresas. Son los

brazos operativos del Programa Fome Zero. Ellos Organizan

colectas y donaciones y con la coordinacién y orientaciéon de los
COPOs canalizan la ayuda a las entidades que trabajan con las

familias beneficiarias. En el caso de las donaciones de verduras,

231 Conasidweramos, por su cercania con la gente y por el nivel de compromiso que adquieren los
consejeros.
232 Cfr. www.fomezero.gov.br
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legumbres y frutas corresponde a los PRATOs agilizar su
distribucién.?®® Este programa sélo es posible por la participacion
de la sociedad civil, es el mejor ejemplo del nivel de apoyo que han

tenido las politicas ptblicas emanadas del Programa “Fome Cero”

La participaciéon de la sociedad civil en el transcurso de la
implementaciéon de las diversas politicas publicas derivadas del
Programa “Fome Zero” es muy relevante, no obstante no ha estado
libre de incidentes en diferentes momentos, no han faltado los desvios
de recursos, las practicas corruptas, las condicionantes de diversos
tipos para hacer llegar la ayuda. Pero estos incidentes no ponen en
riesgo el proyecto, antes bien lo obligan a perfeccionarse al establecer
controles mas rigurosos y eficientes para hacer llegar la ayuda a los

que verdaderamente la necesitan.

La sociedad civil estd aprendiendo mucho con la experiencia que
le estd dejando “Fome Zero”, pero también el Programa se ha
enriquecido y se ha fortalecido enormemente con la participacion
organizada de la poblacion brasilefia. Ahora la sociedad ha tomado
mayor conciencia de sus papel como generadora del cambio social .
Hay un aprendizaje real y ojala que de ahora en adelante la poblacién
pueda canalizar contructivamente su energia interna para solucionar

tantos problemas que la aquejan.

23 Cfr. Ibidem
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3.4. El papel de Lula como factor determinante para el

lanzamiento del programa de lucha contra el hambre

No puede hablarse del Proyecto “Fome Zero” sin pensar en
Lula, él es una referencia obligada ya que ha desempefiado un papel
clave y verdaderamente relevante en las distintas etapas del proyecto.
Desde el principio de los afios 90 él destac6 vehementemente el
problema del hambre y convencido de la necesidad de encontrar
soluciones promovié la consulta nacional y un intenso analisis del
mismo en diferentes foros. Mads tarde cuando se concret6 el disefio
técnico del Proyecto, él lo promovié intensamente y atn mas,
lo enarbolé6 como una bandera politica. Luego, cuando alcanz6 la
presidencia, oficializ6 el proyecto presentdndolo como el mas
importante de su administracién y dio instrucciones para su inmediata
implementacién ya como un programa de gobierno. Y atin cuando la
responsabilidad de la implementacion del Proyecto ha recaido en los
ministros que él ha asignado, en la primera etapa el Dr. José Graziano
da Silva y en la segunda etapa el Dr. Patrus Ananias, eso no exime a
Lula del gran mérito de ser el principal inspirador de este programa

social.
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3.5. Objetivo central del programa, poblacion a la que va
dirigido y principales politicas contempladas para su

implementacion

El objetivo al que aspira el Proyecto “Hambre Cero” es
institucionalizar una Politica de Seguridad Alimentaria que asegure a
todos los brasilerios el derecho a una alimentacién de calidad; lo
anterior ha sido claramente planteado por Lula en la presentacion de

dicho documento:

“Esta propuesta pretende desencadenar un proceso de discusion
permanente, perfeccionamiento y acciones concretas para que
nuestro pais asegure a sus ciudadanos el derecho basico de

ciudadania que es la alimentacién de calidad.”23*

En la introduccion del documento citado se hace referencia al
concepto de Derecho a la Alimentacién y al alcance juridico que éste
tiene, también se comenta que este derecho puede ser garantizado por

el Estado a través de una politica permanente se seguridad alimentaria:

“El Derecho a la Alimentacién se incluye en el plano de los
demés derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales. Su reconocimiento implica que el Estado debe

2% |ula en la presentacion del “Proyecto hambre Cero, una propuesta de seguridad alimentaria para Brasil”,
p. 3, en: www.hambre_cero.org/arg/estudio.html
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garantizar el acceso a la cantidad y a la calidad de los alimentos
consumidos por la poblacién a través de una politica permanente

de Seguridad Alimentaria y nutricional.”23

Lula menciona, en la presentaciéon que hace del Proyecto
Hambre Cero, que éste va dirigido a la poblacién muy pobre y
establece claramente la cantidad de personas que se beneficiarian con

su implementacioén:

“El publico que debe beneficiarse con esta propuesta es
numeroso: 9.3 millones de familias (o 44 millones de personas)

muy pobres, cuya renta es inferior a 1 délar al dia, cerca de

R$ 80.00 al mes.”236

El eje central del programa “Hambre Cero” contempla la
implementaciéon de tres tipos de acciones diferentes a las que se les
ha denominado: politicas estructurales, politicas especificas y politicas

locales.

Las politicas estructurales estan disefiadas para atacar las causas
maés profundas del hambre y de la pobreza. Estas politicas tienen una
vision de largo alcance, pretenden generar cambios de fondo,
modificando esquemas de pobreza establecidos de mucho tiempo

atrds, en su implementacién son mds lentas pero nos garantizan

25 |bid, p. 4
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resultados mdas permanentes. Basicamente pretenden lograr un
incremento en el ingreso y por lo tanto en el poder adquisitivo de los
pobres. Estas politicas han sido definidas de la siguiente manera en el

proyecto elaborado por el Instituto Ciudadania:

“Son las politicas que tienen efectos importantes para la
disminucién de la vulnerabilidad alimentaria de las familias, por
medio del aumento de la renta familiar, de la universalizacién de
los derechos sociales de acceso a una alimentacién de calidad y

de la reducciéon de las desigualdades de la renta.”2%”

Las politicas estructurales contempladas en el proyecto son las
siguientes:
e Generacion de empleo y aumento de la renta
e Intensificacion de la Reforma Agraria
e Prevision Social Universal
e Bolsa Escuela o Renta minima

e Incentivo a la agricultura familiar

2 |bid, p. 2
27 |bid, p. 8
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Tabla 2

Esquema de acciones del Proyecto “Hambre Cero”

_

Mejora de los ingresos
. politicas de empleo y renta
. reforma agraria

. seguridad social universal

. bolsa-escuela y renta
minima

la alimentacion - Aumento de la oferta de
. restaurantes populares alimentos basicos
. acverdos . apoyo a la agricultura
supermercados/sacoloes SEGURIDAD familiar
. canales alternativos de ALIMENTARIA - Incentivo al' auto-consumo
comercializacion . politica agricola
. equipamentos publicos
. PAT 4
. cooperalivas de consumo
A ———ee e e e
\

Acciones de emergencia

. Tarjeta alimentacion
. canasla basica de
emergencia

. menenda escolar

. reservas de seguridad

. banco de alimentos

. combate a la desnutricion
materno-infantil

FUENTE: “Proyecto Hambre Cero”, p. 8
www.hambre_cero.org/arg/estudio.html
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Las politicas especificas estan disefiadas para atender a las

familias que no tienen una seguridad alimentaria, que no consiguen

alimentarse con calidad todos los dias. Estas politicas tienen un

enfoque de corto alcance, no buscan generar cambios de largo plazo

sino mas bien proporcionar ayudas de emergencia que tengan efectos

rdpidos en las poblaciones afectadas por el hambre, en su

implementaciéon son casi inmediatas pero no garantizan resultados

estructurales permanentes, méas bien podriamos decir que son

paliativos temporales que no resuelven los problemas en un largo

plazo. El Instituto Ciudadania las ha definido como:

“... politicas destinadas a promover la seguridad alimentaria y

combatir directamente el hambre y la desnutricion de la

poblacién mas carente.”238

Las politicas especificas contempladas en el proyecto son las

siguientes:

Programa Cupoén de Alimentacion (PCA)

Ampliacion y reorientaciéon del Programa de Alimentacion
del Trabajador (PAT)

Donacion de Canastas Basicas de Emergencia (CBE)
Combate a la desnutricién materno-infantil

Mantener Reservas de Seguridad

Ampliacion de la Merienda Escolar
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e Garantia de seguridad y calidad de los alimentos

e Programas de educacion sobre alimentos y su consumo

Las politicas locales son “... un conjunto de politicas que los
estados y municipios pueden implementar, la gran mayoria en
asociacion con la sociedad civil. Se trata basicamente de programas

que ya funcionan en algunos municipios con éxito relativo.”?%

Las politicas locales contempladas en el proyecto son las

siguientes:

e Programas locales para las regiones metropolitanas
Restaurantes populares
Banco de Alimentos
Modernizacién de los equipos de abastecimiento

Nueva relacion con las redes de supermercados

e Propuestas locales para dreas urbanas no metropolitanas
(ciudades pequenas y medianas)
Banco de Alimentos
Asociacion con minoristas
Modernizacion de los equipos de abastecimiento

Agricultura urbana

%8 |bid, p 11
2 |bid, p. 16
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e DPoliticas para las areas rurales
Ayudas a la agricultura familiar

Ayudas a la produccién para autoconsumo

Las familias beneficiadas pueden ser atendidas por mas de un

programa de los ya mencionados.

El proyecto parte del pre-supuesto de que los bajos ingresos son
la causa principal del hambre crénica en Brasil y por ello plantea un
sistema de ingresos adicionales para las familias para que éstas puedan

comprar alimentos basicos.

Para poder optar a los beneficios del sistema, las familias tienen
que demostrar que han utilizado el dinero recibido para comprar
alimentos, que sus hijos van a la escuela, que los adultos participan en

programas de capacitacion o perfeccionamiento laboral.

Para una mayor profundizacion sobre las politicas contempladas
en el Programa Hambre Cero el lector puede remitirse al texto integro
del mismo, el cual puede consultarse en la siguiente direccién

electronica: www.fomezero.gov.br
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3.6. Losrecursos para sostener el Programa “Hambre
Cero”

Para solventar econémicamente el Programa “Hambre Cero” se
proyectd, desde el inicio de su implementacién, destinarle recursos en
gran cuantia, tan solo para cubrir el programa de la Cartilla
alimentacién, que va dirigido a beneficiar a 44 millones de personas, se
calcul6 un gasto anual de casi 20 ,000 millones de reales!0 y a éste hay

que sumarle el gasto generado por los otros programas.

En el origen de su instrumentacién el Programa consider6 lograr
la obtencién de recursos de diferentes fuentes como son: el gobierno
federal, en primera instancia, pero también los gobiernos estatales y
municipales, el Fondo de combate a la pobreza y el Fondo de
Asistencia social que se conforman por donativos econdémicas y en
especie de personas fisicas y de organizaciones civiles tanto nacionales

como internacionales.

En la siguiente tabla puede observarse, de una manera muy
sindptica seis de los programas mds importantes planeados para
combatir el hambre, las instancias responsables de su implementacion,
asi como una proyeccion de la poblacién a beneficiar. No existia en un
principio una clara definicién del costo que tendria su operaciéon en al

menos cinco de los proyectos, no asi el de la Tarjeta alimentacion, el

240 «proyecto Hambre Cero”, p. 25, en www.hambre_cero.org/arg/estudio.html.
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cual ya hemos mencionado. Y finalmente se proyect6, de una manera

muy general, cual seria el origen de los recursos econémicos para

llevar a cabo cada uno de los programas.

Tabla 3

Sintesis de Los Calculos de Costos y Origen de los Recursos de los Programas Especificos del

Programa Hambre Cero
Publico Costo Total
Programas Implantacion beneficiado | Anual en Fuente de Recursos
(mil personas) | RS mil (afio)
Estimulo ala Federal/municipal — Programas de Politica
produccion para i Agricola y recursos
ol
Tarjeta alimentacion S 44.043 19.961.242 VL LRSI
Estadual/Municipal/ la Pobreza y Fondo Asistencia
sociedad civil Social
Federal/Estadual/Mu Tesoro, Fondo de Combate a
mm nicipal y sociedad | No calculado |- ® la Pobreza y Fondo Asistencia
emergencial vl Social
Cmbafe‘al:lmuy Federal/municipal - . Papsds i iy
S Ayuntamientos
matema
Federal/ Estadual/ Presupuesto de la Salud y
Seguridad y calidad de N Toda la g )
_ Municipal y ! - Ministerio de la Agricultura y
los alimentos el il poblacion ——
Federal/ Estadual/ — Presupuestos de Educacion y
Educacion alimentaria | Municipal y ‘ - Salud en los tres niveles de
Sociedad civil . gobiemo y apoyo privado

Fuente: Tablas especiales de la PNAD 1999 y Recuento de la Poblacién de 1996 - IBGE.

(a) Datos no disponibles, puesto que i0s COstos se contemplan en ios presupuestos de las respectivas esferas de Qobiemo

)  Los costos se incluyen en el Programa Tanjeta Alimentacion.

Nota: Se puede atender a personas y familias por més de un programa. Por consiguients, los nimeros de esta tabla no se deben totalizar.
FUENTE: “Proyecto Hambre Cero”, p. 25

www.hambre_cero.org/arg/estudio.html
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3.7. El ministerio creado para coordinar la lucha contra el

hambre e instituciones auxiliares

El Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentaria y combate
contra el hambre fue creado al inicio del gobierno del Presidente Lula,
en enero de 2003, con la finalidad de coordinar las acciones del
Programa Fome Zero, al frente del mismo se designé al Dr. José
Graziano da Silva. La creacién de este ministerio fue un hecho sin
precedentes en la historia de Brasil y fue la primera gran sefial del
gobierno de Lula de que se disponia a dar una batalla frontal contra el

hambre y la pobreza extrema.

El Ministerio Extraordinario sufrié cambios importantes a
principios de 2004, el 23 de enero el Dr. José Graziano da Silva fue
removido de su cargo al frente del Ministerio. El presidente Lula no
explicé las razones de éste y otros cambios en su gabinete, en ese
momento Gnicamente mencioné que la reforma ministerial era “... una
tarea dolorosa desde el punto de vista politico y humano, mas
necesaria en funcién de las circunstancias politicas del gobierno.” 241
Ese mismo dia el presidente dio a conocer la fusion de los Ministerios
de Asistencia Social, donde se desempenié Benedita da Silva y el de
Seguridad Alimentaria, al frente del cual estaba el Dr. Graziano da
Silva y anunci6 la creaciéon del nuevo Ministerio de Desarrollo Social y

combate al hambre (MDS), designando al Dr. Patrus Ananias de Sousa

241 http://internacional.radiobras.gov.br/espanhol/, 23 de enero de 2004
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titular del nuevo ministerio, cargo que asumio el dia 27 de enero. Del
ministro Patrus Ananias, de 53 afios, podemos comentar que inici6é su
militancia junto a los movimientos pastorales y a sido calificado por
Frei Betto?*2 como un “Hombre de profunda fé cristiana.”?*® Hizo la
carrera de leyes especializdndose en el Poder legislativo, también hizo
una Maestria en Derecho Procesal y un doctorado en Filosofia,
Tecnologia y Sociedad por la Universidad Complutense de Madrid, ha
sido profesor universitario, fue prefecto de Belo Horizonte y hasta
antes de ser nombrado ministro fue diputado federal por el PT, en 2002
con 520, 048 sufragios, fue el mas votado en la historia del estado de

Minas Gerais. Del Dr. Ananias comenté Frei Betto:

“... su talento como administrador hace de él uno de los mejores

prefectos de la historia de Belo Horizonte”244

El nuevo ministerio hered6 las tareas de los ministerios
fusionados, sus objetivos se describen en la pdagina oficial del

programa:

“Es el responsable de la coordinacién del Programa Fome Zero.
El MDS tiene por misién también dar seguimiento a la

implementacion de la Politica Nacional de Seguridad

242 gacerdote catélico, un incansable luchador social muy cercano a Lula desde sus primeras campafias
presidenciales y amigo de los presidentes Fidel Castro de Cuba y Hugo Chavez de Venezuela

23 Frei Betto. Patras Ananias e 0 Fome Zero, 29 de noviembre de 2004 en:
www.alia2.net/article_.html. Traduccion Libre por el autor

4 Ibidem
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Alimentaria y Nutricional y los programas de transferencia de la
renta del gobierno federal: la Bolsa Familia, Carta Alimentacion,
Bolsa Escuela, Auxilio Gas y el Programa de erradicacion del
Trabajo Infantil. El objetivo es garantizar el derecho humano a la
alimentacion en todo el territorio nacional. Corresponde
asimismo al ministerio promover la articulacion entre las
politicas y programas de los gobiernos federal, estatales y
municipales y las acciones de la sociedad civil ligadas a la

produccion alimentaria, alimentacién y nutricion en el pais.”?4

Para lograr su objetivos el MDS Se apoya en los siguientes:

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(CONSEA)

El Consejo Operativo del Programa Fome Zero (COPO)

El Programa de Acciéon Todos contra el Hambre (PRATO)

Los Agentes de Seguridad Alimentaria (SAL)

Veamos en que consiste cada uno de éstos:

El CONSEA, creado por el decreto No 4.582 con fecha 30 de

enero de 2003, es el organismo encargado de trazar las directrices de la

politica de seguridad alimentaria y nutricional del gobierno federal,

tiene un caracter consultivo y asesora al presidente de la Republica.

45 www.fomezero.gov.br Traduccién libre por el autor
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Est4d compuesto actualmente por 59 Consejeros: 42 representantes de la
sociedad civil organizada y 17 ministros de Estado, ademas de 14

observadores invitados.246

El Presidente del Consejo nacional es Chico Menezes, director del
Instituto Brasilefio de Analisis Sociales y Econémicos (IBASE) y el
Secretario del CONSEA es el Dr. Patrus Ananias, ministro de

Desarrollo social y combate al hambre.

En cada Estado y municipio deben constituirse también
CONSEAs que estaran compuestos de manera similar que el

nacional.?4”

Hemos de comentar que los CONSEAs, en la préctica y en sus
diferentes niveles, también han sido organismos de presiéon para

lograr resultados rapidos.

El COPO es un centro de recepcion y distribuciéon de donativos.
Recibe las donaciones en alimentos y otros recursos, cuidando de
almacenarlos, preservarlos y a la brevedad, hacerlos llegar a la

poblaciéon beneficiaria. También le corresponde registrar a las

248 E] nimero de los participantes ha variado ya que anteriormente eran 38 representantes de la sociedad civil
organizada, 13 ministros de Estado y 11 observadores.
247 Cfr. www.fomezero.gov.br
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entidades y familias que serdn beneficiadas. Estd compuesto por
representantes de la sociedad civil y del gobierno.?

Los PRATOs son grupos de voluntarios que se organizan por
lugar de trabajo, barrio, iglesia, escuela, clubes o empresas. Son los
brazos operativos del Programa Fome Zero. Ellos Organizan colectas y
donaciones y con la coordinacién y orientacion de los COPOs
canalizan la ayuda a las entidades que trabajan con las familias
beneficiarias. En el caso de las donaciones de verduras, legumbres y

frutas corresponde a los PRATOs agilizar su distribucién.?*

Los Agentes de seguridad alimentaria son conocidos, en casi
todos los municipios del pais, como agentes comunitarios de la salud.
Ellos hacen el seguimiento de las condiciones de salud y de nutricién
de las familias carentes, en especial con las embarazadas e infantes de

cero a seis ainos de edad.?>?

3.8. Resultados obtenidos con la implementacion del

programa

El Programa “Hambre Cero” fue lanzado oficialmente por el
presidente Lula el dia 30 de enero de 2003 con la gran expectativa de

garantizar cantidad, calidad y regularidad en el acceso a la

248 Cfr. www.fomezero.gov.br

289 Cfr. Ibidem
20 Cfr. Ibidem
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alimentacién para 46 millones?! de brasilefios ubicados en los niveles
de pobreza extrema. Pero veamos cuales son los resultados obtenidos
hasta ahora con la implementacion del programa, para lo cual
partiremos de la contextualizacion demografica de Brasil que tiene,
segun las cifras dadas a conocer por el Ministerio de Desarrollo social y
combate al hambre en 2005, una poblacion total de casi 170 millones
de personas.?®2> De la cual se estimé?3, que las familias pobres eran
del orden de los 11 millones 208, 273 y un total de personas de mas de
47 millones. Las cifras anteriores hay que compararlas con las que
arrojo el procesamiento que en 2005 llevo a cabo el nuevo Ministerio de
desarrollo social y combate al hambre, del catastro iniciado desde
principios de 2003: se registraron un total de 10 millones 562, 939
familias pobres asi como un global de 42 millones 376, 617 personas en
condiciones de carencia, es decir que las estimaciones hechas a partir
del IBGE estaban un poco por arriba de las cifras cuantificadas en 2005
a partir del nuevo catastro. También vale la pena comentar que las
estimaciones del ministerio extraordinario no corresponden con las
cifras obtenidas por el catastro en lo referente a los estados con mas
familias y personas pobres en el pais. Por ejemplo, segtn la estimacién
los estados mas pobres (por su namero de familias y personas con

carencias) eran: Bahia, Sao Paolo, Minas Gerais, Pernambuco y Cear4,

1 personas que disponen de menos de US$ 1.00 diario para sobrevivir, segiin célculos arrojados en 2001
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. Cfr. “Governo faz lancamento oficial do Programa
Fome Zero”, en: www.fomezero.gov.br

%52 169 millones 799,170 personas de acuerdo al Departamento de catastro Unico del ministerio, en:
www.mds.gov.br/secretarias/cadunico _ uf.pdf, VVéase nuestra tabla 3.1

253 De acuerdo con los datos del PNAD 2001 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
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en ese orden; el catastro dio como resultado que el estado con mas
familias y personas pobres es Minas Gerais (el cual en la estimacion fue
ubicado en tercer lugar) y luego le siguen de manera sucesiva Bahia,
Sao Paolo, Ceard y Pernambuco. De cualquier forma debemos aclarar
que las estimaciones iniciales no fueron sino un punto de partida para
la puesta en marcha de los subprogramas del Programa Fome Zero y
que posteriormente el propio ministerio hizo las adecuaciones y ajustes
estratégicos necesarios segun la informacion, los datos y las cifras que
iba recabando. Para la comparacion de los datos anteriores puede

revisarse la tabla 4.

3.8.1. Arranque del Programa “Hambre Cero”,
implementacion del subprograma “Cartilla
Alimentacién” en los municipios de Guaribas y

Acaua

El Programa “Hambre Cero” plante6 claramente sus programas
operativos y sus acciones mds urgentes, el subprograma “Cartilla
Alimentaciéon” fue el primero que se puso en marcha y para hacerlo se

eligieron dos de los municipios més pobres del Nordeste brasilefio:

“... tendran prioridad de atencién por el Programa, pequefios
municipios del Semi-Arido nordestino en estado de calamidad

publica, asentamientos y comunidades indigenas. Guaribas y
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Acaua fueron escogidas para la implementaciéon del proyecto
piloto por ser municipios con bajo Indice de Desarrollo Humano
(IDH), localizados en la regiéon de San Raimundo Nonato (PI),

donde la seca es intensa.” 254

En la practica el arranque del programa se dio con las acciones
realizadas los dias 3 y 4 de febrero de 2003 cuando el ministro de
Seguridad Alimentaria José Graziano da Silva visit6é los municipios de
Guaribas y Acaua en el estado de Piaui donde puso en marcha el
proyecto piloto “Cartilla Alimentaciéon” que consiste en entregar a las
familias mas pobres la cantidad de R$50.00 por mes para la compra de
alimentos basicos. También paralelo a la cartilla se implementaron en
el mismo municipio otros programas como son el de alfabetizacion
para jovenes y adultos, el de capacitacion para el trabajo, nociones de
cuidados para la salud, el de construccion de cisternas para
almacenamiento del agua, el de construccién de vivienda. Como puede
observarse el programa desde un principio se plante6é ofrecer a las
familias mas pobres un amplio proceso de insercion social sustentado
en la implementacién de diversos subprogramas operativos que se

derivan del plan maestro que es el Programa Fome Zero.

Los beneficiarios del Programa Cartilla Alimentaciéon fueron

seleccionados por un Comité gestor del Programa de la localidad a

4 «Injca pagamento do Carta Alimentacao em Guaribas em Acaua (P1), en: www.fomezero.gov.br.
Traduccién libre por el autor.
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partir de un registro tnico de familias pobres hecho por la Caja
Econémica Federal: “Tienen derecho a obtener la cartilla solamente las
familias con renta mensual per capita inferior a R$90.00. Otros criterios
utilizados para la pre-seleccion fueron: familias que no reciben ningtn
beneficio, familias numerosas, familias con nifios pequefios, sidosos,
gestantes y o nodrizas o personas que posean alguna deficiencia o

dolencia grave.”2%

Mil familias de los municipios de Guaribas y Acaua
(500 en cada uno) comenzaron a recibir el beneficio del Programa
Cartilla Alimentacion a partir del dia 24 de febrero, solamente 20 dias
después de la visita del Ministro Graziano da Silva a esas poblaciones.
El pago de este programa se hizo a un representante de cada familia en
un Puesto moévil de la Caja Econémica previa la presentacion de la

Cartilla de ciudadano del Gobierno Federal.

3.8.2. Continuacién del programa “Cartilla
Alimentacion” en Ceara, Rio Grande do Norte,

Pernambuco, Paraiba y Minas Gerais

La implementacion del programa “Cartilla Alimentacion” se
inici6 oficialmente en Ceara el dia 15 de abril de 2003. Seis mil familias

de 12 municipios (500 familias en cada uno) fueron seleccionadas, por

2% “Injcia pagamento do Cartao Alimentacao em Guaribas e Acaua (P1)”, en: www.fomezero.gov.br.
Traduccién libre por el autor.
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los Comités gestores de las localidades, para ser beneficiadas por el
programa. El pago de la ayuda se llevo a cabo a partir de la segunda

quincena de mayo del mismo afio.

De la misma manera que en los casos anteriores el programa
“Cartilla Alimentacién continué avanzando, en su primera fase, en la

region Nordeste del pais.

Después de los municipios pilotos de Guaribas y Acaua se
implement6, a partir de la segunda quincena de abril, en otros 22
municipios del estado de Piaui, beneficiando a mas de siete mil
familias. Luego, también en abril, el programa fue implementado en
17 municipios de Rio Grande do Norte, beneficiando a 7,050 familias.
En Pernambuco el programa se implementé en 19 municipios y en el

estado de Paraiba en 15 municipios.

El objetivo de este programa, en la primera fase de su
implementacion, era llegar a los estados de la regién semi-arida antes
de mayo del 2003 sumando hasta un total de 192 municipios
beneficiados por el programa.?® El objetivo planteado fue alcanzado:
para el plazo establecido el programa “Cartilla Alimentacién” habia

sido implementado ya en 193 municipios.

26 Cfr. “Cartao Alimentacao é lancado no Ceara”, en: www.fomezero.gov.br.
Traduccién libre por el autor.
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Tabla 4

Familias y personas pobres por unidad federativa
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Tabla s

Programas de transferencia de renta por unidad federativa

epusy op n_g_eﬂgﬁw i__ﬂe

oosoleydoL | WTENS | e L L5850 [006AL

00'09¢'898 06828 [ - 0 [loo'oog's) pig  |00'G8EELL 168 | 00'286'2eLE 8v7 65 sujjuean]
00556 °920') 25212 J00'001 611 2862 1100'04y'%9 o8yt 100610298 GBRBE [ 00°A9Y 794 L BYELL adjbiag
00'GEZ 0155 ovel9e | - 0 00'087'€8 Wey 00008 ey 202202 {00'688'€26 86 £16'959 0jned 083
0008219} 265201 100'008°9 9L | 00'HL 02 8g1'L 100557 256 05y 1006967709 08800} BULEJE) BjuEg
00'00881% 06 | - 0 00586 £82_ [100'506'8¥7 9.6, Jl00'62L Liv'E 1005 BUQPUOY
00655} ) Lyl ; 0 00'688'6 916 loo'ossel 0v1'S  |100'096'900'} L66%) BWeI0Y
00'0¥5 684°C 969262 | 00°000%E 089 000496 126 J00'0er'eel g 888'801 | 00628 €Ay L) 819682 N Op BpUeLS) ofy
00'9L6€222 G228yl | 00'008°80F 9,18 [00'G1E0l 266 [100'508°69¥ | 86329 | 00'CLY 19T 0SE°061 || BMON Op apuels) ofy
00'99.°50L°€ 1504970005 } 00'08Y 5 8997 | 00'G6) 9pSC 241691 100'95L v5 7l 165161 oliBuer 8p oy
00'02€ 08% ¥ 889'662 | 00'0GES) L8 [o0'are'8s £62€ 00018804 206°hL 00028 10L A LILL0S plelag
00'686'195°2 862021 | 00°001 ¥9E [ [ 474 A [ 86698 | 0028 L4EGL 916812 Jneid
00'659'%92'S 16'06¢ 1 00'000'+86 0396, [ 0001569 186¢  [l00'0/8phbE 220091 {00°822 10576 e 8IS 00NQUIBLIA
00'G¥6 952 £90'46) 1 00°005 G0% 0118 [loo'sogzz A [ 95L 1L J00'0S6'BLL 8L 180622 Bqjeled
00'Gv6'1£2°S gvelz [ - 0 0009519 166 100'00E'198°C 796191 |[00'8/8'265 8} £9v 652 gle
000 G4} oserL, | - 0 00'599'1€ 2oL [0Sz 69 0e£2e 002088127 B69EE | Ing op 0SS0 ojef
00'615286 10669 000002 0r  [[00'09.G BIE  J100'62 09 gLEe 00062566y 02.'18 088019 Ojey
00015898 7685 [ 00057915 82501 J[00°058'tP 6597 100%692266°G 999692 [ 00'8/2ELZ LY 08}'96. Sie1a¢) seuip
00'G85'668'¥ 669226 {00°008'8Y1 967 [loo'szLLe .9 [100°009 08 ¥ 06698 [00'22456L 22 296188 ogyuesep
00'092 86 | 8zzel | - 0 00'08L b} 618 [00'SkZESL) 82918 00059182 982 581 Sgloo|
00'926'892 | G638 | 00'000°0) 002 [lo0'0's 625 J000SREN0') £2405 [00')62'247 1 8102l Ojueg ojuds3
0061 249 wier | - 0 x 0 00095614 28996 | 00'698 £88') 86£°¢¢ [eJapa4 ojusiq
00'02€ €69 888°Z5F | 00'068'%86 16961 10065908 6977 Jl00'S0E9/8'Y E¥'92e_ [ 0062618966 88,218 pIeag)
00'956'650°0} 169029 10005280} 459'12 | 00°GEE B0} 2L J00'0sg sve 86¢'18¢ 1 00'G9L 1¥B'AG 497 669 eieg
00'096'6+2 999, | - 0 0008} ¢ 691 J[00'0s9Ele 8v0€L | 0065y EzL #6201 pdewy
00'066'€50°} 9920, || - 0 00°GL5El UL foo'sieeiel 26645 J00'98'995 2 199601 SEUOZeUy|
0008y 22L) 99161 f00'095 95} e e 00'59) 08 1961 J00'0zz ¥E9) 8ereL [ 0002261871 WL seabeyy
00'GE0'0EY 69982 10005282 615 J[o0'030°8) 95 J00'GIy'9ze 8I6EL  [1000426107 L1887 a1y

(5¥) 1210 sejjjwey ($u) e0L sejjjued {$) resoL sejiwe, (8y) er01 seyjiwey ($u) 1101 sefjjuiey
seg ojjixny ogdejuswy|y ogpen ogdejuaull|y esjog £[0983 eS10§ Bljjwie4 esjog an
e

AWMAALE AMUIAAR

www.fomezero.gov.br/download/transfrenda_uf.pdf

FUENTE

155



El balance en numeros al término de la primera fase del
programa fue el siguiente: 90, 812 familias beneficiadas de
193 municipios de los estados de Piaui, Rio Grande do Norte,

Pernambuco, Paraiba y Minas Gerais.

En la segunda fase del programa, que comenz¢ el 19 de mayo de
2003, se avanz6 en 91 municipios de Pernambuco y 84 municipios mas

del estado de Piaui.

Para marzo de 2005 el MDSyCH dio a conocer los resultados
alcanzados hasta ese momento con la implementacién del programa
“Cartilla alimentacion”. Véase la tabla 5.

e Familias beneficiadas: 105, 357

e Recursos transferidos mensualmente: R$ 5, 267, 850.00

También en la tabla 5 podemos observar que, por el nimero de
familias beneficiadas y el monto de los recursos transferidos a las
mismas, destaca el estado de Bahia en primer lugar , en segundo lugar
el estado de Ceara y luego en la misma sucesién Pernambuco, Minas

Gerais, Rio Grande do Norte, Paraiba y Piaui.

Por regiones administrativas (Véase la tabla 6 y su grafica) la que
recibe una mayor transferencia de recursos es la Regién Nordeste con
R$ 4, 654, 450.00 mensuales y donde se benefician también mas

familias: 93 089, esta regiéon como sabemos es la mas pobre del pais.
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Tabla 6
Programas de transferencia de renta por region administrativa

Bolsa Familia Bolsa Escola | BolsaAlimentagio - Cartdo AlimentagZo -Auxilio Gs
{ Familias Total (R$) Familias Total (RS) Familias TotalziRSj Familias Total (R$) Familias Total (RS) |l
Centro-Oeste 264.103 16.883.24000 162.585 3923805000 2900 52.155,00 40 200000 317.282 475923000
Nordeste 332318 | 229117.775,00{ 1.309.517 28820790004 23737 44121000 93089 4.654,45000( 2.460.151 36.902.265,00
Norte 526.941 37.035.137,00f 302.381 716646000 6.914 126.526,00 575 2675000 424309 6,364.635,00
Sudeste 1730318 | 105.962.149,00 691.062 14956.11000] 9667 182625004  10.830 52650000/ 1.262.229 19.233435,00
Sul 698475 4122001400] 299.234 82644900 47172 85.26000f 1123 56,5000 638876 958314000

Familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia - Por Regiao

10,6% il

50,6%
26,4%

8,0%

B Centro-Oeste MNordeste MNorte B Sudeste WSU

FUENTE: www.fomezero.gov.br/download/transfrenda_regiao.pdf

El segundo lugar por transferencia de recursos y familias
beneficiadas lo tiene la Regiéon Sudeste con R$ 526, 500.00 mensuales

de ayuday 10530 familias. La Regién Centro Oeste es la que obtiene
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menos transferencia de recursos R$ 2, 000.00 mensuales que se destina

a solamente 40 familias beneficiadas.

Tabla 7
Familias pobres atendidas por el Programa Bolsa Familia por unidad federativa
LA
% atendimento X
3 B m familias pobres
AC_|Acre : 28,877
AL_|Alagoas 344.428 3.1% 214.742 62.3%
AM _|Amazonas 246.627 2.2% 103.861 1,6% 42.1%
AP_|Amapa 19.300 10,294 0.2% 53.3%
BA_|Bahia 1.451.244 838,255 12.8% 57.8%
| CE |Ceara B24.112 §72.758 8.7% . 69,5%
DF _|Disirito Federal 87.407 0.6% 33.398 0,5% 5 38,2%
ES |E5plr.lo Sanio 229,061 2.0% 120.778 1,8% 52.7%
GO |Goias 314.876 2,8% 135.286 2.1% 43.0%
MA _[Maranho 632.015 5,6% 381.362 5,8% ! 60,3%
MG 1.109.730 9.9% 756,130 11,6% 66.1%
149.61 3% 81.720 1.2% 54.6%
116.55 0% 33.699 28.9%
567.810 5,19 258.463 45,7%
385045 3,4% 273,081 70.9%
839.295 7.5% 518.322 7.9% 61,8%
324.765 2,9% 218.976 67.4%
PR_|Parana 503.965 307.717 51,1%
RJ_|Rio de Janeiro 548.604 197.597 6.0%
RN_|Rio Grande do Norte 272.779 2, 190.330 2.9% 9,8
RS |Rio Grande do Sul 439.313 280.878 4,4% 6,0
RR_|Roraima 28.627 14.597 0,2% 51.0%
RO_|Rondénia 120.389 54.601 0. 45.4%
SC_|Santa Catarina 155.001 100.880 B5.1%
SP_|S&o Paulo 1167.764 655.813 56.6%
SE_|Sergipe 186.156 113.492 61,0%
TO |Tocantins 102.099 0.9% 55.248 54,1%

Bolsa Familia - Estimativa de familias pobres X
Familias atendidas - por UF

1.451.244

1.109.730 1ABL704

|
344.428 i
0
246.627 i
- 1186.156
. _ 155.uu1|.-, S
4352611 103000 " o
= 8 B - W SaRal

#“f;fﬁfﬁf

B Estimativa T Familias ate ndidas

FUENTE: www.fomezero.gov.br/download/bf atendimiento uf.pdf
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3.8.3. “Bolsa Familia”, resultados del programa mas

importante del Proyecto “Fome Zero”

El programa Bolsa Familia es el mas importante de los
implementados dentro del Programa Fome Zero, por el ntimero de
familias beneficiadas (Véase tabla 5), asi como por los recursos
destinados a su operacién (Véase tabla 6), se encuentra por encima de
los otros programas:

e Familias atendidas: 6, 562, 155
e Valor invertido: R$ 430, 198, 315.00

También la tabla 7 y su grafica nos permiten realizar una
comparacion entre la estimacion de familias pobres 11, 206, 212 contra
las familias atendidas por el programa “Bolsa Familia” 6, 562, 155, es
decir que el programa, hasta marzo de 2005, habia atendido al 58.6 %
de las familias méas pobres del pais. En la tabla y en su grafica
correspondiente podemos observar que los estados mas beneficiados,
por el nimero de familias atendidas por el progama son en primer
lugar el estado de Bahia con un total de 839, 255 familias y luego le
siguen los estados de Minas Gerais (756,130 familias), Sao Paolo (655,
813), Ceara (572, 758), y Pernambuco (518, 322). La grafica también nos
permite comparar la relacién de las familias atendidas por el programa

en los estados mencionados asi como en los del resto del pais.
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3.8.4. Resultados obtenidos con la implementacién de
los programas “Auxilio Gas”, “Bolsa Escuela” y

“Bolsa Alimentaciéon”.

Para el andlisis de los resultados obtenidos con
la implementacion de estos programas nos referiremos a las cifras
que nos proporciona el Ministerio de Desarrollo Social y combate
al hambre (MDSyCH) en la tabla 5 y la tabla 6 con su gréfica, a las

cuales remitimos al lector.

El Programa “Auxilio gas” que tiene por objetivo apoyar con este
combustible a las familias mas pobres del pais, por sus nameros es el
segundo programa més destacado dentro del Programa “Fome Zero”:

) Familias beneficiadas: 5,122, 847
. Recursos transferidos: R$ 76, 842, 705.00

El Programa “Bolsa Escuela” que tiene por objetivo hacer llegar
alimentos de calidad a los nifios en las escuelas report6 hasta marzo de
2005, segun el MDSyCH, los siguientes resultados:

e Familias beneficiadas: 2,784, 809
e Recursos transferidos: R$ 61, 131, 660.00

Por su parte el Programa “Bolsa Alimentacion” que est4

enfocado en hacer llegar donaciones en especie (despensas) a los mas
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necesitados report6 hasta marzo de 2005, segin el MDSyCH, los
siguientes resultados:
e Familias beneficiadas: 47,990

e Recursos transferidos: R$ 887, 775.00

La Region Administrativa mas beneficiada por Ila
implementacién de los distintos subprogramas del Programa “Hambre
Cero” es la Nordeste y luego la Sudeste, que son consideradas también
las mas pobres del territorio brasilefio y la regién menos beneficiada es
la Centro-Oeste que es también la que ha alcanzado un mayor
desarrollo econémico.

Por estados, los que tienen el més alto nivel en recepcién de la
transferencia de la Renta y en los que se ha beneficiado al mayor
namero de familias, con la implementacién de los programas de lucha
contra el hambre, son:

En primer lugar el estado de Bahia, en segundo lugar Minas
Gerais, luego Ceara y posteriormente Sao Paolo y Pernambuco. Los
recursos y beneficios recibidos por otros estados son menores que los

de los cinco que ya mencionamos.

La implementacion del Programa “Hambre Cero” se ha llevado
de forma gradual por todo el pais y en esa labor han estado
involucrados funcionarios de los diferentes niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal, pero también ha sido de gran importancia

la participaciéon de la sociedad civil, de las organizaciones no
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gubernamentales y atn de los organismos y personalidades de nivel
internacional. =~ Con la participacion coordinada de todos los
involucrados en la implementacion de éste que es el Programa social
mas importante de la historia del Brasil, se empiezan a ver resultados

muy alentadores que vale la pena seguir trabajando en él.

El primer afio de la implementaciéon del programa (2003) las
cosas no fueron faciles, se presentaron trabas legales, problemas
burocraticos y falta de experiencia entre los distintos niveles
involucrados. Al nuevo ministro Patrus le tocé asumir el relevo (en
enero de 2004) y quedo al frente del nuevo superministerio que
establece las lineas generales de operacion, que coordina las acciones
generales y que evalta los resultados que se van obteniendo.
Los ntimeros cada vez son més favorables y nos hablan de un claro
avance en logro de las metas programadas por el MDSyCH y de los
objetivos establecidos por el plan maestro del Programa
“Hambre Cero”.

Los resultados de corto plazo de este programa se estan viendo y
nadie los puede ocultar, pero los resultados de fondo no son a corto
plazo y se requiere de un tiempo mayor para poder realizar una

evaluacién mas completa sobre los resultados finales del programa.
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Conclusiones

Desde que estaba en campafia por la presidencia de su pais,
Lula capté nuestra atenciéon debido por un lado al contenido de su
discurso y por otro lado por la promocién que hizo de un proyecto de
largo alcance social que estaba enfocado en atacar el problema del
hambre y por consiguiente el problema de la pobreza extrema, nos

referimos desde luego al Proyecto “Fome Zero”.

Luego, cuando Lula asumi6 la presidencia, que coincidi6 con el
inicio de nuestros estudios de posgrado en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, consideramos que seria interesante profundizar en
sus antecedentes biogréficos y en las repercusiones que éstos tuvieron
en su formaciébn y en su actuar politico. También nos parecié
importante dar un seguimiento a los resultados graduales del

Programa “Hambre Cero”, que es el mas importante de su gobierno.

Por lo anterior es que decidimos abordar el tema de una manera
sistematica y luego de avanzar en nuestras lecturas asi como de
realizar diferentes ejercicios metodoldgicos, orientados por nuestra
tutora académica, finalmente llegamos al planteamiento temético que
ahora presentamos como nuestra Tesis de la Maestria en Estudios en

Relaciones Internacionales: El factor Lula: sus motivos v la

implementacion del Programa “Hambre Cero”

163



Desde un principio nos planteamos dos preguntas que son las
que hemos tratado de contestar con el desarrollo de nuestra

investigacion:

Por un lado nos preguntamos ;Qué papel juega y cudl es la
importancia del “factor Lula” en la lucha contra el hambre en Brasil?
(Realmente tiene el gobierno actual un compromiso moral con los
pobres y lo asume politicamente para proyectarlo en acciones concretas

para resolver el problema?

Por otro lado nos preguntamos tambien, ;En qué medida la
implementacion del Proyecto “Fome Zero”, disefiado por Ila

administracion de Lula, puede ayudar a resolver el problema?

Las hipotesis que elaboramos para contestar estas dos preguntas

fueron las siguientes:

1. El “factor Lula”es un factor relevante que, dado el caréacter del
presidente Lula como actor politico preeminente, puede jugar un
papel clave y de gran importancia en la lucha contra el hambre
en Brasil. La historia personal de Lula tiene un gran impacto en
su formacion como ente politico: su nifiez y juventud estuvieron
inmersas en la pobreza extrema y el hambre lo cual, en su caso, lo
hicieron sensible a estos problemas. Su compromiso moral con

los pobres y su compromiso politico con la sociedad lo han
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llevado a instrumentar el proyecto “Fome Zero” que es una

estrategia basada en acciones concretas para resolver el problema

del hambre

2. El problema del hambre en Brasil se ha acentuado ante la
ausencia de programas de gobierno enfocados en resolverlo. Es la
primera vez en la historia del Brasil, ahora con Lula, que un
gobierno instrumenta un proyecto enfocado especialmente en
resolver el problema del hambre por lo que se prevé una clara

aminoracion del mismo.

Al término de nuestra investigaciéon consideramos que estamos

en condiciones de evaluar nuestras hipétesis operativas.

Sobre la primera hipétesis podemos decir que fue confirmada
cabalmente, ya que por sus acciones y por los resultados de las mismas
nos queda claro el papel extraordinariamente relevante de Lula en la

lucha contra el hambre que se esta dando en Brasil.

También nos queda claro que los motivos de Lula pueden
explicarse a partir del profundo impacto que en él tuvieron sus
dramaticas vivencias de la infancia y juventud mismas que lo han
determinado como un ente politico comprometido en la lucha contra el

hambre asi como contra la pobreza extrema.
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Y finalmente del Programa “Fome Zero” podemos decir que
ademas de ser un compromiso politico, es también un compromiso
moral que Lula adquiere con los més pobres y el cual tiene un
profundo y sélido sustento en sus motivaciones personales que se

originan de sus vivencias de la infancia y juventud.

Con respecto a la segunda hipoétesis debemos decir que , con el
desarrollo de la investigacion, ésta fue refutada parcialmente por lo

siguiente:

Al inicio de la investigacion nos habiamos planteado que el
“Proyecto “Hambre Cero” era tinico y que no habia antecedentes de
otros programas gubernamentales similares. Lo anterior no es cierto
ya que podemos hablar, al menos, de un proyecto similar que es
anterior al “Fome Zero”, que fue instrumentado durante el gobierno de
Fernando Enrique Cardoso y al que se denominé “Campafa de

Betinho contra el Hambre” .

No obstante lo anterior si podemos decir que el Programa “Fome
Zero” es tinico en cuanto a las estrategias proyectadas y a sus alcances:
se conforma de varios programas coordinados entre si y que estan
integrados en un plan maestro que esta proyectado a un nivel nacional
y que ha movilizado recursos humanos y financieros como ningtn otro
programa social lo hizo antes. También los resultados que empieza a

arrojar el programa son, en términos generales, muy positivos y nos
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hablan de una lenta pero clara aminoracién del problema del hambre

en el pais.

Consideramos que el tema que abordamos no estd agotado, hay
una gran cantidad de informacién que fluye continuamente y que bien

valdria la pena continuar dandole seguimiento.

Consideraciones finales

Lula da Silva naci6 en el seno de una familia muy pobre en el afio
de 1945, vivié su nifiez en medio de grandes carencias materiales,
siendo un joven estudié un curso técnico de tornero mecanico, luego
fue lider sindical, fundé un partido politico y luego de cuatro intentos
alcanz6 la presidencia de Brasil. Su historia, como ya lo relatamos en el
Capitulo 2 de este trabajo, es una historia muy poco comun; él es el
primer obrero que llega a la presidencia de un pais que es todo un
subcontinente con sus 8.5 millones de km2 de extension territorial y
con una poblacién de mas de 177 millones de personas.?” Pero ademas
Lula llego a la presidencia con un respaldo del electorado que no tiene
precedentes en toda la historia del Brasil: 66 millones de personas

creyeron en su proyecto y votaron por él.

%7 Que hacen de él el segundo pafs mas poblado en el continente americano. Cfr. Almanaque Mundial 2004,

p. 222
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Pero, nos preguntamos ahora, ;Qué virtudes o cualidades tiene
este lider obrero que logré seducir a la mayoria del electorado y que le

permiti6 alcanzar la presidencia de su pais?

Evidentemente Lula es un lider carismatico que seduce a la gente
con su discurso y atn con su lenguaje no verbal; su semblante, sus
movimientos, su voz, transmiten a quien lo escucha una gran

confianza que permite derrumbar cualquier barrera psicolégica.

También Lula es poseedor de una exquisita sensibilidad que en
su momento supo transmitir a su electorado. Muchos creyeron en él y
en su compromiso con los mas pobres asi como en su decision de
erradicar el hambre en su pais. Ademas su origen humilde lo hermané
con los mas de 40 millones de personas que viven en condiciones de

pobreza extrema.

Pero ademas Lula tiene otra virtud, a pesar de que no tiene una
gran formacioén académica eso no es una limitante ya que posee una
aguda inteligencia y sabe rodearse de las personas més preparadas en
los diferentes campos quienes le asesoran en la toma de decisiones

sobre los asuntos importantes de su gobierno.

Este es el Lula que llego a la presidencia y que se convirtié en un
factor histérico en el combate a la pobreza extrema y al hambre. Nadie

como €l habia enfocado con tanta claridad y decision estos problemas,
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tampoco ningtn gobierno hizo de ellos un proyecto de politicas
publicas, nadie llego tan lejos en imaginar el problema y en perfilar su

solucion, sélo el lo hizo y asi conquist6 a su pais y sedujo al mundo.

A dos afios y 4 meses del lanzamiento e implementacién del
Programa “Fome Zero” tenemos ya resultados muy positivos, mismos
que hemos comentado ya en el Capitulo 3 de este trabajo.
Los resultados que se han ido obteniendo poco a poco en las
comunidades mas pobres del Brasil apenas son el principio del
proyecto de lucha contra el hambre, todavia le quedan a Lula casi dos
afios al frente del gobierno y es previsible que en ese tiempo el
Programa “Fome Zero” se vaya perfeccionando, que vaya corrigiendo
los errores cometidos y que finalmente se mejoren los resultados.
Tampoco es remoto suponer que, dado el éxito del programa,
Lula sea reelegido en la presidencia para que contintie consolidando el
proyecto social méds importante en toda la historia del Brasil y que se

esta convirtiendo en un ejemplo para el mundo.
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