UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

TERRITORIALIDAD Y MANEJO DE RECURSOS DE USO
COMUN EN LA SIERRA NORTE DE OAXACA:

EL CASO DE PUEBLOS MANCOMUNADOS

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADA EN GEOGRAFIA
PRESENTA:

VALERIA YSUNZA PEREZ-GIL

DIRECTOR DE TESIS: DR. JOSE GASCA ZAMORA

MEXICO D.F. 2009




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dedicada...

A Sara, Alberto y Emiliano

por su carifio y apoyo en los caminos de la vida

A Oaxaca porque me encanta

A los viajes por sus aprendizajes

A la danza por darme esperanza



Agradecimientos

A la UNAM por darme la oportunidad de ser parte de la construccion de su espacio y significado
tan complejos; y, asimismo, por ser fundamental en mis formaciones intelectual, artistica, deportiva
y recreativa a lo largo de mi vida.

A todos los entrevistados y entrevistada de Pueblos Mancomunados que me brindaron su confianza
para el desarrollo del presente trabajo, haciendo posible que encontrara, desde sus palabras y
experiencias territoriales, la aplicacion de la Geografia. Asi como también, agradezco que me hayan
mostrado parte de la realidad nacional que muchas veces es ignorada.

A Fernando Ramos, de Yavesia, por ser mi contacto mds importante en la sierra, lo cual me ayudo
para involucrarme y entender mejor la vida cotidiana de las comunidades.

A doiia Silvina, Erika y su esposo por su calurosa hospitalidad en Yavesia y por jjlas mejores
tortillas que he probado en mi vida!!

A Atenea, Camila, Ciga, Fer, Joana, Pau, Selene y Zaire por formar parte de mi vida, por compartir
locuras, por su espontaneidad, por estar ahi siempre y por sus consejos geogrificos y no geograficos.

A mis maestras, maestros, comparieros y comparieras de danza contempordnea y danza drabe que,
indirectamente, formaron parte de este proceso y que me hicieron vivir la Geografia de manera muy
distinta y complementaria.

A la geobanda de la UNAM, a la geobanda latinoamericana y a la galera brasileira que inconsciente
e indirectamente han influido en mi formacion geogrifica y, por lo mismo, enriquecieron este
trabajo.

Por iltimo, a mi equipo de los talleres del proyecto de FLACSO, a quienes les toco vivir mi locura
de estos 1iltimos seis meses, entre ellas, la conclusion de la tesis, de la cual fueron testigos; ademds
de darme estimulos para concluir ciclos y abrir nuevos.



INDICE

Introduccién

1. Territorialidad y recursos de uso comun (RUC)
1.1. Aproximaciones conceptuales al territorio y a la territorialidad
1.2. Definicion de Recursos de Uso Comun (RUC)
1.3.Comunalidad en poblaciones rurales indigenas en México

2. El contexto estatal-regional de la construccién histérica de la territorialidad
y de los recursos de uso comun de la Sierra Norte de Oaxaca
2.1.El proceso de territorializacién del estado de Oaxaca
desde la colonia hasta la actualidad
2.2. Territorialidad en la Sierra Norte de Oaxaca
2.3.Los recursos de uso comun (RUC) de la Sierra Norte de Oaxaca
a partir del manejo forestal en la region

3. Construccién de territorialidad y manejo de recursos de uso comun
(RUC) en Pueblos Mancomunados (PM)
3.1. Metodologia
3.2. Territorialidad en Pueblos Mancomunados
3.3.Manejo de recursos de uso comun en Pueblos Mancomunados
3.4.Resultado de los Talleres de Cartografia Social

4. La gestion del desarrollo y el conflicto en Pueblos Mancomunados
4.1. Concepto de desarrollo desde las verticalidades
4.2.Concepto de desarrollo desde las horizontalidades
4.3. Conflicto por la tension de terrirorialidades

en Pueblos Mancomunados

Conclusiones

Bibliografia

Anexos

36
44

54
90

95

113
119
144
160

169

178

187

199

208

215



INTRODUCCION

Las estrategias de desarrollo local y regional promovidas por el Estado mexicano
tradicionalmente estan concebidas bajo pardmetros externos a las necesidades y
demandas de las poblaciones rurales. Esta situacion se traduce en politicas
disfuncionales y limitadas respecto a los procesos de desarrollo de las
comunidades. Una alternativa a esta realidad seria identificar y poner en practica
nuevas racionalidades acordes a un orden deseado por los habitantes del lugar,
porque son justamente ellos, quienes tendrian en sus manos la capacidad de
generar condiciones y sentar las bases materiales, organizativas y politicas para
llevar a cabo propuestas de desarrollo en funcion de sus problemas, demandas y

aspiraciones.

En México, varias comunidades rurales se han desarrollado en territorios donde
se llevan a cabo diversas actividades, a través de las practicas de
aprovechamiento de recursos de uso comun (RUC), lo cual ha generado la
conformacion de instituciones comunitarias, que desempefian un papel importante
en el aprovechamiento, usufructo y gestion de recursos naturales. En el caso del
estado de Oaxaca, estas experiencias han girado en torno a la actividad forestal,
el ecoturismo, las envasadoras de agua y otras actividades de caracter

comunitario.

Dichas organizaciones sociales representan una alternativa frente al dificil
panorama econémico y politico del desarrollo rural en México. Las organizaciones
comunitarias replantean las relaciones de poder y la territorialidad, ya que frente a
las decisiones que se generan “de arriba, por arriba y para arriba”, como lo sefala
Goncalves (2001:81), se han presentando alternativas construidas “de abajo, por

abajo y para los de abajo”. Estos nuevos caminos pueden conducir a la



revalorizacion de los espacios rurales por medio del planteamiento de alternativas
agricolas o a través de la construccion de otras territorialidades que implican una
relacion alterna de los grupos humanos con la apropiacién y uso de su territorio,
asi como de sus recursos productivos; este es el caso de los denominados
Pueblos Mancomunados. Su organizacion surgid hace mas de sesenta afnos,
basada en una territorialidad por medio de la cual los comuneros de tres
municipios en el estado de Oaxaca han buscado alternativas de desarrollo rural y
local a través del manejo de los RUC. Pueblos Mancomunados son resultado de
una construccion horizontal del territorio a partir de la organizacién social de los
comuneros, la cual se sustenta histéricamente en una region de propiedad
comunal que comprende mas de 29 mil hectareas. Desde el punto de vista
politico, esta conformada por ocho comunidades de tres municipios de origen
zapoteco, que se encuentran localizadas en medio del bosque mixto templado de

la Sierra Norte de Oaxaca.

Podria decirse que la construccion de esta territorialidad es casi Unica o de las
anicas en el pais, pues se trata de una estructura agraria comunal como el eje del
territorio y de accion politica y econdmica de las comunidades, anteponiéndose
y/o sobreponiéndose a la estructura formal del municipio. Asimismo, existen
razones geograficas profundas para que tal construccién de territorialidad, con
una organizacion del territorio diferente al de su entorno, haya surgido alli, en
Pueblos Mancomunados; las cuales estan vinculadas con las particularidades y
complejidades de los contextos historico, politico y cultural de la Sierra Norte y de
Oaxaca.

La forma de organizacion social de Pueblos Mancomunados, a través de sus
empresas forestales, del ‘tequio’ y de sus ‘usos y costumbres’ han atribuido
nuevas funciones a la forma geografica rural de la region y han transformado la
organizacion de su territorio, que se observa desde la construccion de la

territorialidad a partir del manejo de los RUC; y, asimismo, han creado nuevos



puntos de partida para el desarrollo local, los cuales considero que no deberian

ignorarse dentro del estudio y andlisis de la Geografia.

Algunos autores consideran que el desarrollo que durante los Ultimos veinticinco
afos ha tenido la gestion comunitaria para el aprovechamiento de los recursos
forestales de propiedad colectiva en México es un fendmeno que ha pasado
desapercibido para muchos'. En buena medida esto se debe a que pocos
investigadores se han dado a la tarea de documentarlo y estudiarlo; como sucede
en el campo de la Geografia, donde existen pocos estudios respecto al tema. Es
en otras disciplinas, como la antropologia, la sociologia, la economia y la ecologia
humana, que han abordado investigaciones en torno a la territorialidad, gestion
del desarrollo, recursos de uso comin y “nueva ruralidad”; por lo tanto, estas
vertientes del conocimiento aportan elementos importantes para el desarrollo del
presente trabajo, con la variante de partir desde un enfoque geografico, donde la
relacion entre sociedad y territorio seria particularmente relevante en este

momento de crisis.

La situacion de Pueblos Mancomunados y, al mismo tiempo, su construccion de
territorialidad muestran cierta vulnerabilidad del proyecto, ya que se aprecia una
creciente tension de territorialidades; es decir, se trata de la existencia de un
enfrentamiento constante entre los diferentes procesos y las diferentes practicas,
representaciones y formas de organizar el territorio a partir de las multiples
territorialidades que se encuentran ‘conviviendo’ y divergiendo en el mismo

territorio de Pueblos Mancomunados. Lo anterior lleva al cuestionamiento de las

! Sergio Segura en: el prologo de Barton y Merino (2004). La experiencia de las comunidades forestales en
México. Veinticinco afios de silvicultura y construccion de empresas forestales comunitarias. SEMARNAT,
INE, CCMSS. México.

Z La ruralidad en la forma como fue definida en términos tradicionales ha perdido vigencia. La industrializacion
de la agricultura y la urbanizacion de las comunidades rurales acabd con la version tradicional de la ruralidad,
pero no con la ruralidad. Esta “nueva” ruralidad que ha emergido, tiene ya varias décadas de existencia, por lo
gque no se le puede considerar tan nueva. Lo “nuevo”, es que ahora se observa una realidad que antes se
ignoraba en el medio rural (Gomez, 2001).



problematicas que resultan de esta accion colectiva a la que se enfrentan los
comuneros en la gestion de los RUC, tales como la redefinicion de su proyecto, su
accion colectiva, la influencia de fuerzas exdgenas a las comunidades (como
entidades gubernamentales, empresas y ONG’s), los rasgos de la territorialidad
asociada al manejo de los RUC y, por ultimo, la tension interna entre las diversas
territorialidades de Pueblos Mancomunados. Por tales motivos, lo fundamental del
andlisis de la territorialidad en Pueblos Mancomunados estaria en descubrir en
qué condiciones y por qué se utiliza como estrategia, y en averiguar como se
estructura el poder territorial a través de instancias y agentes que ejercen el

control del mismo.

De esta forma, el planteamiento del presente trabajo se basa en que la
construccion actual de la territorialidad de Pueblos Mancomunados es resultado
de la gestién y el manejo de recursos de uso comun (RUC), que tiene la finalidad
de mejorar las condiciones de las comunidades, basandose en los intereses
comunitarios y tratando de cubrir sus necesidades, frente al panorama de la crisis
en el campo y de la falta de apoyo de las instituciones gubernamentales. La
territorialidad de Pueblos Mancomunados se caracteriza por una serie de
conflictos socio-espaciales, debido a la tensién entre las légicas, que provienen
desde las escalas local, regional y estatal, sin descartar las escalas de los
procesos nacionales e internacionales que pudiesen influir en dicha dinamica y

gue se expresa como una crisis interna y una tension exogena.

A partir de lo anterior, el objetivo general de esta investigacion es estudiar y
analizar la construccion de la territorialidad en Pueblos Mancomunados a partir del
manejo y la gestion de sus RUC, considerando la dualidad simbdlica-material de
dicho territorio. Esto es, conocer si los procesos, practicas y representaciones de
los comuneros, expresados en la territorialidad y en el manejo de los RUC, los
han llevado a mejorar sus condiciones de vida propios; o, por el contrario,

identificar si se han generado tensiones de territorialidades y de escalas entre las



horizontalidades y las verticalidades presentes en el territorio reconocido como

Pueblos Mancomunados.

La metodologia utilizada para el andlisis de la territorialidad de Pueblos
Mancomunados partié de los conceptos de horizontalidades y verticalidades, a las
cuales se refiere Santos (2001); asi como también de la consideracion de los
procesos, agentes, practicas y representaciones del territorio. Asimismo, se
encontr6 pertinente, como parte del trabajo de campo realizado, la
implementacion y realizacidon de entrevistas a profundidad y la elaboracion de
cartografia social a través de talleres realizados en las comunidades, ya que ésta
es un recurso que facilita el conocimiento y analisis de la informacion espacial en
las personas, donde el adjetivo social se debe a que es el resultado de un proceso

participativo.

La estructura del trabajo esta dividida en cuatro capitulos. El primero se denomina
“Territorialidad y recursos de uso comun (RUC)”, que plantea el marco tedrico del
cual parte la investigacion, al desarrollar teéricamente los conceptos de territorio,
territorialidad, recursos de uso comun (RUC) y comunalidad. El segundo capitulo,
“Contexto estatal-regional de la construccion historica de la territorialidad y el
manejo de recursos de uso comun en la Sierra Norte” presenta los contextos y
antecedentes historicos, tanto del estado de Oaxaca como de la Sierra Norte, con
la finalidad de que el tercer capitulo, el cual lleva por titulo “Construccién de
territorialidad y manejo de recursos de uso comun (RUC) en Pueblos
Mancomunados”, nos introduzca a la descripcién y el desarrollo metodolégicos del
trabajo de investigacion, que sera el puente que relaciona la teoria y la préactica,
para que posteriormente los resultados de las entrevistas sobre territorialidad y
RUC de Pueblos Mancomunados sean abordados, profundizados y analizados al
final de este capitulo. Por ultimo, el cuarto capitulo, “La gestion del desarrollo y
conflictos en Pueblos Mancomunados” es la continuacion de los resultados de las

entrevistas sobre los temas de desarrollo y conflicto; en el que también se



exponen las dos nociones de desarrollo que se expresan e interactian dentro de

Pueblos Mancomunados desde las horizontalidades y las verticalidades.



CAPITULO |
TERRITORIALIDAD Y RECURSOS DE USO COMUN (RUC)

1.1. APROXIMACIONES CONCEPTUALES AL TERRITORIO Y A LA
TERRITORIALIDAD

El vinculo entre naturaleza y sociedad representa, entre otras cosas, la clave de la
construccion del concepto de espacio social. Con base en Lefebvre (1976; 2000,
42 ed.), el espacio es producto social de un largo proceso historico lleno de
relaciones politicas, econémicas y sociales de produccién® y de reproduccion.
Desde mi punto de vista, este enfoque de la produccion socio-espacial permite
comprender e incluir la complejidad y totalidad de la realidad, el cual considero

apropiado para el enfoque geografico del presente trabajo.

Desde esta nocién, la apropiacién de la naturaleza®, a través de la misma
produccién del espacio®, remarca la consideracion del territorio, tanto en la teoria

como en la practica; donde son las acciones y pensamientos humanos los que le

! para Ortega (2000:549), quien cita las ideas de Marx (1968), “toda produccién es apropiacién de la
naturaleza por el individuo en el marco y por intermedio de una forma de sociedad determinada”.

2 Cuando se habla de “naturaleza’”, para este caso y en el contexto de la produccion del espacio, se refiere a
aquélla ya socializada, transformada por el trabajo humano o segunda naturaleza (Delgado, 2003). Cuando la
“naturaleza” aln era enteramente “natural” habia una rigurosa diversificacién en estado puro. Posteriormente,
la presencia del ser humano es un factor nuevo en la diversificacion de la naturaleza, pues atribuye a las
cosas un valor, que afiade un dato social al proceso de cambio. En un primer momento, aun no dotado de
protesis que aumenten su poder transformador y su movilidad, el ser humano fue creador, pero subordinado.
Después, las invenciones técnicas fueron aumentando el poder de intervencion y la “autonomia relativa” del
ser humano, al mismo tiempo que se va ampliando la parte de la “diversificacion de la naturaleza” socialmente
construida. (Santos, 2001:111).

Por otro lado, para Gongalves (2001:5), en el proceso de integracion de apropiacién de la naturaleza,
inherente a cualquier sociedad, no puede comprenderse como un proceso exclusivamente material, casi
siempre de caracter econdémico, como si la apropiacion material careciera de sentido."Toda apropiacién
material es al mismo tiempo simbdlica, puesto que se apropia de lo que tiene o hace sentido”.

3 Ortega (2000:512) menciona que no se puede decir, aunque la expresiéon sea habitual, que la sociedad se
apropia del espacio, porque tal expresion denuncia y descubre una concepcion del espacio como materialidad
ajena o contrapuesta al sujeto social. Desde mi punto de vista, cuando el espacio es apropiado, éste se esta
territorializando.



dan sentido al espacio y lo convierten en territorio; el cual, por si mismo no existe,
sino que se hace, se construye, se transforma, se produce y se reproduce. Es
decir, el territorio se trata de un espacio delimitado con el que se identifica un
determinado grupo humano que lo posee o lo aspira para su control.

Este sentimiento de deseo y control es la expresion humana de la territorialidad
(Nogué y Vicente, 2001); debido a que “el territorio es el locus de los deseos, las
demandas y reclamos para reconstruir sus mundos de vida y reconfigurar sus
identidades a través de sus formas culturales de valorizacion de los recursos
ambientales y de sus nuevas estrategias de apropiacién de la naturaleza” (Leff,
2004:125), que también son fundamentales para la construccion de la
territorialidad.

En los procesos de apropiacion del espacio, ademas del control y el uso de éste,
las categorias de percepcion del mundo son fundamentales, pues en ellas se
encuentran los caracteres que permiten construir las relaciones sociales como
relaciones identitarias y, de esta manera, significar al territorio como un espacio
subjetivo, del cual se participa por medio de la sobrevivencia; y, por otro lado,
como espacio objetivado, espacio marcado, espacio delimitado, espacio sefalado,
como “habitus”, en términos de Bourdieu (1990), porque ahi no sélo se sobrevive,
sino que, sobre todo, se establecen las relaciones sociales fundamentales que
permiten construir la reproduccion social; es decir, es el espacio en donde se

establecen las relaciones vinculantes (Crespo, 2006:21).

Para poder hablar de la territorialidad, como eje principal del presente trabajo, se
desarrolla primero el concepto de territorio; ya que, con base en Haesbaert
(2004), desde el punto de vista funcional no existe territorio sin territorialidad; v,
por el contrario, desde una visiébn puramente simbolica, podemos encontrar una
territorialidad sin territorio, como en los casos de la ‘Tierra Prometida’ de los judios

en la antigiiedad y del pueblo palestino en la actualidad. A pesar de ello y



dependiendo del enfoque epistemoldgico del cual se parte para el estudio, es
indispensable tratar de analizar al territorio y a la territorialidad desde su dualidad
material-simbdlica, con el fin de comprender a mayor profundidad los procesos
socio-espaciales que configuran territorialmente los Pueblos Mancomunados, asi
como también entender las tendencias en el manejo de sus recursos de uso

comun y en su nocion de desarrollo.

TERRITORIO

Segun Ramirez Ruiz (2006), el concepto y practica de lo que es el territorio tiene
una larga historia. Si bien el vocablo deriva del latin territorium, Isidoro de Sevilla
(en: Ramirez Ruiz, 2006:169) escribié en la primera mitad del siglo VII que su
origen estaba asociado a la palabra tautorio: “Esto es, triturado por los bueyes y el
arado, pues los antiguos delimitaban las lindes de sus posesiones y sus territorios
trazando un surco”. La voz territorio se refiere, asi, a la existencia de tierra
deslindada. En 1611, Sebastidn de Covarrubias (en: Ramirez Ruiz, 2006:169)
anotd en su Tesoro de la lengua castellana, o espafiola que se entiende por
territorio “el espacio de tierra que toma algun pago, o jurisdiccién”. De acuerdo
con las definiciones anteriores, citadas por Ramirez Ruiz (2006), se le
denominaba territorio a un espacio de tierra por su jurisdiccién. Por otro lado, para
Haesbaert (2004), el territorio nace como una doble connotacion, material y
simbdlica, pues etimolégicamente aparece tan proximo de terra-territorium, como
de terreo-territor (terror, aterrorizar); es decir, tiene que ver con dominacién
(juridico-politica) de la tierra y con la inspiracion de terror, del miedo,
especialmente para aquéllos que con esta dominacion quedan ligados a la tierra,
o en el territorium se les impide su entrada. Al mismo tiempo, se puede decir que,
para aquéllos que tienen el privilegio de usufructuarlo, el territorio inspira

“identificacion” y la “efectiva apropiacion” (Haesbaert, 2004).

Es asi como el territorio, en cualquier acepcioén, tiene que ver con poder, pero no



sélo al tradicional ‘poder politico’. Se refiere también tanto al poder en el sentido
mas concreto, de dominacion, como al poder en el sentido mas simbdlico, de
apropiacion. Con base en Haesbaert (2004), Lefebvre distingue apropiacién
(posesion) de dominacién (propiedad), donde el primero es un proceso mucho
mas simbdlico, cargado de las marcas de lo ‘vivido’, del valor de uso; y el segundo

mas concreto, funcional y vinculado al valor de cambio.

Es necesario considerar al poder en el andlisis del territorio, ya que se encuentra
implicita y explicitamente expresado en él, y, por lo mismo, las definiciones mas
difundidas y las que marcan la tradiciéon del concepto de territorio son las que
enfatizan su vinculo con las relaciones de poder; es decir, su dimension politica,
tal como se aprecia en Raffestin (1980) y en Sack (1986), quienes no se restringen
a la dimension politica del papel de los Estados y ademas consideran la
interaccion con las dimensiones econdmica y cultural de la sociedad. Asimismo, a
medida que se vayan desarrollando los conceptos, definiciones e ideas de
territorio y territorialidad en este primer capitulo, el poder se ird& mencionando
constantemente y a lo largo del analisis, ya que esta vinculado con la materialidad,
el simbolismo, la historicidad, las relaciones y las escalas, que explican al territorio

y a la territorialidad, y que se tomaran en cuenta para este trabajo.

Raffestin (1980:46), al caracterizar lo que entiende por naturaleza del poder,
sintetiza las proposiciones de Michel Foucault:
1. El poder no se adquiere; es ejercido a partir de innumerables puntos
2. Las relaciones de poder no estan en posicion de exterioridad en lo que se
refiere a otros tipos de relaciones (econdmicos, sociales, etc.), pero son
inmanentes a ellas
3. El poder [también] viene de abajo; no hay una oposicién binaria y global
entre dominador y dominados.

Por lo tanto, el poder no es un objeto o una cosa, es mas una relacién que,

10



ademas de desigual, no tiene un centro unitario donde se emane el poder. Para
Raffestin (1980), el poder se enraiza en el trabajo, que es una fuerza dirigida,
orientada y canalizada por un saber. Con base en esta postura, Raffestin (1980)
considera como “triunfos de poder” la poblacién, los recursos y el territorio; del
cual se hablara a continuacion, haciendo una breve explicacion de su diferencia

con el espacio, desde las ideas de Haesbaert (2004) y Raffestin (1980).

Haesbaert (2004) menciona que Lefebvre se referia siempre al espacio, y no al
territorio; no obstante, se trata de un espacio-proceso, un espacio socialmente
construido. El espacio trabajado por Lefebvre, con base en la lectura e
interpretacion de Haesbaert (2004), es un “espacio hecho territorio” a través de los
procesos por él denominados de apropiacion (que comienza por la apropiacion de
la propia naturaleza) y dominacién (mas caracteristica de la sociedad moderna,

capitalista).

En este sentido, para Raffestin (1980:129), “el espacio® antecede al territorio, ya
que el territorio es generado a partir del espacio”; “es el espacio apropiado,
producido y dotado de significado” (Raffestin, 1980:46); es el resultado de unas
acciones conducidas por un actor (agentes o sujetos) en cualquier nivel que sea,
apropidndose abstracta o concretamente de un espacio; es decir, el actor
territorialita el espacio. Por lo mismo, desde la perspectiva de Lefebvre (en:
Raffestin, 1980:129) referente al mecanismo para pasar del espacio al territorio,
éste Ultimo es un espacio en el cual se ha proyectado trabajo, sea de energia o de
informacion, y que, por consiguiente, revela todas las relaciones marcadas por el

poder.

“El espacio es a priori al territorio; el cual, evidentemente, toma apoyo sobre el espacio, pero no es el
espacio. Es una forma de produccion a partir del espacio, o la produccion de todas las relaciones que ésta
pone en juego y se inscribe dentro de un campo de poder. Producir una representacion del espacio es ya una
apropiacion. Todo proyecto en el espacio que se expresa por una representacion revela la imagen deseada
de un territorio, lugar de relaciones (Raffestin, 1980:130).

11



Para Haesbaert (2004), la diferencia es que si el espacio social aparece de
manera difusa por toda la sociedad y puede de esta manera ser trabajado de
forma genérica, el territorio y los procesos de des y re-territorializaciéon® deben ser
distinguidos a través de los sujetos que efectivamente ejercen poder, que de
hecho controlan esos espacios y, consecuentemente, los procesos sociales que

los componen.

Toda practica social inducida por un sistema de acciones o de comportamientos
se traduce en una produccion territorial que interviene como red, nodo o malla. El
sistema territorial de mallas, redes y nodos organizado jerarquicamente permite
asegurar el control sobre el que puede estar distribuido, asignado o poseido.
Permite imponer y mantener mas 6rdenes; y permite realizar la integracion y la
cohesion de los territorios. Para Raffestin (1980), mallas, nodos y redes pueden

ser diferentes de una sociedad a otra, pero siempre estan presentes.

El sistema territorial es tanto un medio como un fin. Es un medio cuando indica
una organizacion territorial; y es un fin cuando indica una intencionalidad de la
organizacion. Por consiguiente, “el sistema territorial es producto y medio de
produccion” (Raffestin, 1980:143).

Hablar de territorio es implicitamente hacer referencia a la nocion de limite que, a
pesar de no estar trazado, como en la mayoria de los casos, expresa la relacion
gue mantiene un grupo con una porcion de espacio. La accién de este grupo
genera inmediatamente la delimitacion. “Delimitar es aislar, abstraer o manifestar

un poder en un area especifica” (Raffestin, 1980:138).

De esta manera, con base en Raffestin (1980), el gedgrafo se confronta con un

® para Haesbaert (2006) se trata de la creacion o desaparicién/pérdida de territorios; sin embargo, él afirma
gue mas que desterritorializacion desenraizadora, se manifiesta un proceso de reterritorializacion
espacialmente discontinuo y extremadamente complejo (Haesbaert, 2004).

12



sistema territorial, donde descubre una produccién ya elaborada, ya realizada.
Produccion susceptible de cambios, pero al mismo tiempo relativamente fija, las

cuales pueden ser analizadas.

El concepto de territorio es ampliamente utilizado no solo en la Geografia, sino
también en areas como las ciencias politicas, especialmente en lo que se refiere
al Estado, y en la antropologia, principalmente en relacién a las sociedades
“tradicionales” (Haesbaert, 2006:45). Dentro de la Geografia, existen dos
tradiciones principales en la construccion del concepto de territorio (Haesbaert,
2006):

1. Una que concedia privilegio a la dimension natural, biolégica, del territorio (y

que nace con la “territorialidad” de los animales, en la etologia).
2. Otra vigente, que prioriza las relaciones de poder, la condicion politica del

territorio, principalmente aquella ligada al Estado nacion moderno.

Ademas, existe una corriente minoritaria con creciente influencia en un mundo en
que las cuestiones culturales vuelven con fuerza, la cual privilegia la dimension
simbdlico-cultural. Y, por dltimo, otro enfoque es el que prioriza la dimension

econOmica (Haesbaert, 2006).

Las cuestiones de control, de ‘ordenamiento’ y gestion del espacio han sido
centrales en las discusiones del territorio, por lo que se deben incluir el papel
gestor de las grandes corporaciones industriales, comerciales, de servicios y
financieras. De esta manera, es imprescindible trabajar con el territorio en una
interaccion entre las multiples dimensiones sociales. No obstante, en la mayoria
de los casos, “dentro de los debates sobre el territorio y en las lecturas clasicas de
la regidén, se elige al poder politico, a los simbolos culturales o a la base
econdmica, con el fin de demostrar los fundamentos de la organizacion territorial
de la sociedad” (Haesbaert, 2006:52).
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Asi, por un lado, la sobredeterminacion econdmica de los procesos y de los
agentes ha sido una de las criticas mas severas de los estudios territoriales y
sociales de la modernidad capitalista y marxista. Segun algunos antropologos, la
cultura permite enfatizar el andlisis a partir de la especificidad de cada territorio;
por lo tanto, tomarla en cuenta es fundamental para el reconocimiento de la
diferencia como elemento de particularidad y especificidad de los procesos
sociales, econdmicos y politicos. De tal forma, es preciso admitir los vinculos que
se generan a partir de las relaciones politicas, econémicas y culturales; ya que la
cultura, al igual que la economia y la politica, estan territorializadas (Brah,
1996:34; en: Ramirez Velazquez, 2003:159); y, por lo tanto, forman parte de la
territorialidad de las sociedades.

Entonces, el territorio, inmerso en relaciones de dominacién y/o de apropiacion
sociedad-espacio, se desdobla a lo largo de un continuum que va de la
dominacién politico-econémica mas ‘concreta’ y ‘funcional’ a la apropiacién mas
subjetiva y/o ‘cultural-simbdlica’. Segun Haesbaert (2004), para Lefebvre
dominacién y apropiacion deberian caminar juntas; sin embargo, la dinamica de
acumulacion capitalista hace que la primera empuje casi completamente a la
segunda, sofocando las posibilidades de una efectiva ‘reapropiacion’ de los
espacios, dominados por el aparato estatal-empresarial y/o completamente

transformados en mercancia.

Por tales motivos, el territorio tiene que ser comprendido dese su funcionalidad y
su simbolismo; es decir, el territorio es funcional y simbdlico al mismo tiempo
(Haesbaert, 2004). “En cualquier circunstancia, el territorio comprende la
materialidad que constituye el funcionamiento méas inmediato de sustento

economico y de identificacion cultural de un grupo” (Souza, 2001:108).

Es funcional al comenzar por el territorio como recurso, ya sea como proteccion,

como fuente de ‘recursos naturales’ o de ‘materias primas’ que varian en
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importancia de acuerdo con los modelos de sociedades vigentes. Por otro lado,
Santos (2000:12; en: Haesbaert, 2004), prefiere diferenciar el territorio como
recurso, prerrogativa de los ‘actores hegemaonicos’, y el territorio como abrigo de
los ‘actores hegemonizados’, para quienes el territorio combina con la misma
intensidad la funcionalidad (‘recurso’) e identidad (‘simbolo’). En este caso, para
los “hegemonizados”, perder su territorio es desaparecer y “no se refiere sélo a la
funcion o al tener, sino también al ser” (Bonnemaison y Cambrezy, 1996; en:
Haesbaert, 2004).

Haesbaert (2006), con el fin de entender esta dualidad del territorio, plantea las
dos concepciones principales que se tienen del territorio, asi como sus referencias
teodricas: dicotomia materialista e idealista del territorio y la historicidad del

concepto del territorio.

Dicotomia materialista e idealista del territorio

Esta concepcion conduce posteriormente a otras dos perspectivas: la vision mas
totalizante y la visibn mas parcial del territorio en relacion con el vinculo sociedad-
naturaleza, y las dimensiones sociales privilegiadas (econdémica, politica y/o

cultural).

Un marxista, segun Haesbaert (2006), dentro del materialismo histérico y
dialéctico, defendera una nocion del territorio que privilegia su dimension material,
sobre todo en el sentido econdémico; esta histéricamente situada, y se define a
partir de las relaciones sociales. “Lo anterior se refiere a una lectura materialista

gue responde a la organizacion social” (Haesbaert, 2006:45).

Dentro de la dimensién “material” del territorio es necesario considerar la
dimensién “natural”; ya que en la lectura que privilegia su vinculacién, las

relaciones de poder también incorporan esta dimensién en su constitucion
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(Haesbaert, 2004).

La relacion del territorio con la naturaleza es explicita, en la cual el territorio se
vuelve, antes que nada, en una fuente de recursos, ‘medios materiales de
existencia’. “Es una nocion del territorio bastante influenciada por la experiencia
de las sociedades mas tradicionales, en que la principal fuente de recursos
proviene de la naturaleza y de la tierra” (Haesbaert, 2006:47). Dependiendo de las
bases tecnolégicas del grupo social, su ‘territorialidad’ todavia puede cargar

marcas profundas de una relacién con la tierra, en el sentido fisico del término.

Para Maurice Godelier (1984; en: Haesbaert, 2002:54), “las formas de propiedad
de un territorio son, al mismo tiempo, una relacion con la naturaleza y una relacion
entre los hombres”; donde espacio y territorio son importantes para el ejercicio del
poder (Crespo, 2006).

No obstante, para Haesbaert (2006), seria mas preciso superar la dicotomia
material/ideal, donde el territorio envuelve, al mismo tiempo, la dimension espacial
concreta de las relaciones sociales y el conjunto de representaciones sobre el
espacio o el ‘imaginario geografico’ que también mueve esas relaciones. Por tal
motivo, el autor propone también, dentro del analisis conceptual y teorico del

territorio, la incorporacion de una ‘apropiacion simbdlica’.

En la sociedad, la formulacién simbdlica opera con la ideologia y ésta, a su vez, le
proporciona significacion a la politica y al poder. La ideologia juega el papel de
legitimar al poder, interpreta simbodlicamente lo que la racionalidad intenta
explicar. Por consiguiente, “no se puede entender a los seres humanos fuera o

exentos de sistemas simbolicos” (Crespo, 2006:17).

En la Geografia, donde la dimension cultural es mas bien aprehendida por medio

de concepciones como lugar y paisaje, la lectura cultural o simbdlica del territorio
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ha sido minoritaria (Haesbaert, 2006).

Sin embargo, el abordaje que el gedgrafo Souza (2001) tiene sobre el territorio es
politico y también cultural, ya que el autor identifica, en las grandes metrépolis,
grupos sociales que establecen relaciones de poder formando territorios en el

conflicto por las diferencias culturales.

Para Bonnemaison y Cambrézy (1996; en: Haesbaert, 2006:50), la ldgica
territorial cartesiana moderna, pautada en el “rompecabezas” de los Estados-
naciones, que no admite sobreposiciones y da poco énfasis en los flujos, en el
movimiento, es suplantada hoy por la:

“...I6gica culturalista, o si preferimos, pos-moderna, que la
geometria no permite medir y la cartografia, menos adn,
representar. En esta perspectiva, lo perteneciente al territorio
implica la representacién de la identidad cultural y no mas a la
posicion de un poligono. Ella supone redes mdltiples, se refiere a
geosimbolismos mas que a fronteras, se inscribe en los lugares y
caminos que ultrapasan los bloques de espacio homogéneo y
continuo de la ‘ideologia geografica’ (término de Pilles Sautter para
definir la vision de espacio cartesiano moderno)...”

Para estos autores, existe un enfrentamiento entre la légica funcional estatal
moderna y la logica identitaria posmoderna, contradictorias y reveladoras de dos
sistemas de valores y dos éticas distintas frente al territorio. Ademas, no se trata
de una simple cuestion de cambio de escala, también hay una revalorizacion de la

dimension local. Asi, “el territorio refuerza su dimensiébn en cuanto a

representacion; es decir, en su valor simbdlico” (Haesbaert, 2006:50).

Las instituciones de poder dominante imponen univocamente a la sociedad una
sola idea del espacio o territorio. Sin embargo, “los espacios de representacion de

la sociedad estan mediados por la cultura® (Crespo, 2006:19), como “resultado de

® para Claval (2003), la cultura es: la mediacién entre los seres humanos y la naturaleza, es herencia y
resultado del papel de la comunicacion, es experiencia del presente y proyeccion en el futuro, es a larga
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la accién que el ser humano ejerce sobre su ambiente y de la interaccion de los
miembros de un grupo” (Crespo, 2006:20). Por lo tanto, al ser constituidos a partir
de la experiencia de la sociedad, no son espacios univocos ni homogéneos. El
espacio, el cual se refiere en este sentido al territorio, “es el lugar al que se
pertenece; juega el papel, junto con otros componentes de la cultura, de constituir

la identidad de los individuos y de los grupos” (Crespo, 2006:19).

El enfoque que predomina sobre el territorio no da cuenta de los principales
conflictos del mundo contemporaneo al sélo considerar que “el territorio es
primero un valor”; dejando asi a un lado la existencia y la necesidad para toda
sociedad de establecer una relacion fuerte y espiritual, ya que “El territorio no
puede ser percibido Unicamente como una posesion o como una entidad exterior
a la sociedad que lo habita. Es una parcela de identidad, fuente de una relacién
de esencia afectiva y amorosa con el espacio” (Bonnemaison y Cambrézy
1996:13; en: Haesbaert, 2006:50).

Los mismos autores enfatizan que la relacion de los “pueblos tradicionales” al
espacio de vida era mas intensa porgue, ademas de ser un territorio fuente de
recursos naturales, el espacio era “ocupado” de forma mas intensa a través de la
apropiacion simbdlico-religiosa (Haesbaert, 2006); la cual, asimismo, se trataba y

se trata de una estructura de poder.

Olvidar el principio espiritual que el territorio tiene, donde la funcién de ser mas
que la de tener, lleva a la incomprension de la violencia de muchas luchas vy
conflictos que afectan al mundo de hoy, ya que “perder su territorio es

desaparecer” (Bonnemaison y Cambrezy, 1996:13-14; en: Haesbaert, 2006:51).

medida convertida en palabras que se articulan en el discurso y se expresan sobre una escena, y es un factor
esencial de la diferenciacion social. El Diccionario de Antropologia (2000:138) se basa en la definicion de
Edgard Tylor (1871), en la cual la cultura “es todo complejo que incluye conocimiento, creencia, arte, moral,
derecho, experiencia, costumbre y cualesquiera otras capacidades y habitos adquiridos por el ser humano
como miembro de una sociedad”; donde se especifica que la cultura es, en cierto sentido un “todo complejo”.
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Entonces, “el territorio es un constructor de identidad, tal vez el mas eficaz de
todos” (Bonnemaison y Cambrézy, 1996:14; en: Haesbaert, 2006:51). La identidad
ha sido uno de los principales temas referentes a la globalizacion, tanto desde las
perspectivas culturales como espaciales. Segun Harvey (1993:16; en: Ramirez
Velazquez, 2003:70), una de las mayores preocupaciones del pensamiento
posmoderno es la construccion contemporanea de identidades y lugares. Es
decir, se trata de pensar al territorio a partir de su diferencia, hecho que esta
intimamente ligado a la forma como se reconoce al ‘otro’ y con elementos de corte
cultural en donde lo econdémico queda integrado en una multiplicidad de

relaciones histodricas entre personas y espacios (Ramirez Velazquez, 2003).

La identidad se construye junto con la alteridad en situaciones concretas. Es al
mismo tiempo un movimiento de ‘doble sentido’, pues la identidad, antes de ser
conocida, es necesario que sea reconocida como tal por los demas. En estos
procesos sociales, de construccion de territorialidad, en los que las identidades
colectivas también se construyen, éstas no se definen por si mismas, sino que
son contrastantes, donde la convencidén de un ‘nosotros’ implica la identificacion

de un ‘ellos’ (Gongalves, 2001).

Para Leon Olive (1999; en: Crespo, 2006:19), “el multiculturalismo consiste en
aceptar, al interior de una sociedad, la existencia de diversos sistemas normativos
y valorativos acerca de la naturaleza humana, que coexisten en un mismo
espacio, generalmente al interior de un Estado-nacién”. En este sentido, en un
territorio en donde conviven sociedades cultural y étnicamente diferentes, la
nocion que éstas tienen del espacio presentan problemas profundos: para
aguellas sociedades que sustentan sus valoraciones desde una posiciéon
eurocentrista, el espacio y la naturaleza son asunto de obtencion de recursos y
mercancias, donde se tiene el derecho de actuar y ejercer dominio sobre él,

ocuparlo y transformarlo univocamente. En cambio, para los integrantes de otras
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culturas, por ejemplo para la mayoria de los pueblos indigenas, el espacio es un
asunto de sobrevivencia, de la conservaciéon de un orden establecido con la
naturaleza. Con base en lo anterior, Crespo (2006:19) reafirma lo siguiente:

“No en balde se conceptualiza al espacio como la madre tierra, a quien se
debe cuidar, venerar, respetar y pedir permiso para poder realizar
cualquier actividad. Se establece, entonces, una percepcion y
representacion de un espacio amplio y complejo, que incluye al cosmos, a
los seres vivos, a los no vivos; donde se tiene también un conocimiento
detallado de los componentes del mismo: distintos tipos de suelo,
diversidad de plantas, animales, fendmenos meteorolégicos, etc.; es decir,
todos aquéllos que son Utiles para la subsistencia, la reproduccién social y
la ritualidad”

La historicidad del concepto de territorio

En este caso, con base en Haesbaert (2004), se debe considerar dentro del
concepto de territorio su amplitud histérica y su caracter mas absoluto o relativo:

fisico-concreto (a priori) o social-histérico (como relacion).

Debido a que el territorio compone la reproduccion de grupos sociales, como
referencia de las relaciones sociales (las cuales son geograficamente mediadas), y
que la territorialidad es inherente a la condicibn humana, es importante tomar en
cuenta el proceso histérico (Haesbaert, 2007); es decir, es fundamental percibir la
historicidad del territorio, su variacion conforme al contexto histérico y geogréfico.
En este aspecto, el movimiento o la movilidad pasa a ser un elemento fundamental

en la construccion del territorio (Haesbaert, 2004).

Como relacion social, una de las caracteristicas mas importantes en el analisis
sobre el concepto de territorio es su historicidad; ya que “es imprescindible si se
considera al territorio como un constituyente de todo grupo social, presente en
cualquier periodo histérico, delimitado en la especificidad de su caracterizaciéon
histérica” (Haesbaert, 2006:55).
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En el contexto historico del territorio se han privilegiado las cuestiones politicas y
del Estado’; por lo que, desde este enfoque, el estudio del territorio puede
restringirse solamente a las sociedades modernas® articuladas en torno a los
Estados-naciones. Desde otro punto de vista, el territorio compone, de forma
indisociable, la reproduccion de los grupos sociales, en el sentido en que las
relaciones sociales son espacial o geograficamente mediadas. Para Haesbaert
(2006), se puede decir que ésta es la nocibn mas amplia del territorio, donde
puede ser entendida para cualquier tipo de sociedad, en cualquier momento

histérico, y confundirse, también, con la nocion de espacio geografico.

El territorio, de cualquier forma y ante todo, se define con referencias a las
relaciones sociales en que esta sumergido, las cuales también son relaciones de
poder® (Haesbaert, 2006), en donde el territorio es considerado desde su sentido
relacional. En otras palabras, el territorio responde al conjunto de nuestras
experiencias, por lo tanto se trata de relaciones de dominio y apropiacién en el
espacio (Haesbaert, 2007).

Los elementos-llave responsables por estas relaciones difieren considerablemente
a lo largo del tiempo; es decir, la importancia de su historicidad; tal es claro
ejemplo de los recursos naturales; por lo tanto, se debe considerar las relaciones

sociales histéricas; es decir, las relaciones de poder (Haesbaert, 2007).

! Souza (2001), al afirmar que el territorio es un espacio definido y delimitado por y a partir de relaciones de
poder, aclara también que el poder no se restringe al Estado y no se confunde con violencia y dominacion.
Asi, el concepto de territorio debe abarcar mas que el territorio del Estado-Nacion

8A partir del Renacimiento comienza a establecerse un nuevo “magma de significaciones”, de construccion de
sentidos, que regira el llamado mundo moderno y contemporaneo, donde los valores son universalmente
vélidos para toda la humanidad. Las concepciones de espacio y tiempo, de sociedad y naturaleza, que a partir
de entonces comienzan a ser hegemonicas, “son las que hoy encuentran mayores dificultades en ofrecer
una respuesta para todo” (Gongalves, 2001:13).

° Entiéndase también como poder a la apropiacion y control que un grupo social o una clase ejercen sobre la
sociedad en su conjunto, con el propdésito de garantizar la reproduccion de las relaciones sociales y con ello
imponer sus intereses, lo cual se refleja en el espacio al intentar apropiarse de él y controlarlo (Crespo,
2006:17).
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Estas relaciones no son neutras, debido a que las personas no actlan
reciprocamente en el espacio y en el territorio (Crespo, 2006), en tanto toman
partido por grupos y estan inmersas de un contenido politico que no se puede
negar, donde ademas de vincular agentes directamente se encuentran
enfrentando proyectos a los que se subsumen grupos y agentes de diverso origen
y objetivos. En ese sentido, esos planes estan hablando de formas de poder que
llevan a tensiones entre ellos y que son la manifestacion contemporanea del
conflicto de clases. De tal forma, “la politica aparece en el encuentro de la
generacion de las relaciones, donde éstas adquieren una dimension politica”
(Ramirez Velazquez, 2003:170).

Con base en Haesbaert (2006:55), “el territorio es relacional, mas alla de
incorporar un conjunto de relaciones sociales, en el sentido de envolver una
relacion compleja entre procesos sociales y espacio material, visto como la
primera o segunda naturaleza, utilizando los términos de Marx”. Ademas de eso,
otra consecuencia muy importante al enfatizar el sentido relacional del territorio es
la percepcion de que no significa Unicamente arraigo, estabilidad, limite y/o
frontera. Justamente por ser relacional, el territorio incluye también al movimiento,

la fluidez y las conexiones.

Las relaciones generan lazos en muy diferentes niveles, dando origen a una
concepcion multidimensional del espacio, en donde las relaciones se desarrollan
para vincularse agentes con procesos. Esto permite pasar de una concepcion
estatica y cerrada del territorio, aislada a partir de sus fronteras, a una dinamica
en donde el reconocimiento de los procesos en movimiento se da a partir de
evidenciar las interconexiones y vinculos que “unen a la gente con la gente como
individuos, como grupos y asociaciones o como miembros de instituciones” (Wolf,
1994:21; en: Ramirez Veldazquez, 2003:167), lo cual se refiere a una
interculturalidad expresada espacialmente, donde interactian y se relacionan

diversas culturas que construyen de forma diferente al espacio y a los territorios.
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A través de la territorializacion de los procesos se pueden encontrar la
especificidad y las diferencias de las relaciones; por ello, se afirma que “el
territorio es la dimension particular de las relaciones” (Ramirez Velazquez,
2003:168).

Con la finalidad de reconocer los procesos territoriales, Ramirez Velazquez (2003)
considera que hay una secuencia metodoldgica que seguir y que consta de tres
momentos en su definicidn: reconocimiento de la diferencia, la identificacion de las
relacion, como se mencionaron anteriormente; y, por ultimo, el posicionamiento de

escalas o jerarquias.

“Las significaciones que los seres humanos realizamos del espacio y sus
componentes también se encuentran vinculadas por escalas diferenciales, por los
factores de poder y de control sobre un territorio” (Crespo, 2006:19). El
reconocimiento de las escalas en el estudio del territorio se ubica en la percepcién
especifica de los espacios que ocupan los diferentes agentes sociales con el fin
de reconocer las relaciones trans e interterritoriales que a través de ellas se
generan. En ese sentido, se refieren a un punto intermedio necesario en la
reflexion, que “posibilita la conexién de los agentes-procesos diferenciados en las
relaciones que se generan con los espacios que ocupan, y en donde la ubicacién
que tengan permite 0 no el reconocer y el evidenciar agentes, procesos Yy

relaciones” (Ramirez Veladzquez, 2003:163).

No hay una escala Unica para un estudio especifico, ya que implicitamente se
busca el movimiento y la transformacién del territorio y sus procesos, por lo que
se debe prestar atencion para saber como fijar la dimension inicial (escala o
posicién) con la que se inicia el estudio. No obstante, existe una necesidad de
ubicarse en una escala determinada, sin que con ello se elimine la importancia
que pudiera tener una jerarquia diferente en algun momento del proceso.

Asimismo, dependiendo de la escala o de la posicion desde la cual se ubique el
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agente, se podra evidenciar o esconder un discurso o un proceso especifico en
relacion con un problema determinado; y, por lo tanto, releer u ocultar en el texto
problemas, elementos o factores importantes para la definicion del mismo
(Ramirez Velazquez, 2003). “Las escalas no se oponen a los diferentes niveles
del espacio; de lo contrario, y con base en Lefebvre, lo local estd supuesto,
integrado, asimilado, incluido en lo global y viceversa’” (Ramirez Velazquez,
2003:166).

Ramirez Velazquez (2003:169) plantea que para pensar desde el territorio o para
territorializar los procesos es necesario:

1. Reconocer “momentos” y “formas” de relaciones diferentes que se
traslapan en uno o diferentes espacios. De esta manera, evidenciamos
como lo global podria afectar a lo local; lo nacional a los cambios
regionales y el nivel que éstos adoptan.

2. Reconocer la “direccién” de los procesos, misma que no tiene el mismo
“significado” para cada territorio.

3. Identificar “diferentes tipos de relaciones” que conectan el binomio espacio-

tiempo.

TERRITORIALIDAD

Han sido los antropélogos, socidlogos, politdlogos y psicélogos, asi como los
etologos, los bidlogos y los ecdlogos los que han tratado mas a fondo el tema de
la territorialidad; es por esta razén que, con base en Raffestin (1980), la historia

del estudio de la nocién de la territorialidad plantea problemas desde su enfoque.

Los primeros en estudiarla fueron los naturalistas que, preocupados por la
territorialidad animal, aportaron teorias desde el punto de vista biolégico en el ser
humano, quienes consideran que, en este ambito, el ser humano se comporta

exactamente igual que el resto de los seres vivos, donde se argumenta que los
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sentimientos de identidad y de seguridad colectivos responden a un
comportamiento territorial instintivo que es tan propio de los pinglinos como de
los seres humanos (Nogué y Vicente, 2001). En 1920, H.E. Howard la definié
como “la conducta caracteristica adoptada por un organismo para tomar posesion
de un territorio y defenderlo contra los miembros de su propia especie” (Raffestin,
1980:143).

Desde las ciencias humanas, ha estado abordada, directa o indirectamente, por
aguéllos que han incluido en sus estudios a las relaciones con el espacio o el
territorio. Sin embargo, Raffestin (1980) considera que los esfuerzos han sido
menos grandes para identificar la territorialidad humana. Dentro de la tradicion
estadounidense, Soja (en: Raffestin, 1980:144) la define como “el fendmeno de
comportamiento asociado con la organizacion del espacio dentro de esferas de
influencia o claramente en territorios distintos, considerados, al menos,
parcialmente exclusivos por otros ocupantes o por aquellos que lo definen”. El
mismo autor menciona que se trata de un modelo de relaciones espaciales

determinadas por inclusiones o exclusiones.

La territorialidad, con base en Soja (1971:34; en: Raffestin, 1980:146), esta
compuesta por tres elementos: sentido de la identidad espacial, sentido de la
exclusividad y la division de la interaccion humana en el espacio. Sin embargo,
para Raffestin (1980), el inconveniente del método de Soja es que mezcla el
subjetivo con el no-subjetivo y que borra la situacion de clases. Por el contrario,
en el analisis de la territorialidad se debe contemplar las relaciones en su contexto

socio-historico y espacio-temporal.

Al continuar con la misma tradicién estadounidense, encontramos que uno de los
gedgrafos que mas han enfocado sus investigaciones al respecto ha sido Robert
Sack (1986), quien menciona que la territorialidad en los seres humanos no es un

instinto innato ni necesariamente agresivo; no lo interpreta desde el punto de vista
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biolégico, sino desde una Optica estrictamente geografica. En este sentido, la
territorialidad seria una forma de comportamiento espacial, un acto de
intencionalidad, una estrategia con tendencia a influir o controlar recursos de un
area (llamada territorio) a través de su control territorial. Como estrategia, “la
territorialidad puede o no puede ser utilizada, de la misma forma que una porcion
del espacio puede convertirse en territorio en un momento dado y dejar de serlo

en otro momento” (Nogué y Vicente, 2001:169,170).

Asimismo, Sack (1986:2) argumenta que “la territorialidad reposa directamente
dentro de dos tradiciones geograficas: geografia social y geografia historica, las
cuales estan interconectadas y forman un acercamiento socio-historico”. El
problema, segun el autor, se centra en la compleja diferencia entre el
acercamiento particular de la geografia histérica y la generalidad del acercamiento
desde la geografia social, asi como de su componente tedrico, en este caso, el
analisis espacial. Por ello, una importante caracteristica de la teoria territorial es
que esta disefiada para revelar las razones potenciales para usar la territorialidad,
las cuales son usadas dependiendo del contexto. Territorialidad, entonces, es
histéricamente un uso sensitivo, utilitarista, funcional y simbélico del espacio; y
depende de quién, porqué y para qué la esta controlando. Es la llave del
componente geografico para entender como la sociedad y el espacio estan

interconectados (Sack, 1986).

Con base en Sack (1986:2), “la territorialidad es el intento o la estrategia espacial
de un individuo o grupo de afectar, influir o controlar gente, elementos y sus
relaciones, delimitando y ejerciendo un control sobre un area geografica y en un
determinado tiempo”. Por lo tanto, es referente de identidad y de pertenencia;
pero, al mismo tiempo, es elemento de control y de poder. No requiere ser
limitada fisicamente, pero se construye en el imaginario social y se acota
culturalmente, se le representa de acuerdo a los cdodigos simbdlicos que

culturalmente son significantes para el grupo; luego, establece fronteras a partir
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de formas simbdlicas que combinan una prescripcion en cuanto a direccién y otra

con relacién a posesion o exclusion (Sack, 1991:194; en: Crespo, 2006:20).

Para Crespo (2006:17), “la territorialidad es entendida como la experiencia
concreta que las sociedades adquieren de la ocupacion, modificacion y control de
un territorio especifico, por medio del cual los diversos grupos humanos se
apropian de los recursos y de lo que él contiene; es decir, la experiencia de
ocupacion social del espacio geogréfico constituye la apreciacion que del mismo
se posee y no puede ser ajeno a esa practica’”. Para el mismo autor, la
territorialidad no sélo incluye las caracteristicas de lugar, forma, ocupacién y
transformacion del espacio, sino el modo en que éstas son concebidas y descritas
desde diferentes perspectivas culturales, sociales e intelectuales.

Desde el enfoque geogréafico de Sack (1986) y Crespo (2006), la territorialidad
corresponde a la “expresion geografica primaria del poder social”; en ese sentido,
“se convierte en un medio de reproduccién de las ideologias, en tanto que
legitiman el poder” (Ricoeur, 2000; en: Crespo, 2006:21); y, asimismo, se trata de
una poderosa estrategia geografica que sirve para controlar personas y cosas, Y

finalmente se alcanza controlando un area.

Desde la Geografia, ademas de la Antropologia, el concepto de la territorialidad
esta vinculado a las ramas de la Geografia historica, tal como lo menciona Sack

(1986), asi como también a la cultural y a la politica.

Durante mucho tiempo, la vision que habia predominado sobre la territorialidad
desde la Geografia politica es la que opera en la actualidad de una forma

privilegiada: la del Estado-nacién®®. En este caso, como menciona Cairo (2007),

) que se refiere a la conformacion del Estado, el Tratado de Westfalia, en el siglo XVII vino a consagrar
un derecho inter-estatal y, con éste, el Estado territorial moderno, “que subyace al derecho internacional que
actualmente estd en crisis” (Gongalves, 2001:21). Posteriormente, los estados con sus configuraciones
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hay que distinguir en relacion con el Estado-nacion dos usos de la palabra
territorialidad: “en cuanto realidad de derecho se refiere a la vinculacion juridica
entre determinado territorio y las personas que se encuentran en el mismo, en
tanto percepcion del self [mismo] alude a un territorio que es considerado por un

grupo de personas como el marco normal y exclusivo de sus actividades”.

En este sentido, para Barabas (2003:22), esta forma de territorialidad, entre las
que se encuentran las regionalizaciones geogréficas, politico-administrativas y
geopoliticas, “no son tan flexibles o méviles en términos de laxitud o porosidad de
sus fronteras; por el contrario, son fijas o casi fijas”; es decir, se refiere “a las
fronteras de los estados nacionales, a las de los estados o provincias internos, a

las fronteras municipales o distritales y a las fronteras agrarias, entre otras”.

Segun Cairo (2007), en el Estado-nacién, que evidentemente es la forma de
organizacién politica que se ha generalizado en la economia-mundo capitalista, el
uso novedoso de la territorialidad se ha concretado especialmente en tres
aspectos: la creacion de un concepto de ‘espacio vaciable’ (es decir, un espacio
fisico separado conceptualmente de los construcciones sociales o econémicas o
de las cosas), la creacion de las burocracias modernas (cuyas actividades tienen
limites explicitamente territoriales) y el oscurecimiento de las fuentes del poder
social, lo cual se traduce en guerras legitimadas por ‘nacionalismos’. Dada la
importancia y particularidad de la creacion de los municipios en el estado de
Oaxaca, que se desarrollara posteriormente, es apropiado analizar internamente

la territorialidad del Estado-nacién. Es decir, se debe reflexionar sobre lo alto y

territoriales de poder se constituyeron en envolturas espaciales en donde emanaron tensiones y conflictos,
identidad de contrarios, constitutivas, sobre todo después del siglo XIX, de los llamados estados nacionales.
Asi, el Estado territorial moderno se transformé en Estado nacional, exactamente en la medida en que el
Estado incorpor6 demandas de la sociedad civil que en aquella época tuvo entre las clases proletarias un
protagonismo central; es decir, este transito del Estado territorial moderno a lo que vendria consagrarse como
Estado nacional se da a través de la mediacion de las politicas sociales en un proceso en el que el nivel de
organizacion y movilizacion social y politica adquirié un gran vigor a lo largo del siglo XIX (Gongalves, 2001).

28



central que es el poder en el Estado; y, por el contrario, es necesario analizarlo y
colocarlo inherente a otras escalas: por un lado, internamente en el municipio vy,
por otro, externamente en las relaciones humanas horizontales; esto, con la
finalidad de verlo mas molecularmente dentro de la cotidianeidad de las relaciones
sociales. Asi, esta perspectiva policéntrica o acéntrica del poder permitira
observar otros agentes o sujetos sociales, como el caso de los comuneros de
Pueblos Mancomunados, para entender con mayor profundidad su organizacion y
construccion de territorialidad.

Bajo esta concepcion de la territorialidad a partir de la creacion del Estado-nacion,
asi como desde el enfoque politico-juridico de Ramirez Ruiz (2006:172) se puede
entender a la territorialidad como “la posesion y demarcacién de un espacio por

parte de una autoridad jurisdiccional”.

No obstante, en términos geograficos mas amplios y complejos, se puede
concebir la territorialidad como ‘una forma de conducta espacial’ a través del
poder, en donde un espacio geografico adquiere categoria de territorialidad
cuando se alcanza a delimitar, ya sea material o simbdlicamente; es decir, la
territorialidad sefiala, define y clasifica un area geogréafica determinada. “El
caracter del limite tiene la funcién de controlar el acceso, para el control de sus
elementos y para influir en sus actividades” (Crespo, 2006:21). La delimitacion del
territorio significa también la posibilidad de poder defenderlo, como area
geografica o defender lo que en él se contiene, ya sea conteniendo a sus
integrantes o expulsandolos (Crespo, 2007).

Sus limites funcionan como marcadores de control y/o identidad; en este sentido,
pueden ser la Unica forma simbdlica que combina un sefialamiento sobre la
direccion en el territorio y sobre su posesion o exclusion. La construccion de la
territorialidad retoma los fendmenos naturales y las actividades humanas y

culturales que ocurren en el territorio. El analisis territorial establece las relaciones
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mutuas entre ellas con el paisaje y sus propiedades espaciales, que le otorgan un
sentido de identidad profunda al grupo y a los individuos. Las practicas
productivas y la organizaciéon del espacio geografico estaran sujetas a una serie
de decisiones de orden simbdlico. “Uno de los signos dominantes en la
configuracion de la territorialidad es que ésta se modela como un paisaje cultural
marcado, sefialado, cifrado, por expresiones culturales con referencia a la propia
tierra” (Crespo, 2006:21).

La territorialidad, dicho en otras palabras, "es el grado de control de una
determinada porcion de espacio geografico por una persona, un grupo social, un
grupo étnico, una compafiia multinacional, un Estado o un blogue de estados"
(Montafiez y Delgado, 1998:124). La misma se refiere al "conjunto de préacticas y
sus expresiones materiales y simbolicas capaces de garantizar la apropiacion y
permanencia de un determinado territorio por un determinado agente social, o
Estado, los diferentes grupos sociales y las empresas” (Lobato Correa, 1996: 252;
en: Montafiez y Delgado, 1998:124). Es asi como la territorialidad se asocia con
apropiacion, y ésta con identidad y afectividad espacial; la cual se manifiesta
cambiante y conflictivamente a través de los territorios que recubren a la
superficie terrestre, los cuales se sobreponen o se complementan, derivando en

diversas formas de percepcion, valoracion y apropiacion.

Para Soja (1989; en: Montafiez y Delgado, 1998:124), la territorialidad esta
asociada con el regionalismo, basado en una geografia del poder; y, por otro lado,
Giddens (1984; citado en Montafiez y Delgado, 1998:125) menciona que la
territorialidad regionaliza el territorio, es decir, lo delimita en divisiones espacio-
temporales de actividad y de relacion entre regiones. Es esa diferenciacion

regional la que constituye el escenario del regionalismo.

Tanto para Crespo (2006), como para Sack (1986) y Soja (1971; en: Raffestin,

1980), los territorios politicos o la propiedad privada de la tierra pueden ser las
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formas mas familiares de la territorialidad; sin embargo, ésta se presenta en
diversos grados, escalas y variantes, asi como en numerosos contextos sociales.
Esta delimitacién de propiedad privada no se trata de una relacion simple con el
territorio; es una relacién triangular (entre el territorio y dos diferentes actores o
grupos de actores); como diria René Girard (1961:15; en: Raffestin, 1980:144), es
“en el sentido que la relaciéon con el territorio es una relacion que mediatiza de
inmediato las relaciones con los humanos, con los otros”; es decir, se trata, sobre

todo, de una relacion de poder.

Al igual que el territorio, es posible definir una territorialidad sensu lato que
procede de una problemética relacional. Para Raffestin (1980:145), ‘“la
territorialidad puede definirse como un conjunto de relaciones que toman origen
en un sistema tridimensional sociedad-espacio-tiempo en vista de alcanzar la mas
grande autonomia posible y compatible con los recursos de un sistema”. Esta
territorialidad resume la manera en que las sociedades satisfacen, en un momento
dado, en un lugar dado, por una carga demogréafica dada y en un conjunto de
herramientas dado, sus necesidades en energia e informacion. Con base en
Raffestin (1980), las relaciones que construyen pueden ser simétricas o
asimétricas. Lo contrario de unas y de otras hard una territorialidad estable o
inestable. Asi, la territorialidad aparece constituida de relaciones mediatizadas,

simétricas o asimétricas con el exterior.

“El territorio funciona como un sistema espacial en donde los diversos
subsistemas biofisico, socioeconémico y politico-administrativo estan en estrecha
interrelacion y, ademas, bajo el poder de determinacion de la estructura social”
(Crespo, 2006:21). Por eso, la territorialidad se manifiesta en todas las escalas
socio-espaciales, es consubstancial de todas las relaciones y se puede decir que
es en cualquier sentido la “fase vivida” de la “fase actuada” de poder (Raffestin,
1980:146). Debido a que la territorialidad se encuentra incrustada en las

relaciones, ésta adquiere un sentido tal que involucra maltiples niveles de razones
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y significados, los cuales llegan a tener hasta implicaciones normativas. Por lo
tanto, la territorialidad apunta al telon de fondo de las relaciones espaciales
humanas y de las concepciones acerca del espacio; asimismo, apunta al hecho
de que las relaciones espaciales humanas no son neutras, ya que las personas no

actuan reciprocamente en el espacio (Crespo, 2007).

Con base en las relaciones de poder que se dan entre los diferentes grupos
sociales que conforman a los territorios y construyen las territorialidades, Crespo
(2007)** resalta y agrupa los siguientes agentes organizacionales de la
territorialidad:

a) El Estado:

o Demanda y ejerce la soberania sobre el territorio.

o Se atribuye el derecho de realizar acciones de organizacion del territorio.

o Tiene los instrumentos juridicos que legitiman su accién.

o Tiene los instrumentos coercitivos para ejercer el poder y mantener el

orden territorial, lo cual se puede ver reflejado en la funcion del ejército y la
policia.

o Tiene la estructura administrativa de organizacion territorial: pais, entidad
federativa-municipio

b) Las minorias étnicas:

o Reivindican la autonomia y los derechos territoriales.

o Mantienen una serie de relaciones simbolicas con el territorio.

C) Organizaciones de la sociedad:

o Sindicatos

o Empresas.- Control de mercados territoriales
o Organizaciones campesinas.

o Organizaciones civiles

™ Seminario de tesis: “Territorialidad y procesos autonomos en América Latina”, del Colegio de Estudios
Latinoamericanos en la Facultad de Filosofia y Letras, UNAM.
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d) Otros tipos:

o Jévenes y movimientos de bandas.
° Redes de narcotrafico.
. Comercio informal-vendedores ambulantes.

Para el caso del presente trabajo, se han considerado como agentes
organizacionales de la territorialidad al Estado (federal, estatal y municipal) y a las
organizaciones sociales (Pueblos Mancomunados, empresas privadas Yy
comunales, ONG’s, etc.), de los cuales se hablara posteriormente en los

siguientes capitulos.

Por otro lado, la territorialidad se inscribe en el marco de la produccion, del
intercambio y de la consumacion de cosas. Para Raffestin (1980) seria hacer
renacer un determinismo sin interés el concebir a la territorialidad como un simple
vinculo con el espacio; por eso siempre se trata de una relacion, a pesar de diferir

con los otros actores del territorio.

Goncalves (2001) considera que las territorialidades son instituidas por sujetos
sociales en situaciones histéricamente determinadas que condicionan los caminos
posibles del devenir histérico. Cada sistema territorial secreta su propia
territorialidad que viven los individuos y las sociedades, debido a que cada grupo
social tiene una forma de control y apropiacion particular del espacio, que se

expresa en la manera en que es distribuido y organizado a lo largo de su historia.

Por consiguiente, la territorialidad, ademas de incorporar una dimension
estrictamente politica, incluye las relaciones econémicas y culturales, ya que esta
intimamente ligada al modo cémo las personas utilizan la tierra, como ellas
mismas se organizan en el espacio y como ellas dan significado al lugar (Sack,

1986). “Las categorias de espacio y territorialidad, como aprehension y concrecion
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del espacio, estan formuladas a partir de la construccion de ser evidencias
ideoldgicas que estan medidas por la cultura” (Crespo, 2006:17). La territorialidad,
como un componente de poder, no es sélo un medio para crear y mantener orden,
es también una estrategia para crear y mantener gran parte del contexto
geografico a traves del cual experimentamos el mundo y lo dotamos de significado
(Sack, 1986). En otras palabras, ademas de ser una estrategia de poder, “es una
evidencia ideolégica construida desde la cultura, ya que la podemos concebir
como una forma de conducta espacial; es decir, es un tipo de conocimiento
cultural” (Crespo, 2006:21).

Algunos autores, como Velasco (2002)* y Barabas (2003)*3, desde un enfoque
mas antropoldgico, reducen la territorialidad a la dimension simbdlico-cultural del
territorio (identificacion territorial). Para la mayoria de ellos, la territorialidad no es
concebida como “aquello que hace de cualquier territorio un territorio” (Souza,
1995:99; en: Haesbaert, 2004), lo cual significa considerar las propiedades
generales necesarias a la construccion territorial que varian claramente de

acuerdo con el concepto de territorio al cual nos estemos refiriendo.

Asimismo, el territorio es siempre mdltiple, diverso y complejo en cuanto se trata

2 para Velasco (2006:4), en la concepcion del espacio sagrado y la territorialidad como construccion cultural
de los pueblos indigenas, existen representaciones simbdlicas que hablan de como las sociedades se
vinculan con su espacio y como su ambito de vida existe en “relacion con el Hombre, las Deidades y la
Naturaleza”. De hecho, Velasco (2006:157-158) habla especificamente del etnoterritorio que lo define como
“expresion exterior del espacio sagrado” y menciona que “es en la dimension cultural y en la estructuracion de
las relaciones intercomunitarias donde hay que explorar las caracteristicas de la identidad territorial y étnica.
Para él, no es en el medio fisico o en la organizacion politica-administrativa donde sélo se debe buscar la
distincién etnoterritorial.

13 Barabas (2003:20) argumenta la importancia de “aventurarse” a los ambitos de la territorialidad simbolica:
“para alejarnos de las categorias externas, constituidas y reificadas por el Estado, como son las geograficas,
agrarias, politico-administrativas (municipales) y otras; y porque las simbdlicas parecen ser las
representaciones territoriales estructuradas en acuerdo con una logica propia de las culturas”. Asi, “La
etnoterritorialidad es un fendémeno colectivo que resulta de la histérica y multiple articulacion establecida entre
la naturaleza y sociedad en contextos de interaccion especificos, tanto en la dimensién local (comunal), que
es la mas frecuentemente reconocida, como en la global (étnica) que supone cierto nivel de abstraccion, ya
gque no se trata de territorios de lo cotidiano. Desde mi perspectiva los etnoterritorios pueden comenzar a
entenderse a partir de la singular conjuncion de las categorias de tiempo, espacio y sociedad que se
concretan en la Historia de un Pueblo en un Lugar” (Barabas, 2003:23).



de un ‘espacio-tiempo vivido’; contrario al territorio ‘unifuncional’ propuesto por la
|6gica capitalista hegemaonica. Toda relacidon social implica una relacion territorial
gue se refleja en un entrecruzamiento de diferentes territorios. Por tal motivo,
Haesbaert (2004), menciona que en este sentido, hemos vivido siempre una
‘multiterritorialidad’. El territorio, como espacio dominado y/o apropiado, manifiesta
hoy un sentido multi-escalar y multi-dimensional que sélo puede ser debidamente
aprehendido dentro de una concepcién de multiplicidad, de una multiterritorialidad.
Hablar de multiterritorialidad implica reconocer la importancia estratégica del

espacio y del territorio en la dinamica transformadora de la sociedad.

La territorialidad, entonces, refleja la multidimensionalidad de la vivencia territorial
por los miembros de una colectividad o por las sociedades en general. Los seres
humanos ‘viven’ simultdneamente el proceso territorial y el producto territorial a
través de un sistema de relaciones existenciales y/o productivas, donde el poder
esta presente y, por lo mismo, donde hay interaccion entre los actores que buscan
modificar relaciones con la naturaleza y, al mismo tiempo, con la sociedad. De
esta manera, los actores se automodifican también, debido a que “el poder es
inevitable, no es inocente y finalmente no es posible mantener impunemente una

relacion cualquiera sin estar marcada por éste” (Raffestin, 1980:143).

En su mayoria, los territorios se encuentran organizados en un espacio geografico
gue se encuentra en constante movimiento; es por ello que la territorialidad se
encuentra también en movimiento. Lo anterior indica que ésta, junto con sus
limites que la definen, no es inalterable; como en el caso de las tenencias de la
tierra que cambian continuamente (Crespo, 2006). Por lo tanto, se requiere de
esfuerzo constante por establecer y mantener la territorialidad, que puede
ocuparse como un territorio especifico y puede dejar de serlo para fragmentarse y
dar lugar a otros tipos de territorios y, por lo mismo, de territorialidades. En este
sentido, la territorialidad es dinamica y multifacética, rompe con la idea del

espacio euclidiano, cerrado y contenido, para dar lugar a una idea del espacio
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articulado, complejo y multiescalar.

Como menciona Raffestin (1980), podriamos preguntarnos si la consideracion del
estudio de la territorialidad no estaria, en gran medida, favoreciendo un sistema
de andlisis ternario que rompiera con la tradicion del sistema bipolar o dicotomico
clasico sociedad-ambiente, el cual se discutira en el siguiente punto del capitulo
para entender qué son los recursos de uso comun (RUC) y como se manejan los
recursos naturales, a partir de la apropiacion de la naturaleza que se ha llevado a
lo largo de la historia humana, en la que la naturaleza ha pasado a tener
diferentes valores (tanto simbdlicos como materiales, o de simbdlicos a
materiales); lo cual se relaciona en la forma en cémo se ha construido y

organizado el territorio a nivel mundial, nacional, regional, estatal y local.

1.2.  DEFINICION DE RECURSOS DE USO COMUN (RUC)

Para Lefebvre (1991:30; en: Ramirez Velazquez, 2003:148), “En la naturaleza se
encuentra el espacio natural dado®, que se mantiene como el punto comun de
partida, el origen del proceso social y la base de su caracter”. Lefebvre (2001),
con base en Marx y Engels, incluye entre las fuerzas de produccién, ademéas de la

naturaleza, el trabajo (organizacion y divisién)™ y los instrumentos de produccion,

14 Con base en Lefebvre (2000, 42 ed. Traduccion y revision: Norma Ortega Sarabia, colab: Mauricio Navarro
Gomora), el espacio-naturaleza (fisico) se aleja irreversiblemente. Ciertamente fue y permanece terreno
comun de inicio: el origen, lo original del proceso social, puede ser la base de toda ‘originalidad’. No
desaparece pura y simplemente de la escena, cada objeto de la naturaleza se valoriza convirtiéndose en
simbolo. Asimismo, es fuente y recurso. La naturaleza, ese mito poderoso, se vuelve ficcion, utopia negativa:
no es mas que la materia prima sobre la cual han operado las fuerzas productivas de las diversas sociedades
para producir su espacio. Resistente, cierto, e infinita de profundidad, pero vencida, en curso de evacuacion
de destruccion.

¥ La categoria division del trabajo puede ser explorada en los estudios geogréaficos si se combina
sistematicamente con las nociones de totalidad y de tiempo, y asociando también la idea de distribucion de
recursos. La division del trabajo constituye un motor de la vida social y de la diferenciacion espacial. Por un
lado, la diversificacion de la naturaleza es proceso y resultado; por el otro, la division internacional del trabajo
es proceso cuyo resultado es la division territorial del trabajo (Santos, 2000).

La diversificacion de la naturaleza, impulsada por la produccion de las economias y el trabajo de las
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entre ellos tecnologia y conocimiento.

Es en este sentido que la naturaleza puede ser vista y considerada como
recurso’®, ademas de contener a las materias primas de las cuales se construye el
espacio social. En ella se plasma el trabajo de donde salen los productos que lo
constituyen; por lo tanto, el espacio social es trabajo y producto al mismo tiempo.
Es la naturaleza el punto de partida para la construccion del espacio, a su vez el
punto final de su transformacion y de su destruccién, que se convierte en un
espacio mediado, donde naturaleza y cultura se entrelazan en un conjunto de
relaciones complejas entre los diferentes agentes organizacionales de la

territorialidad (Ramirez Velazquez, 2003).

Para Raffestin (1993:8; en: Haesbaert, 2004), “un recurso no es una cosa”, la
materia en si; por el contrario “es una relacion cuya conquista hace emerger
propiedades necesarias para la satisfaccion de necesidades”; y por el hecho de
que es visto como “un medio para alcanzar un fin” (Raffestin, 1993:225), no se
trata de una relacion estable, debido a que surge y desaparece en la historia de
las técnicas y de la consecuente produccién de necesidades humanas. En otras
palabras del autor, un recurso es el producto de una relacién entre la sociedad y

la materia’’. Desde esta perspectiva, una materia permanece como esta y como

sociedades atribuye en cada movimiento un nuevo contenido y una nueva funcion a los territorios. Asi, el
mundo humano se renueva y diversifica; es decir, encuentran su identidad y su unidad. (ob. cit.:110).

Ademas, la division del trabajo puede ser vista como un proceso por el cual los recursos disponibles se
distribuyen social y geogréficamente. Asi, los recursos de un pais o del mundo constituyen juntos una
totalidad (ob. cit., pag. 111).

18 Una vez retirado el caracter sagrado que poseia la naturaleza, se empieza a manipular para, con ayuda de
la ciencia, someterla a los designios de la sociedad moderna, con ayuda de la ciencia. De esta manera, la
naturaleza es vista como fuente de recursos. Esta vision recobra fuerza a partir de la Revolucion Industrial.

' Toda materia es caracterizada por las propiedades puestas en evidencia, lo cual dependera de las
relaciones que los humanos mantengan con ella. Es efectivamente el humano que, por su trabajo (energia
informada), “inventa” las propiedades de la materia, como resultado de un proceso analitico y empirico de
largo tiempo, puesto en marcha por el humano que somete la materia a diversas operaciones (Raffestin,
1980:203). Un cambio de practica constituye una relacién nueva con la materia de donde resulta la
probabilidad de poner en evidencia las nuevas propiedades, debido a que una practica no es estable,
evoluciona con el tiempo y el espacio (ob. cit., pag. 204).
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es, sin intervencion del ser humano. Un recurso, en cambio, en tanto que produce
utilidades, por sus propiedades, puede transformarse, puesto que el numero de
propiedades correlacionadas a los tipos de utilidades puede crecer (Raffestin,
1980).

Para Santos (2000:111), un recurso es toda posibilidad, material o no, de accién
ofrecida a los seres humanos, como individuos, empresas o0 instituciones.
“Recursos son cosas, naturales o artificiales. Gracias a la accion transformadora
de cambio siempre presente que existe del ser humano a si mismo y a su entorno
a partir de la distribucion de éstos, en cada momento los recursos son otros; es

decir, se renuevan, creando otra totalidad”.

La relacion que hace emerger un recurso no es puramente instrumental, sino
también politico; la relacion con la materia es politica cuando dicha relacion
interesa al acceso de la materia por un grupo, acceso que modifica al mismo
tiempo al ambiente y al grupo. Toda relacion con la materia es una relacion de
poder que se inscribe en el campo politico mediante el modo de produccion
(Raffestin, 1980:205).

Con base en Cecefia (2008)*, los recursos naturales' son elementos de la
naturaleza convertidos en objetos aprovechables. Considerados desde la

naturaleza, para Raffestin (1980), los recursos renovables dependen directamente

Podemos decir que la cadena de las propiedades materiales es una funcion de practicas y de conocimientos
humanos. Sin préactica, la materia permanece con su “pureza dada” inerte y sus propiedades son latentes
(Ibidem).

El poder original del humano se revela a través de la emergencia de las propiedades de la materia.
Propiedades que corresponden por el humano a tipos de utilidad. El poder sobre la materia puede ser medida
por el crecimiento correlacionado de los tipos de propiedades y de utilidades, puesto que el humano se
interesa en la materia cuando posee propiedades correspondientes a utilidades (Ibidem).

8 Seminario: “La Geopolitica de los recursos naturales en América Latina”, en el posgrado de Estudios
Latinoamericanos, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM.

9 para Raffestin (1980:205) no existen los recursos naturales, ni materias naturales, ya que tiene que ver con

un problema de semantica. Mas bien, “se trata de una concepcion histérica de la relacién con la materia que
se fundamenta en la naturaleza socio-politica y socio-econémica de los recursos”.
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o indirectamente del mecanismo de la fotosintesis y por consiguiente del
funcionamiento del ecosistema. Si hay cualquier ruptura en la cadena de los
factores bidticos y abiodticos, los productores, es decir las plantas, son

comprometidas.

La tecnicidad puede definirse como un conjunto de relaciones que el humano,
como miembro de un grupo, mantiene con las materias a las cuales puede tener
acceso. “La tecnicidad por su relacion con la materia estd también relacionada

con la construccion de territorialidad” (Raffestin, 1980:206).

“Hay tecnicidades simétricas, caracterizadas por las relaciones no destructoras
del ambiente material; mientras que una tecnicidad asimétrica serd caracterizada
por las relaciones destructoras del ambiente material” (Raffestin, 1980:207). La
tecnicidad nos introduce muy directamente en la esfera del poder y no solamente
expresa las relaciones de poder con la materia sino también con los humanos
para los cuales esta materia es lo que esta en juego. La produccion de los
recursos supone una matriz minima de una porcion envolvente espacio temporal
en y por la cual la tecnicidad interactia con la territorialidad. “La relacion con la
materia es entonces en el acto una relacién con el tiempo y el espacio. Es asi
como el problema del acceso que estd puesto: acceso en el espacio y/o acceso
en la duracion” (Raffestin, 1980:207).

Desde la teoria de la accién colectiva, con base en Barton y Merino (2004) se
propone una distincién adicional que ayuda a comprender lo conveniente que es
la propiedad colectiva en el manejo de los recursos que, como los bosques, son
considerados recursos comunes por dicha propuesta tedrica. La distincion se
hace entre los recursos comunes y el régimen de propiedad comunal o colectiva.
La teoria de la accién colectiva define los tipos de bienes como producto de las
caracteristicas de los bienes o recursos, los cuales en buena medida son el

resultado de condiciones fisicas, aunque también de relaciones sociales, como se
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vio anteriormente.

Con base en Ostrom (2002), Barton y Merino (2004:35) mencionan que las
condiciones que definen los tipos de bien son: la dificultad o la posibilidad de
exclusion y el nivel de rivalidad. Por un lado, la exclusion se refiere a la posibilidad
de excluir a usuarios potenciales, mientras que la rivalidad es el nivel de
disposicion de unidades de los recursos, una vez que los usuarios se han
apropiado parcial o totalmente de dichas unidades. Con base en el nivel en que se
encuentran las condiciones de exclusion y rivalidad en distintos bienes, esta teoria
distingue cuatro tipos de bienes: los bienes comunes, los bienes privados, los

bienes publicos y los bienes tarifa o club®.

Ostrom (2000) ha cuestionado si es posible o no organizar el estudio de los
recursos de uso comun (RUC) de manera que se eviten tanto el consumo
excesivo como los costos administrativos, por lo que se ha dedicado a estudiar
tedrica y empiricamente los problemas de accidén colectiva a los que se enfrentan
los individuos que utilizan RUC, donde situaciones y problemas semejantes tienen
lugar en distintas escalas que van desde pequefios barrios hasta el conjunto del
planeta. Algunos modelos y teorias influyentes por el sistema recomiendan que el
Estado controle la mayoria de los recursos naturales para evitar su destruccion, y
otros sugieren que su privatizacion resolveria el problema. No obstante, segun
Ostrom (2000), lo que se observa en muchos casos en el mundo es que ni el
Estado ni el mercado han logrado con éxito que los individuos mantengan un uso
productivo, de largo plazo, de los sistemas de recursos naturales. Ademas,
también aclara que distintas comunidades de individuos han confiado en

instituciones que no se parecen al Estado ni al mercado para regular algunos

% | os bienes reservados o bienes 'club’ no tienen 'rivalidad’ (por lo menos hasta el punto en que limitaciones
de la capacidad instalada pueden influir en su costo marginal o en la posibilidad de suministros adicionales),
pero son excluibles. El término 'bien reservado’ se utiliza porque las condiciones de eficiencia pueden justificar
el cobro de un 'peaje’ por ese bien. El término alternativo 'bien club' se utiliza porque en la mayoria de los
clubes los miembros comparten sus beneficios y los no miembros pueden ser excluidos [.Fuente:
http://www.fao.org/DOCREP/005/Y2006S/y2006s0g.htm].
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sistemas de recursos con grados razonables de éxito durante largos periodos.

Las condiciones de alta rivalidad de los bienes comunes, aunada a las dificultades
que conlleva el excluir de su acceso a los usuarios potenciales, hace de éstos el
tipo de recursos con mas fragilidad, cuya gestion sustentable implica una mayor

necesidad de regulacion (Barton y Merino, 2004).

La tragedia de los comunes (“The tragedy of the Commons”) del bidlogo Garrett
Hardin (1968) fue uno de los planteamientos mas influyentes y apoyados por el
capitalismo, asi como por diversos autores y teorias posteriores, que expresa el
hecho de que la libertad de las decisiones individuales en un medio comun arruina
finalmente a todos; lo cual llevaba a interpretar el favoritismo de la extension de la
propiedad privada de los recursos, que se convertia en la solucion del problema.
Sin embargo, comenzaron a surgir opiniones discrepantes, al introducir el
concepto general de bien comun; y, posteriormente, a defender explicitamente el
beneficio de los bienes comunes (Capel, 2003). Hasta el mismo Hardin®,
veinticinco aflos después de la primera publicacion de su teoria basada en el
modelo de Adam Smith, donde supuso que “la suma de las porciones separadas
de decision individuales podria ser la mejor para la poblacién en su conjunto”,
reconoce que los comunes sin administracion se verian arruinados por el excesivo
pastoreo y que el individualismo competitivo no seria de ayuda para prevenir el
desastre social. Por tal razon, modifica su idea original hasta llegar a la sugerencia
de que “la forma de evitar el desastre en nuestro mundo global es por medio de

una politica abierta de coercibn mutua y mutuo acuerdo”.

Cabe sefalar que tanto Capel (2003) como Nigh y Rodriguez (1995) mencionan

que la propiedad comun muchas veces se ha malinterpretado, especialmente por

2! publicado originalmente en Science, vol. 280, 1° de mayo de 1998, bajo el titulo Extension of "The Tragedy
of Commons". Traduccion: Raul Marcé del Pont Lalli
(http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/gacetas/153/hardin.html)

41



los economistas?®. Con base en estos autores, Hardin (1968) y otros pensadores
de la época se equivocaron al confundir la propiedad comunal con “todo nos
pertenece a todos”; ya que, de esta manera, ningun duefio es responsable y todos
sobreexplotaran los recursos. Asimismo, confunden propiedad comun con libre
acceso a los recursos o ausencia de propiedad; por el contrario, no es algo sin
duefio (res nullius), sino de acceso limitado; y, desde luego tiene una ordenacién
institucional, como se puede observar en la propiedad comunal, la cual tiene una

larga tradicion juridica y una compleja historia (Capel, 2003).

El proceso de apropiacion de los espacios y recursos de la tierra significa, en
definitiva, la disminucion de los bienes comunes o de uso comun, el cual es el
reflejo de una continua y creciente privatizacion de la naturaleza, en donde hay
ganadores y perdedores. Hoy se plantean numerosos conflictos entre los
derechos tradicionales de los grupos locales y los beneficios globales que se
espera obtener de la privatizacion, y surgen voces en defensa del reconocimiento
de esos derechos tradicionales, que han sido intervenidos, en algunas ocasiones,
por los criterios del Banco Mundial sobre lo que es la gestion de la biodiversidad,
manejando de cierta forma la idea de “lo que es bueno o no”, y los cuales pueden
entrar en conflicto con las practicas de gestion y utilizacibn que mantienen desde
hace tiempo grupos populares sobre un territorio. En todo caso, esos conflictos y
los aprovechamientos tradicionales reciben actualmente atencion porque algunos
piensan que tal vez puedan descubrirse en ellos formas cooperativas y solidarias

de utilizacién y gestion que van unidas a la propiedad comdn y que merecen ser

22 | os economistas, segun Nigh y Rodriguez (1995), por lo general fundamentan la teoria de la propiedad
comun presuponiendo que todos los recursos naturales que se administran de acuerdo con una voluntad
colectiva inevitablemente se degradaran. Esta teoria se basa en la nocién del “hombre econémico”, siempre
dispuesto a obtener a expensas de la naturaleza los maximos beneficios personales. Dicho hombre utilizara
las riquezas comunales para obtener ventajas individuales. Y dado que, en cierto grado la mayoria de ellos
estan determinados para actuar de esa manera, en un periodo de tiempo minimo los recursos terminaran
siendo explotados al maximo. Por otra parte, esta teoria sefiala que cuando éstos son de propiedad privada,
el duefio, solo por el hecho de serlo, necesariamente tendra el interés en su aprovechamiento y garantizara el
futuro de los mismos. El argumento concluye expresando que cuando estan inscritos bajo el régimen de
propiedad privada hay una tendencia hacia su aprovechamiento racional. “Con este argumento se busca
justificar los programas de ‘reforma de la tierra’ que privatizaron la propiedad comunal y que ocasionaron que
las comunidades perdieran el control sobre sus territorios” (Nigh y Rodriguez, 1995:76).
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tomados en cuenta; lo que muchas veces se contrapone a la opinién de los
expertos modernos de las instituciones gubernamentales e internacionales.
Asimismo, ha de quedar claro que si la gestion de los bienes comunes puede
llevar al deterioro de éstos, también son muchos los ejemplos que puede darse de
una inadecuada gestion de bienes apropiados individualmente, como tantos

ejemplos agrarios e industriales pueden poner de manifiesto (Capel, 2003).

Existe, pues, una historia alternativa del problema que debe ser tenida en cuenta
y que lo esta siendo, desde luego en las sociedades preindustriales, campesinas
e indigenas, pero también en las contemporaneas. En todo caso, es importante la
realizacion de estudios locales sobre medios especificos, para comprobar en
concreto la validez de hipoétesis alternativas (Capel, 2003). Por lo mismo, Ostrom
(2000) menciona la existencia de casos empiricos de RUC exitosamente
administrados que proporcionan alternativas teéricas y empiricas a la afirmacién
de que los participantes no pueden eludir el problema que se enfrenta cuando
muchos individuos utilizan un mismo recurso, lo cual ocurre cuando éstos

consideran que deben compartir un futuro comun.

Por otro lado, Ostrom (2000) opina que todavia falta dentro del andlisis politico de
los RUC el reconocimiento de una teoria de la accion colectiva, como los casos de
las empresas autoorganizadas, las cooperativas y de los RUC autoorganizados y
de autogestién. “Pero mientras no se desarrolle totalmente y se acepte una
explicacion teérica —basada en la eleccibn humana- para las empresas
autoorganizadas y de autogestion, las principales decisiones politicas se seguiran
tomando segun el supuesto de que los individuos no pueden organizarse a si
mismos y que siempre requieren ser organizados por autoridades externas”
(Ostrom, 2000:56).

Al retomar estas aportaciones Barton y Merino (2004:36) proponen que la

propiedad privada colectiva, o propiedad comunal o comunitaria, “constituye el
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tipo de propiedad que potencialmente presentan mayores ventajas a la gestion
sustentable de recursos de tipo comun, como los bosques”. Los mismos autores
consideran que la propiedad comunitaria permite frenar de manera mas adecuada
los retos que derivan de la dificultad de exclusion y alta rivalidad de los recursos
comunes, ya que abre la posibilidad de incluir a los usuarios potenciales en la
definicién, observancia y monitoreo de las reglas de apropiacion® y provisién®

orientadas al uso sostenido, es decir, a la permanencia de los recursos.

Sin embargo, queda afirmar en este trabajo la factibilidad y funcionalidad de lo
“comun” de los recursos forestales en Pueblos Mancomunados ante los retos que
podrian derivar del éxito o fracaso empirico del manejo de los RUC, como
proyecto de desarrollo, el cual se ha adaptado a la forma de organizacion social
que se vincula, en parte, en como estas comunidades de la Sierra Norte de

Oaxaca se relacionan con el territorio y la naturaleza.

1.3. COMUNALIDAD EN TERRITORIOS INDIGENAS EN MEXICO

Para poder entender el término de comunalidad, propuesto por Martinez Luna
(2003), es necesario iniciar desde el abordaje de la concepcion y relacién de la
comunidad con la naturaleza, asi como también desde sus nociones de tierra y

territorio.

Por generaciones, ciertas comunidades rurales, tanto campesinas e indigenas,
han vivido en lugares que conocen y con los cuales establecen relaciones
sociales y culturales muy cercanas. Gran parte de la biodiversidad prevaleciente,

asi como los bosques que son vitales para mantener los ciclos hidroldgicos,

% Son aquéllas que dictan las cantidades y formas de uso de los recursos (Barton y Merino, 2004:35).

4 Son las que definen el cuidado e inversiones necesarias para su preservacion (lbidem).



dependen sobre todo del futuro de la administracion que las comunidades rurales
consoliden (Nigh y Rodriguez, 1995). Asimismo, todavia para algunas
comunidades rurales, la lucha por los recursos se trata de la lucha por la vida, por

la existencia (Cecefia, 2008)°.

La relacion de los pueblos indigenas con su territorio lo es en los planos de su
conocimiento (saberes) y de la técnica, pero también en los planos de la
cosmologia, de la politica y de la cultura en todas sus manifestaciones (Nigh y
Rodriguez, 1995). No obstante, con base en Nigh y Rodriguez (1995), se tienen
principalmente estas visiones de los pueblos rurales y/o indigenas: la mayoria de
los “conservacionistas” tienen, aparentemente, una concepcion romantica de los
pueblos indigenas?®, considerandolos sociedades arcaicas; otros consideran que
los indios, por definicion, son ambientalistas innatos que viven casi en completa
armonia con la madre naturaleza; otros mas piensan que son Unicamente “parte
del paisaje rural” y que, por ello, corresponde a las agencias internacionales
definir el futuro de esos pueblos; y, por dltimo, algunos mas estiman que
representan una grave amenaza para el cumplimiento de sus objetivos
conservacionistas y desearian expulsarlos en forma permanente de las areas

naturales protegidas.

Asimismo, para estos autores, los pueblos indigenas generalmente establecen en
su entorno natural “relaciones sostenibles”, fundadas en cosmologias y

elaboradas en las que expresan respeto y cercania con la naturaleza, ademas de

% Seminario: “La Geopolitica de los recursos naturales en América Latina”, en el posgrado de Estudios
Latinoamericanos, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM. Primer semestre de 2008.

2 Tanto Nigh y Rodriguez (1995) como Bonfil (1987) utilizan el término de “grupos indios”, el cual reemplacé
por la de “grupos indigenas”, con el proposito de dejar a un lado la connotacién racista que muchas veces
existe en la palabra “indio”; asi como también para remarcar la diferencia con el gentilicio de la poblacion de
India. Por lo tanto, con base en Rodarte (2002), considero grupos indigenas a todos aquéllos cuyos
integrantes descienden de poblaciones que habitaron el pais desde la época precolombina, y que,
cualesquiera que sea su situacion juridica, conservan de manera casi integra o parcial, su cultura,
organizacion social especifica y/o lengua.
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un profundo conocimiento del medio. Sin embargo, muchas de estas sociedades
tampoco evidencian tener la mas minima conciencia de las repercusiones,
positivas 0 negativas, que sus acciones pueden traer sobre el medio ambiente.
Ello supone un proceso histérico que en las sociedades indias se da en
determinadas circunstancias. Lo anterior conduce a una segunda consideracion,
la cual se ignora cuando se tiene una concepcion romantica de los indigenas: las
sociedades indigenas no son estaticas; experimentan transformaciones
importantes, sin que por ellos dejen de conservar la singularidad de sus culturas y,
por ende, de sus formas de vida. “Los indigenas se han convertido en culturas en
resistencia en continua transformacién, y cuando un cambio se les hace necesario
son capaces de adaptarse de inmediato a la nueva situacion” (Nigh y Rodriguez,
1995:18).

Las culturas indigenas y los pueblos que las portan, recrean, preservan y
transmiten, estan vinculados con territorios especificos con los que, pese a las
vicisitudes del azar y de la historia, mantienen relaciones profundas y Unicas. Han
sabido simultaneamente preservar sus lenguas, las formas de organizacion y de
transmision de sus conocimientos, los sistemas y técnicas para el uso de los
recursos y la produccién de bienes. Todo ello, como formas de adaptacion
caracteristicas de cada cultura, hace posible relaciones Unicas con el medio (Nigh
y Rodriguez, 1995:22).

Las practicas culturales que los pueblos indigenas realizan en su territorio
frecuentemente favorecen la preservacion e incrementan la diversidad bioldgica.
Esas practicas que por un lado pueden catalogarse como al dominio de la cultura
material (herramientas, tecnologia, etc.), por otra pueden atribuirse a un
conocimiento especializado acerca de la naturaleza. Sin embargo, mas all4 de
esos aspectos materiales, a menudo las formas de organizacion social y
econdémica que regulan a las sociedades indigenas condicionan, de manera

directa, la naturaleza del impacto que tendran sobre el medio (Nigh y Rodriguez,
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1995:54).

Para Nigh y Rodriguez (1995), en la cosmologia indigena se encuentra la razén
de ser de su concepcién en torno al manejo de los recursos naturales; es decir,
que es determinante en la forma que estas sociedades se relacionan con la
naturaleza; donde el concepto fundamental que regula las formas de relacion del
hombre con el medio ambiente parte del hecho de que el ser humano es parte
integral y activa del cosmos. Segun Nigh y Rodriguez (1995), esta nocion sienta
las bases para el establecimiento de una relacién cuasi social entre los humanos y
la naturaleza, a la vez que obstaculiza la explotacion ilimitada y otras actividades
desintegradoras. De cualquier manera, hace evidente la existencia de una visiéon
del mundo, del territorio y de los recursos naturales en la cual se sintetizan y se
justifican los aspectos econdmicos, sociales y culturales de las poblaciones

indigenas.

Asi, segun Lépez y Espinoza (2003), la tierra y sus recursos naturales, la relacion
simbdlica que guardan con ella, sus lugares sagrados e histéricos y los mitos de
origen constituyen el espacio concreto en que los pueblos indigenas existen y
crean sus estructuras sociales, politicas, econdmicas y culturales; las que le dan
identidad y los diferencian del resto de la sociedad mexicana. De ahi que el
control de sus territorios constituya la posibilidad de mantenerse, desarrollarse y
dejar de ser lo que son. Por eso, cuando se ven amenazados responden,
construyendo argumentos que se apoyan en la posesion historica, titulos
primordiales, resoluciones presidenciales, sentencias de los tribunales agrarios y

MAas recientemente en grupos ambientalistas, entre otros.

Para Bonfil (1987), la tierra no se concibe como mercancia; ya que existe una
vinculacion mucho mas profunda con ella. La tierra es un recurso productivo
indispensable; y, asimismo, es un territorio comun que forma parte de la herencia

cultural recibida. Es aqui, en este espacio concreto, donde se manifiestan las
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“fuerzas superiores” en diversas formas: las entidades favorables y las maléficas,
a las que hay que propiciar, los sitios sagrados, los peligros, las referencias. La
relacion con la tierra no es puramente mecanica sino que se establece
simbdlicamente a través de innumerables ritos y se expresa en mitos y leyendas.
Frecuentemente, la imagen que se tiene del mundo esta organizado a partir de
ese territorio propio, que ocupa el centro del universo (Bonfil, 1987). En relacién
con ese territorio comun (territorio-historia, territorio-cultura), se define también el

grupo que aspira a la autosuficiencia (Bonfil, 1987).

Desde estas perspectivas, para los pueblos indigenas el territorio es el elemento
fundamental dentro del cual se inscribe la identidad colectiva, no representa sélo
una adaptacion productiva, sino también una compleja relacién simbdlica. Parte
del conjunto de representaciones colectivas, se refieren a los territorios propios
como marcos fisicos y simbdlicos de la experiencia grupal (Lépez y Espinoza,
2003:24).

Sin embargo, Nigh y Rodriguez (1995) afirman que lo anterior no implica que “el
conocimiento de la naturaleza y las creencias religiosas, en si mismas, garanticen
la conservaciéon y el uso ‘racional’ de los recursos. Las culturas indias no son
conservacionistas por ‘naturaleza” (Nigh y Rodriguez, 1995: 75). Ciertos aspectos
del comportamiento indigena tradicional resultan muy destructivos para los
ecosistemas, ya que el aprovechamiento de los recursos es una institucion social

gue se origina bajo circunstancias histéricas especificas.

Por otro lado, la comunalidad indigena zapoteca de la Sierra Juarez (Martinez,
2003) se refiere al modo de vida colectivo que caracteriza a los pueblos indigenas
de la Sierra Norte de Oaxaca, resaltando su estilo de vida y no sélo su ambito de
realizacion. Indica la voluntad individual de ser colectividad y se distingue por la
reiteracion ciclica, cotidiana y obligatoria de esta voluntad por medio de la

participacion en las acciones de poder, trabajo, ritualidad y relacién con el
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territorio.

El trabajo como un método para relacionarse con la naturaleza viviente adquiere
significado y esta relacién es, como lo es también respecto a otros humanos, de
reciprocidad; por esta razon, el servicio a la comunidad, en cualquiera de los

contextos que éste se dé, se percibe como trabajo (Bonfil, 1987).

Asi, el eje de la comunalidad seria principalmente el tequio, que se refiere a la
donacion comunal de trabajo, en la ayuda mutua, en el uso y defensa del
territorio. En la practica, se trata de un ejercicio arduo y obligatorio que, en la
actualidad y en algunas comunidades, podria ser una imposicion autoritaria que
es asumida y exigida por la misma sociedad a todos sus integrantes; esto hace
que quien cumple con sus obligaciones tiene acceso a sus derechos dentro de la

comunidad.

Las relaciones de trabajo comunitarias, con base en Nigh y Rodriguez (1995), que
se basan principalmente en trabajos publicos (ya sea en actividades como la
construccion de caminos, reconstruccion de escuelas o reforestacion), y a pesar
de que en ocasiones pueden servir para explotar a los mismos pueblos indigenas
(con frecuencia, incluso, por sus propios miembros), contindan siendo unas de las
expresiones fundamentales de pertenencia a la comunidad. El trabajo colectivo y
los acuerdos que de éste se derivan son las bases de organizacidbn que se

desprenden de la nocion del uso de la tierra de propiedad comun.

Con base en Martinez (2003:40) “Comunalidad es compartencia®’, es derecho
propio, es cultura propia, es naturolatria, es resistencia aunque de manera
permanente es adecuacion, es también comunalicracia, es tecnologia propia [...]

El sentimiento si es de propiedad comunal y social [...] No es globalizacién, es

" Término utilizado por Martinez (2003) para referirse a la convivencia y vision colectiva de las comunidades,
relacionado al compartir de las cosas, costumbres, trabajos, etc.
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regionalizacion. No es derecho ajeno, es derecho propio, no es competencia, es
compartencia, no es soledad, es comunalidad, colectivismo, ser personal (por
tanto comunal) en comunidad”. En otras palabras del mismo autor, comunalidad
es el pensamiento y la accién de la vida comunitaria. Es el resultado de la
apropiacion social de la tierra y de los codigos de relacion que se deciden. Es la
resultante de la interaccion sociedad naturaleza o de la interaccion entre las
visiones de homolatria y naturolatria. Es el pensamiento sustantivo de la
educacion regional y extrarregional y son acuerdos comunes en un territorio
propio. Es la suma de valores de intercambio hacia adentro y al exterior. Es
autoridad y es poder en tanto decision consensual. “Se enfrenta al poder externo
en campos diversos de confrontacion: en la educacion, en la tecnologia, en la
religion o en la fiesta. Es concepto integrador de instancias que se alcanzan a
reproducir incluso en ambitos urbanos” (Martinez, 51:2003). Es lo que
comunmente se generaliza para todos los pueblos indigenas y se conoce desde la
Academia como “usos y costumbres”; sin embargo, es pertinente mencionar que
estas organizaciones internas entre las comunidades indigenas también tienen
sus particularidades, como las serian las presentes en Oaxaca Yy, mas

precisamente, los zapotecas de la Sierra Norte de Oaxaca.

Adelfo Regino (2002), intelectual mixe, quien también parte desde su vivencia y
experiencia comunitaria en la Sierra Norte de Oaxaca y hace defensa sobre la
comunalidad, en la cual se deriva la percepcion de un universo integral en el que
se relacionan mutuamente la tierra, que da vida al pueblo, ser humano comun,
mediante el trabajo familiar y colectivo. Estas categorias son las que definen la
colectividad y son la estructura de las comunidades indigenas, tan es asi que, en
esta concepcion, cuando se establece una sancién (como la posible expulsién a
miembros de otras religiones), “en la comunidad no se persigue la creencia o la fe
de una persona, sino el incumplimiento de las obligaciones comunitarias” (Regino,
2000; en: Hernandez-Diaz y Juan, 2007:98).
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Al referirse a las relaciones de poder en la comunalidad de dicha region
oaxaquefa, Martinez (2007:27) adopta el concepto de comunalicracia. “Su
significado es el poder de la comunidad, es decir, el poder por medio de la
asamblea general. Con esto lo individual desaparece, esto no quiere decir que la
persona desaparezca, porque la persona sigue presente”. Es, asimismo, la
seleccidon de valores y principios de cada persona pero avalados por el comun,
por la comunidad. Lo comun es el esfuerzo de todos, es también el conocimiento
de todos. “Tequios, cargos y asambleas radican en la comunalicracia, y no en el

término peyorativo de ‘usos y costumbres™ (Martinez, 2003:28).

Como consecuencia de la comunalicracia, la propiedad comunal se trata también
del resultado de procesos sociales de resistencia, de construccion, de elaboracion
colectiva, donde la tierra es de todos, y, por lo mismo, su defensa es comunal; a
pesar de que respeta el uso familiar, se comparte lo comunal. “Las areas de
bosque podriamos decir que son de todos. Ahi esta lo comunal, lo que es de
todos, lo que se comparte, o que se piensa y lo que se suefia entre todos [...]
Muchos podran decir que esto suena a filosofia colectivizante que busca
horizontalidades impuestas desde el poder. Esto ya no puede ser posible. La
basqueda de alternativas viene de lo profundo y no de la imposicion de modos de
actuar. Lo comunal es el resultado social de centurias. Como tal es lo propio, lo
profundo, lo que se concibe también como futuro” (Martinez, 2003:33,34). El valor
y la importancia que tiene lo comunal, tanto juridica como socialmente en Oaxaca,
esta vinculado con el proceso histdrico tan complejo que se vera mas a detalle en
el préximo capitulo; lo cual aporta una referencia necesaria para entender las
relaciones sociales a nivel nacional, estatal y regional que se expresan

territorialmente en Pueblos Mancomunados.

Por otro lado, la propiedad social tiene una complejidad mas amplia, ya que se
construye de manera cotidiana. No es efimera porque esta en la actitud y en

sentimiento de todos. Es basicamente trabajo para la realizacibn de suefios
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comunales, colectivos y sociales. La idea de propiedad social tiene que ver con la
tierra. La tierra ha sido sujeta a una apropiacién a veces de manera violenta. El
usufructo se ha ido convirtiendo en la manera virtual de la propiedad privada, a
pesar de estar en un medio socialmente apropiado. “La propiedad a fin de cuentas
es una ficcion que debe esclarecer la relacion entre todos, entre cada uno de los

individuos que habitamos este planeta” (Martinez, 2003:34).

En cuanto a comunalizacion se refiere Martinez (2003), es todo pensamiento, en
tanto proceso de interaccion social en una naturaleza concreta, la cual se concibe
en una energia que tiende a perpetuarse y expandirse. Desde esta perspectiva, el
desarrollo comunalitario (o desarrollo local desde la Academia) ha sido y seguira
siendo una comunalizacién permanente, porque el desarrollo como tal es un
proceso y no un fin. Entendiéndolo de esta manera, es el ejercicio cotidiano de la

comunalidad.

En la comunalicracia, la sociedad comunal disefia sus normas por medio de
sistemas propios. La instancia que lo permite y fortalece es la asamblea general,
en ella participan parte de los habitantes directa o indirectamente; es decir,
principalmente los que cuentan con reconocimiento de comuneros, donde las
mujeres y los jovenes no participan, por lo general. A partir de esta organizacion
se deriva la estructura ejecutiva de las decisiones. Asi, la asamblea garantiza la
relacion directa entre poder ejecutivo y poblacion, que implica la disolucion de
cualquier posible sociedad politica en la sociedad civil. Su representacion es
temporal y obligatoria; por lo mismo, para Martinez (2003) “no permite la
especializacion ni lo oficioso que conduce a la hegemonia del poder y su

concentracion en pocas personas”.

Cabe mencionar que, con base en Martinez (2003), la comunalicracia es diferente
de la democracia. Como resultado de su practica e importancia en Oaxaca, Yy

especificamente en la Sierra Norte, como se pretende conocer, a través del
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proceso a lo largo de siglos en el proximo capitulo, este régimen politico que ya

ha sido reconocido en el estado bajo el nombre de ‘usos y costumbres’.
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CAPITILO Il
EL CONTEXTO ESTATAL-REGIONAL DE LA CONSTRUCCION
HISTORICA DE LA TERRITORIALIDAD Y DEL MANEJO DE
RECURSOS DE USO COMUN EN LA SIERRA NORTE DE OAXACA

2.1. EL PROCESO DE TERRITORIALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
DESDE LA COLONIA HASTA LA ACTUALIDAD

Para Bailon (1999:24), Oaxaca conforma una gran zona y una sociedad
particulares del pais, referente a un espacio geografico y politico y un grupo
humano complejos, a los cuales incluye en un sistema regional de dominio, donde
considera determinados factores, tales como las relaciones de poder y fuerza
entre grupos regionales y las correspondientes a sus estados vecinos, asi como

las relacionadas con las instancias del gobierno local.

La historia de como esta diversidad, complejidad, pluralidad y contrastes han
llegado a ser posibles en una entidad federativa especifica tiene mucho que ver
con la historia del poder politico regional y de sus relaciones con las
comunidades, con los movimientos sociales locales y con las fuerzas de poder
central (Baildn, 1999).

La conformacion de las territorialidades en Oaxaca se expresa con base en la
diversidad de municipios, que también han jugado un papel protagénico a lo largo
de la construccion del estado; lo mismo es el espacio que permite la reproduccién
de las instituciones y formas de organizacion social de las comunidades
indigenas, que la instancia que utilizaron los conquistadores y las élites
gobernantes para el control de estos pueblos. Es el &mbito espacial de aplicaciéon

de la legislacién que reconoce los derechos de los pueblos indios y es también la



instancia desde donde se ha protagonizado la lucha por la democracia. Esta
importancia fundamental del municipio para la estabilidad politica y social de la
entidad ha permeado la historia de Oaxaca (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:33);
por tal motivo, dicha importancia se desarrolla dentro de un apartado mas

adelante en este mismo capitulo.

Historia de la conformacion territorial del estado de Oaxaca

La composicion actual de la sociedad asentada en el estado de Oaxaca no se
debe Unicamente a los cambios ocurridos en los tiempos de la Independencia y la
Reforma. Tampoco es resultado de los efectos del porfiriato, ni exclusivamente de
los cambios sociales y estructurales de la Revolucién mexicana. Aunque estas
etapas son importantes para entender a la sociedad regional, ya que en ellas
sufrio grandes transformaciones, como ninguna otra sociedad en Meéxico, la
oaxaquefa resulté de un proceso mas largo entre los principales segmentos,
grupos, estratos o clases sociales que la integran. “Este proceso fue definido en
sus lineas principales por la conquista y la colonizacion europeas, y ha continuado

con variaciones hasta la actualidad” (Bailén, 1999:33).

En esta entidad el proceso de colonizacion toma caracteristicas singulares.
Durante la Colonia y principios del México independiente, los pueblos indios
juegan un importante papel en la construccion de lo que hoy es Oaxaca: primero,
se ven forzados a aportar cuotas a la leva para integrar los ejércitos; segundo, son
uno de los sostenes principales de las administraciones gubernamentales y
eclesiasticas por el pago de impuestos, diezmos y obligaciones parroquiales;
tercero, demuestran una gran capacidad para utilizar el marco legal y defenderse
en disputas por mantener su autonomia local y el control de sus recursos

(Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Cuando los espafioles arribaron a lo que ahora es el territorio oaxaquefio
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encontraron organizada a la poblacion en lo que ellos denominaron sefiorios, los
cuales fueron ‘reinos independientes y autbnomos’. Los conquistadores
comprendieron rapidamente la importancia de esta estructura organizativa y, en
lugar de emprender una campafia militar y de exterminio contra la poblacién
nativa, aprovecharon esta organizacion precolombina para instaurar los
ayuntamientos; y, posteriormente, la encomienda provoca un reacomodo de los

poblados en territorio oaxaquefio (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Las caracteristicas topograficas de la entidad, la fortaleza de sus comunidades
indigenas, el fin temprano de la encomienda, el escaso desarrollo de la hacienda,
dieron a Oaxaca caracteristicas de las que carecen otras regiones. Se establecio
una singular relacion de respeto-sometimiento entre conquistadores y pueblos
indigenas. En esta relacion se respetaron algunas de las tradicionales formas de
organizacioén politica y social de los pueblos indigenas; a cambio, se establecieron
mecanismos de control que permitian garantizar la estabilidad de la entidad.
“Instituciones como la republica de indios eran adoptadas y asumidas como
propias por las comunidades haciéndolas compatibles con sus propias formas

organizativas” (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:39).

La regionalidad de la zona que actualmente se conoce como Oaxaca, es decir, la
posibilidad de un subsistema social que opera historicamente con sus formas
particulares de acumulacion y explotacion econdémica y sus mecanismos de
dominacién especificos, se gesta durante el periodo colonial. “Los espafioles
pudieron controlar con ‘relativa facilidad’ algunas de las zonas de este territorio
una vez que cay6 Tenochtitlan, principalmente las correspondientes a las de los
zapotecos y mixtecos, que eran los grupos sociales mas grandes y dominantes de
dicha region. No obstante, la conquista de Oaxaca no destruy6 a las sociedades
indias” (Baildn, 1999:36).

Lo que continu6 después de la conquista de los espafioles en el territorio colonial
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americano fue una larga historia de imposicion y resistencia. Durante 300 afios
(1519-1819) no fue facil imponer los nuevos modelos de relacion de y con el
poder; cuando no se pudo con la fuerza, se utilizé la religibn y se buscaron
cantidad de pretextos y recursos para lograr sus objetivos. Sin embargo, las
sociedades de los pueblos indigenas durante la Colonia fueron sociedades en
movimiento, las cuales recuperaron de su pasado y de su memoria histdrica un
caudal de herramientas para adaptarse a las nuevas situaciones y mantener su
identidad étnica, a través de sus lenguas, territorios y lugares sagrados. “Iniciaron
pleitos, algunos los perdieron y otros los ganaron, pero no cesaron de buscar los
caminos ‘legales’ de los ‘otros’ para solucionar conflictos. Sus territorios vy
derechos sobre ellos se reconocieron a traves de cédulas reales” (Dalton,
2004:84).

Cuando los espafioles llegaron a colonizar estas tierras hubo un choque entre la
concepcion de los pueblos originarios y la de los invasores, para quiénes solo se
trataba de una mercancia mas; es decir, habia una lectura de poder diferente
entre los indigenas y los europeos. Sin embargo, “a pesar de la influencia que las
politicas de los colonizadores tuvieron sobre la relacion pueblo-tierra, no fue tanta
como para borrarla, ya que muchos autores, como Bonfil (1987), afirman que tal
relacion aun persiste” (Lépez y Espinoza, 2003:22).

Hubo varias formas de resistencia a la presencia espafiola: las armas, el refugio
en cuevas Yy bosques apartados para huir de la dominacion, asi como la supuesta
aceptacion de la nueva religion sin dejar los viejos rituales y creencias sobre lo
sagrado, la obstinacién en conservar la lengua, los sacrificios. Las luchas legales

por el territorio y muchas mas se consolidaron posteriormente.

Por la fuerza que iban adquiriendo los conquistadores, desde un principio la
Corona temié que se independizaran sus colonias y se fundaran nuevos reinos;

por lo tanto, con el fin de prevenirlo, tuvieron que ver con los pueblos indios, al
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crear las ‘republicas de indios’ y proporcionarles cierta autonomia (Dalton, 2004).
Por tal razdn, este nuevo sistema de administracion, a partir de la creacion de
‘republicas de indios’, produjo cambios en la organizacién sociopolitica de los
pueblos que fueron adaptadas a la organizacion indigena, donde se garantizo la
continuidad de las formas prehispanicas en el gobierno y administracion de los
pueblos indios. “Estos cambios resultan esenciales para entender el posterior
desarrollo politico y social de las comunidades oaxaquefas; ya que lo que
funciond para los pueblos originarios de Oaxaca fue que se les dio un amplio
margen de autonomia para su organizacion y autorizacion” (Dalton, 2004:85);
ademas de funcionar como el eje de la legitimidad del sistema de dominio
espafiol. Asi, cobraron gran importancia, pues “constituyeron la instancia de
control de los conquistadores y son el espacio propicio para la reorganizacion y

reproduccion de las sociedades indias” (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:36).

Es a partir de ese espacio que las comunidades indias empiezan a recuperar su
identidad colectiva y a reelaborar una nueva identidad étnica; ya que a partir de
este nuevo espacio algunas instituciones comunitarias, como la organizacion
familiar y territorial, logran reorganizarse y frenar, hasta cierto punto y en una
época, la destruccién de las sociedades indias. Esto es posible, en parte, porque
muchos pueblos conservaron la propiedad colectiva de su territorio. Ademas, el
sistema de cargos tiene su origen y consolidacion en esa época, y responde a la
satisfaccion de las necesidades para la regulacion econdémica, politica y religiosa
de las comunidades. “Junto con la recomposicion étnica se da un proceso de
mayor localismo, en el que muchos pueblos buscan su autonomia respecto a sus
cabeceras, lo que se traduce en la pulverizacion y division del territorio”
(Hernandez-Diaz y Juan, 2007:37) que se desarrolla posteriormente con la

creacion del municipio.

Dalton (2004) menciona que ademas de la creacién e imposicion de instituciones

espafiolas a los pueblos zapotecas, mixtecos, mixes y chinantecos, se crearon
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otras instancias como las cajas comunitarias, las cofradias y las hermandades.
Estas asociaciones aparentemente eran de ‘apoyo mutuo’ para las necesidades
individuales o colectivas que pudieran presentarse a la comunidad; sin embargo,
en el trasfondo, éstas fungian como intervalos de poder de los espafioles, con las
cuales mantuvieron, en parte, la cohesién y, por lo mismo, la conformidad de
algunas comunidades. Las cofradias disponian de una serie de derechos sobre la
tierra que consistian en poseer propiedades privadas, resultado de donaciones de
tierras no comunitarias; ademas, tenian ganado y poseian dinero que, ademas de
ayudar en las fiestas, ofrecian en préstamo a la comunidad y a los individuos. En
la sociedad india el trabajo en la parcela de la comunidad, en la del Santo Patron
o en la de Nuestra Sefiora, terminé siendo un trabajo que fortaleci6 a la familiay a
la comunidad, porque consolidé los rituales y simbolos de su identidad, que a la
fecha se traduce en la importancia que tienen las fiestas para las comunidades

oaxaguenas.

Por otro lado, los antiguos sefiores locales y regionales se convirtieron en el
enlace politico frente a los espafioles. Ellos eran los responsables de organizar a
la comunidad de los deberes coloniales. “Cuando los espafioles empezaron a dar
mayor importancia a las actividades alejadas de la nobleza de la conquista, los
indios no so6lo habian conseguido el reconocimiento de la corona a sus

posesiones sino que incluso las habian incrementado” (Bailon, 2004:35).

Mediante la creacién de aparatos regionales que sirvieron como instancias de
intermediacién politica entre las familias indias y el Estado espafiol, a éste le fue
posible disponer de una forma mas eficiente de explotacion y de dominio sobre
sSus nuevos territorios. Al constituir instituciones que separaban a los indios de los
espafioles y de los otros grupos étnicos, con atribuciones y facultades que
promovieron el establecimiento de corporaciones, se posibilité el mantenimiento
de la unidad interna de los pueblos. Tales aparatos fueron: las republicas de

espafioles, las republicas de indios, las alcaldias mayores y los corregimientos
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(Bailén, 1999).

De esta forma, la Nueva Espafa se vio gobernada, entre 1552 y 1786, bajo tres
instancias basicas: la novohispana, encabezada por el virrey; la provincial, en las
alcaldias mayores; y la local, que tenia dos formas: el ayuntamiento espafiol y la

republica de indios (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Los dominicos, primeros en llegar y a quienes principalmente se les dio la
comision de predicar en todo el territorio, asi como también los frailes agustinos,
franciscanos, jesuitas y monjas, llegaron a evangelizar Oaxaca, construyendo
iglesias y conventos (Dalton, 2004). Para ello, una de las estrategias de los
dominicos hacia los zapotecas, mixtecos, chinantecos, mixes y los demés pueblos
fue la de aprender sus lenguas para poder ensefiar la doctrina. También fueron
los dominicos quienes primero hablaron de pueblos o localidades como cabeceras
por el hecho de que estas comunidades indigenas ya estaban ahi asentadas. Con

los afios, esta primera denominacion se volvié una demanda de los pueblos.

Los dominicos llegaron a tener cierta independencia de la provincia general de su
congregacion que se encontraba en México, pues en 1592 el padre general, fray
Hipdlito Maria Beccaria, logré la separacion de la Provincia de Santiago de México
y que se fundara la Provincia de Oaxaca bajo la proteccion de San Hipolito Martir.
Estas actitudes de los frailes sirvieron a las comunidades para mantener hasta
cierto punto su autonomia y asegurar, de alguna manera, la continuidad de sus
costumbres, tradiciones o formas de explicarse el mundo. “Sin importar cual haya
sido la intencién primaria de los frailes, los resultados fueron que las comunidades
dispusieron de cierto poder que les permiti®6 mantenerse alejadas del exterior”
(Dalton, 2004:95).

Eran los curas y frailes quienes construian la ideologia que permeaba la vida

espiritual, social y politica del territorio oaxaquefo. Incluso, la religion sirvié de
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intermediaria para solucionar asuntos legales y de trato.

Los trescientos aflos de colonialismo fue un periodo durante el cual hubo una
resistencia que consistio en sumar conocimientos nuevos a los viejos, interiorizar
creencias y representar su idea de lo sagrado en los templos, esculturas, pinturas
y codices. En otras palabras, vivieron en lo cotidiano un sincretismo religioso que
tuvo que ver con los nacimientos de agua, cuevas, cascadas y rios donde
aparecieron virgenes y santos. Y un sincretismo social, politico y econémico, que
tuvo que ver con una serie de demandas y conflictos por restitucion de tierras y
reconocimiento que zapotecas y mixtecos hicieron una vez que conocieron las
leyes y la lengua espafolas. Esta resistencia, de cierta manera, pudo haber
debilitado algunos de los objetivos espafioles y fortalecer la identidad étnica. Por
lo mismo, la respuesta por parte de la poblacion india del antiguo territorio
oaxaquefio a la conquista y la colonizacién tuvo muy distintas formas (Dalton,
2004).

Oaxaca se puso de moda por el oro que los ‘indianos’ comenzaban a adquirir, ya
que “se habian ido de Espafia hacia las colonias americanas sin un real y
regresaban llenos de dinero y poder. Con una poblacion tan grande de indios el
trabajo se convertia en productos, comercio y dinero” (Dalton, 2004:100).

Para facilitar la apropiacion de los bienes que producian los zapotecas, mixtecos y
todos los pueblos de Oaxaca, se establecieron encomiendas; con las cuales se
repartian indios a los espafioles que habian llegado con Cortés. Las encomiendas
y los repartimientos de tierras e indios podian servirle de por vida a quienes los
recibieran; es por eso que estos sistemas causaron polémica. Se hicieron leyes
en contra y a favor, estuvieron vigentes durante los siglos XVI y parte del XVIl, y
significaron una explotacion intensiva del trabajo de los pobladores de estas
tierras (Dalton, 2004).
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En 1786, las reformas borbdnicas impulsaron una reorganizacion en la Nueva
Espafa, donde el territorio queda dividido en intendencias. Esta situacion provoco
nuevos cambios en las republicas de indios y el debilitamiento de las instituciones
comunitarias (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

A finales del siglo XVIII, los cambios en la Nueva Espafia fueron llegando
paulatinamente a Oaxaca, en donde “las comunidades indias participaron en las
luchas y en los movimientos armados s6lo cuando sus territorios se veian
afectados o cuando fueron llamados y obligados a servir en el ejército,
defendiendo sus derechos y luchando por mantener su identidad” (Dalton,
2004:116).

La declaracion de independencia en 1810 no repercutio en Oaxaca de la misma
forma que a los pueblos y ciudades aledafios del centro del pais. “Mientras que en
el centro del pais la independencia era un mar de acontecimientos, a Oaxaca solo
llegaba su rumor” (Dalton, 2004:119). Es cierto que acontecieron algunos
alzamientos aislados, que Morelos afianz6 su primera etapa de lucha en el control
del capital de la provincia, y que los bandos a favor y en contra de la
independencia se nutrian de poblacién indigena. Pero la particularidad del caso
oaxaguefio es que los pueblos habian conservado lo que en otras regiones
habian perdido: sus tierras, sus formas tradicionales de autoridad y cierta

autonomia para reproducirse como grupos sociales (Bailén, 1999).

Al principio de la independencia la vida de las comunidades indigenas se vio
amenazada por la fraccion mas modernizante: los federalistas, quienes pretendian
igualar ante la ley a todos los ciudadanos y combatir algunas instituciones
coloniales, lo cual afectaba a las corporaciones comunitarias. “Pese a esos
intentos contra la propiedad comunal y sus formas de organizacién politica, las
condiciones en la relacion gobernantes-comunidades indigenas se reprodujeron”
(Hernandez-Diaz y Juan, 2007:40).
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Una vez que se conocié el movimiento de Hidalgo en todo el territorio de la Nueva
Espafa, el virrey Venegas expidio el 5 de octubre de 1810 un bando para
suspender el pago del tributo de los indios, como una medida conciliatoria que
muestra los temores que en ese momento tenia el régimen. Por otro lado, “los
sacerdotes tenian la orden de amenazar a la poblacién para olvidar las ideas
‘revolucionarias’ de la Independencia y que dejara de luchar contra Espafia”
(Dalton, 2004:123). Posteriormente, con la participacion de Morelos y de Guerrero

en la lucha por la Independencia, ésta cobra sentido y presencia en Oaxaca.

A partir del Tratado de Cordoba, donde Espafia reconoce la Independencia de
México, en el pais se empieza a experimentar otra serie de cambios sociales,
politicos y econémicos que, por lo mismo, llegarian a influir mas adelante en la
conformacion y organizacion de Oaxaca. Lo que se conocia como la Intendencia
de Oaxaca, que en 1820 tenia fronteras en el norte y noreste con la provincia de
Veracruz, en el sureste con la Capitania General de Guatemala, en el oeste y
noreste con la Intendencia de Puebla y en el sur con el Océano Pacifico,
posteriormente se convertiria en uno de los Estados libres y soberanos de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la promulgacién de la Constitucion
Federal de 1824 (Dalton, 2004).

En Oaxaca, posterior a esta promulgacion, se dio entonces una particular mezcla
de reconocimiento de las formas organizativas de las comunidades indigenas y
las nuevas directrices marcadas por la Carta Magna federal. La Constitucion
estatal de 1825 combiné los deseos federalistas con el respeto a las formas de
organizacion comunitaria, resultado de la compleja trama que se construyo
durante la época colonial que reconocia y utilizaba la autonomia comunitaria de
los pueblos oaxaquefios. De este modo, “utilizar el término ‘republica’ implica un
reconocimiento tacito del gobierno de los pueblos, pues el concepto definia al
cuerpo politico de un pueblo, es decir, a su cabildo o su gobierno” (Hernandez-
Diaz y Juan, 2007:41).

63



Cabe mencionar que la guerra de Independencia de 1810 habia afectado
seriamente el poder del clero. Los principales ingresos de la Iglesia provenian del
diezmo; sin embargo, después de la guerra todas aquellas obligaciones
disminuyeron y las arcas eclesiasticas empezaron a recibir menos dinero. No
obstante, el poder econdmico siguié estando en manos de algunos grupos
privilegiados como el clero y sus aliados, terratenientes y latifundistas. “Los
intereses en cuanto a la propiedad de la tierra se mantuvieron para unos y otros, y

ninguna constituciéon afecté la tenencia de la tierra” (Dalton, 2004:153).

Alrededor de las ciudades provinciales, asiento de los grupos econdmicos
dominantes del estado, estaba pulverizada la sociedad indigena, con sus tierras,
con sus formas de organizacion, sobreviviente de la Independencia. En este
periodo se desarrollaron la explotacion hacendaria, la mineria y la incipiente
industria artesanal. En algunas zonas, las comunidades indigenas perdieron, por
venta o despojo, parte de sus tierras originales. Sin embargo, la comunidad
indigena y la economia campesina eran la principal forma de organizacion

econdmica (Baildén, 1999).

Tal como lo mencionan Hernandez-Diaz y Juan (2007), el paso de republicas de
indios a municipios constitucionales es un complejo proceso en la entidad. Pese a
la relativa autonomia de ayuntamientos y republicas que establecia la ley, se
ejercia un fuerte control sobre los municipios a través de la calificacién de las
elecciones que hacian gobernadores de departamentos y prefectos, quienes eran
los encargados de arbitrar sus conflictos internos, ademéas de la facultad del
gobernador de suspender a las autoridades municipales; mientras que los
indigenas sOlo podian participar politcamente en los asuntos internos de sus

comunidades.

A pesar de lo anterior, Hernandez-Diaz y Juan (2007) remarcan que la

organizacion comunitaria demostr6 gran cohesion y mantuvo una relativa

64



autonomia; la propiedad social de la tierra contribuyé de manera importante a la
unidad de los pueblos indigenas. La disputa entre las élites gobernantes y las
comunidades oaxaquefas se centraron en la disputa por la tierra. Mientras, por un
lado, se otorgaba la autonomia politica, por el otro se intentaba quitar el control a
las comunidades sobre su territorio. “A cada intento de las autoridades por regular
las tierras se enfrentaban a la capacidad de litigio de las comunidades”
(Hernandez-Diaz y Juan, 2007:44).

Por otro lado, los liberales sabian que la tierra productiva era la fuente de riqueza,
que el comercio la hacia florecer y para que esto sucediera no podia estar
concentrada en pocas manos y mucho menos sin movilidad. Por eso, al triunfo de
los liberales con la Revolucion de Ayutla, se dio la oportunidad de aplicar las
medidas que ellos consideraban podrian permitir el desarrollo del pais. Asi, se
declaré la desamortizacidon de las tierras de manos muertas, que eran las tierras
del clero, a quien se le obligd a vender sus propiedades y, por otro lado, a los
individuos con posibilidades se les estimul6é para que se las compraran. Esta ley
no solo afectaba los bienes del clero y a un poder que estaba intimamente
vinculado con las creencias religiosas y a la espiritualidad, sino también a las
tierras de las comunidades cuyos dominios no habian perdido éstas, porque
durante todo el periodo colonial habian buscado la forma de que se les

reconocieran esos derechos en las nuevas formas de dominio y lo habian logrado.

Por esta razén, en Oaxaca fue especialmente dificil aplicar la Ley de
Nacionalizacién de Bienes Raices que estuvieran en ‘manos muertas’ sobre las
tierras de las comunidades indigenas, ya que no se trataba solamente de la
propiedad privada, sino que también de la propiedad comunal, la cual nace en la
época de la colonia cuando se realizaron alianzas entre el poder real espafiol y las
comunidades indias por razones politicas, a partir de las cuales los reyes de
Espafa reconocian mediante cédulas reales el derecho de las comunidades a

sus tierras. El trasfondo en esta actitud de la corona era prevenir que los
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conquistadores y colonizadores espafioles intentaran separarse de Espafia’.
Como resultado, en el siglo XIX las grandes posesiones de tierras pertenecian,

por un lado, a la Iglesia y, por el otro, a las comunidades indigenas (Dalton, 2004).

En el siglo XIX lo que se pretendia, en parte, con el proyecto liberal de las Leyes
de Reforma, era colonizar los terrenos “baldios” y ponerlos al servicio de la
nacion. A pesar de ello, segun Emilio Rabasa (en: Dalton, 2004:155):

“...en general puede decirse que el sistema de propiedad
comunal se alterd poco en la extension de la republica. Los
pueblos siguieron representados por sus ayuntamientos,
para constituir su personalidad ante los tribunales y las
autoridades administrativas, merced a sutilezas y ficciones
juridicas que el gobierno mismo acepté y autorizd en sus
disposiciones”.

Asi, los deslindes no se realizaron donde las comunidades indias contaban con
titulos y cultivaban tierras. Su mejor defensa contra la aplicacion de la ley del 25
de junio de 1856 fueron los titulos y mercedes de tierras que tenian y guardaban
como tesoros, porque habian entendido que estos titulos constituian la mejor
defensa de sus derechos histéricos, reconocidos por la monarquia occidental. Los
linderos de las tierras comunales tampoco quedaron claros, lo que mas tarde
ocasiond conflictos. Lo anterior se dio, en parte, a que los limites para los
indigenas estaban referenciados por volumen; mientras que para los espafioles,

se trataban de limites planos, marcados por lineas y areas.

Dalton (2004) seiala que el valor que se daba a la comunidad entre los mixtecos,
zapotecas, chinantecos, mazatecos, chatinos y todos los pueblos indios tenia que

ver en primer lugar con la identidad, y en segundo lugar con el problema de

L A finales del s. XVIII y comienzos del s. XIX, Espafia intentaba mantener su poder y control central en la
peninsula frente a las colonias americanas por medio de las Reformas Borbdnicas. Sin embargo, el éxito de
estas reformas fue limitado; debido al descontento generado entre las elites criollas locales, quienes,
aprovechando también la invasion napolednica en Espafia, aceleraron el proceso de emancipacion. Como
resultado de ello, la corona espafiola perdio la mayor parte de sus posesiones americanas en las primeras
décadas del s. XIX.
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sobrevivencia o, en términos actuales, con la “sustentabilidad”. La cohesién social
de las comunidades indias de Oaxaca durante cinco siglos se mantuvo gracias al
valor que, por encima del individuo, se otorgaba a la comunidad, donde la relacion
con la tierra tiene un caracter espiritual, sagrado, que ademas sustento material,
constituye un valor de cohesion , al igual que el territorio, el idioma, la cultura y

los ancestros.

Los cambios de gobierno de 1833 a 1846 conllevaron con la alternancia de leyes
centralistas o federalistas, a veces a favor y otras en contra del clero. Finalmente,
cuando la Revolucién de Ayutla ocasion6 la huida de Santa Anna, como resultado
del triunfo de los liberales, Juan Alvarez integr6 su gabinete en 1855, en el cual
Juarez fue nombrado ministro de Justicia y Asuntos Eclesiasticos. Asi, junto con
su equipo de trabajo, elabor6 una ley, conocida como la Ley Juarez, que significo
la aboliciébn de los fueros eclesiasticos y militares, un cambio radical hasta el
momento en las relaciones Iglesia-Estado; ya que reorganizaba el sistema judicial
limitado los privilegios judiciales de la milicia y del clero, abolia los tribunales
mercantiles especiales y era el primer paso para abolir los poderes de la Iglesia.

Ante el clima de inestabilidad, los liberales pidieron a Juarez que llegara a Oaxaca
como gobernador a calmar los animos y poner orden, con el fin de aplicar la Ley
Juérez y las otras leyes de reforma como la Ley Lerdo de Tejada, relacionada con
las posesiones agricolas que estaban en ‘manos muertas’, siendo la Iglesia la
principal acaparadora y duefia de estas tierras. Sin embargo, esta ley afectaba
otros intereses en Oaxaca: la relacién que tenian las comunidades con la tierra de
los distintos grupos étnicos del estado. Cuando en 1856 se traté de de aplicar la
Ley Lerdo, en Oaxaca hubo oposicion de los zapotecas que se desatd en
violencia. Se piensa que esta ley fue la que mas arremetié contra las tierras que

las comunidades tenian (Berry, 1989).

En Oaxaca, dicha ley y su reglamento se promulgaron al ser gobernador Juarez;

sin embargo, no se tomd ninguna medida para hacerla efectiva durante su
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mandato. Como dicha disposicidbn desconocia a las corporaciones para ser
propietarias de tierras rasticas (y entre las corporaciones se incluian a las
comunidades), el gobernador impuls6é una reforma a la Constitucion Politica del
Estado con el fin de reconocer facultad a los ayuntamientos para administrar los
bienes comunales y las casas de beneficencia de instruccion primaria. EI mismo
Lerdo de Tejada, en agosto de ese mismo afio, ordend a los gobernadores que
tanto para dar cumplimiento a la Ley, como para evitar acciones que ocultaran la
posesion comunal de ella o se realizaran fraudes para su adjudicacién de manera
ilegal, se elaborara inmediatamente una relacion circunstanciada de las fincas que
pertenecian a las corporaciones hasta la fecha de la publicacién del mencionado

decreto (L6pez y Espinoza, 2003).

Durante 1856, y como consecuencia de la Revolucién de Ayutla, el Congreso se
dedico a la redaccion y discusiéon del contenido de lo que seria la Carta Magna,
basada en un sistema federal, con sus tres ramas de gobierno. Casi un afo
después, el Congreso Constituyente puso fin a sus labores y el 5 de febrero de
1857 se aprobo la nueva Constitucion Federal. Iniciada la lucha entre la Iglesia y
el Estado, Juarez pasOd a ser presidente de la Suprema Corte de Justicia y
posteriormente, ya como nuevo presidente de la nacion, fue exiliado a Veracruz
donde instal6 su gabinete, debido a la aplicacion del Plan de Tacubaya, por medio
del cual se desconocia al gobierno y a la nueva Constitucion. Asi, este plan daba
inicio a la Guerra de los Tres Afos (Dalton, 2004), que culmind con el triunfo de
Juéarez y la restauraciéon de la Constitucion de 1857. A partir de ese momento se
aplicaron las Leyes de Reforma y se dio particular interés a la venta de las

propiedades del clero en Oaxaca.

Como resultado del nuevo ordenamiento constitucional federal, se dicta una
nueva Constitucion politica para Oaxaca en 1857, la cual sefialaba que el territorio
del estado se dividia en distritos (con distintas facultades a los actuales),

municipios y agencias municipales. Asi, se refleja tanto la importancia que para la
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entidad representaba la institucion municipal como la fortaleza de las
comunidades indigenas. Mientras que en la Constitucion federal se prohibia a las
corporaciones civiles administrar bienes raices, en la estatal se establecia como
facultad del ayuntamiento la administracion de los bienes comunales. “Este
aparente anacronismo responde a la relacion establecida en Oaxaca entre élites
gobernantes y pueblos indios y a la comprension de los costos politicos y sociales
que hubiese tenido una disposicion en contrario” (Hernandez-Diaz y Juan,
2007:48).

Paralelamente, las presiones extranjeras en México comenzaron a reaparecer,
debido al interés por parte de los conservadores en el exilio y de la Iglesia de que
México fuera gobernado por un monarca europeo. Por consiguiente, ademas del
interés de Napoleon Il de poseer territorio americano, el pretexto para lograrlo se
sustentaba en una invasién que exigia el pago de la deuda externa. Asi, los
franceses aparecieron en el territorio mexicano y tuvieron intervenciones en todo
el estado de Oaxaca y en Puebla. Después de la batalla de Miahuatlan, en la que
Porfirio Diaz hizo correr al ejército invasor de austriacos y franceses, su tropa se
dirigio a la ciudad de Oaxaca y posteriormente a Puebla para concluir la guerra de
la invasién francesa. Con la victoria en la batalla de Puebla y el fusilamiento de
Maximiliano, elegido como emperador de México por Napoleon Il y representante
de la casa de Habsburgo, se concluyé la guerra y se afirmé México como

republica y nacién soberana (Dalton, 2004).

Las Leyes de Reforma fueron reactivadas, y en estas politicas de reforzamiento
de las leyes se tocaron las relaciones con las comunidades mas alejadas,
incomunicadas y con las que se tenia muy poco contacto. Los casi tres afios de
Imperio en Oaxaca habian afectado a algunos pueblos; para otros, la guerra
principal, y la de toda la vida, fue defender sus tierras y no permitir que las
expropiaran o los obligaran a venderlas; por lo mismo, las leyes volvian a afectar

las tierras de las comunidades indigenas en Oaxaca (Berry, 1989). Asi, “salieron a
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relucir los viejos documentos patrimoniales otorgados por la corona espafiola y las
comunidades se vieron obligadas a contratar los servicios de abogados que

pudieran ayudarlas en sus querellas contra esas leyes” (Dalton, 2004:174).

En 1876, Porfirio Diaz dio a conocer a la opinion publica el Plan de Tuxtepec, el
cual fue apoyado por los serranos de Ixtlan, quienes estaban indispuestos con el
gobierno de Miguel Lerdo de Tejada. Al ser invadidos en la sierra por el
gobernador oaxaqueifo, reaccionaron atacando la ciudad de Oaxaca. Poco tiempo
después, Diaz logré asumir la presidencia. Ante estos acontecimientos, la historia
politica del estado fue importante porque a partir de ellos se establecieron
liderazgos que permearon los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del siglo
XX, ademas de marcar un giro en la vida econémica de Oaxaca (Berry, 1989).
Paralelamente a la serie de oaxaquefios que entraron a formar parte de su
gabinete, los comerciantes, empresarios e industriales también formaron parte de
un sector privilegiado, los cuales ofrecieron a Diaz sus servicios para el desarrollo
del estado; lo cual se tradujo en planes econémicos para Oaxaca, reflejados en el
crecimiento de algunas ciudades como la capital, Tehuantepec, Salina Cruz y

Matias Romero, por donde cruzaria el tren para conectar el Pacifico con el Golfo.

Para 1878, cuando la dictadura porfirista ya era una realidad en el pais y en
Oaxaca, el estado era gobernado por el general Francisco Meixueiro, quien
sefialé que las disposiciones federales sobre las adjudicaciones de terrenos no
se habian cumplido por falta de difusion. “En consecuencia, ordené a los Jefes
Politicos convencer a los pueblos de sus Distritos de lo ‘conveniente’ que era

garantizar su propiedad al obtener un titulo” (L6épez y Espinoza, 2003:26).

Al terminar su periodo como presidente, Diaz fue nombrado gobernador de
Oaxaca entre 1881 y 1883, ya que dejaria la gubernatura para buscar
nuevamente la presidencia. Durante este periodo impulsd varias acciones para el

“desarrollo” econémico, como el inicio de la construccion del ferrocarril de
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Tehuantepec; y, por otro lado, se abrieron las puertas a empresarios extranjeros
que llegaron a Tuxtepec para la siembra del café, cafia, pifia; asi como también
para la explotacion de minas. “Es asi como la economia empezé a ‘despegar’,
ademas de la persecucion de los que no estaban de acuerdo con el régimen
porfirista 0 se atrevieran a publicar algun periddico o volante que hablara mal del

régimen, como el caso de los conspiradores magonistas” (Dalton, 2004:183).

La posesion y titulacion de tierras a nombre del propietario fue, para las
autoridades de la época, de gran importancia para lograr el ‘progreso’ del pais;
por lo tanto, se consideraba una desventaja que los indios poseyeran tanta
cantidad de tierras. Una de las consecuencias que tuvieron las Leyes de Reforma
en las tierras comunales de los distintos grupos étnicos de Oaxaca fue la division
al interior de las dichas comunidades, entre pueblos y sus colindantes (Berry,
1989); es decir, se trataban de la presencia de probleméticas que se
desarrollaban interna y externamente. Por tal motivo, las comunidades resistieron

a estas nuevas medidas y en 1890 se reconocio su inaplicabilidad a dichas leyes.

En 1883, el gobierno federal promovio la colonizacion de las tierras comunales
como forma de sacar al pais del ‘atraso’, por lo que el gobierno del estado de
Oaxaca hizo eco de ella, bajo el argumento que aquella disposicion traeria el
‘engrandecimiento de los pueblos’. En apoyo a estas medidas, el 26 de junio de
1890 el gobernador del Estado expidi6 un reglamento para el reparto y
adjudicaciéon de los terrenos comunales, en el que se especificaba el
procedimiento para solicitar el repartimiento, documentos que tenian que ser
acompafnados por una solicitud de como deberia hacerse el remate y el deslinde

(L6pez y Espinoza, 2003).

Lo anterior era bajo pena de ponerlos en remate publico si se desobedecia. A
pesar de ello, los pueblos hicieron caso omiso ante aquella amenaza; y tres afos

después, el gobernador se quejaba de que “inatil fue tal prevencion penal, porque
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las mencionadas autoridades, sea por ignorancia, por falta de fondos publicos o
sea por el apego que los pueblos tienen a la posesion comudn, el caso es que muy
corto fue el nimero de los que solicitaron el reparto” (LOpez y Espinoza, 2003:27).
Posteriormente, el mismo gobernador declaraba que habiendo sido cuantiosos los
bienes comunales que pasaron a ser propiedad conforme a las leyes de
desamortizacion se necesitaba saber en cuanto habian aumentado los bienes del
municipio. La presion tuvo sus efectos y muchas tierras comunales fueron
convertidas en propiedad privada en perjuicio de los pueblos indigenas a finales
del siglo XIX.

Esta agresion sobre las tierras oaxaquefias tuvo efectos mas devastadores que el
causado durante la colonizacién. En esta época, se construyeron haciendas y el
interés de los colonizadores se basaba en el pago de tributo por parte de los
indigenas, asi como el arrendamiento de sus tierras para el pastoreo. Por tales
motivos, los indigenas solicitaron y obtuvieron la proteccién de sus tierras por
parte de las autoridades coloniales, y ya con los documentos obtenidos hicieron
su defensa. De lo contrario, no sucedio o mismo en la época de la reforma y el
porfiriato, donde los pueblos indigenas quedaron sin ninguna proteccién ni
instancia a donde acudir para defender sus derechos. “La adjudicacién a
particulares de la tierra comunal fue una verdadera agresion a las comunidades

indigenas” (L6pez y Espinoza, 2003:28).

En esta época, la propiedad de la tierra en las sierras Norte y Sur y en las
regiones del Istmo, Papaloapan y la Mixteca seguian siendo mayoritariamente de
las comunidades, las cuales el gobierno insistia en repartirlas porque esto
permitiria la entrada al capital y al ‘progreso’. La Ley de Desamortizacion de
Tierras afectd a las comunidades indigenas de Oaxaca, en particular durante el
porfiriato. “Las leyes establecieron que se vendieran las tierras no utilizadas o las
que no tuvieran titulo; fue asi como los agrimensores tuvieron un importante

papel, al medir las tierras, deslindando las baldias y sefialando al gobierno
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aguéllas que podian ser vendidas, expropiadas o tomadas porque, al parecer,

nadie las reclamaria” (Dalton, 2004:188).

En la época porfirista, en 1889, es promulgada la Ley de Ayuntamientos, la cual
establece que éstos son corporaciones locales pura y exclusivamente
administrativas. Asimismo, los municipios oaxaquefios se resisten a los afanes
modernizadores; sin embargo, establecen mecanismos de negociacion con el

gobierno estatal (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

De la forma como lo sefalan Hernandez-Diaz y Juan (2007), el siglo XIX
oaxaquefio transcurrio, por un lado, regulando y destruyendo la propiedad
colectiva de la tierra; y, por el otro, con la posibilidad de que las comunidades
continuaran con sus formas propias de organizacion incluyendo la eleccion de sus

autoridades locales.

La politica de desamortizacion significé la privatizacion de las tierras, mientras que
las leyes de colonizacion se continuaron hacia comienzos del siglo XX (Berry,
1989). Una vez declaradas las tierras baldias, cada colono podia recibir 2500
hectareas de las tierras que supuestamente eran de la nacion; y quienes
deslindaban y fraccionaban los terrenos podian usufructuar un tercio de las tierras

deslindadas.

Esta situacion llevo a extremos la inconformidad social, que fue una de las causas
principales de que durante la revolucién de 1910 en todas las proclamas politicas
que llamaban a las armas para acabar con la dictadura no hubo una que olvidara
incluir la restitucion de las tierras a los campesinos, aunque difirieron en el método
para hacerlo. Los Unicos que se pronunciaron abiertamente por la restitucion de
las tierras comunales a las comunidades fueron los integrantes del Ejército del
Sur, encabezados por el general Emiliano Zapata, que en Oaxaca tuvo presencia

posteriormente y sobre todo en las regiones de la Mixteca y de la Sierra Norte. Al
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final de la guerra, en la cual triunfo el Ejército Constitucionalista encabezado por
Venustiano Carranza, quien se pronunciaba por la dotacion ejidal, el 6 de enero
de 1915 se promulgoé la primera Ley Agraria del Estado mexicano del siglo XX, al
amparo de la cual se hicieron los primeros repartos de tierras (Lopez y Espinoza,
2003).

En la ultima etapa porfirista y en los primeros afios de la Revolucion, la disputa
por el poder municipal se agudiza y existen conflictos entre diversas
municipalidades; es decir se vivieron conflictos intramunicipales. Al mismo tiempo
que se daban estas disputas, Oaxaca aumentd considerablemente el nimero de
municipios, que continuaron siendo la base de la organizacion sociopolitica en el
estado, constituyéndose en factor indispensable para la estabilidad politica y

social (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Al estallar el movimiento revolucionario de 1910, la participacion de los pueblos
oaxaqueios en la lucha armada no tuvo el protagonismo que presentaron otras
entidades, ya que en Oaxaca no existian las condiciones de otras regiones del
pais para que los indigenas se incorporaran a la lucha armada. No hubo aqui un
despojo de la tierra comunal; la resistencia al despojo de las comunidades fue tan
amplia y tan fuerte que ni el porfiriato pudo disolverla y el proceso de deslinde
impulsado por el liberalismo no tuvo iguales efectos que en otros estados
(Hernandez-Diaz y Juan, 2007). Por el contrario, aunque la ley y los gobiernos
deseaban destruir los territorios comunales y sus formas de organizacioén politica y
social, tuvieron que contar con ellas para reproducir las formas de organizacion

politica y la lealtad al régimen porfirista.

Por tanto, cuando se da el movimiento revolucionario, quienes se incorporaron a
la lucha lo hicieron no en funcién de los principios que las diferentes corrientes
sostenian, sino mas bien en razén de cuél de ellas las apoyaba frente a

problemas o adversarios inmediatos. En cambio, la importancia e influencia de los
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pueblos indigenas es tal, que los diversos grupos revolucionarios los intentan

atraer a sus causas y con la promesa de trabajar con ellos.

El 10 de agosto de 1916 se establecio6 en la ciudad de Oaxaca la Comision Local
Agraria que, por disposicion de la ley anterior, era la primera instancia para
“restituir a los pueblos de este estado los ejidos y tierras de comun repartimiento
gue les pertenezcan y de los cuales hayan sido despojados, asi como dotar a los
ejidos a los que carezcan de ellos” (Lopez y Espinoza, 2003:29).

Cuando se discutié el problema de la propiedad de la tierra en el Congreso
Constituyente de 1917, el grupo carrancista propuso que la ‘propiedad originaria’
de las tierras y aguas correspondiera a la nacién, otorgandole ademas el derecho
a decidir cuando y de qué manera transmitirla a los particulares para crear la
propiedad privada, publica o social, que en todo caso seria derivada, conservando
la nacién el derecho de reversion en cualquier momento porque el grupo
gobernante consideraba que esto era bueno para la poblacién en general. Esta
postura respondia a un principio de justicia que buscaba terminar con los
latifundios, pero se sustenté en la violacion de los derechos historicos de los
pueblos originarios. En esta ocasion, “no sélo se viol6 el principio de que el que es
primero en tiempo es primero en derecho, sino al mismo tiempo prevalecio la idea
de un derecho de conquista que si no se justificaba durante la colonia, menos
podia tener alguna razon de ser cuando eran los campesinos los que recuperaban

sus propiedades perdidas de manera ilegitima” (LOpez y Espinoza, 2003:29).

La Constitucion Federal de 1917 recogidé los postulados tanto del carrancismo
como del zapatismo, y en los derechos significé un pacto social y politico con los
campesinos. Aungue en ella no se hacia referencia especifica de la propiedad de
los pueblos indigenas, a través de sus disposiciones éstos pudieron recuperar sus
tierras, en ocasiones por la via de la restitucion, como proponian los zapatistas;

pero cuando esto no fue posible, lo hicieron a través de la dotacién, como era la
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idea de los carrancistas. Segun Lopez y Espinosa (2003:30), “A partir de ahi, se
desarroll6 una amplia legislacion tutelar de los derechos sociales de ejidos y
comunidades, sin hacer mencion al derecho colectivo de los pueblos sobre sus

territorios”.

La reconfiguracién del territorio oaxaquefio después de la Revolucién

Posterior al contexto dado sobre la configuracion territorial de Oaxaca a lo largo
de cuatro siglos, se debe resaltar el protagonismo que desarrollé el municipio en
la época post-revolucionaria del estado oaxaquefio debido a su estrecha relacion
con las modificaciones que se llevaron a cabo en el territorio, puesto que la escala
municipal comenz6 a adquirir gran importancia politica a nivel local, regional y

estatal.

Con base en Hernandez-Diaz y Juan (2007), en Oaxaca la nueva Constitucién
federal de 1917 fue cuestionada y no reconocida, debido a que en 1915 la entidad
se declara “soberana” y se separa de la Federacion; y en 1922 es promulgada la
constitucion Politica del Estado de Oaxaca, donde se establece que la entidad se
divide en municipios libres que se agrupan en distritos rentisticos y judiciales para
la mejor administracién de las rentas generales del estado. También se imponen
criterios que vulneran la autonomia comunitaria que habia sido admitida en leyes
anteriores; y, al mismo tiempo, se establece que pueden suprimir municipios
siempre que sus rentas no alcancen para cubrir su presupuesto de egresos. Estos

criterios estaban destinados a evitar el crecimiento numérico de los municipios.

En lo que se refiere al &mbito municipal de Oaxaca, en 1925 la Ley Organica
Municipal organiza a los pueblos de acuerdo a su importancia econémica y
poblacional en tres categorias administrativas: municipios, agencias municipales y
agencias de policias. Estas dos Ultimas, que antes poseian autonomia, son

incorporadas a los municipios. Sin embargo, pronto se ve la dificultad para que
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estas medidas se implementen en la practica. Muchos municipios subsisten pese
a no reunir los criterios poblacionales requeridos (mayores de 2 mil habitantes); y
las agencias nombran directamente a sus autoridades aunque la ley disponia que
éstos fueran designados por los ayuntamientos (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Respecto a la disputa politica por el poder municipal en la post-revolucion,
Hernandez-Diaz y Juan (2007) mencionan que a partir de la creacion de un
partido hegemonico, las formas de gobierno de las comunidades oaxaquefias
tuvieron que adaptarse a una nueva condicion para ser reconocidas por el estado;
es decir, incorporan en su estructura tradicional el cargo de comité del partido:
Confederacion de Partidos Socialistas (CPS), Partido Nacional Revolucionario
(PNR), Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y Partido Revolucionario
Institucional (PRI), sucesivamente; asi como los de Comisariado de Bienes
Comunales y el Ejidal . Ademas, las autoridades electas bajo las reglas internas
de las comunidades (usos y costumbres) debian registrarse bajo las siglas del
partido en el poder para cubrir las formalidades necesarias para Ssu

reconocimiento legal.

El PRI, ademéas de tener una presencia mayoritaria en el estado, constituia su
reserva de votos para los comicios estatales y federales. Era la constitucion de la
Comunidad Revolucionaria Institucional que, como estrategia del sistema politico,
permiti6 que la vieja relacion de las clases dirigentes con las comunidades
indigenas subsistiera con, sin y a pesar del marco juridico existente. Asi es como

empieza la hegemonia priista sin resistencia, hasta la década de los setenta.
Otro avance es la Ley de Plebiscitos Municipales de 1933, que establece al
plebiscito como una forma de solucionar los conflictos postelectorales, lo que se

acerca a las formas tradicionales de eleccion de las comunidades indigenas.

A partir de la segunda mitad del siglo XX se acredita la disputa por el poder
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politico municipal. La contienda politica por los ayuntamientos tiene una gran
dindmica entre la década de los cuarenta y los sesenta; por lo que las facciones

que se forman en las comunidades buscan obtener el control municipal.

En los setenta y los ochenta, las nuevas condiciones politicas, econémicas y
sociales de la entidad se ven reflejadas en las luchas por el poder municipal. La
caida del gobernador Manuel Zéarate Aquino, la emergencia de organizaciones
que luchan por el derecho a la tierra y otras de caracter social, forman cuadros y
grupos que se convierten en opositores de las élites y cacicazgos que por afios
habia detentado el poder estatal y municipal. “La reforma politica federal [de
1977], impulsada por Jesus Reyes Heroles, que otorga una mayor apertura a los
partidos politicos permite generar condiciones para la aparicion de nuevos grupos
y organizaciones que ven en el espacio municipal el eslabén para ejercer el poder
y el control, primero de sus comunidades y posteriormente de la region”
(Hernandez-Diaz y Juan, 2007:59).

Hernandez-Diaz y Juan (2007) resaltan que desde la década de los setenta se
refleja el impacto que tiene el aparente ‘declive’ del priismo en el estado, donde
empiezan las primeras rupturas internas del priismo que alimentan una pequefia
oposicion en los municipios. Al mismo tiempo, en municipios y microrregiones se
constituyen organizaciones que se aprestan a la conquista del poder municipal, en
algunos casos bajo el amparo de distintos partidos al PRI, en otras bajo la forma
de candidaturas independientes pese a que éstas no eran reconocidas
legalmente.

En este contexto, en 1983 el gobernador del estado, Pedro Vazquez Colmenares,
presenta una iniciativa de reformas constitucionales en materia municipal, en la
cual proponia reducir de 570 a 75 los municipios para lograr “el desarrollo y
progreso del estado”. El proyecto recibié el rechazo de los municipios y las

muestras de inconformidad se sucedieron en la entidad; ayuntamientos y diversos
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actores politicos se opusieron a la iniciativa. A pesar de ello, algunas de las
disposiciones que establecia la iniciativa de reforma constitucional si fueron
aprobadas, como la modificacidbn del requisito poblacional para formar un
municipio. Asi, en 1984 se promulgé la nueva Ley Organica Municipal que
sustituia a la vieja Ley de Ayuntamientos de 1925. Con estas reformas aparecen
nuevas condiciones en la vida municipal. Una mayor descentralizacion de
facultades, obligaciones y recursos dan a esta institucion una nueva dinamica
interna. También, en 1984 se publica la Division Territorial que marca la existencia

de 570 municipios y 726 agencias (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

La disputa por el control de los municipios se acrecentd en la lucha por conquistar
los ayuntamientos; asi lo muestra el alto nimero de conflictos por motivos politico-

electorales que se acrecentaron a partir de la década de los setenta.

En la década de los ochenta, pese a que la legislacion no reconocia a las reglas
internas de las comunidades para la eleccion de autoridades locales, “el PRI, que
era el que registraba a casi todas las planillas que contendian por los
ayuntamientos, en su convocatoria para seleccionar a sus candidatos a
presidentes municipales establecia como uno de los mecanismos el de los ‘usos y
costumbres’ de los pueblos” (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:62). Lo anterior dio
paso para que en la legislacion oaxaquefa, en 1990, se realizaran modificaciones
constitucionales que reconocieran los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Para Hernandez-Diaz y Juan (2007:63), una de las mayores
aportaciones de este reconocimiento es que delimita el espacio en los cuales

habrian de ejecutarse estos derechos.

Por altimo, en 1995 se realizan reformas al codigo electoral y se reconocen las
normas locales en las comunidades para elegir a sus autoridades municipales,
con lo cual el priismo inicia un fuerte descenso; y ya en 1998 se fija que son 418

los municipios usocostumbristas y 152 del régimen partidario, el cual ha seguido
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vigente en los ultimos procesos electorales (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Este escenario marcaria la pauta para que élites gobernantes, partidos y otros
actores politicos intentaran recuperar u obtener el control de las municipalidades.
Los municipios son vistos como un mecanismo de control regional y un bastion
para la busqueda del poder estatal, por lo que han sufrido una serie de embates
en detrimento de su autonomia. En el marco juridico se intentan concretar
mecanismos que limiten la actuacion de los ayuntamientos y permitan el control
politico del espacio municipal, mediante leyes que violentan la autonomia o
haciendo uso discrecional de figuras juridicas, como la desaparicion de poderes
en los municipios y la suspension o revocacion de los mandatos concejales. Con
base en Hernandez-Diaz y Juan (2007:64), “a partir del afio 2000 esta situacién
se agudiza, y los primeros intentos legislativos por reducir la autonomia municipal
se realiza en la Ley de Obra Publica de 2001; por lo que se presentaron muchos
juicios de amparo, ganados por las autoridades municipales, que evitaron la
consumacion de la anticonstitucional decisibn de suspender la entrega de

participaciones a una decena de municipios por parte de la Legislatura”.

Asi, en medio de una intensa disputa por el poder local, pero también con grandes
conflictos entre cabeceras y agencias por los recursos de las participaciones
federales, como bien lo mencionan Hernandez-Diaz y Juan (2007), el municipio
oaxaquefio continta siendo factor esencial de la reproduccién de la organizacién
politica y social del estado. Al igual que acontecid desde la colonia, en el siglo XXI
el municipio oaxaquefio mantiene esta importancia estratégica en la distribucion y
control del poder regional y es factor fundamental para la gobernabilidad del
estado. De tal forma que los 418 municipios regidos por ‘usos y costumbres’

representan la base de la territorialidad a nivel local y de la comunalicracia.

Legislacion de los derechos indigenas, del territorio y la tierra en Oaxaca
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Al acercarse la fecha del quinto centenario de la llegada de los espafioles a
América, la discusion en torno a los derechos indigenas cobré mayor vigor en el
continente y en México; de esta manera, el movimiento de organizaciones y
comunidades se fortalecié en Oaxaca y se lograron las primeras enmiendas a la

Constitucion local en la materia.

En 1990 una reforma en la Constitucion estatal inici6 un proceso de
reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos el relativo a
sus tradicionales formas de eleccion. Entre 1992 y 1994 se organizaron diversos
encuentros nacionales y estatales en los cuales va cobrando cada vez mas fuerza
la demanda de reconocimiento a las tradicionales formas de organizacion y de
eleccion de las autoridades locales de las comunidades (Hernandez-Diaz y Juan,
2007).

En este contexto, la apariciéon del EZLN en enero de 1994 vino a dar un nuevo
impulso a estas organizaciones que replantean con mayor fuerza las demandas
de respeto a los derechos indigenas y la lucha por la autonomia; incluso aquéllas
que no surgieron con ese objetivo aprovechan la coyuntura e incorporan estos

discursos a sus movilizaciones.

Una preocupacion del Estado mexicano era desactivar la beligerancia que en la
solidaridad con el movimiento zapatista podria despertar en las organizaciones
sociales e indigena oaxaquefias. Los autores antes citados (2007:75) consideran
que “esta preocupacion fue uno de los factores presentes en el reconocimiento

legal de las elecciones por usos y costumbres”.

En 1995, el codigo electoral de la entidad es reformado para reconocer
expresamente a los usos y costumbres de los pueblos indigenas como un sistema
de eleccion de sus autoridades locales. En 1997, una nueva reforma electoral

aclara y precisa este régimen electoral, al que denomina ahora: eleccion por
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normas de derecho consuetudinario. En 1998 nuevas reformas constitucionales
dan lugar a la creacién de la Ley de Derecho de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca (Hernandez-Diaz y Juan, 2007:69).

Cabe mencionar que la memoria del reconocimiento de los derechos de los
indigenas en Oaxaca no soOlo se reduce al marco juridico, donde ésta
basicamente se sintetiza; sino que también comprende un entramado politico y
social y una especial relacion entre las élites politicas y econémicas y los pueblos
indios. Es decir, se trata de reconocer sus derechos a cambio de mantener el
control politico y social, asi como también adaptarse a este juego politico y

mantener la estabilidad a cambio de ver respetados sus derechos.

Por otro lado, a nivel nacional, después de los importantes logros constitucionales
de 1917 para la Reforma Agraria, como consecuencia de las luchas
revolucionarias, “a principios de los afios noventa, esta legislacion fue modificada
ante las presiones del gran capital que buscaba convertir la tierra en mercancia,
afectando de manera directa a los campesinos e indirecta a los indigenas” (Lopez
y Espinoza, 2003:30).

Lo anterior ocurria, paralela y contradictoriamente, cuando en el ambito
internacional el Estado Mexicano, representado por el Presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, ratifica el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT), a traveés de la reforma del articulo 4° constitucional que reconoce la
composicion pluricultural de la nacion sustentada en sus pueblos indigenas
(Hernandez-Diaz y Juan, 2007); y, al mismo tiempo, reivindicatoria de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas. Asi, en 1990, “con la presion del
movimiento indigena y la cercania de los 500 afios de la colonizacion espafiola en
Ameérica, promovio, suscribié y ratific6 dicho convenio, el cual dedica todo un

apartado a la proteccion de los territorios indigenas” (Lépez y Espinoza, 2003:30).
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Bajo el mismo esquema de reconocimiento ‘oficial’, pero a escala internacional, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) prescribe que, “al aplicar las disposiciones de esta parte del
convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial para las culturas
y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras
o territorios. O con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién”, agregando que
“la utilizacion del término ‘tierras’ en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera” (Gémez, 1995; citado en
Lépez y Espinoza, 2003:30).

El articulo 13 del Convenio 169 de la OIT se refiere al territorio como el espacio
fisico donde estan incluidos la tierra, los recursos naturales, los ecosistemas y las
poblaciones humanas; pero, segun Rodarte (2002:29)“, “esta referencia no implica
el reconocimiento de derechos sino la exigencia del respeto a la concepcion
indigena del medio en que estos pueblos se desarrollan”. Este mismo articulo
hace referencia al concepto de ‘tierra’ haciendo alusion a los derechos juridicos

sobre las mismas.

El problema de esta legislacion fue que nunca se aplicO por su aparente
‘desconocimiento’ en los 6rganos de administracion e imparticion de justicia
quienes, influenciados por una ideologia positivista, consideraban y siguen
considerando s6lo como derecho vigente las leyes elaboradas en el Congreso de
la Unidn; a pesar de que la propia Constitucion Federal establece que los tratados
que firme el presidente de la Republica, ratifiqgue el Senado y no guarden
contradiccion con la propia Carta Magna, seran, junto con la Constitucion, la

> Basada en Magdalena Gomez (1995), en la Lectura comentada de sobre el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo. Derechos Indigenas. INI. México
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‘norma suprema’ en toda la nacion y que los jueces deben ajustarse a dichos
tratados. “Lo anterior ha llevado a la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion a
afirmar que por encima de los tratados solo esta la Constitucion Federal” (Lopez y
Espinoza, 2003:31).

Fue hasta 1998 que la Legislatura aprueba nuevas reformas a la Constitucion
local en materia indigena, reconociendo la autonomia de pueblos y comunidades,
sus sistemas normativos, y estableciendo una serie de preceptos que garantizan
los derechos indigenas en la entidad. De la misma forma se expide el
ordenamiento reglamentario de esas disposiciones decretandose la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas que también establece

importantes prevenciones en materia municipal.

El reconocimiento legal a los usos y costumbres propicié una gran polémica
respecto a esta medida. Con base en Hernandez-Diaz y Juan (2007), diversas y
encontradas son las posiciones ante el tema. Las posiciones van desde aquellas
que, con una vision romantica de algunos académicos, reivindican a los ‘usos y
costumbres’ como el paraiso democratico del consenso pleno y el servicio
desinteresado alejado de toda lucha por el poder; hasta el extremo opuesto, que
lo sefialan como factor de “balcanizacién” del Estado nacional, como lo seria para
algunos legisladores, argumentando que solo contribuyen a reafirmar el poder de
los caciques, cuestionando el autoritarismo y antidemocracia por las exclusiones
gue hace de sectores de la poblacién, que desde esta vision los hace violatorios a
los derechos fundamentales.

Como parte del proceso de adecuacién a las leyes estatales al marco federal, en
2000 se realiz6 en Oaxaca una reforma constitucional que agrup6 en el articulo
113 de la Carta Magna local las disposiciones referentes a esa institucion que
antes se encontraban dispersas en varios articulos (Hernandez-Diaz y Juan,
2007).



El 14 de agosto de 2002, después de un controvertido proceso de reforma
constitucional que buscaba dar cumplimiento a los acuerdos suscritos entre el
gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion, adiciones y reformas a diversas disposiciones de
la Constitucion federal. Sobre esta materia, la sexta fraccion del articulo segundo
constitucional, mencionada por Lépez y Espinoza (2003:31), expresa que los
pueblos y comunidades indigenas pueden “acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aguéllos que corresponden a las areas estratégicas [referidas por su localizacion
y/o recursos naturales], en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley”.

Para Lopez y Espinoza (2003:32), en esta norma no se reconoce ningun derecho
colectivo a los pueblos indigenas porque se refiere a derechos individuales ya
reconocidos en la propia Constitucion Federal a los mexicanos en general.
Asimismo, consideran que dicha ley se encuentra llena de condiciones para que
los pueblos indigenas puedan acceder “de manera preferente” a los recursos
naturales. Sin embargo, dichos autores reiteran que lo que principalmente
reclaman es la constitucionalizacién de su derecho al territorio y a los recursos
naturales en ellos existentes, de acuerdo al Convenio 169 de la OIT, que tiene
aplicabilidad en nuestro pais como derecho vigente. Cabe mencionar que, segun
los autores, de acuerdo a la interpretaciéon del Comité de Expertos de la OIT, la
proteccion a las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas debe
hacerse independientemente de la existencia o no del titulo juridico.
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La propiedad comunal en Oaxaca

La discusion de los casos historicos de propiedad comunal se ha enfocado
principalmente en las formas tradicionales, locales e indigenas de manejar la
extraccion de recursos naturales de territorios que poseen en comun. Por otro
lado, un aspecto importante de la teoria contemporanea sobre la propiedad es la
distincion entre la propiedad colectiva de acceso cerrado o regulado y las
condiciones de libre acceso o acceso abierto, en las que no existen duefios
responsables de la regulacion del acceso a los recursos y de su mantenimiento.
La teoria de la propiedad colectiva ha sugerido que ésta no es realmente una
forma de propiedad, sino que se trata de ausencia de propiedad. En cambio, la
existencia de propiedad comunal implica que hay un grupo de duefios definido
con obligaciones y derechos de propiedad, por lo cual Merino y Barton (2004:34,
con base en McKean, 2000), proponen considerar a la comunal como propiedad

privada colectiva.

Otras aportaciones importantes de la teoria de la propiedad colectiva complejizan

la idea de los tres tipos principales de propiedad al incorporar la consideracion de

ésta como posesion de distintos derechos, segun Barton y Merino (2004):

o Derecho de exclusion: derecho y capacidad de los duefios a excluir a otros
usuarios potenciales del recurso

o Derechos de acceso y uso

o Derecho de regulacion, que remite a la capacidad de lo propietarios a
decidir sobre los usos y reglas de uso y proteccion de los bienes de su
propiedad, derecho de enajenacion de los bienes (es decir, el derecho a

venderlos, rentarlos o hipotecarlos) y el derecho de herencia.

Estas aportaciones sefialan que “en los casos de propiedades privadas colectivas

los titulares de los derechos son un colectivo y no una sola persona. Ademas,
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dentro de un sistema de propiedad colectiva, la colectividad puede definir
derechos especificos a particulares o a grupos” (Lynch, 2000; Scott, 2000; en:
Barton y Merino, 2004:34). Esto contribuye a romper con la nocion de que los
tipos de propiedad y las comunidades son homogéneos y en cambio muestra la
existencia de procesos de negociacion y acuerdos institucionales entre distintos

miembros de las comunidades.

En Oaxaca, con base en le legislacion mexicana, se reconocen tres tipos de
propiedades: privada, de los particulares; publica, del Estado; y social, la de ejidos
(ejidal) y comunidades (comunal), donde la propiedad de la tierra muestra una
tendencia marcada hacia la propiedad de caracter social; es decir, el 83.30% del
territorio estatal es de propiedad social, en la cual la gran mayoria de ésta
pertenece al ambito comunal; es decir, de los 9 millones 536 mil has. que
aproximadamente constituyen el estado de Oaxaca, el 65.45% estan bajo el
régimen comunal, repartidas en 702 ndcleos agrarios; mientras que el 17.85% son
ejidales, agrupadas en 1461 nucleos agrarios. Lo anterior significa que el 83.30%

del territorio estatal es de propiedad social (Lopez y Espinoza, 2003:20).

Es importante aclarar que la comunidad agraria sélo es una forma de propiedad
de la tierra que, en la actualidad, muchas veces no concuerda con la comunidad
indigena, que es el nlcleo de organizacién de la vida de los pueblos, y mas que a
un espacio geografico se refiere a las relaciones socioculturales que sus
integrantes tejen en ese espacio. Una comunidad indigena se identifica no tanto
por el régimen de tenencia de la tierra, sino por sus relaciones politicas (sistemas
de cargos, asamblea, consejo de principales), econdmicas (el tequio), religiosas
(mayordomias), sociales (el compadrazgo), culturales (‘usos y costumbres’ o
comunalicracia, la lengua, los mitos de origen). Juntas todas estas relaciones
forman un entretejido que da identidad a las comunidades y las diferencia a unas
de otras, aunque haya rasgos comunes que también las aglutine en regiones. Una

comunidad indigena puede ser propietaria de tierras comunales, pero también ser

87



titular de ejidos y pequefia propiedad sin que esto le quite su condicién de

comunidad indigena (Lopez y Espinoza, 2003).

Estos dos tipos de comunidades (tanto agraria como indigena), que se refieren
basicamente al tipo de relacién y reconocimiento que tienen las comunidades en
relacion con su territorio y dentro de su misma composicion social, podrian ser las
bases para entender unas de las diferentes construcciones de territorialidades que
se observan en Pueblos Mancomunados: la territorialidad que surge de su
organizacion social por su comunalidad o ‘usos y costumbres’, la que se construye
desde el reconocimiento legal por el tipo de propiedad (en este caso, comunal) y

la territorialidad que viene desde la estructura politico-administrativa del municipio.

“Tanto comunidad agraria como comunidad indigena tienen en comun el hecho de
gue su situacién actual esta marcada por la forma en que se dio su relacion con
los espafioles durante la época de la colonia y la manera en que la regiéon fue
afectada por la reforma del grupo liberal durante el siglo XIX, cuando el Estado
mexicano apenas estaba consolidando su independencia” (Lépez y Espinoza,
2003:21).

Contexto actual del estado de Oaxaca

El estado de Oaxaca cuenta con una superficie de 95 364 km2; esta cruzado
longitudinalmente por las cadenas montafiosas de las sierras Madre del Sur y
Madre oriental, y por las formaciones localmente conocidas como Nudo Mixteco,
Cempoaltépetl y Sierra Atravesada; lo cual la hace ser la entidad federativa con la
orografia mas accidentada del pais. Estas caracteristicas, combinadas con otras
variables histdricas, sociolégicas y culturales, ayudan a comprender la dispersion
y pulverizacion de los asentamientos; ademas, permite introducirse en el analisis
geografico regional y territorial de Pueblos Mancomunados, ya que da el contexto

y punto de partida para entender los procesos historicos, de apropiacion de la
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naturaleza y de construccion de territorialidad, que son la base para el manejo de

sus RUC y de su desarrollo local.

En la actualidad, con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 del
INEGI, Oaxaca cuenta con 3 506 821 habitantes dispersos en mas de 7 mil
localidades de 570 municipios. A diferencia del promedio nacional, donde el 60%
de la poblacion vivia en centros urbanos en 1995, el 68% de los oaxaquefios
radicaba en asentamientos rurales (Bailon, 1999:25); sin embargo, cabe
mencionar que estos porcentajes han variado un poco en los ultimos afos, con
aumento relativo de la poblacion urbana. Asimismo, Bailon (1999:26) menciona
gue el estado de Oaxaca es uno de los estados del pais que “mayores obstaculos
presenta para su desarrollo social y econémico”, por contar con los indices mas
altos de desnutricion infantil, grandes carencias en materia de servicios de

bienestar y una esperanza de vida por debajo del promedio nacional.

En contraste con este atraso econdmico y de bienestar social, en el territorio
oaxaquefio existen importantes recursos naturales (entre ellos: minerales,
forestales y maritimos) por las condiciones fisiograficas, hidrolégicas®, climaticas y
los valores econ6mico y cultural (impuestos generalmente por el sistema
hegemodnico) que se imprimen en la naturaleza socializada, tal como se trat6 de

explicar en el primer capitulo.

Asimismo, es el estado de mayor concentracion de tierras comunales y
municipios* en todo el pais, resultado de los procesos histéricos y politicos que se

han vivido en Oaxaca, como se vio en el punto anterior.

% Ver “Mapa fisico del estado de Oaxaca: Rangos altitudinales e Hidrologia”, en anexos cartogréficos, en el
cual se localiza a Pueblos Mancomunados dentro de la Cuenca Hidrografica Alta del Papaloapan.(Fuente:
Gobierno del Estado de Oaxaca, 2008).

* Ver mapa de “Division municipal y localizacion de Oaxaca en México” en anexos cartograficos. De los 2,438
municipios que hay a nivel nacional, Oaxaca cuenta con 570. (Elabor6: Zaire Galan Rosas, 2009)
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En cuanto a la composicion social y étnica del estado, éste cuenta con la mayor
presencia de grupos étnicos en México; es decir, 15 de los 56 existentes a nivel
nacional: zapoteco, mixteco, mazateco, mixe, chinanteco, chatino, chontal,
cuicateco, suave, zoque, trique, nahua, chocho, amuzgo e ixcateco®; ademas de
los grupos mestizo y afro-mexicana. Cada grupo indigena cuenta con su propia
lengua y, en algunos casos, con diferencias linguisticas notables. Si se atiende
sélo al criterio de clasificacién linguistica con base en los resultados definitivos del
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI, se considera que menos de la
mitad de los oaxaquefios son indigenas, sin contar a la poblacién menor de cinco
afios de edad. Asimismo, el Gobierno del Estado de Oaxaca (2008) reconoce que
la poblacién indigena supera el millén cien mil habitantes; es decir, el 32% del
total de los habitantes del estado, distribuidos en mas de 2 563 localidades. Sin
embargo, se estima que la poblacién indigena oaxaquefia es mucho mayor, ya
gue existen otros criterios menos estrictos para considerarla, como el hecho de
seguir viviendo dentro del sistema de relaciones étnicas, a través de sus ‘Usos y
costumbres’, en sus comunidades o fuera de ellas (Bailon, 199:26). Este criterio
se aplicaria para el caso de Pueblos Mancomunados, donde la mayoria de sus

pobladores ya no conservan la lengua zapoteca.

1.2. TERRITORIALIDAD EN LA SIERRA NORTE DE OAXACA

Martinez (2003:35), reivindica la importancia de la regionalizacion y a la Sierra
Norte de Oaxaca, al mencionar que “la Unica manera para entender un futuro
respetuoso en este planeta es el reconocimiento de las capacidades regionales”.
Esto significa, en sus mismas palabras, “liberar la creatividad de sociedades

propias que mantienen una fuerte relacibn con su naturaleza y un intenso

® Ver mapa de “Pueblos indigenas de Oaxaca” en anexos cartograficos (Fuente: Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2008)

90



intercambio con el caracter que desarrollan. Regionalizar no es minimizar, es
reconocer que se tiene una muy particular forma de entender el mundo, una
manera de entender a los otros. En esto radica la capacidad de entender que
somos un universo que ha generado relaciones sociales y biolégicas distintas, de
acuerdo al contexto en el que se desarrollan”. Asi, la regionalizacion también se

refiere al territorio.

Territorialidad de la Sierra Norte desde la perspectiva histérica

En la Sierra Norte de Oaxaca habitan comunidades mestizas, asi como grupos
étnicos de origen zapoteco, mixe y chinanteco. Debido a que los Pueblos
Mancomunados se reconocen de origen zapoteco, en el presente trabajo sélo se

mencionara la territorialidad de los zapotecos desde su proceso historico.

Hasta este momento no se cuenta con datos suficientes sobre el origen de los
zapotecos en la Sierra Norte. Existen algunas pinturas rupestres en Atepec,
Cacalotepec, Ixtlan, Luvina y Macuiltianguis que atestiguan la presencia humana
en periodos tempranos. En San Juan Lalana e Ixtlan aln perduran pequefias
fortificaciones mas recientes, al igual que en Temascaltepec, Yavesia, Zoochina,
Teococuiloco, San Miguel del Rio Ixtepeji, donde se han localizado antiguas
poblaciones. Los pocos vestigios zapotecos existentes en la sierra proceden de
los afios 1400 a 1487 d.C., época en la que vivian en asentamientos dispersos,
con varios lugares ceremoniales sagrados, y se dedicaban a la agricultura y a la
caza, asi como al intercambio de productos de las costas mediante un sistema de

mercados o tianguis.

La conquista espafiola en la zona fue posible debido a que existian fuertes
conflictos entre mixes, chinantecos y zapotecos. Los zapotecas de la region
fueron sometidos alrededor de 1523 y 1524. A pesar de ello, Dalton (2004)

menciona que la conquista por parte de los espafioles de la Sierra Norte fue la
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mas dificil y costosa en la regién que comprende el estado de Oaxaca, por lo que
tuvieron que recurrir muchas veces a la fuerza con violencia. “En los primeros
afios de la conquista, zapotecas de la sierra, junto con chinantecos y mixes,
opusieron resistencia constante y hubo persecucién hacia ellos” (Dalton, 2004:81).
Las montafias de Oaxaca fueron refugio para quienes no aceptaron la imposicion

del nuevo régimen.

La primera poblacion espafiola en la sierra data de 1527, afio en que se funda la
Villa de San lldefonso. Dos décadas después de establecidos los primeros
asentamientos ibéricos en el area, la poblacion indigena fue obligada por los
espafioles a trasladarse a los ricos yacimientos de oro y otros metales preciosos
en Solaga, Zoogocho, San Miguel Talea, Natividad y Calpulalpan, para trabajar en
la extraccion de los minerales. Sin embargo, fue la produccion y comercializacion
de la grana cochinilla, proveniente de Villa Alta, la que dio fama a la Provincia de

Oaxaca durante la época colonial.

La importancia econdmica y politica de la region de los zapotecos, la presencia de
otros pueblos indigenas en la misma (mixes, chinantecos, tlaxcaltecas y nahuas) y
los abusos cometidos por los espafioles, llevaron a los indigenas a sostener
diversas formas de resistencia a lo largo de todo el periodo colonial. Estas

incluyeron desde reclamos legales hasta sublevaciones.

Segun Dalton (2004), en el siglo XVI en la Sierra Norte, como forma de
resistencia, la gente dejaba sus pueblos y se escondia a la llegada de los
espafoles. Luego, negociaba el regreso y establecia, dentro de lo posible,

condiciones de convivencia.

Especificamente en la Sierra Norte se crearon congregaciones, donde juntaban a
los pueblos indios para la construccion de una iglesia, como punto fundamental de

la catequizacion. Para llevar a cabo este proyecto, requirieron de la mano de obra
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de los zapotecas y mixtecos. No obstante, las comunidades defendieron sus
espacios y el trabajo de sus propias tierras; asi que se arreglaron con los
dominicos para entregar una cuota asignada de trabajadores por semana, O
segun fuera el arreglo, y al interior de la comunidad se elegia quién iria a trabajar
con los frailes. El servicio era rotativo entre las comunidades; por eso muchas
veces las iglesias y los conventos contienen un valor muy importante para ellas,
porque son sus obras que les pertenecen. No solo fue el hecho de construirlas; ya
que también signific6 todo un proceso de aculturacion, de reinterpretacion vy
reapropiacion de lo sagrado. De alguna forma, las ideas que se exponian para la
construccion de estas iglesias y conventos se representaban como simbolos que
tenian que ver con el orden sobrenatural de los zapotecas y mixtecos, para
quienes lo sagrado tenia que ver con la naturaleza, con la fertilidad, la tierra, la

lluvia, el maiz, los bosques, las cuevas, los rios, etc.

Como ya se ha mencionado, tanto el inicio de la vida del México independiente
como los periodos de la Reforma y la Revolucion no condujeron a
transformaciones benéficas ni significativas en la vida cotidiana del estado y
mucho menos de la region, ya que ésta se sumergié en el olvido, y cada pueblo

sobrevivid gracias a sus propios esfuerzos y organizaciones.

Como una de las ocho regiones que conforman al estado de Oaxaca®, la Sierra
Norte o Sierra Juarez’, tiene una extension territorial de 12700 km2; esta formada
por los distritos de Ixtlan, Villa Alta, Mixe, Teotitlan, Cuicatlan, Tuxtepec, Choapan
y Etla. Esta situada en la parte septentrional del estado. Colinda al Norte con las
regiones de La Cafada y Tuxtepex; al suroeste y sur con los Valles Centrales y la

Sierra Sur; al este con el Estado de Veracruz, y al sur con el Istmo de

® Ver mapa de “Regionalizacion del estado de Oaxaca” en anexos cartograficos (Elabor6: Zaire Galan Rosas,
2009)

" Ver mapa de “Regién de la Sierra Norte de Oaxaca” en anexos cartograficos (Elaboré: Zaire Galan Rosas,
2009)
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Tehuantepec. En esta region se encuentran 68 municipios con poblacion y lengua

de los grupos zapoteco, mixe, chinanteco y mestizo (Dalton, 2004:27).

De la misma forma que en la mayoria del estado, en la Sierra Norte la tenencia de
la tierra generalmente es comunal, donde se siembra maiz intercalado con frijol,
calabaza, chile y café, entre otros. El sistema de produccién agricola es tradicional
gue se complementa con la actividad forestal de la regién. Asimismo, existen en la
region algunas pequefias minas, una de las mas importantes es la de Natividad,

de donde se extraen oro, plata, plomo, cobre y zinc.

Los zapotecos de la Sierra Norte se llaman asi mismos bene xon, que significa
“gente que proviene de las nubes”. La mayor parte de la poblacién zapoteca se
encuentra en el distrito de Villa Alta, en menor proporcion en el de Ixtlan y una
minima parte en Choapan. Con base en el Gobierno del Estado de Oaxaca
(2008), se considera que la poblaciébn zapoteca de la regidon se encuentra
agrupada en cuatro pequefias subéareas culturales: Ixtlan, Cajonos, El Rincén y

Choapan.

El distrito de Ixtlan®, que representa el centro politico econémico y comercial de
mayor importancia en la Sierra Norte, se encuentra conformado por 25 municipios,
entre ellos los que componen a los Pueblos Mancomunados®, los cuales son:

Santa Catarina Lachatao’®, Santa Maria Yavesia y San Miguel Amatlan*?,

& Ver mapa de “Distrito de Ixtlan: los municipios de Amatlan, Lachatao y Yavesia” en anexos cartograficos
(Elabor6 Zaire Galan Rosas, 2009)

° Los PM cuentan con 4500 habitantes aproximadamente y se encuentran distribuidos entre los 1700 y los
3200 m.s.n.m.

% De acuerdo a los resultados gue presento el Il Conteo de Poblacion y Vivienda en el 2005, el municipio
cuenta con un total de 1,097 habitantes, entre ellos un total de 404 personas que hablan zapoteco.

™ De acuerdo a los resultados gue presento el Il Conteo de Poblacion y Vivienda en el 2005, el municipio
cuenta con un total de 409 habitantes, entre ellos un total de 107 personas que hablan zapoteco.
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Sin ser una particularidad de Oaxaca y del pais, en la sierra se presenta una
fuerte migracién, como muestra de la compleja problemética que enfrentan los
indigenas y los campesinos. Segun datos del Gobierno del Estado de Oaxaca
(2008), los emigrantes se dirigen principalmente a la ciudad de Oaxaca, al Valle
de México, a la Peninsula de Baja California, y a Los Angeles, California, en
Estados Unidos. La migracién se inicid en los afios cuarenta como fendmeno

masivo y se incremento a partir de los afios sesenta.

Ademas del interés que ha tenido la region por parte de extranjeros, gobiernos y
empresas para el manejo de sus recursos forestales desde hace 50 afios,
actualmente esta situacion de vulnerabilidad de la poblacion serrana, entre la que
se encuentran los habitantes de Pueblos Mancomunados, también los ha llevado
a formar parte de este manejo del bosque desde su condicion como comunidades,
como resultado de las nuevas politicas y de los modelos de desarrollo, que se
ofrecen como nuevas alternativas rurales. Esta historia es la que se describird a
continuacion, con el fin de contextualizar regionalmente el manejo de los RUC en

Pueblos Mancomunados.

1.3. LOS RECURSOS DE USO COMUN (RUC) DE LA SIERRA NORTE A

PARTIR DEL MANEJO FORESTAL EN LA REGION

Contexto nacional del manejo forestal

Durante afios, los estudiosos del manejo sustentable de los bosques han

argumentado en torno a la necesidad de transferir la responsabilidad del manejo

2 De acuerdo a los resultados gue presento el Il Conteo de Poblacion y Vivienda en el 2005, el municipio
cuenta con un total de 1,012 habitantes, entre ellos un total de 60 personas que hablan zapoteco.
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forestal a las comunidades locales que obtienen su sustento de los bosques. A
partir de esta hipotesis, se han llevado a cabo distintos proyectos de reservas
extractivas (Goncalves, 2001) y reservas indigenas, en donde los gobiernos y las
comunidades comparten responsabilidades sobre territorios forestales
determinados. En este caso, México representa un caso unico, en donde, desde
las primeras décadas del siglo XX, gran parte de los bosques fueron puestos en
manos de comunidades, con sucesivos niveles de control. “Los esquemas
actuales de gestion de los bosques de propiedad comunal manejados por
comunidades en México, tanto en areas tropicales como templadas, presentan un
nivel de madurez no logrado en ningun otro lugar del mundo” (Barton y Merino,
2004:15); debido a que existen numerosas comunidades locales en el pais que
cuentan con un nivel de autonomia considerable para crear sus propias
estructuras de gobierno, lo cual permitiria el disefio de instituciones efectivas para

manejar los recursos naturales.

Por lo general se piensa en la expansion de la agricultura y la ganaderia como el
motivo principal de la deforestacion, aunque ha estado estrechamente relacionada
con la acciéon de las politicas de colonizacion. Asimismo, con base en Barton y
Merino (2004), la deforestacién relacionada con la densidad de poblacion en
comunidades forestales del pais ha sido la teoria mas aceptada en el analisis
politico como factor determinante en la degradacion de los recursos forestales.
Sin embargo, contrario a esto, Merino (2004) ha encontrado que en sus estudios
de campo no existe relacion directa entre la densidad de poblacion y las
condiciones del bosque. La explicacion simplista y mayormente aceptada ha
encaminado a la autora a considerar diversos factores de las diversas situaciones
en las que se encuentran los bosques mexicanos, investigando asi también las
relaciones entre los factores locales, regionales y nacionales. Como resultado, ha
observado que los sistemas de regulacion regional y nacional no han alentado la
actividad forestal comunitaria, por lo que los arreglos institucionales locales

siempre estan articulados y se ven afectados por las politicas regionales y
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nacionales. Ostrom (2004)" destaca que en el &mbito regional y nacional, las
politicas han generado mas incentivos contrarios al manejo efectivo de los

bosques, que incentivos que hayan alentado al desarrollo sustentable™®.

Las Empresas Forestales Comunitarias (EFC) en México son el resultado de un
largo proceso de apropiacion, cada vez mas real, del control de los recursos
forestales colectivos. Las politicas gubernamentales, desde la década de los
noventa cuando comenzé a haber un auge en los temas ambientales, se han
opuesto al paradigma del desarrollo forestal comunitario, y son los actores
sociales quienes han tenido que luchar contra éstas, para imponer su vision en su
territorio y vivir de sus recursos naturales. Al mismo tiempo, para los
conservacionistas, presionados por las continuas pérdidas de los bosques, la
Unica estrategia viable para frenar las tendencias de deforestacion es colocar la
mayor extension de tierras posible bajo esquemas centralizados de proteccion

estricta (Barton y Merino, 2004).

Una condicion fisico-biolégica de Meéxico que ha llevado a considerar la
importancia de los recursos forestales es el hecho de ser “el pais con mayor
namero de especies de pino en el mundo, con alrededor de 72 especies, donde
también se encuentran alrededor de 130 especies de encino” (Castilleja, 1996; en:
Barton y Merino, 2004:21). Por consiguiente, si se relaciona la localizacién de los
bosques en el pais con la mayoria de aquéllos que estan sujetos al manejo
forestal comunitario (MFC), se observa que el manejo se encuentra en bosques
de coniferas y encinos, particularmente en los estado de Chihuahua, Durango,
Michoacan, Guerrero, Puebla y Oaxaca. “Estos bosques contienen gran parte de

la biodiversidad de México, ya que la mayoria de éstos se localizan en el

¥ En el prélogo de Merino (2004). Conservacion o deterioro. El impacto de las politicas publicas en las
instituciones comunitarias y en los usos de los bosques en México. SEMARNAT, INE, CCMSS. México.

4 En muchas ocasiones, los autores citados manejan implicitamente como sinénimos los conceptos de
desarrollo sustentable y desarrollo sostenible.
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encuentro de las regiones bioldgicas neo-artica y neo-tropical y en islas
topograficas, los cuales son factores importantes, entre otros, para la
biodiversidad de México” (Castilleja, 1996; en: Barton y Merino, 2004:22).

A pesar de las condiciones fisico-bioldgicas y sociales de los bosques en México,
la produccion forestal juega un papel menor en la economia mexicana. La
produccion de madera y la industria forestal mexicanas no estan consideradas
como internacionalmente ‘competitivas’, porque segun el discurso del Banco
Mundial (1995) “los costos de produccion, incluyendo el transporte, son altos, los
bosques manejados por las comunidades son ineficientes, pocos bosques son
manejados de manera activa y la falta de infraestructura hace que gran parte de la
madera sea inaccesible” (Barton y Merino, 2004:25). No obstante, habria que
considerar si lo anterior también se aplica cuando estan involucradas empresas

privadas, apoyadas por el mismo Banco Mundial.

Alrededor de 80% de los bosques mexicanos estd en manos de ejidos y
comunidades agrarias. Se estima que existen entre 7 mil y 9 mil comunidades
forestales, ya que en algunas de ellas no esta definido si soélo tienen pequefias
areas de bosque o son comunidades en donde el bosque es un recurso de
consideracion economica; por lo que hasta ahora se carece de una estimacion
precisa del numero de comunidades que pueden tener recursos maderables y/o
no maderables de valor comercial, y, por lo mismo, tampoco se sabe con
precision cuantas EFC existen o no en dichas comunidades (Barton y Merino,
2004).

Hasta los afios setenta, la mayoria de las comunidades forestales productoras de
madera eran consideradas como rentistas; este término se refiere al hecho de que
las comunidades rentan sus bosques a agentes externos, sean contratistas o
concesionarios, para que efectien ahi operaciones de extraccion de madera.

Desde los afios cuarenta y hasta principios de los setenta, distintas instituciones
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de gobierno promovieron aserraderos comunitarios, a los cuales denominaron
empresas forestales ejidales. En realidad no se trataban de empresas
independientes, porque casi siempre eran forzadas a vender a un solo comprador,
el concesionario, a un precio establecido por él, o por instituciones
gubernamentales, las cuales también ejercian un fuerte control sobre la

administracion del aserradero.

El primer esfuerzo formal de clasificacion fue desarrollado por el BM, que propuso
un esquema de clasificacion muy complicado, el cual incluia multiples criterios en
cada categoria. En 1997-1998 el Programa para la Conservacion y Manejo
Forestal (PROCYMAF), un programa conjunto del BM y el Gobierno de México,
creado para impulsar proyectos de Manejo Forestal Comunitario, propuso y

desarrollo un esquema mas sencillo (Barton y Merino, 2004).

Otros temas relacionados con la clasificacion de las EFC se vinculan con: la
identidad de quien paga el equipo de extraccién y al prestador de los servicios
técnicos: el comprador de madera o la comunidad; la existencia de
administradores formales de la EFC o la identificacién de la administracion y las
autoridades comunales. Un ultimo tema importante de mencionar es el de la
definicién del punto a partir del cual se puede considerar que una comunidad tiene
una EFC. Barton y Merino (2004) consideran que las comunidades de tipo IlI*
cuentan con ellas. De este modo, puede haber empresas en las que no se
mantenga ningun capital en operacion, en las que todos los beneficios sean
distribuidos inmediatamente, y que suspendan por completo sus actividades entre
las temporadas de extraccion; aun asi los autores consideran que éstas son
empresas basadas en la propiedad comunal que llevan a cabo actividades

productivas y generan ingresos a partir de sus relaciones con el mercado.

% Las comunidades de tipo Il estan clasificadas como Productoras de materiales forestales Rax, en las
cuales los duefios y/o poseedores de parcelas forestales con autorizacion de extraccion y que participan
directamente en alguna de las fases de la cadena de produccién (Baron y Merino, 2004:30).
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Inicios del manejo forestal y de los RUC en el estado de Oaxaca

Oaxaca es el estado del pais mas rico en diversidad biolégica, lo cual ha
permitido, ademas de sus caracteristicas de organizacion social y de los intereses
gubernamentales y del sector privado, el desarrollo de complejas y particulares
formas de manejo forestal; que, asimismo, estan involucradas y se refieren al
manejo de RUC en el caso de comunidades de propiedad comunal. Asi, estas
formas de manejo forestal van desde las verticalidades del Estado y de
concesiones, hasta las horizontalidades existentes dentro de las comunidades,

como se aprecia en el manejo de los RUC.

Hasta principios del siglo XX, cuando aparecieron los primeros ferrocarriles en
Oaxaca, la politica forestal nacional no habia atribuido mayor importancia a sus
bosques. Los ferrocarriles trajeron consigo la necesidad de lefia para los motores
de vapor y la posibilidad de transportar madera a gran distancia. Esta situaciéon
ofreci6 nuevas posibilidades de venta para las comunidades con recursos
forestales ubicadas cerca de la nueva linea de ferrocarril entre Oaxaca y la ciudad
de México (ASETECO, 2003).

Durante la Segunda Guerra Mundial, México enfrentd grandes dificultades para
conseguir papel para los libros de texto. Con el fin de obtenerlo, recurrio a George
S. Wise, un industrial canadiense que garantizd el abastecimiento de papel en
México durante estos afios. A raiz de esta experiencia, el gobierno mexicano
autorizé a una industria paraestatal, Fabricas de Papel Tuxtepec (Fapatux), una
concesion de 25 afios para utilizar la madera en la produccion de papel periodico
en varias comunidades de la Sierra Norte, asi como en otras regiones de Oaxaca
y Veracruz. Segun esta concesion, las comunidades le podian vender su madera
Unicamente a Fapatux. Dos afios después, en 1958, el gobierno le otorgd una
concesion similar, también de 25 afos, a la Compafia Forestal de Oaxaca
(CFO).
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En las décadas siguientes aumentd el numero de pequefios industriales
madereros y muchas comunidades de las ‘zonas libres’, fuera de las concesiones,
empezaron a trabajar con ellos. Muchas de las situaciones que éstas enfrentaban
en dichas zonas eran similares o iguales a las de las concesionadas. De hecho, la
situacion de la mayoria de las comunidades oaxaquefias con recursos forestales
se asemeja a lo que estas mismas experimentaron desde la década de los

sesenta.

En estos afios, la ley de la Reforma Agraria estipulaba que las comunidades
duefias de los recursos recibieran un pago por ‘derecho de monte’, una cantidad
de dinero por cada metro cubico de madera en trozo, cuyo monto se establecia
por medio de negociaciones, a las cuales llamaban ‘regalias’ y que de alguna
manera subia el precio real de la madera, no llegaba a alcanzar el valor de la
madera en un mercado competitivo. “En esta etapa, solo el 25% del dinero
pagado por las industrias a las comunidades llegaban directamente a ellas”
(ASETECO, 2003:40).

Como el objetivo principal de las carreteras que se construian era que funcionaran
como brechas de saca, llegaban al monte de donde los madereros podian extraer
su producto, pero no siempre a los pueblos cercanos. Por tal motivo, aunque en el
corto plazo los pueblos apreciaban el acceso vial abierto por las industrias
forestales, la red de caminos generaban, a la larga, la reduccion o ruptura del
intercambio y las relaciones econdmicas locales y regionales existentes entre las
comunidades, al remplazarlas por relaciones directas entre cada pueblo con los
centros regionales o con la ciudad de Oaxaca, reforzando asi el poder econémico

y politico de éstos ultimos.

Una de las asociaciones civiles que se involucré en dicho desarrollo para el
manejo forestal fue el grupo que ahora forma la Asesoria Técnica de

Comunidades Oaxaquefias A. C. (ASETECO), el cual trabajé en el estado de
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Oaxaca entre los afios de 1982 y 1985 como equipo del subprograma de
Desarrollo Forestal. Este Subprograma dependia de la Subsecretaria Forestal y
de la Fauna (SFF) de la SARH. Se dedicaba a la formacion y consolidacion de
varias empresas forestales comunales, algunas de las cuales llegaron a estar
entre las mas importantes del estado. En su primera experiencia, en Pueblos
Mancomunados, el equipo apoy6 a la reestructuracion de la empresa forestal
comunal existente que permitiese democratizar la administracion del
aprovechamiento forestal. Cuando realizaba ese trabajo se vio envuelto en la
lucha de las comunidades se la Sierra Norte y la Sierra Sur en contra del decreto
que prorrogaba las concesiones de Fabricas de Papel Tuxtepec (Fapatux) y la

Compaiiia Forestal de Oaxaca (CFO).

Fue hasta abril de 1990 que se cred legalmente la ASETECO, a fin de llevar
adelante los trabajos que habian realizado los integrantes del equipo de
Desarrollo Forestal en Oaxaca. “ASETECO trabajé directamente, desde sus
inicios, con empresas forestales comunales, apoyandolas en aspectos
administrativos y contables, y también contribuyé a crear nuevas empresas”
(ASETECO, 2003:18).

Entre 1996 y 1998 se presenta una cooperacién muy poco comun entre diversas
instancias e instituciones publicas y privadas que reflejan el interés estratégico por
los recursos forestales de la region. La Coordinadora de Comunidades y Ejidos
Forestales del Estado de Oaxaca, A.C. (COCOEFOQ), el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y ASETECO, con el apoyo de la
SEMARNAP vy el sector privado, realizaron el Estudio Estratégico del Sector
Comunitario Forestal en el Estado de Oaxaca. El trabajo implicé una investigacion
profunda sobre las realidades actuales del sector forestal de Oaxaca, con énfasis
en las empresas forestales comunales y sus potencialidades y perspectivas en los
mercados nacionales e internacionales, bajo las condiciones imperantes de la
globalizacion (ASETECO, 2003).

102



El estudio incluyé a 21 de las 33 comunidades miembros de la COCOEFO.
Analizo los problemas externos que enfrentan, asi como los factores internos que
pueden afectar su ‘competitividad’ en el mercado. Con base en ASETECO (2003),
las conclusiones del diagndstico mostraron varias posibilidades ‘alentadoras’ para
las comunidades, en particular la venta de madera aserrada. Ademas, el estudio
recomienda una integracion progresiva de las comunidades en la industrializacion
de la madera, una vez que se establezca una coordinacioén interna fuerte y
duradera en las empresas comunales. Asimismo, propone actividades de
desarrollo comunitario, dirigidas por las propias comunidades con el apoyo de
promotores comunitarios que formen parte de un Sistema de Apoyo al Desarrollo
Comunitario. Sin embargo, ASETECO aclara que ni las comunidades ni las
dependencias gubernamentales han seguido hasta ahora las recomendaciones de
dicho estudio, debido a que la prometida ‘industrializacion’ no pudo llegar a las

comunidades por falta de recursos.

Entre 1985, cuando termind el subprograma de Desarrollo Forestal, y 1998,
cuando se inicié el Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos
Forestales en México (PROCYMAF), no existi0 una politica federal clara en
relacion a las comunidades con recursos forestales en Oaxaca. La Ley Forestal
de 1986 creo la posibilidad de transferencia de los servicios técnico-silvicolas por
parte de los comuneros. No obstante, en su reglamento y aplicacion no se
respaldd esta orientacién y se impidié que la ley se implementara en forma real y

permanente.

La puesta en marcha del Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR), que
comenzo a funcionar en Oaxaca en 1997, y de PROCYMAF, marcé una nueva

etapa de intervencion federal en el sector forestal del estado.

Segun la ASETECO (2003:23), “la situacion actual de las comunidades indigenas

con recursos forestales en el estado de Oaxaca es muy variable y depende de un
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sinnimero de factores. Algunas comunidades han conseguido grandes avances y
ambientales, gracias a sus empresas forestales comunales, pero muchas otras
mantienen formas de rentismo que no difieren mucho de las que prevalecian hace
20 afos, dentro y fuera de las zonas que entonces estaban concesionadas”.
Carentes de conocimientos sobre los costos de produccion y la cubicacion de la
madera, muchas comunidades negocian con los industriales madereros desde
una posicion de extrema debilidad. Se ha observado un cambio significativo en las
actitudes de muchos ingenieros forestales, pero todavia predomina en ellos la
tendencia a aliarse con los industriales, y a veces con las autoridades comunales

o0 municipales, por lo general en perjuicio de las comunidades.

Antecedentes de empresas forestales en la Sierra Norte: Proyecto forestal

Fapatux, Oaxaca.

A mediados de los cincuenta se concesion0 a Fabricas de Papel Tuxtepec
(Fapatux), por decreto presidencial y por veinticinco afios, los bosques de
comunidades zapotecas, chinantecas y mixes de la sierra norte para su
explotacion. Esto dio pie a Fapatux para desarrollar un proyecto forestal que le
permitiera obtener materia prima para producir pulpa de papel. En 1977 tienen los
estudios dasondémicos necesarios para organizar la extraccion maderable legal
regional, que vence hasta 1982. Durante los siguientes dos afios, la extraccion fue
semiclandestina, bajo concepto de “ordenacion” del bosque y con acuerdos con
los comisariados de Bienes Comunales de cada municipio forestal. Por esta
extraccion, la compafia pagé minimos derechos de monte, que fueron
depositados a nombre de las comunidades en el Fondo Nacional para el Fomento
Industrial (Nigh y Rodriguez, 1995).

Esta region aument6 en 5.2 veces su capacidad de oferta anual de materia prima
en diez afos (de 1976 a 1985). En este mismo sentido, se dieron cambios

importantes en el uso de la tierra en la Sierra Norte, a pesar de que su tenencia
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no varia, ya que permanecia siendo ésta 92% comunal, 7% ejidal y 1% de
pequefia propiedad. Sin embargo, si para 1978 el 27% de la tierra era agricola, el
25% ganadera y el 48% forestal, para 1985 pasan a 33%, 39% y 28%,
respectivamente (Nigh y Rodriguez, 1995: 132).

Por otro lado, la deforestacion en la Sierra Norte se vino presentando de la misma
forma que en el resto del estado de Oaxaca, el cual tenia en 1956 una superficie
forestal que ocupaba el 89% de su territorio, y en 1985 solo el 31%. Con base en
Nigh y Rodriguez (1995:133), el 80% de las zonas en donde Fapatux realizo
extraccion forestal, tienen pendientes de terreno del 20 y 60% y que los
programas de reforestacion realizados no llegaron a cubrir el 1% del bosque
talado.

La primera etapa de explotacion comienza por la desarticulacion regional
comunitaria (1956-76) debido a la inauguracién de la carretera nacional nimero
175, en 1965, que comunica Oaxaca con Tuxtepec, cuya construccion fue
paralela a la concesion a Fapatux, debido a la influencia y a los intereses de esta
empresa por obtener los recursos forestales de la region; asi, esta carretera se ha
convertido en una ruta tipicamente maderera. Al comienzo de la década de los
cincuenta, los municipios de la Sierra Norte, antes del proyecto forestal y de la
construccion de carretera 175, ya habian demandado la construccion de un
camino que los uniera con Oaxaca, por el que pudieran tener acceso al mercado y
sacar su produccion. Al no tener respuesta gubernamental a tal demanda,
comenzaron la construccién con un trazado que pasaba por los parteaguas que,
comunicando los caminos de herradura, articulaba a las poblaciones serranas.
Para Nigh y Rodriguez (1995), el trazo de la carretera nacional numero 175 no
respondid a las necesidades de las comunidades, fue tipicamente de “enclave

colonial extractivo” por el sistema radial que impuso.

No existia, a fines de la década de los cincuenta, una cultura forestal en las
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comunidades de la Sierra Norte. Lo anterior no significa que los comuneros no
conocieran del bosque, pero tampoco implica que el hecho de vivir en el bosque

los convierta automaticamente en comunidades forestales.

Es Fapatux la que introduce la cultura forestal como actividad extractiva
comercial. Esta empresa contrataba los volumenes de madera a sacar con los
comisariados de los Bienes Comunales y marcaba los arboles a cortar; los
cortadores de la comunidad dependian del comisariado y la compafia fue
empleando, a su servicio directo, gente local e introduciendo en la regidon personal
administrativo, profesional y técnico de otras partes del pais, principalmente de
Durango y Chihuahua, que tenian los conocimientos sobre la industria maderera y

Sus requerimientos.

En esa época, los conflictos intercomunales estaban determinados por afiejos
problemas de limites no resueltos o por rencores entre caciques locales. Pero, a
partir de la presencia de Fapatux, éstos aumentan y se reorientan hacia el control

de mayor espacio con potencial forestal (Nigh y Rodriguez, 1995:135).

El objetivo del ‘ordenamiento’ forestal, que se realizaba paralelamente a los
estudios dasondmicos, era el de obtener arboles jovenes de pino cuya madera
blanda produce muy buena fibra larga para la celulosa. En palabras de Nigh y
Rodriguez (1995:135), “de esta ‘ordenada’ manera se anulé un capital genético
invaluable para la reproduccion del bosque, ya que se eliminaron los mejores

especimenes”.

Por otro lado, las promesas no cumplidas por Fapatux, el trato discriminatorio de
su personal profesional y técnico hacia los comuneros y la valorizacion que éstos
hacen de la madera que se extrae de sus bosques, crea un clima de descontento
en la sierra norte. En 1967 se unifican ocho comunidades, lideradas por

Macuiltianguis, una de las comunidades dedicadas a la explotacion forestal en el
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distrito de Ixtlan de la Sierra Norte, negandose a entregar materia prima a la
empresa en las condiciones hasta ahi estipuladas. Por consiguiente, la
paraestatal renegocia su presencia en estas comunidades en 1972, otorgando
mejores pagos por metro cubico de madera; asi como también con la participacién

en escuelas, dispensarios médicos y algunos caminos.

En 1976, la paraestatal tiene listos nuevamente los estudios dasonomicos, los
cuales no tienen ninguna consideracion del medio boscoso global y su objetivo es
organizar la extraccion de las especies de pino con las caracteristicas requeridas
por la industria celuldsica y acabar con sus competidores naturales, basicamente
el encino. Lo anterior implica que, al sustituir un sistema natural complejo por otro
especializado y artificial, se sigue teniendo arboles, pero ya no hay bosque,
puesto que éste deja de ser un sistema de especies multiples que se usa de
manera sostenida y polivalente, y es suplantado por otro de simple cosecha de
una sola especie. Es asi como la SARH, basandose en dichos estudios, otorgo los
permisos de corta a cada comunidad proveedora de materia prima a Fapatux. A
partir de este permiso, los volumenes extraidos anualmente se multiplicaron
cuatro en los cinco afos siguientes, la cantidad de comuneros involucrados fue de

diez veces mayor y la masa forestal original se redujo en un 50%.

Este proceso tuvo como resultado una ruptura en la cohesion interna de las
comunidades, ya que las Unidades de Aprovechamiento Forestal, originalmente
integradas por los comisariados de Bienes Comunales, quienes rendian cuentas a
las asambleas de comuneros, empiezan a independizarse de la autoridades
locales y comienzan a integrar a sus trabajadores de manera vertical,
antagonicamente a la organizacién social y productiva de las comunidades,
respondiendo mas bien a las exigencias que demandaba la industria forestal

externa, en este caso Fapatux.

De esta manera, Nigh y Rodriguez (1995:136) afirman que “los obreros que
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participaban en la extraccibn de madera se convirtieron en obreros rurales
forestales de la compafia papelera, saqueando, bajo la directiva de aquélla

empresa, sus propios recursos’”.

Por otro lado, para fines de los afios sesenta habia comunidades que también
contaban con permiso de explotacion forestal, aserraderos, motosierras, tractores
y gruas y personal propio semiespecializado, las cuales tenian presente que la
concesion presidencial a Fapatux se terminaba en 1982. Por tal motivo, bajo la
consigna de “recuperar los bosques para las comunidades”, cuando en realidad
se trataba de que las concesiones de explotacion se dieran a los comuneros
involucrados, surgen en la Sierra Norte durante 1980 dos organizaciones sociales
que lucha por la no renovacion de la concesién a Fapatux. Una es la Organizacion
para la Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social de la Sierra Juarez
(ODRENASIJ), liderada por Macuiltianguis, y la otra es el Comité Coordinador
para la Defensa de los Recursos Naturales, Humanos y Culturales de la Region
Mixe (CODREMI), impulsado por Tlahuitoltepec, comunidad mixe de la Sierra
Norte (Nigh y Rodriguez, 1995).

En 1982, por decreto presidencial, se renueva la concesion de explotacion forestal
en Sierra Juarez a Fapatux. Al afio siguiente, las comunidades obtienen un
amparo contra aquel decreto que afectaba sus intereses. Las organizaciones que
habian impulsado esta lucha, al no tener un plan alternativo al de Fapatux el cual
aglutinara en términos propositivos a las comunidades, llegaron a desintegrarse
(Nigh y Rodriguez, 1995).

De 1983 a 1985 se genera una semiparalizacion de la industria celuldsica estatal,
con lo cual se ven con la necesidad de abastecerse con madera de Durango. “A
partir de 1986 se renuevan contratos con Fapatux, pero ahora con condiciones
‘mas ventajosas’ para las comunidades, de tal forma que la madera extraida en

Oaxaca fue la mas cara del pais” (Nigh y Rodriguez, 1995:138).

108



Sin embargo, los mismos autores mencionan que paralelamente se empiezan a
presentar condiciones de fragmentacion interna de las comunidades con recursos
forestales, enfrentamientos intercomunitarios por el control de la masa maderable
y problemas de mercado para la produccion comunal fuera de la papelera, pese a
las demandas crecientes de la materia prima de Fapatux. Por otro lado, el bosque
estaba disminuido, alterado en su composicion, débil y plagado. Referente a la
asesoria de produccién, al retirarse la empresa de las comunidades, los servicios
técnicos forestales quedan totalmente en manos de la SARH. Asimismo, habia
una promocion desmedida de instalacion de aserraderos en cada comunidad que

tuviera masa forestal y una extension sin control de las brechas de extraccion.

Ante estas condiciones, se perfilaron dos posturas para enfrentar la situacion
critica, tanto en el ambito social como en el ambiental. La primera plante6 que, si
bien la silvicultura'® podia ser la base de desarrollo regional, ésta no deberia
repetir la experiencia de Fapatux y que los servicios técnicos forestales debian
estar en manos de las propias comunidades, ya que quien los maneje seria el
verdadero duefio de la masa forestal. Asimismo, la segunda postura sostenia que
como existian personas en las comunidades que contaban con conocimientos
sobre la industria forestal que era necesario recuperar, debian participar
democréaticamente en el uso y destino del recurso natural y del proceso de
capitalizacion. También proponian un uso racional y diversificado del bosque, asi
como sanear sus estructuras plagadas y obtener mayores rendimientos

econoémicos con los menores volumenes de corta (Nigh y Rodriguez, 1995).

Con estas nuevas ideas y propuestas, en 1986 surge la Unién de Comunidades y
Ejidos Forestales de Oaxaca (UCEFO), sociedad civil de once comunidades, la

cual obtiene los servicios técnicos forestales y, a partir de su creacion, surgen

16 Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la silvicultura es el cultivo de los bosques
0 montes, asi como también la ciencia que trata este cultivo.
[http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=silvicultura]
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logros considerables al revertir politicas, acciones y tendencias que no estaba
favoreciendo a la region. Con la nueva Ley Forestal, de 1985, se realiza el primer
estudio de manejo integral forestal para zonas templadas del pais, en convenio
con la Universidad de Helsinki (Nigh y Rodriguez, 1995).

Para Nigh y Rodriguez (1995:139), “la postura que sustenta a la silvicultura como
base para el desarrollo regional, para lo cual se requeria de la capacitacion y
apoyo del personal de la SARH, asi como de infraestructura y programas de
reforestacion, no fue ni sigue siendo tan exitosa, a través de la actual secretaria

responsable”.

Por otro lado, a partir de la experiencia del aserradero de Calpulalpan de Méndez,
se crea la Union de Comunidades Zapotecas y Chinantecas (Uzachi) con cuatro
comunidades; en la cual la accién real de esta organizacién no ha sido distinta a
la de Fapatux. Lo Unico diferente es que la explotacion forestal y comercializacion
la realiza la propia comunidad; sin embargo, la directiva vertical y jerarquizada, de
quienes estan en las Unidades de Aprovechamiento Forestal y en los aserraderos,
hace que los comuneros no tengan ningun control sobre ellos, ni en sus

decisiones, ni en la orientacién de su trabajo (Nigh y Rodriguez, 1995).

Estos nuevos desencuentros que empiezan a surgir entre comunidades por el
manejo forestal generaron no solo conflictos entre distintos municipios, sino
también entre las cabeceras municipales y sus agencias. Tal fue el caso dentro de
la Uzachi con Comaltepec, que queddé muy dividida después de la intervencion de
Fapatux, y una de sus agencias La Esperanza, que se oponia a la instalacion de
un aserradero, ademas de proponer, posteriormente, la creacion del proyecto de
Reserva Ecoldgica Productiva como alternativa de desarrollo de la zona baja, el
cual se oponia al proyecto forestal de la cabecera municipal y a la propuesta
planteada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) de nombrar

a la zona como Reserva de la Biosfera (Nigh y Rodriguez, 1995:141). Finalmente,
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el aserradero se instalé en 1988 y la propuesta de Reserva Ecolégica Productiva

quedo latente.

Para Nigh y Rodriguez (1995:142), “en la Sierra Juéarez, el proyecto forestal
impulsado por Fapatux, junto con las secuelas que se reflejan en la actualidad
sobre la regidon, siempre se encontré divorciado de la cobertura de las
necesidades, como la produccién de elementos basicos, y de los conocimientos y
saberes antiguos de los zapotecos, chinantecos y mixes, asi como de sus formas
organizativas tradicionales, fragmentados por el impacto negativo unidireccional,
y la tendencia a sustituir el complejo bosque por la simplicidad de pino, con la

consecuente degradacion del medio natural y social”.

Para los mismos autores, la experiencia de la UCEFO y la tentativa de las
agencias y rancherias de Comaltepec, indican que reintegrar en un solo proyecto
agrosilvicola, ecol6gicamente orientado, con base en el manejo del medio natural
y adecuando las formas productivas hoy antagonicas, seria la Unica alternativa
viable de desarrollo sostenido de los grupos indigenas que viven en la masa

boscosa de la Sierra Juarez.

Sin embargo, considero pertinente tomar en cuenta las particularidades de cada
caso, a pesar de tratarse de comunidades de la Sierra Norte, ya que cada
proyecto, aun tratdndose de manejo de RUC, ha tenido su propio proceso y su
propia historia, ademas cada comunidad esta conformada por diferentes agentes
organizadores de territorialidad que difieren en sus practicas y representaciones
del territorio y, por lo mismo, del manejo de sus RUC. No por eso deja de ser
importante las referencias escalares de lo regional para analizar la construccién
de territorialidad en Pueblos Mancomunados, como se vera a continuacion a partir
del andlisis de las entrevistas hechas a comuneros. Para ello, se requiere partir de
una metodologia seleccionada y adaptada que sirva de vinculo entre el marco

tedrico presentado en el primer capitulo y el andlisis de los resultados de las
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entrevistas que se desarrolla en el tercer y cuarto capitulos.
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CAPITULO llI
CONSTRUCCION DE TERRITORIALIDAD Y MANEJO DE
RECURSOS DE USO COMUN EN PUEBLOS MANCOMUNADOS

1.1. METODOLOGIA

Si se parte del hecho de que la Geografia necesita dejar de ser un sustantivo para
mostrarse como verbo, como un acto de apropiarse material y simbolicamente del
espacio, ya que es un saber eminentemente ligado al terreno politico y al proceso
de creaciéon de significaciones (Goncgalves, 2001), se propone que los procesos,
los agentes, las practicas y las representaciones, que pertenecen a una
perspectiva renovada de la Geografia (Ortega, 2000), formen parte de la
metodologia del presente trabajo, con el fin de comprender y analizar la
territorialidad de los Pueblos Mancomunados de la Sierra Norte de Oaxaca. Para
el presente trabajo, el cual se sustenta en los conceptos de territorio y
territorialidad, se ajusta la anterior propuesta de Ortega (2000), basada en el

espacio, a dichos conceptos.

Por una parte, los agentes que operan socialmente como productores del espacio
geografico tienen su percepcion, su propia representacion del mismo y sus
estrategias de intervencion sobre él. Por otra, las practicas que esos agentes

desarrollan, de forma consciente o inconsciente (Ortega, 2000:517).

Tomar en consideracion de forma activa y destacada el papel de los grupos
sociales y el de la sociedad, en su conjunto, es una exigencia en el analisis
geografico, donde estos actores o grupo de actores operan a través de mdltiples
mediaciones (principalmente se trata de instituciones) que tamizan, filtran, dirigen

o modelan las elecciones, decisiones, discursos, percepciones y valores; con lo
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cual se ubica a los individuos y/o grupos sociales, como agentes, en un conjunto
de marcos sociales que se manifiestan en escalas espacio-temporales muy
diversas (Ortega, 2000). En muchos casos, como el de Pueblos Mancomunados,
lo integran en una especie de sujeto colectivo que es operado por el acuerdo de
un namero limitado de individuos, quienes establecen reglas o normas, habitos
establecidos, valores aceptados o impuestos. De esta manera, los agentes
sociales de Pueblos Mancomunados, mediante sus practicas, contribuyen a la

construccion del territorio y, por lo mismo, de las territorialidades.

La practica social que construye el territorio posee varias instancias, desde la del
uso y la actuacién espacial directa, fisica, a la de la produccién simbdlica, la
proyeccién o proyecto del espacio y el discurso sobre él mismo; los cuales forman
parte de un todo (Ortega, 2000) o de la totalidad, para Santos (2001). Asi, “las
representaciones® que los agentes construyen y utilizan en sus practicas, en el
entorno en el que operan, como imagenes del mismo o como proyectos de
intervencién, forman parte de los procesos que construyen el espacio social [y en

este caso, el territorio]” (Ortega, 2000: 521).

Asimismo, Ortega (2000) destaca que, a través de los procesos sociales, tales
como la territorialidad y la gestion del desarrollo de Pueblos Mancomunados, en
su dimension espacial y como expresion directa del cambio, se desentrafia el
movimiento que hace del espacio y del territorio una realidad social cambiante, lo
gue para Ortega (2000:516; en: Harvey, 1988), podria llamarse “una geografia
revitalizada y mas relevante”. Por lo tanto, se estarian considerando para el
estudio geografico de Pueblos Mancomunados a los procesos que permitan
entender y explicar la forma en que este territorio, a escala local o regional, se ha

producido, se ha reproducido, se produce y se reproduce, por medio de

! Gongalves (2001:51), al retomar el contexto mundial de crisis en el que estamos viviendo, relaciona la
construccion (o desconstruccion) de la territorialidad con las representaciones al mencionar que: “la
desconstruccion de las territorialidades heredadas se procesa a través de una profunda crisis de los sistemas
de representacion”, incluyendo los politicos.

114



intercambios y flujos de capital, de bienes, de personas. Es en este punto donde
se puede apreciar la importancia del estudio, proceso y del contexto histérico de
Pueblos Mancomunados en el presente trabajo, como se desarroll6 en el capitulo

anterior, donde también se rescata el ‘movimiento’ en la Geografia.

Con base en Santos (2000), se considera importante incluir como parte de la
metodologia, con la finalidad de analizar las escalas y relaciones del territorio que
se mencionaron en el primer capitulo, asi como para el andlisis de la territorialidad
de Pueblos Mancomunados, al menos dos fuerzas y dimensiones presentes, en
diversos niveles y escalas en el espacio, que se encuentra compuesto de
particiones y fragmentaciones reflejadas en los distintos territorios, las cuales se
tratan de las horizontalidades y las verticalidades. Es pertinente mencionar que
estas fuerzas escalares presentes en el territorio estan difusas y se sobreponen
unas con otras. Sin embargo, sélo para el analisis del presente trabajo sera

apropiada su distincién y definicion por separado, como se explica a continuacion.

Para Santos (1996), a partir de la realidad en la que el territorio es un conjunto de
formas, objetos y acciones, sindbnimo de espacio habitado, “encontramos hoy, en
el territorio, nuevos recortes, mas alla de la categoria de region; y eso es
resultado de la nueva construccién del espacio y del nuevo funcionamiento del
territorio, por medio de lo que denominamos horizontalidades y verticalidades”
(Santos, 1996:124).

Para este caso, las horizontalidades son tanto el lugar de la finalidad impuesta
desde afuera, desde lejos y desde arriba, como el de la contrafinalidad,
localmente generada. Son el escenario de un orden cotidiano conforme, pero no
necesariamente conformista y, simultaneamente, el lugar de la ceguera y del
descubrimiento, de la complacencia y del conflicto (Santos, 2000). En otras
palabras, las horizontalidades seran los dominios de la contiglidad, de aquellos

lugares vecinos agrupados en una continuidad territorial (Santos, 1996).
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Por otro lado, las verticalidades son vectores de una racionalidad superior y del
discurso pragmatico de los sectores hegemodnicos, que crean un orden cotidiano
obediente y disciplinado (Santos, 2000); asi, las verticalidades estarian formadas

por puntos distantes unos de los otros.

Como resultado de la combinacion de las dos propuestas anteriormente vistas, se
pretende identificar las practicas, las representaciones y los procesos de los
agentes organizacionales de la territorialidad, como los llama Crespo (2007), que
provengan o se encuentren influenciados, por un lado, de las horizontalidades vy,

por el otro, des las verticalidades?.

Para llevar a cabo dicha metodologia, fue apropiado la realizacion de entrevistas a
profundidad, basadas en una guia de preguntas abiertas y divididas en tres ejes
importantes: territorialidad, recursos de uso comin y nocién de desarrollo®, que
fueron aplicadas dieciocho miembros representativos (con base en sus cargos y
actividades) de las comunidades que integran a Pueblos Mancomunados®.
También se recurrié al apoyo de imagenes fotogréaficas® para poder ilustrar el

territorio estudiado.

Asimismo, si se parte de la capacidad que tienen los seres humanos, como
sujetos individuales y colectivos, de producir espacio y construir territorios, se
propone implementar y realizar dentro de la metodologia del trabajo, junto con sus
técnicas de investigacién correspondientes, a la cartografia social, la cual es
utilizada actualmente, desde la Academia, como una herramienta que proporciona

conocimiento y andlisis de la informacion espacial acumulada en las personas,

2 Ver cuadro de agentes, practicas, procesos y representaciones de PM en anexos metodoldgicos
% Ver guia de entrevistas en anexos metodolégicos
* Ver cuadro de entrevistados en anexos metodoldgicos

® Ver anexos fotograficos
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donde el adjetivo ‘social’ se debe a que es el resultado de un proceso

participativo.

La cartografia social es una herramienta metodolégica de gran ayuda para el
analisis territorial; puede ser un acercamiento guiado de la comunidad a su
territorio. Ademas de permitir conocer una realidad desde la participacion
comunitaria, reafirma la pertenencia a un territorio y puede despertar un interés
por la solucién de sus problemas. Por lo mismo, se debe partir del territorio para
reafirmar la pertenencia de las comunidades y encontrar un punto de vista para
interpretar las opciones de desarrollo que las instituciones ofrecen (Asociacion de

Proyectos Comunitarios, A. P. C., 2005).

La cartografia social parte de reconocer en la investigacion que el conocimiento
es esencialmente un producto social y se construye en un proceso de relacién,
convivencia e intercambio con los otros, es decir, entre seres sociales, y de estos

con el ambiente (Asociacion de Proyectos Comunitarios, A. P. C., 2005).

Entonces, el ejercicio de dibujar la realidad permite explicitar graficamente tanto la
materialidad y el uso del territorio, como los saberes, imaginarios y deseos
subjetivos del grupo social que participa en la elaboracion del mapa, el cual se va
generando y retroalimentando a partir de la conversacion. Implica una apertura a
la realidad, nuestra confrontacion con ésta, la busqueda de informacién,
versiones, contradicciones Yy posibles soluciones, donde se involucran
activamente sujetos (en este caso, los jovenes de la Universidad de la Sierra
Juarez y de la comunidad de Yavesia), mapas base e informacion. Hacer mapas
es representar graficamente o simplemente dibujar la realidad desde lo simple
para ir creando un campo de relaciones e intenciones cada vez mas complejo,
con el fin de analizar el territorio y, posiblemente en alguno de los casos,
proyectar espacialmente el desarrollo de la sociedad. Para Gongalves (2001), el

mapa es una forma de “re-presentacion” de la realidad, y no la realidad misma,
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que como tal constituye una forma de apropiacion simbdlica, condicion de su

apropiacion material.

A partir de la comprension del movimiento que tiene el territorio a través de sus
procesos a lo largo del tiempo, se pueden elaborar mapas del pasado, del
presente y del futuro, asi como también tematicos, respondiendo a las preguntas:
‘quiénes somos’, ‘qué tenemos’, ‘qué hemos ‘ y ‘qué queremos’; ya que se trata de
una construccion colectiva donde una de las mayores ganancias para los mismos
participantes, es la recuperacion y transmision de saberes sobre el territorio de
una comunidad u organizacion, con el fin de posibilitar, en algunos casos, una
accion transformadora del territorio (Asociacion de Proyectos Comunitarios, A. P.
C., 2005).

Esta herramienta, que tiene los fundamentos conceptuales de la investigacion-
accion participativa (Asociacién de Proyectos Comunitarios, A. P. C., 2005),
basados en el territorio como elemento fundamental, se aplicé a través de dos
talleres de cartografia social realizados por estudiantes jovenes en la Universidad
de la Sierra Juarez (UNISJ) y por habitantes de entre 15 y 19 afios en la
comunidad de Santa Maria Yavesia. Debido a la disponibilidad de tiempos para el
desarrollo del taller, s6lo se pudo realizar un mapa del presente con jévenes en la
comunidad de Santa Maria Yavesia, donde hubo un mayor interés al respecto; v,
por el otro lado, el realizado en la Universidad fue a peticion de un profesor que
fue uno de mis principales contactos en mi trabajo de campo en Pueblos

Mancomunados.

Para este trabajo de investigacion, la principal finalidad de los talleres de
cartografia social fue obtener informacion territorial grafica, propia y directa de la
actualidad por parte de cierto sector de la poblacion de Pueblos Mancomunados,
basandose en las respuestas que surgieron al preguntar ‘quiénes somos’. Por otro

lado, es posible que estos talleres se hayan convertido, indirectamente, en la
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basqueda de un espacio que permitiera la construccién del conocimiento colectivo
del territorio y, por consiguiente, puso de manera mas explicita y a través de los
propios agentes sociales (en este caso, los jovenes) una forma de construccién de

la territorialidad en Pueblos Mancomunados.

1.2. TERRITORIALIDAD DE PUEBLOS MANCOMUNADOS

Los Pueblos Mancomunados®, pertenecientes al distrito de Ixtlan de Juarez, se
localizan en la regidn centro-norte del estado de Oaxaca, en las estribaciones de
la llamada Sierra Norte o Sierra Juarez, también conocida como Sierra Madre de
Oaxaca.

Las comunidades conocidas y consideradas como Pueblos Mancomunados’
(PM)® son: Santa Catarina Lachatao (cabecera municipal), San Miguel Amatlan
(cabecera municipal), Santa Martha Latuvi (agencia municipal), Benito Juéarez
(agencia municipal), San Antonio Cuajimoloyas (cabecera municipal), La Neveria
(agencia de policia), San Ignacio Llano Grande (agencia municipal) y Santa Maria
Yavesia (cabecera municipal), a pesar de que ésta Ultima no se considere dentro
del mancomun, tal como se aprecié a lo largo de las entrevistas. Por tal motivo, al
presentarse dos principales y diferentes visiones y concepciones, a partir de las
practicas, procesos Yy representaciones que existen entre los comuneros de
Yavesia y de las siete comunidades restantes, acerca del territorio considerado de
PM, se decidi6 diferenciar las dos versiones para el desarrollo del presente

® Ver croquis turistico de Pueblos Mancomunados en anexos cartograficos
" Ver mapa de poligono de localizaciéon Pueblos Mancomunados en anexos cartograficos

8 La superficie del Mancomudn es de 29, 430.86 hectareas, con base en varios documentos, entre ellos el
Reglamento de “Pueblos Mancomunados” de Lachatao, Amatlan, Yavesia y Anexos, 2002.
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trabajo. De esta manera, se considera, por un lado, a Lachatao’, Amatlan,
Latuvi®®, Benito Juarez!, Cuajimoloyas®, La Neveria®® y Llano Grande* como

PMy, por el otro, a Yavesia™ de manera independiente.

Como se menciond anteriormente, este capitulo se elaboré a partir de los
resultados de la aplicacion de dieciocho entrevistas a personas con importantes
cargos sociales y politicos en PM y en Yavesia: comisariado de PM, presidentes,
agentes y regidores municipales; gerentes y encargados de las empresas
comunales, secretarios de los comités de ecoturismo, comuneros y profesionistas.
En estas entrevistas se trataron los temas de territorialidad, Recursos de Uso
Comun (RUC) y desarrollo, que se analizara a mayor profundidad en el préximo

capitulo.

Con la finalidad de llegar a la comprensiéon de la construccion de la territorialidad
en Pueblos Mancomunados por parte de los comuneros entrevistados, que
representan a los agentes sociales desde la horizontalidad en la metodologia
propuesta, una de las preguntas formuladas se enfoco a lo que son los pueblos
mancomunados y lo que significa el Mancomun. En la mayoria de los casos, se
detectaron respuestas similares con algunas variantes. La similitud de las
respuestas se observa en la mayoria de las provenientes a los entrevistados de

las siete comunidades consideradas PM.

° Foto 1 (ver en anexos fotogréaficos)
1% Foto 2
" Foto 3
2 Foto 4
3 Foto 5
% Foto 6

B Foto7
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Entre todas las respuestas que provienen de los comuneros entrevistados de las
siete comunidades, resalta los términos “organizacion de las ocho comunidades
gue tienen en comunion todo” y por otro lado, un comunero que trabaja en el area

de turismo en Cuajimoloyas, menciona que son “socialistas”:

“Es la organizacion de la union de ocho comunidades que tienen
en comunion todo, es decir, entre las ocho comunidades. Son
socialistas porque cuando se hace un bien comun, todos cooperan
econdmicamente y se hace trabajo de mano de obra en las 29mil
hectéreas”

Es importante sefalar que para la mayoria de los entrevistados, la palabra
Mancomun es la union de las ocho comunidades, resaltando frecuentemente que
esta union “es la Unica en la Republica Mexicana” en su tipo, por que “Hay otras,

pero como ésta no”.

Con base en las entrevistas, en cuanto a las finalidades de su unién en la
actualidad, ésta “es para defender los intereses que tienen los PM” y “Es una

organizacién para las empresas y estan unidas para trabajar”.

Asimismo, durante las entrevistas qued6é manifiesto que para los habitantes de las
siete comunidades (excluyendo a Yavesia), “los PM jamas van a desaparecer,
porgue la unién viene de sus ancestros”, demas, segun sus comentarios, “los
antepasados hicieron el mancomun con unidad de criterio, de ayuda mutua, como
una familia”. Es en este punto donde valdria la pena rescatar la narraciéon de uno
de los entrevistados de Latuvi que teme perder sus tierras:

“Latuvi es mi tierra, y es algo muy sagrado para mi y que el hecho
de querer privatizar algunas partes dentro de los PM, que son
posesiones de tierra, solo obedece a intereses personales, de
egoismo o de ideas externas (personas formadas fuera del
mancomun)”

En sintesis, se podria afirmar que exista un “orgullo” por pertenecer a los PM; lo

anterior se puede traducir como elemento de identidad del territorio de PM.
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Por su parte, la gente entrevistada de Yavesia no se considera parte de PM. Uno
de los informantes expreso algunos argumentos acerca del motivo por el cual esta
comunidad no es parte de PM. A diferencia de la opinion de los entrevistados en
las otras comunidades, la union de PM no existe desde la Colonia, “sino que fue
por motivos de defensa del territorio en la época de la Revolucion que se unieron,
pues la sierra era (y sigue siendo) ‘'muy famosa” por su organizacién en cuanto a
que los serranos no permitian que entrara el gobierno (los carrancistas), ni que se

les quitara lo que tenian™.

Familiares de otras generaciones de uno de los entrevistados de Yavesia
defendieron la parte de la sierra que comprende el territorio de Yavesia. El
General Isaac Ibarra (de Lachatao), que llegé a ser gobernador después de la
Revolucion, tratd de asesinar a al padre de uno de los informantes y se robo los
documentos de Yavesia. La primera parte del documento, que esta resguardado
en Oaxaca por un licenciado, esta quemada y es en este documento donde se
mencionan los limites de Yavesia, que dice (con base en la informacion
proporcionada en la entrevista) que el territorio de Cuajimoloyas pertenece a ellos.
Durante la entrevista en Yavesia se detectd que los comuneros ya no quieren mas
problemas por los limites de la tierra, y so6lo piden que les respeten las 9 mil has.
de las 29 mil reconocidas en la resolucion presidencial, y que los otros dos

municipios se queden con las 20 mil hectareas restantes.

Proceso de la construccion de territorialidad en PM

Por lo que respecta al proceso de territorialidad, se tomd en cuenta la historia
acerca de la formacion de los PM, y varios de los entrevistados coincidieron en

que existe desde hace méas de 500 afos; es decir, antes de la época de la

Colonia, a excepcion, como ya se menciond con anterioridad, de los comuneros
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entrevistados de Yavesia.

Un comunero de Amatlan menciond que el significado de este nombre significa
“Lugar donde estd el cddice”, y que fue uno de los primeros pueblos que
integraron lo que hoy se llaman PM; mientras que los pobladores de Lachatao y

Yavesia llegaron después, hace 200 afios aproximadamente.

Los entrevistados mencionaron varias fechas de la organizacién de los pueblos,
algunos hablaron del afio 1500, otro dijo que existe un documento de 1615 que se
encuentra en Amatlan, y “que ha servido para la confirmacion de los PM”; también
se mencionaron fechas de finales del siglo XVI y principios del XVII. Las diferentes
versiones de la historia de PM coinciden, en su mayoria, que los pobladores de las
comunidades de Amatlan y Lachatao venian de Zaachila y Montealban y, debido a

diferencias politicas, fueron expulsados de ahi hasta llegar a poblar la sierra.

Otros pocos informantes afirmaron que “Los tres municipios son los fundadores de

los Pueblos Mancomunados”.

En cuanto a su objetivo, la mayoria coincide en que éstos “Se formaron desde la
época colonial con Amatlan, Lachatao'® y Yavesia para defender el perimetro
comunal, porque en esa época todavia habia gente que se estaba ubicando. El
objetivo de su formacion fue defender el territorio”. Asi, “Lachatao tuvo tres hijos:
Latuvi, Benito Juarez y Neveria; Amatlan, dos: Cuajimoloyas y Llano Grande”. Por
el contrario, Yavesia es el Unico municipio, de los considerados PM, que sélo

cuenta con una comunidad, que es la propia cabecera municipal.

La mayoria de los comuneros entrevistados de estos dos municipios mencionan

que Yavesia es una poblaciébn que viene de la region de Laxopa; desde las

'8 Foto 8: Codice parroquial de Lachatao
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distintas versiones de la historia ya se aprecia una clara diferencia que los
comuneros de dichas comunidades tienen hacia Yavesia, con lo que empiezan a
‘justificar’ sus desencuentros hacia ella; de la misma forma como Yavesia lo hace

en sus procesos, practicas y representaciones, como se vera a continuacion.

En contraposicion, resulta relevante mencionar aqui lo expresado por uno de los
entrevistados de Yavesia, cuando se le pregunté acerca de la historia de su
comunidad y su relacién con los PM, quien respondié que “la historia la hacen los
vencedores en lo local y a nivel mundial”. Su percepcion se debe porque han
tenido que luchar constantemente con la version “oficial” de PM. Para él,
“realmente la Mancomunidad comenz6 desde la Revolucion”, cuando sus
habitantes comenzaron a colonizar los bosques para defender sus limites de las
invasiones del ejército; tal como se puede observar en la localizacion estratégica
de las agencias municipales de Lachatao y Amatlan. Sin embargo, él remarca que
“Yavesia no ha pedido ya no formar parte de Pueblos Mancomunados, porque
nunca ha sido parte de ellos”. Asimismo, resume diciendo que los PM sdlo se
unieron para defender territorio contra los carrancistas en la época de la
Revolucion, y posteriormente el Gral. Ibarra aproveché esta union para comenzar
con el manejo de los recursos forestales de uso comun en el bosque que

pertenece comunalmente las ocho comunidades.

Varias veces, a lo largo de la entrevista, el mismo entrevistado mencioné las
contrastantes diferencias que hay entre el origen y la historia de PM con los de
Yavesia: el origen de Pueblos Mancomunados se basa en pobladores
provenientes de Zaachila, y la orden religiosa que llegd a evangelizarlos fue la
dominica; mientras que Yavesia tiene su origen en tribus que salieron de Monte

Alban, y la orden religiosa que llego a su territorio fue la franciscana.

Para este informante, los origenes de Yavesia se basan en un lugar del monte,

cercano y perteneciente al territorio de Yavesia, llamado Gio Yuvago que significa
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“Lugar de la sepultura™’

, el cual se trata de un asentamiento prehispanico
zapoteca, donde se encontraron piezas prehispanicas, como ceramica, lajas,
bloques, sepulturas, terrazas; ademas de encontrar pruebas que indican la
veneracion de Guzio, Dios zapoteca del rayo y de la lluvia. Desde el juego de
pelota de Gio Yuvago'® se definieron los limites de Yavesia. Su primer
poblamiento data de los afios 600 y 800 d.C., con tribus zapotecas provenientes
de Monte Alban. Originalmente, los pobladores de Yavesia incluian al cerro
Xiyatini como parte de su territorio. Desde 1972, Xiyatini ya no pertenece a

Yavesia; ahora es parte del territorio de Cuajimoloyas y Llano Grande.

Posteriormente, Ixtlan mandd poblar sus limites con Yavesia entre los afios 900 y
1000 d.C. Asi fue como se fund6 La Trinidad y Yatuni, comunidad con la que
Yavesia ha tenido conflictos de limites desde esa época y en la Colonia. A partir
de esto, la poblaciébn de Yavesia tuvo que desplazarse a un lugar cercano,

llamado Pueblo Viejo.

Las demas comunidades de la regidn conocian a Yavesia como Bene Xora que
significa “Gente que viene de rio arriba”, el cual es su nombre original. A la

llegada de los espafioles, se le nombrd Yavesia, que significa “Palo de aguila”

El entrevistado mencioné que los titulos coloniales estan basados en las
divisiones religiosas de las parroquias, debido a que el clero era quien gobernaba,
por lo que los documentos eclesiasticos eran los documentos validos para aquélla
época y lo siguen siendo para sustentar el reconocimiento histérico de los
territorios de las comunidades. Con esto, Yavesia trata de acreditar el territorio
gue le corresponde, con el fin de que le reconozcan su separacion de PM a través

de un documento, el cual es la transcripcion de un juicio agrario llevado a cabo en

7 Foto 9 practica de campo realizada a Gio Yuvago, “lugar de la sepultura”

'8 Foto 10: rocas labradas encontradas en el juego de pelota de Gio YUvago
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1721, sobre los limites de Yavesia y Yatuni, donde Lachatao y Amatlan sirvieron
como testigos para resolver el conflicto. El documento original *° se encontré hace

dos afios y lo dieron a conocer publicamente a principios de julio de 2007.

Dicho documento, que esta escrito en castellano antiguo y que esta siendo
traducido con la ayuda de una paledgrafa, relata lo sucedido en la entrega del
estandarte religioso con la imagen del Nifio Jesus en los limites de San Andrés
Yatuni y Santa Maria Yavesia, para llevar a cabo un acto religioso entre dichas
comunidades, las cuales ya tenian un pequefio conflicto por limites de territorio.
En este acontecimiento, Yatuni no reconocio los limites del territorio de Yavesia.
Con base en dicho documento, el sacerdote prefirid ir a Yavesia a entregar la
imagen del Nifio Jesus, por lo que los pobladores de Yatuni se disgustaron mas.
Supuestamente, el documento menciona que tanto Amatldn como Lachatao
reconocen los limites de Yavesia, los cuales coinciden con los limites que

Yavesia exige en la actualidad a PM.

Debido a que se cree que existen mas documentos del tema dentro de un
expediente de Yavesia en el Archivo General de Indias, los comuneros han
considerado planear un viaje para que alguien de la comunidad vaya a buscar
mas documentos a Espafia sobre Yavesia que poseian los jesuitas en la época
de la Colonia, ademas de un libro antiguo que esta extraviado sobre la fundacion

de esta comunidad.

Cabe destacar la diferencia de casi 400 afios que separan las dos principales
versiones de la historia de la formacion de PM: por un lado, la que sustentan
desde la Colonia; y, por el otro, la de Yavesia que especifica la unién sélo a partir

de la Revolucion y Unicamente con la finalidad de defender el territorio ante la

¥ El documento mostrado es una copia del original que se encuentra resguardado en el Archivo General de
la Nacion, el cual le hace falta traducirlo completamente del castellano antiguo.
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invasion de los carrancistas.

Asimismo, ante las diferentes versiones de la historia entre las comunidades, es
importante hacer un paréntesis aqui para describir de manera breve el conflicto
que existe entre Yavesia y el resto de las comunidades de PM, ya que al parecer
no solo se trata de un conflicto sustentado en el manejo de los RUC, sino que se
trata de un conflicto que va mas all4 de la actividad forestal; es decir, es un
conflicto agrario de méas de 50 afios y que tiene historia.

Todos los entrevistados de las siete comunidades de PM coincidieron en que
Yavesia no quiere participar como pueblo mancomunado porque no tiene titulo.
Un entrevistado de Cuajimoloyas aseguré que la resolucion presidencial del 19 de
septiembre de 1961 menciona que el total de hectareas de los PM es de 29 430
hectareas y que especifica que en el momento en que los pueblos quieran
repartirse equitativamente las tierras lo pueden hacer, pero siempre y cuando
tengan titulo que avale su territorio. Como Lachatao y Yavesia no lo tienen, segun
el entrevistado, lo anterior se puede llevar a cabo. El mismo entrevistado de
Cuajimoloyas menciond “que el titulo que recientemente presentd Yavesia, que es
un documento de 1721, no tiene validez, porque cuando hubo juicio de
inconformidad de ellos, el gobierno les dio un tiempo para que presentaran
pruebas, y no lo hizo”. Por eso, otro entrevistado reafirmd que al presentarse en
1961 la documentacion de Amatlan, esto es, el codice (donde se muestran los
limites de Pueblos Mancomunados) y el croquis, se fundamenté la posesiéon de
sus territorios ante la Reforma Agraria para poder titular sus terrenos. “Fue el
momento en que se unieron las comunidades y decidieron que ese documento

fuera de todos”.

Estos documentos que mencionan los entrevistados son propiedad del municipio
de Amatlan, donde se encuentran copias de éstos de 1958, ya que los originales

de los siglos XVI y XVII se encuentran resguardados en el Instituto Nacional de
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Antropologia de la ciudad de México, en bévedas especiales que so6lo se pueden

visitar, bajo previa autorizacion.

De acuerdo con un entrevistado de Amatlan, el presidente municipal de dicha
comunidad tiene “la obligacion de ir dos o tres veces a visitar los documentos en
su periodo” y aun cuando personas de otras comunidades han querido ver los
documentos originales, “no pueden, ya que las autoridades son un poco celosas
con esta informacion, porque ahi estan sus raices”. Hay pobladores de otras
localidades (Lachatao y Yavesia) que comentan que tienen otros documentos; sin
embargo, para el entrevistado y en contraposicion de lo que mencioné un
comunero de Yavesia anteriormente, para muchos no tienen validez porque son

eclesiasticos (donde aparecen los templos religiosos, como el de Lachatao).

Sin embargo, se debe recordar que los titulos de tierra antiguos estaban basados y
respaldados por las divisiones parroquiales; es decir, aqui los mapas antiguos se
muestran como una herramienta de poder controlada por la Iglesia. Por lo tanto,
estos mapas religiosos, como referencias historicas, si podrian tener validez en la

actualidad.

Al respecto, algunos comuneros sefialaron que “al hacer la titulacion en la
Reforma Agraria, los de Amatlan se ampararon con dichos documentos, mientras
que las demas comunidades (Lachatao y Yavesia), estaban buscando
documentos que hablaran de sus tierras”. No obstante, uno de los entrevistados
reafirma que “este documento (el de Amatlan) ha servido para la confirmacién de

los Pueblos Mancomunados”.

Por otro lado, el nombre de La Neveria tiene su origen porque ahi “trabajaron el

hielo”® de 1904 a 1910 para ponerlo a la venta a la ciudad de Oaxaca. El hielo %

% Foto 11: pozo de hielo en La Neveria
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era para conservar los alimentos, ya que todavia no existia fabrica de hielo. Era
una rancheria, la cual se reconocio en 1955, y se le dio el nombre de La Neveria
por su actividad histérica. No hay historias, ni leyendas en el lugar, y la mayoria
de la comunidad es procedente de Latuvi.

Representaciones en la construccion de territorialidad de PM: cosmovision
y mitologias

Por lo que respecta a la cosmovision y/o mitologias relacionadas con el origen de
los Pueblos Mancomunados, se obtuvieron diversas respuestas. No obstante,
cabe resaltar que los entrevistados de las siete comunidades de Pueblos
Mancomunados no desarrollaron ampliamente la respuesta; de hecho, muchos no

supieron qué contestar y permanecieron callados.

Se menciond al cerro de Yacuetzin, que significa “el tallo de la flor del agave”,
como un lugar que antes era sagrado. El Cerro de Xiyatini, cerca de Llano
Grande, y la Cueva del Fraile fueron sefialados como otros lugares sagrados de

los Pueblos Mancomunados.

En cuanto a lugares sagrados, so6lo se hizo mencion a los diferentes parajes de
la comunidad de Latuvi: Cara de Leon, Puente de Ocotan, Arroyo Largo, El
Manantial, La Sepultura, que se utilizan para los recorridos ecoturisticos. Sin
embargo, la mayoria de las rutas que se han trazado para el ecoturismo estan
basadas en los caminos antiguos que conectaban una comunidad a otra, las
cuales tienen sus historias, como el caso de la ruta de la Cueva del Fraile, de

Cuajimoloyas.

%1 Con base en la informacion de la entrevista, se construyeron pozos para el almacén del hielo en La Neveria;
sin embargo, fracasé el negocio del hielo en la época de la Revolucion, por el afio de 1914, cuando las tropas
carrancistas llegaron a la region y la gente de la comunidad defendi6 el territorio. Posteriormente, en la cd. de
Oaxaca se instalaron fabricas de hielo. En la actualidad, ya no hay hielo en La Neveria, solo en los meses de
diciembre y enero, pero no todos los afios.
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Hubo quien menciond que todavia se hacen pocos rituales de adoracion en el
cerro Xiyatini para pedir agua, a diferencia de otras comunidades cercanas y

serranas que todavia los realizan con mayor frecuencia.

También comentaron algunas leyendas y relatos relacionados con la fundacion de
sus comunidades; por ejemplo, los pobladores de Amatlan estuvieron primero en
un lugar que se llama San Lucas, cerca de donde se localiza Latuvi. Como habia
una epidemia, se trasladaron a otro lugar, donde tampoco crecié la comunidad
porque supuestamente “habia un aguila que se devoraba a los bebés”. De ahi
finalmente se desplazaron y se asentaron en lo que actualmente es San Miguel

Amatlan.

En el caso de Yavesia, se obtuvo mayor informacion al respecto, al mencionarse
que el cerro Giu Yuvago era un lugar sagrado, donde se encuentra un sitio
arqueolégico zapoteca poco conocido y sin restaurar, cerca de Yavesia, del
periodo clasico tardio que comprende de los afios 600 a los 800 d.C. Con base en
los relatos de uno de los entrevistados, en este sitio de altura considerable (3300
msnm) se hacia sepultura de los “gentiles”; es decir, de los semidioses, quienes,
segun la leyenda contada, se quedaron vigilando el pueblo, ya que desde ahi se
tiene un vasto panorama y una visién amplia de la region y del territorio, donde se
aprecia el rio, el pueblo de Yavesia y la cuenca del Papaloapan. Segun la
mitologia, cuando llegé la gente extrafia al lugar, los “gentiles” se escondieron en

los montes y se enterraron.

Ademas, como ya se mencion0, en ese lugar los antiguos pobladores de Bene
Xora (como se le llamaba antiguamente a Yavesia) tenian su adoratorio del Dios
Guzio, dios del rayo y de la lluvia, representado por una serpiente que baja del
cielo a la tierra, la cual simboliza movimiento y agua. Por esta razoén, los
pobladores de Yavesia resaltan que en su cosmovision y cultura milenaria el agua

ha sido y sigue siendo un elemento simbdlico muy importante, la cual relacionan
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con el cuidado del bosque. Segun uno de los entrevistados de Yavesia, ningun
otro pueblo de la region tiene la cosmovisién que tiene Yavesia sobre el agua; vy,
por lo mismo, cuando llegaron los espafioles a Bene Xora y observaron que
adoraban a la serpiente, sincretizaron a la Virgen de la Concepcion con el Dios
Guzio, la cual aparece en el retablo de la iglesia franciscana de Yavesia, y en las

demas imagenes, pisando a la serpiente®.

Segun el entrevistado, la postura que maneja Yavesia en cuanto a la
“conservacion” o poco interés en el aprovechamiento del bosque, a diferencia de
las otras comunidades de PM, mas alld de que ahora tenga el problema de la
plaga, esta relacionada con la importancia que tuvo su dios de la lluvia Guzio vy,
por lo mismo, la fuerte presencia del sincretismo al cual tuvieron que recurrir los
franciscanos por medio de la Virgen de la Concepcion. Ademas, afiadidé que esta
orden catélica era considerada la mas “sencilla y humilde”, entre las demas, y que
eran reconocidos por el estudio y la practica de respeto a la “hermana naturaleza”.
De ahi una posible explicacion, por parte del entrevistado, de la actitud que tienen
del manejo forestal, donde si se aprecia que la zona de bosque correspondiente a

Yavesia “estd mejor conservada”’

Con relacién a lo anterior, otro comunero de Yavesia y ex presidente de la
cooperativa de envasadora de agua Xo-Raa®, remarcé que “De generaciones
atrds siempre hemos pensado que este pueblo es una cosa sagrada, por eso nos

ha costado mucho defenderlo. Es muy sagrado donde uno vive”.

Como se observa, esta seccion de representaciones desde su mitologia y/o
cosmovision de PM es poco desarrollada, ya que se tuvo poca informacioén; lo cual

significa que esta forma de representar el territorio, desde el punto de vista mas

22 Foto 12 Virgen de la Concepcién de Yavesia, pisando a una serpiente que representa al dios zapoteca
Guzio.

%3 Foto 13: manantial de la envasadora de agua Xo-Raa de Yavesia
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simbdlico y espiritual ya no esta tan vinculada con la construccion de la
territorialidad actual de PM, como se podria haber esperado o a diferencia de otras

comunidades indigenas de la region.

Practicas y representaciones en la construccién de territorialidad en PM

En cuanto a los elementos de identidad que existen entre los Pueblos
Mancomunados, algunos entrevistados hicieron mencion a la union que tienen
estos pueblos en mancomunidad desde hace 500 afios y que la resolucion
presidencial es lo que los reconoce legalmente. Otros comentaron que su origen
zapoteco, sus usos y costumbres, sus asambleas para nombrar autoridades y las
fiestas tradicionales son elementos de identidad de todas las comunidades de
Pueblos Mancomunados. Sobre este punto, dijeron que las religiones (catélica y
adventista, principalmente) no han significado ningun problema, hasta la fecha,
dentro de las comunidades, porque “en el fondo se tiene la misma idea, todos los
comuneros nos apoyamos entre si y no hay distincion entre unos y otros”. Por otro
lado, algunos enfatizaron en que la agricultura y “el terreno” (como mencionan

refiriéendose a la tierra) son los principales elementos de identidad.

Como parte de este tema, un informante afiadié que una de las caracteristicas de
los Pueblos Mancomunados es “que son como una familia de 1800 comuneros”.
El sabe que es dificil entenderse entre todos y tantos, por lo que a veces tienen
problemas; debido a esto, el comisariado tiene un compromiso muy grande. “Los
Pueblos Mancomunados son ocho hermanos, pero hay uno que no estad de
acuerdo, él quiere su separacion, pero nunca lo va a lograr, porque ahi esta un
s6lo documento”. No obstante, reconoce que “los hijos y los nietos de los sefiores

gue llegaron al acuerdo, posiblemente ya no tengan la misma postura”.

Acerca del origen, estructura y sistema de tenencia de la tierra en los Pueblos

Mancomunados, todos comentaron que se trabaja por medio de tequio, que la
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tenencia de la tierra es mancomunal, que nada es de nadie, que solo tienen
posesion, que no existen limites de tierras entre las ocho comunidades; sin
embargo, si hay en cuanto a los limites con la zona conurbada, segun un
entrevistado, la cual esta regulada administrativamente por el municipio y las
agencias, donde ahi los comuneros son ciudadanos. No obstante, hubo quien

afirmo6 que “ahora se pueden vender tierras comunales, esto sucede a partir del

presidente Salinas"*

Sobre el tema de las tierras, el presidente municipal de Amatlan, mencioné:

“La propiedad es comunal, pero dentro de la zona urbana si hay
propiedad privada. La zona urbana es hasta donde limitan las
Ultimas viviendas de la comunidad. Estas propiedades son de los
ciudadanos. En la zona comunal no hay propiedad privada. Si hay
algun problema en la zona comunal interviene el comisariado; y, por
otro lado, si hay problema en la zona urbana interviene el sindico u
otra autoridad”®.

* Los logros alcanzados dentro de los ambitos de propiedad y reparticion de tierras que beneficiaban a los
campesinos e indigenas, como resultado de la Revolucion Mexicana, se han ido borrando, entre otros
factores, a consecuencia de las Reformas Agrarias del Articulo 27 de la Constitucion Mexicana que se
llevaron a cabo a principios de la década de los noventa, ante las presiones de los grandes capitales
(nacional y extranjero) involucrados y actuales beneficiados del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Con estas modificaciones se buscd incorporar a la tierra en los procesos de mercado,
poniendo fin al reparto agrario, promoviendo la privatizacion de las tierras ejidales y comunales, permitiendo
la concentracidon en unas cuantas manos y otorgandolas en garantias de posibles créditos. De esta manera,
hasta cierto grado, desaparecieron de la legislacion los derechos sociales que de manera indirecta permitian
a los campesinos e indigenas defender sus derechos territoriales (Lopez y Espinoza, 2003:29,30).

5 Con base en el Titulo Octavo referente a la Zona Conurbada de PM, especificado en el Reglamento de
“Pueblos Mancomunados” de Lachatao, Amatlan, Yavesia y Anexos (2002):

Articulo 68: Se entiende por zona urbana, casco de poblacion, fundo legal, el territorio en que se encuentran
construidos los principales edificios, templos, escuelas, edificio municipal, canchas deportivas. Casas
habitadas, red de agua potable y energia eléctrica.

Articulo 69: Toda la zona urbana, casco de poblacién, fundo legal de los pueblos que integra los Pueblos
Mancomunados se encuentran debidamente establecidos en el plano de Ejecucion de la Secretaria de la
Reforma Agraria y sujeta al Articulo 19 inciso 1) de este Reglamento, el cual sefiala y delimita las areas
necesarias para el establecimiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la
localizacion y relocalizacion del area urbana.

Articulo 70: La Resolucién Presidencial Agraria, con fecha diecinueve de septiembre de mil novecientos
sesenta y uno, sefiala mil ochenta y cuatro hectareas de zona urbana, casco de poblacién, fundo legal.
Articulo 71: La zona urbana, casco de poblacion, fundo legal, no comprende ninguna parte arbolada o macizo
forestal.

Articulo 72: En la zona urbana, casco de poblacion, fundo legal, se podra efectuar compraventa de terrenos,
casas y demds por medio de escrituras privadas o publicas.

Articulo 73: Dentro de la zona urbana, casco de poblacion, fundo legal, todo propietario de terreno o casa,
tendra la obligacién de pagar el impuesto predial a la Autoridad Municipal o Autoridad Administrativa
correspondiente.
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Por lo que respecta a los criterios para pertenecer a los PM, la mayoria de los
informantes coincidié6 en que tienen que haber nacido en alguna de las ocho
comunidades, asi como por herencia y casarse con un comunero. Para llegar a
ser comunero desde esta Ultima condicion y para los que provienen de fuera, el
interesado tiene que pasar por un proceso de aceptacion que dependera de la
decision final de la Asamblea. Con base en el articulo 5 del Reglamento de
“Pueblos Mancomunados” de Lachatao, Amatlan y Anexos, el cual fue renovado
en 2002, “la calidad de comunero inicia a los dieciséis afios, en mujeres solteras y
en hombres, independientemente de su estado civil; sin embargo, se sabe que en
la practica, las mujeres soOlo participan si éstas son jefas de familia.

Supuestamente, este reglamento lo conocen todos los comuneros.

En cuanto a la estructura y vigencia del sistema de cargos de autoridades en los
Pueblos Mancomunados, los entrevistados manifestaron varios elementos
comunes en la region y en PM: basica y principalmente se rigen por comunalidad
0 ‘usos y costumbres’; y, en relacion a la organizacion del territorio con los cargos
administrativos, éstos son decididos por cada comunidad, mientras que los cargos
comunales de Pueblos Mancomunados son decididos por la Asamblea General, la
cual, en la mayoria de los casos, tiene mayor relevancia y peso politico, en
comparacion con los cargos y las asambleas por parte de la organizacion

administrativa de las comunidades.

No se pueden tener cargos comunales y administrativos al mismo tiempo, y la
duracion en el cargo varia dependiendo del nivel administrativo que tengan las
comunidades con base en el municipio; es decir, los cargos administrativos duran
un afio en las agencias y tres en las cabeceras municipales, los cuales son

divididos entre el propietario y el suplente cada afio y medio.

En relaciébn a los cargos administrativos de las cabeceras municipales y su
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duracién, se encontraron coincidencias tanto en Yavesia como en las otras
comunidades, pues cada sistema de cargos esta organizado y prestan su servicio
gratuitamente por ‘usos y costumbres’, el cual estd conformado por: Presidente
Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda y Regidores (de Obras, de
Educacion, Salud, Ecologia, etc.). Los tipos y niumero de regidores varian en cada
municipio, dependiendo de su organizacion y necesidades especificas. Todos los
cargos anteriores componen el Cabildo, que es apoyado por los mayores topiles
(o policias).

Por otra parte, los cargos de las agencias municipales son: agente municipal y
suplente, jefe de policia y suplente, nueve auxiliares, comité de salud, el
responsable del crédito local (que funciona como un banco), comité de educacion,
entre otros comités que cambian entre unas agencias y otras, conforme a los
intereses y a las necesidades de cada comunidad. La edad minima para ocupar
los puestos son: 16 afios para topil (policia auxiliar), 18 afios para secretario, 20
afos para regidor y 22 afios para agente municipal.

En lo referente a la vida comunal de PM, la Asamblea General es la maxima
autoridad y la que representa a todos los comuneros de PM, la cual esta
constituida por ellos mismos, por el Comisariado, por la Asamblea de
Caracterizados (que son los representantes de cada comunidad) y los Agentes
Municipales (nombrados en asamblea interna por usos y costumbres). El
comisariado convoca a los comuneros a partir de un citatorio que se manda a las
autoridades administrativas. Las asambleas comunales se hacen en el paraje Las
Vigas, donde antiguamente se encontraba el aserradero, el cual decidieron
reinstalarlo en la periferia de la ciudad de Oaxaca, porque ya no era redituable, ya
gue se empez6 a comprar madera de otros montes cuando dejaron de trabajar la
madera de su bosque por la plaga y el saneamiento. Ahora sélo es lugar de
reunion, debido a que es un lugar céntrico para todas las comunidades de PM; y

cuando hay cambio de comisariado tienen que estar presentes todos los
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comuneros.

Por el contrario, el sistema comunal para el caso de Yavesia (el cual actualmente
difiere con el resto de PM) tiene un representante comunal propio que se encarga
de cuidar el bosque y convocar a la asamblea de comuneros interna. Ademas,
cuenta con un representante, se compone también de un comité administrativo y
un comité de vigilancia, que tienen como funcion la participacion y vigilancia del

territorio correspondiente a las 9 mil has. que Yavesia reconoce como suyas.

Al interrogar acerca de como participa cada uno de estos cargos en la
organizacion del territorio, ademas de lo ya expuesto anteriormente y del
funcionamiento de sus reuniones y asambleas, un comunero y secretario del
Comité de Ecoturismo de PM, dijo que la autoridad municipal (administrativa)
participa mas en la organizacién del territorio interno, mientras que en el territorio
externo, quien tiene mayor nivel de participacion es el comisariado, que convoca a
asamblea, donde van diez representantes (nombrados también caracterizados)
por cabecera y por agencia municipales, y cinco en las agencias de policia,
acompafados de las autoridades municipales para apoyar algunos proyectos y

solucionar problemas.

Otros de los entrevistados mencionaron que el control y vigilancia de los trabajos
gue se realizan dentro del territorio de PM corresponden a aquéllos que tienen los
cargos comunales. No obstante, cada comunidad tiene sus propios acuerdos y
responsabilidades internas, ademas de lo acordado, por usos y costumbres, en la
Asamblea General, que es el o6rgano de control que regula toda la vida

comunitaria a nivel comunal.

El comisariado de PM, expresd que su cargo “es el tnico que tiene que ver con la
comunidad y que influye en el territorio, al igual que el secretario”. Asimismo,

anadio:
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“El consejo de vigilancia anda en el monte, viendo que las cosas se
hagan bien, que la gente no se meta en su territorio y que no se
haga tala clandestina. A través de las Asambleas Generales se
regula la vida intercomunitaria. No hay fechas especificas, solo
cuando hay asuntos de urgencia, se convocan inmediatamente, Si
no, cada seis meses. Las urgencias siempre son problemas a
resolver”.

Frente a la pregunta sobre cuales son las instancias o elementos externos e
internos que rigen y regulan la vida comunitaria e intercomunitaria de los PM y
como funcionan sus estatutos, cual es la participacion de las instituciones
religiosas, el gobierno municipal y estatal, y la presencia de ONG’s, se detectaron
varias respuestas. Y al interrogar acerca de cuales son los actores publicos,
sociales y privados que participan en la regién de PM y sus funciones, se observo

gue parte de esta respuesta quedo incluida en la anterior.

La mayoria de los informantes coincidio en que “los elementos internos que rigen
la vida intercomunitaria son los usos y costumbres, externamente nadie interviene
en nosotros porque somos pueblos autbnomos, sus usos y costumbres son mas
fuertes que la Constitucion”. Un entrevistado afirmé precisamente que “no hay
elementos externos que influyan en la vida comunitaria, pues hay estatutos

comunales y (por otro lado) las instituciones religiosas no influyen”.

Uno de los elementos internos mas importantes que rigen y regulan la vida
comunitaria e intercomunitaria, ademas de la comunalidad (o ‘usos y costumbres’)
en PM es el Reglamento de “Pueblos Mancomunados” de Lachatao, Amatlan,
Yavesia y Anexos, en el cual se indica que los PM sustentan su propiedad y
posesion con los siguientes documentos: Resolucién Presidencial agraria del 19
de septiembre de 1961, Diario Oficial de la Federacion del 20 de octubre de 1961,
Acta de posesion y deslinde técnico del 5 de febrero de 1962, Sentencia
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del 4 de julio de 1967,
Resolucién de fecha del 20 de octubre de 1995, dictada por el Segundo Juez de
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Distrito en el Estado de Oaxaca, juicio de Garantias 101/91 y Resolucion de fecha
2 de mayo de 1996, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Decimotercer
Circuito en el estado de Oaxaca. Asimismo, en dicho reglamento interno se sefiala
a los comuneros de las ocho poblaciones como poseedores de todos los recursos:
forestales, hidraulicos, tierra, mineria, fauna y solares (Pueblos Mancomunados,
2002).

Con relacién a los elementos externos que podrian regular la vida comunitaria de
uno de los PM, un entrevistado de Cuajimoloyas menciono el respeto que se tiene
a las religiones (Séptimo Dia y Catolico, principalmente), asi como el respeto que
éstas tienen hacia los cargos y sus usos y costumbres. Finalmente mencion6 que
para él no hay agentes publicos y privados involucrados en su comunidad. Esta
respuesta se corroborard mas adelante con las demas respuestas de solo algunos

de los comuneros, quienes mencionan y reconocen lo contrario.

No obstante, en general coincidieron al mencionar que “no estan permitidos
elementos externos, como ciertos politicos han pretendido adentrarse en los
Pueblos Mancomunados”, a excepcion de algunos programas sociales del
gobierno federal, como Procampo y Oportunidades que si se estan llevando a
cabo en la zona. Estos programas muchas veces traen divisiones internas en las
comunidades al no repartirse equitativamente o por completo entre todos sus

habitantes.

A partir de la informacion obtenida en el trabajo de campo, la SEMARNAT
interviene con apoyo institucional, principalmente mediante sus dependencias
correspondientes a la conservacién de bosques, al desarrollo sustentable y para
el combate de la plaga. Sin embargo, con base en las entrevistas, el apoyo
econémico para el combate a la plaga ha sido minimo; por tal motivo, las
comunidades han tenido que involucrar el trabajo y dinero del tequio en estas

labores forestales.
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Por su parte, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) los
apoyan en el ecoturismo; y algunas ONG’s, como la World Wild Foundation
(WWF)? los estuvo apoyando anteriormente, hasta el afio 2003. Sobre esta ONG,
uno de los informantes de Latuvi resalté un reconocimiento que la WWF otorgé a
los PM por el manejo de los bosques. En la actualidad, s6lo una ONG llamada
Methodus A.C. apoya a PM en la organizacion de una feria de hongos que se
realiza todos los afios en el mes de agosto. También se menciond en las
entrevistas que anteriormente hubo una empresa privada minera, pero no

prospero.

Respecto a como ha sido la ayuda por parte de las diferentes instancias publicas
y privadas, uno de los entrevistados mencion6 que “La capacitacion del
conocimiento forestal lo recibieron de los finlandeses”; sin embargo, en la
actualidad ya no existe tal vinculo ni las capacitaciones. En cuanto al gobierno,
sefialé que éste no los ha ayudado y “que los canadienses son quiénes los han
apoyado en el programa de ecoturismo”. La SEMARNAT, como se menciond en
parrafos anteriores, interviene en las cuestiones forestales, sélo con funciones de
asesoria, porque no dan apoyo econdémico; por lo mismo, se ha conformado un
comité para el combate a la plaga. Cabe resaltar que uno de los informantes de
Lachatao mencion6 que el Banco Mundial lleg6 a dar apoyo econdémico a los PM.
Ademas, expreso que los actores privados son las ONG’s; y, segun él, lo que
Lachatao esta queriendo hacer en este momento es buscar ayuda internacional
para la conservacién de bosques, pues les falta asesoria. En realidad, cada uno
de los tres municipios esta intentando buscar apoyo para la asesoria forestal de

manera independiente.

%6 Con base en la respuesta que me dio una de las personas que trabaja en esta organizacion, una de las
“razones” por las cuales la WWF ya no trabaja en la Sierra Norte es que “actualmente a nivel internacional se
le estda dando mayor prioridad a otros ecosistemas, como los maritimos y las selvas”; es decir, estan
respondiendo a los intereses y las necesidades globales de los parametros que se imponen para la
“conservacion” mundial. O, por otro lado, podria ser que la ONG, desde mi interpretacién, ya no tuviera tan
buena recepcién en las comunidades.
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Un informante de Latuvi sefial6 que hay organizaciones y redes sociales que
apoyan econdémicamente a su comunidad; es decir, se trata de la creacion de
redes sociales que se encuentran fisicamente fuera de la comunidad, pero que
tienen influencia en ella desde el punto de vista social y econdémico. Tal es el caso
de la Organizacion de Latuvienses radicados en otras partes, como en la ciudad
de Oaxaca, en el DF y en Los Angeles, principalmente, donde se tienen comités

de migrantes.

Por otro lado, el Reglamento interno de PM sanciona y prohibe ciertas acciones,
entre las mas mencionadas por los informantes se encuentran las siguientes: se
prohibe involucrar problemas politicos en los PM e involucrar cuestiones
religiosas, ademas estd completamente prohibido sembrar marihuana y se
castiga con el destierro a quién o quiénes la siembren, asi como también a

quiénes cometan actos delictivos y de robo.

Sobre las obligaciones que se especifican en el reglamento interno, el presidente
municipal de Amatlan sefialo las siguientes: la asistencia a las asambleas y la
participacion en los tequios. Por otro lado, algunos se sus derechos son: tener
madera para construccion (tres arboles por comunero) y apoyos en gastos para

funerales.

En cuanto a los usos del territorio, los proyectos productivos y comunitarios, y de
gué manera ha cambiado el territorio a partir de las actividades productivas, los
entrevistados reiteraron en la falta de ayuda por parte del gobierno y en su

principal uso del territorio: la explotacion forestal.

Sobre la explotacién forestal’’, como principal uso del territorio de PM, el

Coordinador Local de Ecoturismo de Cuajimoloyas, comenté lo siguiente:

" Foto 14: productos maderables que se transporta como resultado de la explotacion forestal en PM
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“En 1970 hubo una empresa privada de explotacion forestal que
ahora es comunal (que es la empresa mas fuerte que tenemos en
PM). También existieron minas comunales en Amatlan y Lachatao,
las cuales han querido trabajar, pero se quedaron paradas porque
no hay inversién fuerte. También hay una envasadora de agua
comunal y actividades de ecoturismo. Esta Ultima actividad se
inicio en 1998 y empezaron sin saber nada. Se origin6 con la idea
de tener un cerro como mirador y decidieron mejorarlo. Se pensoé
traer a gente para que vieran lo que tenian, y se fueron al bosque
a recorrer lugares y ver lo que tenian. Les sorprendio lo mucho que
tenian y lo que habia. Al inicio no recibieron ninguna capacitacion.
Ellos formaron las rutas, fueron a la Secretaria de Turismo,
llevaron fotos, empezaron con el hotel, hicieron volantes, fueron a
promocionarse a la ciudad de Oaxaca, y se encontraron a unas
personas que nos apoyaron. El primer afo llegaron 50, el segundo
200 y ahora ya estan recibiendo 200 personas al mes (en la
temporada alta), y en promedio se reciben 1200 personas al afio.
Hay visitas de 36 paises, la mayoria es turismo extranjero. Ha
habido cambio porque todas las personas que ahi viven, de alguna
u otra manera, salen beneficiados, con los recursos que dejan los
turistas. Ahora ya tienen cabafias con 14 habitaciones para
hospedar a 56 personas. Ademas del hotel, tienen bicicletas. Ha
habido un cambio en la vida de las comunidades para bien. Espero
gue siga creciendo y mejorando”.

Esta es una vision general por parte de un comunero que se tiene del uso
funcional y material del territorio de PM, donde se expresa constantemente que a
través de estos proyectos se ha mejorado por medio del crecimiento: de
personas, de turistas, de apoyo, de empresas, de visitas, de recursos, etc.

Otros entrevistados mencionaron que en diferentes momentos han tenido
proyectos productivos, como por ejemplo: la produccién del hongo zeta®®, los
invernaderos de berros®, los criaderos de truchas, de conservacion de suelo y
construccion de terrazas. Sin embargo, de la misma forma como lo mencioné otro
informante, “la industria forestal es la de mayor desarrollo y la mas antigua, mas
gue el ecoturismo”. Ademas de los anteriores proyectos productivos, otro de gran

relevancia y que apenas va creciendo es la envasadora de agua, de la cual se

%8 Foto 15: Cooperativa de cultivo de hongos, apoyado como proyecto productivo por el IMSS y Oportunidades

29 Foto 16: invernadero de berros en La Neveria
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hablard mas adelante.

Con base en las entrevistas, se mencioné que el proyecto de ecoturismo nacié
en 1998 en Benito Juarez, pero “como no quisieron que el ecoturismo fuera un
motivo de conflicto entre las comunidades de PM, se expandié a las demas
comunidades”. Cabe sefalar que el comité de ecoturismo es muy particular y
sobresaliente en cuanto a su organizacion, actividad y relacion con los habitantes,
en comparaciéon con los otros comités, y también de los mas importantes en las
comunidades de Pueblos Mancomunados, principalmente para Benito Juarez,
Latuvi, Llano Grande, Cuajimoloyas Yy, recientemente, para La Neveria, ya que le
han invertido y dedicado tiempo, asi como también trabajo para su infraestructura
por considerar al ecoturismo una actividad redituable. Aproximadamente son
cuatro personas las que integran cada comité por comunidad; y, al mismo tiempo,
los siete comités de ecoturismo conforma una red mayor y regional que abarca las
siete comunidades, la cual estda representada directamente por dos
coordinadores, uno de Llano Grande® y otro de Benito Juarez, y, al mismo

tiempo, vinculada con el comisariado de Pueblos Mancomunados.

Como otro de los usos y practicas del territorio de PM, a lo largo de la década de
los noventa, en Latuvi se exploté carbén® para exportarlo a Alemania. “Salia del
encino, y una vez esta actividad ocasioné un incendio”. Sin embargo, de acuerdo
con algunos entrevistados, se dej0 de explotar porque Alemania dejo de
comprarles, ya que encontré paises que le vendian el carbén mas barato. La
extraccion duré como diez afios, y como represent6 temporalmente una fuente de

trabajo para la comunidad, tuvieron que dedicarse nuevamente al campo; es

% Foto 17: cabarfias para el ecoturismo en Benito Juarez
% Foto 18: cabarfias para el ecoturismo en Llano Grande
% para Flores (2005), la explotacion de carbon entra dentro de la categoria de servicios ambientales, los

cuales son “la estrategia actual para la mercantilizacion, comercializacion y privatizacién de un conjunto de
condiciones ecolodgico naturales y ambientales que hoy en dia son necesarias para la reproduccion de capital”.
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decir, al uso mas tradicional, ademas del forestal, del territorio. Entre las frutas
que mas producen estan, manzana, membirillo, ciruela, durazno y peras para

autoconsumo que en ocasiones se venden para la subsistencia.

Segun uno de los entrevistados de Latuvi, la explotacion del carbon afecté mucho
al bosque vy, al terminar la explotacién, fue cuando se cred el proyecto de la
envasadora de agua Inda Pura, como alternativa para las mujeres. Las mujeres
son las que la dirigen, organizan y trabajan en su mayoria. Como ya fue
mencionado, posteriormente surgidé el proyecto de ecoturismo que se ve con
buenas expectativas y con futuro, pues “genera empleos, captura ingresos y

ayuda a conservar el bosque o ganar de él sin perjudicarlo”.

Por otra parte, el comunero y ex presidente de la Cooperativa de envasado de
agua Xo-Raa en Yavesia, comenté como funciona esta purificadora de agua,
donde las mujeres también estan a cargo, Yy los beneficios que le corresponden
directamente a la comunidad de Yavesia (porque éstos se dividen entre la

comunidad y los socios), se los dan a la escuela y al centro de salud.

Sobre los puntos anteriores un informante sefialé que el territorio de los PM no ha
cambiado con las empresas, aunque la vegetacion si ha disminuido, porque,
segun su narracién, antes se tenian arboles viejos. “Siempre ha sido asi en
Amatlan, no tan boscoso”. A pesar de lo anterior, el entrevistado reconoce que “Si
ha cambiado, posiblemente porque han acabado con el bosque y ahora llueve
menos o0 a veces llueve y a veces no, pero ya se reforestd mas porque ya no es
rentable trabajar en el campo, es soOlo para comer”. Esto se traduce a que el

campo forma parte de la economia de subsistencia.

Por su parte, el abogado de Lachatao, menciond que junto con la comunidad de
San Juan Chicomezuchitl se han querido organizar para empezar a reforestar, ya

que él considera que es preocupante la situacion del agua en época de sequia,
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pues en la comunidad de Lachatao el clima era mas frio y que los cambios se
empezaron a ver hace unos cinco afios. El cree que ahora necesitan de la
presencia de huracanes para que llueva, y antes no. Remarca que los habitantes
de Amatlan “no han querido comprender los cambios del clima que los ha
perjudicado. La fauna también se esta acabando. No se ha implementado un
verdadero cuidado del bosque”. Posiblemente lo anterior esté relacionado con las
practicas y representaciones del manejo de sus RUC, lo cual se analizara a

continuacion.

1.3. MANEJO DE RECURSOS DE USO COMUN (RUC) EN PUEBLOS
MANCOMUNADOS (PM)

Por lo que respecta a los Recursos de Uso Comun (RUC), se plantearon seis
preguntas, algunas de ellas relacionadas directamente con el territorio (como se
vio en el apartado anterior) y con el desarrollo. El objetivo que guié a las
interrogantes relacionadas con el manejo de RUC fue conocer el manejo de los
RUC vy la relacion que éstos tienen con la construccion de la territorialidad, la
gestion del desarrollo y los conflictos intercomunitarios, de lo cual en el siguiente

capitulo se profundizara mas detalladamente estos dos ultimos puntos.

Antecedentes del manejo del bosque en PM

Como antecedente y con base en informacion de la ASETECO (2003:48), se tiene
que los PM de la Sierra Norte de Oaxaca no quedaban dentro de las concesiones
de las dos grandes industrias madereras, FAPATUX y CFO, pero rentaron sus
bosques a la Compafiia de Oaxaca S. de R. L. de 1972 a 1976, debido a la
reforma de la Ley Forestal.

Ante el mal cuidado que esta compafia daba al bosque y las desventajas que
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esto fue implicando para PM, éstos decidieron dejar de contratar con ella y formar
su propia empresa. Asi, la comunidad de PM decomisé la maquinaria de la
compafia en forma violenta y a encarcelar a su personal para que se respetara la

decision de la comunidad, segun la informacion de ASETECO (2003:49).

Para 1976, la comunidad formé legalmente su empresa comunal y comenz6 a
aprovechar el bosque por su propia cuenta, pero sin asesoria en cOmo manejar
una empresa, lo cual, con base en ASETECO (2003:49), “favorecio el control de la
misma por un supuesto ‘técnico forestal’ ligado a industriales privados de
Oaxaca”. Esta afirmacion es reflejo de una fuerte evidencia de la realidad
contundente en la mayoria de las experiencias forestales de las comunidades de
la Sierra Norte de Oaxaca, donde PM no ha quedado afuera, a pesar de los
‘discursos favorables’ que giran alrededor de este proyecto y esta organizacion en

cuanto al manejo forestal.

A partir de los ochenta, se intentd insertar paulatinamente en PM el tema de lo
forestal dentro de la economia agricola que regia la vida comunitaria en aquel
momento. Asimismo, se aprob6 un reglamento en cada uno de los pueblos y
luego en la asamblea general donde especificaba que el Comisariado debia
manejar la documentacién forestal y, por tanto, tener a su cargo las decisiones
administrativas, de inversion y de aprovechamiento forestal. Con base en la
ASETECO (2003), dicho reglamento aumento el poder real de la asamblea sobre
las decisiones relacionadas con la empresa, con lo cual pudieron enfrentar las
dificultades asociadas con la instalacion de un aserradero que estaba a punto de
consumarse en la ciudad de Oaxaca, por unos acuerdos hechos entre el lider y un
industrial particular. El aserradero en el paraje ‘Las Vigas’' se inauguré el 21 de
abril de 1983 (ASETECO, 2003:58).
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Uso, manejo y posesion de RUC en PM

A la pregunta acerca de qué RUC existen en los Pueblos Mancomunados,
quiénes los usan y quiénes los usufructdan, todos coincidieron al mencionar que
el bosque, el agua y a los minerales (a pesar de que las minas ya no estan

funcionando) son los principales RUC de la regién de PM.

Sin embargo, es necesario comentar que algunos de los entrevistados, también
mencionaron al ecoturismo, dentro del cual resaltan en particular al paisaje, a los
paseos y sobre todo al cuidado de sus recursos naturales, asi como al tequio
como parte e ‘sus recursos’. Sobre este Ultimo punto uno de los informantes dijo,
“todos hacen tequio para la construccion de las cabafias y todas las ganancias
son de todos, y aunque sea en Cuajimoloyas, todo se reparte para todos los PM”.
Sin embargo, si se hace el céalculo de las ganancias mencionadas por el gerente,

las ganancias por comunero al afio serian considerablemente minimas.

Los entrevistados agregaron y coincidieron que los RUC son “de todos y de nadie,
los comuneros los usan, los manejan y que la conservacion y el aprovechamiento

del bosque se realiza a través de la empresa forestal”.

En Lachatao, un informante expreso lo siguiente:

“el Mancomun dice que los RUC son del pueblo, pero los que
realmente lo manejan son los encargados de las empresas
comunales. No hay un reglamento de periodo de cargo para los
encargados de las empresas, no se eligen, no se maneja por
asamblea”.

El mismo entrevistado ejemplific6 lo anterior, mencionando el caso del
administrador de las empresas a quién pretendian cambiar; sin embargo, lo

anterior les ha sido imposible.

En suma, podria afirmarse que los RUC son del pueblo y de ahi se desprenden
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varias acciones relacionadas con sus recursos, pues el pueblo maneja y usa el

bosque a través de sus representantes.

Para el caso de Yavesia, sus comuneros afirman que “tienen el privilegio de
cuidar su rio, su bosque, ademas de conservarlo porque de ahi viene el agua”.
Reiteran que esta vision de cuidado y conservacion ha prevalecido desde hace
mucho tiempo, y basicamente reconoce que la proteccion del bosque se debe al
agua.

Con el propésito de profundizar en la apropiacion de los RUC, se les pregunto
como se han configurado las formas de apropiacion, cémo los gestionan, cémo se

organizan socialmente con base en su manejo y qué empresas existen.

En la mayoria de las respuestas se hizo mencion a que los RUC son manejados a
través de las empresas comunales, tanto la forestal, que es la mas representativa
para ellos, como en la envasadora de agua. En todos los casos, la respuesta que
mas se repitio a la pregunta anterior fue que: “Todas las empresas que
administran los RUC son comunales” y también se menciond que éstas tienen que

pagar un impuesto al gobierno.

Dentro de los diversos proyectos productivos y empresas de caracter comunitario,
PM es una organizacion pionera en la Sierra Norte de Oaxaca, al haber surgido en
este territorio las primeras empresas comunales de la regiébn en materia forestal,

ecoturistica y de envasado de agua (Mathus, 2006).

De acuerdo con el Gerente General de la Unidad de Producciéon para el

Aprovechamiento Forestal y de la envasadora de agua Inda Pura de PM*, las

¥ Existe la figura de gerente general de las dos empresas comunales (forestal y envasadora), quien es
nombrado por la Asamblea General, la cual le otorga un alto grado de autonomia para decisiones importantes
en la administracion y gestién de la empresa (Mathus, 2006:142).

147



empresas comunales en las que se manejan los RUC, con las que cuentan PM y
estan en funcionamiento son la unidad forestal, la envasadora y el ecoturismo.
Cada empresa tiene su propia estructura de trabajo, asi como también cada una
tiene su propia administracion. So6lo hay relacién de trabajo en algunas cuestiones,
principalmente entre la envasadora y la unidad forestal; y, por su parte, el

Comisariado se encarga de vigilar su trabajo.

Las tres principales empresas comunales de PM (forestal, envasadora de agua y
ecoturismo) forman parte de la estructura de gobierno y, por consiguiente, de las
relaciones comunitarias; para lo cual, las decisiones importantes de las mismas se
discuten y se aprueban en la Asamblea de Comuneros, la instancia de gobierno
de mayor jerarquia y que actualmente esta integrada por 1232 comuneros®*
(Mathus, 2006).

A través de las entrevistas se observd que la organizacion es un elemento central
para el manejo de las empresas comunales, como se refleja, al igual que en otros
informantes, en las palabras de uno de los miembros del Comité de Ecoturismo de
Latuvi, quien dijo que los RUC son manejados por el comisariado y las empresas
comunales, y lo aprovechan los comuneros de PM para su beneficio. El
entrevistado agregé que como hay mucha emigracion por falta de empleo, las
comunidades en las asambleas se organizaron para formar estas empresas y
comprar las maquinarias necesarias. Asimismo, dijo que “se ha tratado de no
tumbar arboles y de cuidar los bosques, hacer conciencia de que los turistas
aprecian el bosque y por eso hay que cuidarlo”, porque son ellos (los turistas)
quienes se han convertido en su principal fuente de ingresos, mas que la actividad
forestal. Esta apreciacion por parte de los turistas tiene que ver con la busqueda

del paisaje verde y del regreso a “lo natural”, que no se aprecia ni se vive en las

34 Segun datos del Gerente General, PM cuenta con aproximadamente 1232 comuneros; no obstante, otros
entrevistados, como el Sr. Alfredo Lopez Luis, presidente municipal de Amatlan, menciona que son 1800
comuneros.
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ciudades, asi como también de la busqueda de esta “naturaleza pura” que ya no

existe tomo tal, al retomar las definiciones del primer capitulo.

Uno de los entrevistados mencion6 que no hay pequefios grupos sociales, todo es
a nivel comunal; por el contrario, con base en lo que se vio y se conocio en el
trabajo de campo, si hay proyectos productivos de pequefios grupos que no son

directamente manejados por el mancomun.

Ademas de las empresas comunales ya mencionadas, como la forestal y la
envasadora de agua, hay tiendas de muebles de reciente creacién y que todavia

no tienen ganancias, las cuales supuestamente también pertenecen a PM.

En relacion con las empresas, un comunero de Benito Juarez menciono:

“Lo que més se refleja en los PM son las utilidades de la
empresa forestal, que es una empresa de las ocho
comunidades. En el ecoturismo es diferente porque los
ingresos que llegan a cada una de las comunidades son de
acuerdo a su infraestructura y demanda turisticas. La
aportacién de la poblacién al ecoturismo es mediante el tequio:
construccion de cabafias, arreglo de senderos. Por otro lado,
hay normas para la apropiacion de los RUC; por ejemplo, ya
no se pueden cortar arboles facilmente”.

Por ultimo, los puestos mas importantes que hay en las diversas empresas que en
la actualidad funcionan son ocupados por gente de las propias comunidades de
PM. Los puestos se proponen y se votan y se aceptan en la Asamblea. No tienen
un periodo definido, soélo hasta que la gente no esté conforme o ellos mismos

renuncien.

Unidad de Producciéon para el Aprovechamiento Forestal de Pueblos

Mancomunados

Como resultado de las nuevas politicas federales que se dieron en la década de
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los setenta, ésta es considerada la primera empresa forestal comunal que se
formo en la Sierra Norte de Oaxaca, al término de las concesiones forestales en la
region; donde los bosques de Pueblos Mancomunados estaban concesionados a
Maderas de Oaxaca. Su registro formal data de 1976 como Empresa Forestal
Comunal, y funciona hasta 1981 como empresa industrializadora de materia prima
forestal, bajo el nombre de Unidad de Producciéon Forestal. Esta ultima actividad
se lleva a cabo hasta 1999, cuando se suspenden las actividades de
aprovechamiento, debido a un problema de plaga en los bosques de la region y
por conflictos agrarios internos, especificamente con la comunidad de Santa Maria
Yavesia, quien, como ya se ha visto, ha demandado su separaciéon del bien
comunal. Por tales motivos, Pueblos Mancomunados refuncionalizan sus
actividades en el rubro forestal al dedicarse a la compra-venta de madera de otras
comunidades y a la industrializacion de la misma. Para este propésito, la
comunidad instalé un aserradero en el paraje conocido como Las Vigas®, el cual
es traspasado posteriormente a San Mateo Macuilxéchitl, una zona ubicada en la
periferia de la ciudad de Oaxaca, en el municipio de Tlacolula (Mathus, 2006:142).

El proceso de la empresa forestal, como Unidad de Produccion, consta de las
siguientes divisiones: manejo de la materia prima, la cual se transforma en rollo; el
aserrio, las estufas de secado, y las fabricas y las tiendas de muebles escolares,
para oficina y el hogar, con lo cual se han expandido Ultimamente a partir de la

compra de la madera certificada proveniente de otras comunidades de la region.

La empresa tiene sus oficinas en la ciudad de Oaxaca, en el mismo plantel donde
se encuentra la envasadora de agua, y su mercado es nacional e internacional.
Asimismo, segun datos del Gerente General, la empresa forestal genera 120
empleos permanentes, a quienes se les paga un salario de 130 pesos diarios, con
una derrama de 9.5 millones de pesos/afio, una infraestructura de 5.5.

% Foto 19: Paraje Las Vigas
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millones/afio, y un valor de mercado de 60 millones/afio para 2006. Las ganancias
se reparten entre el mantenimiento y la infraestructura de las empresas, y por otro

lado para los comuneros.

Actualmente estan en periodo de saneamiento, lo que implica que no hay
aprovechamiento y sélo se puede utilizar la madera de los arboles enfermos. EIl Sr.
Israel Santiago considera que la plaga es el problema mas fuerte de la actividad
forestal. Como hay conflicto social, el gobierno se ha involucrado en el

saneamiento del bosque.

El saneamiento por la presencia de la plaga del gusano descortezador o
barrenador ha afectado a la actividad del aserradero y la de las mueblerias,
porque no se esta aprovechando el bosque. Debido a que la madera no rinde, se
han visto con la necesidad de comprar madera de otras comunidades, y solo la
madera que usan de PM es de un 20 a un 50% del total requerido para el
aserradero y la fabrica de muebles.

Por lo mismo, el Agente Municipal de Cuajimoloyas dijo que actualmente mas que
a la apropiacion y explotacion de los RUC, ahora sélo se dedican al saneamiento
de los bosques por la presencia de la plaga; y, ademas, estan dejando pasar un

determinado tiempo para que se recupere el bosque.

El Gerente General mencion6 que la Unidad de Produccion Forestal de PM tiene
buena relacion con el Comisariado de PM, asi como también con las comunidades
y la Asamblea General, porque de eso depende mucho la vida de las empresas;
por lo tanto, las empresas también participan en las asambleas cada seis meses, y
con el Comisariado se relnen mensualmente con los representantes de cada

empresa comunal.
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Envasadora de agua de PM Inda Pura

La envasadora se cre6 para dar empleo a las mujeres de las comunidades.
Actualmente, la mayoria de las empleadas siguen siendo mujeres, al igual que la
encargada en su administracion. Para el Gerente General, la idea es continuar

generando empleo para las mujeres.

La Gnica mujer entrevistada, ademas de ser la encargada de la envasadora de
agua. lleva diez afos trabajando en ella, de los cuales los dos ultimos afios ha
estado en el cargo de administradora general, que es como lo manejan
internamente, lo cual vendria siendo el gerente general para una empresa, vista

desde afuera.

La envasadora y empacadora de PM Inda Pura (“agua pura” en zapoteco),
empresa comunal pionera en este campo en la Sierra Norte, es una empresa
social registrada como Sociedad de Solidaridad Social (SSS), regida también por
usos y costumbres, que surge con la idea de un Comisariado hace once afios, por
lo que cuenta la entrevistada. El objetivo era generar empleo para las mujeres de
PM, pensando que las mujeres de estas comunidades no tenian fuentes de
trabajo. En la actualidad, la mayoria de quienes trabajan en la planta son mujeres:
en la parte administrativa y en el proceso de purificacidon son unicamente mujeres,
mientras que los hombres estdn en las areas mas pesadas, que son carga y
transporte, ya que, segun ella son “labores que a veces a nosotras como mujeres

nos es imposible realizar”.

Asimismo, la mayoria de la gente que trabaja en la envasadora es de las
comunidades de PM y vive en la ciudad de Oaxaca, ya que las fuentes de empleo
estan abiertas prioritariamente para los comuneros. Los que trabajan en el area de
reparto son hombres, porque el gerente considera que “hay trabajo que no pueden

hacer las mujeres”; sin embargo dice que “para el lavado de garrafones son
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buenas las mujeres”.

El personal es de 75 trabajadores, del cual el 75% son mujeres, empleadas que
cuentan con edades mayores a los 16 afios, con carta responsiva de los padres.
Isabel Lopez comentd que a la gente de PM se les da prioridad, pero como ya son
una empresa mas grande, se han visto con la necesidad de contratar personal de
otros lados. Tienen tres turnos de lunes a sabado, 7 a 15 hrs. (garrafén), 15 a 22
hrs. con dos turnos (garrafén y botellas), asi tienen mayor y mejor vigilancia y
monitoreo. El salario que se recibe (para principios de 2008) varia conforme al
area: para el area de produccion corresponden 785 pesos a la semana mas bonos
de produccién; en el area de ventas ganan de acuerdo al nimero de garrafones
que vendan, recibiendo 1.80 pesos por cada garrafén vendido; y, por dltimo, en el

area de administracion varian los salarios.

Con base en la version del gerente, la idea de la envasadora empezo en el afio
1997. El mencion6 que fue uno de los que echaron a andar el proyecto de la
envasadora, cuando a él se le ocurrio instalar una envasadora a partir del recurso
hidrico que habia en el Paraje Las Vigas; asi que se hicieron los andlisis de agua
correspondientes para conocer su calidad, la cual resultdé ser muy buena.
Posteriormente, comenz0 a trabajar con otra persona, y éste fue un proceso como
de seis a siete meses. Hasta el transcurso de un afo fue cuando abrieron el
mercado, al empezar a vender el agua. Segun su experiencia, a lo largo de los
afios se dieron cuenta que tenian mucha ruptura de garrafones de vidrio y de
plastico; eso los obligb a bajar y traspasar la envasadora de la sierra a la ciudad,
ya que consideraron que seria mas redituable tener la envasadora en los valles,
donde tienen su mayor distribucion. El entrevistado dijo lo siguiente en relacién al
traslado de la envasadora:

“Eso me ha ayudado, ha hecho mantenerme en cierta estabilidad,
y hemos crecido. Ademas, en época de frio el agua esta helada, a
3100 m.s.n.m., y abajo también hay mas control”. Segun lIsabel,
en este aspecto “hay mas ventajas teniendo a la envasadora en la

153



ciudad, porque en la sierra tenian muchos problemas de
transporte, de roturas, de retrasos, fallas con el cliente, bloqueo de
carreteras, etc.”.

El proceso por el cual pasa el agua antes de ser envasada es el siguiente: se
capta del manantial, se clora desde los tanques de almacenamiento, llega a la
envasadora el agua cruda (que es el nombre que recibe antes de ser procesada) a
través de las pipas, pasa por un filtro de arena, de ahi pasa a un filtro de carbono
oxidado para quitarle el sabor del cloro, pasa por rayos UV, y finalmente se le
inyecta ozono para darle una vida de anaquel al agua. La capacidad de la planta
es de 2,250 garrafones de 19 litros cada uno, y las dos pipas con las que
transportan el agua diariamente del paraje Las Vigas a la planta envasadora

tienen una capacidad de 20 mil litros cada una.

Son cuatro areas las que conforman la planta de la envasadora de agua: area de
captacion (donde trabaja s6lo una persona vigilando la toma de agua en el paraje
Las Vigas), area de produccion (donde se trabaja las lineas de garrafén y de
botella), area de mantenimiento, y area de administracion y servicio (reparto).

Sus productos son: garraféon, medio litro, litro, y litro y medio, los cuales son
surtidos en varios puntos de la ciudad de Oaxaca y en algunos pocos puntos de la
Sierra Norte, donde no ocupan todo el mercado en estos lugares; por eso Isabel
dijo que “necesitan abrirlo mas”, ya que apenas abarcan entre el 4 y 5% del
mercado a nivel estatal, debido a que todavia no llegan a la mayoria del territorio
oaxaquefio. Principalmente les venden sus productos a particulares, a algunos
restaurantes, dependencias de gobierno, hoteles, y a tiendas naturistas y de

comercio justo.
Tienen claro que sus mayores competencias son Coca Cola, Pepsi
(trasnacionales), H20 vy Cristal. El gerente dijo que desafortunadamente “la gente

no identifica el agua de manantial como la nuestra, por eso prefieren consumir las
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marcas conocidas”. Asimismo, la encargada de la envasadora mencion6 que por
el tipo de empresa que son, tienen mucha competencia con otras empresas ya
conocidas. Ademas, reitera que les hace falta promocion y publicidad. Admite que
sus productos son un poco mas caros que las otras marcas, pero dice que la
gente no prefiere pagar un poco mas por calidad; por el contrario, prefiere seguir
comprando las marcas conocidas que succionan el agua del subsuelo y dejan a la
ciudad sin abastecimiento, lo cual ha tenido como consecuencia que la mayoria de
la gente que vive en el valle estd empezando a sufrir la escasez de agua
domeéstica porque no le esta llegando diario, y eso los ha orillado a tener que

comprar pipas; a diferencia de la sierra donde no tiene ese problema.

La entrevistada explicd que las ganancias se reparten por medio del Comisariado
de bienes comunales. El reparto es por comunero, pero la comunidad es la que
decide como llevar a cabo su reparticion. La empresa forestal es la que ha hecho
el reparto, y la envasadora todavia no ha podido hacer el reparto de utilidades,
debido a que la empresa apenas esté iniciando y creciendo, por lo que en estos
afos ha representado mas una opcion laboral, y no de ganancias. La planta tiene
que actualizar su infraestructura afio con afio y ha eso se le invierte mucho. Pero
sabe y tiene claro que tiene que llegar el dia en que la envasadora tenga que

poner de sus ganancias directamente a las comunidades.

También menciondé que la envasadora ha tenido buena aceptacion de los
comuneros por el hecho de tratarse de una empresa compuesta basicamente por
mujeres. Dice que no les costo trabajo, ni tampoco fue mal visto su trabajo en las
comunidades. Para ella, esta actitud, es una de las cosas que admira en PM,

porque les han dado la oportunidad de crecer como mujer.

La rendicion de cuentas de la envasadora es cada afo frente a la Asamblea,
ademas de un reporte de ventas. Cada semana se reune con los de la forestal y

con el gerente general (quien representa a la empresa forestal y a la envasadora).

155



El ecoturismo se relne aparte, ya que son administraciones independientes

Finalmente, la encargada de la envasadora de agua comentd que reciben apoyo
por medio de proyectos por parte de organizaciones gubernamentales, tales como:
Alianza para el Campo, CONAFOR, PROCYMAF, SAGARPA. Por otro lado, dice

que la envasadora no tiene ninguna relacién con la CNA.

Empresa de ecoturismo>®

Las empresas de ecoturismo en PM tienen su origen en el impulso otorgado por la
Secretaria de Turismo del estado, en particular del arquitecto Martin Ruiz Camino,
ex secretario de esa institucion. Con base a su conocimiento sobre el ecoturismo
en Europa y Estados Unidos, se interesé por impulsar en Oaxaca proyectos en
comunidades con condiciones ambientales y paisajisticas para la proliferacién de
este tipo de empresas (Mathus, 2006). “Este proyecto se inici6 en 1994 en la
comunidad de Benito Juarez y, a partir de ese momento, la Secretaria de Turismo
del estado de Oaxaca se conformé como la responsable de fomentar el
ecoturismo en el Estado y hacerlo una opcion viable para aquellas comunidades

cuyo entorno fisico forma parte fundamental de su identidad” (Mathus, 2006:144).

La empresa de ecoturismo esta organizada en el marco de la estructura del bien
comunal, ya que se concibe como una empresa comunitaria, cuyas decisiones
mas importantes se realizan en la Asamblea de Comuneros, con la participaciéon
de la Autoridad Municipal. Por tal motivo, la forma como se recluta y selecciona el
personal es a través de la autoridad municipal y el grupo de caracterizados
(Mathus, 2006).

36 \www.sierranorte.org.mx
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Su organizacion interna esta estructurada por un Comité Coordinador, compuesto
por un presidente, un tesorero y un secretario. Este comité se encarga de
coordinar los diferentes comités de ecoturismo locales de cada comunidad. Cabe
mencionar que el proyecto ha avanzado de diferente manera en cada comunidad
por diversos factores; y, paradojicamente, las cabeceras municipales apenas se
han incorporado de manera muy superficial al proyecto, mientras que las agencias
de Benito Juarez, Cuajimoloyas, Latuvi, Llano Grande y recientemente La Neveria
conforman un corredor que satisface la mayor demanda y presenta la mejor
infraestructura para el hospedaje, principalmente en cabafas, y alimentacion, con

la presencia de comedores.

Las actividades se centran en el senderismo, rutas en bicicleta, que cuentan con el
apoyo de guias para llevar a cabo el recorrido, ademas del hospedaje en cabafas
y, en algunas comunidades como La Neveria esta la opcion de quedarse en casas

de algunos comuneros.

Actualmente, la mayoria del apoyo econdmico para llevar a cabo el proyecto de
ecoturismo en PM proviene del gobierno estatal, a través de su Secretaria de
Turismo del estado y de la CDI, asi como también de los servicios y actividades

gue ofrecen directamente a los turistas nacionales e internacionales.

Anteriormente, PM mantenia el control de una empresa minera, la cual no esta
funcionando por el momento; sin embargo, con base en las palabras del gerente,
se estan buscando estrategias de cémo volver a darle marcha, ya que es una
empresa mas compleja y que requiere de mayor inversion, en comparacion con
las anteriores. También se emprendieron proyectos en materia de deshidratacion
de frutas y recoleccion de hongos; las cuales, con base en las entrevistas, ya no
se encuentran en funcionamiento. Por su parte, también han proliferado pequefias
empresas de caracter social e independientes a los proyectos del mancomun,

tales como envasado de agua, produccion de hongos (en época de lluvias,
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principalmente en la comunidad de Cuajimoloyas), la cria de truchas y el cultivo de

vegetales en invernaderos.

Se sabe, por fuentes bibliograficas consultadas (Mathus, 2006), de la existencia de
un proyecto productivo llamada Organizacion de Mujeres Yaa-Guetzy en San
Miguel Amatlan, basada en el cultivo y produccién de hongos; sin embargo, el
presidente municipal de la comunidad no mencion6 que al momento de la

entrevista estuviera en funcionamiento.

El auxiliar del comité de ecoturismo en La Neveria comentd que no hay gente de
su comunidad participando en las empresas comunales, pero que les corresponde
las ganancias por ser parte del mancomun, las cuales se distribuyen por
comunero. Para el caso de La Neveria, los beneficios de los PM se reflejan en La
Neveria y viceversa; primero a nivel comunitario y luego a nivel del mancomun.
Por su parte un entrevistado de Yavesia reiterd, como en veces anteriores, que el
pueblo maneja y usa al bosque a través de sus representantes. Para ellos, es de
mucha importancia conservar el agua porque “es un vital liquido, pues es lo mas
importante que hay en el mundo”. El mismo informante dijo:

“A través de las noticias, de personas extranjeras y profesionistas,
siempre nos hacen la pregunta de por qué le damos tanta
importancia al hecho de cuidar el agua y los bosques. A nosotros
nos da mucha satisfaccion cuando contestamos esa pregunta. La
mejor herencia que se le puede dejar a las nuevas generaciones
es el bosque y el agua”.

También consider6 que un proyecto productivo o alguna organizacion que maneje

los RUC dentro de la comunidad es el grupo de saneamiento.

Envasadoray purificadora de agua Shoo-r&*’

37 Foto 20: producto de garrafon
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En la estancia en Yavesia se conocid y se hizo un recorrido con una breve
explicacion de la planta de la envasadora y purificadora de agua Shoo-Ra (o Xo-
Raa); sin embargo, no se pudo hablar directamente con la persona encargada de
ésta, por lo que no se obtuvo informacién detallada; asi que se recurrié
principalmente a fuentes bibliograficas para profundizar mas en la creacion y

organizacioén de dicha cooperativa®.

Se trata de una microempresa social ubicada en la comunidad de Yavesia,
denominada Cooperativa, S.C. de R.L. La actividad que realizan es el envasado y
venta de agua, aprovechando un manantial que se localiza en la comunidad. Esta
empresa se formé en el 2000 con el capital aportado por los 32 socios que la
conforman. Esta organizada por una asamblea de socios y es administrada por el
presidente de la cooperativa que es elegido por esta asamblea. Cuentan con solo
dos trabajadoras en la planta, instalada a un costado del manantial, quienes
asisten dos veces por semana, trabajando una jornada de ocho horas. La
produccion de cada jornada es de 180 botellas de 500 ml y 60 de 1.5 litros.
Todavia su mercado es muy pequefio, alcanzando apenas su distribucion en
comunidades aledafias y a algunos restaurantes y hoteles en la ciudad de
Oaxaca; incluso, no en todas las tiendas de la comunidad se venden sus botellas.
Segun Mathus (2006:150), el problema al que se han enfrentado es la falta de

recursos para aumentar la produccion de la envasadora.

Ademas, con base en bibliografia consultada y a través de las entrevistas, se sabe
de la existencia de la empresa de cultivo de trucha Roo-Xio, que surgi6 en 1997, la
cual actualmente no esta en funcionamiento, ya que fue afectada por uno de los
altimos huracanes, al inundar la vega del rio y arrasar con los tanques y, por lo
mismo, llevandose las truchas por la fuerza del crecido caudal del rio. A la fecha

en que se realizé la entrevista, todavia no se habia podido reiniciar con la

% Foto 21: envasadora de agua en Yavesia
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actividad del criadero de truchas. Se sabe también® que este proyecto naci6 a
partir de la idea de un ingeniero que les llevé el modelo y se comprometio a
apoyarlos inicialmente con los peces y con el alimento, a condicién de que los
miembros de la cooperativa se hicieran cargo de la construccién de los tanques
(criaderos); sin embargo, el ingeniero nunca cumplio, por lo que orill6 a la
cooperativa a conseguir las materias primas para echar a andar el proyecto, con la
ayuda de una dependencia gubernamental, dejandolos endeudados y sin
ganancias los primeros afios del proyecto. Este es un ejemplo mas de las
promesas que se hacen alrededor de muchos proyectos productivos comunitarios,
con el fin de “combatir la pobreza”, los cuales se integran a una lista de fracasos
gue posteriormente no pueden volverse a echar a andar por la casi permanente

falta de recursos.

1.4. Resultados de los talleres de Cartografia Social

La Cartografia Social es una propuesta conceptual y metodolégica que permite
construir un conocimiento integral de un territorio, utilizando instrumentos técnicos
y vivenciales, que permite una construccion del conocimiento desde la

participacion social.

La metodologia para realizarla tiene los fundamentos conceptuales de la
investigacion-accion-participativa basados en el territorio. Por lo tanto, el ejercicio
de la Cartografia Social es una herramienta que sirve para construir conocimiento
de manera colectiva; es un acercamiento de la comunidad a su espacio
geografico, en el cual se reflejan aspectos sociales, econdmicos, historicos y
culturales. La construccion de este conocimiento se logra a través de la

elaboracion de mapas, el cual desata procesos de comunicacion entre los

% por informacién obtenida en una anterior practica de campo que se realiz6 en 2004, como parte de la
materia optativa de Planeacion Regional con el Dr. José Gasca Zamora
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participantes y pone en evidencia diferentes tipos de saberes que se mezclan para
poder llegar a una imagen colectiva del territorio. Se pueden elaborar mapas del
pasado, del presente y del futuro; asi como mapas tematicos, que permiten un
mayor conocimiento del entorno, al considerarse elementos administrativos, de

infraestructura, econdmicos, ecologicos, de red de relaciones, de conflictos, etc.

Ademas del mapeo, otros instrumentos utilizados y complementarios pueden ser:
entrevista, observacion participativa, encuestas de percepcion, talleres, trabajo en
equipo, recorridos de campo, juegos, narracion de experiencias cotidianas,

plenarias, material visual y creacion simbdlica.

Dicho en otras palabras, la Cartografia Social, como instrumento, es un ejercicio
participativo que por medio de recorridos, talleres o grupos de discusion, utiliza el
mapa como reflexion y redescubrimiento del territorio en un proceso de conciencia
relacional que se genera en los habitantes de un territorio al hablar del mismo y de
las territorialidades.

Con el fin de obtener informacién directa por parte de los habitantes sobre el
territorio y las territorialidades de las comunidades de Pueblos Mancomunados y
de la region de la Sierra Norte, la Cartografia Social de la presente investigacion
se realiz6 por medio de dos talleres que se llevaron a cabo con los alumnos de
sexto semestre de la licenciatura en Ciencias Ambientales de la Universidad de la
Sierra Juarez (UNSIJ) y, por otro lado, con jévenes de la comunidad de Yavesia.
En ambos casos, debido a la disponibilidad de tiempo, Unicamente se realizaron
mapas del presente que permiten mirar la situacion actual de la region y de la
comunidad; es decir, son mapas que dan idea de donde estan, lo que son y lo que
tienen. Por consiguiente, los talleres dieron como resultado la creacién de dos
mapas murales, uno de la region de Ixtlan, en la Sierra Norte, mostrando y
resaltando las comunidades de donde provienen los estudiantes de la UNSIJ; y el

otro, de Yavesia.
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Es importante mencionar que en los dos mapas los participantes partieron del rio y
de las montafias cubiertas de bosque como puntos de referencia desde los cuales
se comenzaron a disefiar los demas elementos de importancia, segun los

participantes de la elaboracion de cada mapa.

Taller de Cartografia Social en la Universidad de la Sierra Juarez

En el mapa de la Sierra Norte sobresalen la iglesia y las fiestas patronales,
representadas con un castillo de pirotecnia. Con base en lo discutido y explicado
por los estudiantes, estos elementos son los que mas comparten e identifican a las
comunidades de la region. Asimismo, destaca la carretera que pasa por Guelatao,
Ixtlan y cruza la sierra; asi como también se observa la imagen de Benito Juéarez,
que representa la ubicacion de Guelatao; algunos instrumentos musicales
caracteristicos de las bandas serranas, una mina que representa a la comunidad
de La Natividad, donde se practicaba esta actividad anteriormente; y hasta el final
del rio, en la parte posterior derecha del mapa, se localiza Yavesia, representada
por una serpiente y un pozo de agua. Otros elementos que sobresalen son unos
cerros con un gavilan en la cima que, en su conjunto, hacen referencia al cerro
Xiacui, que significa “cerro donde canta el gavilan” y se localiza en el municipio de
Santiago Xiacui. El grupo se dividio para asignarse diferentes tareas en la creacion

del mapa: un grupo proponian y explicaban, mientras que el otro pintaba.

Mapa de la Sierra Juarez terminado y
elaborado por los estudiantes de 6°
semestre de la carrera de licenciatura en
Ciencias Ambientales de la UNSIJ
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Integrantes del grupo que
realizé el mapa de la Sierra
Norte en la UNSIJ

Taller de Cartografia Social en Yavesia

En el caso de Yavesia, fueron jovenes entre 14 y 17 afios los que participaron en
la elaboracion del mapa. Como se aprecia en las siguientes fotos, partieron del
trazo del rio para desarrollar los demas elementos del mapa, ya que es una
referencia importante en Yavesia, comunidad localizada en las laderas
pronunciadas de un valle muy cerrado por donde pasa el rio, el cual divide los dos
barrios que conforman a la comunidad: el barrio de San Miguel y el barrio de la
Asuncion. Con base en el mapa, en el barrio de San Miguel se localiza el palacio
municipal de Yavesia, la escuela primaria, el pantedn, la capilla, los arcos de la
entrada que conforman el casco de la antigua hacienda dedicada a la mineria y la
purificadora de agua Shoo-Ra. Por otro lado, en el barrio de la Asuncion se
observa la iglesia franciscana de la virgen de la Concepcién, el kiosco, el lugar
donde ensaya la banda del pueblo (sefialada con una clave de sol), la casa de
salud, la caseta telefonica (con un simbolo de Telmex) y la capilla. También, cada
uno de los participantes localizé y pinté su vivienda. Estos elementos comprenden
la zona urbana de la comunidad, ademas de los cultivos y las milpas que se
encuentran entre las casas, las construcciones y las afueras de la comunidad. Por
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el contrario, las montafias que se observan y que rodean a la comunidad
pertenecen al territorio comunal.

Al terminar el mapa, una de las discusiones que se generaron fue el como iba a
ser colocado; es decir, si el barrio de San Miguel iria en la parte superior o en la
parte inferior del mapa. En un inicio trataron de resolverlo con base en el criterio
del barrio que tuviera mayor importancia para la comunidad; por lo que los
participantes se dividieron en dos grupos, segun en el barrio donde habitan, y
cada uno argumentd la importancia que cada barrio tiene. Por un lado, la
importancia del barrio de San Miguel residia en que en él se encuentra el palacio
municipal; y, por otro lado, la importancia del barrio de la Asuncion se sostuvo en
el hecho de que en él se localiza la iglesia de la virgen de la Concepcion, la

patrona de Yavesia.
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Grupo de jéovenes de Yavesia con el
mapa terminado de la comunidad
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CAPITULO IV
LA GESTION DEL DESARROLLO Y
CONFLICTOS EN PUEBLOS MANCOMUNADOS

La importancia que el desarrollo tiene en la Geografia es que siempre implica una
dimension y transformacion socioespaciales. En el discurso dominante, éste ha
sido enfocado principalmente al ambito econdémico y, por consiguiente, en las
medidas y valores cuantitativos de un pais; pues, al ser un concepto positivista,
retomado de las ciencias naturales para darle ‘validez cientifica’ a las ciencias
sociales, desde el Positivismo, la Economia fue la que con mas fuerza lo adopt6
en sus teorias, marcando asi la division y grandes diferencias cuantitativas y
cualitativas entre los paises. De esta forma, el desarrollo ha sido un concepto

fundador de la modernidad que proviene de afuera y pretende ser universal.

Las categorias de modernidad y de desarrollo, a pesar de haber dado mayor
importancia al tiempo y a la historia, tienen en el centro de su concepcién una
forma especifica, explicita o implicita de concebir el espacio; de ahi su necesidad
de recurrir a las nociones de region o territorio para sustentar sus postulados. En
ese sentido, nos encontramos con categorias histéricamente construidas vy
significadas (Ramirez Velazquez, 2003). Por el contrario, el espacio, bajo la
perspectiva del progreso, sélo se permite representar bajo modelos que limitan y
restringen la complejidad de su continente; es decir, el espacio se hace estético,
unidimensional y neutro (Ramirez Velazquez, 2003:79; en: Crespo, 2006:18).

4.1. CONCEPTO DE DESARROLLO DESDE LAS VERTICALIDADES

El proceso historico de desarrollo de los seres humanos en los ultimos dos siglos
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es conocido como modernidad, en la cual el desarrollo regional intentdé dar
respuesta a la necesidad de la distribucién de la riqueza que la modernizacion
socioeconOmica capitalista o socialista generd, sin lograrlo, provocando con ello
un sinfin de desigualdades vy diferencias sociales vy territoriales. Estas
desigualdades sociales y territoriales no solo persisten, sino que se mantienen y
agudizan a pesar de los adelantos cientificos y tecnolégicos alcanzados (Ramirez
Veldzquez, 2003:15).

En la actualidad, los filésofos y los historiadores debaten entre definir si el
momento en que vivimos es el de una nueva modernidad o bien, al no haberse
cumplido los objetivos que propusieron, la historia se rompe y nos enfrentamos
ante un periodo de posmodernidad o de globalizacion que implica el abandono de
las promesas de cambio y expectativas de futuro, para ubicarnos en el momento,
para algunos, de reestructuracion de los paradigmas de desarrollo, y para otros,
de uno nihilista que da importancia sélo al aqui y al ahora, que no promete nada

para el mafana (Ramirez Velazquez, 2003:17).

Hablar de modernidad, entendida como un tiempo de la historia social, y de
desarrollo es indudablemente reflexionar sobre como la sociedad contempl6 su
propia evolucion, transformacion y expectativas; es hablar de su historia, de su
vinculacion con la naturaleza y del espacio donde se asentaban, pero también de
filosofia y politica, del capitalismo y del “socialismo real” (Ramirez Velazquez,
2003:17).

Por ello, “en la modernidad, la capacidad técnica y cientifica para dominar a la
naturaleza permite una produccién ilimitada de rigueza en donde todos pueden
ganar. A esto se le llama desarrollo” (Gongalves, 2001:34), donde para el
capitalismo, que marca una fuerte separacion entre la sociedad y la naturaleza,
“ya no es el espacio vivido el que es capaz de determinar lo que se va a hacer en

él mismo.” (Goncalves, 2001:36). Es asi como Goncalves (2001), desde la vision
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dominante, interpreta el modelo de desarrollo, como sinbnimo de salir de la
naturaleza y dominarla, instrumentandola y reduciéndola al estado de recurso; por
consiguiente, el desarrollo se muestra de esta manera como un fin en si mismo,
donde todos los pueblos o grupos sociales que son o fueron dominados estan
asimilados a la condicion de la naturaleza, puesto que la sociedad moderna se
establece al sancionar la dominacién de la naturaleza y, como tal, legitima la
dominacién de los seres humanos semiotizados como naturales, aquéllos que son
nombrados “salvajes” o “primitivos”. De tal forma que el modelo de desarrollo
impuesto por las verticalidades pretende ser universal e “intenta salvar” a los
pueblos latinoamericanos mediante su conversién a los patrones de desarrollo

dominantes para que éstos sean “civilizados” (Goncgalves, 2001).

En la visidbn occidental, basada en la concepcion de los griegos clasicos, el
habitat es una evidencia ideoldgica, en la cual los salvajes habitan fuera del
territorio conocido como propio. De tal forma, el espacio deja de ser un continuum
para convertirse en espacio limitado y diferenciado; donde los seres que viven
dentro del espacio conocido o ecumeno (espacio concreto, tangible, objetivado y
limitado, que se construye como evidencia ideolégica) son civilizados. Bajo esta
l6gica y a lo largo de la historia, la ciudad ha adquirido el caracter del habitat del
‘progreso’; mientras que el campo ha sido distinguido como el habitat del ‘retraso’.
Asi, el progreso, desde la vision occidental, es un valor incuestionable, al
convertirse en una creencia social compartida, que adquiere significado de otorgar
valor de verdadero o falso, en la que los seres humanos tienen que ser ajenos a la
naturaleza, vista como proveedora de bienes y satisfactores, y disociada de la

sociedad, como un elemento mas del espacio (Crespo, 2006:18).

Con base en Ramirez Veladzquez (2003), la nocién de modernidad se sustenta en
dos ideas fundamentales: la primera es la de “progreso”; y la segunda se daria
sobre la base de un contrato de igualdad, sustentado en la necesidad de erigir un

mundo homogéneo.
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Asimismo, el posmodernismo tampoco se erige como una teoria unificada; por el
contrario, se presenta como un conjunto de posturas y teorias diversas:

1. Desde el sentido pesimista de la modernidad, en donde ésta no fue y se
acabd, con el “fin de la historia” y que llevan a plantear el posmodernismo
como el momento contemporaneo.

2. Desde una modernidad optimista, al ser inconclusa, por lo que hay que
replantearla, repensando una historia del futuro. Desde esta vision,
Ramirez (2003) considera que habria que replantear la categoria de
“desarrollo” y su vinculacidon con lo regional, dado que la idea de
modernizacibn manejada hasta el momento no ha podido realmente
resolver los problemas de pobreza, aislamiento, desnutricién y atraso, es

decir, de diferenciacion o desigualdad.

La modernidad tiene una forma concreta de adoptarse en el espacio y en el
tiempo que no es igual para todos los paises, naciones o regiones; por lo tanto, se
sostiene en un referente territorial importante y que tiene tres maneras de
manifestarse especificamente, segun Ramirez Velazquez (2003):

1. Existen modos variados de transicion a la modernidad que dependen del
tiempo y la forma de adopcion de las diferentes estructuras capitalistas, y
del caracter temprano o tardio de su transformacion industrial en espacios
particulares

2. Existen diferentes escalas o niveles territoriales en que se organizan en
“desarrollo” y la modernidad, que han sido estudiados como espacios
independientes.

3. Existen diversos modelos de “desarrollo” con concepciones especificas de
la naturaleza y de su vinculacion con la sociedad que remiten a un
concepto de espacio que los respaldan y que recurren a formas

tecnoldgicas concretas para implantarse en territorios determinados.

Para la realidad de los paises latinoamericanos como México, el hecho de no
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haber alcanzado todavia la ‘modernidad’ (o este ‘desarrollo’) deseada se plantea
como uno de los grandes problemas por resolver en las ciencias sociales. En
parte, lo anterior se debe que en ellos y en otros paises considerados
subdesarrollados no se dio una discusién de lo que se entendia por modernidad,
ni si la querian o no; ésta llegd con la concepcion de los paises hegemonicos, y se
vislumbré como una alternativa para salir del atraso con la promesa ‘de llegar a

ser desarrollados’ como ellos.

La importancia de la region en la modernidad no fue asegurada sino que hasta se
introdujo como un instrumento de organizacién de la realidad del mundo, con el fin
de buscar nuevamente la integracion que el proceso capitalino no logré; en otras
palabras, cuando se transformd en la unidad territorial de instauracion del proceso

de ‘desarrollo’ econdémico, desde la posguerra (Ramirez Veladzquez, 2003:34).

Segun Sunkel y Paz (2004, 272 ed.), existen conceptos que se han utilizado como
similares a desarrollo, los cuales corresponden a distintas épocas histéricas y a la
consiguiente evolucion del pensamiento econdmico: riqueza, evolucion (de origen

y connotacién biolégica), progreso, crecimiento e industrializacion.

Para Ramirez Veldzquez (2003), el industrialismo, tan de “moda” aun en paises
de América Latina entre las décadas de los cuarenta y los setenta y como la Unica
via para salir del subdesarrollo, es una opcion tecnologista que defendieron el
capitalismo y el socialismo como alternativa para la implantacion de la
modernidad. Cabe mencionar que cuando se habla de modernidad, Ramirez
Velazquez (2003) se refiriere, para nuestro caso latinoamericano y mexicano, al
capitalismo. En esta region se implantdé con un retraso mayor que en los paises
desarrollados, y bajo parametros de dependencia y de subordinacion a las l6gicas

y orientaciones que los del norte marcaban.

Asi, el capitalismo, al encontrar en la ciudad “su forma geografica mas acabada”
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(Goncalves, 2001:37) y ante el panorama de un supuesto fendmeno de
urbanizacién mundial, como resultado ficticio y sinbnimo de “modernidad” y de
“desarrollo”, ha generado, entre otras consecuencias, la fragmentacion y
desigualdad socioespaciales entre los paises y en la estructura interna de cada
pais entre sus medios rural y urbano. Lo anterior se debe, en parte, a que el
concepto mismo de desarrollo asociaba la nocion de progreso “con una direccién
de cambios que iban desde lo rural hacia lo urbano, de la agricultura a la industria,
de lo tradicional a lo moderno, de lo atrasado a lo préspero. Bajo esta concepcion,
el proceso de transformacion estructural significo tanto el crecimiento de sectores
industriales como la urbanizacion de la vida moderna; y, por otro lado, la
desvalorizacion de lo rural que pas6 a ocupar un papel residual en el desarrollo”
(Gébmez, 2001); lo cual ha tenido como resultado las migraciones vy
desterritorializaciones' campesinas a la ciudad y a paises “desarrollados” como
Estados Unidos; que, al mismo tiempo, han generado el abandono del campo. Por
consiguiente, para la comprension de la crisis del campo mexicano, se debe
considerar la dialéctica y dinAmica que acontece entre el campo y la ciudad,
paisajes o configuraciones territoriales correspondientes a distintas formas de

organizacién socioespaciales.

Con base en Ramirez Veldzquez (2003:24), muchos autores que han escrito
sobre la categoria de “desarrollo”, entre ellas la de Staudt, resaltan cinco aspectos
importantes que la vinculan con la reflexion de la modernidad, y sirven de base
para explicar la conexion con la del territorio y las regiones:
1. La categoria de “desarrollo” materializa en la sociedad y en el territorio la
posibilidad de alcanzar el metarrelato universal de igualdad y, por lo tanto,

de homogeneidad, que promueve la promesa modernizadora del

! Con base en Montafiez y Delgado (1998), la desterritorializacion se refiere a procesos de pérdida del
territorio derivados de la dinamica territorial y de los conflictos de poder entre los distintos agentes territoriales.
Por otro lado, para Haesbaert (2006:67), la desterritorializacion, “antes de significar desmaterializacion,
disolucion de las distancias, deslocalizacién de firmas o debilitamiento de los controles fronterizos, es un
proceso de exclusion social, 0 mejor, de exclusion socioespacial’.
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capitalismo.

2. La fuerte connotacién economicista que tiene implicita en su definicion
promueve que el desarrollo de traduzca necesariamente en un crecimiento
econOémico; este aspecto se manifiesta en las diferentes formas en las que
se ha usado para implementar proyectos diversos

3. La percepcién técnica del proceso como medio para alcanzar su
implantacion, con fuertes implicaciones tecnolégicas

4. La distincibn de objetivo y de practica concretas para alcanzar el
“desarrollo” estaria definida por el fin Ultimo de ampliar las preferencias de
la sociedad mediante el consumo, y de incrementar la productividad que
permita ofertarlas.

5. La planeacion de la economia tiene una implicacion directa con los
recursos naturales que sustentan las naciones o las regiones, y con la
organizaciéon que pueda hacerse de las actividades que a su interior se
encuentran. El soporte natural del territorio es, como el tecnoldgico, el otro
elemento que traspasa el concepto y lugar de “desarrollo” y, por lo tanto,

del progreso en un territorio determinado.

Por otro lado, Sunkel y Paz (2004, 272 ed.), en la década de los setenta
plantearon tres enfoques que, de alguna forma, podrian seguir ‘vigentes’ sobre el
concepto de desarrollo: el desarrollo como crecimiento, el subdesarrollo como

etapa y el desarrollo como un proceso de cambio estructural global.

Como resultado de las desigualdades que siguieron persistiendo entre naciones y
regiones, las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX se caracterizaron por
una critica al “desarrollo” capitalista desde las posiciones académicas de
izquierda, especialmente en los paises del sur. Es asi como surgen las teorias del
subdesarrollo, del desarrollo desigual y la de la articulacion de los modos de
produccion, entre otras, como alternativas para analizar la modernizacion en el

subdesarrollo, incidiendo notablemente en la discusién sobre el desarrollo
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desigual y las diferencias en el territorio. (Ramirez Velazquez, 2003:27).

El desarrollo regional define una orientacion especifica de los estudios regionales
sélo a partir del siglo XX, como resultado de las desigualdades generadas por la
industrializacion y el capitalismo implantados desde el siglo XIX, y requiere de una
unidad territorial que permita orientar el “desarrollo” que favoreceria la
homogeneidad que la modernidad pretendia establecer, a partir del
reconocimiento de aquellos espacios no insertos en el proceso tendencial de
vinculacion con la modernidad (Ramirez Velazquez, 2003:33). En ese momento,
la categoria de region —que se origind como alternativa a la corriente positivista y
universalista de finales del siglo XIX y que no se perfilaba dentro del discurso
hegemédnico de la época, al igual que a nivel econdmico la categoria de
“desarrollo”™ se convirti6 en el bastion espacial fundamental para implantar la
promesa del metarrelato de igualdad y de homogeneidad que sustentaba. Se
constituye asi en la unidad territorial basica para impulsar los objetivos y las
acciones que el desarrollo se habia propuesto, a partir de la planeacion, con el fin

de terminar con las desigualdades regionales.

En los ultimos afios, y como consecuencia de una cierta frustracion de las
politicas de desarrollo nacionales y de la cooperacion internacional, se ha llegado
a una percepcion cada vez mas clara de que ese conjunto de politicas y de
medidas fueron esbozadas a partir de modelos demasiado simplistas vy
unilaterales. La percepcion de las formas de interinfluencias internas y externas
evidentes entre las condiciones politicas y econOmicas, que se expresan
concretamente por las caracteristicas estructurales de una sociedad, ha
impulsado a algunos a pensar en la necesidad de estudiarlas organicamente con
una vision de totalidad que incluya no sélo los elementos econdmicos e
institucionales que se refieren de manera directa a tales aspectos, sino que
considere todos los demas factores nacionales e internacionales vinculados a la

estructura social, politica y cultural que tienen una influencia decisiva sobre la
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forma de actuar del Estado y de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, se
comprendid que el estructuralismo no examinaba la realidad latinoamericana
como una totalidad que se explica a si misma como producto de su evolucién
histérica, sino que la contrastaba con los supuestos de los modelos de

crecimiento o de las teorias parciales del subdesarrollo.

Lo anterior plantea la tarea de definir un método para examinar la realidad del
desarrollo latinoamericano, cuyas exigencias deben consistir en enfocarla desde
un punto de vista estructural, historico y totalizante, y mas preocupado por el
analisis; es decir, explicar dicho proceso de cambio incorporando todas las
variables socioecondmicas internas y externas que se consideren pertinentes,
formuladas en funcién de un esquema explicito, donde el estudio del desarrollo y
del subdesarrollo reposen sobre las nociones de proceso, estructura y de

sistema.

Por consiguiente, el desarrollo y subdesarrollo pueden comprenderse, entonces,
como estructuras parciales, pero interdependientes, que conforman un sistema
anico. La caracteristica principal que diferencia ambas estructuras es que la
desarrollada, en virtud de su capacidad endégena de crecimiento, es la
dominante; y la subdesarrollada, dado el caracter inducido de su dindmica, es

dependiente; y esto se aplica tanto entre paises como dentro de un pais.

Para Sunkel y Paz (2004, 272 ed.), el problema fundamental del desarrollo de una
estructura subdesarrollada aparece asi como la necesidad de superar su estado
de dependencia, transformar su estructura para obtener una mayor capacidad
autonoma de crecimiento y una reorientacion de su sistema econdomico que
permita satisfacer los objetivos de la respectiva sociedad. En otros términos, el
desarrollo de una unidad politica y geografica nacional significa lograr una
creciente eficacia en la manipulacion creadora de su medio ambiente natural,

tecnoldgico, cultural y social, asi como de sus relaciones con otras unidades
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politicas y geograficas.

El planteamiento anterior implica una reorientacién de la politica de desarrollo
tanto en lo interno como en las relaciones internacionales; para ser eficaces y
permanentes los reordenamientos de esta naturaleza, solo pueden basarse en la
participacion social, politica y cultural activa de nuevos grupos sociales antes
excluidos o marginados, y esa participacion debe hacerse presente tanto en la
formulacion de los objetivos de la sociedad como en la tarea de alcanzarlos. Se
trata, en ultimo término, de procesos en los cuales nuevos grupos sociales, que
fueron “objeto” del desarrollo, pasan a ser “sujeto” de ese proceso (Sunkel y Paz,
2004, 272 ed.:38).

4.2. CONCEPTO DE DESARROLLO DESDE LAS HORIZONTALIDADES:

Segun Gongalves (2001), el devenir de cualquier sociedad, su propio desarrollo,
se inscribe dentro de un orden especifico de significados: el modo en que cada
una marca la tierra o, desde el punto de vista etimologico, geo-grafia, vuelve

propio, hace comun un determinado espacio, aduefidandose de él.

Es logico pensar que, bajo la visidn capitalista de desarrollo, el proyecto de
Pueblos Mancomunados pudiera ser concebido, ‘desde arriba y desde afuera’,

como un proyecto de desarrollo sustentable.

Para Torres y Trapaga (2002:27), “La concepcion mas general del desarrollo
sustentable es aquélla que propone garantizar la produccién de hoy, sin poner en
riesgo la disponibilidad de recursos para el mafana”, lo cual implica un
cuestionamiento a los actuales modelos de desarrollo econémico seguidos, “cuya
caracteristica ha sido la destruccion de la naturaleza sin mejorar el ingreso y la

calidad de vida de las mayorias”. Asimismo, en el discurso capital, como una de
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las representaciones y practicas del espacio geografico (Ortega, 2000), las
estrategias de apropiacibn de los recursos naturales de los paises
“subdesarrollados” de la globalizacion econémica se han reconfigurado en el
marco del desarrollo sostenible (Leff, 2004:105), debido al fracaso del discurso
dominante, en el que “la idea de desarrollo, como utopia/ideologia integradora de
la modernidad, parece haber sufrido una gran transformacion, principalmente
después de los afios sesenta y setenta. Cada vez mas se habla sobre la crisis de
la modernidad, de la posmodernidad, de la sociedad posindustrial, del fin de la
historia...” (Goncalves, 2001:44). Por consiguiente, la complejidad y la totalidad
del ‘desarrollo’ se ha fragmentado, dado que no se alcanzé el bienestar social que
se esperaba, principalmente para los paises ‘subdesarrollados’, a quienes
siempre se les ha relacionado su pobreza (supuestamente ‘aislada’ de la totalidad
del sistema-mundo) como un problema ambiental; de lo cual diversos ‘desarrollos’
se han desprendido, siendo el méas conocido y utlizado el de desarrollo

sustentable.

Es asi como “el discurso dominante del desarrollo sostenible ha tendido a ver en
el crecimiento demografico de los pobres la principal causa de su pobreza. Al
pobre se le acusa de ser el mayor responsable del deterioro ambiental, sin
advertir que pobreza y destruccion ecologica han sido resultado de una
racionalidad econdémica que han explotado al mismo tiempo al hombre, a la mujer
y a la naturaleza; de un orden econémico que ha transferido los costos ecoldgicos
del crecimiento econémico hacia los paises del tercer mundo, y de politicas
econdmicas que han expulsado a los pobres hacia las zonas ecoldégicamente mas
fragiles del planeta” (Leff, 2004:422). De la crisis ambiental tomada en
consideracion a partir de los afios sesenta, “surge el interés tedrico y politico por
valorizar a la naturaleza con el propdsito de internalizar las externalidades
ambientales del proceso de desarrollo. De este debaten emergen las ‘estrategias
del ecodesarrollo’, promoviendo nuevos ‘estilos de desarrollo’ fundados en las

condiciones y en las potencialidades de los ecosistemas y en el manejo prudente
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de los recursos” (Sachs, 1982; en Leff, 2004:100).

Contrario al discurso dominante y vertical, “el desarrollo sustentable no se explica
en las regiones productoras de vida, porque en ellas lo sustentable es actitud, no
propésito [...] mas que una meta es una actitud historicamente disefiada por las
comunidades de la Sierra de Juarez [...] En &reas como la nuestra lo sustentable
es esencia de pensamiento y accién, que ha llevado a la sociedad regional a
lograr que nuestro territorio sea una de las regiones mejor conservadas de la
nacion mexicana” (Martinez, 2003:45,46). Lo anterior, habria que analizarlo mas
cuidadosamente, después de la informacion obtenida de las entrevistas y de lo
observado en el trabajo de campo, donde se sabe y se ve que hubo explotacién
forestal por un tiempo considerable, ya que podriamos cuestionarnos si los
habitantes de la regién “han conservado”, desde el punto de vista de Martinez

(2003) su bosque por “actitud” o porque no lo “sabian usar”.

Para Martinez (2003), desde su experiencia en la regién pluriétnica de la Sierra de
Juéarez, el desarrollo comunitario se expone como realidad interna y como
propuesta al exterior, el cual emerge como resultado de un duelo de fuerzas y de
pensamientos: la imposicion de modelos ajenos y la resistencia como modelos
propios de pensamiento y organizacion. De esta forma, para Martinez (2003) la
actuacion resultante en cada etapa histérica es un desarrollo comunitario que
genera sus propias instancias de reproduccion: la apropiacion social de la
naturaleza como base de la sustentabilidad, la comunalicracia como modelo
politico, la comunalidad como comportamiento, y el intercambio y la
complementariedad como razonamiento econdémico. Esto se podria analizar si se

trata de un deseo o de una realidad para Pueblos Mancomunados.

Por el contrario, desde una postura académica, el desarrollo local basado en la
cooperacion y las “buenas intenciones”, mas que en la légica productiva,

econdémica y de competencia, es una construccién moral en donde la localidad
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toma a su cargo su propio destino y futuro, por lo que se constituye como una

construccion mental que se adapta a la politica neoliberal, en tanto que mito de

modelo alternativo (Wallerstein, 1994; en: Ramirez Velasquez, 2003:35).

Con el propésito de conocer desde las horizontalidades de Pueblos

Mancomunados la nocién de desarrollo, se trataron de abordar varios temas que

se relacionan y los cuales se fueron entrelazando a lo largo de las entrevistas:

Cuadl es la nocién de desarrollo en Pueblos Mancomunados

Cual es el imaginario de la comunidad en torno a su espacio; es decir, a
qué aspiran llegar

Qué papel tiene el territorio en las estrategias del desarrollo

Qué agentes del desarrollo participan en la economia local-regional,
quiénes forman parte del desarrollo (productores, organizaciones, Estado,
empresas, etc.)

Como se organizan politicamente y quiénes participan en los procesos de
planeacién y gestion del desarrollo

Qué papel desempefia y como participa la comunidad, el gobierno y otras
instancias en relacion a proyectos de desarrollo regional de Pueblos
Mancomunados

Como participa la poblacion en las decisiones de la comunidad y los
beneficios de los proyectos

Qué medios y recursos existen para instrumentar los procesos de desarrollo
(tipos de proyectos de desarrollo, programas, recursos econémicos, etc.)
Obstaculos para llevar a cabo la gestion del desarrollo local-regional de

Pueblos Mancomunados.

Uno de los entrevistados, al preguntarle por la nocion de desarrollo, consideré que

los PM “son autonomos: nadie se tiene que meter con nosotros, NOsotros

sabemos nuestros problemas y los tenemos que resolver. PM es un pequefio
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territorio que sirve como ejemplo para México”. Por otro lado, un entrevistado de
Yavesia, basandose en las ideas de Julio Boltvinik, respondié que “el desarrollo
es cualidad y condiciébn de autonomia”. En este caso, podriamos analizar los
diferentes sentidos que los entrevistados le dan a la palabra “autonomia”; la cual
podria aplicarse en PM y en Yavesia para sefalar la capacidad que tienen los
habitantes de organizar su territorio a través de su comunalidad, sus empresas

comunales y/o sus normas internas.

Otras respuestas diferentes y no relacionadas a la “autonomia” que se obtuvieron
de la misma pregunta sobre el desarrollo fueron: “es mejorar el nivel vida desde lo
politico, lo social y lo econémico”; “es igual a organizacién”; por eso, “si se vive en
problemas o en conflicto no hay desarrollo. Lo que se busca en PM en la
organizacion, heredada por los antepasados, es no buscar al desarrollo desde
afuera para que no haya problemas internos”. En relacion a esta ultima respuesta,
en interesante ver como el entrevistado resalta la importancia de buscar el
desarrollo internamente; de lo contrario, si se busca desde afuera se pueden
generar conflictos internos, ya que no se estarian resolviendo las necesidades y
los intereses a profundidad, porque no se partiria del contexto particular de PM.
Lo anterior, se relaciona con la respuesta de otro comunero que dice que
“Desarrollo es cambiar el nivel de vida de los habitantes de las comunidades para
su mejoria”; es decir, satisfaciendo estas necesidades que muchas veces no son

resueltas con los “planes de desarrollo” propuestos por el gobierno.

En cuanto a su aspiracibn como PM, mencionaron que “se pretende como PM
seguir avanzando en conjunto y sacar adelante lo que todavia esta pendiente” y
que “La aspiracion de PM es que hay que vivir unidos dada la situacion heredada
por los antepasados, aunque no quieran”. Esta se aprecia como una aspiracion
forzada que refleja que no todos los considerados PM, incluyendo Yavesia, tienen
la misma aspiracion, porque sus intereses son otros: que reconozcan las 9 mil

has. que le corresponden al municipio de Yavesia.
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Con respecto al papel del territorio para el desarrollo, dijeron que es importante
“para ver el desarrollo expresado territorialmente en PM, como lo que se busca y
se aspira a nivel mancomunal”, “por todo lo que se tiene en él, es por eso que se
debe cuidar y trabajar, de lo contrario, no podrian avanzar”; por otro lado, un
comunero considero que el papel del territorio es importante para las empresas,
para la organizacion, y resalta que “no es cualquier territorio el de PM con 29 mil
has”. Para algunos entrevistados, lo que los une es el territorio comunal, “lo que
los obliga a estar y a trabajar juntos”, y reiteraron que el territorio es importante
para el desarrollo porque “de ahi proviene todo lo que nosotros disfrutamos
(bosque, aguas, minerales), es la base fundamental para el desarrollo de los
pueblos”. Con base en estas respuestas, se aprecia al territorio desde su sentido
funcional y material, asi como también como una estructura indivisible y, por lo

mismo, inflexible y sin movimiento.

Se dieron varias respuestas en cuanto a los agentes de desarrollo: por una parte,
se consideran a las autoridades (tanto comunal como administrativa); a los
productores y organizaciones sociales involucradas en los proyectos (como en el
caso de los que residen fuera de la comunidad y que siguen apoyando
econdmicamente); a los comuneros, por medio de las asambleas, debido a que
todas las decisiones que se toman en cuenta para la realizacion de cualquier
proyecto pasan por esta instancia, es decir, por la comunidad, para que
posteriormente, en algunos de los casos, se pida apoyo econdmico al gobierno
para poderlos llevar a cabo; asi como a sus empresas comunales, ya que las

empresas comunales pretenden ser un gran proyecto de desarrollo.

Todos los entrevistados coincidieron que la comunidad participa en los proyectos
de desarrollo (directa o indirectamente) a través del tequio, principalmente a través
del trabajo y la mano de obra; asimismo, reiteran que el papel de los comuneros
dentro de las asambleas es de suma importancia, ya que es ahi donde se toman

las decisiones si se aprueban o no los proyectos. “Si la gente no esta de acuerdo,
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entonces éstos no se realizan”.

Para la mayoria de los entrevistados, el gobierno (federal y estatal) no es agente
de desarrollo; en cambio, a las empresas comunales si las considera agentes y
participes del desarrollo. Sin embargo, mencionan que el gobierno ha participado y
ha querido participar como agente de desarrollo en algunas ocasiones, Yy
particularmente un informante menciond que en el 2007 el gobierno los estuvo
apoyando bastante, principalmente a través de la SECTUR. El cree que lo anterior
se debio a la inestabilidad politica por la que atraveso el estado oaxaquefio y, por
lo mismo, el estado buscé “estrategias” para mantener a la poblacién serrana, en

este caso, “mas conforme”.

Por otro lado, algunos entrevistados afiadieron que “las vias de comunicacién y los
recursos forestales son los medios principales para el desarrollo”, porque “éstas

han servido y han sido parte de la interaccién con las comunidades”.

Los recursos econdémicos se obtienen para la comunidad cuando se arma el
proyecto, y si éste es autorizado por la federacion o el estado, éstos dan el 50%
para complementar el proyecto, mientras que la comunidad apoya por medio del

tequio (ya sea con mano de obra o con dinero).

Cuando se les pregunté si la forma de apropiacion a partir del manejo de los RUC
les ha servido para su desarrollo, las respuestas fueron contrarias en las dos
visiones que se presentan en la construccion de territorialidad entre PM vy
Yavesia; asi, predomind la que coincidié con la mayoria de los habitantes de PM,
en la cual afirman que la apropiacion de los RUC, mediante las empresas, si les

ha servido para el desarrollo de los PM, porque han “mejorado su calidad de vida”.

Uno de los entrevistados de Cuajimoloyas aclar6 que cuando se inicid la

explotacion del bosque, ésta no ayudo para el desarrollo de los PM, porque los
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engafiaron. No obstante, él considera que actualmente “los beneficios de PM se
reflejan en las comunidades y viceversa. Todas las comunidades se han
superado, recibiendo beneficios de las empresas”. Otro entrevistado expreso que
“Las ganancias de las empresas se distribuyen dependiendo de ellas y el reparto
se hace por comunero. Las comunidades deciden si se reparten directamente a

los comuneros o para un beneficio de obra de las comunidades”.

Por un lado, unos comuneros entrevistados creen que el ecoturismo es la
actividad que mas los ha beneficiado; y, por el contrario, otros todavia creen que
el bosque sigue siendo “el mas productivo y el mas beneficioso”, a pesar de la
presencia de la plaga, argumentando que “necesitan del bosque para el
ecoturismo, por eso también lo estan cuidando a través del saneamiento, ya que
es su riqgueza mas grande, porgue no tienen mar, ni ruinas”. Otra vez resalta la
importancia de los valores materiales del paisaje y del bosque para la obtencion

de recursos econdmicos a través del ecoturismo.

Uno de los entrevistados de la comunidad mas pequeiia de PM, que es La
Neveria y la cual podria ser la menos ventajosa en cuanto a ganancias se refiere,
cree que el proyecto de ecoturismo, que todavia no presenta mucha demanda en
comparacion con las otras comunidades, si los ha ayudado. Por lo tanto, si
considera que su comunidad se haya beneficiado con la organizacion y las

empresas comunales de PM.

Por el contrario y desde el punto de vista de los comuneros de Yavesia, varios
informantes de esta comunidad mencionaron que “la forma como se han
manejado y cuidado los recursos naturales, por ejemplo, los bosques, les ha
ayudado poco en el desarrollo”, y que para el caso de Yavesia el beneficio apenas
se esta viendo reflejado.

El gerente de la empresa forestal cree que ésta ha cumplido sus objetivos, aunque
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no al 100% por problemas sociales. Para él, una de las ideas es que cuando se
trabaje el bosque haya un “aprovechamiento sustentable de los recursos”,
aplicando las técnicas con base en los lineamientos legales y ecolégicos; es decir,
hacer un aprovechamiento Optimo de los recursos. Lo anterior con el fin de
generar un “desarrollo 6ptimo en las comunidades en todos sentidos”. Ademas, en
la entrevista, el entrevistado relacion6 la conservacion de los recursos naturales y
el nivel econdmico de las comunidades con las siguientes palabras: “Si no hay
economia, no hay vida y no le puedes tener aprecio a la naturaleza. Esa es la
combinacion, por eso nosotros hemos diversificado el tema forestal, el tema
minero, el tema envasadora, el tema de ecoturismo, porque no nada mas de la

madera vamos a satisfacer todas nuestras necesidades”.

Esta Ultima cita se puede interpretar de diversas maneras:

Primero, desde como el territorio es visto desde sus mdltiples funcionalidades y
usos para sacarle provecho al maximo, ya que los comuneros de PM se dieron
cuenta que la madera no les estaba aportando econémicamente lo esperado y lo
indispensable para cubrir sus necesidades.

Segundo, redescubrir finalmente el “verdadero valor” que tiene la “naturaleza” para
él, como Gerente General de las empresas comunales; es decir, el “amor” que
tiene por la “naturaleza” esta vinculado al valor econémico que ésta les pueda

ofrecer a través de sus recursos naturales.

Habria que analizar entonces si esta vision de desarrollo se trata o cumple con el
mismo interés en cuanto al valor otorgado para el manejo de los RUC desde todos
los habitantes de PM, y mas cuando se trata de un bien comun, desde Yavesia
por considerarsele parte del mismo territorio, segun PM, y desde los demas
agentes organizadores de la territorialidad que influyen e intervienen en la
construccion de diversas territorialidades que, frecuentemente, muestran tension a

través conflictos, los cuales se veran a continuacion.
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4.3. CONFLICTO POR LA TENSION DE TERRITORIALIDADES EN PUEBLOS
MANCOMUNADOS

La convivencia de mudltiples territorialidades implica siempre disputas. Como
afirma Zambrano (2001:31; en: Haesbaert, 2004), “el territorio se conquista”,

siendo asi “lucha social convertida en espacio”.

Paralelamente, fuerzas centripetas y fuerzas centrifugas atraviesan el territorio,
como tendencias al mismo tiempo contradictorias y confluentes. Por un lado, las
fuerzas centripetas, fuerzas de agregacion, son factores de convergencia que
conducen a un proceso de horizontalizacién; y, por el otro, las fuerzas centrifugas
pueden ser consideradas un factor de desagregacioén cuando privan a la regién de

los elementos de su propio control (Santos, 2000:241).

El proceso de apropiacion del espacio transformado en territorio, el cual, como ya
se vio, involucra también la apropiacion de los recursos naturales, ha ido
desarrollandose hasta dar lugar a conflictos nuevos (Capel, 2003); debido a que la
tendencia actual sefiala una unién vertical de los lugares, lo cual trae desorden a
los territorios en los cuales se instalan las fuerzas de poder y crean un orden en

su propio beneficio (Santos, 2000)

Céardenas (1999; en: Ostrom, 2000:12) encontré que la imposicion de reglas
externas, cuyo seguimiento era imperfecto, tenia un efecto negativo en la
cooperacion lograda al compararse con la alcanzada a través de la discusion y los

acuerdos endogenos.

La crisis de la organizacién social en la que estamos inmersos es también la crisis
de las territorialidades instituidas y de sujetos instituyentes. Asimismo, la
desconstruccion de las territorialidades heredadas se procesa a través de una

profunda crisis de los sistemas de representacion (Goncalves, 2002).
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Las relaciones de produccion y de propiedad integran y constituyen un sistema de
relaciones de poder. Es un problema que se encuentra en el centro de todas las
reformas agrarias y que, al mismo tiempo, en ninguna de las reformas lo
resuelven. La tierra ha estado en el juego de la disputa segun ha sido el lugar y el
momento; y muchas veces las luchas, con base en los testimonios, han acabado
en violencia. Hoy, las estrategias de envergadura estan puestas y enfocadas en
los recursos renovables esenciales que seran en poco tiempo el corazéon de
muchos enfrentamientos, tanto en los paises “desarrollados” como en los paises
“en vias de desarrollo”. Los recursos como la tierra y el agua se han convertido
en objeto de relaciones de poder y, por lo mismo, de conflictos; y son el corazén
de estrategias multiples, las cuales han sido integradas en las técnicas que
evolucionan permanentemente (Raffestin, 1980).

Con base en Hernandez-Diaz y Juan (2007:147),

“El conflicto es una forma de interaccion entre individuos, grupos y
colectividades que implica enfrentamientos por el acceso de
recursos escasos [0 relativamente escasos’] y su distribucion:
riqueza, poder, recursos naturales, territorio, etc.”

Las principales caracteristicas del conflicto son: dimension, intensidad y objetivos.
Dimension es el niumero de actores participantes; intensidad es el grado de
compromiso de los participantes, entre mantenerse firmes a ultranza o entrar
rapidamente en negociaciones; y, por ultimo, los objetivos so6lo pueden analizarse
con base en una profundizacién en el conocimiento de la sociedad concreta de

que surgen y se manifiestan los conflictos (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

Para estos mismos autores, la comunidad es un espacio de conflictos y relaciones

2 Un recurso natural es abundante 0 escaso comparado o en funciéon de algo. La relativa abundancia o
escasez de recursos naturales implica definir disponibilidades fisicas de los elementos existentes en la tierra
en funcién de sus posibilidades de utilizacion. La sociedad es indiferente a la relativa abundancia fisica de un
elemento existente en la corteza terrestre que no tiene uso actual ni potencial. Es la capacidad para satisfacer
necesidades y la comparacion entre la magnitud de las necesidades a satisfacer y la disponibilidad fisica de
recursos la que definira el grado de su escasez (Fuente: http://www.eurosur.org/medio _ambiente/bif46.htm)
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de poder. A menudo, la unanimidad no es mas que una fachada creada frente al
exterior por razones elementales de protecciéon ante un ambiente percibido como
una amenaza. Al interior, los antagonismos entre las comunidades, los grupos
sociales y los agentes son constantes. Se debe generalmente a conflictos por el
control de la tierra o simplemente a las contradicciones sociales y a la

competencia por el prestigio y el poder dentro de la comunidad.

Como se ha visto a lo largo del trabajo, en Oaxaca existen municipios que de
manera recurrente presentan conflictos, como consecuencia de diferencias
histéricas, pugnas agrarias, lucha de facciones, disputas religiosas e incluso

interétnicas.

Tal como lo mencionan Hernandez-Diaz y Juan (2007), se debe considerar que
algunos factores tanto externos como externos (que provienen desde las
verticalidades y, al mismo tiempo, desde las horizontalidades) como la injerencia
de partidos politicos desde 1927, organizaciones sociales, instituciones religiosas
desde 1500 vy, en el caso de Oaxaca, el propio gobierno desde siempre, también

inciden en estas disputas comunitarias.

Desde el gobierno, se adoptan varias posiciones sobre los problemas agrarios y
territoriales presentes en Oaxaca. Una de ellas pretende minimizarlos reduciendo
sus reclamos de control territorial a problemas agrarios por la tenencia de la tierra,
lo que de principio reduce toda posibilidad de arreglo, generando problemas mas
complejos; otra los ubica como problemas intercomunitarios, donde las
comunidades mantienen afiejas disputas por espacios improductivos “porque les
gusta pelear” y “asi son por naturaleza’. Estas posturas, ademas de estrechas,

son equivocadas porque atienden a la superficialidad del problema y no al fondo.

Cuando algunas comunidades indigenas luchan por sus espacios territoriales no

estan peleando solo por un espacio de tierra donde sembrar o colocar una casa
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para vivir. Estan defendiendo sobre todo su derecho a ser, vivir como colectivo
humano, a mantener el control sobre su vida comunitaria y, en un sentido mas
amplio, a tener derecho de decidir su futuro; por consiguiente, de cierta forma,
algunas comunidades estarian peleando por su autonomia (LOpez y Espinoza,
2003).

Ademas, contra estos propésitos, se mezclan intereses gubernamentales que
desde el poder buscan controlar a las comunidades. Por tal motivo, cada que
pueden los diferentes niveles de gobierno ignoran o esquivan el problema; pero,
cuando esto no es posible, provocan la confrontacion entre ellas, dividiéndolas en,
algunos de los casos, a partir de mayores apoyos y/o recursos econdmicos
provenientes de los gobiernos federal y estatal s6lo para ciertas comunidades.
Como respuesta a lo anterior, se generan mayores y complejos problemas, como
los agrarios. Sin embargo, “la oposicion a que las comunidades controlen su vida
interna y su futuro muchas veces no viene sélo del gobierno, sino también de
algunas organizaciones independientes que consideran que al fortalecerse las
estructuras comunitarias ellos perderian clientela y espacios de negociacion frente
al gobierno; es por eso que pocos esfuerzos reales se hacen por la soluciéon de

los problemas” (Lopez y Espinoza, 2003:18).

Hernandez-Diaz y Juan (2007) sefialan que los conflictos agrarios entre las
comunidades de Oaxaca tienen un origen prehispanico, pero se agravaron
durante la Colonia, y mas aun, posteriormente, en el siglo XIX, pues el sistema
antiguo no se basaba en la propiedad de una tierra continua, sino en el uso y
aprovechamiento de parcelas discontinuas; entonces, cuando las comunidades se
independizaron de su cabecera tuvieron que demarcar su nueva tierra, accion que

se hizo con graves problemas.

Como ya se ha mencionado, en la construccion historica y particular de Oaxaca

los conquistadores también respetaron parte de las formas de organizacion social
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y politica comunitaria, a la que afiadieron algunas caracteristicas para hacerlas
compatibles con la forma de gobierno que ellos implantaron. Ademas, estimularon
las diferencias naturales existentes entre las comunidades y crearon nuevos
motivos de disputa, como el territorio. Son muchos los pueblos de Oaxaca que
tienen conflictos por limites, presentando las partes en pugna, como pruebas de
sus derechos de propiedad, documentos de la Corona, titulos primordiales que

sus colindancias se sobreponen unas a otras.

Durante la Colonia, en Oaxaca se siguio protegiendo la propiedad comunal. En un
intento por frenar la creciente influencia de algunos espafioles y de los criollos, la
Corona espafiola puso obstaculos para impedir que la propiedad de la tierra
pasara a manos de éstos e, incluso, se constituyé como una instancia confiable
para los indigenas en la resolucion de sus problemas agrarios. Se reservaron
también el derecho de distribuir entre las republicas de indios el territorio. Este
reparto lo realizaron en la etapa en la cual la poblacién indigena habia descendido
a indices alarmantes, situacion que generd que a muchos pueblos les otorgaran
tierras en exceso y a otras extensiones pequefias. Posteriormente, esta

reparticién causo disputas entre las comunidades.

Con base en Lépez y Espinoza (2003), los conflictos por la tierra que actualmente
se dan en la mayor parte del territorio oaxaquefo tienen que ver con el criterio en
como se titularon las tierras a las comunidades indigenas desde la época de la
colonia. Durante el proceso de reconocimiento o confirmacion vy titulacion de las
tierras que las comunidades poseian, o las que les dotaba el Estado cuando
carecian de ellas, s6lo se pens6 en proveerlas de un patrimonio, pero nunca en
reconocer un territorio sobre el cual los pueblos indigenas y sus comunidades
desarrollaban su vida y ejercian poder, ni la relacion cultural que guardaban con
ella. Otra causa importante de los actuales conflictos agrarios en gran parte del
territorio oaxaquefo es la estrecha relacion con el proceso de conversion de la

tierra en propiedad, de tal manera que dejara de ser algo sagrado para convertirse
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en mercancia. Algo de esto lo menciond uno de los entrevistados, al decir que las
“tierras comunales ya se podian vender a partir de Salinas”, como resultado de la
modificacion del Articulo 27 Constitucional para dar entrada al Tratado de Libre
Comercio (TLC)

Asimismo, paso con la clase criolla, que asumié el poder en el estado de Oaxaca
al consumarse la independencia, para quien la prioridad fue como desestructurar

las posesiones comunales de la tierra, no proteger su existencia.

En el estado de Oaxaca, de acuerdo con datos oficiales de la Relacion de
Conflictos Agrarios, para 2001 se tenian registrados 656 conflictos agrarios, de los
cuales 50 corresponden a la Sierra Norte. De éstos conflictos registrados a nivel
estatal, 53 son considerados “de atencion especial”’ por ser altamente conflictivos,
repartidos en varios distritos, entre ellos el de Ixtlan de Juarez (Lépez y Espinoza,
2003:33).

Para Lopez y Espinoza (2003), las caracteristicas comunes de estos conflictos, a
rasgos generales, son por limites de tierras, despojos o invasion. Como se
menciond anteriormente, en su mayoria se tratan de conflictos afiejos, algunos
con siglos de existencia, derivados de causas sociales y la demanda de espacios
para asentamiento; pero también por causas culturales, ligadas a la relacion entre
la tierra y los pueblos. Junto a las anteriores, existen causas politicas de diversa
indole, entre ellas el interés de las autoridades de los tres niveles de gobierno de
manejar los conflictos en lugar de solucionarlos y las estrategias de las

organizaciones politicas de mantenerlos para asegurar seguidores.

Por lo mismo, desde la vision de Hernandez-Diaz y Juan (2007), a la compleja
dinamica politica-social que se ha presentado en los municipios oaxaquefios en
los ultimos afos, recientemente se suma un nuevo factor que ha incidido en la

conflictividad intercomunitaria: la disputa por los recursos de la hacienda
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municipal.

En lo que podria describirse como una “nueva rebelion de las agencias”, las
comunidades con esta categoria administrativa se han movilizado en contra de los
ayuntamientos para exigirles mayores recursos, seflalando que éstos los
centralizan para beneficio de las cabeceras municipales. Estas contradicciones
entre las comunidades de un mismo municipio han encontrado en la coyuntura
electoral, dentro del régimen de usos y costumbres, la forma de presionar,
exigiendo la participacion en los comicios para elegir a sus autoridades

municipales (Herndndez-Diaz y Juan, 2007).

Cabe mencionar que el tema de conflictos se abordd sutil e indirectamente,
debido a que se llego a él por medio de las mismas respuestas de los comuneros
donde no se pregunté directamente si existia algun tipo de conflicto en las
comunidades de PM; por el contrario, al preguntarles directamente lo anterior, la
gran mayoria lo negaba. A lo largo de las entrevistas fue apareciendo informacion
de interés sobre los problemas, los obstaculos y los conflictos relacionados con la
construccion de territorialidad, el manejo de los RUC y la nocion del desarrollo;
por consiguiente, se decidié abrir un apartado, en el cual se pudieran abordar

estos temas.

Para ello, se preguntd si habia problemas dentro de las comunidades, si habia
conflictos por el territorio y el manejo de los RUC, y por ultimo, si habia obstaculos
para la realizacibn de los proyectos de desarrollo en las comunidades.
Curiosamente, al preguntar solo del manejo de los RUC se tuvo la mayor

informacion sobre el conflicto agrario entre Yavesia y los restantes PM.

El conflicto visto desde Yavesia

Con base en el testimonio de uno de los comuneros, desde su version y partiendo
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de la vision de Yavesia, desde 1950 hasta la fecha han existido problemas en los
gue Yavesia ha estado reclamando su territorio y lo que le corresponde; ya que,

en parte, “PM no quiso que Yavesia cuidara la parte del bosque que reclamamos”.

En 1946, los habitantes de Lachatao y Amatlan pusieron un aserradero rustico
dentro de la jurisdiccion de Yavesia, como lo menciona el entrevistado. Desde
este afio y este suceso, los PM comenzaron a invadir el territorio de Yavesia para
extraer madera. El duefio de esa empresa era un espaiiol, llamado Francisco
Carballo, quien les pagaba con limosnas a los campesinos. Posteriormente, el
aserradero se repartié entre los principales lideres de las comunidades de PM; y,
con esto empez6 mas la inconformidad. En un principio, Yavesia si participaba en
las Asambleas de Pueblos Mancomunados, pero dej6 de asistir por dichas

inconformidades.

Entre 1946 y 1960, el representante comunal de los tres municipios (ya que
todavia no existia el cargo de comisariado) convocaba a las asambleas y siempre
se discutia el tema de la no explotacion por parte de Yavesia. Ya desde los afios
50, Yavesia empezd a hacer su expediente legal por separado, para que no se
siguieran inmiscuyendo en sus asuntos. La reaccién de Lachatao y Amatlan, al
enterarse que Yavesia ya estaba haciendo su expediente de separacion, fue
hacer una asamblea aparte. En 1957, Lachatao y Amatlan, como mayoria, le
cuestionan a Yavesia su intencion de separacion. Como respuesta, se redacta un
acta, donde se incluia la carta de separacién de Yavesia; no obstante, en esta
acta Lachatao y Amatlan aceptan la division del territorio con la condicién de
repartirla de acuerdo al nUmero de comuneros que hay en cada poblacion, con lo

cual Yavesia difirio.

Afos mas tarde vino la resolucién presidencial el 19 de septiembre de 1961,
tomando en cuenta a Yavesia, diciendo que eran 29 mil has las correspondientes

entre los tres municipios de Lachatao, Amatlan y Yavesia. Sin embargo, los dos

194



los primeros seguian diciendo que eran mayoria y optaban por la division del
territorio con base en el nimero de comuneros. Ante dicha situacién, Lachatao y
Amatlan nombraron un comisariado, mientras que, por su parte, Yavesia nombro

Su representante comunal.

El entrevistado de Yavesia narra que posteriormente los comuneros de Lachatao
y Amatlan se internaron en el bosque del territorio de Yavesia y explotaron tres
has, con el argumento de que ahi estaba el limite; ademas, estratégicamente
instalaron su aserradero en ese mismo lugar, conocido como paraje Las Vigas,
que ellos reconocian como el limite entre Yavesia. Asi fue como el problema se
intensificd y se volvié mas serio; por eso, el entrevistado reconoce que la época

mas conflictiva fue entre 1960 y 1971.

A raiz de esta etapa del conflicto, Yavesia denuncié su inconformidad ante la
SCJN. En 1968 viene la sentencia de la SCJN, sefialando que se ejecutaria la
resolucion presidencial conforme al niumero de comuneros con titulos. De esa
fecha a la actualidad, la situacion ha sido muy complicada, pues en realidad no se
ha ejecutado la resolucion presidencial como debiera, aunque los de los otros dos
municipios dicen afirman lo contrario. De esta manera, a Yavesia la fueron
haciendo a un lado, al no tomarla en cuenta en las reuniones ni en las asambleas;
anteriormente, soOlo esporadicamente les mandaban los citatorios. Esto ha

ocasionado que Yavesia no participara en la eleccion del altimo Comisariado.

Para el mismo informante de la comunidad de Yavesia, “esas personas
[refiriendose a los habitantes de Amatlan y Lachatao] han tenido el privilegio de
ocupar puestos importantes, desde gobernadores a general de division del ejército

y abogados, entre otros; y siempre estan con el gobierno”.

Explicé que en Yavesia se ha formado una comision especial conformada por seis

personas para tratar e investigar la cuestion del conflicto agrario. Dentro de esta
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comision se encuentra él, donde funge como testigo comunal. Mencioné que

“Descuidamos las labores del hogar para seguir investigando”.

La vision del conflicto desde PM

Por otro lado, el agente municipal Cuajimoloyas, reiter6 que los comuneros de
Yavesia no han participado, porque no han querido, porque si se les ha dado la
oportunidad. Estuvieron un tiempo participando, pero siempre le echan la culpa de
que hay malos manejos en las empresas. “Estan haciendo lo mismo, al igual que
nosotros, [0 sea] estan trabajando el monte, porque hay un gusano barrenador
gue molesta el arbol, [por eso] hay saneamiento, [donde se] tiran los arboles
enfermos para que no se siga extendiendo la plaga. En los PM soélo hay

saneamiento, anteriormente si hubo explotacion”.

El presidente municipal de Amatlan, con relacién al prestigio que tienen los
Pueblos Mancomunados, mencioné que cuando surge un problema o invasién se
unen como fue lo ocurrido en 1991-92, cuando vinieron “los 400 pueblos” a
invadirlos. “Habia un grupo de Yavesia que estuvieron trabajando con ellos y
vinieron a invadirnos, llegando al centro de su territorio. Las comunidades se
unieron y quisieron acabarlos en Las Vigas (lugar sagrado donde se lucho6 contra
los carrancistas)”. Dijo que fueron traidos por un dirigente de Yavesia y que

finalmente se perdieron en el bosque.

Respecto al conflicto que se tiene con Yavesia, menciond que el problema de
separacion lleva cincuenta afos, pero no lo han logrado porque la documentacion
que ellos (los de Yavesia) tienen no los ampara. “Si Yavesia tuviera los
documentos que Amatlan tiene, entonces Amatlan les daria la separacion, donde
especifique su limitacion. La resolucion dice que de acuerdo a las titulos
primordiales que se presentan, se les dara el reparto, pero como no los tiene, no

se les dara”. El mismo informante dijo que lo anterior ha provocado que se peleen
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entre hermanos. “No es toda la gente de Yavesia o de Lachatao que estan
inconformes. Una cosa es pelear y otra cosa es no hablarles. Para las fiestas, no

importan los problemas agrarios”.

Para dos entrevistados de Latuvi, el conflicto social que se tiene en la actualidad
con Yavesia es producto de los conflictos por los RUC. Asimismo, un comunero
de Cuajimoloyas dijo que el conflicto de territorio va relacionado con el problema
de los recursos naturales, especificando que Yavesia se quiere quedar con la

tercera parte del territorio de PM

Por el contrario, cuando se les preguntd directamente al Comisariado y a un
comunero de La Neveria si habia conflictos por el manejo de los RUC, ellos
respondieron que “casi no hay conflicto en PM por el manejo de los RUC”, y no

hicieron ninguna aclaracién al respecto.

Al realizar la misma pregunta sobre la presencia de conflictos, un entrevistado de
Benito Juarez identific6 que solo con el turismo hay problemas cuando no los
sabes regular; mientras que otro entrevistado aclar6 que “Podriamos decir que
sblo cuando llegaron los veracruzanos [los de “los 400 pueblos”] hubo una
disputa”.

Para un informante, “lo bueno seria que todos los problemas que existen hasta
ahora llegaran a resolverse para el bien de todos los del territorio. Ha sido algo
anico en nuestra vida y en la del pais porque no hay otra organizacion como ésta
[la de PM]. Nosotros quisi€ramos que siguiera, a pesar de los problemas”. El
mismo considerd que la situacién del campo es uno de los grandes problemas

presentes en PM, porgue es de lo que ellos todavia siguen viviendo.

Ademas del conflicto agrario (reconocido directa o indirectamente), otros de los

problemas en comun mencionados por los entrevistados fueron la migracion, la
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plaga®; y para algunos pocos fue la escasez de agua, como en el caso de La
Neveria, y el reciente problema de agua entre Lachatao y Amatlan, tal como lo
menciond un comunero de Lachatao, que vendria siendo de los problemas mas

recientes entre PM.

Varios entrevistados dijeron que no hay obstaculos para llevar a cabo los
proyectos de desarrollo; mientras que dos informantes opinaron que en ocasiones
el gobierno funge como obstaculo al no darles el apoyo econdémico necesario, no
respetar las decisiones intercomunitarias 0 no considerarlos para llevar a cabo
proyectos de desarrollo. Asi, para los comuneros, el gobierno puede ser o no

agente del desarrollo, dependiendo sea el caso.

Por altimo, se detecté de manera superficial que una de las nuevas disputas
dentro de PM, ademas de las ya mencionados, es la existente entre algunas de
las agencias contra sus cabeceras municipales, en cuanto al problema por la

reparticion de los recursos econdmicos, principalmente.

Ante el movimiento del territorio y de la territorialidad que se observa en PM por
sus diferentes usos, practicas, funciones y representaciones, salen a la luz nuevas
escalas, relaciones y agentes que se ven involucrados en las tensiones de

territorialidades que se expresan también como conflictos.

® Foto 22: Distincion de los arboles plagados, con color rojizo, en los bosques de PM
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CONCLUSIONES

El territorio de PM es un espacio territorializado; es decir, se trata de un espacio
apropiado, dominado, producido y dotado de significaciones por diferentes
agentes. Como el territorio es inseparable a la condicién humana y no todos los
agentes lo marcan de la misma manera, seria comprensible, asi como importante
considerar, las multiterritorialidades de los mdultiples territorios y, por tanto, el de

Pueblos Mancomunados (PM).

Como resultado de la investigacion se muestra que no existe una sola y Unica
territorialidad dentro del territorio de PM; por lo tanto, el territorio debe ser
aprehendido en mdltiples vertientes con diversas funciones. Asi, se expresa una
multiterritorialidad que surge de la diversidad de relaciones y de las distintas
escalas y fuerzas, tanto verticales como horizontales, las cuales en algunas

ocasiones se encuentran difusas y poco definidas en el territorio de PM.

Estas multiterritorialidades presentes en PM se deben a que la territorialidad no se
refiere tnicamente al proceso de creacion del Estado-nacion, ni tampoco es la que
se reconfigura o se traza en los mapas por parte de las politicas estatales,
nacionales e internacionales, a través de los ‘planes de desarrollo’ propuestos en
el marco y bajo el supuesto discurso de ‘desarrollo sustentable’ que también es
manejado por algunas ONG'’s internacionales. La territorialidad, entonces, es
también la que se ha construido desde las diferentes practicas, procesos,
representaciones y experiencias del territorio que existen tanto en los pobladores
de Yavesia como en los de Lachatao, Amatlan, Llano Grande, La Neveria, Benito
Juérez, Cuajimoloyas y Latuvi. Todas ellas convergen y divergen, expresadas en
una tension de multiterritorialidades dentro del mismo territorio, el cual se esta

reconfigurando constantemente.
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El hecho de haber considerado al territorio de PM en un sentido amplio,
multidimensional y multiescalar, y no restringido a un espacio unifuncional y
uniescalar como el del Estado-nacion, reconociendo, asimismo, las
territorialidades desde las horizontalidades, no implica que se hayan
menospreciado sus especificidades geo-historicas, es decir, su diferenciacion de
acuerdo a los contextos histdéricos y geograficos en el que es producido. De lo
contrario, se hizo un andlisis historico de la construccion territorial y del proceso de
territorializacion de PM para entender la reconfiguracion territorial actual, asi como
también para la comprension de las dinamicas y las interrelaciones entre las
diferentes territorialidades presentes en dicho territorio. Con ello fue claro observar
que en el territorio de PM hay un movimiento constante que no se aprecia tan
facilmente por algunos de los comuneros entrevistados, al ver al territorio como

‘estatico’ y mencionar que “esta union es indivisible”.

Por el contrario, entre las constantes contradicciones que se detectaron en el
discurso de los comuneros, como elemento importante en las representaciones del
territorio, algunos de ellos reconocieron, de manera indirecta, que posiblemente
esta union, sustentada en la actualidad por el manejo de los RUC, ya no
corresponda a los intereses y necesidades comunes de tener un territorio en
comun, en el que se aprecia diferentes formas de uso, apropiacion y

representacion.

Pueblos Mancomunados ha sido reconocido como un proyecto horizontal que
nacio del acuerdo comun de sus comuneros en la época de la Revolucion para la
defensa del territorio, invadido y amenazado por la presencia de grupos
carrancistas, lo cual funcioné en su momento; sin embargo, esta union todavia se
mantiene para legitimar el manejo de los RUC. En la actualidad es posible que el
concepto de Pueblos Mancomunados necesite reconfigurarse, reinventarse o
redefinirse, ante la crisis actual que en ellos se vive, debido a que esta

configuracion territorial del pasado y que continta utilizdndose en el presente para
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el manejo de los RUC, ya no corresponde a las diferencias territoriales
practicadas, representadas, vividas y percibidas por parte de los todos comuneros.
Lo anterior podria indicar que el Mancomun posiblemente ya no sea “comdn” por

el hecho de ya no tener mismos acuerdos, objetivos, posiciones e intereses.

Con base en el testimonio de los entrevistados, en el caso del manejo de los RUC
de PM se muestra una mayor tendencia a lo material, ya que actualmente los
modelos de propiedad convierten todo en mercancia. A pesar de la importancia en
el estudio dualista material-simbdlico del territorio y aunque dominacién y
apropiacion del territorio, como relaciones de poder material y simbdlico,
respectivamente, deberian andar juntas, “la historia (aquélla de la acumulacion) es
también la historia de su separacién, de su contradiccidon. Quien vence es lo
dominante” (Lefebvre, 1986; en: Haesbaert, 2007:96). En un principio existio
apropiacion sin dominacién, gradualmente aumentaron las contradicciones y los
conflictos entre esos dos procesos, y es la dominacién quien finalmente se ha

impuesto, reduciendo los espacios efectivamente apropiados.

Por tal motivo, otras visiones y practicas simbdlicas del territorio, como se pudo
apreciar en las entrevistas realizadas en PM (principalmente las relacionadas con
las mitologias, la cosmovision y los lugares sagrados), se han visto permeadas o
borradas de la memoria colectiva de las comunidades de PM, debido a las nuevas
formas de reapropiacion de la naturaleza, las cuales han sido dirigidas por las
nuevas necesidades e imposiciones que marca el sistema hegemonico, quien
tiene el poder para decidir los valores y la importancia de los recursos naturales,
en este caso el forestal. Ya desde hace tiempo, la sociedad ve a la naturaleza
separada de ella, resaltando su valor material que se expresa en la nueva
reconfiguracion internacional del territorio que también se expresa regional y
localmente. Con esta articulacion de escalas en que vivimos actualmente, PM no
queda excluida de esta reconfiguracion enfocada en la explotacion forestal, en la

gue se determina el interés por el manejo y control de los recursos naturales. De lo
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anterior, reiteramos el poder que todavia los territorios representan, como también
lo indican los comuneros al hablar de la importancia que tiene el territorio para el
“desarrollo”, ya que en el se encuentran lo que necesitan para sobrevivir y mejorar

sus condiciones de vida.

Asi, PM, al igual que muchas otras comunidades forestales, se ha integrado a
estas nuevas formas de apropiacion de la naturaleza, vista como una alternativa
mas de desarrollo “sustentable” o local y regional, con la finalidad de que sus
comunidades tengan otras fuentes de recursos econdmicos para sobrevivir.
Posiblemente la busqueda de su propio desarrollo no haya surgido internamente y
desde las comunidades, ya que mas bien se trata de adaptaciones de estos
modelos y proyectos de ‘desarrollo’. Interna o externa la busqueda del desarrollo,
tiene como finalidad, para los comuneros, mejorar sus condiciones de vida, donde
el territorio, como ya se vio, juega un papel fundamental; es por eso la importancia

del reconocimiento territorial que busca tanto PM como Yavesia.

Parte de estas practicas y representaciones del territorio, por medio de lo que ellos
mismos llamaron ‘desarrollo’, se refleja en su organizacion social,; es decir, en la
consideracion de los ‘usos y costumbres’ o de la comunalidad y del tequio, que
continban rigiendo la vida comunitaria de la Sierra Norte y de muchas
comunidades de Oaxaca, como elementos y factores que intervienen para este

‘desarrollo’.

Sin embargo, con el manejo de RUC en PM, principalmente forestal, como
practica actual de construccion de territorialidad en PM, todavia no se ha podido
cubrir algunas de las necesidades ni tampoco resolver algunos problemas
comunitarios, como los que se ven expresados en su conjunto en el fenbmeno de
migracion. Por el contrario, el manejo forestal, aunado a la crisis ambiental que se
vive en la region por la presencia de la plaga, ha intensificado el conflicto agrario

que parecia oculto, debido a que este conflicto no ha surgido Unicamente de la
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disputa por el control y el manejo del bosque, sino que trata de un conflicto
territorial e histérico que se observa desde el proceso de territorializacion de PM,
el cual llegdb a expresarse mas recientemente con el manejo de los RUC
forestales. En consecuencia, cada una de las partes (principalmente las tres
cabeceras municipales) estan tratando de legitimar su antigiiedad en el territorio
conocido como Pueblos Mancomunados a través de documentos historicos que

reconozcan sSu permanencia en éste y que sea anterior a las demas comunidades.

La tension de territorialidad en la actualidad entre PM y Yavesia, a diferencia de
como podria haberse presentado en afios anteriores con la mayor presencia de
agentes como empresarios y ONG’s, se trata de un conflicto entre
horizontalidades.

Aparentemente, el interés del uso y manejo del bosque en ambas partes del
conflicto diverge en las posiciones de “conservacion” y cuidado del bosque por
parte de Yavesia y, por el otro lado, en la “explotacion forestal” (la cual ahora esta
frenada por problemas de sanidad forestal) por parte de las comunidades
restantes, quienes tienen a cargo la propiedad y administracion de empresas
comunales. Estas posturas encontradas han sido las causantes de la solicitud
para el reconocimiento del territorio que Yavesia reclama como suyo y que ha sido
negado por parte de las siete comunidades restantes de PM. Es asi como los dos
diferentes enfoques que se tienen del territorio de PM en el manejo forestal y los
RUC los vincula con nuevas formas de control, identidad y de poder del territorio;
en el que, por un lado, en la practica se destaca la importancia de marcar limites
en el mismo territorio; mientras que, por otro lado, en el discurso siguen
reivindicando la nocién e indivisibilidad del mancomdn. Se aprecia nuevamente
que el uso comun de los recursos forestales de PM empiricamente no existe y no

funciona ante un conflicto agrario como el presente.

Llama la atencion observar que a pesar de la presencia de la plaga, con lo cual no
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se permite la explotacion de la madera del bosque como antes y, por lo mismo, se
estd comprando madera a otras comunidades, muchos comuneros mencionaron
gue las empresas comunales han sido su mayor fuente de desarrollo y de
recursos economicos. Por el contrario, existe cierta inconformidad por parte de
algunos miembros de la comunidad de Lachatao, quienes afirman que las
necesidades de las comunidades no se ven reflejadas y los beneficios de las
empresas comunales no han sido repartidos equitativamente en las comunidades.
Por lo mismo, ha sido el ecoturismo el que ha tomado mayor impulso y mayor

credibilidad para otro sector de los comuneros.

En general, el ecoturismo, visto como un servicio ambiental, forma parte de los
proyectos que han sido impuestos desde las verticalidades nacionales e
internacionales, o que han sido retomados por las mismas comunidades para
‘alcanzar el desarrollo local’. Para Flores (2005) no se debe dejar a un lado que los
servicios ambientales constituyen la iniciativa especifica para la construccion de
un mercado mundial de recursos naturales que desde hace tiempo ya vienen
funcionando como mercancias. Bajo esta vision y dentro de esta nueva estrategia,
se promueven como servicios ambientales el ecoturismo, las plantaciones
forestales, los bosques (como fabricas de agua y reservorios de biodiversidad) y la
bioprospeccion. Sin embargo, los bienes y servicios ambientales deben
comprenderse como un potencial productivo que depende tanto de los limites
fisicos y de la escasez (relativa o no) de (algunos) recursos, como de estrategias

sociales para administrar los potenciales ecolégicos de la naturaleza (Leff, 2004).

Entonces, partiendo de este contexto de servicios ambientales en los que se
encuentran el agua y los recursos forestales de PM, dependera de la capacidad y
las estrategias que lleven a cabo los comuneros de PM para que los servicios
ambientales que estdn administrando a través de las empresas comunales no
dejen un camino abierto y vulnerable para que en un futuro los intereses de otras

verticalidades (como empresas trasnacionales que estén en la busqueda de
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recursos naturales estratégicos) intervengan e influyan mas directamente en el
territorio de PM, lo cual generaria una mayor complejidad territorial que
intensifique el desencuentro y la tension de las territorialidades, fragmentando aun
mas el territorio, y que, por ultimo, sustituya el papel primordial de la configuracién

territorial que PM tiene desde su organizacion horizontal.

Con base en la investigacion realizada en PM, no se niega y se aprecia asi
entonces que las horizontalidades son constantemente penetradas por las
verticalidades, pero no por ello las primeras dejan de tener un papel protagonico
para la construccion de territorialidades que busquen una revaloracion y

reconocimiento para su identidad y su desarrollo propio.

Por consiguiente, no se debe hablar de un solo camino para el desarrollo, el cual
no es un fin; mas bien se trata de una constante busqueda y proceso. Partiendo
de ello, el desarrollo se puede llevar a cabo a través de la organizacién social, de
las practicas del tequio, de la comunalidad, de la busqueda en la mejoria de su
calidad de vida, con base en lo que los comuneros mencionaron, lo cual podria
tener como resultado la satisfaccion real de sus necesidades, intereses y
aspiraciones, las cuales tendrian que nacer desde las horizontalidades.
Posiblemente, éstas todavia sean unas tareas pendientes para lo que continua en

la construccion de territorialidad de PM.

Por otro lado, no estariamos hablando de una “autonomia”, como algunos de los
comuneros mencionaron en relacibn a su nocién de ‘desarrollo’, ya que es
interesante observar la relacidn que tienen con los gobiernos federal y estatal, a
quienes no aceptan que se involucren en sus decisiones, por un lado; y, por el
otro, son considerados indirectamente como agentes de desarrollo al representar
una fuente de recursos econdmicos. En realidad, la “autonomia” no es una de sus
aspiraciones mas concretas, a diferencia de su mejora en la calidad de vida y en el

reconocimiento de su organizacion territorial como PM.
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Con el fin de profundizar en la representacion del territorio por una parte de las
horizontalidades de Pueblos Mancomunados, la cartografia social fue un ejercicio
para conocer el ‘saber geogréfico’, ya que ésta permitid reflejar y plasmar
visualmente la apropiacion del espacio territorializado desde la horizontalidad y la
cotidianeidad de algunos jovenes de la comunidad de Yavesia, respondiendo
basicamente a las preguntas ‘¢,qué y como somos?’. Asi, dicho ‘saber geografico’
fue considerado y analizado para la investigacién desde la Geografia. De esta
forma, quedo mas explicita la complementariedad y el enriquecimiento del saber y
conocimiento geogréficos, donde el andlisis geogréafico del presente trabajo, con
base en esta herramienta metodoldgica, traté de partir ‘del saber del espacio de
los comuneros al saber sobre el espacio en la Geografia’.

El marco tedrico geogréfico, que se utilizé en el presente trabajo, contribuy6 a
partir de un enfoque distinto en las diversas apropiaciones de la naturaleza con
base en el manejo de los RUC y del conflicto territorial, bajo la consideracion del
analisis de las dualidades de naturaleza-sociedad, materialidad-simbolismo y
espacio-tiempo, que ahora son vistas frecuentemente como dicotomias. Sin
embargo, para este enfoque geografico no pueden dejarse a un lado, debido a que
se debe retomar la vision del analisis dualista de las diferentes categorias
espaciales y conceptuales. Asi, esta vision, junto con la aportacion que la
Geografia ofrece en los estudios territoriales, ayudaria a una mayor comprension
sobre la crisis ambiental que se vive localmente en PM, y a nivel regional, nacional

y mundial.

Tanto el conflicto territorial como la crisis ambiental vividas en PM son reflejo de
gue este espacio o, mejor dicho, territorio no es neutro, ya que en él se muestran
las interacciones de las relaciones de poder por parte de los diversos agentes que
se encuentran influyendo o estan presentes en Pueblos Mancomunados a través

de sus diferentes practicas, representaciones y diferentes procesos, que se
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expresan en la tension de multiterritorialidades, como resultado de la dindmica
entre la crisis interna y las presiones exdgenas. Asi, es un territorio estratégico y
de interés politico, en el que la Geografia, para este caso, no puede considerarse

como apolitica.

Finalmente, el presente trabajo muestra la importancia que tiene la Geografia en
los estudios territoriales, los cuales precisan abarcar al territorio, al proceso de
territorializacion y a la territorialidad, y descubrir asi las multiterritorialidades, lo
cual permitié alcanzar una mayor profundidad y comprension para la complejidad
del estudio de PM, como lo fue cuando se llegd al conocimiento de los conflictos
presentes en PM. Es en este sentido donde la Geografia aporta y retoma un papel
muy importante en la preocupacién de como los sujetos (actores o agentes)

‘marcan la tierra’; es decir, la geografian.
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GUIA DE ENTREVISTAS

Pueblos Mancomunados, Sierra Norte de Oaxaca
Julio de 2007

Territorialidad:
Obijetivo: identificar elementos (simbdlicos y materiales) y procesos que han
construido y reconfigurado la territorialidad en Pueblos Mancomunados.

e Qué es y quiénes son los Pueblos Mancomunados, qué significa el
mancomun

e Cual es la historia de su formacion

e Cuédl es la Cosmovision y/o mitologia del origen de Pueblos Mancomunados

e Presencia de rituales asociados a lugares sagrados, en qué consisten

e Qué elementos de identidad existen entre los Pueblos Mancomunados:
historia, pertenencia a un grupo, rasgos culturales: lengua, religién, vestido,
etc.

e Cudl es el origen, estructura y sistema de la tenencia de la tierra

e Criterios actuales para pertenecer a Pueblos Mancomunados

e Cual y como esta organizado el sistema de cargos de autoridades
(religiosas y politicas: agrarias, mancomun y municipales). Estructura,
funcionamiento y vigencia

e COmo participa cada uno de estos cargos en la organizacion del territorio

e Qué elementos internos y externos rigen y regulan la vida comunitaria e
intercomunitaria de Pueblos Mancomunados: estatutos comunales,
asambleas, instituciones religiosas, gobierno municipal, representaciones
gubernamentales (CDI, SEMARNAT, CONAFOR), ONG’s
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e Cudles son los actores publicos, sociales y privados que participan en la
regién de Pueblos Mancomunados, qué funcionan desempefian

e Presencia de rivalidades intercomunitarias, a qué se deben

e Existe complementariedad o tension entre las instituciones locales,
regionales, nacionales

e Usos del territorio, qué proyectos productivos y comunitarios existen vy
como se originaron, de qué manera cambiado el territorio a partir de las

actividades productivas

Recursos de Uso Comun (RUC)
Objetivo: Conocer el manejo de RUC y la relacion que éste tiene con la

construccion de la territorialidad y la gestion del desarrollo.

e Qué RUC existen, quiénes los usan y los usufructian (de quiénes son)

e CoOmo se han configurado las formas de apropiacion (como los gestionan,
como se organizan socialmente con base en su manejo, qué empresas
existen)

e La forma de apropiacion de los RUC (su manejo) les ha servido para el
desarrollo de Pueblos Mancomunados

e Queé tipos de cddigos existen para apropiarse y transformar los RUC

e Realizan alguna festividad o ritual relacionado con la tierra 'y los RUC

e Conflictos que han existido por usufructo de los recursos
Nocién y gestidn del desarrollo:
Obijetivo: Conocer la nocion y gestion de desarrollo de Pueblos Mancomunados, y
como ésta se complementa o se diferencia de los demas proyectos de desarrollo

institucionales.

e Cual es la nocién de desarrollo en Pueblos Mancomunados
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Cudl es el imaginario de la comunidad en torno a su espacio; es decir, a
qué aspiran llegar

Qué papel tiene el territorio en las estrategias del desarrollo

Qué agentes del desarrollo participan en la economia local-regional,
quiénes forman parte del desarrollo (productores, organizaciones, Estado,
empresas, etc.)

Como se organizan politicamente y quiénes participan en los procesos de
planeacion y gestion del desarrollo

Qué papel desempefia y como participa la comunidad, el gobierno y otras
instancias en relacion a proyectos de desarrollo regional de Pueblos
Mancomunados

Como participa la poblacion en las decisiones de la comunidad y los
beneficios de los proyectos

Qué medios y recursos existen para instrumentar los procesos de desarrollo
(tipos de proyectos de desarrollo, programas, recursos econémicos, etc.)
Obstaculos para llevar a cabo la gestion del desarrollo local-regional de

Pueblos Mancomunados
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DIRECTORIO DE ENTREVISTADOS
EN PUEBLOS MANCOMUNADOS,

Julio 2007
Numero de Nombre
entrevista
1 Sr. Joel Ibarra
2 Sr. Alfredo Lépez Luis
3 Sr. Estéban Alejandrino Cruz
Pérez
4 Sr. Israel Santiago Garcia
5 Srita. Isabel Lopez Lépez
6 Sr. Adelfo Luis Martinez
7 Sr. Mario Hernandez Cruz
8 Sr. Eustorgio Martinez
9 Sr. Gregorio Aristeo Pérez Cruz
10 Guillermo Yescas Santiago
11 René Santiago Quero
12 Manuel Cruz Garcia
13 Tadeo Ruiz Pérez
14 Gabriel Hernandez
15 Joel Contreras Luna
16 Fernando Ramos
17 Bartolo Otilio Pérez Pérez
18 Jacobo Méndez
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AGENTES PROCESOS PRACTICAS REPRESENTACIONES
Comuneros de Territorialidad usosy cartografia
PM Relaciones costumbres/ social
Representantes sociales comunalidad mitologia/cos-
municipales Historia trabajo/tequio/ movision
jovenes Vision del guelaguetza saberes
desarrollo asambleas creencias
HORIZONTA- fiestas ordenamientos
LIDADES empresas territoriales
comunales comunales
proyectos proyectos
productivos productivos/ de
desarrollo
Gobiernos Territorialidad planes de cartografia del
estatal y Estado-nacién desarrollo INEGI
federal Regionalizacion programas de SIG’s
VERTICALI- ONG'’s estatal apoyo guberna- Proyectos
DADES Academia mentales nacionales y

Empresarios

forestales

estatales de

desarrollo
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CROQUIS TURISTICO DE UBICACION DE
PUEBLOS MANCOMUNADOS
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