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En Egipto se llamaba a las bibliotecas el tesoro de los remedios del

_alma. En efecto, se curaba en ellas de la ignorancia, la méas peligrosa de

las enfermedades y el origen de todas ellas...
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sont les idées.
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Quien lee sabe mucho, pero quien observa, sabe todavia mas.
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INTRODUCCION

México ha experimentado grandes cambios a lo largo del proceso de
liberalizaciébn econdmica y democratizacién iniciado desde finales de la década
de los ochenta; de la misma manera, el contexto internacional ha sufrido
considerables modificaciones que han obligado a México a replantear sus

intereses y su vision.

La politica exterior mexicana esta cimentada en el devenir historico y en los
principios tradicionales que son de caracter defensivo y estan disefiados con
base en la historia mexicana a través de las intervenciones, las guerrillas, la
inestabilidad politica, la pérdida de territorio y una revolucion que cambid el
desarrollo histérico mexicano, asi como en el consenso internacional y en los

acontecimientos a nivel internacional de la época.

México demostré a finales de los ochenta que, de alguna manera, los principios
de politica exterior sustentaban sus acciones en el ambito latinoamericano,
acciones que se explicaran mas adelante; sin embargo, a principios de 1989,

la politica exterior se transformé hacia un ambito méas econémico.

Todo aquello cambid la perspectiva hacia América Latina debido a que muchos
han sido los factores que influyen en la conformaciéon y consolidacion de la
politica exterior mexicana; los factores internos, son sin duda, los que afectan
de manera mas directa la direccion de esa politica y México empez06 a sufrir

considerables cambios a nivel interno.

El afio 2000 fue un afio de transicion muy importante para México, sin
embargo, los cambios mas notorios fueron en materia politica porque, si antes
la direccion a seguir en materia de politica exterior, principalmente la dirigida
tanto hacia Ameérica Latina como en los foros multilaterales, era fruto de una
continuidad por la hegemonia del partido gobernante, en ese momento, se

marco un nuevo rumbo.



Sin embargo, la politica exterior seguida hacia América Latina durante el
gobierno de Vicente Fox Quesada, fue discrepante; creando asi tension,
principalmente con paises del Cono Sur, como Venezuela, pais con el que,

incluso, se rompieron relaciones.

Jorge Eduardo Navarrete, plantedé en su articulo “La reconstruccion de la
politica exterior mexicana” que durante el periodo de Vicente Fox Quesada
disminuy6 en cierto grado la posicion internacional de México. No hubo, salvo
episodios aislados, capacidad para diseflar acciones y propuestas que,
enraizadas en principios cuya vigencia no ha prescrito, hicieran del pais un
actor internacional importante y destacado. Se perdieron espacios en los foros
y organismos regionales y globales y languidecieron nuestras vinculaciones
bilaterales, que ofrecian una clara promesa de expansion en beneficio mutuo.
Los margenes de maniobra para la accion internacional se estrecharon de
manera draméatica como resultado no soélo del transito hacia un mundo de
preponderancia global Unica, sino de la orientacion concentradora que se
imprimio a la politica exterior y a las relaciones econémicas internacionales del

pais.

A mediados del primer decenio del siglo XXI, se advierte la necesidad
imperiosa de reconstruir aspectos centrales de la politica exterior mexicana
que, en los cinco ultimos lustros, han sido abandonados; con igual urgencia,
construir los consensos que la renueven y actualicen, para asegurar su
relevancia y efectividad como instrumento de desarrollo nacional en un

escenario mundial en constante proceso de cambio.

Sin embargo, la situacién se vuelve cada vez mas compleja a medida que
México tiene dependencia con Estados Unidos y que América Latina se ha
convertido en un continente bastante dividido y marcado por bloques

regionales, tanto a nivel politico como econémico.

México es el Unico pais en el mundo que tiene una situacion geografica
bastante ambigua; por un lado, en la frontera norte se encuentra el pais mas
poderoso del mundo, Estados Unidos, y por el otro, en la frontera sur tiene a

una serie de paises que intentan salir de su condicion de bajo desarrollo; los



intereses mexicanos se encuentran influenciados por esta situacion dejando a
un lado o mermando el interés en las relaciones con América Latina debido a la

suma importancia que le da a la dependencia que tiene con Estados Unidos.

No obstante, en ese replanteamiento de intereses, que se gestaron a partir de
1990 cuando la politica exterior mexicana se orientd mas hacia lo econémico,
México no ha desarrollado ambiciones de proyeccion de poder en el ambito
regional, ni una visidn estratégica de caracter global que garantice el
aprovechamiento de recursos, principalmente en Ameérica Latina donde, por

naturaleza geogréfica, tiene una gran influencia.

Los principales componentes de la situacion juridica de las instituciones
multilaterales que sustento el orden internacional en los Ultimos cincuenta afios,
estan siendo sometidos a un profundo proceso de revision y reforma.
Organizaciones Internacionales como las Naciones Unidas, estan intentando
redefinir su papel, fortalecer su autoridad, ampliar sus bases de legitimidad y
mejorar su capacidad de accion frente a otros actores internacionales

protagdnicos como Estados Unidos.

El area tradicional de las relaciones exteriores de México que se ha visto mas
afectada por la insercion del pais en la subregion de Ameérica del Norte ha sido,
desde luego, Latinoamérica. Sin embargo, muchas de las claves y referencias
histéricas, politicas y culturales de la presencia de México en el mundo pasan
por esta regioén. Su relevancia en la relacion econémica y comercial ha perdido
terreno. Buena parte de las iniciativas de politica exterior de México dependen,
para ser creibles, del respaldo regional; hay aqui un caudal que debe
recuperarse. El cuadro regional latinoamericano se ha tornado mas complejo
con el surgimiento de la Comunidad Sudamericana de Naciones y los altibajos

de los procesos de integracion en Centroamérica y las Antillas.

El investigador del Colegio de México; Daniel Martner Gonzalo, asegura que el
ultimo afio de un periodo presidencial y el primer afio del siguiente no son
necesariamente afnos representativos de las politicas seguidas en el resto de

los respectivos sexenios. Estos dos afios son de transicion, de transferencia de



poder y de reacomodo de programas dentro de la situacion estructural; al
iniciarse un nuevo periodo presidencial, la atencién del gobierno se concentra
en las diferentes esferas de la politica interna, por lo que, explicablemente,
existe poco interés en la politica exterior, la cual debe esperar a los afios
fuertes del sexenio (a mediados) para ascender a un mayor nivel en las

prioridades del gobierno.

Sin embargo, en la administracion de Felipe Calderén Hinojosa, se tendra que
tomar en cuenta la necesidad de hacer un verdadero analisis en la politica
interna para poder proyectarse internacionalmente, teniendo una vision clara de
la politica exterior pues el control que se tenga sobre ésta y el buen manejo
que se le brinde, seran puntos clave para una redefinicion en las relaciones
internacionales de México hacia Venezuela y hacia toda la regién

latinoamericana.

México se encuentra entre los paises cuya evolucién nacional depende en gran
medida de lo que ocurre fuera de casa. En medio del actual proceso
globalizador, la reconquista del control de las variables esenciales para el
desarrollo como la politica, la economia, la cultura y las instituciones, ofrecen

un paso fundamental en el desarrollo y crecimiento de una nacién.

La tarea reclama, en primer término, una decidida reorientacién de la politica
interna, ya que esta reorientacion permitira crear una politica exterior que sirva

a los intereses y objetivos del desarrollo nacional.

Abocarse al estudio de esta problematica es indispensable hoy en dia debido a
gue el horizonte mundial, aunque se encuentra mas lleno de incertidumbre que

de certeza, México debe tratar de integrarse a la nueva dinamica mundial.

Tradicionalmente, los organismos multilaterales, en especial los de la familia de
las Naciones Unidas, han sido un ambito privilegiado de la accion internacional
de Meéxico. En este aspecto, el pais conquisto un amplio reconocimiento
internacional por la oportunidad y alcance de muchas de sus iniciativas. La
Organizacion de Naciones Unidas esta inserta en un proceso de reformas que

marcaran su accionar en el proximo decenio.



Estar concientes de los retos a los que México se enfrenta, es el comienzo para
hacer que el pais tenga una plataforma sdlida en el exterior, si bien es verdad
gue el sexenio de Vicente Fox Quesada no dej6é pilares sélidos que puedan
sustentar una politica exterior para el proximo sexenio, también es muy cierto
que existen instrumentos que pueden rescatarse y utilizarse para el bien de

México.

En ese sentido, Venezuela es un pais clave para analizar la politica exterior
mexicana hacia América Latina, no s6lo porque es un pais con alta influencia
en el cono sur, sino porque ha generado una serie de ideologias que han
logrado perpetrar en la regién latinoamericana y que han permitido tener una

nueva vision de equilibrio de poderes en América Latina.

Como egresada de la Universidad Nacional Autonoma de México y sobre todo
de la Facultad de Estudios Superiores Aragon y siguiendo los principios
aprendidos en ésta gran casa de estudios, es necesario tomar en cuenta la
problematica que existe hoy en dia en materia de politica exterior; dificil es
prever los acontecimientos, sin embargo, es indispensable tener en cuenta los
aciertos y desaciertos que se han cometido en este rubro, o que nos permitiran
tener una mejor vision de los retos a los que se enfrenta México. América
Latina es un factor clave para el desarrollo de la politica exterior mexicana,
debido a que el respaldo regional puede consolidar la credibilidad en foros

multilaterales.

Asi, analizar los retos a los que se enfrenta la proxima administracion en
materia de politica exterior, principalmente hacia América Latina, teniendo
como caso de estudio a Venezuela, un pais cuya complejidad politica e
influencia estratégica puede restringir o ampliar un panorama de accion en la
region, es indispensable para empezar a plantear estrategias viables que guien
al pais a una mejor proyeccion en el exterior; sin dejar de lado todos aquellos
factores que limitan y que influyen sobre manera en el actuar de la politica

exterior mexicana.

Debido a las situaciones actuales, este trabajo de investigacion tiene como

objetivo general, analizar la politica exterior mexicana hacia América Latina



tomando como caso de estudio a Venezuela durante la administracion de
Vicente Fox Quesada y con base en este analisis proyectar los reto a los que
se enfrenta la siguiente administracion en esta materia para proponer alguna
alternativa que mejore la relacién entre los dos paises pero principalmente que

mejore la politica exterior mexicana.

Como objetivos especificos se plantean: a) analizar la politica exterior
mexicana en su contexto histérico para lograr una mayor vision de la misma 'y
lograr la comprension de la actual politica exterior; b) indagar en los aspectos
esenciales que influyen en la politica exterior mexicana, tanto interna como
externamente; c)investigar la orientacion de la politica exterior mexicana hacia
Ameérica Latina, pero principalmente hacia Venezuela durante la administracion
de Vicente Fox Quesada; d) localizar las fortalezas y las debilidades en materia
de politica exterior hacia Venezuela durante la administracion de Vicente Fox
Quesada para localizar el reto o los retos a los que se enfrenta la siguiente
administracion en esta materia y e) formular los posibles retos a los que se
enfrenta la siguiente administracién en materia de politica exterior y proponer
alguna alternativa de solucion a esos retos tomando en cuenta la situacion

juridica mexicana en este rubro.

La Hipotesis que sustenta la presente investigacion consiste en sefalar que
durante el periodo de gobierno del presidente de México Vicente Fox Quesada
se dio un enfriamiento en la relacion bilateral México — Venezuela debido a la
concentracion politica y comercial con los Estados Unidos de América. La
consecuencia fue que la politica exterior mexicana estreché sus margenes de
negociacion, principalmente en organismos regionales como en la
Organizaciones de Estados Americanos (OEA); por lo que de tomarse en
cuenta lo anterior, se formularan los retos a los que se enfrenta en materia de
politica exterior la administracion del presidente Felipe Calderén Hinojosa y se
daran las soluciones como la creacion de un proyecto de nacion que involucre
una direccidn y una base en que los principios, las leyes y las instituciones
gubernamentales convengan en un solo objetivo, que es el interés nacional,
mediante la planeacion y el desarrollo que mejore las relaciones bilaterales;

pues esto permitird que se genere un mayor despliegue en las negociaciones
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tanto politicas como comerciales en América Latina y sus organismos

regionales.

El vinculo entre México y Venezuela tiene caracter estratégico por dos razones
fundamentales; la primera consiste en una estrategia econdmica debido a que
Venezuela y México, mediante el “Pacto de San José” contribuyen al desarrollo
regional con la exportacion de petréleo en condiciones beneficiosas a naciones
centroamericanas y caribefias, ademas de que la politica venezolana en
América Latina, que incluye como principal caracteristica, la gestion petrolera
en la zona, ha convertido a Venezuela en un pais influyente en la region; la
segunda razén es ideoldgica, Hugo Chavez ha retomado y maniobrado el
bolivarismo nacido a mediados del siglo XIX, y lo ha proyectado en la region

latinoamericana creando divisiones ideoldgicas que la han polarizado.

El area tradicional de las relaciones exteriores de México que se ha visto mas
afectada por la dependencia econémica hacia Estados Unidos y la insercion del

pais en la subregion de América del Norte ha sido, desde luego, Latinoameérica.

Es por ello que se hace necesario un analisis de la politica exterior; al hacerlo,
podran observarse los resultados que ha dado esa politica en materia bilateral
y a la vez, multilateral en América Latina; estos resultados definiran el proseguir
de la siguiente administracién y por lo tanto se convertiran en los futuros retos a
los que habra que enfrentarse para establecer una mejor y buena relacion no

solo con Venezuela sino con la region latinoamericana.

La teoria que sustentara la presente investigacion es la Teoria del Realismo;
ésta es una de las teorias imperantes en las relaciones internacionales, sin
embargo seria dificil subrayar suficientemente la importancia de la teoria
clasica o realista en el estudio de la politica internacional; varios autores son
los que han analizado, de una manera u otra esta acepcion, destacando

Morgenthau.

Los elementos que reunen estos autores principalmente son: el poder como

factor fundamental en las relaciones internacionales, el interés nacional como
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el criterio que inspira las decisiones de politica al margen de todo compromiso
moral o colectivo y el concepto del balance de poder como una situacién que

es necesario preservar a cualquier precio.

Es dificil identificar y desconocer la centralidad del concepto de poder en la
vision realista y el hecho de que este fenbmeno tiende a ser definido en
términos de capacidades militares, pero el interés nacional® se identifica con el
poder considerado como ultimo medio para garantizar la paz, solo a medida
que se asegure el interés nacional del Estado, serd capaz de definir sus
objetivos con claridad en cualquier situacion que se presente y de escoger los

medios mas aptos para alcanzar esos objetivos.

En afos siguientes a 1950, fecha en la que se ubica el surgimiento del
realismo clasico, éste comenzo6 a ser atacado por criticos que apuntaban hacia
comportamientos en el Sistema Internacional que no podian ser explicados
adecuadamente por los argumentos realistas, sin embargo, el realismo
continlda teniendo relevancia mediante nuevas teorias realistas ajustadas a la

actualidad contemporanea.

Para el analisis en la presente investigacion, los conceptos de poder e interés
nacional manejados en la Teoria del Realismo, son imprescindibles, debido a
que, para los realistas la politica exterior de todos los paises esta determinada

por los calculos del poder en la busqueda de la seguridad nacional.

Los paises que estan satisfechos con su situacion se inclinan por proseguir las
politicas internacionales de status quo, mientras que los paises que estan
insatisfechos se preocupan por adelantar politicas expansionistas externas. Se
hacen alianzas, se desbarantan, se rechaza a los viejos amigos y se abraza a
los viejos enemigos, todo depende de los requerimientos de la “realidad

politica” (realpolitik).

! Interés Nacional tomado como el interés que persigue una Nacion en relacién a otra, asf
como el conjunto de prioridades o preceptos que rigen a una Nacién para su beneficio y buen
funcionamiento.
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Bajo estas condiciones, y utilizando los instrumentos que el realismo
proporciona podremos demostrar de manera sistematica que, el analisis del
interés nacional, fundamenta una politica exterior viable, que permite el

aprovechamiento de recurso a favor de la nacion.

Por lo tanto se puede decir que la relacion bilateral que México tiene con
Venezuela, asi como el comportamiento de ambas naciones puede ser
explicado desde la perspectiva realista, las condiciones tanto internas como
internacionales en ambos paises responden a la nocion de poder e interés
nacional en materia de politica exterior y esto se convierte en un punto de
andlisis para poder desarrollar las capacidades que México tiene en este rubro
no sélo hacia ese pais sino hacia la region latinoamericana, tomando como
recurso fundamental el aprovechamiento de la posicion geogréafica y el

conocimiento de los retos a los que se enfrenta.
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CAPITULO 1.- Antecedentes de la Politica Exterior Mexicana

Desde tiempos remotos el ser humano ha buscado la forma de crear grupos o
comunidades que satisfagan las necesidades individuales pero también
colectivas; de las cuales surge el Estado para establecer relaciones que
permitieran el buen funcionamiento de sus integrantes, tanto a nivel local como

internacional.

El proceso de definir las relaciones entre Estados ha sido largo y sinuoso, no
obstante, existen factores que los rigen y permiten dichas relaciones, como el
interés nacional, la capacidad negociadora de los Estados y la politica exterior;
ésta ultima define, no sdlo el tipo de relacidon con otros Estados sino su posicion

en la esfera internacional.

Dentro de las concepciones que se le han dado a la politica exterior se dice
que es: “el conjunto de aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones
que tiene un Estado mas alla de sus fronteras nacionales. Sin embargo, esta
definicion es incompleta porque la politica exterior es un proceso altamente
complejo que involucra una serie de actividades interconectadas entre si que
van mas all4 de simples actitudes o acciones. Es decir, la politica exterior no es
una serie de hechos aislados o de decisiones tomadas al azar; es un proceso

determinado por distintas bases, diversos actores y varios condicionantes”.?

Es necesario tener claro el concepto de politica exterior, pues éste sirve como
base tedrico — metodoldgica para la mejor comprension del proceso de toma de

decisiones.

La politica exterior tiene la funcién de promover los intereses del pais en el
mundo. Este es un postulado tradicional que en la practica enfrenta limites,
como bien acota Mario Ojeda, y buena parte de éstos son fijados por las

politicas exteriores de otros Estados y demas actores en el sistema

% Velasquez Flores Rafael, “Caracteristicas contemporaneas de la politica exterior de México”,
en: http://www.proceso.com.mx/prisma.html?sec=3&nta=48651 (P&gina consultada el 10 de
enero de 2006)
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internacional. A ello habria que agregar las presiones del proceso globalizador®

en la dindmica de la toma de decisiones de los paises. *

Haciendo uso de ambas definiciones; podemos decir que la politica exterior
tiene como base el interés nacional y que se encuentra condicionada por
diversos factores tanto en lo interno como en lo externo, que generan los
lineamientos a seguir, sin embargo, la politica exterior esta integrada por todos
aquellos hechos histéricos que la han formado y tiene bases juridicas e
institucionales que permiten tener herramientas en las cuales basarse para

comprenderla y ejecutarla.

Es de vital importancia, empero, remontarse a los sucesos pasados para tener
una mejor y mas clara vision de lo que acontece en la actualidad; en el caso de
la politica exterior mexicana esta premisa no es la excepcion. EI mundo sufre
transformaciones en materia global a gran velocidad, la relacion que México
tiene con el mundo también se modifica de manera drastica gracias a los

acontecimientos que lo rodean.

Los paises grandes, medianos y pequefios, buscan redefinir su lugar y su papel
dentro del constante movimiento global, se redefinen, a su vez, conceptos
claves como: nacionalismo, seguridad nacional, interés nacional, soberania e
independencia. Estos cambios, mdultiples, inéditos y rapidos en el mundo se
reflejan en cambios sin precedentes en la politica exterior de México; es
entonces cuando se hace necesaria una revision de la evolucion que la politica
exterior mexicana ha sufrido a lo largo de la historia, no sé6lo nacional, sino

también internacional.

® Proceso que siempre ha existido a través de la historia mundial, sin embargo la nueva
dinamica internacional lo concibe de manera diferente, se dice que surge a partir de 1970 dada
la crisis que se dio en muchos paises, que trajo como consecuencia que el modelo Keynesiano
comenzara a ser obsoleto y surge el Modelo Neoliberal Friedmaniano.

* Rosas, Marfa Cristina. “Por una politica exterior global. Una agenda internacional para el
nuevo gobierno.” En: http://www.buap.mx/acrobat/cecena.pdf. (Pagina consultada el 21 de
febrero de 2006)
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1.1.- Los fundamentos de la politica exterior mexicanay su formulacién.

La politica exterior de México, como la de cualquier pais débil que obtuvo su
emancipacion de una gran metropoli, fue disefiada fundamentalmente para la
defensa de los intereses nacionales internos. Se entiende, en consecuencia
que el fin altimo de ésta politica ha sido siempre, en principio, la preservacion y
afirmacion de la soberania nacional, aunque histéricamente, con los cambios
operados a nivel interno e internacional, el concepto de soberania haya ido

cobrando en la préactica distintas interpretaciones.”

Esta acepcion permite afirmar que la politica exterior mexicana esta supeditada
a las circunstancias historicas, en ese sentido, la independencia de México jugd
un papel fundamental en la formacion de la estructura nacional y por lo tanto

politica a nivel externo.

La politica exterior, a partir de la consolidacién de la independencia, empezé a
gestarse a base de defender los intereses nacionales internos tomando en
cuenta lo que a nivel internacional estaba sucediendo, como defenderse en un
principio del interés reconquistador espariol, valiéndose de tacticas disuasivas
hacia Estados Unidos e Inglaterra, lo que dejo en claro que ambos factores,

tanto internos como internacionales afectaban directamente la politica exterior.

Durante el siglo XIX, México perdi6 gran parte de su territorio y no pudo
contrabalancear sus relaciones exteriores a través de terceros como lo hacian
algunos paises de la region, desde entonces, México empezé una busqueda

imperante por la defensa y proteccion de su soberania.

Con el avance del tiempo y durante el gobierno de Porfirio Diaz, con respecto a
la apertura de capital extranjero, subyacia una intencionalidad defensiva que
entreveia el progreso como la Unica via al alcance de México preventiva de

futuras intromisiones externas.

® Ojeda, Mario. Alcances y Limites de la Politica Exterior de México. México 1984. p. 3
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Al sobrevenir la Revolucion, se marcé una nueva pauta en materia de politica
exterior mexicana, la cual fue puesta al servicio de los objetivos centrales del
programa revolucionario: reforma agraria y reversion al estado de los recursos

naturales.

En efecto, uno de los objetivos prioritarios de la Revolucion Mexicana consistio
en afirmar la soberania e independencia nacional frente al exterior, sobre todo
después de treinta afios de dictadura marcados con una fuerte influencia

extranjera en la vida econémica y politica del pais.®

La permisibilidad del contexto politico interno y externo hara viable una politica
nacionalista y redistribucionista con el avance del tiempo y finalmente, sera
Cérdenas quien cerrara su gestion gubernativa habiendo alcanzado algunas de
las viejas metas revolucionarias: mayor nacionalizacion del sistema de

decisiones econémicas y recuperacion de los recursos naturales.’

Es a partir de 1941 que se inicia la etapa institucionalista en México; en esta
etapa, la aplicacion de la Clausula Calvo se convirtié en uno de los primeros
intentos regionales serios dirigido a fijar reglas de juego al capital extranjero.
Esta clausula no dejaba de ser un instrumento totalmente funcional a los
esquemas de preservacion, ademas que ejemplifica una de las constantes de

la politica exterior mexicana: el juridicismo.®

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el pais inicié otra etapa mas en su
politica exterior debido al nuevo espiritu de cooperacion que vino a caracterizar
las relaciones con los Estados Unidos a partir de la guerra, cesoé el temor por la

intervencion norteamericana abierta y directa.’

La principal preocupacion de caracter externo vino a ser, en un principio, la de

no dejarse arrastrar por los Estados Unidos a aventuras de la Guerra Fria y la

® Secretaria de Relaciones Exteriores. Politica exterior de México. Tomo |. México 1982 p. 235
" pPérez Llana, Carlos. “¢Potencias intermedias o paises mayores? La politica exterior de la
Argentina, el Brasil y México.” En: Relaciones Internacionales de América Latina, por
Tomassini, Luciano. México 1981, p361

% |dem

° Ojeda, Mario, Op. Cit. p. 4

17



de que éstos no convirtieran los acuerdos interamericanos en un instrumento

de su propia politica exterior.

Mientras la Guerra Fria fuera un conflicto limitado a otros paises o regiones,
México podia concentrarse en el crecimiento interno del pais a nivel
econdémico, tratando de proyectar la nueva imagen de estabilidad y progreso de
México a nivel externo para ganar mayor confianza y de esa manera poder

atraer mayor turismo e inversion.

La Revolucion Cubana, que insert6 a la region dentro del mapa de la Guerra
Fria, vino a alterar transitoriamente las prioridades de la politica exterior
mexicana, la cual se puso a la defensiva a efecto de importar al pais dicho
conflicto y de que las conquistas politicas alcanzadas por América Latina frente
a Estados Unidos no fueran a ser sacrificados en aras de una lucha colectiva

en contra de una subversion interna.'°

Sin embargo, superada la crisis, la politica exterior mexicana nuevamente paso
a desempefiar como primera funcién, el papel de gestora externa del

crecimiento econdémico del pais.

Por otra parte, al aceptar el poder en 1970, el presidente Echeverria trat6 de
rectificar el rumbo de la politica de desarrollo hacia objetivos mas cercanos al
interés nacional mayoritario. La politica exterior sufrié un nuevo cambio a fin de
ajustarse a estos dictados nacionales, se hizo mas dinamica y comprometida

con causas reivindicativas de los paises en desarrollo.

El afio 1970 se presentd bajo signo aparentemente adverso. El déficit de la
balanza comercial era ya insostenible. Habia que ampliar la composicién del
comercio exterior y era necesario abrir el espectro de paises con los cuales se
debia comerciar; estas opciones, unidas al tipo de personalidad de Echeverria

explican el nuevo tono impreso a la politica exterior mexicana.

1% |bidem p. 5
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La politica exterior cumplird una doble funcién a partir de los setenta, en primer
lugar, abrira nuevos mercados a la industria mexicana y en segundo, se
convertird en un instrumento que deberd obrar como mecanismo de efectos
demostrativos, de manera que en materia internacional México debera

abandonar algunas de sus afiejas tradiciones.™

Esas afiejas tradiciones, aunque contemplativas en los fundamentos de la
politica exterior mexicana, no tenian correlacion con las bases primordiales de
la politica exterior, las cuales se encuentran en sus principios; si bien los
principios de la politica exterior de México empezaron a gestarse durante el
siglo XIX con base en las experiencias de despojo que sufrié nuestra nacién,
no es sino hasta la revolucibn mexicana que éstos asumen un caracter

doctrinario oficial y consistentemente defendido por los sucesivos gobiernos.

Si bien fue Carranza el principal exponente de los principios de la politica
exterior del México actual, algunas ideas habian sido ya enunciadas por
Madero, éste dejo a Carranza una herencia importante en materia de politica
exterior, pues Madero llevo a cabo todos los esfuerzos posibles para obtener
un grado de mayor independencia nacional dentro de los margenes que le
permitia la situacién interna e internacional.™

Los principios que se plasmaron en esa época, tenian una clara defensa de la
soberania del pais con base en el conflicto internacional que se estaba
viviendo; estos principios, aunque no formaban parte de las leyes nacionales
eran parte de la ideologia nacional para ejercer un papel eficaz a nivel

internacional.

Los siete principios de la politica exterior mexicana como tal, fueron
incorporados a finales de los afios ochenta en el articulo 89 fraccion X de la
Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales se numeran a

continuacion:

1 pérez Llana, Carlos. Op. Cit, p. 406
'2 Ojeda, Mario, Op. Cit. p. 236
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1 La autodeterminacion de los pueblos, que se describe como el
proyecto de nacion para definir sus politicas internas y externas sin
intervencién por parte de otros estados.

2 La no intervencion, que es la jurisdiccion de todos los Estados por
mantener su seguridad nacional, esto nos lleva a un dato histérico donde
América Latina se ha empefiado desde su independencia como region a no
permitir un nuevo ataque intervencionista en politicas o asuntos de la
competencia exclusiva de cada Estado.

3 La solucion pacifica de controversias, todos los paises deben acordar
sus diferencias entre ellos mismos antes de llegar al fallo regido por la Corte
Internacional de Justicia, sin rebasar los fines bélicos o militares.

4 La proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; ningun pais tiene el derecho de irrumpir la paz y seguridad
internas a través de recursos ilegitimos para el beneficio propio.

5 La igualdad juridica de los Estados, donde se define a todo Estado
ante el derecho internacional semejante a otro.

6 La cooperacion internacional, es un principio de importancia para el
desarrollo economico, social y cultural del pais, para la obtencion de nuevas
relaciones que fomenten la amistad entre las naciones.

7 La lucha por la paz y seguridad internacionales; este principio surge
con base en el Derecho Internacional en el seno de Naciones Unidas para
evitar otro nuevo conflicto que pueda poner en riesgo la integridad de los

Estados.

Sin embargo, el manejo de estos principios fundamentados y expresados en la

Constitucion, ha cambiado a lo largo de las diversas administraciones.

Hasta la década de los ochenta la politica exterior fue un punto de consenso
para la mayoria de las fuerzas politicas de México. El nacionalismo articulado
por la Revolucibn Mexicana funciond como un espacio bastante efectivo y

como uno de los pilares de legitimacién del régimen revolucionario.*®

'3 “Introduccién”. La politica exterior de México: enfoques para su andlisis. Ed. Colegio de
México — Instituto Matias Romero. México 1997, p116
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Los estudios que se han realizado sobre politica exterior en México, han
evidenciado que si bien es verdad que la historia se ha encargado de
fundamentar la politica exterior mexicana, también es muy cierto que la forma
de estudiarla y analizarla a dado como resultado varios enfoques y varias

etapas en su formulacion.

Arturo Borja Tamayo, explica, en “Enfoques para el Estudio de la Politica
Exterior de México”, que hasta principios de los afios sesenta, momento en que
se formalizan las tareas de investigacion sobre politica exterior en instituciones
académicas, predominaba en México en enfoque juridicista, que destacaba
elementos del derecho internacional; este enfoque alcanz6 también el resto de
América Latina, como resultado en gran medida de la historia tan compleja a

nivel internacional sobre esta region.

En ese periodo, los estudiosos mexicanos y latinoamericanos de la diplomacia
fueron casi siempre participantes activos de la formulacion de la misma y
presentaban sus trabajos como un medio de reflexion sobre las posibilidades

de contrarrestar el poder de las potencias grandes frente a los paises débiles.

Ejemplo claro e ilustrativo de lo que signific6 esta primera etapa en la
formulacion de la politica exterior, es la obra de Modesto Seara Vazquez
titulada “La politica exterior de México, la practica de México en el derecho
internacional” (1959). Es en esta obra donde son resaltados tres puntos
esenciales propios del enfoque juridicista.

El primer rasgo corresponde al énfasis en los principios constitucionales y de
derecho internacional que marcaron las bases de la diplomacia mexicana
desde el siglo XIX; el segundo rasgo consiste en asumir o reconocer que los
diferentes grupos politicos, con ideas distintas y argumentos especificos,
pueden influir en la formulacion de la politica exterior desde un punto de vista
interno y desde este punto surge un tercer rasgo en este periodo que consiste
en no separar lo internacional de lo nacional, es decir, no tratarlos como dos

niveles de analisis distintos.
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Posteriormente, Borja define como segunda etapa a la diversificacion de
enfoques tedricos, tomando en cuenta las nuevas corrientes tedricas surgidas a
partir de la década de los setentas y que va dar inicio a una serie de enfoques

o estudios alternativos sobre la politica exterior mexicana.

En esta clasificacion se han agrupado en tres bloques los enfoques que
implicita o explicitamente aparecen en esta segunda etapa: 1) los que se
acercan al realismo; 2) los estudiosos que hacen un estudio interdisciplinario de
la economia y la politica, y 3) aquellos que basan la explicacién en variables
internas.**

Estas etapas estan basadas propiamente en el contexto internacional
imperante en determinadas circunstancias, como bien lo afirma Mario Ojeda,
los factores que llevaron a México a la defensa de la no intervencion fue un
caso de costo — beneficio, poniendo como ejemplo a la Revolucion Cubana,
dejando claramente la posibilidad de afirmar un enfoque realista de la politica
exterior mexicana, aunque Borja cataloga que el realismo que maneja Ojeda no
es un realismo puro a medida que incluye factores como la economia que

afectan la politica exterior mexicana.

Es en el periodo presidencial de Luis Echeverria (1970 — 1976) que se muestra
el estrecho vinculo entre la politica y la economia en la politica exterior, en el
ensayo: “Incertidumbres de una potencia media regional: las nuevas
dimensiones de la politica exterior mexicana” de Gonzalez quien sefiala tres
grandes lineas de politica exterior en las que se reflej6 el cambio de estudio;
como se describe a continuacion:

a) Mediante la diversificacion de las relaciones econémicas internacionales se
buscé ampliar el margen de independencia econdémica frente a Estados
Unidos.

b) Se mantuvo la identificacion de intereses con paises en vias de desarrollo

gue se inicié con Echeverria, pero se le dio un matiz mas pragmatico.

4 Borja T. Arturo. “Enfoques para el estudio de la Politica Exterior de México”. En: La politica
exterior de México: enfoques para su andlisis, Ed. Colegio de México — Instituto Matias
Romero México 1997 p. 11
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c) Se sefiala una presencia mexicana mas activa en el ambito regional,
especialmente en Centroamérica.™

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que para la formulacién y el analisis
de la politica exterior mexicana existen nuevos paradigmas reformuldndose y
para tener presente todos aquellos factores que permitiran una amplia vision de

la complejidad estructural de esta politica.

1.1.1.- Factores y actores fundamentales que influyen en la politica

exterior mexicana.

Los estudios sobre la influencia de factores internos y externos en la politica
exterior y en las relaciones internacionales han sido muy relativos y variados,
es hasta finales de los sesenta cuando se inicia un estudio o investigacion

sistematica, sostenida y comparada sobre el vinculo nacional — internacional.

Rosenau fue de los primeros en sugerir algunas rutas de investigacion para
buscar correlaciones entre los planos interno e internacional de una manera

sistematica en la aplicacion de la politica exterior,*

no puede negarse que
ambos ambitos se relacionan entre si, sin embargo adn existen muchas
lagunas sobre qué tanto pueden influirse los ambitos interno y externo en la

formulacion de la politica exterior.

Este mismo autor reconocia que la disciplina de las Relaciones Internacionales
habia experimentado una evolucion tedrica por el desarrollo de diversos
modelos, sus apuntes sobre la necesidad de un estudio sistematico del
eslabonamiento entre lo interno e internacional ha sido compartido por otros

investigadores de la disciplina como Marcel Merle.

Sin embargo dichos modelos han logrado explicar solo en parte la situacion de
la dinAmica internacional correlacionada con la situacion de cada Estado, es

decir, no se ha generado hasta la actualidad un modelo que explique como

> |bidem. p. 18

' Osorno, Guillermo. “El vinculo entre los ambitos interno e internacional. De la politica de
eslabones a la diplomacia de doble filo”. Revista Foro Internacional, vol. XXXV. Num. 3, julio —
septiembre de 1995, p. 427
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funcionan los factores enddgenos y exdgenos en politica exterior y mucho
menos saber que tanto peso tiene cada uno de ellos en las Relaciones

Internacionales.’

Osorno explica de manera coyuntural que incluso la politica exterior esta
dotada de muchos instrumentos y factores que pueden influenciarse tanto por
la situacién internacional (factores externos) como por la situacion interna de un
Estado.

Sin embargo, en palabras de Rosenau: “Ningun aspecto puede ser descuidado
0 mantenido como una constante (...) aquellos que estudian la politica exterior

deben, por fuerza, atender la politica en todos los niveles.”®

Segun Andrew Moravcksic, los actuales esquemas acerca de la influencia
nacional en la politica exterior se pueden dividir en dos subcategorias, de
acuerdo con el factor de la politica interna que los analistas privilegian: a) Las
teorias que subrayan las presiones de los actores sociales internos a través del
Poder Legislativo, los grupos de interés, la opinidon publica y las elecciones;
b)las teorias que localizan las fuentes de la politica exterior dentro de las

unidades administrativas del Poder Ejecutivo. *°

Al analizar el caso mexicano, podemos comparar dicha premisa de Moravcksic,
con lo que presenta Velasquez Flores en el ensayo “Caracteristicas
Contemporaneas de la Politica Exterior de México”, alli asume que los actores
de la politica exterior encargados del proceso de formulacion y ejecucion de
decisiones son diversos, pues el gobierno a través de sus poderes
fundamentales que son el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es el encargado de

ejecutar la politica exterior.

El disefio de la politica exterior debe estar abierto a las demandas de la

sociedad civii tomando en cuenta los diferentes grupos sociales vy

7 Ibidem p. 429
'® |bidem p.420
% Ibidem p. 430
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organizaciones no gubernamentales que conforman el Estado. Por lo regular, el
Ejecutivo tiene la funcion de tomar las decisiones de politica exterior y el

Legislativo tiene que sancionarlas.

Sin embargo, en el proceso de formulacion los actores no gubernamentales
pueden ejercer cierta influencia; tales agentes son la opinidon publica, los
partidos politicos, las organizaciones empresariales, los sindicatos, la iglesia,
los grupos étnicos y los centros educativos, entre otros.

En el proceso de toma de decisiones de politica exterior, el presidente
mexicano ocupa un lugar preponderante frente a los otros actores
gubernamentales. Constitucionalmente, el Poder Ejecutivo tiene mayores

poderes frente al Legislativo.

En materia de politica exterior, la ley le otorga al presidente de México el poder
de firmar tratados, nombrar embajadores y ser el comandante supremo de las
fuerzas armadas®; por su lado, el Congreso tiene el poder de ratificar los
tratados firmados por el ejecutivo, aprobar los nombramientos diplomaticos y

administrar los recursos financieros de la Nacion.?*

Puesto que la politica exterior no es una serie de eventos aislados o inconexos,
la actividad internacional de un pais debe estar orientada en objetivos
concretos y delimitada por un proyecto especifico, los objetivos se apoyan en
estrategias e instrumentos de politica exterior y estos instrumentos son los

factores externos e internos.

En ese sentido, el sistema politico, la geografia, el desarrollo econémico, la
ideologia del Estado, las condiciones sociales, la organizacién respecto a la
toma de decisiones y otros elementos internos son fundamentales para el

disefio de la politica exterior.

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 892. p. 30
! |bidem, Art. 732y 762
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A su vez, el estado de derecho internacional, la presion ejercida por otros
Estados, el ambiente internacional, el numero de organizaciones
internacionales, el prestigio internacional, la distribucién de la riqueza y el poder
y el grado de interdependencia entre las naciones son los factores externos
que en un momento determinado ejercen influencia en el proceso de toma de

decisiones.

Otra de las bases fundamentales de la politica exterior es la capacidad de
negociacion internacional ya que ésta es la que determina en gran medida el
logro de los objetivos planteados; por lo tanto el éxito de la politica exterior
descansa en circunstancias coyunturales tanto internas como externas que

configuran dicha capacidad.

Los elementos internos que delinean la capacidad de negociacion internacional
son: los poderes militar, econdmico y tecnoldgico, la cohesion interna, los
recursos naturales y la poblacion, entre otros. Los factores externos que
determinan la capacidad negociadora son: la situacion internacional, el grado
de polarizacion mundial, los intereses y las presiones de los distintos actores

internacionales y el desarrollo del derecho internacional, entre otros. 22

Una vez analizado el funcionamiento de la politica exterior, se debe puntualizar
que en el caso de México, el andlisis de su politica exterior tiende a sugerir que
se ha tratado de seguir una linea que se funda en el razonamiento de que,
como pais débil, México debe conjugar pragmaticamente sus intereses
nacionales con la realidad de la politica internacional y la vecindad con los

Estados Unidos.?

La situacion mexicana en materia de politica exterior, tal como la plantea Ojeda
coincide con el planteamiento de Blanca Torres, profesora — investigadora del
Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México, quien afirma que
“el desarrollo de los estudios de politica exterior en México ha estado

condicionado por la influencia de dos factores: primero, la influencia del Estado

2 elazquez Flores Rafael. Op.Cit.
% Ojeda, Mario. Op. Cit. p. 79
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y, segundo, la vecindad geografica y el peso historico de las relaciones con

Estados Unidos."**

Una politica exterior independiente careceria de realismo, tomando en cuenta
que en el siglo pasado se empez6 a formular una época dictada por las
necesidades y problemas que plantean la superacion del subdesarrollo
econdémico, las crecientes aspiraciones sociales de los pueblos, el mercado
internacional, y a principios de este siglo se tienen dinamicas mas exigentes

como el acceso a la tecnologia y la politica del poder.

México se mueve dentro de una realidad politica concreta que le da el hecho
de ser vecino directo de los Estados Unidos y de ser altamente dependiente de
este pais. En consecuencia, el dilema siempre de la politica exterior de México
es el de escoger entre sus dos objetivos principales: mantener su linea

antiintervencionista y no contravenir demasiado a los Estados Unidos.

En ese sentido, en pocos paises como en México se puede ver claramente el
fendbmeno de que la situacibn geografica haya operado como una
condicionante de la politica exterior y una limitacién a la soberania; la relacion
con Estados Unidos, ha tenido influencia en tres factores fundamentales que
han desembocado en otras situaciones tanto internas como externas y que han

marcado de cierta manera la linea en materia de politica exterior.

Estos factores son, en primer lugar la dependencia econémica, otro factor es la
penetracion cultural, y por ultimo el narcotrafico es uno de los factores que hoy
en dia ha influido sobremanera en la politica exterior mexicana, cabe sefialar
que la contigiidad territorial con el mercado mas rico en articulos de consumo

hace que el volumen de narcotréafico sea de los mas altos del mundo.

Pero la consecuencia geografica mas importante que le impone a México la
vecindad con los Estados Unidos, se expresa en forma de una limitacion a su

libertad de accidn politica, se deriva concretamente del valor estratégico que su

**Borja T. Arturo. Op. Cit. p. 19
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territorio tiene para con el gobierno de Washington. México cae dentro del
perimetro geografico que ha sido clasificado como el “imperativo categorico”
para la defensa de los Estados Unidos; este perimetro incluye la parte norte de
Ameérica y la region del Caribe y se le tiene como la maxima jerarquia dentro de

la escala de prioridades del sistema defensivo norteamericano.?

Podria decirse entonces, que el factor externo mas influyente en la politica
exterior mexicana es la situacion geogréfica en la que se encuentra, aunque no
se debe dejar de lado todos aquellos actores internacionales, como las
empresas, que influyen categéricamente en la formulacién de dicha politica.

No obstante, el sector empresarial, las ONG's, el sector laboral y las
comunicaciones, pueden tomarse como factores internos influyentes en la
politica exterior; algunos factores como el gran avance de la globalizacién
econdmica, la revolucion en las comunicaciones y el fomento en la actualidad
de una economia abierta, han impulsado o inducido a varios actores a
intensificar su actuaciéon mas alla de las fronteras de México, ya sea en forma
individual o en alianza con actores afines de otros paises, y a esforzarse por

incidir en la toma de decisiones de politica exterior en nuestro pais.

La complejidad de actuacién de los diversos factores en materia de politica
exterior es evidente, alin no existe una teoria que designe el peso de cada uno
de los actores en la toma de decisiones, sin embargo, en el caso de México, la
situacion se vuelve mas compleja cada vez que nuevos y muy diversos actores
surgen en la escena internacional y existen nuevos instrumentos y factores

politicos a nivel interno.

1.2.- La Politica exterior mexicana y los intereses nacionales en la década
delos 80°s

El estudio de la politica exterior mexicana durante el decenio de los ochenta
obliga a una rapida reflexion sobre los cambios tan inesperados y profundos

que caracterizaron esa época.

?® Ojeda, Mario. Op. Cit. p. 92
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El decenio se inicié con el agravamiento de las relaciones Este — Oeste que
siguid a la invasién soviética en Afganistan. Este hecho aunado a la revolucién
islamica de Iran y a los acontecimientos de crisis en Centroamérica, propicio
sentimientos de inseguridad y desconfianza en el mundo occidental que
llevaron a la aceleracion de la carrera armamentistica nuclear. A principios de
los ochenta, la Guerra Fria se encontraba en uno de sus momentos mas

algidos.?®

En cuestibn econdmica, la década de los ochenta se caracterizé por la
profundizacién y el perfeccionamiento del cambio tecnologico que llevo a la
tercera revolucién industrial y a la internacionalizacion de los procesos

productivos.

Fue precisamente en este decenio que se transformé el esquema de las
Relaciones Internacionales que prevalecia desde finales de la Segunda Guerra
Mundial y la actividad econdémica a nivel mundial de los grandes cambios en la
tecnologia y en la organizacion de la produccion que se venian gestando desde

anos atras.

Durante esta etapa, la politica exterior mexicana tuvo elementos distintivos que
la consolidaron a través de los distintos mandatos presidenciales; se tratdé de
una politica que cruzo tres periodos presidenciales; los ultimos dos afios de
José Loépez Portillo, la totalidad de Miguel de la Madrid y el comienzo de la
administracion de Carlos Salinas de Gortari

A nivel interno, México sufrid una serie de crisis que ponian en peligro su
estabilidad econdémica, a finales del gobierno de Lépez Portillo se dio una de
las crisis mas graves debido al gran peso que se le dio en el sustento de la
economia mexicana al petréleo; sin embargo, Miguel de la Madrid hered6 una

crisis que tenia mayor envergadura.

Para solucionar el problema, se requeria de una transfusion masiva de divisas

pues el petrdleo ya no era suficiente garantia para nuevos empréstitos, ademas

%8 pellicer, Olga. México y las Naciones Unidas 1980 — 1990: de la crisis del
multilateralismo a los retos de la posguerra fria. México 1994 p. 199
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la dependencia respecto al petrdleo y a los Estado Unidos termind siendo

mayor de lo esperado, a pesar de los esfuerzos de diversificacion.

Por otro lado, un amplio sector de la ciudadania estaba molesta por una
segunda crisis en tan corto tiempo; aunado a todo ello, se llegé a la conclusion
de que el gobierno se veria forzado a cambiar la direccion de la politica exterior
ante la fuerte presion que significaba negociar con el FMI, la comunidad
bancaria internacional y le gobierno de Washington.?”

La politica exterior de México en el decenio de los ochenta expreso las lineas
tradicionales de la politica multilateral del pais, con el sello particular que le
imprimieron los cancilleres en turno y las nuevas tendencias que, desde
mediados de los ochenta, han modificado las emociones existentes respecto a
la mejor manera de insertar a México en la economia y la politica

internacionales.?®

La politica exterior del gobierno de José Lopez Portillo, perseguia propésitos
similares a los de los gobiernos de Adolfo Ruiz Cortines o de Luis Echeverria
Alvarez. Es decir, la busqueda de la preservacion de la independencia, la
soberania y la autodeterminacion, asimismo, estaban marcadas por un caracter
nacionalista, antiestadounidense, de izquierda, proteccionista, simbdlico y

juridicista.

Sin embargo la diferencia consistio en que a partir de los afios ochenta, se
considerd que la mejor manera de asegurarle al pais un sitio digno entre las
naciones no era mediante el aislacionismo y la pasividad, como hasta entonces
se habia llevado a cabo, sino mediante acciones concretas y una presencia

mas firme y comprometida en el escenario internacional.

En ese sentido la politica exterior de Miguel de la Madrid Hurtado (1982 —
1988) enfrenta una coyuntura internacional marcada por tensiones

significativas tanto en el plano regional como en el plano global; el Secretario

2" “Introduccién” Entre el Conflicto y el acercamiento con Estados Unidos (1982 — 1988) En:
México y el mundo: historia de sus relaciones exteriores. Ed. Senado de la Republica.
Tomo VIl p. 180

%8 pellicer, Olga. Op. Cit. p. 201
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de Relaciones Exteriores mexicano, Bernardo Sepulveda plantea que la
situacion internacional en ese momento sugeria que “frente a la politica de
principios los paises poderosos pretenden llevar a la practica, simple y
llanamente, una politica de poder, de zonas de influencia, de acciones

hegeménicas unilaterales.”®

La presencia activa en algunos de los desarrollos regionales y globales del
periodo subrayaba la distancia recorrida desde la posguerra; la relevancia que
asigna a esta dimension la diplomacia nacional se resume en uno de los
altimos actos del periodo en esta esfera, la elevacion a rango constitucional,
mediante la reforma al Articulo 89 de la Constitucion Politica, los principios

fundamentales de la politica exterior mexicana.

Tomando en cuenta que tanto José Lopez Portillo como Miguel de la Madrid
tomaron la direccion de una politica exterior distinta en forma pero no en fondo,
se puede decir que este decenio estuvo caracterizado por su continuidad, una
continuidad que permitia legitimar y darle cierta consolidacion a la politica

mexicana a nivel externo.

Uno de los rasgos distintivos de la politica exterior tradicional era el de su
independencia, frente a Estados Unidos en particular, y frente al resto del
mundo, en general. Si el pais no era del todo independiente, su politica exterior

si lo era, o al menos eso se declaraba.*

Lo que Garza Elizondo afirma tiene correspondencia con el gran activismo
multilateral que se desplegd en ésta década pero principalmente durante el
gobierno de Miguel de la Madrid, grupos como Contadora, el Grupo de
Cartagena, el Grupo de Rio y el Grupo de los Seis, - de los cuales se hablard a
profundidad més adelante — son solo la muestra del gran activismo multilateral

en materia de politica exterior.

? sepullveda Amor, Bernardo. “Reflexiones sobre la politica exterior de México”. en Foro
Internacional, vol. XXIV, nim. 4, abril — junio de 1984, p. 412

° Garza Elizondo, Humberto. “Los cambios de la Politica exterior 1989 — 1994". Foro
Internacional vol. XXXIV, nam. 4, oct — dic de 1994, p.539
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1.2.1.-La politica exterior mexicana hacia América Latina en los ochenta

América Latina siempre ha sido una zona de influencia para México,
geopoliticamente hablando, México supo utilizar las herramientas de politica
exterior que en los ochenta le permitieron abrirse paso en los foros

multilaterales y en la region.

Por el lado sur y oriente, México ve hacia dos regiones altamente balcanizadas,
de menor desarrollo relativo y cuyo peso especifico, ain en conjunto, es
bastante mas bajo que el de México. En consecuencia, la relacién internacional
asimétrica que México tiene con su vecino del norte, se invierte en el trato con

el sur.*?

Sin embargo, a pesar de la cercania geografica, el origen histérico comun de
los lazos de cultura y lengua, las relaciones entre México y los paises del
Caribe y Centroamérica durante las Ultimas cuatro décadas han sido en general
de poca importancia. La prioridad asignada a la region por la politica exterior ha

sido muy baja en realidad.*

La importancia de América Latina, empero, no solo radica en la cuestion
geografica, sino en la cuestion politica y estratégica que esta region le brinda a
México para consolidar y soportar aquellas ideas o propuestas que en los

ochenta, le permitieron abrirse camino en el ambito multilateral.

América Latina, al advenimiento de la Guerra Fria, no era ya solamente la
esfera tradicional de influencia de Estados Unidos, sino que la hegemonia de
esta potencia en la regibn se habia reforzado notablemente como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Para estas fechas los paises
latinoamericanos se encontraban ligados a compromisos de seguridad nacional

con Estados Unidos a través del Tratado de Rio de Janeiro de 1947. Estos

%1 Ojeda, Mario. El lugar de México en el mundo contemporaneo. Foro Internacional. vol XXIV,
nam. 4, abril — junio de 1984, p. 421
%2 Ibidem. p. 422
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antecedentes historicos explican en gran parte la actuacion de México hacia

América Latina pero principalmente hacia Centroamérica.*

Por otra parte, las relaciones diplomaticas entre los paises a nivel bilateral,
siempre estuvieron dominadas por asuntos de rutina con excepcion del asilo
politico: México tuvo la oportunidad de distinguirse como uno de sus mas

activos practicantes debido a los golpes de Estado tipicos de la region.

La presencia activa en algunos de los desarrollos regionales y globales de
México en ese periodo, subrayaba la distancia recorrida desde la posguerra.
Sin embargo, es en el caso especifico de politica centroamericana donde la
blusqueda de aliados se convierte en el principal elemento de continuidad con
las innovaciones introducidas en el comportamiento internacional mexicano en

el pasado inmediato.*

El espacio de maniobra de México y de la gran mayoria de los paises del
mundo era en aquel entonces reducido, dadas las limitaciones que imponian
una estructura politica internacional de caracter bipolar y la inflexibilidad de la

Guerra Fria.

Las causas que explican la actitud tradicional de pasividad oficial de México
hacia Centroamérica son varias. En primer término esta la politica de
aislamiento deliberadamente fomentada por los gobiernos de México antes de
la década de los ochenta. La preocupacion esencial de los gobiernos post

revolucionarios estuvo centrada en la estabilidad y en el desarrollo internos.®

El magnetismo que ejercia Estados Unidos sobre México impedia apreciar en
toda su amplitud el valor que tiene la diversificacion en las Relaciones
Internacionales. En ese sentido podria decirse que las relaciones exteriores de

México se vieron dominadas, durante los treinta afios que siguieron a la

* |bidem. p. 423
% “Introduccién”. Entre el Conflicto y el Acercamiento... p. 171
% Ojeda, Mario. El lugar de México... p.422
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Segunda Guerra Mundial, por un desmedido bilateralismo con Estados

Unidos.%®

Un ultimo factor importante que explicaria la baja intensidad de las relaciones
de México con sus vecinos del sur, es el tipo de gobiernos que ha tendido a
prevalecer en la region. El hecho de que la mayor parte de estos gobiernos
haya sido de corte militar y tenido su origen en golpes de Estado, influy6
indudablemente para la frialdad oficial mexicana hacia el area.

La prioridad politica otorgada por México hacia Centroamérica se empezo a
gestar a finales del gobierno de José Lépez Portillo, México empezd a
mantener en la region de Centroamérica y el Caribe, una politica mas activa y
comprometida, en el sentido de haber dejado atras el aislamiento pasivo y el

juridicismo evasivo. *'

Tres razones parecen haberse conjugado para este cambio: primero, la crisis
politica de Centroamérica, que constituyé la llamada de atencion que hizo
cobrar conciencia de la importancia politico — estratégica que la region tiene
para México; segundo, la nueva riqueza petrolera mexicana, que elevo la
importancia de México en el mundo; y tercero, la voluntad politica expresada

por el gobierno mexicano de activar la politica exterior.

En la década de los ochenta, hubo un mayor dinamismo a nivel multilateral,
papel que México desempefio con gran importancia. Por lo general, México
apoy6 los esfuerzos tendientes a desarrollar una politica comdn para la
defensa conjunta de los intereses econdmicos de los paises del area y para
mejorar los términos de trato a la region de las grandes potencias y de los

organismos econémicos internacionales.*®

En el grado subregional, la politica exterior mexicana alcanza un grado de
continuidad notable pues la frontera sur del pais va a ser vista como area

fundamental, y aun vital, en la modernizacion del discurso diplomatico

% |bidem. p.425
" Ojeda, Mario. Alcances y Limites de la politica... p. 176
% Ojeda, Mario. El lugar de México...p. 423
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mexicano que marca el paso del énfasis en los principios a la promocion de

intereses concretos.

La politica exterior mexicana en la region se basaba en el criterio de que los
conflictos que aquejaban a Centroamérica emanaban, en gran parte, de
problemas que se inscriben en el marco de inequidad de las relaciones Norte —
Sur®®. Este criterio esta en total oposicién al de Washington, que sostiene que
los conflictos de Centroamérica eran, en lo fundamental, parte importante de la

confrontacion Este — Oeste.

Miguel de la Madrid planteaba otorgarle una prioridad muy alta a las relaciones
con América Latina. A pesar de que se repetia el compromiso con la
integracion, se subray0 también la voluntad de concertacion dirigida a

incrementar la capacidad negociadora latinoamericana.

Los argumentos de Mario Ojeda encuentran fundamento en la obra del Senado
de la Republica “México y el mundo: historia de sus relaciones exteriores”, en
que la situacion centroamericana y las relaciones con Estados Unidos, ademas
de ser los temas que dominan la politica exterior mexicana en los ochenta,
tenian una fuerte influencia en la politica mexicana, se encontraba por un lado,
un claro acercamiento a las preferencias norteamericanas en el plano de las
vinculaciones econdémicas internacionales del pais; y por otro, el mantenimiento
de diferencias considerables en el espacio multilateral y particularmente en la
politica subregional.

Otra de las novedades seria el énfasis puesto en la accion colectiva como via
mas adecuada para la solucién de conflictos, pues si bien las iniciativas y
acciones unilaterales habian dominado la politica a finales de los setenta, a
principios de los ochenta, se tom6 un rumbo distinto que abrié el camino a

iniciativas significativas de alcance multilateral. *°

Las caracteristicas esenciales de la politica exterior mexicana en esta etapa,
pero principalmente hacia América Latina fueron, en primer lugar, que el tono

del discurso se modera y se hace mas pragmatico, la grandilocuente “retdrica

% |bidem. p. 424
% “Introduccién”. Op. Cit. p. 131
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bolivariana” que otros momentos historicos apelaba de manera casi religiosa a
la existencia de la gran patria latinoamericana cede su lugar a una discusion
mas enfocada en la busqueda de razones concretas de cooperacion entre los
paises de América Latina.*!

Esta defensa de intereses especificos en lugar del planteamiento de grandes
ideales o la construccién de complejas instituciones constituye la segunda
novedad de la politica de concertacion latinoamericana en los ochenta. Por
altimo, las formas institucionales de la concertacidon son extremadamente

flexibles.

La diplomacia mexicana se centrara en la busqueda de aliados entre aquellos
paises para los que la crisis centroamericana plantea desafios de seguridad
similares a los que se enfrenta México, asi, el presidente mexicano se convirtié

en un actor clave del Grupo Contadora.*?

El Grupo Contadora permitié a la diplomacia mexicana, proyectar con mayor
fuerza su politica pero también lo llevd a moderar, en aras del compromiso
regional, posiciones que habia mantenido frente a casos especificos, sin

embargo, hubo también otros esfuerzos de concertacion multilateral.

Fue la “concertacion politica” mas que la “integracibn econdémica” la que
constituy6 el centro de la accidbn mexicana no sélo en relacién con la crisis
centroamericana sino, de manera mas general, a la que se refiere a la politica

latinoamericana del gobierno de México.

En la practica, como esfuerzos de concertacion multilateral se puede hablar del
Grupo de Cartagena, en el cual se expresaba la preocupacion por los riesgos
que traian consigo las altas tasas de interés y el surgimiento de tendencias

proteccionistas en el comercio mundial.*®

Ademas el pais intervino en el proceso de reestructuracion de la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) para constituir la Asociacion

! Ojeda, Mario. El lugar de México... p. 425
“2 “|Introduccién” Op. Cit. p. 140
*® |bidem p. 151

36



Latinoamericana de Integracion (ALADI). En general, los procesos
integracionistas eran impulsados en gran medida por nuestro pais. Por

otra parte, hubo apoyo para el Salvador y Nicaragua en sus respectivos
problemas politicos, asi como rechazo del aislamiento a Cuba ya que México

servia como comunicador entre esta nacién y los Estados Unidos.**

El que México haya decidido embarcarse en una politica multilateralista es un
hecho importante, en primer lugar porque con ello se rompia una antigua
practica de no asociacion de no proselitismo®, y segundo, México mostré asi
su independencia politica sin dejar de darle la importancia necesaria a su
relacion con Estados Unidos, ademas México pasa a desempefar el papel de
mediador activo en los conflictos centroamericanos y no el de simple

“comunicador”.
1.2.2.- Larelacion México — Venezuela en los 80°s

Para hablar abiertamente de la relacion que México tiene con Venezuela,
principalmente en la década de los ochenta, es necesario comprender que las
relaciones entre estos dos paises han estado signadas por la ambigiedad: por
una parte, son importantes para nuestro pais por ser la patria del “Libertador”,
debido a que siempre ha ostentado un bolivarismo mas retorico que real, el
cual le ha servido de obstaculo ante la influencia del vecino del Norte y como

carta de presentacion ante Centro y Sudameérica.

Asimismo, no se puede dejar de anotar que Venezuela, durante la primera
mitad del siglo XX, estuvo dominada por regimenes dictatoriales hasta enero
de 1958, cuando fue derrocado el general, Marcos Pérez Jiménez, hecho que
marcé la transicién hacia la democracia, que se concretd a partir de febrero de
1959, cuando tomé posesién del poder Ejecutivo, Rémulo Betancourt*®; dicha

situacion repercutié en el desarrollo de las relaciones entre ambas naciones.

4 «Capitulo Primero”. México y América Latina. La Nueva Politica Exterior. Ed. Colegio de
México — Instituto Matias Romero México 1994 p. 36

> Senado de la Republica. Op. Cit. p. 203

8 Universidad Catélica Andrea Bello. “México y Venezuela: un recuento de sus relaciones
diplométicas (1910 — 1958)". En: http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-
4137449 ITM (Pagina consultada el 15 de Mayo de 2007)
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Sucedieron varios afios de altas y bajas en las relaciones México — Venezuela,
sin embargo, el gobierno mexicano sabia como contrarrestar dicha rispidez que
mejord con la defensa de los intereses latinoamericanos frente a la hegemonia

estadounidense.

Una vez que México decidio insertarse en la dindmica multilateral por la
defensa de sus intereses y la seguridad en Centroamérica, las relaciones
México — Venezuela tomaron de nuevo un rumbo significativo en la region

latinoamericana.

La relacién bilateral entre México y Venezuela en la década de los ochenta fue
activa politicamente hablando; Venezuela participé en todas las concertaciones

multilaterales que México lideré, como Contadora.

Durante el gobierno de Lopez Portillo los contactos con América del Sur tenian
la finalidad de vigorizar la economia de la zona y afrontar problemas en comun.
México hizo una propuesta para constituir un fondo comun para regular los
precios del café y fue aprobada, dicha propuesta en conjunto con Venezuela y

Colombia.

El Acuerdo de San José*’, firmado por México y Venezuela el 3 de agosto de
1980 en la capital de Costa Rica, daba cuenta de la importancia que tenia para
ambos paises mantener las relaciones diplométicas y comerciales en el mas
alto nivel; este pacto se firmé para establecer el abastecimiento de petroleo a la
zona de Centroamérica y el Caribe, en proporciones iguales y a precios

similares a los que cada una de las partes cobre a sus propios clientes.*®

El Acuerdo de San José incluye un esquema de cooperacidon para financiar
proyectos de desarrollo social y econdmico en estos paises. Ademas establece

las bases de un intercambio comercial entre empresas de México y Venezuela

*" Desde la creacién de este Pacto el programa se ha renovado ininterrumpidamente cada afio
a través de una Declaracion Conjunta emitida por los gobiernos de México y Venezuela. Un
programa que, a través del suministro de hidrocarburos, establece un mecanismo de
cooperacién que promueve el desarrollo social y econémico de los 11 paises participantes.
Estos son Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamé y Republica Dominicana. Las dos naciones que lo promueven suministran
160.000 barriles de petréleo al dia (80.000 cada uno) a precios mas baratos que los del
mercado a esas 11 naciones de Centroamérica y el Caribe.

8 Ojeda, Mario. El lugar de México...p. 425
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1.3.- Laredefinicion de la politica exterior mexicana en la década de los
90’s.

A finales de la década de los ochenta se configura una nueva agenda
internacional; termina el conflicto Este — Oeste y deja al descubierto el siempre
presente conflicto Norte — Sur. El enfrentamiento ya no se plantea entre

socialismo y capitalismo, sino entre desarrollo y subdesarrollo.

Hay una nueva distribucion internacional del poder, del capital y del trabajo. La
politica internacional es cada vez mas la economia internacional y hay quienes

llegan a equiparar politica internacional con comercio internacional.

México entrd al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) apenas en 1987, cuando esta institucion ya estaba en crisis.
México abre su economia de manera rapida y unilateral, cuando la economia
de los paises industrializados empieza a adoptar nuevas formas de
proteccionismo. Siendo asi, al rezago agrario, educativo e industrial de México

habria que agregarle el rezago diplomatico y estratégico.>°

El argumento de Garza Elizondo con respecto al GATT se contrapone al que
despliega Victor Arriaga, en “El manejo de la relacion con Estados Unidos 1990
— 1994”, donde menciona que: “México ingresé al GATT para participar de
lleno en el mecanismo mundial encargado de las negociaciones de comercio.
Poco a poco esto le ha permitido a México, en materia de politica exterior,
lograr una mayor participacién en los foros multilaterales sobre comercio y en

los foros econdmicos mundiales.”™*

Lo cierto es que México empez6 a insertarse en una dinamica econdmica
mundial sin precedentes y listo o no para ello, era necesario no quedarse
rezagado en el nuevo proceso globalizador; aunque existen muchas opiniones
encontradas, México adoptd, a principios de los noventa una postura prioritaria

en lo econdmico mas que en lo politico.

9 Garza Elizondo, Humberto. Op. Cit. p. 534

*% |bidem. p. 541

* Arriaga, Victor. “El manejo de la relacién con Estados Unidos 1990 — 1994.” En: La politica
exterior de México en la década de los noventa. Ed. Senado de la Republica. p. 87
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Por primera vez, en la década de los noventa, lo externo se vuelve tanto o mas
importante que lo interno. En el Plan Nacional de Desarrollo de Carlos Salinas
de Gortari, el conjunto de las transacciones con el exterior se vuelve la
prioridad nimero uno pues las relaciones de México con el exterior son

fundamentales para las reformas econdémicas internas.

México se internacionaliza, no por conviccién propia, sino por los cambios
internacionales que surgen en ese momento: busca tener presencia,
participacion e influencia en el ambito internacional, y se busca que lo

internacional participe en la transformacién de México.

Ante el vacio de poder que dej6 la desaparicion de la URSS en el escenario
internacional, todos los paises empezaron la busqueda de acercamiento hacia
Estados Unidos por una simple reaccién mecénica; México no fue la excepcion
pues el desequilibrio de poder internacional se vio reflejado en el desequilibrio
de la politica exterior de México, y se manifiesta en la concentracion de sus

relaciones con Estados Unidos.>?

A este respecto, se pude afirmar que los cambios mdltiples, inéditos y rapidos
en el mundo se reflejaron en cambios sin precedentes en la politica exterior de
México pues nuestro pais abandond su tradicional actitud antiestadounidense y

dej6 de ser rival para convertirse en socio de Estados Unidos.

Ademas, el modelo econdmico de sustitucion de importaciones seguido por
México se agoté a mediados de los afios sesenta. Aproximadamente al mismo
tiempo se agotaron también los esquemas de politica interna y de politica
exterior que nuestro pais habia adoptado.

El modelo econémico fue sustituido, tanto en las declaraciones como en los
hechos; el sistema politico ha experimentado un proceso, al parecer
interminable, de reformas sucesivas mas en la teoria que en la préactica; en

cambio, en politica exterior el esquema agotado fue remplazado en la practica.

°2 Garza Elizondo, Humberto. Op. Cit. p.535
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México habia practicado una politica exterior idealista, independiente y
progresista; en los noventa, la nueva politica exterior se convirti6 en realista,
interdependiente y conservadora en lo politico; a partir de 1989, empezé a
transformar en una “politica de poder” que busca defender intereses concretos

y aspira a ser moderna, esto es, productiva, competitiva y efectiva.>

En ese sentido, la politica exterior mexicana tomo6 un rumbo més econémico de
lo esperado, una de las consecuencias directas de la adopcién de un proyecto
economico neoliberal fue el cambio en los vinculos internacionales de México.
El contacto con el exterior crecié por la crisis de la deuda, la necesidad de

atraer inversion extranjera directa y la apertura de mercados.>

Entre 1989 y 1994 se habla abiertamente de los cambios en el modelo
econdémico, y de las reformas en la politica interna; los cambios institucionales
mas importantes que facilitaron el apoyo burocratico para ejecutar la politica
exterior ocurrieron en cuatro instancias: La Oficina de Coordinacion de la
Presidencia (OCP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

La compartamentalizacion, término acufiado a este proceso institucional, se
dirigio principalmente hacia Estados Unidos, debido a que, como ya se ha
mencionado en parrafos anteriores, ése pais empez6 a jugar un papel

indispensable en las relaciones de México hacia el exterior.

De esta manera, para la relacion con Estados Unidos, y de hecho para todas
las relaciones con el exterior, el esquema institucional durante el sexenio
salinista mantuvo una separacion entre el manejo de la politica econémica
internacional y la politica exterior. Con este tipo de arreglo se facilitd la
aplicacion de una estrategia de separacion de temas de la agenda internacional

del pais.>

La década de los noventa estuvo marcada por el proceso econdémico

globalizador, de esta manera puede hablarse del Tratado de Libre Comercio de

*% |bidem. p. 539
> Arriaga, Victor. Op. Cit. p. 92
*® Ibidem. p. 91
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América del Norte (TLCAN), el TLCAN es parte de los cambios historicos del
pais pues desde mediados de la década de los ochenta, México se movio del
proteccionismo, los mercados cerrados y la blusqueda de una politica exterior
independiente a la integracion econémica y a la cooperacién con sus dos

vecinos del norte: Estados Unidos y Canada.

El TLCAN fue parte de un giro fundamental en las relaciones de México con el
exterior. Para su comprensién cabal debe ubicarsele en el contexto de los
grandes cambios de politica neoliberal que llevaron a una nueva insercion de
México en la economia internacional y a una reorientacién de las relaciones,

principalmente econémicas, con el exterior.*®

Victor Arriaga analiza al TLCAN desde una perspectiva mas econémica, como
se menciona en el parrafo anterior, habla de politica internacional econémica
mas que de una orientacion de politica exterior propiamente dicha, sin
embargo, Garza Elizondo considera que “el TLCAN tanto para México como
para Estados Unidos es un proyecto mas politico que econdmico pues
compromete la orientacion de la politica exterior de México, la que, al estar
cada vez mas cerca de la politica interna, necesariamente habra de tener

efectos sobre ésta.”’

En el caso del TLCAN, los diseiiadores de la politica exterior se han visto en la
necesidad de adecuar paragmaticamente los supuestos, los principios y la
estrategia para el manejo de la relacion con Estados Unidos; cabe mencionar
que este Tratado dio lugar a un interés indirecto por parte de otros actores
importantes a nivel internacional, es decir, un interés triangular que pasa a

través de México.

Sin embargo esa vision de internacionalizacién econdémica se vio afectada por

la grave crisis economica que se dio en México en 1995, ante el constante

*® |bidem. p. 86
*" Garza Elizondo, Humberto. Op. Cit. p.540
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deterioro de las reservas internacionales del Banco de México, el gobierno

anuncio una devaluacién del peso frente al délar del 15%.

Cuestiones internas como magnicidios, el levantamiento de un grupo armado
contra el gobierno en Chiapas y la incertidumbre y descontento por parte de la
poblacién hicieron dificil la inversion extranjera en México, por lo tanto todos los
esfuerzos en politica exterior fueron orientados a la salvaguarda econémica del

pais.

Ante la gravedad de la situacion economica dentro de una fragil situacion
politica interna, la administraciéon de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, no tuvo

muchas oportunidades de maniobra a nivel internacional.

México empezd a desplegar una politica exterior de bajo perfil, se dejo el
simbolismo por el pragmatismo, la prioridad de los temas politicos y sociales

por lo econdmico y el proteccionismo por la apertura.

En términos generales, las principales orientaciones de la politica exterior de
México en la década de los noventa se caracterizd por la continuidad de los
dos sexenios que atraviesan este periodo, por dos razones principalmente: 1)
en el ambito externo se consolidaron los cambios producidos por la
globalizacion y el fin de la Guerra Fria, éstos, dadas sus caracteristicas han
condicionado en gran medida los vinculos de México con el exterior, en
especial desde 1989; y 2) en el &mbito interno, el gobierno de Ernesto Zedillo
mantuvo casi invariable el modelo de desarrollo econémico instrumentado

durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.*®

*® Macouzet Noriega, Ricardo y Génzalez Villanueva, Luis. “La politica y el comercio exterior de
México hacia América Latina 1994 — 2000". Foro Internacional, vol. XLI, nim. 4, oct — dic 2001,
p.784.

43



1.3.1.- Importancia de América Latina en la redefinicion de la politica
exterior mexicana en los noventa.

El fendmeno de la globalizacién en la década de los noventa, trajo como
consecuencia una mayor interdependencia mundial, incidiendo no sélo en el
caracter de las relaciones entre los Estados, sino también sobre la politica
interna de numerosos paises; por otra parte, el fin de la Guerra Fria trajo
consigo cambios importantes en la redistribucién del poder en el ambito
internacional, obligando a un replanteamiento y reacomodo de la politica
exterior en la mayorfa de los Estados.>®

El fin de la Guerra Fria trajo como consecuencia el predominio incuestionable,
a nivel politico y militar, de Estados Unidos y como producto de la
globalizacion, se consolid6 la tendencia a la apertura y desregulacion de las
economias estatales, asi como a la mundializacibn de los procesos

productivos.

La interdependencia que se generd por el fin de la Guerra Fria y la
Globalizacion, contribuyé a “erosionar el concepto de soberania absoluta,
derivado del Estado autarquico y cerrado, esta cediendo a otro mas dinamico
que se ajusta a la intensificacion del comercio y de las relaciones

160

internacionales de hoy™" y en lo regional, América Latina se ha visto inmersa

en ambos procesos, los cuales se han resentido de manera considerable.

Aunque resulta evidente que, en su conjunto, América Latina es una region
dependiente de las tendencias internacionales mas que influir sobre las mismas
y, en general, se muestra reactiva frente a los cambios internacionales mas que

activa en la promocion de estos.

Estados Unidos se hizo cada vez mas importante para la mayoria de los paises
de América Latina al reforzarse el predominio estadounidense en la region, vy,

aungue la region no es prioritaria para los intereses de aquél, si podemos

*9 |bidem. p.786
% Ojeda, Mario. “América Latina ante una nueva agenda internacional”. Foro Internacional. vol.
XLV. nim 1, julio — septiembre de 1991. p. 12
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observar que los gobiernos estadounidenses posteriores a Reagan “han
mostrado una mayor inclinacion por la cooperacion regional y el desarrollo de

intereses comunes, como la mejor forma de ejercer hegemonia.”*

En los noventa, la situacion latinoamericana se caracteriz0 por mostrar una
mejor disposicion a colaborar en iniciativas de Estados Unidos como no se
habia visto antes, los temas de la agenda hemisférica tenian cada vez mas

correspondencia a las prioridades de Estados Unidos.

Los cambios de la politica exterior de México hacia América Latina en los
noventa son realmente significativos con respecto a los ochenta; el
acercamiento mas importante hacia Estados Unidos se da en los noventa por lo
que las relaciones con los paises de América Latina se tornaron mas

econdmicas que politicas.

La nueva agenda internacional se combind con la nacional para constrefiir
fuertemente la politica exterior mexicana en el area latinoamericana; los
asuntos econdémicos tuvieron preeminencia, sin que, aun en aquellos, América

Latina fuera, mas alla del discurso, una prioridad.

Por otra parte, en la politica exterior mexicana hacia la region latinoamericana
es posible advertir la manera en que la apertura politica interna influyd
paulatinamente en algunos cambios en relacion con el discurso y la practica
politica real. El rescate financiero que brind6 Estados Unidos a México, fue
concentrando aun mas los vinculos con nuestro vecino del norte, dejando poco

espacio para la relacién sustantiva con otros Estados y regiones.®

Asi, se puede decir que el contexto internacional, el regional, los
condicionamientos internos y el predominio de la politica econémica externa
sobre el conjunto de la politica exterior determinaron fuertemente los vinculos

de México con América Latina.

® Garza Elizondo Humberto. “El lugar de América en el mundo”. Foro Internacional. vol. XLV,
nam. 1, julio — septiembre de 1991. p. 23
®2 Macouzet Noriega, Ricardo y Génzalez Villanueva, Luis. Op. Cit. p. 791
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Los cambios de fondo que se iniciaron con Carlos Salinas de Gortari, se
mantuvieron esencialmente con Ernesto Zedillo. Si ello sucedié con el conjunto
de la politica exterior, con mas razon en cuanto al caso de Latinoamérica,
region que ocupo6 un lugar prioritario en los proyectos y en la “formalidad”
diplomatica, pero que, con algunas excepciones, fue secundario en la practica

politica cotidiana y en cuanto a resultados tangibles.®®

El discurso estuvo vinculado a las cuestiones econdmicas, se hizo mucho
énfasis, principalmente en el sexenio de Ernesto Zedillo, en la basqueda de
una adecuada coordinacion entre las distintas instancias multilaterales de
concertacion politica con los mecanismos mas importantes de la region: la
Comisiébn Econdmica para América Latina (CEPAL), el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

El gobierno mexicano, impulsé, en el a&mbito global y especificamente
latinoamericano, la idea de crear una “nueva arquitectura financiera” para
buscar una mejor coordinacion entre los paises y los organismos econémicos
multilaterales asi como para ayudar a prevenir y resolver situaciones de crisis,
como la mexicana del 95, en otros lugares del mundo pero en especial en

América Latina.®*

Consecuente también con la idea de que la integracibn econdémica
latinoamericana solo podia avanzar por medio de las politicas econGmicas
internas se urgio la instrumentacion en la region latinoamericana y prosiguio
con la negociaciéon y firma de nuevos acuerdos comerciales con diferentes

paises de la misma.

Por lo menos en el discurso, la politica exterior de las administraciones de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas, impulsé la integracion econémica, pero

no como sustituto, sino como un complemento para llegar a una mas amplia: la

®3 |bidem. p.792
® |dem
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integracion hemisférica; ello no dejé de causar recelo entre algunos paises
latinoamericanos, en especial Brasil, que consideraban que México ya tenia
una opcion previa que lo alejaba de los intereses latinoamericanos: la

integracion con el Norte del continente.®®

En lo que respecta al discurso de politica exterior, como bien lo acota Ricardo
Mocouzet, se observaron cambios considerables en los noventa, incluso se
dieron cambios de un sexenio a otro en esta década, pues si para Carlos
Salinas la mejor forma de fortalecer la soberania era haciendo las reformas
necesarias en lo econémico, para Ernesto Zedillo, la democracia era ya por lo

menos necesaria para aquél propaosito.

América Latina fue un factor de equilibrio frente a medidas unilaterales de
Estados Unidos; éste fue el caso de la Ley Helms — Burton y del proceso
estadounidense de certificacion®® en cuanto a esta ley, el gobierno de México,
como el resto de los latinoamericanos, la rechazo reiteradamente, sobre todo

por su caracter extraterritorial.

El mayor cambio en los vinculos de México con América Latina, se dio en
funcibn de una circunstancia interna, es decir, de la mayor apertura
democrética pues ésta ayudo a la introduccion de cambios en el discurso y en

la practica politica concreta.

La magnitud de los temas pocas veces permite ir mas alla de un mero refrendo
de discursos y posiciones frente a los cuales es imposible disentir, tales como

el combate a la pobreza o la educacion.

Asi, México se ajustd mas a los patrones que ha seguido América Latina en los
ultimos afos, en relacidon con la aceptacion de la nueva agenda internacional,

sobre todo en lo que hace al tema de la democracia representativa.

® |bidem p. 795
% |bidem. p. 796
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1.3.2.- Larelacion entre México y Venezuela en la década de los noventa.

Las relaciones con América Latina en general, fueron mas comerciales que
politicas, como se pudo analizar en parrafos anteriores, y Venezuela no fue la

excepcion en ese sentido.

No obstante, un proyecto fomentado a principios de los noventa, permitié una
relacion mas estrecha con ese pais: el Grupo de los 3, Colombia, México y

Venezuela fueron los paises que lo integraron.

La idea del Grupo de los Tres surgié en 1989, cuando sus paises miembros
intentaban encontrar nuevos mercados a sus exportaciones dentro de una
estrategia de apertura comercial. Paralelamente se iniciaba la revitalizacion del
Grupo Andino y empezaba a cobrar importancia el proyecto de una Zona de

Libre Comercio norteamericana.®’

La posibilidad de mantener alternativas abiertas en el proceso de insercion en
la economia internacional y la compatibilidad de esta concepcion con la de

"regionalismo abierto", llevaron a la firma del acuerdo.

En el Grupo de los Tres convergian de manera directa o indirecta los diferentes
esquemas de integracion del continente. Su evolucion, por tanto, dependia de
las circunstancias prevalecientes en la integracién regional y la hemisférica,

incluyendo la influencia que el Grupo pudiera ejercer sobre ellas.

Venezuela y México, durante este periodo, compartian objetivos en lo politico y
en lo econdmico y estos intereses les proporcionaban ricos elementos para una

plataforma conjunta.

Como zona inmediata a Centroamérica y el Caribe, los tres paises del Grupo
se plantearon iniciar una nueva etapa de accién concertada hacia esas dos

regiones, construida sobre la experiencia amplia de cooperacion bilateral, asi

®"«Grupo de los 3" En: http://www.summit-americas.org/Other%20Processes/Grupo%20

de%20los%20Tres-spanish.htm. (Pagina consultada el 20 de mayo de 2007)
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como de sus esfuerzos en favor de la pacificacion, la democratizacion y el

desarrollo de Centroamérica.®®

Dicha cordialidad y concordancia de intereses entre México y Venezuela se
vera afectada de cierta manera por la nueva configuracion a nivel mundial de
las integraciones regionales, aunado a los nuevos acontecimientos surgidos a

finales de los noventa y los primeros afos del siglo XXI.

% “Colombia — México — Venezuela 1990” En: http://www.aporrea.org/actualidad/n68578.html
(Pagina consultada el 20 de mayo de 2007)
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CAPITULO 2.- La Politica Exterior del gobierno de Vicente Fox Quesada

Como bien se acot6 en el primer capitulo, la politica exterior deriva de una serie
de acontecimientos historicos que han influido en su desarrollo y consolidacion.
Cada gobierno ha legitimado, de cierta manera, la politica exterior mexicana

como un hecho clave para el desarrollo y crecimiento del pais.

Las relaciones tanto bilaterales como multilaterales a lo largo de los afios se
fueron fortaleciendo, sin embargo, es durante el sexenio de Vicente Fox

Quesada, que la politica exterior mexicana tomo un rumbo distinto.

El arribo de la oposicidon en México supuso cambios importantes en la manera
en que el Estado mexicano se relacionaria con el exterior. Sin duda, la politica
exterior de Vicente Fox ha presentado transformaciones importantes que se
reflejan tanto en el disefio de sus estrategias internacionales como en la

orientacién pragmatica hacia determinadas regiones. ®°

La llegada de Vicente Fox a Los Pinos represento la conclusion de la era del
poder hegemoénico de 71 afios de regimenes priistas en la Presidencia de la
Republica, que caracterizo al sistema politico autoritario del siglo XX, surgiendo
dos nuevos fendmenos politicos: la alternancia presidencial y gobierno dividido.

Tanto a nivel interno como externo, la alternancia partidista en México supuso
una importante transformacion en torno al nuevo papel que tendria la politica
en un contexto democratico generandose asi diversas expectativas sobre las

prioridades internacionales del nuevo gobierno.

% Gémez Mufioz Bibiana “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América
Latina”. El Cotidiano. 25/111/02 p. 37
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2.1.- El “Bono Democratico” y la nueva orientacién de la politica
exterior.
El presidente Fox inici6 su actividad internacional con el crédito que le dio
haber llegado al poder democréatica y legitimamente. Ventaja que, traducida
como "bono democratico”, se pretendid hacer efectiva en todo los ambitos pero

principalmente en materia de politica exterior.

De esta manera puede decirse que una vez que Vicente Fox llegd a la
presidencia, su situacion y el panorama que prevalecia eran muy diferentes de
los que tenian sus antecesores presidenciales por dos razones principales: la
primera porque era el primer gobierno surgido de la oposicién y la idea de
“continuidad” se vio rapidamente eclipsada por la de “cambio”, y la segunda,
porgue el llamado “bono democratico” legitimaba con facilidad las acciones del

nuevo gobierno.”

El cambid interno impact6 profundamente la politica exterior de México, es
decir, la administracién del nuevo presidente Vicente Fox tuvo en su inicio un
margen muy amplio de negociacion frente al exterior gracias a que la imagen

de México mejord notablemente con el triunfo de un partido politico no priista.

La idea de ampliar los vinculos externos de México con otros paises o
regiones, tanto en el plano politico como en el econémico, tenia como objetivo
central equilibrar la agenda de politica exterior, en ese sentido, como en
muchos otros intentos por diversificar los nexos del pais, la administracion de
Vicente Fox pretendi6 ampliar los margenes de maniobra a través del
fortalecimiento de los contactos bilaterales y regionales y asi poder crear

nuevos ejes de accién politica.

Evidentemente, un régimen democréatico le otorgaria a México un mayor
prestigio internacional y esto auguraria una mayor capacidad de negociacion

internacional.

En materia de politica exterior, la plataforma del Partido Accion Nacional (PAN)

proponia un papel mas activo de México en el mundo, establecia algunos

O |dem
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compromisos concretos, entre los que destacan: una politica exterior proactiva
y diversificada, una mayor participacion en organismos internacionales y una

amplificacion del comercio exterior.

Para lograr los objetivos de politica exterior, la Alianza por el Cambio hacia
énfasis en la diversificacion de las relaciones internacionales de Meéxico y
establecia que la prioridad regional seria América Latina. Después del triunfo
electoral de Fox, éste sefal6 que durante su administracion, la politica exterior

de México seria “proactiva”.

Dos semanas después de que Fox tomara la presidencia, aparecia en los
medios de comunicacién un plan de politica exterior que tenia propuestas
novedosas como el apoyo a la apertura democrética en Cuba asi como la
participacion de México en operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU

bajo criterios claros y precisos.”

Sobre la ONU, el trabajo sugeria que el gobierno mexicano debia participar
ampliamente en el debate de la seguridad mundial y recomendaba

directamente la participacion de México en el Consejo de Seguridad.

Sin embargo, los factores tanto internos como externos, modificaron de cierta
manera los objetivos principales a inicios del mandato de Vicente Fox, por lo
que la politica exterior de la administracion del mandatario puede dividirse en
tres etapas: de su toma de posesion hasta el 11 de septiembre de 2001; de
ésta ultima fecha a enero de 2003 cuando Jorge Castafieda renuncié a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y el periodo de Luis Ernesto Derbez, que
abarca de principios de 2003 a noviembre de 2006."?

Esa divisibn que muestra Velasquez Flores es muy significativa por dos
aspectos primordiales: el primero porque el 11 de septiembre fue un suceso

que no sélo modificé la agenda internacional sino las relaciones bilaterales que

"Velasquez Flores, Rafael. Factores, bases y fundamentos de la politica exterior
mexicana. Plaza y Valdés. México, 2005 p. 247

Velasquez Flores Rafael. “Fox: fracasos diplomaticos”. En:
http://www.proceso.com.mx/prisma.html?sec=3&nta=48651. (Pagina consultada el 20 de marzo
de 2007)

52



México tenia con Estados Unidos y el segundo porque para comprender el
curso de la politica exterior, no solo es necesario analizar las situaciones
internas y externas sino tomar en cuenta a la figura que se encarga de
representarla o desplegarla; es por ello que la figura tanto presidencial como
del Secretario de Relaciones Exteriores juega un papel muy importante pues
cada personaje le da un matiz personal sin olvidar, por obvias razones, las

bases fundacionales.

En la primera de estas tres etapas del gobierno de Vicente Fox, se obtuvieron
importantes éxitos diplomaticos, como el ingreso de México al Consejo de
Seguridad de la ONU; la obtencién de la sede para reuniones cumbres de alto
nivel, y la cancelacion del proceso de certificacion de la lucha antidrogas, entre

otros.”

La participacion en el Consejo de Seguridad y la obtencién de la sede de
algunas cumbres dieron a Meéxico una mayor imagen internacional, le
permitieron una mayor presencia en el escenario internacional y elevaron la

estatura del pais en los distintos foros.

Después del 11 de septiembre de 2002, disminuy0 la capacidad de negociacion
internacional, esto caracterizd la segunda etapa del gobierno a la que
Velasquez Flores hace referencia, una de las principales razones fue la politica
tomada por Estados Unidos después de los atentados pues en este lapso, el
gobierno de Fox ajustd su agenda de politica exterior a los temas de seguridad

nacional como consecuencia.

La tercera etapa se caracteriza por una reduccion del activismo de la politica
exterior de México luego de la renuncia de Jorge Castafieda, principal figura de
los dos primeros afios en materia de relaciones exteriores. A partir de
entonces, la diplomacia mexicana se dedico a cumplir los compromisos

internacionales en puerta y hubo pocas iniciativas.

No obstante, se pudo observar en la politica exterior durante este periodo, un

marcado continuismo con respecto de las administraciones anteriores. Como

3 |dem
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se ha podido estudiar, la politica exterior, si tuvo un cambio considerable pero

ese cambio se gestd desde mediados de la década de los ochenta.

Se puede decir entonces, que el cambio en el gobierno de Fox respecto de la
politica exterior fue de forma y no de fondo. Es decir, en su sexenio las cosas

se hacian de diferente forma, pero los objetivos generales eran los mismos.

En la presentacién del programa de politica exterior en agosto de 2000, la
coordinacion enumerd las principales lineas de las futuras relaciones
internacionales de México. Las principales propuestas eran: “crear un Zar de la
frontera sur para atender los problemas fronterizos, otorgar nuevamente a la
SRE un papel importante en la promocion de la economia, buscar la
eliminacion del proceso de certificacion, profundizar en el proceso de

integracion de América del Norte, entre otros.””*

Jorge Castafieda apunté que: “la politica exterior de México requiere de
determinados ajustes a las nuevas circunstancias nacionales e internacionales,
tomandose en cuenta seis desafios primordiales: a) proyectar a México como
pais seguro, honesto y en paz; b) construir una nueva agenda en relacion con
Estados Unidos incluyendo la profundizacién del TLC, la busqueda de un
acuerdo migratorio y la terminacion del proceso de certificacion; c)crear un
mercado comun con Centroamérica y el Caribe; d) fortalecer la presencia de
México en los organismos internacionales; e)una nueva mirada a América
Latina y fampliar las relaciones internacionales de México.””

La administracion de Vicente Fox utilizd algunas estrategias de politica exterior
que en su momento se consideraron novedosas y aunque otras ya habian sido
usadas por los gobiernos priistas, esto significé la diferencia con los gobiernos

anteriores.

Las principales estrategias de Vicente Fox que se identifican a principio de su
mandato, principalmente paro poder llevar a cabo los objetivos antes
planteados, fueron: 1) aprovechar el Bono Democrético adquirido con el triunfo

del 2000 para incrementar la capacidad de negociacién internacional de México

" Velasquez Flores, Rafael. Factores, bases y fundamentos.... p. 247
’ Ibidem p. 248
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y asi alcanzar los objetivos en materia de politica exterior; 2) una presencia
mas activa en el entorno internacional para participar en la construccion del
nuevo sistema internacional; 3) una relacion mas intensa y estrecha con
estados Unidos’®; 4) el uso de contactos directos para tratar los asuntos de la
agenda de politica exterior, particularmente las reuniones entre mandatarios,

asi como el cabildeo utilizado para la promocién de iniciativas.

Uno de los temas preponderantes durante la administracion foxista e incluyente
en el discurso, fue la democracia, como se ha estudiado, éste tema fue
gestandose desde Ernesto Zedillo, sin embargo es un tema que se consolida

hasta éste periodo.

La democracia permite construir relaciones mas sélidas y transparentes con
otros paises, enfatizando que los gobiernos democraticos disponen de una
legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambito internacional
ademas de que ha surgido como el sistema politico de mayor compatibilidad

con un crecimiento economico estable y sustentable.

Es en este periodo donde se trabaja, de manera concertada, la participacion en
los foros multilaterales, ese multilateralismo que, de cierta manera, se gesto por

completo a mediados de los ochenta

2.2.-Limites y Fortalezas de la politica exterior mexicana durante el
gobierno de Vicente Fox.
Vicente Fox desplegd una intensa actividad en el exterior antes de tomar
posesion del cargo; de hecho fue el primer presidente electo que realizé gran
namero de giras internacionales; ello seria un reflejo de la importancia que le
daria a la politica exterior; una de las primeras visitas fue a Argentina,

posteriormente fue a Chile, Uruguay y Brasil.

En Estados Unidos y Canada, el presidente electo propuso la profundizacion
del proceso de integracion en América del Norte sugiriendo la libre movilidad de

la mano de obra y la creacién de instituciones supranacionales; la sugerencia

’® |bdidem p. 250
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de Fox causo polémica al interior de México, pues los partidos de oposicion
argumentaban que el presidente electo estaba excediendo sus funciones y no

consultaba a la sociedad para sus iniciativas.’’

El incidente fue considerado como uno de los primeros desatinos diploméaticos
de Vicente Fox, el primero de varios que, no solo suscitaron polémica a nivel

interno sino que, de cierta manera traspasaron las barreras a lo internacional.

Un asunto que consolida dicho enunciado fue que a principios de 2002, el
secretario de relaciones exteriores Jorge Castafieda acepté en una entrevista
en el diario Reforma que “funcionarios de Washington presionaron a México
para que Bush y Fidel no se encontraran durante la Cumbre de Monterrey”

Todo esto debido a que fue revelada una conversacion telefénica en la que el
presiente Vicente Fox le solicitaba a Fidel Castro, presidente de Cuba, que se
retirara de la Cumbre después de la reunién.

Mas tarde, el embajador mexicano en Cuba renuncio a finales de 2002, la
causa principal era su posicibn muchas veces contraria a la oficial, lo cual le
generaba problemas con Castaiileda y miembros de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; las cosas, sin embargo, siguieron su curso y cuando
Castafieda renuncié en 2003 parecia que la situacion mejoraria. Una de las
primeras declaraciones del nuevo secretario de Relaciones Exteriores, Luis
Ernesto Derbez, fue en el sentido de que su principal labor seria “enmendar”
“los modos de operacion incorrectos” de su antecesor, que llevaron a fricciones

y enfrentamientos, no sélo con Cuba sino con otras Naciones. *®

El 15 de abril de 2004, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, en
Ginebra, abordé el tema de Cuba, el texto le pedia al gobierno cubano recibir
una delegacion de la Comision para monitorear los Derechos Humanos en la
isla. Para mostrar congruencia con su politica, México voté a favor de la

resolucion.

" |bidem p. 247

"®Becerril, Carlos Alberto. “El otro camino”. En:
http://www.tiemposdelmundo.com/edicionimpresa / El_otro_camino.html?page=2&c=y (Pagina
consultada el 20 de marzo de 2007)
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Las criticas a nivel interno no se hicieron esperar, en México casi todos
lamentaron que el gobierno de Vicente Fox violara el principio de no

intervencidn consagrado en la constitucion y se alineara con Estados Unidos.

No obstante, la relacion deteriorada con Cuba fue culpa mutua. Tanto el
gobierno cubano como el mexicano hicieron lo suficiente para llegar a casi un
rompimiento diplomético. La crisis diplomética entre México y Cuba
evidentemente fue producto del juego de fuerzas politicas internas desatadas a
partir de la llegada de Vicente Fox, sin embargo, las presiones externas,

ejercidas principalmente por Estados Unidos fueron también una causal.

Otro hecho sin precedentes fue la situacion mexicana en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el 22 de septiembre de 2001 se realizo la XXIII
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; por iniciativa de
México y Brasil, la reunién adopté la resolucion “Fortalecimiento de la
Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrosimo”.

México tuvo una alta capacidad en el ambito multilateral a principios del
gobierno de Fox, y la resolucion fue la consolidacion de este hecho, ademas de
que gozaba con cierto grado de autonomia en sus decisiones diplométicas. Sin
embargo gracias a los cambios en el sistema internacional y los problemas
politicos al final del sexenio de Vicente Fox fueron la clave para este margen de

accion se debilitara.

Ejemplo de ello fue el caso de la candidatura de Luis Ernesto Derbez a la
Secretaria General de la OEA; el 11 de abril de 2005 se llevo a cabo la sesion
para elegir al nuevo secretario de la OEA, en un hecho sin precedentes la
votacion marc6é empate con 17 votos para Derbez y el mismo numero para el

otro candidato, Insulza, ministro de Interior de Chile.

Tanto Derbez como Insulza se negaron a declinar su candidatura, ambos
afirmaban que tenian los votos suficientes para ganar, incluso Estados Unidos
inform6 que habia apoyado a Derbez, las criticas, al interior de México
aumentaron contra la insistencia de Derbez, incluso el Congreso le retird su

apoyo pues creia que su candidatura estaba dividiendo al continente.
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Pocos dias antes de que se reanudara la votacién, Derbez renuncio
sorpresivamente a su candidatura; el problema fue que el canciller mexicano
inform6 su decisidon después de sostener una reunién con Condolezza Rice,
aunque la cancilleria mexicana explicé que la medida habia sido tomada antes
de dicha reunion, la opiniébn publica mexicana interpretd que el gobierno

estadounidense habia retirado su apoyo.

Sin embargo, los representantes de México en la OEA se abstuvieron en la
votacion para elegir al chileno y no se pararon para aplaudir cuando Insulza
entrd al recinto; esta ofensa diplomatica mostraba el enojo de la delegacién
mexicana y confirmaba que la decision de Derbez se habia tomado por
Estados Unidos.

México logro con ello que Insulza no fuera elegido por unanimidad, pero nada
mas; por lo que las relaciones con Chile se enfriaron debido a la actitud
mexicana, el asunto alejé6 a México de América Latina, de esta manera, ya en
la dltima etapa del gobierno de Fox, México se estaba quedando aislado, de

cierta manera, de Latinoamérica.

Todos esos acontecimientos aunados a otros, como la problematica interna
entre el Congreso y la Cancilleria fueron el reflejo de que el llamado Bono
Democrético, traducido como el reconocimiento y la confianza internacional

hacia el presidente de México, se habia terminado.

En la opinion publica internacional, la sensacion de que México se habia
estancado comenzaba a pernear y parecia que ni la voz de nuestro pais era
importante en Davds, ni en las Naciones Unidas, donde el embajador en el
Consejo de Seguridad, Adolfo Aguilar Zinser, repetia que México, en el
conflicto EUA — Irak, apoyaba incondicionalmente la posicion de Alemania,
mientras para los norteamericanos parecia no importarles lo que desde este

lado de la frontera se pensara.

Eran todos signos de que dentro y fuera del pais, el gobierno no estaba
sabiendo distinguir con claridad a sus aliados, ni estableciendo sus prioridades
frente a ellos.
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Las fortalezas durante el sexenio pueden resumirse en que el pais tomo un
rumbo distinto apoyandose en el ya tan mencionado “bono democratico”, de
cierta manera México ganO credibilidad en el exterior y los asuntos de
democracia y derechos humanos lograron que se obtuvieran papeles

importantes de concertacién en foros multilaterales.

No obstante todo aquello fue eclipsado por ciertos “errores” que le costaron
mucho a la diplomacia mexicana, como se observard méas adelante y por lo
tanto, quiza una de las mayores debilidades fue la poca capacidad de
negociacion internacional aunado a la necesidad de una unidad de acuerdos en

materia de politica exterior a nivel interno.

2.3.- La postura de la politica exterior mexicana hacia América
Latina.

Con América Latina, México mantuvo por décadas relaciones cordiales,
funcionales y mutuamente benéficas, en particular, por razones de identidad
cultural, proximidad geogréfica, raices historicas comunes, complementariedad

econdmica y aspiraciones compartidas de desarrollo e integracion.

En el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Vicente Fox, se dice que hay
que fortalecer los esquemas de concertacion y el didlogo politico con América
Latina; impulsar los intercambios comerciales, econdmicos, -culturales,

educativos y cientificos.

En los ultimos afios ha surgido una nueva variante de la visién principista de la
politica exterior cuya principal caracteristica es colocar a la defensa de los
derechos humanos y a la democracia como los valores internacionales mas
importantes para un pais con un régimen democratico incipiente y es América

Latina quien tiene el principal fundamento dentro de estos principios.

Tanto por razones histéricas como geograficas, América Latina siempre a
tenido un lugar importante en las agendas de politica exterior de nuestro pais.

En el caso de la administracion foxista, Latinoamérica se constituyo, al menos
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en el plano discursivo, en una prioridad de su actuacion externa, a traves de la
basqueda del fortalecimiento de los esquemas de concertacién y didlogo
politico y el impulso de los intercambios econémicos comerciales y culturales

con la regi6n.”

Si se observa bien, este planteamiento general no es del todo novedoso, pues
dichos propdsitos formaron parte de los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo en sus respectivas estrategias de diversificacion, practicamente con los

mismos lineamientos.

Al principio de la administracién de Vicente Fox, México desplegd importantes
iniciativas de politica exterior hacia América Latina. En sus discursos de
campafa y en sus planes estratégicos, Fox ponia a América Latina como una
prioridad, sin embargo, el acercamiento hacia la region fue intenso en el marco

de los discursos, pero poco efectivo en la realidad. %°

El objetivo de Vicente Fox de ampliar las relaciones econdmicas con América
Latina se ubica en la estrategia de diversificacion, a la cual debe entendérsele
como un proceso paralelo a la integracion econdmica con Estados Unidos y

Canada en el marco general de la l6gica de la globalizacién econdmica.

Una de las iniciativas mas importantes hacia la region fue el Plan Puebla
Panama (PPP)®, dicha propuesta no era del todo novedosa, ya que durante el
gobierno de Ernesto Zedillo se habia presentado el mismo plan; pero el PPP
quedo practicamente congelado, en primer lugar por falta de financiamiento y
en segundo por el poco interés que se mostré hacia el proyecto después de los

atentados del 11 de septiembre.

Una avance fue que los gobiernos de México y Venezuela renovaron el
Acuerdo de San José, quiza ese haya resultado uno de los pocos aciertos
durante el sexenio, sin embargo, la situacion con Venezuela se volveria cada

vez mas tensa, como se vera mas adelante.

" Gémez Mufioz Bibiana. Op.Cit. p.39

8 velasquez Flores, Rafael. Factores, bases y fundamentos... . p. 271

8 Este mecanismo regional busca la promocién de desarrollo a través de la creacion de una
necesaria infraestructura, pues el propésito final de dicho Plan era integrar el sureste mexicano
con los paises de Centroamérica.
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En el plano comercial, México también se aleja de América Latina; a pesar de
todos los acuerdos de libre comercio firmados con varios paises
latinoamericanos, solo el 4% del comercio exterior mexicano se destina a la

region

Segun el documento “Las relaciones de México con el exterior”, elaborado por
el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, México ha quedado excluido
de las alianzas politicas en la regién por los fuertes vinculos que tiene con

Estados Unidos.

El mérito de Fox fue haberle dado coherencia al discurso de politica exterior
para Latinoamérica, puesto que, en las administraciones priistas, habia una
contradiccion entre lo que se decia y lo que se hacia en la materia. El
continuismo de la politica exterior de Fox se refleja en un creciente
acercamiento a Estados Unidos y un gradual alejamiento a las posiciones

tradicionalistas, especialmente respecto de Cuba.®?

En los hechos, parecia que México no tenia interés en ser lider de la regién y
era claro que al final del sexenio foxista el interés de México estaba
principalmente enfocado hacia Estados Unidos aunque, en cierta medida,

Europa y Asia también eran regiones atractivas para el pais.

2.3.1.- Relacion México — Venezuela durante el gobierno de Vicente Fox.

La relacion bilateral entre México y Venezuela, tradicionalmente hablando,
habian mantenido un bajo perfil, pero con el avance del tiempo, Venezuela se
ha convertido en un actor estratégicamente muy importante en las Relaciones
Internacionales, no solo por la capacidad politica de influencia en la region sino

por su fuerte crecimiento en infraestructura en el tema petrolero.

Los hechos mas destacados en las relaciones mexicano-venezolanas desde la
llegada de Vicente Fox a la Presidencia de México, inician en diciembre de
2000.

82\elasquez Flores, Rafael. Factores, bases y fundamentos.... p. 271

61



Al asumir el poder, Fox anuncidé su decision de impulsar las relaciones del
Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela. Fox hizo
el anuncio en presencia del mandatario venezolano, Hugo Chavez, y el
entonces presidente colombiano, Andrés Pastrana, y se reunieron con ese fin

en territorio venezolano en abril de 2001.

Ya en octubre de 2001; Chéavez visit6 México para solicitar de este pais un
compromiso para colaborar y trabajar de forma coordinada con la Organizacién
de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) para tratar de frenar la caida de
los precios del petrdleo en los mercados internacionales en un encuentro

privado celebrado en Ledn, México.

La postura que mantuvo el gobierno de Fox fue ambigua debido a que México
es un pais exportador que no pertenece a la OPEP, a diferencia de Venezuela

que si es miembro de este grupo de paises energéticos.

En abril de 2002 México se alined junto con Chile en apoyo al orden
constitucional en Venezuela tras el fallido intento de golpe de Estado civico-
militar encabezado por el empresario Pedro Carmona, que mantuvo al

presidente Chavez aoartado de su cargo durante 48.

Durante la crisis, Fox condend la interrupcion del orden constitucional y las
muertes en Venezuela ocurridos tras una "intensa y amplia reaccion social”
ante la "conduccién economica erratica” de recientes gobiernos venezolanos.
El mandatario mexicano asegurdé que su pais "se abstendra de reconocer 0 no
al nuevo Gobierno de Venezuela (de Carmona) y se limitard a continuar las

relaciones diplomaticas con dicho Gobierno®, que apenas duré unas horas.?®

Las relaciones hasta ese momento permanecian en calma gracias a la postura
mexicanay el respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos, sin embargo,
en mayo de 2004, el embajador de Venezuela en México, Lino Martinez, critica,
en una entrevista al diario "La Croénica", al presidente Vicente Fox por sus

promesas incumplidas y asegura que su rival politico, Andrés Manuel Lépez

8«Cancillerias trabajan para resolver crisis Venezuela” En:

http://www.eluniversal.com.mx/notas/ 315794.html (Pagina consultada el 20 de mayo de 2007)
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Obrador, entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal, representaba un "rayo

de luz" para el futuro de México.

El incidente se resuelve por cauces diplométicos poco antes de la Ill Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea, Latinoamérica y el
Caribe, celebrada en la ciudad mexicana de Guadalajara los dias 28 y 29 de

mayo.

En enero de 2005 México se ofrecio como mediador en la crisis suscitada entre
Colombia y Venezuela en diciembre de 2004, por Rodrigo Granada, conocido
como el "canciller" de la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC).

La crisis fue resuelta por los gobiernos de Venezuela y Colombia a finales de
enero y en octubre del mismo afio México invitd a Venezuela a mantener un
“"contacto continuado" para hacer "mas practicas" las relaciones bilaterales y

colaborar mas estrechamente en asuntos de indole internacional.

La oferta se hizo en la V Reunion del Mecanismo Politico de Consulta en
Materias de Interés Mutuo entre México y Venezuela; en dicha reunion México
anuncio su respaldo a la iniciativa venezolana a fin de redactar la "Carta Social

de las Américas" y crear el "Fondo Humanitario Internacional” de ayuda social.

Pero en noviembre del mismo afio, la relacidbn se tornd tensa debido a que
Hugo Chavez acusa a Fox de "entreguista" hacia Estados Unidos durante la IV
Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata (Argentina). Ahi, México
rechazé las declaraciones y opt6 por tratar de solucionar tales diferencias por

vias diplomaticas.

Frente a ello, Chavez renovd sus criticas hacia México en su programa
semanal de radio y television "jAld, presidente!, que obligd a México a proponer
un ultimatum para exigir a Caracas sus disculpas por las declaraciones del

gobernante venezolano.

8 |dem
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El gobierno de Venezuela anuncio la retirada de su embajador en México,
Vladimir Villegas, tras considerar como una agresion el “ultimatum™ mexicano

gue buscaba una disculpa de Caracas.

Este controvertido ambiente politico termind por reducir la relacién entre México
y Venezuela a “encargado de negocios”; lo que se calific6 como un serio
“incidente” diplomético que incidié en el propio intento de integraciéon regional

latinoamericana.

En este contexto diplomatico, ambos mandatarios no manejaron el asunto en
su debida dimension, las divisiones ideologicas por excelencia, siempre
existiran, y no es mas que una falta de aplicacién de la diplomacia®, lo que
llevd a que estas diferencias personales llegaran a tensar las relaciones

bilaterales de ambos Estados.

El 23 de mayo de 2006, el Gobierno de Venezuela notificé a los Gobiernos de
Colombia y México, asi como a la Secretaria General de ALADI, su decision de
renunciar al Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres. La denuncia
surti6 efecto a partir del 19 de noviembre de 2006, 180 dias después de
recibida la comunicacién correspondiente, de conformidad con el Articulo 23-08
del Tratado.

El Presidente Hugo Chavez Frias, oficializé la salida de Venezuela del G3,
para dedicarse de lleno a la Unidad del Sur (UNASUR) concretando la
entrada del pais al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

El Jefe de Estado explico que la salida de Venezuela del G-3 respondia a las
mismas razones aplicadas para la denuncia en la Comunidad Andina de
Naciones, dado que Colombia y México suscribieron TLC’s con los Estados
Unidos, lo cual dejaria sin proteccién a los productos venezolanos con los

subsidiados por Estados Unidos en esos mercados.

% La diplomacia debe ser tomada como el instrumento para disefiar, conducir y ejecutar la
Politica Exterior, utilizando como recursos: la negociacion y a aquellos representantes que
ejecutan dicha negociacion.
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En una entrevista realizado por Valentina Oropeza al Ministro de Relaciones
Exteriores, Ali Rodriguez Araque, afirmé que Venezuela no estd de acuerdo
con cualquier tipo de integracion pues el asunto esta en cuales son sus

objetivos y las vias para integrarse.

Agregd ademas que ‘el principio fundamental del G-3 es la
complementariedad y eso se cae con la firma del TLC por parte de Colombia y
del NAFTA (North American Free Trade Agreement) que suscribié México con
Estados Unidos. Son ellos los que estan implementando los esquemas
neoliberales”.®°

Si bien es cierto que para el Gobierno de México, la decision del Gobierno de
Venezuela de reorientar su estrategia de integracion regional corresponde a
una decision soberana de ese pais también es verdad que los Estados parte
del TLC (México y Colombia), deberan realizar los ajustes pertinentes al
Acuerdo, sobre las ventajas preferenciales para la importacion y exportacion de

productos que obtenia Venezuela como miembro del Tratado.

Por otro lado, se deberan también proponer acciones concretas para la
reactivacion del mecanismo, en una nueva etapa. En este sentido, el Gobierno
de México ha manifestado su interés de trabajar con Colombia para evaluar
opciones, entre las cuales se considera la posibilidad de ampliar la membresia,
incluyendo a otros paises que anteriormente manifestaron su interés de

ingresar al G-3, asi como consolidar el ingreso de Panama al Grupo.

2.4.- La politica exterior mexicana a finales del sexenio de Vicente
Fox Quesada.
Se puede decir que la diplomacia mexicana, asi como la politica exterior
durante el mandato de Vicente Fox tuvo destacados logros pero también
sonados fracasos. Los éxitos durante el gobierno de Fox fueron: el ingreso de

México al Consejo de Seguridad de la ONU, la obtencién de la sede para varias

% Oropeza, Valentina. “Por la misma razén que salimos de la CAN, nos retiramos del G3”. En:
http://www.el-nacional.com/entrevistas/Detalle.asp?IdEntrevista=25&|dEntrevistado=19 (Pagina
consultada el 10 de mayo de 2007)
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reuniones cumbres y la cancelacion del proceso de certificacion de la lucha

antidrogas.

Se observa, sin embargo, un mayor acercamiento de Meéxico hacia los
intereses de Estados Unidos y de cierta manera se deja un alineamiento a la
politica de seguridad de Estados Unidos, se observo un alejamiento de la

regién latinoamericana, cuya razén fue analizada en éste capitulo.

Se deja a Europa y Asia como dos opciones de diversificacion econOmica y de
fuentes de financiamiento para el desarrollo y los temas de derechos humanos
y democracia fueron parte esencial hasta el final del sexenio del discurso en

materia de politica exterior.

Luego del triunfo del 2000, Vicente Fox tuvo en sus manos la oportunidad de
democratizar la politica exterior de Meéxico, sin embargo, no lo logro
plenamente; la falta de consenso entre poderes, la arrogancia del primer
Secretario de relaciones exteriores, los desacuerdos por las distintas
posiciones de México frente a Cuba y Estados Unidos, los desatinos
diplomaticos, la poca tolerancia a la critica, las recriminaciones entre los
actores politicos y la falta de una verdadera consulta nacional para elaborar el
PND en materia de politica exterior, son algunas de las principales evidencias

de la falta de proyecto.?’

Finalmente, al final del sexenio de Vicente Fox, la politica exterior mexicana
quedo6 debilitada desde varias aristas, primero, languidecié la capacidad
negociadora, mostrandose una decadente diplomacia que derivé en problemas
bilaterales de importancia, y segundo, se reflejé la ausencia de un proyecto

definido de Nacién en la defensa de los intereses nacionales.

La situacion hacia América Latina es de gran importancia; en lugar de buscar
consensos y formular posiciones comunes ante algunos temas de la agenda
internacional con los paises latinoamericanos, la diplomacia mexicana opto por
alejarse de la region, e inclusive, tomar acciones que dividieran la zona, como

el caso antes mencionado de la candidatura de Derbez en la OEA

¥Velasquez Flores, Rafael. Factores, bases y fundamentos.... p. 271
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Finalmente y fuera del marco foxista, aunque dentro de las relaciones con
Venezuela, luego de las elecciones de 2006, donde Andrés Manuel Lopez
Obrador denunciara fraude, Hugo Chéavez dijo en una alocucién que no ha
reconocido el nuevo Gobierno y que esta por estudiar la situacién, una

situacion que continuara sin un panorama claro.
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CAPITULO 3.- Los retos de la Politica Exterior Mexicana hacia Venezuela y

América Latina.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) ha sido tradicionalmente el principal
documento que establece los objetivos generales y las estrategias de politica
exterior mexicana para un sexenio. Supuestamente, los diferentes gobiernos han
realizado consultas publicas para incorporar el sentir de la sociedad civil en las

lineas generales de accién.®®

Durante el sexenio de Vicente Fox, no hubo tal consulta publica puesto que el
capitulo de politica exterior del mismo PND contenia parrafos practicamente

textuales del discurso de toma de posesion de Jorge Castafieda.

Sin embargo, a principios del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa, se abri6 la
consulta a la sociedad para el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 el cual fue
anunciado el 1 de junio de 2007, en él se plantea la nueva orientacién en materia

de Politica Exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo contiene las directrices sobre las cuales la presente
administracion habra de trabajar en los proximos seis aflos para construir un
México moderno, sin ignorar nuestra historia, sin pretender reinventar a la nacion,

pero con la mirada puesta en el futuro.

La importancia y trascendencia de los objetivos que estan plasmados en el Plan
convocan y comprometen a todos los mexicanos. Se anuncia que se debe imprimir
una nueva dinamica a la administracién publica y construir una nueva relacion
fundada en la corresponsabilidad entre sociedad y Gobierno, entre los tres

Poderes de la Unién y entre la Federacion, los estados y los municipios.

El bien de la nacién nos exige actuar con estrategia y con rumbo. Asi, el Plan

Nacional de Desarrollo no sera letra muerta sino un documento vivo que responda

% |bidem. p. 253
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y se adapte permanentemente a las transformaciones que experimente la realidad

nacional.®®

Es indispensable, que una vez formulado el PND (2006 — 2012) se le de
seguimiento puntual a los objetivos que alli se han propuesto. Segun el Plan, las
metas que se han trazado en éste, son con miras al 2030, metas que seguramente

seran necesarias evaluar aun después de estipuladas.

También se inscribe que para alcanzar dichos objetivos se requiere también de la
participacion activa de los ciudadanos, y de la voluntad de todas las fuerzas
politicas, para construir los acuerdos que conduzcan a México por la via del

desarrollo.

A este respecto se hace necesario el consenso entre sociedad y gobierno, el
panorama electoral que surgid en el 2006 dejé6 un gran reto a la presente
administracion, y quiza sea ese el primero de tantos que deben resolverse cuanto

antes.

El texto del PND es alentador, lo objetivos son ambiciosos y plantea
concretamente ciertas formas de llevarlos a cabo con éxito, sin embargo es
complejo pasar del discurso a la practica y se hace necesario llevar un

seguimiento estricto al respecto.

Ahora es tiempo de tender puentes de corresponsabilidad, solidaridad,
cooperacion y trabajo colectivo. Los mexicanos debemos hacer de la pluralidad
nuestra mayor fortaleza y unir voluntades y esfuerzos para llevar a la realidad

aquellas aspiraciones que nos hacen coincidir y nos dan identidad como nacion.®

¥ Plan Nacional de Desarrollo. En: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=la-
politica-exterior-palanca-del-desarrollo-nacional (Pagina consultada el 6 de junio de 2007)
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El futuro de México depende de lo que nuestra generacion haga hoy. El Plan
Nacional de Desarrollo es la ruta trazada para hacer que México se consolide en
el exterior y en el continente, para ello se hace necesario crear reformas
estructurales que permitan el desarrollo mediante la tecnologia, el conocimiento y

la educacion.

Se hace énfasis en la democracia y se postula que para lograr el Desarrollo
Humano Sustentable, las estrategias a seguir requieren del ejercicio de una
democracia efectiva como forma de vida de los ciudadanos y de una politica

exterior responsable y activa.

El PND 2007 — 2012 en materia de politica exterior se basa en una politica exterior
activa, responsable y clara, para el Gobierno de la Republica, una politica exterior
responsable es una politica firmemente asentada en los principios del derecho
internacional que consagra la Constitucion los cuales coinciden con los de la
Organizaciéon de Naciones Unidas y se argumenta que estos principios han sido, y

continuaran siendo, una guia para la politica exterior mexicana.

El interés nacional determina contar con una politica exterior activa, que tome la
iniciativa en forma permanente, que tenga la capacidad de detectar oportunidades
y de anticipar riesgos, que se comprometa con los intereses del pais, que ocupe el
sitio que corresponde a la magnitud y peso especifico de México en los distintos
foros y regiones del mundo, que impulse activamente los valores democréticos, de
pleno respeto a las libertades y los derechos humanos y de compromiso con la

proteccion del medio ambiente.*

Se puede decir, por lo tanto, que la participacion de México en los mercados
globales se ha apoyado en la vinculacion estratégica con otros paises y regiones
de alto crecimiento. México ha suscrito 12 acuerdos de libre comercio con 42

paises en América del Norte, Europa, América Latina y Asia. Igualmente, el pais

L 1dem

70



participa de manera activa en negociaciones comerciales multilaterales en el
marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, la Organizacion Mundial

de Comercio y el Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico.

Por otro lado, México destaca por su participacion y contribucion en los
organismos multilaterales, al formar parte de mas de 130 foros, aproximadamente,
y contar con alrededor de 300 funcionarios internacionales. Hoy en dia, el pais es
el décimo contribuyente mundial, y el primero de América Latina y el Caribe, al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. De hecho, el 52% de las

contribuciones de la region a la Organizacién son cubiertas por México.%

Es necesario, por consiguiente, una politica exterior que aproveche los beneficios
que ofrece un mundo globalizado, esto significa mayor competitividad y
crecimiento economico, en el PND, se plantean estrategias que ayuden a lograr
dicho cometido, éstas tienen como marco fundamental la cooperacion
internacional, la promocion de exportaciones y la atraccion de inversiones, el
mayor aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio, entre ellos se da una

estrategia Unica para el TLCAN.

Se pretende también, en cierta medida, modernizar y fortalecer las capacidades
del Servicio Exterior para instrumentar una politica exterior responsable que ayude
a generar las condiciones de desarrollo en el pais, que promueva los intereses de
México, que proteja a los mexicanos en el exterior y que ayude a fortalecer los
espacios de interlocucion en el mundo, se requiere el robustecimiento de la

infraestructura y la experiencia del personal del Servicio Exterior Mexicano.

El apartado que se dedica a Ameérica Latina es el mismo para otras regiones del
mundo, excepto, por obvias razones, al que se dedica a Estados Unidos, dentro
de lo que se explica en el PND, con respecto a la regién latinoamericana

encontramos que:
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En virtud de la herencia histérica e identidad cultural mexicanas, y porque el pais
comparte retos y aspiraciones con America Latina y el Caribe, la region sera
siempre prioritaria para México, que buscard ser siempre un actor central en la
region. Es necesario fortalecer, de manera responsable, los espacios de
interlocucién que corresponden a la pertenencia regional y peso especifico en el

continente que tiene el pais.

México no ignora la existencia de un debate en la region en torno a los efectos de
la globalizacion, los réditos de la democracia y las vias hacia el desarrollo. Este
debate corresponde a la vitalidad democratica y a la pluralidad que prevalecen en
el continente. Se deben promover los espacios de dialogo latinoamericano sobre
la base de la madurez y el respeto, construyendo consensos que permitan
enfrentar con éxito los desafios econdmicos y sociales que son comunes a los

paises de la region.

Asimismo, México reconoce su responsabilidad con sus vecinos del Sur, y en
particular con Centroamérica, para promover el bienestar social y el desarrollo
economico de la region como las fuentes principales de solucion a problemas
comunes como la pobreza, la marginacion, la desigualdad y la pérdida de capital

humano por la migracién.®®

Lo cierto que estos postulados se han encontrado en otros planes y no se han
consolidado en la préactica, seria aventurado afirmar que estos preceptos sélo
guedaran en el papel, el curso del tiempo va formando la historia y por lo que
concierne a la orientacion de la politica exterior hacia América Latina, aun hay

mucho que definir.

Incluso, dentro del PND 2007 — 2012 existe un apartado en el que se habla de
diversificacion de la politica exterior, en este apartado se menciona que con
América Latina y el Caribe es posible tener, de manera natural, una proyecciéon

politica y una presencia econdmica que asegure espacios de interlocucion y
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concertacion acordes con la estatura internacional del pais. El propoésito es
construir consensos que permitan enfrentar con éxito los desafios econémicos y

sociales para el cumplimiento de las aspiraciones comunes de bienestar.

No se hace mencion de que clases de aspiraciones comunes, ello hace suponer
que son aquellas que manejan los Tratados de Libre Comercio que se tienen con
algunos paises de la region y la participacion activa que se tiene en los Foros

latinoamericanos.

La responsabilidad del pais con Centroamérica se enfocara en elevar el bienestar
social y el desarrollo econémico de la region. Es imperativo plantear de manera
conjunta soluciones reales a los problemas de pobreza, marginacién y pérdida de

capital humano por la emigracion.

México aprovechara las grandes oportunidades que representan los paises que
forman parte de la Comunidad del Caribe (CARICOM), tanto por su potencial
economico como por el alto nivel de coordinacion y concertacion politica que han
alcanzado en foros multilaterales. México tiene en el Caribe su tercera frontera,
que debe verse como una zona de encuentro para fortalecer relaciones politicas,

comerciales, turisticas y culturales.

En América del Sur, México buscara recuperar y fortalecer, de manera
responsable y activa, los espacios de influencia e interlocucion que corresponden
a la pertenencia regional y peso especifico del pais. Con las naciones de la region
es preciso continuar e impulsar una reflexibon conjunta sobre los temas
fundamentales del sistema interamericano e internacional, la complementariedad
econodmica y las aspiraciones compartidas de integracion, aprovechando para ello
los foros y mecanismos de concertacion regionales cada vez mas sélidos y
acreditados, como el MERCOSUR.*

Esto ultimo es muy significativo, puesto que se hace una reflexion, aunque un

tanto implicita, sobre los problemas de politica exterior que dej6é la pasada
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administracion; “se buscaré recuperar” los espacios de influencia, es importante
tener en cuenta dicha premisa al momento de analizar el despliegue de la politica

exterior durante la presente administracion.

Con respecto a la integracion, se hace necesario analizar y tomar en cuenta todos
aquellos desacuerdos que se han tenido al respecto, el ALBA y el ALCA son dos
lineas que han sido tema de debate en los Foros Interamericanos y que han sido
la causa de los problemas diplométicos, principalmente con Venezuela, en el

sexenio pasado.

Se debe tener en cuenta la capacidad negociadora, tema que al analizar el PND
no esta del todo claro, la capacidad de negociacion internacional determina el
logro de los objetivos en materia de politica exterior; el evaluar la capacidad de
negociacion internacional de México en periodos anteriores, es dificil, debido a los

cambios tan inesperados tanto en el @ambito nacional como internacional.

Uno de los mayores retos de la presente administracion, sera, por ende, la mejora
de la capacidad de negociacion, la forma en que se responde a los cambios tanto
internos como internacionales, tomando en cuenta que al interior del pais aun
existe descontento en determinados sectores de la poblacidon por ciertas leyes

expedidas o ciertas medidas que se han tomado en materia gubernativa.

Se debe tener también presente que las elecciones en Estados Unidos se acercan
y que el saber lo que pasa al interior de ese pais permitira tener un mayor
acercamiento no solo en materia de migracion sino también en materia de

negociacion del Tratado de Libre Comercio.

Con respecto a Venezuela, el reto primordial esta en saber utilizar la diplomacia
como lo que realmente es, es decir, un instrumento primordial en la politica
exterior, Venezuela en estos momentos, no tiene una imagen “muy buena’,

expresada en términos coloquiales, en el exterior.
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Lo que pasa al interior de Venezuela es muy complicado como para establecer
prospectiva al respecto, el cierre de la cadena de television Radio Caracas
Television ha sido un condicionante en materia de politica exterior, tanto, que al
interior de México se cred cierta tension, debido a que determinados sectores de
los grupos de oposiciobn se mostraron congratulados con dicha accién del

mandatario Hugo Chavez.

No obstante, no es soélo el retiro de la concesidon a Radio Caracas Television
(RCTV) lo que sucede en Venezuela, esa accion es sélo el complemento de unas
tantas que marcan el cambio de gobierno que se esta constrifiendo en el pais, el
escritor peruano Gustavo Gorriti, lo llama “dictadura democratica”, un oxymoron

gue seguramente puede acufiarse muy bien a esta situacion.

Decia el Secretario de la OEA, Insulza, que la inestabilidad de un pais en América
Latina, es la inestabilidad para todos, lo cierto es que mientras no haya un
mecanismo de solucion de controversias no habra avance ni en las politicas de los

paises de la regién, ni en los procesos de integracién.”

Lo cierto que algunos esquemas han avanzado en cierto punto con respecto a la
integracion, ejemplo de ello es el MERCOSUR, pero hasta en ese mecanismo
existe solo cierta integracion, el problema es que al menos de que sea solamente
infraestructura, es muy dificil que se de entre economias complementarias como

sucede en América Latina.

A este respecto México tiene el reto de crear consensos equilibrados sobre el
tema, el acercamiento tan demarcado hacia estados Unidos le ata de cierta
manera, es una vision pragmatica de politica exterior la que puede hacer que
dichas ataduras disminuyan; se debe estar consiente de las limitantes y de las
ventajas con las que México cuenta para poder defender sus posturas a nivel

internacional.

% Televisa Canal 9 “Oppenheimer. Presenta”. (Transmitido el 28 de mayo de 2007 a la 1:00 a.m.)
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El caso mexicano con respecto a Ameérica Latina es muy peculiar, debido al tema
migratorio y la violencia que se ha generado en el pais debido al narcotréafico,
puesto que paises que antes solo eran paso de drogas, como México, ahora son
consumidores, eso hace que el problema se agrave y dificulte los procesos

externos.

Pero, de la misma manera, gracias a esos problemas se hacen necesarios los
consensos Yy las negociaciones entre paises de la region para contrarrestar los

problemas que ya se han convertido en regionales.

Todas las areas de actividad en México tienen alguna dimension internacional, la
Secretaria de Relaciones Exteriores tiene un gran reto que consiste en trabajar
con las demas instancias intergubernamentales con el fin de crear una politica

interna solida que se proyecte al exterior.

Al analizar el PND 2007 — 2012 se puede ver claramente que se tiene la idea de
recuperar la tradicional Politica Exterior aunque con la iniciativa de que serd muy

activa y de que se pretende crear un vinculo muy estrecho en el &mbito interno.

El primer gran objetivo, por ende, es apoyar el desarrollo econémico, social y
politico del pais a partir de una mejor insercion en el mundo, para ello se necesitan
bases sdlidas y un pleno conocimiento de cuales son los socios y las nuevas
estrategias a seguir en la region latinoamericana, el gran reto es vincular a México
con el exterior en funcion de sus objetivos internos, objetivos que se deben tener

muy claros para el bienestar del pais.
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CONCLUSIONES

La diversificacion de nuestras relaciones exteriores ya no se da exclusivamente
en el campo politico. Se han diversificado nuestros vinculos econdémicos,

culturales y de cooperacion.

Nos encontramos frente a un nuevo orden mundial, donde la globalizacion es el
sistema regidor del mundo, México tiene que hacer frente a sus limitantes
desarrollando politicas econdémicas y estratégicas que le permitan posicionarse

en el nuevo esquema mundial.

La hipétesis planteada al inicio de la presente investigacion se comprobd, de tal
suerte que, conociendo todo lo que implica la region latinoamericana para
México, Venezuela representa un factor clave a nivel estratégico en la politica
exterior, es importante reestablecer las relaciones bilaterales debido a que un
pais como México, importante en la region latinoamericana y con una fuerte
influencia estadounidense, se necesita crear contrapesos que permitan al pais
manejar de manera pragmatica y consiente los instrumentos de su politica

exterior.

Se comprobo también, que los vinculos, tanto econémicos coOmo politicos entre
México y Venezuela, son de caracter estratégico, pues esto permitird que
México logre involucrarse dentro de la region latinoamericana tanto por medio
de Organismos Regionales como por acuerdos multilaterales; aunque el factor
de influencia de Estados Unidos no puede dejarse a un lado, la compenetracion
con Venezuela le permitira fungir en el panorama regional como un pais

independiente y sujeto a sus propios intereses y no al de terceros.

Con base en la Teoria Realista, la cual constituyo la base teorica de la
investigacion, se puede decir que la relacion con Venezuela, podria representar
ese contrapeso si se maneja de manera responsable y dinamica, esto
demostrara qué tanta capacidad negociadora tiene el gobierno mexicano para
manejar los escenarios que surjan utilizando instrumentos como la diplomacia y

la salvaguarda del interés nacional.
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Los objetivos planteados al principio de la investigacion se lograron en su
totalidad, pues se analiz6 la politica exterior mexicana en su contexto historico,
lo que nos permitié lograr una mejor vision y comprension de la actual politica
exterior, indagando en los esenciales influyentes tanto internos como externos
de dicha politica para llegar a establecer los futuros retos a los que la politica

exterior mexicana se enfrentara con respecto a América Latina y Venezuela.

De esta manera se puede plantear el principal reto de la politica exterior
mexicana, el cual radica en enfrentarse a un mundo globalizado bajo unos
principios que han estado fundamentados en momentos especificos de nuestra

historia pero que han sido las bases fundamentales del Estado Mexicano.

En un mundo globalizado pero que sin embargo se encuentra fragmentado, se
hace necesaria la vision de salvaguardar a toda costa el interés nacional y si a
ese precepto le agregamos que nos encontramos en un mundo donde la
economia es el factor mas importante, entonces se hace dificil, especialmente
para un pais como México — que por su ubicacién geogréfica tiene la presion
de una gran potencia como Estados Unidos — seguir lineamientos que tengan
prioridad hacia otras partes del mundo, en este caso, América Latina, region
que significa una oportunidad para el aprovechamiento de recursos como el

energeético.

Pero esto no tiene porque ser tan dispar si se entiende que existen paises en
el resto del mundo que pueden aportar a México un gran desarrollo, sin perder
de vista que un tema prioritario es Estados Unidos, por cuestiones, no solo

econdmicas, sino también politicas y sociales.

Las decisiones que se han tomado en materia de politica exterior, si bien es
verdad no han sido del todo acertadas, también es cierto que la falta de interés
y de dirigentes clave en la politica exterior han marcado a México, pues no se
ha entendido aun que para que una Nacidon como la nuestra sobreviva ante un
mundo estratificado e inmerso en una economia global, es necesario tener un
proyecto de Nacion definido; un Proyecto que involucre una direccidon y una

base en la que los principios, las leyes y las instituciones gubernamentales
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convengan en un solo objetivo mediante la planeacion y el desarrollo, y que el

gobierno no solo plantee reformas politicas sino también estructurales.

El que México mejore la relacion con Venezuela, no quiere decir que se esté de
acuerdo con algunas de las acciones del presidente de dicha Nacion, la
orientacion que esta tomando Venezuela no es muy clara, a tal grado que ya
ha creado varias expectativas en el continente y generado cierta preocupacion

en algunos paises latinoamericanos.

México debe tener siempre presente, como hasta ahora, los principios de
politica exterior, sobre todo aquellos a los que concierne en defensa de la
soberania y libre autodeterminacion, basandose en ésta premisa, es necesario
apuntar que Venezuela juega un papel importante como pais econémicamente

estratégico y politicamente ambiguo.

La politica exterior de México tiene el delicado reto de promover los intereses
nacionales de un pais altamente diversificado y con profundos contrastes

internos, bajo un enfoque unificador del Estado.

Las relaciones de politica exterior mexicana han estado estrechamente
vinculadas con la situacién interna de México, no hay que olvidar, que temas
tan importantes como la deuda, la migracion, la democracia y el narcotrafico
han marcado el rumbo tanto de negociaciones como de prioridades para el

Estado mexicano.

Es necesario que México considere, ante cualquier posible escenario mundial
que, como decia Blanca Torres, “geografia es destino”, buscar consensos y
concertaciones en el espacio geografico es la mejor forma de insertarse en el
mundo, pero si existe ausencia de elementos internos presentes en todo
proceso de desarrollo politico y econdmico, no serad posible alcanzar los

objetivos planteados.
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Dado que la economia es y sera una de las variables claves en el mundo del
futuro y la competencia internacional estara cada vez mas relacionada con el
dominio de la tecnologia, la educacion, la ciencia y el conocimiento, sera
necesario realizar un esfuerzo para mejorar la infraestructura y el capital

humano del pais.

Finalmente, el que se plantee de manera clara la pretension de volver a una
politica basada tradicionalmente en los principios pero a la vez activa y
diversificada hacia otras regiones como Europa o Asia, es un hecho que hay

que tener muy presente al observar como se despliega la politica exterior.

Pues lo importante de los principios de la politica exterior mexicana es la
manera en que son entendidos y llevados a cabo, se trata de capacidad de
negociacion para poder utilizarlos en el momento y lugar justos, se trata de

cambio en la forma y fondo de hacerlos valer en la estrategia.

La no intervencion es el principio de la paz mundial, que da lugar a la libre
autodeterminacion de los pueblos para desplegar sus politicas y velar por sus
intereses siempre bajo un ambiente de igualdad juridica, en el que las
controversias internacionales puedan resolverse pacificamente en un ambiente
de cooperacion internacional; luchando mediante la proscripcion de la amenaza
del uso de armas en las relaciones Internacionales para llegar al objetivo
primordial de la convivencia humana y de las Naciones: la Paz y Seguridad

Internacionales.
Estos son principios que no solo le pertenecen a México, sino a toda la

Comunidad Internacional y que hace necesaria una vision mas realista hacia

América Latina, Venezuela y el resto del mundo.
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