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INTRODUCCION.

La modernizacién de la industria del gas natural en México fue posible cuando se
reformé la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional y se expidio el reglamento de gas
natural, el 31 de octubre de 1995. Asimismo, la industria se abrio a la inversion privada en la
distribucion, transporte, almacenamiento y comercializacién del energético, disminuyendo
asi, la participacion de Petréleos Mexicanos (PEMEX), la principal empresa paraestatal en
México. Aun sin una completa liberalizacion del sector energético mexicano, la inversion
privada tiene un poder preponderante en la industria.

México es un pais rico en fuentes energéticas, entre ellas, el gas natural. Este
hidrocarburo es fundamental para el buen funcionamiento de sectores estratégicos de la
economia como: el sector eléctrico, siderurgico, quimico, minero y del vidrio entre otros.
Ademas por medio del gas natural se puede generar energia eléctrica, lo que aumenta su
valor econémico.

El gas natural es necesario en diversas industrias, por lo que algunas Camaras
comerciales, como la como la Camara Nacional de la Industria de la transformacion
(CANACINTRA) y la Camara Nacional de la Industria del Acero (CANACERO), tienen sus
propios enfoques y su manera de intervenir en la industria. La participacion de diversos
actores en el sector energético, especificamente en el mercado del gas natural fue un
elemento complejo, que me intereso y me llevo a involucrarme en el estudio de este tema
energeético.

No podemos olvidar que México y Estados Unidos llevan una relacion econémica que
interactia, dando como resultado negativo para México una interdependencia asimétrica,
gue puede ser combatida, buscando satisfacer nuestras necesidades y no soslayando los
posibles beneficios que se pueden obtener. México forma parte del mercado integrado de
Norteamérica por este motivo, las medidas que implante, el gobierno estadounidense nos
afectan directamente.

Es innegable la interdependencia en asuntos politicos, econémicos y sociales entre
México y Estados Unidos, asi como el incremento de la misma. Por lo que debemos
intensificar el estudio de los temas energéticos, poco tratados por los estudiosos del area
humanistica y social.

Los nexos entre México y Estados Unidos en materia energética, crecieron de forma
considerable durante el gobierno del Presidente mexicano Vicente Fox Quezada, prueba de
lo anterior, es que el Presidente de Estados Unidos, George W. Bush, expreso la necesidad
de establecer una politica energética comun, la que incluia la construccion de gasoductos
desde Canada hasta América Central, con el objetivo de evitar una futura crisis energética.



Al comprender la importancia de los hidrocarburos, especificamente del gas natural,

serd posible predecir el comportamiento del gobierno de México y de Estados Unidos en
diversos foros internacionales, donde se establecen cambios o medidas politicas y
econOmicas, relacionadas al tema de estudio.

La falta de recursos econdmicos para la exploracion, explotacién y distribucion de gas

natural y una mala politica energética gubernamental, han traido como consecuencia una
dependencia en la materia hacia Estados Unidos, derivado del incremento de importaciones
de gas natural del exterior.

Bajo esta situacion, la presente investigacion parte del supuesto de que:

Pese a que México tiene amplias reservas de gas natural y que han sido explotadas
desde hace mas de cien afos, el gobierno mexicano no ha alcanzado un desarrollo de
esta industria. La falta de inversiones para la exploracion y explotacion de gas natural,
y una deficiente politica gubernamental en materia de energia, produjo un incremento
de importaciones de gas natural, creando una dependencia con Estados Unidos.

Ademas de la hipoétesis central, este proyecto de investigacion también se apoya en

cinco lineas de trabajo secundarias que buscan poner de manifiesto que:

Faltan inversiones en la industria de gas natural, lo que no permite su desarrollo. Por
lo cual el gobierno mexicano, debe importar el gas natural, para poder satisfacer sus
necesidades internas.

El gobierno no tiene una eficiente y confiable politica en materia de energia, no posee
una estrategia definida que ayude a disminuir en el corto plazo, la importaciéon de
productos petroleros o sus derivados, como el gas natural.

Las importaciones de gas natural, provenientes de Estados Unidos, continuaran
incrementandose, porque es mas conveniente adquirir el energético de este Estado,
gue de algun otro, por su ubicacidon geogréafica.

Los gobiernos de México y Estados Unidos, buscaran satisfacer sus necesidades de
energia, por lo que impulsaran mayores vinculos energéticos entre ellos.

El gobierno de México debe cambiar su politica nacional, para permitir inversiones del
exterior, en el area de exploracion y explotacion de gas natural.

En este orden de ideas el presente trabajo de investigacion tiene como principal objetivo:

Analizar las razones por las cuales existe una dependencia energética,
especificamente en relacion al gas natural de México hacia Estados Unidos.



En un segundo momento pretende:

- Abordar las medidas que esta implementando el gobierno de Meéxico para
contrarrestar los elementos que impulsan la dependencia del exterior.

- Saber cuantos recursos econdémicos, invierte el gobierno en el proceso de exploracion
y explotacion de gas natural. Y si estos son suficientes para disminuir las
importaciones del gas natural.

- Examinar la relacion existente entre la politica interna y externa de México y Estados
Unidos en materia de energia.

- Distinguir las consecuencias presentes y futuras, para nuestro pais del incremento en
importaciones de gas natural provenientes de Estados Unidos y distinguir los
beneficios y costos que ocasionara la dependencia energética.

- Exponer las actividades que realiza Petroleos Mexicanos (PEMEX), para disminuir la
importacion de gas natural.

- Examinar el contexto politico en que fue creada la reglamentacion de la industria de
gas natural, y si ésta permitié la dependencia energética del exterior.

- Discernir que papel juega en esta dependencia, el precio del energético, ya que éste
es establecido en Texas.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, el tema de estudio a tratar se
aborda desde la perspectiva de los campos de la ingenieria, la economia, la ciencia politica,
y la influencia social de los medios masivos de comunicacion, sobre la base interpretativa de
gue desde la o6ptica de estas disciplinas es posible contribuir a explicar el problema en
cuestion.

Se intenta abordar el tema con una vision amplia, sin el rigor que implicaria la
comprensioén de un tema técnico que tendrian los estudiosos de alguna ingenieria. Para la
realizacion del presente trabajo de investigacion se ha considerado conveniente hacer uso de
la Teoria de la Interdependencia. Esta teoria contempla que los paises débiles como el
nuestro, encuentren un punto de negociacion para defender sus intereses frente a las
potencias.

La problematica internacional para Keohane y Nye, se caracteriza por la
interdependencia. Esta fue abordada inicialmente por estos autores, en el libro “Power and
independence” publicada en 1977, él cual fue visto como una alternativa al realismo clasico.

Un elemento vital en la Teoria, es el papel del “Estado”. El realismo consideraba al
Estado-Nacion, como una unidad basica para el analisis de la politica internacional y como el
actor unico en el escenario internacional. Keohane y Nye afirman la existencia de multiples
canales de conexion entre las sociedades. El Estado es un actor importante en el estudio de
las Relaciones Internacionales, aunque ya no es el actor central.



En relacion al tema de estudio podemos decir que el Estado mexicano, tiene ventajas
en el area energética. En el Art. 27 de la Constitucién mexicana estipula que las actividades
de exploracion, desarrollo, refinacién, distribucién y transporte de petréleo y gas natural, asi
como de energia eléctrica, son actividades reservadas a la Nacion. Esta mantiene, asimismo,
el monopolio de la propiedad de las reservas de hidrocarburos, impidiendo la participacion
extranjera en el sector primario de la industria petrolera desde su expropiacién en 1938.
Podemos concluir que el tema de la energia en México es un asunto de Estado, sustentado
en la Constitucion.

Politica Interna y  Politica Exterior. La teoria de la interdependencia destaca la
dindmica de la politica interna de los paises y en como, ésta afectaba la elaboracion de la
politica exterior y viceversa. La estructura politica interna tienen un peso especifico en las
opciones de negociacion con otros Estados. En situaciones interdependientes los objetivos
de politica interna e internacional se diluyen y estos, tienen un acondicionamiento o influencia
reciprocos.

El Estado mexicano mantiene un monopolio en los energéticos, a pesar del Tratado de
Libre Comercio que tiene nuestro pais con Estados Unidos, (el TLCAN) donde se estipula
gue los negocios de petroquimica y energéticos se encuentran sujetos a las reglas del
acuerdo trilateral, México es beneficiado por una excepcién relacionada a la liberalizaciéon del
mercado de energéticos, proveniente del articulo 27 constitucional.

Para los mexicanos, los temas energéticos se relacionan con el concepto de
soberania y ponen de manifiesto la necesidad de encontrar las fuentes de financiamiento
necesarias para abastecer la demanda creciente de energia. Esquemas de financiamiento
publico y / o privado podrian impulsar el sector de gas natural en México, por lo que el ex
mandatario Vicente Fox, promovio reformas en el sector de gas natural, para que la industria
fuera mas competitiva a nivel internacional.

La Cooperaciéon es necesaria, posible y deseable, a pesar del conflicto se deben
establecer espacios para la cooperacion. Estos pueden establecerse mediante la
negociacion y la coordinacion de politicas. Un ejemplo de cooperaciéon en el sector de gas
natural, lo encontramos en el periodo de 1977 a 1979, en el cual, México y Estados Unidos
entablaron una serie de negociaciones sobre los términos de venta para que el gobierno de
México suministrara gas natural, a través de gasoductos a empresas particulares de Estados
Unidos. La conclusion de estas negociaciones fue positiva para ambos Estados.

A pesar del conflicto, anteriormente mencionado, México y Estados Unidos han
mantenido un buen nivel de cooperacion. En el 2001, los Jefes de Gobierno de México y
Estados Unidos, Vicente Fox y George W. Bush, se reunieron en Guanajuato para discutir el
futuro de los recursos energéticos de la region y establecieron mecanismos de cooperacion
para solucionar los problemas de energia que enfrentan ambos paises.

En la interdependencia, no existe una simetria, en los costos y beneficios obtenidos,
estos dependeran de la sensibilidad y vulnerabilidad de los paises involucrados en esta
relacion. En la asimetria se encuentra la fuente de poder entre los actores y es donde la
estrategia politica debe aprovechar sus recursos. Los acontecimientos de un pais tienen
efecto en el otro, las capacidades de ejercer el poder variaran en diversas areas, la politica
unilateral de un Estado, pierde efectividad.




Los cambios en la economia mundial desde 1971 y la crisis del petréleo del973,
colocaron un nuevo escenario, donde México tuvo una capacidad mayor de negociacion,
frente a Estados Unidos, en el conflicto sobre gas natural. Estados Unidos no asumié ningun
costo politico interno a cambio de concesiones, adopto medidas unilaterales, por su parte,
México acepto la decision estadounidense, logré importantes concesiones comerciales, y un
trato distinto en materia de compras de gas natural. Ademas de lo mencionado, logr6é un
nuevo poder de negociacion.

México y Estados Unidos mantienen una relacion interdependiente, debido a su
proximidad geogréfica y a las relaciones politicas que se han desarrollado desde el siglo XIX
hasta el actual. Esta interaccion se refleja en diversos aspectos como: la economia
fronteriza, el transporte, la interaccién familiar y las circunstancias de origen estructural.
Dentro de estas ultimas se encuentran las relaciones energéticas existentes entre el gobierno
de México y Estados Unidos

En la actualidad encontramos en las circunstancias de origen estructural, (las
energeéticas), los siguientes elementos: la lenta expansion de la oferta, la introducciéon de la
tecnologia de ciclo combinado basandose en el gas natural para la generacién de energia
gue ha traido incrementos en la demanda actual, el movimiento hacia combustibles
amigables para el medio ambiente. Prueba de esto, es que México espera que el consumo
de gas natural por parte del sector energético se incremente un 18% entre 1999y el 20009.

La interdependencia es entendida como “la relacion con efectos reciprocos entre
Estados y entre actores de diferentes paises”. En la relacion México - Estados Unidos,
ambos paises son dependientes. Estados Unidos a pesar de su poderio, necesita que el
gobierno de México libere su industria energética, ya que tiene pocos recursos para
satisfacer las necesidades de su poblacion. Si el gobierno de Estados Unidos no importar el
gas natural, tendria que cambiar su legislacion para permitir la exploraciéon de yacimientos en
Sus zonas costeras para extraer gas natural. EI gobierno de Estados Unidos es vulnerable,
prueba de esto es el interés que tiene de construir gasoductos, en la frontera para evitar
problemas en materia de electricidad. Este pais aumento su vulnerabilidad, en la
denominada "La Otra Crisis Energética” durante junio del 2003.

Por su parte, México importa normalmente 30 mil toneladas de gas mensuales,
proveniente de Estados Unidos con lo que se cubren las necesidades de los habitantes del
sureste, centro y costa del pacifico. Es decir importa. el gas natural que le falta para cubrir
las necesidades del mercado interno, y a pesar de sus grandes recursos energéticos, no
tiene el suficiente capital para explotar sus propios recursos. El precio del gas natural, dentro
de nuestro pais es uno de los retos que enfrenta la industria, asi como obtener més recursos
para la exploracion, distribucion y comercializacion del energético.

Algunos analistas consideran que, la demanda de gas de México se duplicara a 8.231
millones de gas cubico por dia para el 2008, con lo que es predecible que la dependencia en
cuanto al gas natural con Estados Unidos siga en aumento. El gobierno de nuestro pais esta
realizando esfuerzos importantes para minimizar la dependencia energética, que tiene
nuestro pais en esta industria.



Existe una dependencia mutua o interdependencia a partir de la entrada en vigor del
TLCAN., la sincronizacion de las economias de Estados Unidos y México se ha
incrementado. Esto fue muy acentuado en la frontera norte durante el reciente periodo de
desaceleracién que experimentaron ambas economias.

Existe una alta dependencia econémica entre ciertas industrias en ambos paises y
hay una elevada homologacion en el comportamiento de la produccion, el empleo, las
remuneraciones y la productividad media del trabajo en la industria de Estados Unidos y
México. Estos hechos permiten concluir que parte del desempefio comun observado en las
economias de ambos paises se debe en buena medida a las similitudes de algunas
industrias.

Es obvio que la sed de nuestro pais por el gas natural, y los pocos suministros
eléctricos de California, impulsaran mayores vinculos energéticos, entre estos estados. En
este contexto considero indispensable para desarrollar mi tema de investigacion, la teoria de
la interdependencia. La teoria es un eje indiscutible del trabajo cientifico, se parte de ella 'y
se llega a ella y se le define como un conjunto de preposiciones conectadas logica y
ordenadamente que intentan explicar una parte de la realidad. Se construye para explicar
aquello que nos intriga, para responder algun problema.

El método seleccionado para la realizacion del presente trabajo de investigacion se
desarrolla a través del analisis, comparacién y sintesis de la informacion encontrada. Algunos
investigadores han realizado diversos estudios sobre la problematica que enfrenta la
industria del gas natural, existen diversos articulos periodisticos especializados y algunas
ponencias de la Comisién Reguladora de Energia (CRE), via internet. Por lo que el marco
tedrico de la investigacion tendra como base, el cimulo de informacion reunida provienen de
fuentes de tipo bibliograficas, hemerograficas y electronicas.

Este trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos y un anexo. En la
parte introductoria se asientan las coordenadas basicas para el desarrollo del mismo. Los
cuatro capitulos en que se divide el trabajo siguen una misma metodologia que pretende
simplificar la relacion con los lectores.

En esta perspectiva, se decidié estructurar cada capitulo en tres partes: introduccion,
desarrollo argumentativo del mismo o contenido y pies de pagina. Por razones de
simplificacion, estas Ultimas, aparecen en forma progresiva y se circunscriben solamente al
capitulo respectivo.

En el primer apartado se reflexiona sobre el marco conceptual que sustenta el tema.
Se analizan los elementos basicos para comprender el tema, asi como la forma en que se
consigue extraer el energético, y principios técnicos del mismo. Se establece la relacion del
gas natural y el petrdleo, asi como su conexion con la generacion de energia eléctrica.

En el segundo capitulo se establece el proceso comercial, juridico, asi como también
la oferta y demanda del gas natural. Se informa la situacion del precio del gas natural y como
este es determinado. Lo anterior es importante, para conocer, cuales son las posturas de los
diversos actores nacionales, que intervienen en el mercado, y como sus decisiones, afectan,
la politica energética gubernamental, dentro y fuera de nuestras fronteras.



También nos muestran actitudes relacionadas a la creciente importacion del gas
natural. Otro tema en este capitulo son los factores coyunturales y estructurales porque son
esos aspectos, los que intervienen de forma indirecta, y tienen trascendencia en la
investigacion.

El tercer capitulo pretende entender como se relacionan México y Estados Unidos en
materia de energéticos y cuales son las prioridades de ambos paises. Esto servira, para
concebir como actian y que lugar ocupa el tema, en su agenda nacional y bilateral.

El cuarto apartado aborda el problema del gas natural entre ambos paises. Sefala los
elementos que propician la dependencia, también algunas consideraciones acerca de los
efectos reciprocos de la relacion energética existente. Es analizada la toma de decisiones en
este pais en materia de politica energética.

En este capitulo, se hace una valoracion de la importancia que tienen los actores en la
industria, asi como los intereses, de las grandes potencias y transnacionales. El apartado
incluye una vision global, donde se muestra con argumentos solidos, los planes del gobierno
mexicano Yy estadounidense. Ademas concluye estableciendo la dependencia o
interdependencia entre México y Estados Unidos, asi como sus ventajas y desventajas.

El ultimo segmento del trabajo esta dedicado a enunciar los comentarios finales que
se derivan del estudio realizado. Con ellos termina la investigacién que aqui se presenta, la
cual en esencia busca contribuir a explicar las razones por las cuales México y los Estados
Unidos entienden e interpretan una misma realidad de manera distinta.



CAPITULO I.

EL GAS NATURAL.

El capitulo uno es el marco inicial de la investigacion, este apartado brinda una idea general
del tema de estudio, estableciendo un primer acercamiento a los elementos técnicos basicos.
La informacion que se expondré no pretende explicar todos los principios de la extraccion del
gas natural, porque no son materia de este analisis, sin embargo, muestra caracteristicas
técnicas claves para entender como surge el gas natural, al ser éste un combustible derivado
del petroleo. En este sentido se mencionaran algunos conceptos como: petroleo,
petroquimica, gas natural; sus tipos y clasificacion.

Se mostrara una breve sintesis historica para comprender porque en la actualidad es mas
utilizado el gas natural. Se mencionara la importancia del gas natural liquido, por la facilidad
gue este tiene en relacion al transporte y distribucion en los mercados internacionales, al
mismo tiempo es un combustible esencial, que nuestro pais importa de manera constante de
Estados Unidos.

Otro punto que se abordara en esta seccion, es la relacion que existe entre el gas natural y el
proceso de generacion de energia eléctrica, este aspecto es trascendente debido a que la
forma de generar electricidad ha cambiado como consecuencia de las innovaciones
tecnoldgicas y de las nuevas politicas en materia energética, que buscan proteger el medio
ambiente y privilegian el uso de combustibles menos contaminantes.

La generacion de energia eléctrica es imprescindible para lograr un adecuado
funcionamiento de un pais y Estados Unidos que posee un poder politico, econémico y militar
logro evitar tener problemas eléctricos que culminaron en una crisis energética en el 2000,
durante la cual México mostré su cooperacién brindando electricidad a los Estados Unidos a
bajos costos.

La colaboracion eléctrica no es un asunto novedoso, en diferentes momentos de su historia
Estados Unidos ha necesitado electricidad de México y a su vez, esté pais ha importado gas
natural proveniente de Estados Unidos, lo que evidencia la estrecha relacion existente entre
estos dos Estados.

Concluyendo, en este primer apartado se analizan los elementos basicos, para comprender
el tema, asi como la forma en que se consigue extraer el energético, y principios técnicos del
mismo. Se establece la relacién del gas natural y el petrdleo, asi como su conexién con la
generacion de energia eléctrica por medio del ciclo combinado.



1.1. Concepto y como se obtiene el gas natural.

Definimos el petrdleo como “un compuesto de hidrocarburo, basicamente una combinacion
de carbono e hidrégeno. El petréleo corresponde a un grupo de sustancias bituminosas muy
abundantes en la naturaleza, que se encuentran en variadas formas y reciben diversas
denominaciones como petrdleo en bruto, aceite de piedra, nafta, asfalto, o bien se halla
mezclando con materiales minerales, como ocurre en las pizarras bituminosas.™

No hay un acuerdo sobre el origen del petrdleo, éste emigra hacia arriba en sus lugares de
formacion, mientras no se lo impidan algunas condiciones, las reservas del petréleo se
encuentra a grandes profundidades, por lo que deben usarse diversos métodos para su
obtencidn. El petréleo sale a la superficie por presion del gas natural sobre sus yacimientos,
0 por presion de gases disueltos en él; si la presion natural no basta se extrae por bombeo.

Un elemento que se desprende del petrdleo es La Petroquimica, esta comprende: “Todos
los elementos técnicos de sintesis quimicas que sirven para la obtencion industrial de
productos de todo tipo derivados del petréleo y de los gases naturales.”?

El gas es un compuesto de menor punto de ebullicion que se desprende rapidamente en el
proceso de destilacion del petréleo crudo. Dentro de los cuales el mas importante es el “Gas
Natural”, este tiene una “mezcla de hidrocarburos, principalmente metano (CH4). Se origina
en el interior de la tierra por descomposicion de la materia organica fuera del contacto del
aire; la mayoria de las veces se desprende por las perforaciones del petréleo. No es toxico,
es barato y tiene doble poder calorifico que el gas del alumbrado; ademas de servir como
medio de alumbrado. En la mayoria de los paises se conduce, mediante tuberias, a las
ciudades fara ser utilizado como combustible doméstico. Se usa también en la industria
quimica.”

Anteriormente era muy complicado y costoso adquirir el combustible, y por eso era poco
usado, ya que el gas natural, se encuentra en areas donde es complicado extraer el
energético, como formaciones profundas o submarinas, también es encontrado en mar
abierto, asi que debe pasar por gasoductos, para llegar al mercado o ser licuado para
transportarlo por barco, estos procesos requieren una gran inversion y una infraestructura
mayor que la que se utiliza para adquirir el petroleo liquido. El gas natural, no tiene olor ni
color, es insipido, por lo que para su uso residencial, se le adhiere un olor, para reconocer, Si
éste tiene alguna fuga y asi evitar accidentes. Este energético, esta compuesto por diferentes
elementos e impurezas, como se muestra en la siguiente imagen:

! PEMEX, El Petréleo : 50 aniversario. Petréleos Mexicanos, Pemex, México, 1988, p.19
> EDIPLESA, Diccionario de Quimica. México : Ediplesa, 1986, p. 198.
® |bidem, p. 131.
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A un gas natural que contiene compuestos de azufre y 6xido de carbono (CO) se le
denomina gas amargo en contraposicion con el gas dulce que no posee tales compuestos.
Cuando el gas natural posee altas cantidades de hidrocarburos, facilmente condensables
(tales como etano, propano y butano) se le llama humedo, mientras que si éstas se
encuentran en cantidades pequefias se le llama seco. Dependiendo de su origen, el gas
natural se clasifica en dos tipos; gas asociado , si se extrae junto al petroleo crudo y gas no
asociado , si se encuentra solo.

Como podemos observar, existen diversos tipos del gas natural y se clasifica en funcion de:
“1.-El estado fisico de la materia ( liquido o gaseoso), en condiciones superficiales y en el
subsuelo.

% Liquido (aceite crudo; gas disuelto en aceite 6 agua). Se encuentra en un yacimiento
De aceite y gas disuelto.

+ Gaseoso ( Petréleo en condiciones superficiales). Si se encuentra en un yacimiento de
gas, seria un gas no asociado. Si el gas se encuentra en un yacimiento de gas con
aceite es un gas asociado libre o cosquete.

+ Solido (Bitumen natural)

« EIl gas encontrado en el subsuelo puede ser Seco (Tiene pequefias cantidades de

hidrocarburos mas pesado que el metano) o himedo (Sus componentes pesados se
extraen para comercializacion)

10



2.- Grado de alteracion.
« Primarios. Son los gases generados por una fuente de materia organica sin
alteraciones.

% Secundarios. Es un gas original que ha sido mezclado de gases de diferentes fuentes,
madurez terminal u oxidacion microbial de hidrocarburos.

3.-Diagrama de fases de un sistema multi componente

Proceso isotérmico como el que se presenta en los yacimientos, donde se definen 3 regiones
que son:

X/

% Yacimientos de aceite y gas disuelto o con presién de burbuja

X/

% Yacimientos de gas y condensado o con punto de rocio.

% Yacimientos de gas a temperatura mayor que la cricodeterma (Puede ser humedo o
H4
seco)

Anteriormente se menciond sobre el gas natural licuado, éste se obtiene “a una presion
atmosférica normal, si el gas natural se enfria a una temperatura de - 161C
aproximadamente, se condensa bajo la forma de un liquido llamado gas natural licuado
(GNL). Un volumen de este liquido ocupa casi 600 veces menos espacio que el gas natural y
es dos veces menos pesado que el agua (45% aproximadamente). Es inodoro, incoloro, no
es corrosivo ni toxico. Ni el GNL ni su vapor pueden explotar al aire libre. Puesto que el gas
natural licuado ocupa menos espacio, el gas natural se licia para facilitar su transporte y
almacenaje.”

Derivado de lo anterior, el gas natural licuado (GNL), se puede transportar con mayor
facilidad, por medios terrestres ya que no requiere de ductos especiales, asi que se esta
privilegiando su uso en los mercados regionales de gas natural, por lo que seguramente
aumentara la demanda de éste combustible en esta década.

El gas natural se envia a complejos procesadores de gas para producir gas natural de
calidad y liquidos del gas, el tratamiento de gas y condensados se lleva a cabo en los centros
procesadores de gas Nuevo Pemex, Ciudad Pemex, La Venta, Cactus, Reynosa, La
Cangrejera, Matapionche, Morelos, Pajaritos y Poza Rica, localizados en los estados de
Tabasco, Chiapas, Tamaulipas y Veracruz.

* Salazar Rodriguez, Gabriela. El gas natural. Una aplicacién de los registros geofisicos de pozo para la
determinacion de gas en el campo cococite de la cuenca terciaria de Veracruz. Tesis de licenciatura. UNAM,
México. pp. 15-17

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo. Descripcién y caracteristicas del gas
natural, (s.1.) : UNCTAD. (s. f .) Disponible en: http://r0.unctad.org/infocomm/espagnol/gas/descripc.htm,
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Después de observar las regiones donde se encuentran los complejos procesadores en
México, es pertinente mencionar, que “El gas natural se mide en metros cubicos (a una
presion de 75'000 Pascal y una temperatura de 15° C. o en pies cubicos (misma presion y
temperatura). Normalmente, la produccién de gas a partir de los pozos y los repartos a las
centrales eléctricas se miden en millares o en millones de pies cubicos (Mcf y MMcf). Los
recursos y las reservas son calculados en billones de pies cubicos (Tcf).

La cantidad de energia producida por la combustion de un volumen de gas natural se mide
en Unidades Térmicas Britanicas (Btu). El valor del gas natural es determinado por su
potencial energético que es medido en Btu. Una Btu representa la cantidad de energia que
se requiere para elevar a un grado Fahrenheit la temperatura de una libra de agua a
condiciones atmosféricas normales. Un pie cubico de gas natural despide en promedio 1000
Btu, aunque el intervalo de valores se situa entre 500 y 1'500 Btu.

El potencial de energia del gas natural es variable y depende de su composicion: cuanto
mayor sea la cantidad de gases no combustibles que contenga, menor sera el valor Btu.
Ademas, la masa volumétrica de los diferentes gases combustibles influye sobre el valor Btu
de la napa de gas natural. Cuanto mayor sea la masa, mayor sera la cantidad de &tomos de
carbono para el gas considerado y, por consiguiente, mayor sera su valor en Btu.

Diversos andlisis sobre el valor Btu del gas natural son realizados en cada etapa de la
cadena del producto. Se utilizan para esto analizadores con proceso cromatografico del gas,
para poder realizar analisis fraccionales de las corrientes de gas natural, separando el gas
natural en sus componentes identificables. Los componentes y sus concentraciones se
convierten en valor calorifico bruto en Btu por pie ctbico.”

Es necesario conocer el valor Btu, porque esta medida es regularmente utilizada, para
establecer el precio del combustible, las cantidades que se encuentra en reserva del mismo
en nuestro territorio, asi como las importaciones provenientes de Estados Unidos y otros
paises, por lo que esta palabra sera mencionada a lo largo de esta investigacion.

La industria del gas natural, ha tenido un gran avance, a partir de los afios 70’s , actualmente
representa la quinta parte del consumo energético mundial, esto se debe a las ventajas
ecoldgicas, que tiene este énergetico en comparacion con otros energéticos fosiles, ademas
en la actualidad existe nueva tecnologia que ofrece una mayor eficiencia en su extraccion,
transporte y almacenamiento.

“Las caracteristicas de este producto, como por ejemplo su reducido intervalo de combustion,
hacen de esta fuente de energia una de las mas seguras del momento. En la actualidad es la
segunda fuente de energia de mayor utilizacion después del petroleo. Segun EIA,
departamento norteamericano de la energia, la participacién del gas natural en la produccién
energética mundial era del 23% en 1999 y las perspectivas de desarrollo de la demanda son
excelentes. El gas natural es considerado como el combustible fésil de este siglo, como lo
fue el petréleo durante el siglo pasado y el carbén hace dos siglos”.’

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo. Calidad. (s.f.). En
7<http://r0.unctad.orq/infocomm/espaqnoI/qas/caIidad.htm>
idem.
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Es conveniente recordar que muchos estudiosos de temas energéticos, consideran a este
siglo como el del gas natural, por su importancia a nivel internacional, ademas esta jugando
un papel clave, para definir la politica nacional e internacional de los Estados que forman la
comunidad internacional.

Esencialmente el gas natural, esta tomando relevancia porque puede cubrir las necesidades
de la industria y también es util en usos residenciales, y para generar electricidad. Este ultimo
aspecto hace que el gobierno de México considere las repercusiones que tendria de seguir
manteniendo una dependencia proveniente de Estados Unidos..

El origen del gas natural, no es materia de esta investigacion, y muchos estudiosos
consideran, que no tiene un origen definido, pero se considera importante incluir en este
apartado una referencia historica del tema de estudio. “El descubrimiento del gas natural data
de la antigliedad en el Medio Oriente. Hace miles de afios, se pudo comprobar que existian
fugas de gas natural que prendian fuego cuando se encendian, dando lugar a las llamadas
‘fuentes ardientes’. En Persia, Grecia o0 la India, se levantaron templos para practicas
religiosas alrededor de estas "llamas eternas”. Sin embargo, estas civilizaciones no
reconocieron inmediatamente la importancia de su descubrimiento. Fue en China, alrededor
del afio 900 antes de nuestra era, donde se comprendid la importancia de este producto. Los
chinos perforaron el primer pozo de gas natural que se conoce en el afio 211 antes de
nuestra era.

En Europa no se conoci6 el gas natural hasta que fue descubierto en Gran Bretafia en 1659,
aunque no se empezO a comercializar hasta 1790. En 1821, los habitantes de Fredonia
(Estados Unidos) observaron burbujas de gas que remontaban hasta la superficie en un
arroyo. William Hart, considerado como el ‘padre del gas natural’, excavd el primer pozo
norteamericano de gas natural.

Durante el siglo XIX el gas natural fue casi exclusivamente utilizado como fuente de luz. Su
consumo permaneci0 muy localizado por la falta de infraestructuras de transporte que
dificultaban el traslado de grandes cantidades de gas natural a grandes distancias. En 1890,
se produjo un importante cambio con la invencidén de las juntas a prueba de fugas en los
gasoductos.

No obstante, las técnicas existentes no permitieron transportar el gas natural a mas de 160
kilbmetros de distancia por lo que el producto se quemaba o se dejaba en el mismo lugar. El
transporte del gas natural a grandes distancias se generalizé en el transcurso de los afios
veinte, gracias a las mejoras tecnologicas aportadas a los gasoductos. Después de la
segunda guerra mundial, el uso del gas natural crecié rapidamente como consecuencia del
desarrollo de las redes de gasoductos y de los sistemas de almacenamiento.

En los primeros tiempos de la exploracion del petroleo, el gas natural era frecuentemente
considerado como un subproducto sin interés que impedia el trabajo de los obreros forzados
a parar de trabajar para dejar escapar el gas natural descubierto en el momento de la
perforacién. Hoy en dia, en particular a partir de las crisis petroleras de los afios setenta, el

gas natural se ha convertido en una importante fuente de energia en el mundo™.

8 idem.
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La historia del gas natural en México inicia en 1945, con el descubrimiento del yacimiento
Mision en el norte del pais, pero es hasta la década de los setenta, cuando el gas natural se
vuelve una alternativa importante respecto al petrdleo, antes de esta década, grandes
cantidades de gas natural que se habian extraido eran quemadas, lo que provocaba su
desperdicio, es decir, no se aprovechaba el gas natural existente, debido a que no era tan
utilizado y existia poco conocimiento de las ventajas que este podria aportar en diferentes
sectores industriales y para uso residencial.

La industria del gas natural se desarrollo a partir de los afios setenta, estuvo fuertemente
regulada por el Estado, al ser un monopolio estatal, sin embargo inicié6 un movimiento de
liberalizacion de los mercados internacionales, y desregulacion de los precios del gas natural,
lo que trajo como consecuencia la apertura del mercado.

Los afios 70’s, son muy importante en la historia de México, gracias a importantes
descubrimientos de reservas de gas natural. “Su mayor disponibilidad, asi como la reduccion
en términos relativos de los costos para su produccién, aprovechamiento y transporte, y el
desarrollo de las tecnologias ligadas a dichas actividades.” Es también en la década de los
setentas, cuando los Estados Unidos, cambian su politica energética de uso ilimitado de
energia a consecuencia de su crisis energética e inician un cambio de politicas a nivel interno
y exterior, para conservar este combustible, considerando vital el equilibrio en el uso de sus
reservas energeéticas, y buscando como objetivo estratégico, nuevas formas alternas de
energia, para no depender completamente de los hidrocarburos.

Durante los ochentas las cosas cambiaron de manera trascendente. EI mercado de gas
natural en América Latina, logro la liberacion comercial en el transporte y la distribucion del
combustible, dejando atras el monopolio que tradicionalmente tenia el Estado en la industria
y permitiendo la participacibn mas activa de la iniciativa privada. Estos cambios fueron
producto de la globalizacidon, que propicia una apertura comercial y de servicios en areas
estratégicas para el Estado, sin embargo en México aun existen areas donde no se permite
la participacion de la iniciativa privada, como en la extraccion del combustible, a pesar de que
existen nuevos esquemas, que propician esto de forma velada.

El gas natural, forma parte de la politica interna y exterior de todos los Estados. La seguridad
energeética tiene como objetivo inherente, asegurar los energéticos suficientes para cubrir las
reservas de energia al interior de cada pais, indiscutiblemente entre los energéticos de
mayor uso a nivel internacional encontramos al gas natural. Después del ataque terrorista a
las torres gemelas en el 2001, al hablar de seguridad energética, se vincula de manera
estratégica con la seguridad nacional de cada Estado.

Existen diferentes posiciones al interior de los paises sobre el concepto de la seguridad
energética, ya que cada pais tiene su propia idea de lo que esto significa. Para el gobierno
mexicano, la seguridad energética se yuxtapone con el concepto de soberania y pone de
manifiesto la necesidad de encontrar fuentes de financiamiento suficientes, para abastecer
la demanda creciente de energia.

° Considine, M. Douglas., Tecnologia del gas natural. México : Marcombo, 1987, p.14.
15



Actualmente uno de los principales retos de la industria es el establecimiento de precios
competitivos, porque el mercado es muy volétil, ademas la creciente demanda del mismo
genera incertidumbre en paises y regiones que poseen pocas cantidades del combustible o
gue necesitan mas inversiones para su extraccion, el mejor ejemplo de esto ultimo es
México, el cual posee amplias reservas de gas natural, pero no tiene los recursos
econdmicos necesarios, para explotarlas, asi que importa el combustible de los Estados
Unidos. A lo largo de esta investigacion se examinaran las razones de esta dependencia
energética o interdependencia, pero por el momento se debe hacer una pausa, y recordar
gue el gas natural es un derivado del petroleo, asi que examinaremos esto en el siguiente
tema.
1. 2. Su relacién con el petréleo.

Como se observa en la definicion de gas natural, éste es un derivado del petrdleo, que existe
en yacimientos en forma gaseosa con algunas impurezas y su principal componente es el
metano, debido a que es una mezcla de hidrocarburos (Grupo de combinaciones organicas
formados por Carbono e Hidrogeno), y la mayoria de veces el gas natural se desprende por
las perforaciones del petréleo. El gas natural puede constituirse como gas natural amargo,
dulce, seco, humedo, no asociado, asociado, etc.

Por el proceso de destilacion se puede obtener diferentes compuestos derivados del
petréleo, entre ellos se encuentra el Gas Natural. Mientras menor sea el peso molecular que
tenga el elemento es mas facil que se convierta en Gas Natural.

GASES DEL PETROLEO

A
.

» Aceites crudos o minerales.
TORRE
— T > Aceites Combustibles
DE , gasoleo, queroseno y disel).
, Parafinas (Ceras y Vaselinas)
DESTILACION
» Compuestos Bituminosos
(Betun, Brea, Coke y alquitranes)
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Los gases naturales ocupan la atmosfera terrestre, biosfera y geosfera e impactan
significativamente en la energia que la sociedad necesita y preocupa al ambiente. En
general, tales gases se derivan de fuentes biogénicas y no biogénicas a través de diversos
procesos, incluyendo formacion bacterial, catagénesis, actividad hidroterminal y geotérmica,
y un grado desconocido de emisiones del manto

Los fluidos que ocupan los poros en los sedimentos pueden ser liquidos 0 gaseosos

FLUIDO TIPO ORIGEN
Kr
Gases inertes Rn Manto
He N\
Ar h
Nitrogeno NO
GASES > HIDROCARBUROS }
CO2 ASOC}IADOS @)
H2S COGENETICOS Mixto
H20 J )
[ Metano, Etano
) Popano, Butano HIDROCARBUROS
Petrdleo Condensado * } Organico
. Aceite crudo
LIQUIDOS ([ Metedrica Escurrimiento
Agua J Connata superficial
Juvenil involucra
. escurrimiento
0 agua del mar
Magmatica.

Los condensados son variedades del petroleo que son gaseosos en el subsuelo pero se
condensan a liquidos a T y P normal, estos incluyen etano, propano y butano. Tabla | .
Clasificacion de los fluidos en el subsuelo de Selley, 2000.

“Asi, en sentido estricto, los gases naturales estan conformados, por: los gases
hidrocarburos( Metano, Etano, Propano, Butano), los no hidrocarburados, asociados o
cogenéticos ( CO2, N2, H2S), asi como por los gases nobles o inertes (He, Ne, Ar, Kr, Rn,
Xe); algunos de estos (He, Ar), asi también los considerados asociados. Sin embargo, en el
ambito petrolero y aun en el cotidiano, cuando nos referimos al gas natural, hablamos
principalmente de los gases hidrocarburos y no hidrocarburos™®

'% salazar Rodriguez, Gabriela. Op. Cit., p. 1
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El gas natural esta asociado con el petréleo, por lo que es imposible dejar de lado la industria
petrolera, este gas es parte del arbol de productos basicos del petrdleo crudo, que se
observaran en la siguiente imagen:

CRUDO
PRODUCTO OBTENIDO TIPO USsoOS
Gas Natural Combu stible Industrial.
Gas Domestico(Base licuado) Combustible Domestico
Gasolvente Solvente Industrial
Gasolinas Combustible Ind. Automotriz
Gasnafta Solvente Industrial
Turbosina C. Especial Industrial
Kerosina Combustible Dom.e Ind.
Diesel Combustible Ind. Automotriz
Vaselinas Pto. Quimico Industrial
Agentes Lubricantes Lubricante Ind. Automotriz
Grasas Lubricante Ind. Automotriz
Parafinas Pto.Quimico Industrial
Combustoleo Combustible Industrial
— -
Asfaltos Asfalto Pavimentacion
< e
Impermeabilizacion
-
RESIDUOS—— < -
Emulsiones Asfalto J Pavimentacion
e
_ _Impermeabilizacion

“La produccioén y uso del gas natural surge basicamente como resultado de la explotacion
del crudo, amén de otras razones adicionales especificas para cada una de las dos
actividades mencionadas. En sus origenes el gas natural fue un subproducto no deseado
de la explotacion petrolera en la medida de que la mayoria de los yacimientos se encontraba
asociado al crudo extraido, lo que generaba peligrosas condiciones para las actividades
perforatorias y de produccion. De hecho tuvieron que pasar algunos afios para que la
industria petrolera tomase conciencia de que la existencia del gas natural, y la presién que
éste ejercia sobre los yacimientos posibilitaba la recuperacion del petréleo, lo que mas tarde
permitiria acelerar el desarrollo de la industria petrolera, coadyuvando a que se conformaran
los patrones en el uso de energia, que hoy en dia se conocen en el &mbito mundial™*

' Considine M., Douglas. Op. Cit., p. 13
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El gas no siempre se encuentra asociado con el petroleo liquido. “Un gas se denomina
asociado cuando su produccion se encuentra ligada a la extraccion del petroleo, ya que en
las condiciones de presion y temperatura existentes en los yacimientos de liquidos se
encuentran saturados de gases, que se desprenden durante el proceso de extraccion. En el
caso del gas asociado, el contenido de etano es generalmente mas alto que en los gases no
asociados y suelen, contener también cantidades importantes de propano y de hidrocarburo
mas pe%aldos, por lo que suelen ser una fuente importante de gases de petréleo licuados
(GLP.)”

La industria del gas en México nacio a principios de siglo, desafortunadamente por la falta de
conocimiento en esta industria, el gas natural era quemado o enviado a la atmosfera,
reinyectado al yacimiento o utilizado en la extraccion de petroleo en la operacion de bombeo
neumatico. Ademas existia una mala politica gubernamental en esta industria y se creia que
la Unica solucién posible para no quemar gas era exportarlo en grandes cantidades.

“La quema de gas en México es el resultado de una planeacion inadecuada y de la falta de
coordinacion de los programas de inversion en las instalaciones de produccion de crudo, asi
como en los sistemas de recoleccion, procesamiento y transporte. Durante (1977-1981) la
expansion de estos sistemas fue desequilibrada habiendo aparecido cuellos de botella” *3

En la medida en que a menudo el petréleo y el gas natural se encuentran juntos, la
tecnologia utilizada para la exploracion, produccion y procesamiento es similar para ambos
productos, y pese a que en general las estructuras institucionales de las cuales se dotan las
empresas en distintos paises consisten en gran parte de las mismas entidades, el grado de
integracion vertical en la industria del gas natural es limitada con respecto a la industria
petrolera.

Las principales razones que explican tal diferencia surgen de los aspectos econdmicos
relativos al transporte y tratamiento del gas natural, la inflexibilidad que presenta la
produccion y comercializacion del gas natural con respecto al petroleo y finalmente el papel
directo desempefiado por los Estados en las ventas finales del gas natural.

Hasta este punto tratamos asuntos técnicos propios de la relacién entre el petréleo y gas
natural, es indiscutible que el petréleo es necesario para obtener el gas natural, porque forma
parte de éste a pesar de que podemos encontrarlo de forma no asociada. El petréleo es el
principal hidrocarburo utilizado en el mundo, y el principal consumidor es Estados Unidos, asi
gue no podemos dejar de mencionar el papel que juega el petréleo para crear las politicas
nacionales e internacionales de los Estados que forman la comunidad internacional.

El petréleo tiene una gran importancia, ya que los diversos Estados son afectados por las
reservas existentes a nivel mundial, lo que afecta su precio. El petréleo forma parte de la
seguridad nacional de los Estados, aunque ésta es interpretada de maneras diversas,
dependiendo del poderio econdémico y las estrategias politicas de cada pais.

2 Wionczek S, Miguel. El Problema del Sector Energético en México, 12. Ed., México : COLMEX , 1983, p.19
'3 Considine M., Douglas. Op. Cit. pp. 14-15.
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La historia de México muestra el papel que tiene el petrdleo y su estrecha relaciéon con el
concepto de soberania nacional. El petréleo esta regulado por el Estado y sigue los principios
de su ley principal “la constitucidon”, a pesar de que hay procesos que se han abierto a la
iniciativa privada, €l sector energético es trascendental debido a que del petroleo se obtienen
grandes recursos, para mantener la economia de nuestro pais. Para el gobierno
estadounidense, el petrdleo es parte de su seguridad nacional, y busca cumplir la meta de
cubrir sus demandas energéticas a nivel interno, por medio de una politica geoestrategica,
basada en la economia y politica de globalizacién, que disfraza la intervencién politica,
econdmica y militar a nivel mundial. Ademas de que no controla la demanda de los
energéticos

En los setentas se empezo a desarrollar la industria del gas natural, con grandes problemas,
debido a la mala infraestructura existente, también se comenz6 a estimar que la demanda
interna podia absorber el gas natural producido y se debia dar prioridad al uso interno del
combustible y dejar a la exportacion un papel marginal. La industria del gas natural todavia
no se habia desarrollado de forma eficiente en la década de los setentas y México era un
pais exportador del mismo energético, pero ésta florecié debido al descubrimiento de campos
petroleros, se empezaron a conocer las ventajas, como su limpieza por encima de otras
energias alternativas.

“En esta época se dieron cambios importantes en la economia mundial, a consecuencia del
derrumbe en 1971, del acuerdo de Breton Woods y, mas aun, de la crisis de petroleo en
1973 propiciaron un dialogo entre los paises avanzados y los paises en desarrollo con objeto
de encontrar un régimen adecuado para el comercio de recursos naturales. Esta nueva
realidad afectd las ya complejas relaciones entre México y Estados Unidos™*. La crisis que
desencadend en 1973 la decision de los paises de la OPEP de levantar los precios del crudo;
creo un gran problema para los paises del Primer Mundo, ya que hasta el momento no tenian
alternativas para generar energia.

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL (1939-19 70)
GAS NATURAL

e

CRUDO |[MMm3 |[MMPCD
ANO |Mm3
1938 [6118 682 66
1940 |7002 926 89
1946 |7828 738 71
1952 |12286 2649 256
1964 |18375 13734 1325
1965 |[18753 13965 1351
1966 |19261 14984 1450
1967 |21152 16221 1569
1968 [22633 16335 1576
1969 |23825 17247 1668
1970 |24894 18832 1822

Pemex, Anuario Estadistico, 1984

 Torres, Blanca. Interdependencia. ¢Un enfoque util para el analisis de las relaciones México- Estados
Unidos? 12 Ed., México: COLMEX, 1990, p.11.
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Durante la crisis energética, el aumento de los precios del petréleo y la situacion
prevaleciente en Medio Oriente, mostré6 que Estados Unidos dependia de importaciones
petroleras para satisfacer sus necesidades energéticas. En contraparte, México encontro
grandes descubrimientos de petréleo, lo que reforz6 su politica nacionalista y ayud6 a
enfrentar las presiones del gobierno de Carter.

México atravesO una etapa excelente en materia energética, debido a que existian amplias
reservas petroleras, por otro lado Estados Unidos estaba sufriendo un grave déficit de gas
natural, asi que iniciaron negociaciones, para construir un gasoducto para exportar gas
natural a Estados Unidos, sin embargo todo fue detenido por el gobierno de Carter, debido a
una diferencia en los precios. Este hecho trajo consigo un gran problema entre estas dos
naciones, pero al término del mismo, el gobierno mexicano no fue afectado debido a que
tenia una ventaja: “El gas natural existente en el pais”. Ambos paises llegaron a un acuerdo
de caracter simbalico.

El conflicto anterior, es un buen ejemplo de que pueden darse negociaciones entre paises
fuertes y débiles, con ventajas, para el pais mas débil, como lo sustenta la teoria de la
interdependencia, lo anterior no soslaya la importancia del contexto histérico, que envolvio
esta disputa, asi como el papel que desempefiaron los demas actores de la comunidad
internacional, ante la crisis energética.

EL gobierno estadounidense, como parte del cambio en su politica energética, creo la
Agencia de Proteccion al Medio Ambiente (APMA) en 1970 y en 1974 creo la Administracion
de la Energia Federal (AEF), para afrontar la crisis energética y hacerle frente a la escasez
de energia, no solo de petréleo, sino también de gas natural. La crisis energética marco las
pautas de la politica energética del gobierno estadounidense, trajo como objetivo prioritario
minimizar la dependencia de petréleo del exterior

Como consecuencia de las crisis energéticas de los afios setenta, el sector pas6 por
reformas estructurales que tenian como objetivo la apertura del mercado a la competencia
para reducir los costos y mejorar los rendimientos econémicos y la eficiencia. Estas politicas
de liberalizacion se desarrollan de diferentes formas y a distintas velocidades segun los
paises. Pueden incluir la privatizacion, la introduccion de competencia basada en el acceso
de terceras partes a la infraestructura de oferta de gas, el desmantelamiento del monopolio
de Estado o reformas legislativas. El objetivo es la reduccién de la intervencién directa de los
gobiernos sobre los mercados y el suministro de gas natural a bajos precios, transparentes y
competitivos.

La crisis energética marcé a los paises, después hasta el ciudadano estadounidense menos
comprometido con la conservacion del medio ambiente y la energia entendié que era
necesario, ahorrar energia, para evitar una futura crisis energética. El gobierno cambio su
politica a nivel interno y externo, desarrolld estudios buscando nuevas formas de energia,
gue pudieran sustituir al petréleo. La politica de globalizacién produjo la liberalizacion de
mercados, eliminé el control estatal de la industria energética, terminando el monopolio
tradicional y dejando plena libertad de accion a los nuevos empresarios de la energia;
empresas transnacionales y multinacionales, que desempefian un nuevo papel en la esfera
internacional, y que defienden sus intereses, adquiriendo un nuevo poder econdémico.
Nosotros vemos reflejada esta ola de liberalizacion en el caso de la industria del gas natural
en areas como su comercializacion y el transporte.
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El crecimiento de la demanda de petréleo en las tres décadas pasadas fue atemperado por
las declinaciones mundiales de la demanda después de los choques mundiales de petréleo
de 1973 y de 1979. De cualquier manera, desde 1983 la demanda del crudo ha aumentado
de manera sostenida y permanente, por lo que se proyecta que continde esta tendencia a un
promedio anual de 2.3 por ciento.

“Para el mundo industrializado, la crisis energética de la década de 1970 constituyé un
acontecimiento definitorio de politicas en ese sector. Pero para los paises de Medio Oriente
fue la década de 1990, con precios que en un momento llegaron a menos de 10 délares el
barril, la que cred la base de sus acciones actuales. En 1994 y 1995, Arabia Saudita, primer
productor mundial de crudo, casi llegoé a la quiebra financiera. Durante los siguientes tres
afios, la casa real de ese pais generd una serie de conclusiones radicales respecto a la
coordinacion politica con Estados Unidos, el futuro de las relaciones con el resto del mundo y
la conducta a seguir frente a los productores fuera de Medio Oriente 0 no miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Para Estados Unidos, la politica
energética ha estado enfocada en la prioridad de asegurar el abasto de crudo.”®

Las importaciones de petréleo representan una gran porcion de la energia importada, y se
espera que la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) sea la fuente
principal de abastecimiento marginal de Estados Unidos para cubrir la demanda
incrementada de petroleo.

Estados Unidos sufrié una crisis eléctrica que puso en juego su seguridad nacional, ya que el
petréleo es su mayor fuente de energia y su principal combustible, lo que dejaria sin modo
de operacion a tanques, aviones, y todo maquina de guerra que utiliza el energético para
desarrollar sus funciones. En este punto vemos la importancia de la cooperacién entre los
Estados ya que México proporciono electricidad a su vecino del norte a precios bajos y por
muchos afios ha sido uno de los tres principales suministradores de petréleo crudo importado
de Estados. Ademas la crisis energética en California del 2000-2001 incremento los precios
de gas y electricidad.

“El torbellino energético de 2000-2001 lanz6 a Bush a establecer el National Energy Policy
Development Group (NEPDG), un grupo de representantes de gobierno, de alto nivel, con el
encargo de desarrollar un plan de largo plazo que resolviera los requisitos de energia
estadounidenses. Para encabezar este grupo, Bush escogi6 a su asesor politico mas

cercano, el vicepresidente Dick Cheney"®.

Este plan fue conocido como el NEP, propone ampliar la produccion actual de hidrocarburos,
mediante, la apertura de zonas no explotadas, en areas naturales protegidas. Pero esta es
solo una de las medidas, otra es adquirir petréleo de México y Venezuela; México es un
mercado seguro para la estrategia estadounidense, aunado al hecho que nuestro pais cuenta
con mayores reservas probadas.

> Temkin, Avi. (2004). “Una crisis que va para largo” por La Jornada, Economia, Suplemento semanal,
Recuperado 30 de agosto de 2004, pagina de internet:
<http://www.jornada.unam.mx/2004/08/30/003n1sec.htm|>

® T, Klare, Michael. (2004). "La estrategia energética Bush-Cheney”, en Perfil de La Jornada. Recuperado el
26 de enero de 2004, pagina de internet: <http://www.jornada.unam.mx/2004/01/26/per-estrate.htm|>
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Afortunadamente el congreso mexicano, se ha opuesto a estas medidas estadounidenses,
porque si, es una realidad que México tiene un déficit en gas natural, pero no lo tiene en
petréleo, y los volatiles precios de los energéticos, no disminuiran si Estados Unidos continua
demandando petréleo sin una rebaja considerable en la demanda.

Los altos precios de la energia -que incluyen electricidad, gas natural y petréleo- deben ser
rebajados por aumentos en la produccidén. México no tiene problemas en cuanto a escasez
de reservas en el futuro inmediato, ya que tiene en su territorio petrdleo y gas natural, ocupa
el quinto lugar como productor de crudo y el noveno como exportador del mismo. Estados
Unidos a pesar de que posee petrdleo, importa mas de la mitad del que produce, para
satisfacer la demanda al interior de su Estado y continuara importando hidrocarburos en el
futuro inmediato, mientras México consume la mitad del crudo y el resto es exportado.

Desafortunadamente el gobierno mexicano, no tiene la misma capacidad en toda la canasta
de productos energéticos. Recordemos que a pesar de lo ligado que se encuentran el
petréleo y el gas natural en su extraccion, México necesita mayores inversiones para su
obtencion y tiene un déficit importante en la zona norte del pais, que es abastecido por
Estados Unidos mediante las exportaciones que realiza a nuestro pais.

Estados Unidos reconoce que puede sufrir una crisis energética de consecuencias negativas
aun mayores que las crisis que ha sufrido esta nacion a lo largo de su historia por esta razén
realiza estudios para desarrollar fuentes nuevas para generar electricidad y contempla a
México entre sus planes, para que nuestro pais sirva como exportador de componentes para
que Estados Unidos, desarrolle esta tecnologia.

“El Proyecto Apolo, organismo razonable dedicado a reducir la dependencia estadounidense
del petréleo extranjero, sefiala que 90 por ciento de los estadounidenses apoyan su objetivo
de independencia energética. Bracken Hendricks, su director ejecutivo, observa que existen
notables puntos de coincidencia entre quienes se dice que son extremos opuestos:
sindicatos y empresas, ambientalistas y evangélicos, gobernadores y generales, citadinos y
campesinos"*’

El endurecimiento en las regulaciones ambientales en Estados Unidos aumento la presion de
las gaseras trasnacionales para que en México se construyan terminales de almacenamiento
y regasificacion de gas natural licuado (GNL) en el Golfo de México y la costa del Pacifico,
como alternativa para complementar la produccion nacional y diversificar las fuentes de
suministro a Estados Unidos.

La estrategia de las gaseras trasnacionales consiste en el incremento de una oferta confiable
de recursos (petroleo, gas, electricidad) de México y Canad4, los que han abastecido por
afios a Estados Unidos. Ademas de la construccion de infraestructura necesaria para ese
fin, asi como la implantacion de cambios juridicos que permitan a las empresas extranjeras,
sobre todo estadounidenses, beneficiarse de la renta y buscar la permanencia de los
cambios legales una vez concluida la administracién en turno.

7 |vins, Molly. (2005) “Tarugadas energéticas”, por La Jornada, Recuperado el 09 de abril de 2005 de:
<http://www.jornada.unam.mx/2005/04/09/025aleco.php>
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El comportamiento volatil del mercado internacional de los energéticos fosiles (esto incluye a
el gas natural y el petréleo) en los ultimos 25 afios se ha agravado por las condiciones
impredecibles de orden politico y econdmico en un mundo unipolar, en el que por una parte
se afirma que no hay recesion econdémica real en Estados Unidos, pero se presenta, sin
duda, una desaceleracion que esta afectando no solamente a sus vecinos, como es el caso
de México, sino a toda Europa.

De la misma manera, la recuperacion econémica en Asia genera un efecto clave, muy
sensible, que se espera sera sostenido en fuertes niveles. Frente al panorama antes
expuesto, es indispensable insistir en la necesidad de enfrentar la escasez de produccion en
gas y petroleo. Nuestro pais juega un papel clave en este escenario. Y la politica energética
debe tomar en cuenta estos factores.

La otra consecuencia es que México va a servir de plataforma de reexportacion del gas
natural licuado procedente de otras latitudes, como Peru y Bolivia, a fin de ser reprocesado y
entrar al mercado estadounidense. Algunas de estas plantas estan vinculadas a la
generacion de electricidad que sera en parte para el mercado bajacaliforniano v,
fundamentalmente, para exportar a California (70 por ciento).

El gobierno del presidente Fox insistié a lo largo de su periodo presidencial en la necesidad
de reformar la constitucién, para permitir una mayor participacion de la iniciativa privada
extranjera, pero a pesar de que el discurso gubernamental menciona una participacion de
inversionistas nacionales y extranjeros, en la realidad no todas las empresas nacionales,
pueden tener acceso a una real competencia con empresas extranjeras que en muchos
casos, tienen un caracter transnacional o multinacional, encontrando su mayor ventaja en su
poder econémico y ayudas en materia fiscal de gobiernos que promueven la liberalizacién o
apertura del mercado energético (esto incluye gas natural y petroleo).

La principal empresa mexicana encargada de la produccién de energéticos es Petrdleos
Mexicanos (Pemex), pero esta mantiene una ineficiente estrategia para la explotacion del
gas natural, en la actualidad no tenemos gas suficiente en el sureste por falta de plantas
criogénicas para separarlo del petréleo, y en el norte quién sabe por qué, puesto que el gas
seco del yacimiento de Burgos, anunciado durante mucho tiempo por algunos presidentes de
la Republica, no se ha llegado a extraer por lo menos a escala industrial. Las explicaciones
técnicas acerca del retraso en la explotacion completa de gas seco de la Cuenca de Burgos
no son muy claras.

Durante el mandato del Presidente mexicano Vicente Fox Quesada, no se elaboré un
consenso entre todos los actores de la industria petrolera y de gas natural, para aprovechar
los recursos petroleros y reducir el déficit en gas natural. El Jefe del poder Ejecutivo siguio
las politicas energéticas de su vecino y socio comercial, se uni6 a ellas, las adaptd, sin un
cuestionamiento real de los posibles beneficios. El gobierno de México, comprometio al pais
en contratos con inversionistas extranjeros, dafiando los intereses de la nacion, haciendo a
un lado, las ventajas que podria obtener de negociar un acuerdo migratorio. Este Gltimo
elemento debe prevalecer en la agenda bilateral y que cada dia pierde mas interés en la
agenda politica estadounidense.
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1.3. Relacioén con la generacién de energia eléctr ica.

El sector energético estaba dominado por empresas estatales, con precios controlados por el
Estado y un gran apoyo a la produccion domestica de energia, esto cambio desde el inicio
de los ochenta cuando iniciaron reformas en el sector energético, debido a la creacion de
nuevas politicas econdmicas e industriales. Se realizaron importantes reformas legislativas,
gue involucraron cambios en la exploracion y explotacion del gas natural, enmarcado en el
proceso de globalizacibn de la economia mundial, que favorece la liberacion de los
mercados, la eliminacion de los monopolios estatales, etc. Se desarrollaron nuevas
tecnologias, entre estas la utilizada para generar electricidad, en particular la tecnologia del
ciclo combinado, que trajo consigo la gradual sustitucion del combustoleo por el gas natural
para cumplir con las disposiciones ambientales existentes en la industria y en el sector
eléctrico.

El decenio de los noventa inaugurd un periodo de importante crecimiento en la industria del
gas natural, favorecido por la reorientacién de la politica energética, en concordancia con los
desafios ambientales. Para reducir el cambio climatico causado por los gases que provocan
el efecto invernadero en 1992, los gobiernos firmaron la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC) y, en 1997, el Protocolo de Kyoto, que
consideraba entre otros aspectos, los mecanismos de desarrollo limpio que podrian
beneficiar a paises como México.

El uso del gas natural se veria intensificado por la construccion de nuevas plantas
generadoras de electricidad, tantos publicas como privadas, que usan el ciclo combinado y
permite generar 50 por ciento mas electricidad de combustible de lo que se generaria con un
sistema de energia convencional. Bajo este sistema de fase dual, dos generadores de
combustion activados por medio de turbinas funcionan de manera conjunta con dos
generadores de vapor con recuperacion de calor y un generador de turbinas de vapor.

“La generacion de electricidad utilizaba predominantemente los recursos hidricos y las
centrales térmicas, los derivados del petroleo (fuel oil). Sin embargo, en los ultimos afios ha
crecido significativamente la demanda de gas natural para la generacion de energia eléctrica.

La mayor preferencia por el gas natural se debe, entre otras razones, al elevado costo de los
proyectos de generacion hidroeléctrica; al cambio de politicas de los organismos
multilaterales de desarrollo que ha determinado el virtual cese del financiamiento de
proyectos hidroeléctricos; a las innovaciones tecnoldgicas en las centrales térmicas de ciclo
combinado de construccion mas rapida y de menor costo que las centrales hidricas; a las
mejoras en los sistemas de transporte y distribucion del gas natural y a la menor
cont%minacién del medio ambiente por parte del gas natural, en relacion al carbon y al fuel
oil.”

18 Campodénico, Humberto. La industria del Gas natural y las modalidades de regulacion en América Latina.

(s.f.) Por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (CEPAL). Serie Medio ambiente y desarrollo
No 9, Pag. 24 en publicacion impresa. También disponible en:
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=+/publicaciones/xml/9/4499/P4499.xml&xsl=/dmaah/tpl/p9f.xsl
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Las compafias de electricidad y los proveedores independientes de energia emplean cada
vez mas el gas natural para alimentar sus centrales eléctricas. Generalmente, las centrales
gue funcionan con gas natural tienen menores costes de capital, se construyen mas
rapidamente, funcionan con mayor eficacia y emiten menos polucion atmosférica que las
centrales que utilizan otros combustibles fésiles. Los avances tecnoldgicos en materia de
disefo, eficacia y utilizacién de turbinas de ciclo combinado, asi como en los procesos de
cogeneracion, fomentan el empleo de gas natural en la generacion de energia. Las centrales
de ciclos combinados (CCGT) utilizan el calor perdido para producir mas electricidad,
mientras que la cogeneracion del gas natural produce al mismo tiempo potencia y calor que
son (tiles tanto para las industrias como para los usuarios comerciales. Esta cogeneracion
reduce muy fuertemente las emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera.

Los ultimos gobiernos federales en México han realizado un arduo trabajo de promocion
para dar a conocer las ventajas del gas natural por ser éste: menos peligroso, emitir menos
diéxido de carbono que el petréleo, ser mas facil de adquirir que los combustibles a los que
normalmente sustituye como el gas LP, brindar alta eficiencia técnica, una mayor generacion
de potencia, gran flexibilidad para operar, seguridad de recuperar la inversion y contribuye a
la proteccién del medio ambiente.

Se aprecia de forma nitida, el incremento sustancial en la demanda de gas natural para
generar electricidad en México por lo que se necesitara mas gas natural y se tendra que
importar en mayores dimensiones, existe entonces una creciente interdependencia entre
generacion eléctrica y gas natural. En la conferencia oficial internacional, el sector del gas en
México realizada en el 2002 el Subsecretario de Politica energética y desarrollo tecnoldgico.
Dr. Francisco Barnés de Castro, “planteaba un aumento de la proporcion del gas natural
destinado a la generacion de electricidad del 23% al 42% del afio 2000 al 2010. Ademas
precisaba que la contribuciébn del gas natural en la demanda de combustibles para
generacion eléctrica crecera de 22% a 61% en el 2010™*.

DEMANDA DE GAS NATURAL 2000 DEMANDA DE GAS NATURAL ESPERADAEN EL
2010

OINDUSTRIAL 2% O INDUSTRIAL
2%
BEPETROLERO
B PETROLERO
OELECTRICIDAD 43%
OELECTRICIDA
ORESIDENCIAL D
Y SERVICIOS
O RESIDENCIAL
Y SERVICIOS

!9 Barnés de Castro, Francisco. Contratos de Servicios Multiples una opcion para aumentar la oferta de gas
natural en México. México : Secretaria de Energia. SENER, 20 de Junio del 2002. Disponible en:
http://www.csm.pemex.com/english/round03/workshops/presentations/gassector200602/pdfs/fcbarnes.pdff#tsearc
h='"Contratos%20de%20Servicios%20M%C3%BAltiples%20una%200pci%C3%B3n%20para%20aumentar%20|
a%20oferta%20de%20gas%20natural%20en%20M%C3%A9xico%C2%94
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Segun Cintia Angulo de Leseigneur, Directora General de Electricité de France en México, “la
demanda de electricidad se incrementa 5.4% anual y este ritmo de crecimiento continuara en
los préximos afios. Este incremento produce una fuerte presion sobre los costos de
abastecimiento de energia, de manera particular sobre el sector de gas natural, afectando
negativamente el crecimiento econémico nacional®

Se proyecta de esta manera un fuerte incremento de la inversién, especialmente de los
grandes operadores internacionales, vinculada a proyectos que contemplan no sélo el
desarrollo de la infraestructura necesaria para la expansion del consumo de gas en los
mercados nacionales, en sus diferentes usos sectoriales, sino también importantes proyectos
vinculados a la integracion energética de la region.

Durante su eleccion presidencial Vicente Fox se comprometi6 a hacer reformas,
primeramente en el sector eléctrico y posteriormente en el sector de gas natural, a fin de
hacer a la industria energética mas competitiva. Desde entonces, pequefias reformas han
permitido al sector privado participar en la distribucién de electricidad, asi como en el de gas
natural a través de los llamados Contratos de Servicios Multiples (CSM). No obstante, estas
reformas han resultado insuficientes para resolver los problemas del sector energético en
términos de inversion.

Segun estimaciones de Cintia Angulo de Leseigneur, Directora General de Electricité de
France en México, “24% de la electricidad producida en México proviene de compafiias
privadas, de las cuales 13% son productores privados independientes de electricidad (PPI).
Estos dltimos han establecido contratos de 25 afos con la CFE. La mayor parte de los PPI
son compafiias europeas que, de acuerdo con Angulo, enfrentan riesgos importantes
provenientes de: Una débil infraestructura; financiamiento sensible al contexto politico y
econémico; el riesgo de hacer negocios con un comprador tnico.”*

20 Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales y Tecnologico de Monterrey. Hacia una seguridad energética

norteamericana. Monterrey, México : Tecnologico de Monterrey. 1 y 2 de abrii de 2004, p 8. En:
2<lhttp://vvvvw.conseiomexicano.orq/download.php’?id:366917,137,1>
Ibid., p.9
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Lo antes mencionado, ayudara a seguir produciendo la energia que el pais necesita para
mantener su desarrollo y competitividad en el futuro, lo que traera como consecuencia
importantes incrementos en la demanda actual y futura de dicho combustible. El sistema
eléctrico nacional espera que “la demanda nacional de gas natural para la generacion de
energia eléctrica del servicio publico pase de 1383 mmpcd a 3,783 mmpcd entre los afios
2002 al 2012 con una tasa de crecimiento en promedio anual de 10.5%"%

Demanda nacional de gas natural para generacién
publica de electricidad 2002-2012
(Millones de pies cubicos diarios)
2002 |2003 [2004 |2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012

TOTAL 1,383 |1,557 |1,987 1,969 [2.273 [2,412 |2.651 |2,823 3,056 (3,475 |3,738
CFE 924 1997 (1,039 (883 1,003 (900 (1,027 922 [820 [794 |703
LFC 35 49 [7 21 26 [25 |17 3 3 3 3
Productores

independientes 424 510 [921 (1,065 |1,244 1,486 |1,607 {1,898 2,233 [2,677 3,032

FUENTE:CFE

Las regiones que utilizan gas natural para generar energia se encuentran principalmente, en
el noreste, centro y centro occidente del pais, ademas de todas las ciudades fronterizas con
Estados Unidos. Estas ultimas importan el gas natural proveniente de Estados Unidos
debido a que no existen gasoductos que transporten el producto desde el interior del pais.

Demanda nacional de gas natural por region. 2002-2 012
(Millones de pies cubicos diarios)

2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 |2012
TOTAL 4,855 |5,356 |6,234 6,577 |7,312 7,647 |8,086 |8,306 |8,544 9,030 |9,389
Noroeste 153 [267 342 [393 |423 |438 484 |500 [549 |600 |669

Noreste 1,309 |1,425 [1,827 [1,941 2,158 [2,153 |2,279 2,311 2,355 |2,517 [2,528
Centro-Occidente 473 |472 527 544 |609 |715 |787 902 (973 1,018 (1,059
Centro 606 659 |685 [734 |837 [923 |981 [1022 |1,080 [1,189 |1,313
Sur- Sureste 2,314 2,542 2,854 2,965 |3,285 (3,417 [3,555 [3,570 [3,587 [3,704 3,820

Fuente: IMP. Prospectiva del mercado de gas natural 2003-2012

2 Secretarfa de Energia. Prospectiva del mercado de gas natural 2003-2012. México : SENER. Recuperado el
07 de mayo de 2005.

En:http://www.energia.gob.mx/work/resources/LocalContent/4062/1/prospecgas natural2003.pdf#search="%E2
%80%9CProspectiva%20del%20mercado%20de%20gas%20natural%2020032012%E2%80%9D'
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“México necesita 4, 854 millones de p3. de gas natural. Ante la incapacidad de México de
responder a esta demanda, importa 750 millones de p3 diarios desde los Estados Unidos,
equivalentes a casi 25% de su consumo total. Para responder a la creciente demanda de
energia, México debera incrementar su produccion de electricidad en 56% para el afio 2012.
De hecho, como lo confirma Wood Mackenzie, la demanda por gas natural en México se
increment6 8% en 2003 y alcanzara los 4.5 mil millones de p3 diarios en 2010."%

El uso de gas natural, para la generacién de energia eléctrica es un fendmeno, que no solo
se presenta en Meéxico, también se utiliza en Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Perd,
Venezuela, Canad4, Estados Unidos, Inglaterra, etc., es decir, el energético es usado
internacionalmente por lo beneficios que este presenta al compararlo con otras fuentes que
sirven para generar energia eléctrica.

Se esta presenciando el proceso de conversion del uso de combustibles liquidos al uso del
gas natural y como estos se han convertido ya en plantas eléctricas en zonas como el Valle
de México y Monterrey. El ciclo combinado permite mayor eficiencia de todas las plantas
termoeléctricas y tiene costos de inversion bajos, este es uno de los factores que hacen que
aumente la demanda del gas natural para la generacién de energia eléctrica en México. El
gobierno federal debe buscar mecanismos alternos, por que no se puede depender de este
tipo de procesos cuando hay insuficiencia del energético para cubrir la demanda nacional.

En México existen dos abastecedores principales de electricidad: la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del Centro (LFC), estos abastecedores son los principales
compradores de gas natural del pais y estan enfrentando problemas para abastecer de
electricidad a todo el territorio, de echo aun hay lugares en el sur del pais, zonas rurales
donde no hay energia eléctrica porque el Estado no tiene la suficiente infraestructura para
abarcar por completo estas zonas.

El director de La Comision Federal de Electricidad (CFE), Alfredo Elias Ayub, al participar en
la séptima Reunion de Calidad que organizo la CFE, dio a conocer que la CFE diversificara
sus fuentes de ingreso y no solo se dedicarda a la venta de energia eléctrica. Ademas
comentd que empezara el proceso de diversificacion, para construir una planta de
generacion de electricidad en México y venderle energia a California y “precis6é que ‘esta en
manos del Congreso romper este monopolio aprobando al reforma estructural del sector

eléctrico, la cual sera presentada antes de que finalice el afio". %*

En México para generar electricidad se utiliza gas natural, porque las autoridades consideran
gue en el corto y mediano plazo, es complicado construir una mayor capacidad eléctrica,
tomando como fuentes otros recursos como el carbon y la energia nuclear. Se prevé que la
demanda de gas natural para crear electricidad sea sostenida, inclusive si los precios del gas
natural son altos, como sucedi6 en el 2003, cuando el precio del gas natural subié y rompi6
el presupuesto que habia hecho la Secretaria de Energia para el sector eléctrico.

23 Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales y Tecnolégico de Monterrey, Op. Cit. p. 8
** Cruz Serrano, Noé. “Diversificara la CFE fuentes de ingresos”, en El Universal, 2001, México, 23 de
noviembre de 2001, Finanzas, p. 8.
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José Miguel Gonzalez Santald del Comité de Planeacion de Combustibles de la Sener,
planted: “la opcién de volver al uso de carbon y gasificacion de residuos de vacio, asi como a
las importaciones de gas licuado para la planta de regasificacién de Altamira” ?°. Lo que era
practicamente imposible en el corto plazo, por lo que esta opcion fue descartada por no
resolver la problematica de manera inmediata.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) busca incursionar en el mercado de gas natural,
lo que significa, una competencia directa para Pemex, vendera también gas natural a un
precio menor que el que se oferta actualmente en el mercado nacional, ya que Pemex fija las
cotizaciones utilizando como referencia los precios a los que se negocia el gas en Texas,
Estados Unidos. En cambio, la CFE, al importar el gas de otros paises, podra establecer
precios distintos, incluso, inferiores, esta conformando un bloque de siete centrales de
regasificacion y “traera el combustible de regiones como Alaska y paises como Rusia,
Malasia, Indonesia, Australia, Bolivia y Peru para cubrir su demanda y vender los excedentes
a los ir;gjustriales del occidente del pais, reveld el director de la paraestatal, Alfredo Elias
Ayub.”

La Comisién Federal de Electricidad, cree firmemente en su propuesta y no planea dejar de
usar el gas natural, para generar electricidad, pese a que tiene que importar el mismo de
otros paises, ya que plantea que esta medida, ayudara a minimizar la dependencia hacia
Estados Unidos, porque no se comprara de la region mas cara del mundo, pero estas
medidas no resuelven el déficit de gas natural, ni tampoco ayuda a desarrollar un
aprovechamiento real del gas natural existente en nuestro territorio.

Debido a los altos precios del gas natural en el mercado nacional, la CFE promueve la
importacion de éste hasta por un 50 por ciento de la produccién nacional, lo que es una
cantidad aun mayor de la que se obtiene en la Cuenca de Burgos por medio de los Contratos
de Servicios multiples. (Estos contratos se analizaran, en el apartado referentes a Pemex).
Las empresas que logren el contrato de suministro de gas, lo obtendran por un periodo de 22
afios y podran abastecer a la CFE, a industrias, comercios y hogares de la zona noroeste del
pais, que incluye a Baja California y Sonora.

La Comisién Federal de Electricidad, tiene planes, para abastecer la demanda del
combustible, para la generacion de electricidad en el pais. “Con el esquema de competencia
gue piensa seguir CFE se busca alcanzar dos objetivos: asegurar el suministro para las
plantas de generacion de electricidad ciclo combinado que operan a base de este tipo de
combustible y entregarle a clientes industriales, comerciales, de servicio y residenciales, gas
natural con un precio que no esté ligado a las cotizaciones del sur de Texas y que redundaria
en ahorros importantes para los consumidores. La Comisidbn Reguladora de Energia e
inversionistas estan trabajando en la elaboracion de un modelo de reingenieria de precios
con el que operardn las plantas de Baja California, Topolobampo, Manzanillo, Lazaro
Céardenas, Salina Cruz, Yucatan y Altamira, a donde legara el gas natural licuado por barco
para ser procesado y reconvertido en gas natural seco™’.

> Cruz Serrano, Noé. “Podria CFE frenar su expansion de plantas de uso de gas natural’, en El Universal,
2003, México, 19 de septiembre de 2003, Finanzas, p.6.

% Cruz Serrano, Noé. “Compite la CFE con Pemex en gas”, El Universal, 2004, México, 05 de febrero de
2004, p.6

" Cruz Serrano, Noé. “Se prepara CFE para distribuir gas natural”, El Universal, Finanzas. 2004, México, 10
de junio de 2004, p. 9.

30



Alfredo Elias Ayub, director de la Comision Federal de Electricidad (CFE), anuncio que “ la
paraestatal reducira 5 por ciento el consumo de combustibles como el combustdleo, gas
natural y el carbdn que utilizan sus plantas para la generacion de electricidad, para atenuar el

efecto de los altos precios de los hidrocarburos en el mercado internacional”.?®

Esta medida que aplico la Comision Federal de Electricidad, se establecié después de que el
valor de referencia de la mezcla del crudo mexicano, el West Texas Intermediate (WTI),
alcanzé una cotizacion de 53 ddlares por barril en el 2004. Esos continuos aumentos en los
precios del energético prueban que la industria del gas natural es inestable, y que tomar la
referencia de Texas para cotizar el precio del gas natural, envuelve muchos elementos que
debe considerar la CFE para conseguir las metas que se ha trazado.

Después de este problema, la Comision Federal de Electricidad (CFE) continua utilizando
gas natural para generar electricidad y considera inviable otras formas de generarla por
diversas razones, como los altos costos y las normas ambientales. Elias Ayub, considera
gue: “Se debe seguir usando gas natural y descartd una por una las fuentes alternativas de
energia, al sefalar que son inviables o incosteables. “Elias Ayub asegurd que ‘Con el gas, la
CFE prevé generar otros 18 mil 700 megavatios mas en el pais entre 2004 y 2014"%°

El gobierno estadounidense tiene desde hace mucho tiempo, una politica energética en la
cual México esta considerado, como abastecedor de energia eléctrica, por sus reservas, ya
gue éstas se consideran superiores a las de Estados Unidos, por eso se planea construir
nuevos ductos entre los dos paises, para permitir un intercambio de electricidad mas rapido y
eficaz. En contraparte, el gobierno mexicano, importa gas natural, proveniente de este pais y
también esta interesado en aumentar las interconexiones entre los dos paises para
beneficiarse, con mayores cantidades de gas natural importado y asi poder cubrir la
demanda nacional de energético.

El gobierno debe experimentar otras opciones, para facilitar el desarrollo de la infraestructura
necesaria para producir gas natural, asi en el futuro, podamos exportar nuestros propios
recursos y no ser solo una fuente confiable de energéticos para Estados Unidos.

Existe una relacion de intercambio de electricidad de México hacia Estados Unidos, “desde
1905, México realiza intercambio de electricidad con Estados Unidos, que en un principio se
destinaron a cubrir requerimientos de pequefias poblaciones alejadas de las fuentes de
generacion: por esa razon, los actuales puntos de interconexion son deébiles, pues
inicialmente fueron previstos para cubrir requerimientos de clientes aislados y no para cubrir
la demanda eléctrica de la regién” *°

El gobierno estadounidense, considera a México un importante abastecedor de energia
eléctrica, por sus reservas, ya que estas se consideran superiores a las de Estados Unidos,
por eso se planea construir nuevos ductos entre los dos paises, para permitir un intercambio
de electricidad mas rapido y eficaz. En 1995 existian 6 interconexiones con Estados Unidos
con una capacidad de 35,54 millones de metros cubicos diarios.

%8 Cruz Serrano, Noé. “Intenta CFE atenuar alza en precio de combustible”, El Universal, 2004, México, 13 de
octubre de 2004, p 6.

* Gonzalez, Susana. “Descarta CFE via distinta al gas natural para generar electricidad”, El Universal, 2005,
México, 12 de noviembre de 2005. p. 7

% Cruz Serrano, Noé. “Marcha gasoducto México-EU”, El Universal, 2002, México, 17 de enero de 2002, p. 9
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De Estados Unidos | A Meéxico | Capacidad (MPC)
Peiiitas Matamoros 400
Mac Allon, Texas Reynosa 400
Hidalgo Reynosa 375
El Paso Texas Cd. Juarez 60
Naco, Arizona Naco, Sonora 16
Eagle Pass Piedras negras 4

* Mpcd : Millones de pies cubicos diarios.

Debido a esto: "la Secretaria de Energia, en coordinacion con el Departamento de Energia
(DOE, por sus siglas en inglés) de EU, han propuesto la conformacion de un grupo de
estudio de ‘enlaces transfronterizos’, con el propésito de definir los corredores potenciales de
interconexién en la frontera entre ambos paises susceptibles de ser desarrollados por
inversionistas relacionados con el sector de energia. El incremento del comercio entre paises
depende de la interconexién cada vez mas extensa de redes e infraestructura entre los
socios comerciales, por lo que los gobiernos de México y Estados Unidos deberian apoyar a
aquellas empresas que desarrollan redes transfronterizas de transporte de energia.”".

México y Estados Unidos aumentaron los puntos de interconexién a lo largo de la frontera
norte de seis en 1995 a nueve durante el 2001. prueba de esto es que: “México comparte
con Estados Unidos terminales de importacion— exportacion de gas natural y gas L.P., las
cuales se encuentran ubicadas en Reynosa y Arglelles, aunque se firmaron contratos para
interconectar los sistemas de PEMEX Gas con Tennesse, Gas Pipeline y Texas Gas
Corporation. Se encuentra ademas un gasoducto de 24 pulgadas y 71.3 kilometros que
conecta El Paso Texas con la central de Salamayuca (34 kilbmetros en territorio mexicano)
mientras que en Sonora se tiene otro de 10 pulgadas Naco- Cananea-Hermosillo, que

proporciona gas natural a la planta de Ford y a la central de CFE en Cananea”®.

Relativo a este tema, Javier Estrada de la Comision Reguladora de energia al participar en la
mesa redonda “Oportunidad y Viabilidad de la apertura de a la iniciativa privada de los
yacimientos de Gas Natural no asociado” realizada en el 2001 declar6 que:"Deberan
construir mas ductos que se enlacen con los productores de gas natural de Estados Unidos
para satisfacer la demanda de este combustible. La exploracién que se ha llevado a cabo en
México para producir gas no asociado ha sido insuficiente, ya que las cuatro principales
interconexiones con empresas de Estados Unidos resuelven parcialmente el problema de
abasto de gas natural de la zona noreste del pais. En Ciudad Juarez participa la empresa
EPNG-KN; en Tamaulipas, Coral Mexico Pipeline; en Reynosa Tennessee Gas Pipeline; y
en Naco, Sonora, El Paso Natural gas™?

L idem.
% dem.
3 idem.
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Figura 43, Terminales de importacicn v exportacide de pas noferal en EUA
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Fuente: 15 FERC

El aumento en ductos, de interconexion entre México y Estados Unidos, es ya un hecho y
segun el Plan de Negocios de Pemex, en 2007 habra incrementado 163 por ciento sus
inversiones para la construccion de este tipo de infraestructura.

“Y es que los enormes esfuerzos de la industria petrolera para incrementar la produccion de
hidrocarburos serian vanos si las redes de transporte y distribucién por ductos no se
expanden y fortalecen.”**. Es un arma de dos filos por que se esta empezando a formar la
infraestructura para desarrollar un posible mercado energético libre con Estados Unidos pero
también se esta construyendo una mayor dependencia porque nosotros estamos importando
gas natural, no los exportamos, como seria deseable.

Los representantes de la industria del gas natural, tienen el compromiso de pensar en el
futuro e invertir en crear gasoductos a través del pais que enlacen la zona central con el
norte, a pesar de que los costos son altos, en un futuro tendriamos mayor capacidad de
negociacion y una mayor independencia en materia energética.

En la actualidad México cuenta con 15 interconexiones de gas natural hacia el sur de los
Estados Unidos, surgen 6 lineas de ductos que se conectan al Sistema Nacional de
Gasoductos de Pemex en los estados de Tamaulipas y Nuevo Ledn, el resto de las
interconexién se ligan a los sistemas aislados de Pemex Gas en los estados de Chihuahua y
Sonora y a otras empresas en México, ubicadas principalmente en Baja California,
Chihuahua y Tamaulipas, en este ultimo estado hay interconexiones bidireccionales, es decir
permiten el transporte tanto para la importacion y exportacion del energético.

% Cruz Serrano, Noé. “Prepara Sener ambicioso plan de ductos”, El Universal, 2003, México, 16 de diciembre
de 2003, p. 6
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Algunos estudiosos del tema consideran que se deben integrar mas los mercados
energéticos de México y Estados Unidos, ya que esto puede tener repercusiones en la oferta,
permitiendo un mejor precio para los consumidores, pero no debemos perder de vista que
esto implica un gran riesgo para México ya que lo hace vulnerable a los cambios del mercado
estadounidense. Una prueba de esto es la crisis energética que padecio el estado surefio de
California en el 2002 por la ola de especulaciones causadas por la desregulacion eléctrica, lo
gue provoco un aumento en los precios en México.

México apoyo a Estados Unidos, vendiendo electricidad a precios por debajo del mercado,
mostrando su cooperacion con el vecino del norte. La cooperacion entre los Estados es una
actividad cotidiana en la comunidad internacional, entendida como la ayuda o asistencia
entre uno y otros Estados, para el logro del bien comun; es el acuerdo de voluntades a través
del cual los Estados se obligan a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la solucion
de conflictos que afecten la paz mundial. Es preciso mencionar que la cooperaciéon ayuda a
resolver problemas comunes, como en este caso, ya que el problema energético de Estados
Unidos traia repercusiones a México.

Es innegable que existe ya un proceso de integracién energética entre México y Estados
Unidos, pero esta debe responder las necesidades elementales de México, y no perjudicar el
interés nacional, en la relacion que existe en materia de electricidad es Estados Unidos el
pais mas interesado en obtener energia.
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El gobierno estadounidense esta realizando una estrategia politica en materia energética que
lo impulsa a buscar los principales recursos energéticos para poder satisfacer su mercado
interno, por lo que quiere apoderarse de los mayores gasoductos posibles.

Los planes nacionales para elevar el consumo de gas natural coinciden con el impulso de
diversas iniciativas conducentes a una mayor integracion energética regional, lo cual se
demuestra con la proliferacion de gasoductos que conectan paises productores con paises
consumidores. Esta en marcha la construccion de diversos gasoductos con una importante
participacion de inversionistas extranjeros, que entraran en operacion en los proximos diez
afios. Las multinacionales de la energia de Estados Unidos estan librando una dura batalla
por el dominio del lucrativo mercado de gas en América Latina, el objetivo de las compafias
es controlar la mayor parte posible de la red de gasoductos que en un futuro conectaran los
yacimientos latinoamericanos con las principales ciudades del continente.
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Conclusiones.

En este capitulo conocimos que el gas natural es la mezcla de diversos hidrocarburos, el
mas importante de estos, es el metano, ahora sabemos que dicho gas, algunas veces, se
extrae al mismo tiempo que el petroleo y se le denomina gas asociado, la tecnologia utilizada
para la exploracién, produccion y procesamiento es similar para ambos productos. Las
principales diferencias entre la industria del petroleo y la del energético surgen de los
aspectos econdémicos relacionados al transporte, tratamiento, la inflexibilidad que presenta la
produccion y comercializacion del gas con respecto al petrdleo. Finalmente el papel directo
desempeiiado por los Estados en las ventas finales del combustible.

Por el proceso de destilacién también se puede obtener el combustible, éste es parte del
arbol de productos basicos del petrdleo crudo, en el ambito petrolero cuando nos referimos a
él, se habla de gases hidrocarburos y no hidrocarburos. En los primeros tiempos de la
exploracion del petréleo, el gas natural era frecuentemente considerado como un
subproducto sin interés por lo que los obreros, lo dejaban escapar o lo quemaban.

La industria del gas crecié a partir de los afios setentas, por sus ventajas ecoldgicas, asi
como la nueva tecnologia que ofrece mayor eficiencia en la extraccion, transporte y
almacenamiento. En esta época se dieron cambios importantes en la economia mundial a
consecuencia del derrumbe del acuerdo de Bretdon Woods y de la crisis de petréleo en 1973,
también los Estados Unidos cambiaron su politica energética, crearon la Agencia de
Proteccion al Medio Ambiente (APMA) y la Administracion de la Energia Federal (AEF) para
afrontar la crisis energética que enfrentaban.

Como consecuencia de las crisis energéticas de los afios setenta, el sector pas6 por
reformas estructurales que tenian como obijetivo la apertura del mercado y ésta se logr6 en la
década de los ochentas como consecuencia de la globalizaciéon. EI combustible en la
actualidad forma parte de los energéticos que se comercializan en el mercado internacional
de energia, ahi se advierte que el valor del gas natural, es establecido de acuerdo a su
potencial energético, es decir la cantidad de energia producida por la combustion de un
volumen de gas natural se mide en Unidades Térmicas Britanicas (Btu).

Existe una clasificacion de gas natural en funcion de: los compuestos que contiene, el estado
fisico de la materia, por su grado de alteracion y por el tipo de yacimiento del que se
obtienen. Revelamos como se extrae el gas natural liquido y sus ventajas en comparacion
con otro tipo de combustibles, por ocupar menos espacio y poseer un menor peso, estas son
algunas de las razones por las que se espera que se incremente la demanda de este tipo de
energético, sobre todo en los mercados regionales.

Se deduce que en la regién energética de la que México forma parte, seguramente Estados
Unidos aumentara la demanda de este combustible y lo conseguira de Canada su principal
proveedor y de México, ya que por su ubicacion geografica son una fuente confiable al
poseer reservas suficientes. Estas acciones son congruentes con el plan energético
establecido desde el 2001 que busca ampliar la produccién de hidrocarburos, abriendo zonas
no explotadas, esto implica construir en Meéxico terminales de almacenamiento y
regasificacion de gas natural licuado (GNL), por lo que México se convertira en una
plataforma de reexportacion del combustible procedente de otras latitudes, como Peru y
Bolivia a fin de ser reprocesado para entrar al mercado estadounidense.
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El sector eléctrico en México tiene grandes retos que afrontar en los proximos 10 afos, el
mas apremiante es lograr suministrar energia eléctrica a todo el pais, por lo que utilizara
todas las fuentes conocidas para generar electricidad desde las mas antiguas, como el motor
de combustion interna, las hidroeléctricas y las turbinas de vapor, hasta las mas modernas
donde figuran los esquemas de ciclo combinado y la energia renovable. La planeacion
también incluye las fuentes hidroeléctricas y algunas edlicas..

La demanda de electricidad se incrementa afio tras afio, por lo que la CFE incursiona en el
mercado de gas natural buscando suministrar las plantas de generacion de electricidad de
ciclo combinado y entregar a los clientes el energético con un precio que no esté ligado a las
cotizaciones del sur de Texas, otra opcion para reducir la dependencia de Estados Unidos es
construir una planta de generacion de electricidad en México y vender energia a California,
para lograr ventajas de esta compleja relacion.

En la actualidad se usa gas para generar energia eléctrica a través de la tecnologia de ciclo
combinado, por sus ventajas ambientales y también porque las centrales de ciclos
combinados tiene un menor costo en comparacion con las centrales hidricas. Antes la CFE
no se preocupaba por desarrollar nueva infraestructura de ductos, porque la existente era
suficiente, sin embargo ahora, los gasoductos estan saturados, entonces se vuelve primordial
el construir ciclos combinados con gas y desarrollar infraestructura para transportarlo. Las
regiones que utilizan el combustible para generar energia se encuentran principalmente, en
el noreste, centro y centro occidente del pais, ademas de todas las ciudades fronterizas con
Estados Unidos. La planeacion eléctrica, considera todas las fuentes de gas, incluyendo la
produccion de la Cuenca de Burgos, el gas natural licuado (GNL), la gasificacion del carbon
y los residuos de vacio de las refinerias.

A consecuencia del déficit de gas natural y su precio volatil, es poco recomendable fomentar
nuevos proyectos de plantas de generacion de electricidad por medio del ciclo combinado, ya
gue si aumenta el precio del gas aumentara como reflejo el precio de la electricidad. Es
indispensable elaborar una nueva politica que fije un limite al uso gas natural, amplie las
formas de generar electricidad, fortalezca la inversion publica y privada, para la produccién
del hidrocarburo y el desarrollo de la infraestructura.
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CAPITULO II.

EL GAS NATURAL EN MEXICO.

El segundo capitulo muestra el proceso del gas natural, que cambidé de manera trascendente
cuando el gobierno de México como consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo
por sustitucion de importaciones se inscribio en el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio conocido por sus siglas en inglés como GATT durante 1986, se buscaba
establecer un mercado abierto y competitivo, asi que la industria del gas natural, no podia
guedar al margen de este proposito.

A finales de los afios ochenta, el Ejecutivo Federal y la Secretaria de Energia propusieron
principios para dirigir el transporte y la distribucion de gas natural hacia una estructura de
mercado abierto y competitivo, buscando aprovechar la infraestructura del sistema de
transporte, desarrollar y ampliar las reservas nacionales de gas, en este nuevo y vertiginoso
mercado abierto, era vital una reforma juridica que permitiera a todos los usuarios obtener
gas natural en las mejores condiciones de mercado.

Lo antes mencionado provocé una nueva regulacién del sector en 1995 a fin de atraer
inversiones privadas y promover la competitividad de la planta productiva nacional. El nuevo
esquema legal permite la participacion privada en el transporte, almacenamiento y la
distribucion de gas natural, asi como en el comercializacion, actividades previamente
reservadas a Pemex, derivado de lo anterior se considera necesario mencionar el actual
marco juridico de la industria.

Este apartado informa sobre las reservas de gas natural existentes en nuestro pais, asi como
el rol clave de la oferta y demanda a nivel nacional, o que exhibira el aumento o disminucion
del numero de importaciones que realizamos del energético, asi como la manera de fijar el
precio del gas vinculado con la dinamica de mercado internacional de petréleo y gas.

El precio del gas natural también depende de factores coyunturales como los cambios en el
precio por las temperaturas altas y la temporada de tormentas, la sustitucién de combustibles
contaminantes por gas natural, al mismo tiempo influyen factores estructurales como la
creacion de nuevas tecnologias cuyo principal combustible es el gas natural.

Es importante conocer estos elementos para comprender la postura de diversos actores
nacionales como la Secretaria de Energia, La Comision Reguladora de Energia, La
Asociacion Mexicana de Gas Natural, el Sector empresarial, todos ellos intervienen en el
mercado, sus decisiones afectan la politica energética gubernamental, dentro y fuera de
nuestras fronteras.
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2.1. El proceso comercial del gas natural.

El proceso comercial de la industria del gas natural era manejado por el gobierno y la
paraestatal PEMEX, tenia el monopolio de éste energético, controlaba todas las etapas
comerciales, pero en la década de los ochentas, la industria abre sus puertas al libre
comercio. El sector se reforma en 1995, para dinamizar el mercado incrementando la base
de usuarios; ampliar la infraestructura de transporte y distribucion para asegurar la
disponibilidad y suministro del producto; introducir elementos de competencia en el mercado;
y estimular la eficiencia. Es notable que los objetivos no se han cumplido plenamente, pero la
reforma en la industria presenta resultados positivos, al permitir, que otras empresas
participen en la industria y no solo la paraestatal Pemex.

2.1.1. Almacenamiento.

Después de 1995, los permisos de almacenamiento son otorgados por la Comision
Reguladora de Energia, esta elabora un estudio adecuado para ver la capacidad de
almacenamiento especifico para cada localidad. “Cada permiso de almacenamiento se
otorga para una localizacion especifica y una capacidad especifica. Asimismo la exclusividad
de los permisos de distribucion no confiere exclusividad en la comercializacién dentro de la
zona geogréfica que se trate.”*

Los proyectos para construir y operar infraestructura para el almacenamiento de gas natural,
tienen su justificacion econdmica en las diferencias entre lo que los consumidores han
previamente contratado con sus proveedores de gas natural y su demanda real al dltimo
momento. El almacenista puede ofrecer su almacén a quien le haga falta, y puede vender
gas a quien lo quiera, y asi puede cobrar tanto por el almacenaje como por la
comercializacién. En México estas situaciones son de caracter industrial, se busca generar
una demanda por los servicios de almacenamiento.

2.1.2. Comercializacion.
La apertura en la comercializacion del gas natural, tiene como principal objetivo permitir que
los transportistas y distribuidores de gas natural se beneficien al obtener nuevas
oportunidades de suministro del combustible en México. Por otra parte, la comercializacion
es una actividad no regulada y tanto los transportistas como las distribuidoras pueden
realizar dicha actividad.

2.1.3. Distribucion.

Las primeras distribuidoras se establecieron en Ciudad Juarez, Monterrey, Nuevo Laredo
Cananea, Piedras Negras, Saltillo, Querétaro y la Ciudad de México. La distribucion urbana
se desarrollé en el norte del pais y parcialmente en la Ciudad de México y la Ciudad de
Querétaro; tuvo un proceso de crecimiento, pero el precio del energético era costoso por la
mala estructura en la distribucién del gas natural y por lo costoso de los gasoductos
comparados a los oleoductos que eran de un menor precio. Las distribuidoras operaban
mediante concesiones, ademas tenian la obligacion de otorgar un buen servicio y mantener
la continuidad del suministro, lo que brindaba confianza y certidumbre en el suministro a los
usuarios.

! Estrada, Javier. “Apertura de la industria del gas natural”, (s.f.), Comisién Reguladora de Energia (CRE), p.1,
http://www.cre.gob.mx/cid/docinv/jestrada-apertura.pdf, Recuperada 07 de mayo de 2005.
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El precio del gas natural era fijado por un comité de precios e incluian la comision para los
distribuidores, generaba enormes adeudos a las distribuidoras, que tenian contratos para la
operacion y mantenimiento de los mismos con Pemex, al que en algunas ocasiones cedieron
los raudales de suministro. En esas condiciones, las distribuidoras no consiguieron aumentar
los volumenes de gas natural, estos eran reducidos, o que ocasionaba pocos clientes, y casi
un nulo crecimiento econémico. Las distribuidores estaban operando bajo un esquema de
paternalismo y concesiones que no le permitieron modernizarse, o que causé un deterioro
en el servicio.

En 1999 se requld la distribucion, entendida como la actividad de recibir, conducir, entregar y
comercializar gas, por medio de ductos dentro de una zona geografica autorizada. Los
permisos de distribucion de gas natural, son conferidos por la Comisién Reguladora de
Energia que elabora un estudio adecuado para ver en qué regiones se necesita la
distribucion del combustible. Los requisitos para adquirir un permiso de distribucion de gas
natural fueron brindados cuando los interesados iniciaron el proceso para obtener los
mismos.

Durante el 2002, los permisionarios de gas natural que cumplian cinco afios de poseer el
permiso, tuvieron que someterse a una revision quinquenal, para definir tarifas de 2003 a

2008. Se reveld que la mayoria de las distribuidoras fueron incapaces de alcanzar el nivel de
cobertura de clientes a que se comprometieron en los primeros cinco afios de operacion, solo cumplieron el 49

por ciento de los previstos. Un motivo de revocacion del permiso es no cumplir con el nimero de
cobertura previsto de acuerdo al capitulo 10.7, fraccidén V, del titulo de permiso, sin embargo las
empresas solo recibieron sanciones por considerar que las condiciones de la industria no se
los permitieron por el retraso o la falta de permisos en derechos de via para la construccion
de instalaciones de suministro, para la perforacion de suelo y tendido de ductos; la
resistencia de centros de poblacién que se opusieron a este tipo de servicio y la oposicion de
competidores como los distribuidores de gas licuado, etc.

Se necesita reformar algunos aspectos establecidos en los permisos, pero esto no implica
cambiar de forma total, lo ya anteriormente establecido y aceptado por las empresas. Las
empresas estan exigiendo condiciones igualitarias de competencia en el mercado de gas LP
y el mercado de gas natural, esto no implica, que se este solicitando un cambio en la forma
de establecer el precio del gas LP. Lo que desde hace muchos afios se esta requiriendo es
un cambio en la forma de regulacion del precio del gas natural.

2.1.4. Transporte. Durante la reforma se establecié la opcion de que ademas de Pemex
pudieran participar empresas privadas, con un permiso para construir, operar y mantener
sistemas de transporte, estas empresas también le permiten a la iniciativa privada construir
ductos de transporte propios. Pemex, conservé el monopolio en la produccion y explotacion
del gas natural, ademas siguio participando a través de su filial PGPB en la industria como
un permisionario transportista mas sujeto a regulacion y continuar operando y manteniendo
el sistema nacional de ductos. “Antes de las reformas de 1995, Pemex no contaba con las
obligaciones de acceso abierto, por lo que a través de disminuir los consumos en sus plantas
era capaz de balancear el sistema de transporte. La participacion de terceros en el sistema
de transporte, el desarrollo de nuevas redes de distribucion y el incremento esperado en el

consumo de gas natural, limita la capacidad de Pemex de balancear el sistema™.

% Ibid., p.2
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Se prevé que con la apertura de la industria del gas natural, sea la iniciativa privada la que
amplie la red de transporte publico de gas natural en México, pero el gobierno ha invertido
constantemente en crear mas ductos que sirvan de vinculo entre Estados Unidos y México.

México y Estados Unidos aumentaron los puntos de interconexion a lo largo de la frontera
norte de seis en 1995 a nueve durante el 2001. “México comparte con Estados Unidos
terminales de importacion — exportacion de gas natural y gas L. P., las cuales se encuentran
ubicadas en Reynosa y Argiielles.” Los ductos que se enlazan con los productores de gas
natural de Estados Unidos para satisfacer la demanda de este combustible. La exploracion
gue se ha llevado a cabo en México para producir gas no asociado ha sido insuficiente, ya
gue las cuatro principales interconexiones con empresas de Estados Unidos resuelven
parcialmente el problema de abasto de gas natural de la zona noreste del pais. En Ciudad
Juéarez participa la empresa EPNG-KN; en Tamaulipas, Coral Mexico Pipeline; en Reynosa
Tennessee Gas Pipeline; y en Naco, Sonora, El Paso Natural gas™

El aumento de ductos de interconexion entre México y Estados Unidos, es un hecho y en el
Plan de Negocios de Pemex se contempla un incrementado de 163 por ciento en 2007, de
inversiones dirigidas a la construccion de este tipo de infraestructura. “Y es que los enormes
esfuerzos de la industria petrolera para incrementar la produccion de hidrocarburos serian
vanos si las redes de transporte y distribucién por ductos no se expanden y fortalecen.".
Esto es un arma de dos filos por que se esta empezando a formar la infraestructura para
desarrollar un posible mercado energético libre con Estados Unidos pero también se esta
construyendo una mayor dependencia porque el gobierno de México esta importando gas

natural, no los exportamos, como seria deseable.

Los representantes de la industria del gas natural, tienen el compromiso de pensar en el
futuro e invertir en crear gasoductos a través del pais que enlacen la zona central con el
norte, a pesar de que los costos son altos, en un futuro México tendria mayor capacidad de
negociacion y una mayor independencia en materia energética. Sin embargo, el gobierno
mexicano debe experimentar otras opciones, para facilitar el desarrollo de la infraestructura
necesaria para producir gas natural, y asi en el futuro, poder exportar sus propios recursos y
no ser solo una fuente confiable de energéticos para Estados Unidos.

Es innegable, que México forma parte esencial de la politica energética estadounidense, pero
solo como una herramienta de su politica energética. A pesar del aumento de lazos
energéticos entre México y Estados Unidos, estos muestran una amplia vulnerabilidad del
gobierno mexicano, por eso es necesaria una reforma energética con bases sélidas, que sea
generada por personas capaces y especialistas en el tema, para lograr buenos resultados.
Los planes del actual gobierno deben de minimizar la dependencia del sector, primero
desarrollando una nueva estrategia en materia energética, basada en un razonamiento serio
de los problemas que ésta enfrenta.

® Cruz Serrano, Noé. “Piden mas ductos con Estados Unidos para importar gas”, El Universal, Diario, 2001,
México, 17 de diciembre de 2001, p.9

* idem.

® Cruz Serrano, Noé. “Prepara SENER ambicioso plan de ductos”, El Universal. Diario, 2003, México, 16 de
diciembre de 2003, p. 8.
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No basta soOlo con presionar a los legisladores para que abran la industria energética,
incluyendo la industria eléctrica, sin un verdadero beneficio a los intereses nacionales, no es
ético pedir que se abra la industria, por medio de la estrategia del miedo, como lo hizo el
Presidente Vicente Fox, al comentar que: “Si no resolvemos el problema de las inversiones
en todo lo que se refiere a la generacion de energia en unos seis afios estaremos pidiendo
de ‘rodillas’ ante Estados Unidos que nos vendan, por favor, electricidad, disel, gasolina y
gas natural”.® El mandatario mexicano, muestra una aparente preocupacién por el futuro
energético del pais, y al mismo tiempo, vulnera la seguridad nacional, ya que estas reformas
afectan el futuro energético de México.

Después de la reforma a la industria del gas natural, en el almacenamiento, comercializacion,
distribucion y transporte, hemos observado como esta ha tenido que adaptarse al contexto
internacional, marcado fuertemente por dos aspectos: el precio del gas natural, que vulnera
la competitividad de los industriales y la insuficiente infraestructura para extraer el
combustible a pesar de los esfuerzos de Pemex por aumentar los ductos existentes.

Los anteriores elementos, han dafiado a la industria nacional, y han hecho que otros actores
intervengan en este escenario, como la Comision Federal de Electricidad (CFE) que quiere
construir centrales de regasificacion, debido a que necesita gas natural, para generar
electricidad y ha sido afectada por los altos precios en el mercado nacional. Desde el 2004
la Comision Federal de Electricidad (CFE) buscé la forma de incursionar en el mercado de
gas natural, importando éste de otras regiones, formando una competencia para Pemex en la
distribucion y comercializacion del combustible.

6 Venegas, Juan Manuel. “Reforma eléctrica o México se arrodillard ante Estados Unidos,” La Jornada, Diario,
2001, México, 04 de marzo del 2001, p. 7
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2.2. Marco juridico en la industria del gas natur  al.

El origen y las motivaciones de las reformas llevadas a cabo en la industria del gas natural
se enmarcan dentro del proceso de globalizacion de la economia mundial, que favorece la
liberalizacion de los mercados, la eliminacion de los monopolios estatales, la promocion de la
inversion privada y la reduccién de la actividad empresarial del Estado. Sin embargo, se
observa una intensidad muy diversa en la aplicaciéon de estas reformas, explicandose las
diferencias por factores tales como la dotacion de reservas y relacién produccién / consumo
de los derivados del petréleo y gas natural; el tamafio del mercado interno, el nivel
tecnoldgico, la experiencia en la industria petrolera y de gas natural, entre otros.

Para que la reforma estructural de la industria del gas fuera posible se necesit6 realizar una
reforma juridica que incluia la modificacion de leyes, la creacion de reglamentos y normas de
caracter ambiental, cuyo objetivo era permitir la entrada de la inversién extranjera, para
minimizar los costos en la extraccion, distribucion y comercializacion del energético. Por lo
gue en mayo de 1995 se modifico la “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo de Petréleo”, aprobando que el sector privado construya, opere y tenga en propiedad
sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural. Ademas se creo el
“Reglamento de Gas Natural* desplegando disposiciones que rigen la participacion de Pemex
y los particulares en la industria de gas natural.

De lo anterior se desprenden seis aspectos, a través de los cuales, la Ley Reglamentaria del
Petréleo y su Reglamento dan claridad y congruencia al marco legal e institucional. estos
son:

“Establecen la vision de la industria.

Desarrollan los objetivos de la regulacion.

Determinan las interrelaciones entre los participantes de la industria.
Especifican claramente el papel de Pemex dentro de la industria.
Definen las funciones de la autoridad reguladora.

Fijan el régimen de transicion. "’

O hrwWNE

Un actor vital para que los anteriores lineamientos se cumplan, es el érgano desconcentrado
de la Secretaria de Energia, “La Comisiéon Reguladora de energia”, (CRE) creada a través
de un decreto en 1993, con autonomia técnica y operativa, encargada de aplicar e interpretar
la regulacion, segun lo marca su propia ley expedida en 1995. La Comision emite
ordenamientos para: regular el rendimiento a la inversion de los particulares, los costos
trasladables a los usuarios, las actividades y los servicios que no forman parte de la industria
petrolera en materia de gas natural. Ademas la realizacién de actividades de distribucion,
transporte y almacenamiento requieren permiso previo.

" Estrada, Javier. Op. Cit., p.2



“La CRE expidio durante 1996 tres directivas para las actividades reguladas en materia de
gas, de conformidad con lo estipulado en el Reglamento del gas natural:

1.-La directiva sobre la determinacion del precio y tarifa que tiene por objeto establecer
la metodologia que deberan utilizar las empresas para determinar los precios y tarifas en la
industria del gas natural.

2.-La directiva de contabilidad que tienen por objeto establecer los criterios y lineamientos
contables que deberan utilizar las empresas reguladas en materia de gas natural.

3.-La directiva de zonas geograficas  que establece los elementos y procedimientos que la
CRE aplica para el disefio y delimitacién de las zonas geogréaficas para fines de distribucion
de gas natural.”®

Asi mismo, la Secretaria de Energia a través de la CRE ha expedido en materia de gas
natural normas oficiales (NOM’'s), que establecen la regulacion técnica de observancia
obligatoria para todos los permisionarios y a falta de ellas, se emplean normas
internacionales usadas en la industria del gas natural.

Dentro de los cambios de los noventa destacan también las modificaciones a “la metodologia
de calculo de las tarifas de transporte y precios de los productos, esta era sancionada por el
Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas Natural y Productos Petroquimicos. Desde
1992 el gobierno venia indexando los precios internos de los combustibles, vinculandolos a
una canasta de precios del mercado de los Estados Unidos, a la cual se agregaba el costo
del transporte en base al sistema de paridad de importaciones. Con la nueva legislacion, la
CRE determina la metodologia para calcular los precios y las tarifas tanto para las ventas del

gas de primera mano, como para los transportistas y distribuidores®”.

Lo anterior promueve la competencia, pero los principales aspectos de la regulacion de gas
natural que se utilizan para este propésito son:

“Ventas de primera mano y comercio exterior. Se establece un precio maximo para las
ventas de primera mano de gas natural.

 Sobre las importaciones, el Reglamento permite que cualquier persona realice
actividades de comercio exterior, en los términos de la Ley de Comercio Exterior.

« Régimen de Permisos. Las actividades de los particulares de Pemex y de otros
organismos estatales estan sujetas al régimen de permisos establecido por la Ley.

* El primer permiso de distribucion para una zona geografica contara con un periodo de
exclusividad de doce afios. Los permisos de distribucion no confieren exclusividad
sobre la comercializacion del gas en la zona permisionada. No se permite la
integracion vertical de los permisionarios, cuando los sistemas estén interconectados.

® Estrada, Javier. ibid, p.3

 Campodonico, Humberto. “La industria del Gas natural y las modalidades de regulacién en América Latina”.
(s.f.) Por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (CEPAL). Serie Medio ambiente y desarrollo
Numero 9, en publicacién impresa, p. 24 y en publicacién electrénica de:
<http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=+/publicaciones/xml/9/4499/P4499.xml&xsl=/dmaah/tpl/p9f.xsI>
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 Los permisos a solicitud de parte serdn otorgados a todos aquellos proyectos
técnicamente viables y los permisos por licitacion se otorgaran a quien, habiendo
superado la etapa técnica, presente la oferta mas ventajosa.

» Acceso Abierto. Los permisionarios estan obligados a permitir acceso abierto no
indebidamente discriminatorio a sus sistemas.

e Separaciéon de Servicios. Los permisionarios deberan ofrecer sus servicios en forma
separada y no deberan condicionar la prestacion de un servicio a la prestacion de otro.

» Mercado secundario de capacidad. Los usuarios del servicio de transporte,
directamente o a través del transportista, podran ceder a terceros sus derechos sobre
capacidad™®

Lo mencionado muestra la importancia que tiene el marco juridico en esta industria, en sus
distintas areas como la oferta, destaca la importancia del almacenamiento del combustible y
su transportacion. Ademas podemos precisar que los principales lineamientos juridicos que
rigen la industria del gas natural son: la ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en el
ramo del Petréleo, la ley reglamentaria de Petréleo y el reglamento del gas natural donde se
establecen las bases claras y seguras para el desarrollo de la industria. Ademas de los
ordenamientos emitidos por la Comision reguladora de Energia.

Uno de los principales objetivos del gobierno federal ha sido el suministro suficiente y
confiable de los energéticos a precios competitivos y para lograr esta finalidad, se han
instaurado diversas regulaciones que permiten controlar el desarrollo de la industria, lograr
un mejor aprovechamiento de recursos. “Sin duda la nueva regulacion ha tenido avances en
el transporte, almacenamiento y distribucion, mediante la participacion de empresas
privadas, pero reconoce indispensables a cinco actores que son:

1. Pemex. Encargado de las ventas de primera mano y de la operacién de su red de
transporte. Podra realizar actividades de comercializacion.

2. Transportistas . Construyen, operan y tienen propiedad nuevos ductos de transporte.
En su caso, los transportistas también realizan actividades de comercializacién.

3. Almacenistas . Desarrollan sistemas de almacenamiento y realizan actividades de
comercializacion.

4. Distribuidores . Suministran gas en una zona geografica permisionada vy
comercializan gas dentro de su zona. Los distribuidores pueden desarrollar
actividades adicionales de comercializacion.

5. Comercializadores . Realizan actividades de compra-venta de gas, de intermediacion
de servicios de transporte, almacenamiento y distribucién. Esta actividad no esta
regulada y puede ser desempefiada por cualquier persona™*.

% fdem.
" 1bid., p. 25
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Los diversos actores en la industria del gas natural, juegan un papel trascendental, en un
mercado cambiante y volatil, prueba de este continuo cambio, es el que sufrié el marco
juridico y un aspecto destacable es el establecimiento de plantas de regasificacion de gas
natural licuado, esto con el objetivo de mejorar la oferta del producto, ya que segun comento
el funcionario Dionisio Pérez Jacome Friscione, en el Sexto Congreso y Exposicion
Internacional de Ductos realizado en el 2001, “la demanda crecera a niveles del 120 por
ciento en los proximos afnos, por la puesta en marcha de plantas de generacion eléctrica de
ciclo combinado. Ademds, los tanques de almacenamiento deberan cumplir con los
estandares de seguridad para lo cual se propuso que éstos depdsitos cumplan cualquier
regla y permitir la transportacién eficiente del producto™?

Durante el 2005, el Presidente Vicente Fox Quesada, propuso una serie de medidas a
realizarse en la industria del gas natural, estas promovian modificar el articulo 27 de la
constitucién y las mociones en contra no se hicieron esperar, sosteniendo que violaba la
soberania nacional. En este punto coincidieron representantes del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), del Partido Accién Nacional (PAN) y del Partido de la Revolucién
Democratica en el Senado de la Republica

“El priista Manuel Bartlett dijo que la propuesta de Vicente Fox para modificar el articulo 27
de la Carta Magna es un ‘intento desesperado final’ por abrir el camino a las trashacionales
para que se apoderen del principal recurso energético del pais. En la tribuna del Senado, el
coordinador de los legisladores del Partido de la Revolucion Democratica, César Raul Ojeda
Zubieta, sefialo que el anuncio de Fox de ese plan energético, que incluye una reforma
constitucional privatizadora, explica por qué el Ejecutivo vetd el nuevo régimen fiscal de
Pemex. No hay posibilidad de consenso en tal propuesta “.*

Debemos recordar que la industria del gas natural, es en este momento vulnerable, porque
existen pocas reservas de este energético en el mundo y su demanda se ha incrementado, lo
gue eleva los precios y afecta a toda la cadena productiva. Es necesario defender el interés
de la nacién, no debemos olvidar que los energéticos son pieza clave de la seguridad
nacional, por su complejidad e importancia. Asimismo es necesario tomar las medidas
necesarias para permitir una mayor inversion en el sector, pero al mismo tiempo cuidando los
intereses de la nacion y no los intereses externos.

El Estado continuara realizando reformas en el sector energético, pero esto dependera del
contexto nacional e internacional, que afronte la industria, es decir, de las condiciones de
mercado, las presiones para promover una mejor competencia en el mercado internacional y
las nuevas normas en materia ambiental.

Las acciones del gobierno deben considerar areas claves como:

» “Control de la explotacion de los recursos naturales, en particular del petréleo y del
gas natural.

» Medidas de respuesta a eventuales emergencias en la industria petrolera.

12 Kermith Zapata, José. “Dinamica labor para establecer el marco regulador energético”. El Universal. Diario,
2001, México, 19 de noviembre de 2001, p. 14
B y V. Ballinas, Becerril. “La reforma energética va en contra de la soberania: PRD". El Universal, Diario,
2005, México, 13 de septiembre de 2005, p.10
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Ajuste (tightening) de las regulaciones ambientales sobre la produccion y uso de
energia.

Regulacion de las industrias de redes con un énfasis creciente en la promocion de la
competencia.

Intervencion en los contratos de gran escala para la importacion de gas natural.

Uso creciente de los impuestos como un instrumento activo de la politica energética y
ambiental.

Investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Promocién y mayor uso de energias renovables.”*

El proceso de transformacion del sector energético mexicano busca promover la inversion
privada en el gas natural y la electricidad, la existencia de un marco regulador transparente y
predecible, asi como una institucion poderosa para implementarla, constituyen elementos
para lograr este fin. Las normas y reglamentos existentes, no han sido eficientes en un cien
por ciento por lo que se deben considerar nuevas reformas en la materia, para que
representen la realidad de la industria y brinden certidumbre a los empresarios e
independencia a la industria nacional.

4 Campodonico, Humberto. Op. Cit., p. 82
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2.3. Reservas de gas natural en México.

Aungue las reservas de gas natural se consideran limitadas y se trata de una energia no
renovable, las reservas explotables son numerosas en el mundo entero, ademas en teoria,
aumentan al mismo tiempo que se descubren nuevas técnicas de exploracion y de
extraccion, permitiendo una perforacion mas amplia y profunda. Este sector mostré un
dinamismo importante a principios de este milenio y el nivel de las inversiones dedicadas a la
industria del gas natural prueba la importancia creciente de este producto.

Una demanda y un nivel de precios en aumento condujeron a los gobiernos a emprender
nuevos proyectos de expansion y de exploracion. Fue asi como se desarrollaron y se
planificaron proyectos de construccion de nuevos gasoductos a través del mundo. Ademas,
los gobiernos incluyen progresivamente al gas natural en el orden del dia de su politica
energética, principalmente a través del seguimiento de politicas de liberalizaciéon del
mercado, sobre todo después de las crisis petroleras de los afios 70.

Desde 1998 PEMEX, ha tenido una serie de problemas econdémicos, debido a que los
gobiernos anteriores, no llevaron una sana politica energética y saquearon a la paraestatal.
Al respecto, Rafael Decelis y Contreras, miembro del Consejo Politico de la Sociedad
Mexicana de Ingenieros y profesor de la Facultad de Economia de la UNAM, comenté lo
siguiente: “El desmantelamiento de la industria petrolera mexicana (petroquimica, refinacion
y gas) por parte de los gobiernos de la ultima década ha provocado que los activos valgan 5
mil 7771 millones de ddlares durante 1998 menos que en 1994, lo que ha afectado la
produccion de petroliferos y petroquimicos™®.

RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL
Crudo (millones de
ANO B) Gas (miles de millones de pies cubicos)
1990 45250 72744
1991 44560 71508
1992 42296 70954
1993 44439 700046
1994 44043 69675
1995 43127 68413
1996 42146 67668
1997 42072 63913
1998 41592 63456
1999 24,700 30064
Fuente: Pemex Anuario estadistico, varios afios, 1998, Pemex.
Memorias de labores, opcit. 1998, Pemex,
Boletin 49/1999 (exploracion y reserva de hidrocarburos en México, 2000)

15 Velasco, Elizabeth. “Caen 5.7. mil mddd los activos de Pemex”, La Jornada, Diario, 1998, México, 03 de

noviembre de 1998, p. 57.
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El yacimiento productor de crudo mas importante de México es Cantarell, descubierto en
1976, el cual inicié su produccion en 1979. Durante mayo de 2000 se inici6 la inyeccién de
nitrogeno en Cantarell para mantener la presion del yacimiento, método que ha sido
constantemente cuestionado por los especialistas al considerar que la inyeccion de gas
natural del propio yacimiento podria optimizar la produccion. Este yacimiento es considerado
uno de los mayores campos petroleros del mundo, estaba siendo sobreexplotado, para
abastecer a Estados Unidos y asi cumplir con el convenio que el gobierno habia realizado
con ese pais en enero de 1995, a fin de obtener un préstamo de emergencia.
Afortunadamente, se encontré un yacimiento adyacente al complejo Cantarell, que es seis
veces el tamafio del que se encontrd en el mar territorial de Estados Unidos en 1999.

Los mayores campos peiroleros del mundo

Campo Pais Produccion™
1. Ghawar Arabia Saudita 4.5
2. Cantarell Meéxico 2.1
3. Da Qing China 1.0
4. Bergun Kuwait 1.0
* Millones de barriles diarios
Fuente: Energy Bulletin LA JORNADA
Campo petrolero Cantarell
Produccion 1996 2004 | Incremento
Crudo (Mbd) 1,074 | 2,136 99%
Gas asociado (MMped) | 443 789 78%

| Fuente: Pemex LA JORNADA

FUENTE: La jornada, 2005.

Javier Estrada, de la Comision Reguladora de Energia, al participar en la mesa redonda
‘Oportunidad y Viabilidad de la Apertura a la IP de los Yacimientos de Gas Natural no
Asociado’, organizado por la division de estudios de postgrado de la Facultad de Economia
de la UNAM, confirmé el descubrimiento de tres yacimientos de gas no asociado, estos son:
"Lankahuiada y Playuela en Veracruz, y la plataforma continental del golfo de México y Hap
en la regidn marina suroeste. Descubrimientos como éstos ocurren una vez cada 15 o 20
afios en la industria "*°, estos ayudaron a incrementar la produccién de gas no asociado para
hacer frente a la intensa sustitucion de combustoleo de gas natural.

1% Kermith Zapata, José. “Demanda PEMEX nuevo régimen fiscal”, El Universal, Diario, 2002, México, 19 de
marzo de 2002, p.1
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En 2002, las reservas mundiales de gas natural permanecieron practicamente sin cambios,
ya que reportaron un ligero ascenso de 0.2% respecto del afio anterior para totalizar 5,508
billones de pies cubicos (bpc). En los ultimos tres afos, estas se han incrementado a una
tasa anual de 1.2%, en contraste con las reservas de petroleo crudo, que lo han hecho a
0.4% anual. De esta forma la relacion reservas / produccién de gas natural es de 60.7 afos
en tanto que la de petréleo es de 40.6 afios. En Norteamérica, Estados Unidos incremento su
nivel de reservas en 3.4% y México redujo su nivel en 7.8%.” *'

Reparticion de las reservas de gas natural en €d@3, segun la AIE
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México es uno de los paises con mayores reservas probadas de gas natural, “las reservas
remanentes totales de gas natural se ubicaron al 1 de enero del 2003 en 65,433 miles de
millones de pies cubicos (mmpcd). Estas se integraron por 79.5% de gas asociado y 20.5%
de no asociado.

Las reservas probadas de gas natural seco bajo los criterios de la Security and Exchange
Comision (SEC) se ubican en 14, 985 mmmpc con una disminucion de 1,271 mmmpc (7.8%)
respecto a 2002. Estas se localizan principalmente en la region sur donde se concentran
50.5% del total, le sigue la region norte con 22.6% y finalmente las marinas 27.9%.

En la regibn marina suroeste se registr0 un aumento debido a la reclasificacion de las
reservas probables o probadas en los campos de Caan y Chuc, asi como el descubrimiento
de los campos de gas no asociado Akpul, Chukla vy otros. En la regién norte se observo la
mayor variacion negativa originada de la aplicacion de los criterios SEC. Las reducciones se
concentran en las categorias de reserva probable y posible de los campos Poza Rica,
Playuela, Monterrey, Reynosa y Cuatro Milpas. No obstante, se obtuvieron descubrimientos
en 2002 de las reservas totales que se localizan principalmente en Lankahuasa y en la
Cuenca de Burgos. En la region Sur, la disminucion de las reservas se concentrd en los
campos de gas asociado Jugo-Tecominoacan, Sen y Luna Palapa, cuyo comportamiento
declinante esta siendo originado por la irrupcion de agua en los pozos productores™®

La produccion de gas natural en el 2003 era de 65,433 mmpcd y los resultados de la
produccion de gas natural de enero a julio de 2005 fue de 4,743 mmpcd , lo que revela que la
produccion de gas natural continua disminuyendo a pesar de los esfuerzos de Pemex, para
aumentar la produccion.

" SENER, “Prospectiva del mercado de gas natural 2003-2012". México : SENER. Recuperado el 07 de mayo

de 2005.

En:http://www.energia.gob.mx/work/resources/LocalContent/4062/1/prospecgas natural2003.pdf#search="%E2

2/;80%9CProspectiva%ZOdeI%ZOmercado%ZOde%20qas%20natural%2020032012%E2%80%9D (s.f.). Op cit.
idem.
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México carece de una politica energética integral a mediano y largo plazos. Mientras Estados
Unidos no toca sus reservas estratégicas de combustibles fosiles, y hasta aumentd su
cantidad, el gobierno de México explota aceleradamente sus reservas para abastecer a ese
pais, dirigiéndonos con ello hacia una mayor dependencia del exterior y sin desarrollar el
enorme potencial que tienen las energias renovables.

A pesar de que existe una baja produccion de gas natural, las reservas aun son ricas, lo que
muestra la necesidad de una mayor inversion para crear nueva infraestructura, en la
actualidad México es uno de los paises con mayores reservas probadas de gas natural, las
cuales se calculan en 20 billones de pies cubicos (equivalentes a 4,460 millones de barriles
de petréleo crudo).

Reservas Probadas Estimadas de Gas Natural

Al 17 de enero de 2005 (BCF) Total mundial: &,040
Rusia 880
Irén . 940
Qatar 910
A. Saudita [ 235
E.U.A. . 189
Nigeria s
Argelia S 1
Venezuela | LS
Irak Lo

Indonesia o
Malasia

Moruega 74
Holanda sz
Egipto Hl so
Canads B s-
Kuwait B ss
China B s=
Libia B sz
India B =0
Oman B =29
Australia B zo
Paquistan B z-
Argentina B ==
Reing Unide || 21
II 20 Fuente: B.D.I. Petrdleos Mexicanos

Bangladesh 11

La relacion reservas probadas descubiertas contra produccion, ilustra la disminucion
permanente de las reservas probadas, por lo que Pemex busca descubrir reservas de gas
natural no asociado. En la exploracion para descubrir nuevos yacimientos de gas natural no
asociado se ha privilegiado la Cuenca de Burgos, con todo y los yacimientos de la nueva
provincia de gas natural no asociado Lankahuasa, los de la Cuenca de Veracruz y los nuevos
yacimientos marinos de las Cuencas del Sureste, descubiertos con la aplicacion del
Programa Estratégico de Gas (PEG), lo que muestra que la prioridad de Pemex Exploracion
y Produccién ( PEP), es descubrir reservas de gas natural no asociado. México cuenta con
una relacién de reservas probadas a produccion de 29 afios, esto significa que tenemos
significativas reservas, pero también que seguimos produciendo y explorando de manera
insuficiente, ya que esto no alcanza a cubrir la demanda a nivel nacional del combustible.
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2.4. Oferta y Demanda (Importaciones)

En los ultimos afos, se ha incrementado la demanda de gas natural en el mercado nacional
e internacional, debido a diversas causas como son las reservas existentes de éste
energético en el mundo, la politica de seguridad energética de los paises de la OCDE que
apunta a la reduccion de la dependencia del petréleo importado, sobre todo del Medio
Oriente, los avances tecnoldgicos, las reformas, que buscan cuidar el medio ambiente, etc.

Cuadro |
DEMANDA MUNDIAL DE GAS NATURAL 199]-2010

imillones de toneladas equivalentes de petroleo)

160 2010

MRMTEP o MMTEP %o Tasas de Variacidn en

cracimisnto | porcentajes
Munda 1727 100.0 2718 100.0 24 574
OCOE 828 47.9 1231 45.3 2.1 487
Ex-LURSS/ETEC 630 6.5 v 26.7 0.8 15.4
PED 264 15.6 TGO 7.8 5 182.5
América Latina 20 4.6 141 52 30 T6.2
China 13 Qv 55 20 74 3231
Asia Ests ar 2.1 126 4G 6.6 240.5
Asia Sur 25 1.4 &0 22 46 140.0
Africa 32 1.8 T3 27 44 128.1
Madio Orisnte 21 47 07 11.2 [ 279.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Warld Energy Ouilook, 1994,

Percibimos en la grafica anterior que seguira aumentando la demanda de gas natural en el
mundo. Las reservas de gas natural en México antes de la reforma de 1995, eran:

Fuente: CEPAL. Serie medio ambiente y desarrollo 9 . Laindustria del gas natural y las modalidades de regulacion
PAIS 1970 1980 1985 1990 1995 % 1995
México 340 1826 2167 2025 1917 26.4%

en América Latina. Pag. 8.

A partir de 1995 las reservas de gas aumentaron un 26.4%, lo que indica que México es una
pieza clave en la industria del gas natural, en Latinoameérica, ya que es el segundo pais con
mayores reservas de gas natural en América Latina, precedido sélo por Venezuela.
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El siguiente cuadro muestra el volumen de la produccion de gas natural por region en
México, entre 1985 y 1997. Percibimos un claro predominio en la produccién de gas natural
en la region sur, donde se siguen extrayendo los mayores voliumenes del energético en la
actualidad

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE GAS NATURAL.
Millones de pies cubicos diarios
Periodo |[Total |Region sur |Region norte  |Regién marina Regién marina
Total Total Noroeste Suroeste

1990 |3,652 2,059 475 569 550
1991 |3,634 2,000 473 546 615
1992 |3,584 1,946 464 564 611
1993 |3,576 1,891 441 574 671
1994 |3,625 1,807 479 563 776
1995 |3,759 1,832 548 548 832
1996 [4,195 1,990 643 582 981
1997 | 4,467 2,046 773 640 1,009
1998 (4,791 2,068 1,038 686 1,001
1999 (4,791 1,996 1,225 648 922

Fuente: Periddico “ El Financiero, 30-agosto-01, Pa g. 30.”

Desde 1999, el uso del gas natural se incrementd en forma considerable en Meéxico,
sustituyendo a una parte de los derivados del petréleo crudo. Sin embargo, esto no implica
gue vaya a ocupar el lugar del crudo como energético de referencia en los mercados, debido
a que “en el transporte su uso es todavia marginal y ese sector es muy importante en la
demanda de energia. No puede, ademas, porque no hay un mercado mundial de gas
natural, como sf lo hay de crudo, sino que hay sélo mercados regionales de gas™?®

Durante el 2000, la produccién de gas natural aumenté. Se redujo la quema de gas natural a
la atmosfera, para su mayor aprovechamiento. Asimismo, se establecieron medidas para
aprovechar el gas natural de Cantarell. A inicios de ese afio, se habia anunciado el Programa
Estratégico de Gas, para incrementar la produccion del combustible, éste tenia tres etapas:
La primera “tomar los campos que ya conocemos, las reservas probadas y desarrollarlas. La
segunda etapa es el desarrollo de reservas existentes y consolidaciéon de campos y la tercera
etapa es el desarrollo de nuevas reservas que va a ser un trabajo muy importante para
asegurar el abasto de gas en México a largo plazo, conforme a las estimaciones de
produccion total de gas en México"®.

' Gershenson, Antonio. “Impuestos: Alza y eliminacién” La Jornada, Diario, México, 20 de junio de 1999,
Pagina en internet: http://www.jornada.unam.mx/1999/06/20/gershenson .html

° Antoinuos, Andrés. “IV Congreso y exposicion de gas natural en México”, Asociacion Mexicana de Gas
Natural (AMGN) , México, 2000, p. 5
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Este programa se elabord para poder afrontar el aumento de la demanda de gas natural en el
largo plazo, causada por la generacion de energia eléctrica mediante gas natural,
conjuntamente con el uso de gas natural para uso vehicular y residencial. Se contemplé un
aumento en la demanda de diez por ciento anual, ya que se estructuré con una duracion de
15 afos, de manera conjunta a las reformas de 1995 y 1996 en materia de gas natural.

Algunas medidas que se recomiendan para evitar el desabasto de gas natural, considerando
el contexto politico y econdmico son las siguientes:

» “Regular el aumento en la demanda de gas natural es un elemento necesario para
prevenir desabastos, cuyas consecuencias seria mas graves que lo que ahora
vivimos; insuficiencias de electricidad, de fabricas, falta de combustible, etc’.

» Se habla de la necesidad de gasoductos transversales del Golfo de del Pacifico
Especialmente cerca de la frontera norte.

» Para los gasoductos se requieren carreteras de las especificaciones para el abasto de
gas LP y de muchos otros productos.

» Para el abasto de combustibles liquidos a los puertos del Pacifico se necesita ampliar
y modernizar la refineria de Salina Cruz.

» Reanudar la exploracion de nuevas zonas petroleras y gaseras, incluyendo las
cuencas del Pacifico.

» Reconfigurar refinerias.

» Se debe abandonar la tendencia a instalar exclusivamente plantas eléctricas de gas
natural, diversificando las fuentes de energia.

» Las plantas de combustdleo convertidas a gas, deben conservarse como duales, para

que puedan operar con el anterior combustible sin falta el gas.

Es peligroso que sigan aumentando las importaciones de gas natural, por que:
» Las reservas existentes han caido en los ultimos diez afios.

» La region noroeste no tiene una produccién local del combustible, ni cuenta con
gasoductos que la conecten con el resto del territorio nacional y satisfagan sus
necesidades con gas natural importada.

» El uso de plantas de ciclo combinado para electricidad

Los elementos anteriormente indican que puede aumentar la dependencia de gas natural
hacia Estados Unidos, para conseguir abastecer nuestro mercado interno, sobre todo por la
demanda en la zona norte del pais. En relacion al uso de gas natural, para generar
electricidad debemos destacar que “La totalidad de los proyectos nuevos de generacion ya
implementados o en planeacion se basan en gas natural, como combustible, lo cuél esta
creando una demanda adicional muy fuerte del combustible que supera por mucho el ritmo
de crecimiento de la oferta nacional de este combustible™.

! Gershenson, Antonio. “Gas, desabasto y riesgos”, La Jornada, Diario, 2000, México, 2 de enero del 2000,

B

Centro de Estudios de Energia. “El sector energético Mexicano del futuro; Analisis y recomendaciones”.
Tecnolégico de Monterrey, México, Monterrey. 17 de marzo del 2001, p. 7
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Pemex aumentd el 200% de las importaciones de gas natural por el puerto petrolero de
Pajaritos en el 2001, con el propésito de satisfacer las demandas internas del pais.
Percibimos que en este afio, la demanda crecid un seis por ciento, asi que no se elimind la
necesidad de seguir importando el combustible. Durante el 2001 México, produjo “4 mil 553
mdpcd de gas natural —28% de estos provienen de yacimientos no asociados de petréleo, el
72% se obtiene al extraer crudo, detallan cifras de PEMEX — Se importan 820 mdpcs.”??

La tendencia mundial, prevé un aumento en la demanda de gas natural, asi que el gobierno
desde el 2002 estaba consciente de que la oferta aumentaria y por ende las importaciones
de gas natural. Marcelo Chauvet, Presidente de la Asociacibn Mexicana de Gas Natural
(AMGN), advirtio: "De no incrementarse la inversion publica en este sector, se duplicara la
dependencia de las importaciones del combustible en los préximos seis afios. Dijo que del
total del consumo de gas natural, 12 por ciento representa importaciones y hacia el 2006 se
espera que ese porcentaje se amplie a 25 por ciento.**

Otro antecedente del aumento de las importaciones del gas natural, es la declaraciéon de
Javier Huerta Ramirez Jefe del Grupo de Estudios Prospectivos del Instituto Mexicano del Petroleo (IMP)
sefialo que "Para la préxima década se requeriran volumenes significativos de gas natural del
exterior para satisfacer la creciente demanda interna, ya que el nivel de importaciones pasara
de unzgolumen de 281 millones de pies cubicos diarios en el 2000, a mil 900 millones en el
2010,

“Paradojicamente, aunque México tiene importantes reservas de gas natural, es un
importador creciente de ese energético. Actualmente importa mil millones de pies cubicos —
cuyo valor monetario ronda los 6 mil millones de dolares— y en menos de una década
necesitara triplicar sus importaciones. De acuerdo con la Prospectiva del Mercado de Gas
Natural, elaborada por la Secretaria de Energia que visualiza el mercado a futuro, para el
2013. México importara un volumen diario de 3 mil 784 millones de pies cubicos, mas de tres
veces de lo que hoy importa de Estados Unidos*?®

Las importaciones del combustible son un problema para México, ya que a pesar de poseer
recursos, depende cada vez mas del exterior. “México se ha convertido en el mercado mas
importante para las exportaciones de gas natural de Estados Unidos, estas se habian venido
incrementando desde 1990 cuando sumaron 16 mpcd.. Estas aumentaron rapidamente en
2002, alcanzando los 263 mpcd; en 2003 subieron a 333 mpcd; y el ailo 2004 promediaron
766 mpcd"?’ y en el 2005, llegaron a 1,000 mpcd.

% saldafia, Ivette. “México, rezagado en inversion y exploracion de gas”, El Financiero. Diario, 2001, Economia,
México, 15 de agosto del 2001, p.13

4 Chavolla Nava, Gustavo. “Demandan ampliar oferta de gas natural”, El Universal. Diario, 2002, México, 23 de
febrero de 2002. Finanzas, p. 1

% Cruz Serrano, Noé. “Urge invertir en gas natural, afirma IMP”, El Universal, 2002, México, 07 de junio de
2002, p. 8

% Marco, Mares. “La insoportable dependencia  energética’, Crénica, Diario.  México,
de:http://www.cronica.com.mx

" Cruz Serrano, Noé. “EU vendera menos gas natural a México”, El Universal, 2005, México, 03 de marzo de
2005. p.3

28 Rodriguez, Israel. “Se trata del yacimiento que aporta dos terceras partes del petréleo del pais”. La Jornada,
Diario, 2005, México, 29 de mayo de 2005, Pag. http://www.jornada.unam.mx/2005/05/29/028n1eco.php
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No obstante, el gobierno estadounidense ya anuncido que vendera menos gas natural a
México en el 2006, debido al contexto internacional que espera el declive en la produccién
de petréleo a escala mundial. “La Asociacion para el estudio del Cenit del Petréleo y Gas
(ASPO), vaticina que con las estimaciones actuales, el cenit general para todas las
categorias del petréleo —en el mundo- se alcanzara en 2006 y el del petréleo y gas

combinados unos dos afios mas tarde”. "%

También la red de especialistas internacionales que estudia el declive de la produccién
mundial de petréleo y gas sefiala que el descenso de la produccién se alcanza generalmente
cuando se ha consumido la mitad del total existente, el punto medio del agotamiento ya paso
en 2003, lo que significa que el cenit de la produccion mundial es inminente, asi que México
no podr& cubrir sus necesidades, si no cambia la estrategia e invierte mas en infraestructura
y diversifica su mercado.

La baja produccion de los campos petroleros existentes es alarmante e incluso si Pemex se
las arregla para incrementar la produccibn de nuevos campos, otros mas antiguos
comenzaran a debilitarse. Recordemos que el sector petrolero en México es uno de los mas
Importantes de la economia, brinda aproximadamente un tercio de los ingresos fiscales. Se
cree que los ingresos petroleros podrian caer agudamente en afios venideros, esto amenaza
las finanzas publicas y cuentas externas.

Anteriormente, ya se habia mencionado que uno de las causas del incremento en la oferta de
gas natural, era su utilizacion para crear electricidad mediante procesos de ciclo combinado,
al respecto, José Felipe Ocampo Torre, perito en petrdleo y petroguimica y asesor de la
Camara Nacional De La Industria De La Transformacion (Canacintra), recomienda “un
cambio radical en la politica de utilizacibn masiva de gas natural para la generacion de
energia eléctrica. Con base en las prospectivas de la Secretaria de Energia (Sener), para el
periodo 2004-2013, el especialista precis6 que el monto que se debe erogar por las
importaciones de gasolina durante este periodo sera de 24 mil 336 millones de délares,
calculado con precios de 2003, en tanto, las importaciones de gasolina durante este periodo
seran de 24 mil 336 millones de dolares, calculado con precios de 2003. En tanto, las
importacizgnes de gas natural representaran una salida de divisas por 37 mil 592 millones de
dolares”

A pesar de las observaciones realizadas por José Felipe Ocampo Torre el Director General
de la Comision Federal de Electricidad (CFE) Elias Ayub, considero que se debe seguir
usando gas natural y descarté una por una las fuentes alternativas de energia, al sefialar que
son inviables o incosteables, asimismo consideré que “Con el gas, la CFE prevé generar
otros 18 mil 700 megavatios mas en el pais entre 2004 y 2014"®. Sin embargo, considera
gue es importante no seguir importando gas natural Unicamente de Estados Unidos por
razones de seguridad nacional, por lo que se debe comprar de otros paises e incrementar la
produccién nacional. No podemos soslayar el hecho de que las reservas mundiales de crudo
y gas natural estan bajando, asi que debemos de cuidar los recursos existentes en el
territorio.

29 Rodriguez, Israel. “Se erogan 62 mil mdd en 10 afios para importar gasolinay gas natural”’, La Jornada,
Diario, 2005, México, 06 de junio de 2005 de http://www.jornada.unam.mx/2005/06/06/029n1eco.php

% Gonzalez, Susana. “Descarta CFE via distinta al gas natural para generar electricidad”, La Jornada, 2005,
México, 12 de noviembre de 2005. http://www.jornada.unam.mx/2005/11/12/026nleco.php
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2.5. El precio del gas natural: factores coyuntural  esy estructurales.

La industria del gas natural sufre fuertes incrementos en el precio del combustible, provocado
por diversos factores coyunturales y estructurales que alteran la dinamica del mercado, por lo
gue en este apartado mostraremos como se determina el precio del energético en México y
Sus consecuencias.

La industria del gas natural estaba bajo control del gobierno, que mantenia el monopolio en
la comercializacion, por lo que era dificil establecer el precio al que se debia vender el
producto, lo que empeoré después de la reforma estructural de la industria en 1995.
Finalmente la Comision Reguladora de Energia (CRE) decididé establecer el precio de
acuerdo a la cotizacion spot del Houston Ship Channel en 1996, esta decisién obligaba al
consumidor mexicano a pagar por las anomalias locales o regionales en los mercados de
Estados Unidos, provocadas por la infraestructura o por el clima.

"Los costos internos del gas toma como base ‘los cambios en los precios del Houston Ship
Channel, que reflejan la evolucion internacional de los precios del gas en un mercado
relevante para el gas mexicano’ (Directiva de la Comision Reguladora de Energia DIR.GAS-
001-1996). Por ello, la misma comision ‘utilizara como mercado de referencia internacional,
las cotizaciones del gas registradas en el Houston Ship Channel’. El precio del gas natural
tiene su propia dinamica y sus propias leyes de comportamiento, pero al mismo tiempo
recibe la influencia del precio del petréleo crudo, esto se debe a que una parte no
despreciable de las instalaciones que consumen gas natural, pueden usar también derivados
del crudo como el combustéleo y el disel™*

“La construccién de un sistema de precios regulados tuvo como punto de partida los precios
al consumidor y no la estructura de costos de produccion. Los primeros sirvieron de
referencia para la estructuracion de los demas precios de la cadena del gas natural,
incluyendo los precios productor y los precios de transferencia en el interior de Pemex. De
esta manera se garantizaban coherencia y competitividad en las diferentes fases de la
industria, se lograba también que el Estado capturara la renta econdmica que resulta de
costos de extraccion relativamente bajos. La regulacion de las ventas de primera mano
evitaba que Pemex interviniera en el proceso de determinacion del precio y limitaba el poder
discrecional del Estado mediante reglas explicitas y transparentes. El principio basico que se
aplicaria era claro: los precios internos del gas deberian reflejar los costos de suministros
alternativos -los costos de oportunidad- en una economia abierta. ElI gobierno actual ha
intentado desmantelar el sistema de precios regulados del gas natural”?.

La preocupacion fundamental es que el hidrocarburo, el comodity, se ha vuelto muy escaso,
sobre todo en Estados Unidos, entonces, los precios de referencia que se utilizan en las
formulas para calcular la cotizacion de México son muy altos y como en el pais no hay
mercado libre, la Unica manera de transparentar un precio de mercado es refiriéndolo al libre
mas cercano, que es el de Texas.

® Gershenson, Antonio. “Compramos caro y vendemos menos Gas”, La Jornada, Diario, 2000, México, 21 de
mayo del 2000, p. 6
% | ajous, Adrian. “El precio del gas natural”, La Jornada, Diario, 2005, México, 8 de octubre de 2005, p. 4
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En enero del afio 2000 el precio era de 2.16 dolares, el incremento fue de 110 %, por lo que
los empresarios recibieron un incentivo gubernamental de 0.25% y a finales de febrero
contrataron un seguro de cobertura que cubria todo el afio 2000 vy finalizaba en febrero de
2001. El combustible volvié a subir de precio de 2 a 5 ddlares, por lo que los empresarios
protestaron y lograron de nuevo un acuerdo con el gobierno el 15 de febrero de 2001, este
esquema, fue denominado 4 x 3, ya que el gobierno fijaba un precio de 4 délares durante tres
afos, para proteger a los empresarios de los constantes cambios en el coste del
hidrocarburo, sorprendentemente el precio alcanzé los 10.48 ddlares el 29 de diciembre de
2001, lo que afect6é aun mas a los industriales.

En febrero de 2002, el precio bajd, por lo que el sector empresarial y el gobierno decidieron
mantener el anterior esquema, ajustando el precio de 2 y 3 ddlares por millén de BTU’s, en
lugar de 4 ddlares. El Estado financiara un doélar a tasa de 7% para que los industriales
paguen 3 dodlares por millon de BTU's hasta diciembre de 2002. El gobierno mexicano, tratd
de apoyar a los industriales, creando un subsidio, pero es innegable la perdida de
competitividad porque el precio del energético en el mercado internacional, es menor al del
precio en que los industriales obtienen el energético en México, obviamente esto traera como
consecuencia la quiebra de algunas empresas.

La decisién de subsidiar a los empresarios “puso en evidencia la falta de compromiso del
nuevo gobierno con el marco regulatorio establecido y con el propio ente regulador.
Demostrd también la fuerza de los intereses particulares que habian capturado el proceso de
toma de decisiones. Una vez que se restablecio el mecanismo de precios regulados, la CRE
se nego6 a realizar los ajustes correspondientes a los cambios observados en el balance
nacional de gas .”** Todo esto bloqueé la introduccion de la competencia en el mercado del
gas que traeria consigo la importacion directa por particulares

Al respecto George Baker, Director de la consultora México Energy Intelligence, con sede en
Houston, Texas, Doctor en historia y egresado de la Universidad de Duke, sefalo que “la
administracion de Fox enfrenta una controversia de proporciones incalculables en politica
energética, en parte por la determinacion de seguir fijando los precios de gas natural con
base en el precio de reventa menos los costos de transporte (netback pricing) y se suspendio
en enero del 2001, durante el periodo de rapido ascenso de los precios. "*

El esquema 4 x 3 ya no era manejable, por lo que el gobierno realizé una modificacion
substancial en los precios, “trasladandole a los usuarios el monto que pagan por el gas
natural, pero no acepto cambiar la referencia del precio, dio a conocer estos cambios a
través de la Comisién Reguladora de Energia el 21 de agosto de 2003.”* En este contexto
las empresas que solicitaron autorizacion para contratar instrumentos de cobertura de
precios del energético tienen un periodo de cobertura que iniciara en enero de 2004 e incluira
de 18 meses a 36 meses.

% Lajous, Adrian. “El precio del gas natural”, La Jornada, 2005, México, 8 de octubre de 2005, p. 2

% Cruz Serrano, Noé. "Empresarios piden bajar el precio del gas”, El Universal, 2003, México, 05 de agosto del
2003, p. 2.

% Cruz Serrano, Noe. “Pagan usuarios seguro de gas”, El Universal, 2003, México, 17 de septiembre de 2003,
p. 8
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El seguir aplicando en México el modelo de destruccion de demanda para balancear la oferta
de Estados Unidos via disparo de precios implica destruir la planta productiva nacional,
porque muchas empresas contindan cerrando debido a la competencia en el mercado
internacional y los precios de México son los mas altos a nivel mundial.

Edward M. Kelly, vicepresidente para la division de Electricidad y Gas Natural en
Norteamérica de la consultoria escocesa Wood Mackenzie, “alertd que los Contratos de
Servicios Multiples (CSM) de Petréleos Mexicanos (Pemex) y las terminales de importacién
de gas natural licuado seran insuficientes para lograr la reduccion de precios del gas natural.
En una audiencia ante los integrantes de la Comisién de Energia de la Cadmara de Diputados,
el experto sostuvo que es necesario reconsiderar la planeacion y disefio de politicas publicas
en el sector energético mexicano, porque no responden a las verdaderas exigencias del
mercado. Manifestd que a pesar de las fuertes inversiones programadas en infraestructura
de produccion e importacion de gas natural a 2010 en México, Estados Unidos y Canada
seguiran padeciendo un precario equilibrio entre oferta y demanda. "

La aportacion del experto, es referente al panorama futuro, muestra que el gobierno
mexicano necesita cambiar su politica energética a una mas acorde a la realidad nacional e
internacional, por lo que consideramos que el gobierno debe proyectar el crecimiento de su
oferta con base en el desarrollo de las reservas naturales propias para autoabastecerse. Es
predecible que sera necesaria una inversion mayor a la actual para evitar que los precios del
energético superen los del petrdleo en una region tan volatil como la de Norteamérica.

En el alza del precio del gas natural en el mercado internacional, también influyen factores
coyunturales como las altas temperaturas que originan un uso intensivo de sistemas de aire
acondicionado durante el verano. Durante el 2000, el aumento en el precio del gas natural,
se debi6 a las altas temperaturas registradas en algunas regiones de Estados Unidos, esto
aumenta el uso de aire acondicionado y la demanda de gas natural. Sin embargo a este
factor coyuntural, se adicionan dos factores estructurales: “El incremento de la demanday la
caida de los precios del petroleo.

Otro factor coyuntural es la temporada de tormentas y los fendbmenos naturales, ya que
afectan el precio del gas, como ocurrié con el huracan Katrina que causoé una alza fenomenal
del precio del gas, que se disparé 23 por ciento el dia de la devastacion climatica,
produciendo una crisis por la volatilidad del mercado petrolero, los precios del combustible
se elevaron en mas de 70 por ciento.

Como consecuencia del huracan Katrina, el Presidente Vicente Fox anuncid medidas en
materia energética de caracter temporal que fueron: La reduccion en el precio del gas natural
de 11 a 6 ddlares 65 centavos por millon de BTU, aumento maximo de 4 por ciento a tarifas
eléctricas en 2006. Incremento no mayor de 4 por ciento en el gas LP en 2006, apoyo de 28
por ciento al precio del gas natural en consumo doméstico, reformas constitucionales para
abrir a IP exploracion, explotaciéon y actividades relacionadas con el gas natural no asociado
al petroleo, iniciativa para permitir inversion privada en mantenimiento de ductos de petroéleo,
diversificar las fuentes de suministro de gas natural, apoyos en materia energética para las
Pymes y crear fuentes alternas de energia.

% Cruz Serrano, Noé. “Critican proyecto de Pemex para reducir precios de gas”. El Universal. Diario, 2004,
México, 24 de mayo de 2004, p. 9.
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Estos elementos no son fruto de una planeacion adecuada para desarrollar una nueva
politica energética a largo plazo, solo son paliativos, pero no realizan el cambio profundo y
congruente en la industria. México registra un régimen de excepcion al aplicar subsidios,
prueba de esto es que el gobierno foxista decretdé un doble subsidio, el primero para los
industriales por alrededor de mil 500 millones de pies cubicos de gas natural y el segundo
para los usuarios de bajos ingresos que concluye a fines del 2006. El pais contribuye a
aumentar el problema regional en materia de precios desde el afio 2000, porque importa
grandes cantidades de gas natural, ya que la demanda crece mientras la produccién se
reduce, lo que causa que sigamos importando por medio de ductos de Estados Unidos. El
pais se convirtié en importador neto.

La demanda de gas del pais crece rapidamente mientras que la produccién declin6é a partir
de 1999 y no fue sino hasta la segunda mitad de 2003 que se inicié su recuperacion. En
agosto de 2005, finalmente se logré superar el nivel de produccién mensual registrado en
enero de 1999. El Estado mexicano necesita mas recursos si quiere eliminar la dependencia
del exterior, debe descubrir mas yacimientos y explotar adecuadamente los existentes, un
ejemplo es Cantarell donde Estados Unidos explota la cuenca con grandes beneficios.
Mientras esto ocurra se continuaran desarrollando las instalaciones de regasificacion sobre
todo en el Golfo de México, para importar gas licuado.

Los precios del gas natural tienen un comportamiento estacional, es decir, altos en invierno y
bajos en verano, pero los de importacion han tenido un crecimiento promedio anual de 1.3
por ciento. La region de Ameérica del Norte tendra un incremento en el precio, por el
crecimiento de la demanda y porque las restricciones ambientales a nivel mundial, apuntan al
uso de este hidrocarburo, debido a que es menos contaminante comparado a otro tipo de
combustibles, este elemento es un factor estructural y coyuntural.

Es un factor coyuntural del alza del precio del gas natural, la sustitucion de combustibles
hacia gas natural, por su limpieza y modo de distribucién. Esto inici6 con “El sustancial
incremento en los precios entre 1972 y 1982 cambid la situacidon econdmica relativa al uso
del gas, tornando atractiva y justificada su explotacién y uso en situaciones que antes no lo
eran. De este modo desde mediados de los setentas, el gas natural se vuelve, mas que
antes, una alternativa importante respecto al petrdleo a eso se suma su limpieza comparada
con otros combustibles fosiles y las ventajas que su uso ofrece en varias aplicaciones,
debido a su capacidad de ser facilmente regulado para quemar con alta eficiencia. "’

“En comparacién con los combustibles sélidos y liquidos, el empleo del gas suministra
mejores productos y menos pérdidas en industrias de precision y artesanias, en industrias de
mecanizacion de metales férreos y no férreos, en industrias de mosaicos, ceramicas y
ladrillos, y en las industrias de alimentacién, cemento y textiles.”®. Algunas industrias, se han
tenido que adecuar a los cambios en la industria, pero otras prefieran buscar elementos
alternativos, para poder seguir produciendo sus productos y compitiendo en el mercado
industrial. Es un factor estructural porque es parte del uso de combustibles amigables con el
medio ambiente. Debido a las nuevas reglamentaciones ambientales, que pretenden que se
utilicen energéticos amigables con el medio ambiente, para que no dafiemos aun mas
nuestra atmaésfera.

%" Centeno, Alberto. Tecnologia del gas natural, Espafia : Tecnos, 1974, p.15
* Ibid., p. 322
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La crisis de precios que existe en la industria del gas natural, tiene estos factores
estructurales y coyunturales, que afectan el comportamiento del precio en la industria
nacional e internacional. Sin embargo, la crisis que afronta la industria, tiene un caracter
predominantemente estructural, ya que el alza del precio del gas natural, no es una etapa
transitoria, esta ha sido causada por la disminucién del abastecimiento de petroleo y la
merma en el sistema de refinacion global.

José Felipe Ocampo, asesor de la CANACINTRA, expuso una propuesta para eliminar las
importaciones crecientes de gas natural, que realiza el gobierno mexicano, para cubrir la
demanda nacional: “José Felipe Ocampo propone la construccion de cuatro refinerias
energéticas, con lo que las importaciones de destilados y gas natural practicamente se
eliminan. Debe cambiarse radicalmente la politica de utilizar masivamente gas natural en la
generacion de energia eléctrica en plantas de ciclo combinando a gas, y privilegiar el uso de
combustibles producto de la refinacion como los Fondos de Torre de Alto Vacio y sus
derivados. El analista sefiald que debe regresarse a la politica de instalar sistemas de
combustibles duales (gas natural y combinados liquidos) en calderas de Pemex y de la
Comision Federal de Electricidad (CFE). Asi las utilidades derivadas del uso de combustibles
diferentes de gas natural deben ser repartidas equitativamente entre Pemex y la CFE, a
través de los precios que se fijen para estos productos.“*

La propuesta de José Felipe Ocampo plantea una solucion para minimizar la demanda de
gas natural, por lo que debe analizarse, sin embargo lo que es indiscutible es que se necesita
un cambio en la politica energética a nivel nacional, para reducir el uso del hidrocarburo,
sobre todo para generar energia eléctrica. Otra propuesta se realizo en el 2005 y consiste en
cambiar el esquema de precios. “Los industriales, representados por agrupaciones cupulas
como la Asociacion Mexicana de Gas Natural (AMGN) y la Asociacion Nacional de la
Industria Quimica (ANIQ), han propuesto un nuevo esquema de precios para el gas natural,
basado en el costo de explotaciéon de Pemex mas una utilidad razonable.“*°Sin embargo,
esta propuesta es inviable, porque los precios de los productos en el mercado internacional
obedecen a sefalas del mercado y no a los costos de produccion.

Advertimos que se ha incrementado la demanda de gas natural, por sus beneficios y que se
estan desarrollando planes para crear bloques energéticos en el mundo, en los cuales
México es una pieza clave. Los mercados regionales mas importantes son los de América del
Norte y el formado por la ex URSS, que en conjunto representan 56.1 por ciento del consumo
y 61.2 por ciento de la producciéon. Consideramos que el precio del gas natural seguira
aumentando y puede llegar a costar mas que el petréleo crudo, dado que la industria de la
refinacion opera a niveles de capacidad dificilmente sostenibles, o que causa enormes
problemas, porque altera el precio del gas natural. El incremento en los precios
internacionales del gas natural afecta directamente a nuestro pais debido a que éste forma
parte del mercado integrado de gas natural de Norteamérica, ademas de los factores
coyunturales y estructurales que alteran el precio.

%9 Rodriguez, Israel. “Se erogan 62 mil mdd en 10 afios para importar gasolina y gas natural”’, La Jornada,
Diario, México, 06 de junio de 2005 de http://www.jornada.unam.mx/2005/06/06/029n1eco.php

“° Baker, George. “El monopolio y el precio del gas natural”’, Energia a debate, recuperado en diciembre de
2005. En: http://www.energiaadebate.com.mx/Articulos/dic_2005/george_baker.htm
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2.6. Posturas de los principales actores en laind  ustria del gas natural en relacion a su
importacion.

Es indispensable para el andlisis de nuestro tema de estudio, examinar cual es la postura de
los principales actores en esta industria en relacion a la creciente importacion de gas natural

2.6.1. Petréleos mexicanos. (PEMEX)

Petrdleos Mexicanos (Pemex) tuvo el monopolio de la industria energética durante muchos
afios y aun mantiene el control en la extraccion del gas natural. Sin embargo la manera en
gue la empresa maniobrd, dafid su competitividad puesto que redujo la exploracién y la
produccion del petroleo, asi como sus derivados. La paraestatal tiene una compleja situacion
financiera, sufre una descapitalizacion creciente, un aumento en el pasivo laboral y rezago

tecnoldgico. Al mismo tiempo necesita nuevas inversiones para aumentar la capacidad de proceso y
transporte de gas natural, ya que México corre el riesgo de convertirse en importador neto y depender de
empresas extranjeras para procesarlo.

Para solucionar la problematica mencionada, Pemex terminé con la division de sus
organismos Y filiales, planea continuar con la reconfiguracion de refinerias y hasta algunos
analistas proponen construir nuevas, para lograr la autonomia de produccion. Otra estrategia
de Pemex es mejorar su régimen fiscal para lograr financiamientos en diferentes proyectos
de exploracion y produccién. Una opcién mas es el proceso del gas natural licuado que
representa una solucién atractiva para cubrir el déficit de este energético en el corto plazo. ya
gue “el costo medio de produccién de los paises que disponen de este carburante es de 0.59
dolares por millon de BTU, licuarlo cuesta 1.04 dolares por unidad energética, transportarlo
0.62 y regasificarlo 0.47. El total es de 2.72 ddlares. Si en el proceso se involucran invirtiendo
directamente Pemex y CFE, podrian eliminarse las importaciones del gas caro de Texas y
reducir los precios nacionales” **

Por otra parte, Pemex busca socios que le ayuden a desarrollar sus reservas y disminuir la
dependencia que tiene México de importaciones de gas. Por este motivo impulsé su principal
estrategia, con los Contratos de Servicios Multiples (CSM) para explotar pozos de gas natural
en la cuenca de Burgos, permitiendo que compafias privadas participen en la produccion de
gas natural durante un maximo de 19 afios y las estipulaciones son para areas geograficas
especificas por un periodo de tiempo determinado. Los CSM son inversiones financiadas y
ejecutadas por particulares, que no tendran la propiedad de las reservas, ni participaran en el
valor de esa produccién o de los beneficios pero aportan sus capacidades tecnologicas y
operativas. Un bien implicito es que la paraestatal y el Estado no incurrirdn en el uso de
recursos presupuestales y tendran una ganancia neta.

Mientras la paraestatal se jactd de un aumento en la produccion de gas natural superior a los
5,000 millones de pies cubicos diarios en diciembre de 2005, opositores argumentan que los
CSM han encarecido los costos de operacion y mantenimiento. Los encargados de realizar la
politica energética nacional creen firmemente en este esquema, a pesar de no ser una
estrategia eficaz a largo plazo que termine con el déficit del combustible.

4 Vega Fernandez, Carlos. “Riesgos de desabasto”, La Jornada. Diario, 2005, México, Sabado 24 de
diciembre de 2005, p. 9
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Por lo que se deduce que las estrategias de PEMEX para minimizar el déficit de gas natural
son: continuar con la reconfiguracion de refinerias y construir nuevas para lograr la
autonomia de produccion, cambiar el régimen fiscal de la paraestatal, usar gas natural
licuado y extender los Contratos de servicios multiples (CSM) a otras zonas del pais.

2.6.2. Secretaria de Energia  (SENER).

La Secretaria de Energia esta a favor de abrir la industria del gas natural a la iniciativa
privada, para asi obtener mayores recursos econémicos. Uno de los primeros proyectos para
adquirir inversiones es el de PIDIREGAS, estos son proyectos de inversion financiadas por la
iniciativa privada y que el gobierno pagara cuando se concluya la obra, sin embargo este
esquema ha presentado un desgaste en las inversiones. “El problema de los Pidiregas es
gue se unen en la misma operacion, y con la misma empresa 0 grupo de empresas, la
adquisiciéon de los materiales, la ejecucion de la obra y su financiamiento. Esto hace que los
proyectos sean carisimos, ademas de que se corta el proceso que habia de acumulacion de
experiencia y conocimientos en la paraestatal respectiva™?. El sistema Pidiregas ya esta
agotado, porque no cumple los objetivos para los que fue creado, como consecuencia el
esquema de Contratos de Servicios Mdltiples es abiertamente apoyado por la SENER.

En la Conferencia Oficial internacional, “El sector del gas en México”, celebrada, el 20 de
Junio del 2002, el Dr. Francisco Barnés de Castro resaltaba las acciones que promovia el
sector energético para incrementar la oferta del gas natural, estas son: “Ampliar y reforzar la
infraestructura de ductos y estaciones de comprension para importar gas de los Estados
Unidos. Diversificar las fuentes de suministro, a través de las instalaciones de terminales de
gas natural licuado, se encuentra bajo estudio la construccion de una terminal de
importacion de gas natural licuado en el Golfo de México y dos o tres en la costa del Pacifico
y la mas importante incrementar la oferta interna de gas natural de produccion nacional a
través de: Ampliar y reforzar las inversiones en exploracion para revertir la disminucion
gradual de reservas, concluir las inversiones previstas para reducir el volumen de gas
enviado a la atmésfera y alcanzar niveles internacionales aceptados, incrementar la
produccion de crudo ligero con una mayor relacién de gas a aceite y la producciéon de gas
natural no asociado”. **

Las anteriores medidas tienen como fin cubrir la oferta del energético, pero ampliar la
infraestructura de ductos hacia Estados Unidos pone a México en una situacién desventajosa
porque si bien propicia un mayor intercambio de energéticos, también produce una
dependencia hacia el gas natural proveniente de nuestro vecino del norte. Una estrategia
favorable de la SENER es la diversificacion de fuentes de suministro de gas natural, paralela
a los proyectos de inversion en exploracion y produccion que compensarian cualquier
insuficiencia productiva de este tipo de combustible a largo plazo.

*2 Gershenson, Antonio. “La transicion y la derrota ideolégica de la derecha”, La Jornada, Diario, 2005, México,
4 de diciembre de 2005, p. 8

*® Barnés de Castro, Francisco. Contratos de Servicios Multiples una opcion para aumentar la oferta de gas
natural en México. México : Secretaria de Energia. SENER, 20 de Junio del 2002. Disponible en:
http://www.csm.pemex.com/english/round03/workshops/presentations/gassector200602/pdfs/fcbarnes.pdf#searc
h="Contratos%20de%20Servicios%20M%C3%BAltiples%20una%200pci%C3%B3n%20para%20aumentar%?20l
a%200ferta%20de%20gas%20natural%20en%20M%C3%A9xico%C2%94
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2.6.3. La Comision Reguladora de Energia (CRE).

La creacion de la Comision Reguladora de Energia (CRE) representa el primer paso para
abrir el sector energético, busca que la industria sea mas competitiva y permitir la
participacion del sector publico y privado de origen nacional o extranjero para elevar la
produccion de gas natural, aunque reconoce que el marco legal impide que se aumenten las
inversiones. Este organismo fue la pieza clave de la reforma energética en 1995 y se
encarga de regular el almacenamiento, comercializacion, distribucién y transporte del gas
natural. La institucion adoptdé como medida para evitar el incremento de las importaciones
“ampliar la infraestructura sectorial en el Noreste, donde habia cuellos de botella respecto al
transporte y distribucion. Ademas consideraba necesario construir 3 gasoeductos en las
fronteras de Monterrey, Rio Bravo, y San Fernando, invertir en el sistema de comprension e
impulsar la edificacién de un almacén subterraneo de gas en Nuevo Leén™**

La Comision considera que el camino mas viable para evitar la dependencia con Estados
Unidos, es buscar opciones para aumentar la produccion de gas natural en México.
Alrededor de esta idea, se encuentran otros planes como el de concretar negociaciones con
paises que venden gas natural a precios mas bajos, ademas de construir una planta de
licuefaccion para el congelamiento del energético y facilitar su transporte y reconversion a
gas, a pesar de que esto tardaria por lo menos un promedio de cuatro afios.

2.6.4. La Asociacidbn Mexicana de Gas Natural ( AMGN).

La Asociacion Mexicana de Gas Natural (AMGN) se origin6 en 1989, esta entidad ve con
gran optimismo el futuro de la industria y pone énfasis en la necesidad de tener una vision de
largo plazo. Considera que la politica energética debe incluir a todos los actores, a las
diversas autoridades, distribuidores, proveedores de bienes, servicios y académicos.

Durante el 2000, en el IV Congreso y exposicion del gas natural en México, el organismo,
establecio 4 objetivos basicos: “1) Incrementar la produccién de gas (no asociado) 75% es
gas asociado y 25% gas no asociado, 2) expandir el transporte hasta Monterrey, 3)
instrumentar medidas de apoyo de promocién para dedicar mas recursos para lograr
asegurar derechos de via y 4) el desarrollo de proyectos en cavernas Salinas, las cuales

estan concesionadas a la Iniciativa privada, que debe desarrollar la infraestructura®.

La AMGN supone que se debe incrementar la inversion en este sector, para evitar que se
duplique la dependencia de las importaciones del combustible en los proximos seis afos.
Asimismo opina que una menor dependencia de importaciones coadyuvara a dejar a un lado
la formula que establece el precio del insumo en México dictado desde Texas, porque entre
mas dependamos de la referencia internacional para fijar los precios del gas, las empresas
tendran mas riesgos de quiebra, por lo que es importante que el gobierno permita la inversion
privada en la exploracion de gas natural al 100%, para cubrir la demanda y reducir los
precios.

* Saldaria, Ivette. “Abrir la exploracién y explotacién de gas a la IP”, El Financiero, Economia, 2001, México,
09 de agosto del 2001, p.18
*® idem.

64



2.6.5. Gobierno

En México el sector energético esta bajo la administracion y control del gobierno, desde que
en 1938 expropid los pozos petroleros, sin embargo, la demanda de energéticos hizo que el
gobierno abriera parcialmente el sector. El gobierno impulsa la formacion de infraestructura
para la adecuada distribucion del gas natural en todo el pais con la participacion del sector
privado en las tareas de transporte, almacenamiento y distribucion se asegura su
disponibilidad a nivel nacional. ElI Presidente Vicente Fox desde que inici6 su gobierno
promovié las inversiones sobre todo extranjeras en el area de hidrocarburos, intenté abrir la
petroquimica, la generacion de electricidad y el gas natural no asociado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 anunciaba la pretension de aumentar la
participacion del capital privado en los proyectos de desarrollo sectorial, sefiala la
importancia de la participacion de México en los mercados energéticos globales e igualmente
determina que la cooperacion internacional deberia ser reforzada. Para el subsector del gas
natural se planteo la posibilidad de crear nueva estructura para ampliar la participacion del
sector privado en el desarrollo de los campos de gas natural no asociado, Del mismo modo
se presentaba la opcion de instalar una o varias terminales de gas natural licuado para recibir
gas de otras fuentes de suministro a precios mas bajos, aunque para esto se necesitaban
realizar modificaciones juridicas.

El gobierno federal brindé un fuerte apoyo al sector empresarial cuando el precio del gas
natural se incremento, otorgando subsidios y solventando sus perdidas, ademas cuando el
huracan Katrina golped Estados Unidos, los precios del combustible volvieron a ascender,
por lo que el gobierno federal tuvo que responder lanzando una propuesta de diez puntos,
llamada, “el decalogo de Fox” esto resolvié temporalmente el problema del precio, pero
causo polémica entre los legisladores mexicanos que se oponen a la privatizacién del sector.

Para entender las acciones del gobierno federal, se examinara la politica energética de
México, basada en la agenda de desarrollo sustentable con tres metas principales:

1. “Desarrollo Econdémico: desarrollar el sector energético para reforzar su contribuciéon
en el crecimiento econdmico del pais, competitividad internacional y la creacién de
empleos.

2. Compromiso Ambiental: asegurarse que el desarrollo energético sea conducido de
manera que minimice el dafio al medio ambiente e incremente la eficiencia de los
recursos naturales.

3. Compromiso Social: garantizar que las generaciones actuales y futuras tengan acceso
a la energia a precios competitivos y reforzar el desarrollo socio-econémico en areas
remotas del pais.”*®

Los principios rectores de la politica energética mexicana son: soberania energética,
seguridad de abasto, compromiso social, modernizacion del sector, mayor participacion
privada, orientacion al desarrollo sustentable y compromiso con las generaciones futuras.

4 Grupo de Expertos en Comercio de Gas Natural e Interconexiones. Vision del Mercado de Gas Natural en
Ameérica del Norte, México: SENER, Febrero 2005. p.30.
En: http://normateca.energia.gob.mx/wb/Sener/Sene 185 publicaciones.
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2.6.6. Sector empresarial.

El sector empresarial actia en la industria del gas natural y tiene poder para incidir de
manera directa e indirecta en decisiones de politica interior en diversos Estados donde tiene
participacion. En México, las decisiones y puntos de vista de los empresarios se exhiben por
medio de diversas camaras comerciales e industriales, como la Camara Nacional de la
Industria de la transformacién (CANACINTRA), la Camara Nacional de la Industria del Acero
(CANACERO), etc. Los empresarios suponen que la soluciébn de fondo para reactivar la
economia esta en los cambios estructurales, como la reforma energética, la diversificacion de
combustibles y la inversién privada en generacién de electricidad. También consideran
necesaria una reforma fiscal, para liberar la carga impositiva de Petroleos Mexicanos
(Pemex) y de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), para que puedan desarrollarse.

Uno de los lineamientos del proyecto energético integral que la Camara Nacional de la
Industria de la Transformaciéon (CANACINTRA) es explotar los yacimientos de gas natural en
territorio nacional para terminar con la dependencia del exterior. Por su parte el Centro de
Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP), argumenta que la cogeneracion en
Pemex llevara a una liberacion de gas natural al producirse electricidad con residuales, lo
gue tendra efectos favorables en la oferta de gas y reducciones en los precios.

Los empresarios manifestaron la necesidad de cambios en diversos sectores como el
energético, prueba de esto es el Acuerdo Nacional para la Unidad, el estado de derecho, el
desarrollo, la inversion y el empleo, firmado en el Castillo de Chapultepec por empresarios e
intelectuales durante el afio 2005. Los cinco objetivos planteados en el documento son:1)
Consolidar el Estado de Derecho y la seguridad publica, 2) Desarrollo con justicia Implicaria
crecimiento econdmico, profundizar en los esquemas combinados de financiamiento publico,
privado y social; 3) Desarrollar capital humano con més y mejor salud y educacion; 4)
Desarrollo _de la infraestructura necesaria para aumentar la produccién, transformacion,
industrializacion y distribucion de energéticos y 5) Reformar la Administracion Publica.

Este acuerdo es una muestra del poder de los empresarios para capitalizar los problemas
estructurales del pais a favor de sus beneficios personales, argumentando que el pais no
alcanza su desarrollo por la falta de recursos, para infraestructura que el Estado no es capaz
de solventar, pero en realidad estas acciones son parte de la politica neoliberalista, donde los
ricos se hacen mas ricos y los pobres, tienen condiciones de vida denigrantes.

Los empresarios contindan insistiendo en cambios a la legislacion vigente, para crear
infraestructura y explotar energéticos, asimismo exhiben la necesidad de una reforma fiscal,
gue los legisladores no han podido realizar durante afnos, por la falta de consensos y el juego
de intereses politicos. Sin embargo los industriales tienen un interés claro, privatizar la
industria del gas natural y obtener los mayores beneficios posibles.

Los industriales cuestionan al gobierno federal por considerar que no modificar la legislacion
ni realizar cambios en la forma de establecer los precios del gas natural, les afecta
directamente ya que no pueden competir internacionalmente a pesar de los subsidios del
gobierno federal. Es cierto que se necesita una reforma fiscal para brindarle un mayor
margen de maniobra a Pemex, pero ésta, no debe beneficiar a un grupo de empresarios,
sino al sector de la energia y por ende a todos los mexicanos.
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Conclusiones.

Al término de este capitulo se advierte el desarrollo del proceso comercial en la industria del
gas natural, marcado por el constante incremento del precio del combustible y la insuficiente
infraestructura para la extraccion del mismo. Todos los cambios de la industria tuvieron una
plataforma juridica, basada en la ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo
del Petréleo, la ley reglamentaria de Petrdleo y el reglamento del gas, donde se establecen
bases seguras para el desarrollo de la industria. Ademas de los ordenamientos emitidos por
la Comision reguladora de Energia. Podemos observar como la nueva regulacion establece
cinco actores vitales, para el buen funcionamiento de la industria, que son: Pemex, los
transportistas, almacenistas, distribuidores y comercializadores.

Recapitulando, las normas y reglamentos existentes, no han sido eficientes en un cien por
ciento por lo que se deben considerar nuevas reformas en la materia, para que representen
la realidad de la industria y brinden certidumbre a los empresarios e independencia a la
industria nacional. Ademas se reconoce que existe un desequilibrio entre la oferta y la
demanda de gas, ya que su produccion declind desde 1999 y hasta el afio 2003 inicié su
recuperacion. Es urgente obtener mas recursos, descubrir mas yacimientos y explotar
adecuadamente los existentes, porque las reservas existentes de gas natural aun son
abundantes, pero el gobierno de México no podra cubrir sus necesidades internas, si no
cambia su estrategia, debe proyectar el crecimiento de su oferta con base en el desarrollo
de las reservas.

Otro problema al que se enfrenta la industria es el incremento en los precios internacionales
del gas natural y nuestro pais contribuye a extender el conflicto, al importar grandes
cantidades del hidrocarburo. El alza del precio del gas en el mercado internacional, es
influenciada por factores coyunturales ( las altas temperaturas, la sustitucion de combustibles
hacia gas natural, la temporada de tormentas y los fendmenos naturales) y estructurales (el
incremento de la demanda del hidrocarburo y la caida de los precios del petréleo). Podemos
percibir que la crisis de precios tiene un caracter predominantemente estructural, debido a
gue el alza del precio del combustible no es transitoria, es causada por la disminucién del
abastecimiento de petréleo y la merma en el sistema de refinacion global.

Se observa como Petrdleos Mexicanos, la Secretaria de Energia y la Comisién Reguladora
de energia, estan realizando grandes esfuerzos por disminuir el déficit de gas natural y evitar
una mayor dependencia del exterior, por medio de diversas estrategias como: la
reconfiguracion de refinerias, el uso de gas natural licuado, la extension de los Contratos de
servicios multiples (CSM), la diversificacion de fuentes de suministro del hidrocarburo a
través de instalaciones de terminales de gas natural licuado e incrementar la oferta interna
de gas natural de produccion nacional a través de ampliar y reforzar las inversiones en
exploracion, incrementar la produccién de crudo ligero y la produccién de gas natural no
asociado. Desafortunadamente estos esfuerzos solo lograran un éxito parcial, si no se
acompafan por un verdadera politica energética, fruto de un amplio analisis, entre los
principales actores de la industria y especialistas.

Por su parte, la Asociacion Mexicana de Gas Natural (AMGN), considera que la mejor
manera de evitar la dependencia es incrementar la inversion (sobre todo la privada), en la
exploracion del gas natural, para cubrir la demanda, disminuir precios y cambiar la forma en
gue son establecidos.
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Los empresarios desean se abra completamente la industria a la iniciativa privada, para
poder explotar el energético, por lo que insisten en una nueva reforma legal, que se los
permita y asi lograr los mayores beneficios posibles. Es indudable que el sector empresarial
ha perdido competitividad internacionalmente, debido a los constantes aumentos en el precio
del combustible, por lo que han recibido subsidios del gobierno federal.

El Gobierno Federal tiene como principal objetivo asegurar los recursos energéticos
suficientes para cubrir la demanda nacional, por lo que permitié ampliar la participacion del
sector privado en el desarrollo de los campos de gas natural no asociado e instalo terminales
de gas natural licuado para recibir gas de otros Estados a precios mas bajos, etc.
Conjuntamente los principios rectores de la politica energética mexicana son: Soberania
energética, seguridad de abasto, compromiso social, modernizacion del sector, mayor
participacion privada, orientacion al desarrollo sustentable y compromiso con las
generaciones futuras. Desdichadamente estos principios rectores solo se quedan en papel,
ya que, no existe del todo una seguridad de abasto, no hay un compromiso social, porque el
gobierno no puede asegurar que cubrira las necesidades de las nuevas generaciones.

La comercializacién del gas natural fue producto de la reforma de la industria, lo que trajo
ventajas para empresarios, que en el transcurso de los afios han tenido que enfrentar las
contradicciones del mercado internacional. La constante alza del precio y la disminucion de
las reservas existentes, ademas de la incapacidad del gobierno federal, por buscar una
nueva formula para establecer el precio del combustible y eliminar el precio de referencia de
Texas. La demanda del gas natural ha aumentado, por las ventajas que ofrece el
combustible en comparacién con otros, pero su uso debe limitarse, sobre todo para la
generacion de electricidad, porque esto solo aumenta la dependencia del exterior.

Si bien, se han construido terminales de gas natural licuado, este es un producto en el que
se espera una importante demanda en los siguientes diez afios, asi que la mejor opcion es
invertir en la explotacion de reservas, el cambio de politica energética, cuidando la defensa
de los intereses nacionales, dejando al lado intereses comerciales de grandes compaiiias
multinacionales y establecer claras politicas internas en materia de energia antes de aceptar
politicas de otros paises de Norteamérica que tienen como principal objetivo, tomar nuestros
recursos para mantener sus reservas y establecer un naciente bloque energético.
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CAPITULO IlII.

EL GAS NATURAL EN ESTADOS UNIDOS.

En esta seccion se observa el proceso comercial de gas natural en Estados Unidos, se
perciben las similitudes y diferencias en el desarrollo del mercado energético de México y su
vecino del Norte, mostrando también los actores que emergieron en la industria, cuyas
decisiones repercuten en el mercado internacional. Asimismo se presenta el marco juridico
basico de la industria estadounidense, lo que brinda un mejor entendimiento de la
liberalizacion del mercado y sus repercusiones. Otro aspecto importante es el relacionado a
la oferta y demanda de petréleo y gas en Estados Unidos para examinar su influencia en los
paises consumidores y abastecedores de petréleo, vinculado ademas con el establecimiento
del precio del gas y la creacion de la politica energética interna e internacional donde
nuestro pais es una pieza clave.

El gas natural es la segunda fuente de energia en Estados Unidos y representa el 24 por
ciento de toda la energia que consume, por lo que es imprescindible conocer la oferta y
demanda del hidrocarburo. Se destaca la histérica dependencia en Estados Unidos del uso
de hidrocarburos para generar energia, por lo que es significativo notar el origen de su uso
irracional y las politicas gubernamentales que se establecieron para minimizar los riesgos.
Los resultados en la actualidad son alarmantes, como el prondstico de un incremento en la
demanda de mas de un tercio para el 2025, lo que causara un aumento en el abastecimiento
extranjero, aumentando la dependencia exterior y aunque Estados Unidos contempla otras
fuentes de energia alterna aun se examina su conveniencia.

Cada Estado tiene una industria energética con caracteristicas especiales, ademés el
mercado sigue una dinamica regional, es por eso que debe estudiarse como Estados Unidos
opera de manera independiente e interdependiente, influyendo en el establecimiento del
precio del energético, creando estrategias para beneficiarse y favorecer a la region de
Norteamérica, una de las mas costosas en el mundo.

Los temas energéticos son considerados al formar la politica energética, Estados Unidos
actia basado en una coleccion de politicas exteriores especializadas en conflicto, por eso no
podemos hablar de una sola politica exterior, sino de una serie de politicas exteriores
especializadas con cinco niveles que son: el diplomatico, el econdémico, el militar, el de
inteligencia y el de incorporacion de mano de obra extranjera a la economia. En relacion a la
politica energética de Estados Unidos, esta interactia en todos los niveles de politica exterior
y tiene un contenido basado en criterios globales, subregionales y bilaterales por lo que es
necesario su analisis en este capitulo.
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3. 1.- El proceso comercial del gas natural.

En este apartado se explorara el proceso comercial del energético en Estados Unidos de
América para entender su organizacion y modo de operacion. Tradicionalmente el gas
natural era regulado por compafias productoras, que exploraban y producian el gas que
luego era vendido a empresas que se encargaban de los gasoductos para ser transportadas
hasta las compaiiias locales de distribucion, esas compafias se encargaban a su vez de
hacer llegar el gas natural a los consumidores finales, por lo que la industria estaba
verticalmente integrada. Sin embargo la liberalizacion del mercado en Estados Unidos,
modificé la estructura del comercio, en este sentido y para una mejor vision de la industria, se
explicaran la liberalizacion y los segmentos de mercado actuales de la industria. Ademas
brevemente se observara como fue el desarrollo de la competencia y la reestructuracion de
la industria internacional, al mismo tiempo que el rol de Estados Unidos en el mercado
regional, para asi asimilar las diferencias con el mercado energético en México

3.1.1. La liberalizacién del mercado energético en Estados Unidos.

La situacion de la industria del gas natural cambié en la década de los setentas, se separ6 la
oferta de los servicios de transporte, ampliando asi las posibilidades de los consumidores.
Ademas debido al estrecho lazo que existe entre la exploracién y la produccion del gas
natural y del petréleo, las compafias petroleras son igualmente las principales empresas
implicadas en el sector del gas natural. Sin embargo, el transporte y la distribucién del gas se
asemejan mas al sector del transporte y distribucion de electricidad.

“La desregulacion ha cambiado la estructura de la industria de gas natural en los Estados
Unidos de América. Hasta 1985 la industria era separada verticalmente en produccion,
gasoductos, transportacion y distribucion. Sin embargo todas las transacciones eran
rigurosamente reguladas y completadas bajo contratos de largo plazo. La introduccion del
acceso abierto a la transportacion de gasoductos Interestatales en 1985 provocd un
incremento en la competitividad del mercado de gas y emergié éste, como un nuevo
segmento de la industria.

La liberalizacién del mercado de gas y los precios de gas atrajeron a muchas compafiias
nuevas a integrar este mercado. La fuerte competencia aseguro entre las firmas de mercado
y los productores de gas un incremento a la presion del precio de gas. El precio beneficié no
solo a los participantes del mercado, sino también al consumidor final de gas natural.” *

En el mercado americano, el proceso de liberalizacion cambié de un mercado de precios
estables y controlados, con contratos a largo plazo, a un marco dinamico y fuertemente
competitivo caracterizado por flexibilidad de precios, un mercado fisico activo (spot) y una
mayor utilizacion de los contratos a corto y medio plazo. Se deduce que la liberalizacion
produjo un cambio fundamental en la manera en que operan cada uno de los actores
tradicionales de esta industria: productores, empresas de transporte 0 gasoductos, empresas
estatales y usuarios industriales. Al mismo tiempo emergieron nuevos actores intermediarios
gue se encargan de unir oferentes y demandantes de gas natural, como son los vendedores
de gas natural.

! World Gas Conference (2003 Tokyo —Japoén). Fundamentals of the world gas industry, 2003 : Catalysing an
eco-responsible future. London : Petroleum Economist, 2003, p. 50.
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En la década de los noventas, se prohibio la quema de gas natural debido a que existia una
significante reserva disponible, que contaba con precios competitivos. Ademas, las reservas
comprobadas de gas natural son mas abundantes que las reservas de petroleo y se agotan a
un ritmo mucho mas lento. Asimismo, las nuevas politicas ecolégicas hicieron que el
hidrocarburo sustituyera a otros combustibles fosiles.

El aumento del consumo de gas natural e hizo que aumentaran las inversiones para crear
nueva infraestructura, con lo cual de 1990, el consumo sobrepasé a la produccion, por lo que
la desregulacion en Estados Unidos ocasioné graves problemas en la industria y los precios
aumentaron alarmantemente; pero el surgimiento de nueva tecnologia para adquirir el
hidrocarburo hizo que el precio disminuyera. Este factor y la no empaquetada transportacion
de gasoductos interestatales, completé la transformacion del mercado a un mercado
completamente competitivo para 1992.

3.1.2. El suministro de gas natural en Estados Unid  os

En la actualidad, el suministro de gas natural a los clientes es efectuado por empresas
locales de distribucidn, que pueden pertenecer ya sea a inversionistas privados o a las
municipalidades. Durante mucho tiempo, estas Ultimas se beneficiaron de la exclusividad en
la distribucion del gas natural a determinadas areas geograficas. Sin embargo, las reformas
actuales estan abriendo estas empresas a la competencia.

A los usuarios finales se les permite comprar el gas directamente a los productores,
gasoductos, vendedores 0 a otras empresas locales de distribucion. Tienen igualmente la
posibilidad de conseguir diferentes contratos de almacenamiento u otros servicios Yy
beneficiarse de la posibilidad de ganar descuentos si efectian sus compras de manera
conjunta con otros usuarios. La mayoria de los grandes usuarios de gas natural tienden a
provisionarse directamente ante los productores o los vendedores, mientras que los clientes
domeésticos, comerciales e industriales prefieren utilizar las redes locales.

Las compafiias locales de distribucion transportan el gas natural de los puertos de entrega a
lo largo de los gasoductos interestatales e intraestatales a través de miles de millas de
tuberia de distribucion de menos didmetro. Los puntos de entrega de las compafiias locales
de distribucion, especialmente para areas municipales grandes, son comunmente calificadas
como entrada de la ciudad y son los centros mercantiles mas importantes para fijar los
precios del gas natural. Cualquiera de las compafias locales de distribucién toman la
posesion del gas natural en las entradas de la ciudad y lo entregan a cada cliente individual a
través de la extensiva red de ductos de diametro pequefio, o0 como es el caso en la mayoria
de los Estados Unidos, hoy en dia, las compafias de distribucion tienen permitido transportar
gas natural a los clientes sin tomar posesion del mismo”. 2

2 Grupo de Expertos en Comercio de Gas Natural e Interconexiones. Visién del Mercado de Gas Natural en
Ameérica del Norte, Secretaria de Energia. SENER, Febrero 2005, p.p.26-27.
En: http://normateca.energia.gob.mx/wb/Sener/Sene 185 publicaciones
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Hoy en dia “Producen el gas grandes compairiias petroleras y gaseras y alrededor de diez mil
pequeios productores. Las empresas privadas poseen y operan cerca de un centenar de los
sistemas de gasoductos interestatales. La distribucion local esta en manos de 100 mil
compafiias municipales y cerca de 100 compafiias privadas. Las ultimas cubren todas las
grandes areas urbanas y significan 95 por ciento del volumen vendido. El pais fue
autosuficiente en gas natural hasta 1980, cuando el consumo empez6 a sobrepasar la
produccién y fue necesario importarlo de Canada.”

Se observa que en la union americana existe una diversidad de empresas que producen y
distribuyen gas natural para cubrir la demanda nacional, éstas operan los gasoductos y se
tienen que sujetar a la normatividad estatal y federal. Sin embargo son las empresas
privadas las que tienen mayor presencia en areas urbanas.
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3 Vargas, Rocio. El sector energético estadounidense; implicaciones para México. México : UNAM, Centro de
investigaciones Sobre América del Norte, 2005, p .p. 88-89
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3.1.3. Estructura del mercado de gas natural en Est ados Unidos.

La estructura actual del mercado de gas natural, puede ser dividida en tres secciones:
upstream, midstream, y downstream. Estas corrientes engloban todas las actividades
industriales incluyendo exploracion, extraccion, produccion, transporte, almacenamiento,
distribucién, comercializacién y consumo.

3.1.3.1. El segmento upstream.

Es la etapa inicial de la produccion y el descubrimiento de gas natural, en Estados Unidos el
sector incluye las actividades de exploracién, desarrollo, produccién y acumulacion. El gas
natural proviene de dos tipos diferentes de pozos, pozos petroleros y pozos de agua y
condensados. El gas natural proveniente de pozos petroleros es tipicamente etiquetado
como gas asociado, éste puede existir separado del petréleo en la formacion o disuelto en el
petréleo crudo, se diferencia del gas proveniente de yacimientos de gas y condensados
porque existe poco o nada de petréleo crudo.

3.1.3.2. El segmento midstream

Se refiere al procesamiento de gas natural, que se consume en los sectores residencial e
industrial y es casi en su totalidad metano. El hidrocarburo que se encuentra en el subsuelo
contiene otros componentes y gases, asi como aceites y agua que deben ser removidos. En
Estados Unidos el gas natural debe cubrir ciertas especificaciones de pureza y valor calorico,
antes de poder ser transportado a través de los ductos. Estas restricciones regulatorias de
seguridad son impuestas por el departamento de transporte de Estados Unidos de América.
Es sobresaliente que la mayor parte del procesamiento de gas natural se realiza cerca del
pozo.

3.1.3.3. El segmento dowstream

Representa el transporte y uso de los productos de gas natural comerciables. La orden 636
de la Comision Federal de Regulacion Energética (FERC), emitida por EUA el 9 de abril de
1992, trajo cambios; liberé el nexo entre la fuente principal y el usuario final a través de
requerir a las compafiias de gasoductos separar sus servicios de ventas de gas de sus
servicios de transporte. Ademas de liberar el servicio de venta y transporte, condujo a
reestructuraciones significativas de la industria de ductos de gas natural interestatal
incluyendo la diversificacion de otros sectores energéticos y la consolidaciéon de compafias
individuales de gasoductos en grandes sistemas de gasoductos.

3.1.4. Fase de reestructuracion de la industria int  ernacional de gas natural.

La industria esta asociada a una apertura de los mercados mundiales y a las grandes
empresas del sector, para las cuales el gas natural juega un papel primordial, ademas de que
existe una intensa competencia entre las compafiias para penetrar los mercados y controlar
los recursos de explotacion. Las compaiias de transporte o los gasoductos son cada dia
mas independientes respecto a los productores o los distribuidores e incluso en algunos
casos venden el gas directamente a grandes clientes. El sector vive fusiones y adquisiciones,
reestructuraciones, reagrupamientos de empresas, con la creacibn de empresas de
multiservicios publicos y negocios de servicios, algunas empresas de gas natural presentan
un nuevo enfoque de extension internacional de sus participaciones y actividades. Ademas
se produce la entrada de nuevos agentes a traves de fronteras y de sectores.
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Los procesos cambiantes del sector lo han conducido a una reduccion de la integracion
vertical y a una creciente integracion horizontal en el sector de la energia. Al mismo tiempo la
industria internacional de la energia se caracteriza por tres pares de poderosas fuerzas
competitivas que debemos de considerar, como: paises productores frente a consumidores,
competencia frente a reglamentacion y desarrollo econémico frente a sostenibilidad.

3.1.5. Mercado mundial y regional de gas natural.

Los mercados mundiales permiten la corriente de capital privado, facilitan la explotacién de
recursos y tecnologias, que tanto productores como consumidores pueden usar para
modificar las estructuras de costo, atender a sus necesidades, elevar el nivel de vida y
promover el desarrollo sostenible, pero para que esto sea posible, es necesario que los
participantes en el escenario mundial de energia, armonicen el concepto de competencia y el
de cooperacién internacional. Como consecuencia del porcentaje reducido de gas natural
intercambiado en relacion con el gas producido, no existe un verdadero mercado global, sino
mas bien mercados regionales, las plazas regionales poseen diferentes niveles de
organizacion, de madurez y de estructuras del mercado.

Estados Unidos pertenece al mercado regional de América del Norte, esta integrado, es
maduro y casi autosuficiente. “Ameérica del Norte es una de las regiones mas importantes del
mundo en materia energética produce cerca de una cuarta parte de la oferta energética
global y consume cerca del 30 por ciento de la energia comercial del mundo, ademas, sus
mercados nacionales han crecido a través de los afios tanto en magnitud como en
complejidad”.* Sin embargo existe incertidumbre sobre la disponibilidad del energético en la
region, por lo que diversos estudios muestran que se apostara por las inversiones que
permitan explotar y abastecerse de gas natural licuado de otras regiones del mundo, donde
el precio sea mas econdémico.

La estructura del comercio del gas natural ayuda a definir medidas que puedan reforzar los
intereses nacionales, regionales o mundiales. Los energéticos en la actualidad forman parte
de la seguridad nacional de todos los Estados, especialmente de la politica estadounidense,
por lo que el gobierno extendi6 la proteccion de los sectores estratégicos, después de los
ataques terroristas del 2001. La globalizacion de la energia se concreto con la liberalizacion
del mercado en la década de los noventas, pero lo que destaca es que existe un mercado
mundial dindmico para el gas natural donde Estados Unidos, es el principal actor regional.

* SENER, Perfil energético de América del norte 2001. México : Secretaria de Energia, p. 61, Disponible en:
http://wwwembamesxcan.com/ENERGY/pc.pdf.
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3.2. Marco juridico basico

Es elemental conocer el marco juridico que tiene la industria del gas natural en Estados
Unidos, para comprender de manera global, como funciona su mercado interno y la forma en
gue se establece su estrategia energética en el interior y exterior del Estado. Al mismo
tiempo se establecen las ventajas y las desventajas de la desregulacion de la industria del
gas natural en este Estado y las principales reformas de caracter neoliberal que lo
permitieron. En esta parte se definiran los organismos federales y estatales que regulan la
industria, asi como las funciones del departamento de energia y la Comisién Federal de
Regulacion de Energia. De ahi se analizara la reglamentacién que obstaculiza el desarrollo
de la infraestructura energética y la regulacion de la industria del gas natural licuado, por
considerar este ultimo hidrocarburo, como parte de las estrategias politica de Washington
para abastecerse del combustible fésil a futuro.

“La industria del gas natural ha atravesado un ciclo completo de regulacion gubernamental
los pasados sesenta afios. Durante las primeras décadas del siglo la industria estaba limitada
por el gobierno. Eso cambié en 1938 cuando el Acta de Gas Natural establecié una base
para regular los precios y actividades de las compafias de gas. En los siguientes cuarenta
afos la regulacion gradualmente incrementd su alcance como una institucion regulatoria y
emergieron nuevas politicas™. Las transacciones Interestatales fueron reguladas por la
Comision Federal de Energia, en inglés “ Federal Power Comision (FPC)” mas tarde
sucedida por La Comisién federal de regulacion de Energia con sus siglas en inglés
FERC, mientras las transacciones fueron reguladas por agencias estatales.

3.2.1. Ventajas y desventajas de la desregulacion d e la industria del gas natural:

La regulacién excesiva de los productores de gas llevo a la escasez de gas en 1970’s, por lo
gue se adoptaron nuevas regulaciones a la mitad de la década de los setentas, pero esto no
soluciono la escasez. La insuficiencia de gas natural inicid la desregulacion, la principal
estrategia fue permitir la libore competencia entre productores y abastecedores en todo el
mercado de gas. El proceso fue lanzado en 1978 cuando el Congreso adoptd el Acta de
Politica de gas natural, autorizando a que FERC liberalizara el mercado de gas natural
interestatal, por lo que se crearon medidas regulatorias para tal fin. Entre ellas la orden 436
de 1985 permitia el acceso abierto a la transportacion de gasoductos interestatales y limitaba
el uso de los contratos a largo plazo, ademas la orden 636 de 1992 que completd la
desregulacion del mercado de gas, seguida por una serie de ordenes de la FERC para
promover la competencia e incrementar la flexibilidad en la transportacién interestatal.

% Se crearon oportunidades de negocios, irrumpieron nuevos participantes en la
industria que brindan un servicio y producen un mayor rango de calidad en la eleccion
de los participantes en la industria del gas. La desregulacion de la industria del gas
natural aun no esta completa, pero ha traido cambios importantes en la capacidad de
transportacion del hidrocarburo, ademas de las ventas al por menor en el mercado del
gas en estados individuales.

% Existen desventajas en la desregulacion como el incremento de los precios a fin de
mantener los margenes de reserva suficientes, un ejemplo es la infraestructura de
ductos y redes que presentan un problema de subinversién. Ademas la desregulaciéon
cred impactos negativos en la industria eléctrica.

®> World Gas Conference (2003 Tokyo —Jap6n). Op. Cit., p. 55.
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3.2.2. Reformas neoliberales

Los aflos ochenta y noventa se caracterizaron por importantes avances en las reformas
neoliberales en el sector energético de Estados Unidos. “El acta de gas natural de 1938
(Seccion 3), el acta de politica de gas natural de 1978, el acta de las tierras de la plataforma
continental exterior, el acta de supresion de manantial de gas natural de 1989 y el acta de
politica energética de 1992 son las principales leyes que la Comision Federal Reguladora de
Energia administra para vigilar la industria de gas natural de América.

Bajo la seccion 3 del acta de gas natural, la Comisién Federal regula tanto la construccion de
gasoductos como la transportacion del gas natural en el comercio interestatal. Las
compafilas que proporcionan servicios, construccion y operacidon de gasoductos
interestatales deben primero, obtener los certificados de la comisiébn de conveniencia y
necesidad publica. Adicionalmente la aprobacién de la comision es requerida para abandonar
el uso y6servicios de las instalaciones, asi como para establecer las tarifas de esos
servicios.”

3.2.3. Organismos que regulan la industria de gas n  atural en Estados Unidos.

3.2.3.1. Organismos federales. Existen instituciones con diversos roles en la materia,
siendo los ultimos cuatro las que poseen una mayor influencia para reglamentar el gas
natural.

+ Guardacostas. Encargados de la proteccion ambiental.

+ El departamento de agricultura. Administra temas federales.

% Departamento del interior. Derecho de los indigenas norteamericanos relacionados
con el petréleo y gas. Ademas del manejo de temas federales.

+ Departamento del trabajo. Relacionados a la seguridad y salud en el lugar de trabajo.
+ Departamento de transporte. Seguridad en ductos.

« Departamento de comercio: Controla las exportaciones, desarrolla el comercio
extranjero y la proteccion ambiental.

% Departamento de defensa. Comisionado de la proteccién ambiental.

% Departamento de energia. Encargado del analisis y distribucién de informacion,
desarrollo de la tecnologia, regulacion comercial Interestatal, politica energética fosil,
desarrollo de comercio federal, desarrollo de recursos federales, desarrollo
tecnoldgico, analisis de sus politicas y seguridad energética. Al mismo tiempo regula
la importacion y exportacion de gas natural.

® SENER, Perfil energético de América del norte 2001, Op. Cit., p.61.
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3.2.3.1.1. Autorizaciones del Departamento de Ener gia

El departamento de energia se encuentra dividido en 11 areas: Administracion de
Informacién de Energia, Centro Tecnoldgico de Energia, Comisién Federal de Regulacién
de Energia. (CFRE), Laboratorios Nacionales de Energia, Oficina de Energia Fosil, Programa
Internacional de Energia Fésil, Oficina de Importacion y Exportacion de Gas Natural y
Petréleo, Oficina Nacional de Tecnologia Petrolera, Reservas Navales de Petroleo y Pizarra
Bituminosa, Oficina de Gas Natural y Tecnologia del Petrdleo y la Reserva Estratégica de
Petroéleo.

El Departamento de Energia emite dos tipos de autorizacion: de cobertura y de largo plazo,
la autorizacién de cobertura permite al solicitante importar o exportar en un corto plazo,
también brinda la posibilidad de realizar ventas de contado durante un periodo de dos afios.
Bajo este tipo de autorizacion, el solicitante estd autorizado a importar y/ o exportar gas
natural, por si mismo o actuar como un agente de mercado para un tercero. El solicitante no
esta obligado a importar o exportar gas natural cuando recibe la autorizacion de cobertura.
Ademas, no se requiere que los contratos acompafien la solicitud. La autorizacion de largo
plazo es usada cuando el solicitante tiene o intenta tener, un contrato o convenio firmado de
compra o venta de hasta un periodo de tiempo mayor a dos afnos.

3.2.3.1.2. Comision Federal de Regulacion de Energ ia.

La Comisién Federal de Regulacion de Energia (FERC) actualmente sigue el marco de
analisis de la declaraciéon de politica de tarifas alternativas de 1996, la cual establece
procedimientos para permitir a los aspirantes del servicio demostrar que ellos carecen de un
significativo poder de mercado. Esta comision adapta reglas para mitigar el precio volatil del
gas natural, brinda incentivos para el desarrollo de nueva capacidad de almacenamiento,
asegura el acceso al mismo, con tarifas razonables y se cerciora de que la capacidad de
almacenaje estara disponible para anticiparse a las demandas del mercado.

3.2.3.2. Organismos de regulacion estatal de gas na  tural en Estados Unidos.

Los organismos de regulacién estatales reglamentan la distribucion local del gas natural
dentro de sus fronteras. El Estado reglamenta la distribucion de los gasoductos
interestatales, las compafiias de distribucion local y el precio final a los usuarios industrial,
comercial y residencial, asi como a las instalaciones eléctricas que consumen gas natural.
También reglamentan los impactos ambientales del uso de gas a nivel local

“Los cuerpos de regulacion estatal reglamentan la distribucion local del gas natural dentro de
sus limites. Los estados regulan los gasoductos intra estatales, las compafias de distribucion
local y los precios al consumidor final: industrial, comercial y residencial, asi como las
instalaciones eléctricas que consumen gas natural, ellos también reglamentan impactos
ambientales, del uso del gas natural a nivel local. Muchos estados estdn en proceso de
liberalizacion o desregulacion, el suministro del gas natural dentro del territorio. Los
programas estatales que permiten a los usuarios residenciales de gas natural seleccionar a
sus proveedores de gas se estan propagando alrededor del pais. Sin embargo, la
disponibilidad, caracteristicas y tarifas de participacion de estos programas ‘eleccion del
cliente’ varian enormemente a través de los estados. " ’

" Ibid., p. p. 61- 62
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“En los Estados Unidos las regulaciones difieren segun el Estado, lo que crea malestar para
los negocios. Cada uno declara diferentes prioridades presupuestales lo que causa un
impacto directo en los precios y en la formulacion de politicas comunes y claras. Ademas las
transacciones de gas natural y electricidad son reguladas por la Comisién Federal
Reguladora de Energia, mientras que los precios sobre el consumo son determinados de
acuerdo a las comisiones estatales para utilidad publica. Esta diversidad de actores
involucrados resulta inevitablemente en un retraso de los procedimientos administrativos,
particularmente cuando las normas y regulaciones no son las mismas.” A pesar de lo
anteriormente enunciado, algunas veces los gobiernos centrales participan en negociaciones
internacionales que involucran a las jurisdicciones provinciales con respecto a temas
vinculados.

Después de revisar las funciones reglamentarias de los organismos federales y estatales en
Estados Unidos, se concluye que en la actualidad existen demasiadas regulaciones que
obstaculizan el desarrollo de las fuentes de gas natural como; EI Acta Nacional de Politica
Ambiental (NEPA), leyes y regulaciones estatales y uso del suelo, etc.

3.2.4. Reglamentacién que obstaculiza el desarrollo de infraestructura energética.

En los Estados Unidos la infraestructura y los recursos en terrenos publicos son controlados
federalmente incluyendo las areas mar adentro, estan bajo control del gobierno federal, otros
recursos, asi como el desarrollo e la infraestructura, produccion y refinacién son en su
mayoria de propiedad privada. Los negocios relacionados con el comercio interestatal estan
sujetos a las leyes y a las regulaciones federales.

En Estados Unidos la construccién de la infraestructura energética se ha complicado debido
a las leyes que permiten a las comunidades locales revisar e influir en los proyectos
basandose en el efecto que podrian tener en el medio ambiente local. El proceso actual para
la revisién de los proyectos no hace hincapié en la discusiéon por parte de la comunidad del
efecto potencial de los proyectos sobre el suministro de energia, su precio en el plano
regional o el efecto mas amplio regional y nacional. El gobierno puede tener una funcion de
discusion mejor fundamentada sobre los tipos de energia y las opciones disponibles, ademas
de promover mediante la colaboracién internacional, un futuro suministro de energia seguro.

El Gas Natural Licuado (GNL) se utiliza para transportar gas natural a mercados distantes y
a través de fronteras, algunas veces en competencia con el transporte por gasoductos. En el
futuro podrian surgir formas alternativas de transporte que competirian con el GNL, por
ejemplo la tecnologia de los gasoductos podria avanzar y ser mas economica. La tecnologia
de transformacion de gas a liquido todavia es demasiado costosa para competir con el gas
licuado en el transporte. Sin embargo se espera que la oferta de gas natural liquido
aumente, asi que la economia dependera cada vez mas de las importaciones para satisfacer
la demanda, especialmente de GNL, por lo que se explorara brevemente este tema.

® Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales y Tecnolégico de Monterrey. Hacia una seguridad energética
norteamericana. Monterrey, México: Tecnolégico de Monterrey. 1 y 2 de abril de 2004, p. 14. En:
<http://www.consejomexicano.org/download.php?id=366917,137,1>
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3.2.5. Regulacion en la industria del gas natural | icuado.

“En Estados Unidos, los cambios normativos para crear mercados competitivos en el
suministro y transporte de gas natural han sido insistentes en contratos de plazos mas cortos
entre compradores y vendedores; tendencia que va directamente en contra de los contratos
de largo plazo que los abastecedores de GNL requieren. La creacién de la competencia en el
transporte interno del gas ha alterado la forma en que la industria invierte en la
infraestructura del transporte, requerida para llevar los diversos tipos de gas, incluso GNL.”
Podemos apreciar que las compaiiias productoras de gas no quieren comprometer su capital
en el transporte de gas y prefieren construir solo hasta el mercado de gas licuado méas
cercano. Las inversiones también son afectadas por las demoras en la obtencion de los
permisos requeridos.

Un problema que tiene la industria del gas natural es la estandarizacion debido a que la
potencia energética de este gas varia debido a que las instalaciones para la produccion
dejan diferentes cantidades de etano en el gas y la potencia energética que necesitan los
consumidores del gas también varia. En Estados Unidos existe un limite tipico de la potencia
energética en el area de mercado, estos surgen porque la potencia energética del gas puede
afectar por ejemplo las caracteristicas de la llama, el humo, el hollin y las emisiones. Por esta
razon el GNL proveniente de determinadas instalaciones no puede llevarse a ciertos puertos
estadounidenses, pues su potencia esta por encima del nivel establecido y la instalacion de
reconversion a gas importadora no puede diluir la potencia energética del GNL antes de que
llegue al consumidor.

La estandarizacion permitiria el desarrollo de la compatibilidad de los puertos dentro de la
flota de buques tanques de GNL y si esto fuera posible aumentaria la flexibilidad, contribuiria
a la seguridad de los paises que tienen comercio de GNL y facilitaria el comercio en el
mercado de entrega inmediata. Otra ventaja de la estandarizacion es que el establecimiento
de contratos estandares y clausulas estandares facilitaria el comercio, beneficiaria tanto los
importadores como los exportadores. Aunque ésta cuestion ha sido reconocida por algunos
en la industria, quiza le falte un componente natural, ya que los compradores, los vendedores
y los abogados de ambas partes podrian sospechar si una de las partes presentara un plan
para solucionar la estandarizacion legal.

En vista de que se espera que el GNL tenga una funcion mayor en la provisién de gas natural
en Estados Unidos y otros paises, los paises pueden hacer mucho para asegurar el
suministro futuro. El entorno estable y transparente para la inversion es critico para la
ampliacion de la infraestructura del GNL, que requiere capital de inversion en gran escala.

La estandarizacion dentro de la industria y la investigacion adicional, particularmente para
reforzar la seguridad y la estabilidad, son claves para el desarrollo de un mercado
internacional vigoroso. Este tipo de mercado ofrece mayor seguridad para los importadores
de energia, ya que contribuye a la transparencia en los precios, provee acceso a fuentes
multiples de abastecimiento y promueve la competencia entre los abastecedores, asi como la
eficiencia impulsada por el mercado.

° Banaszak Sara. Importancia del gas natural a nivel internacional y en Estados Unidos. Pagina web:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0504/ijes/banaszak.htm.
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3.3. Oferta y demanda de gas natural en Estados Uni  dos.

En esta seccion se analizan las reservas, oferta y demanda de gas natural en Estados
Unidos de América, ademas de los principales consumidores de gas natural por region en la
Union Americana, asi como su uso en el sector residencial, comercial, industrial y eléctrico.
Adicionalmente se reconoce la interrelacion que existe entre el petrdleo y el gas natural, por
lo que se considera importante mencionar el aumento en la demanda de combustibles
fésiles, sobre todo del petréleo por parte del gobierno de estadounidense, destacando a los
principales paises exportadores y consumidores de petréleo a nivel mundial, determinando
los principales paises abastecedores de Estados Unidos y el incremento en su nimero desde
la década de los setentas hasta nuestros dias.

3.3.1. Reservas de gas natural en Estados Unidos.

Las reservas de gas natural son muy importantes a nivel mundial, son abundantes y estan
ampliamente distribuidas por el mundo. Ademas se estima que una cantidad significativa de
gas natural queda aun por descubrir. Las mayores reservas mundiales se encuentran en la
antigua Union soviética, con el 38% del total mundial. Junto con el Medio Oriente, que
representa el 35% de las reservas mundiales, suponen aproximadamente las tres cuartas
partes de las reservas mundiales de gas natural.

Estados Unidos aun produce la mayoria del gas que necesita, sus recursos aumentaron
desde la década de los setentas. “A partir del 31 de diciembre de 2002, los EUA habian
estimado las reservas probadas de gas natural en 187 b.p.c., o bien 3.1% de las reservas
mundiales (6to. Lugar), asimismo las reservas probadas en los EUA se dividen en
numerosas cuencas y areas productoras. En 2002, los estados localizados en las montafias
rocallosas y Texas dominaron las adiciones a las reservas de gas natural. Esos volumenes
adicionales indican un cambio en los campos gasiferos convencionales, hasta los no
convencionales. Seis areas representan 72% de gas natural seco de la nacion; Texas, las
aguas federales del Golfo de México, Wyoming, Nuevo México, Oklahoma, Colorado. Las
reservas de gas seco aumentaron notablemente en Wyoming, Colorado y Texas, aunque en
el Golfo de México sus reservas declinaron bastante en 2002.
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Durante el periodo 1990-1999 las reservas crecieron un poco. Al final del 2002 las reservas
estadounidenses fueron 14 % mas altas que los niveles alcanzados en 1998, a pesar de
esto la perforacion de gas en USA como en Canada han crecido dramaticamente, mientras
gue las reservas probadas no lo han hecho.
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El aumento del 12% en las reservas probadas entre 1998 y 2002 se acompafio de una
elevacion del 66% en el nUmero de pozos perforados en el mismo lapso. Mediante la mayor
perforacion de pozos de gas la industria ha sido capaz de aumentar ligeramente las reservas

probadas y mantener estable la produccion”.*

Estados Unidos de América (EUA) posee reservas importantes de gas natural, pero
desafortunadamente ha producido mas del 40% del total de sus reservas y tiene solo 10 por
ciento de sus reservas restantes en el resto del mundo, por lo que aumentara su
dependencia de energéticos importados. Se deduce que a pesar de producir este
hidrocarburo, recurrira a diversos paises para satisfacer la demanda, los Estados que
presentan reservas importantes de gas natural en el mundo, estan ubicados en el Oriente
Medio, la ex Unidn Soviética (Rusia, Irdn y Qatar), Indonesia y Sudamérica, por lo que el
gobierno estadounidense buscara inferir de forma directa o indirecta en estos territorios.
También dispone de un medio comprobado para transportar estos suministros de gas a un
costo razonable en forma de gas natural liquido.

En los Estados Unidos de América existen fuentes alternas de gas, como los yacimientos
perforados y descubiertos en la Ladera Norte de Alaska, una parte de este gas se produce
con el petréleo y se reinyecta para maximizar la recuperacion del crudo. Se contempla
ampliar la produccion de gas natural a partir de fuentes no convencionales, debido a los
adelantos tecnologicos, el total de las fuentes alternas de los EUA se estimaban en 1,154
bpc, al cierre del 2001.

3.3.2. Oferta de gas natural en Estados Unidos.

La oferta de gas natural depende de la disponibilidad y el acceso al transporte, de la cantidad
fisica de gas natural producido y del nivel de las reservas, por lo que el gas natural compite
con otras formas de energia tales como el petrdleo, la electricidad o el carbon. Siendo el gas
y el petréleo productos muy cercanos y substituibles, sus ofertas y precios estan muy
relacionados. Se resalta que la produccion de gas se concentra en el sur, a lo largo de la
costa del Golfo, en Luisianay Texas asi como en Alaska, el suroeste y el centro de Estados
Unidos, el gas se produce en 33 estados, pero Texas, estados aledafios y las regiones costa
afuera del Golfo de México aportan mas de tres cuartas partes de la produccion.

“Estados Unidos de América es el mayor productor de gas natural en América del Norte
contribuyendo con 19.0 bpc, de la produccion anual de la region en 2002, la produccion de
gas natural de EUA proviene basicamente de la region del Golfo de México, tanto en la parte
continental como en las areas costa afuera. Posterior al 2002, en la produccion de gas
natural Costa afuera del Golfo de México se enlista por separado del total estatal para
Louisiana y Texas. En 2002 la produccion total de gas natural costa afuera del Golfo de
México fue cerca de 25% de la produccion total de gas de EUA. En 2002 los tres estados
limitrofes Texas, Louisiana y Oklahoma, representaron aproximadamente 39. 4% de la
produccion total en los EUA. En 1992 estos estados suministraron 44% de la produccion
estadounidense de gas natural, en 2002 otros Estados con produccion significativa fueron
Colorado con 810 mmmpc, Kansas con 46 mmmpc y Alaska con 429 mmmpc, Utha con 271
mmmpc y Michigan con 270 mmmpc.

% Grupo de Expertos en Comercio de Gas Natural e Interconexiones, Op. Cit., p. p. 49-50.
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En conjunto la produccién de gas natural de los EUA paso de 17.8 bpc en 1990 a 19.0 bpc
en 2002, esto representa un incremento total de la produccion de 1.2 bpc (7%) o un
crecimiento promedio anual de 0.5%. Sin embargo la producciéon de gas natural de
Oklahoma, Texas y Louisiana descendioé durante el periodo y la mayor parte del crecimiento

en la produccién de los EUA tuvo lugar en Nuevo México, Wyoming y otros estados.”.*

3.3.3. Demanda de Gas Natural en Estados Unidos.

La demanda de gas natural en Estados Unidos de América, no depende solo de factores
geograficos, posee una mayor variabilidad, debido a las diferencias anuales en el clima y su
uso en la calefaccion, una muestra de lo expuesto es que las condiciones climaticas del
invierno determinan en gran medida los volimenes de gas natural consumido, consecuencia
de este ultimo factor la demanda de gas natural se caracteriza por fuertes variaciones
estacionales.

Asi que se deduce que los principales factores que determinan la demanda son la actividad
econdmica y las condiciones climaticas, igualmente los cambios poblacionales y las
preferencias de los usuarios de gas natural afectan la demanda. Por otro lado las
evoluciones legislativas relativas a la contaminacion atmosférica podrian conducir a un
crecimiento de la demanda de este combustible considerado como limpio. Como
consecuencia de lo antes mencionado se espera que la demanda de gas natural
estadounidense crecera mas rapidamente que la oferta interna.

“Estados Unidos consumi6 unos 645.240 millones de metros cubicos de gas natural en 2002

y se espera que aumente a unos 882.960 millones de metros cubicos en 2025. Segun los
prondsticos, para 2025 la dependencia de las importaciones de gas aumentara 23 por ciento.
En cuanto a la produccion de gas se calcula que aumentara a unos 682.030 millones de
metros cubicos, mucho del cual provendra de fuentes no convencionales (arenas petroliferas,
esquisto bituminoso y metano extraido de carbén), gracias a avances tecnoldgicos y al precio
ascendente del gas natural. ™? Estados Unidos consume una fuerte cantidad de gas natural
y tiene la demanda mas alta en la region de Norteamérica, como lo muestra la siguiente
gréfica.
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11 .

Ibid., p. 55

Guy F, Caruso. Abastecimiento mundial de energia y el mercado de Estados Unidos. En:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0504/ijes/caruso.htm
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Los consumidores de gas natural de Estados Unidos se encuentran principalmente en el
noreste, el medioeste y la region de la costa del Pacifico, debido a esta diferencia geografica
se ha desarrollado una amplia infraestructura de transporte. El primer gasoducto de mas de
200 millas fue construido en 1925 de Louisiana a Texas, y como consecuencia la demanda
crecio 50 por ciento entre 1960 y 1970.

3.3.4. Uso del gas natural por sector en Estados Un  idos

3.3.4.1. Sector residencial. El consumo residencial del energético es vital para la
calefaccién, el consumo comercial es donde se encuentra la mayor diversidad geogréfica y
solo implica el 38% del consumo total estadounidense; el consumo industrial asi como el
eléctrico se realiza cerca de los campos productores de gas, por los costos bajos del
transporte, especialmente en Texas y Louisiana. La demanda de gas natural se incrementoé
en un 20% de 1990 al 2002. “En 2002 los cinco estados con el mayor consumo de gas
natural, representaron casi 45 % del consumo total del energético para uso final. Los estados
con las mayores cantidades en el consumo de gas natural para uso residencial, fueron
California, lllinois, Nueva York, Michigan y Ohio”. Otros Estados con un consumo importante
fueron Pennsylvania, Nueva Jersey , Texas, Wisconsin y Minessota.

3.3.4.2. Sector comercial . Los cinco mayores estados en el consumo de gas natural para
este sector son California, Illinois, Nueva York, Texas y Michigan, que representaron 38%
del consumo estadounidense de gas natural en el 2002. Otros Estados con consumos
importantes fueron Ohio, Nueva Jersey, Pennsylvania, Minnesota e Indiana.

3.3.4.3. Sector industrial. Gran parte del consumo de gas natural en este medio, se
presenta cerca de los campos productores, puesto que el transporte implica un costo y las
instalaciones localizadas cerca de los campos de produccion obtienen el gas mas barato que
las plantas de procesamiento ubicadas a una distancia mayor de los centros productores.
Otra ventaja se encuentra en que la red de ductos en el area de produccién otorga a los
grandes consumidores industriales una flexibilidad considerable para su abasto de gas
natural. Como resultado de los costos mas bajos de transporte de gas natural, la mayor
proporcion de consumo en los Estados Unidos de Ameérica se localiza en Texas y Louisiana
gue en conjunto representaron el 37% del consumo total estadounidense de gas natural en el
sector industrial en 2002, Sin embargo los altos precios del gas natural y la recesion
econdmica redujeron el consumo industrial de gas natural, en 2002 fue de apenas 7.6bpc,
esto es, 12% menor que el consumo de 1995, de 8.6 bpc.

3.3.4.4. Sector eléctrico. EI consumo se origina cerca del centro productor, especialmente
en Texas y Louisiana, estos estados consumieron el 33% del sector en el 2002. Entre 1990
y 2002 el consumo de gas natural se elevd 75% pasando de 3.2 bpc. en 1990 a 5.7 bpc en
2002. Ademas el sector eléctrico registrdé un crecimiento en el consumo de gas, como
consecuencia de la utilizacion del hidrocarburo como combustible para generar electricidad
en los EUA. Al mismo tiempo, los altos precios del gas natural y la recesién econdmica
redujeron el consumo industrial durante el 2002, debilitando la demanda porque se
emplearon combustibles alternos.
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3.3.5. El uso de recursos fosiles aumenta la demand  a.

En la actualidad, los combustibles fésiles cubren el 90% de la demanda energética mundial,
destacando el petréleo, por ser el eje central de la politica energética mundial y la base de la
seguridad nacional de los Estados. Durante el periodo 2000-2004, los principales paises
exportadores de petroleo bruto son Arabia Saudita, la Ex URSS y Noruega
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3.3.5.2. Principales paises consumidores de petrole  o:
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Fuente: El mercado petrolero y las estimaciones so  bre el precio. Pag. web:
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La grafica anterior destaca la dependencia de recursos fosiles del gobierno estadounidense
para crear energia, sobre todo de petréleo, a pesar de sus esfuerzos por asegurar que la
economia tenga acceso a suministros de energia suficientes y confiables, para poder
respaldar el crecimiento econémico. Estados Unidos sigue importando petréleo y gas, en la
década de los sesentas los principales abastecedores de petroleo eran Venezuela, Canada,
Arabia Saudita, Colombia e Iraq, no obstante los abastecedores se modificaron por el
crecimiento de las importaciones de petrdleo. Durante el 2002, los principales abastecedores
de petroleo fueron Canada, Arabia Saudita, México, Venezuela y Nigeria; ademas se
incluyeron nuevos Estados como Ecuador, Angola, Argentina, Noruega y el Reino Unido.

Debido a la naturaleza mundial en el mercado del petroleo y el mercado del gas natural
crecientemente integrado, los acontecimientos que afectan la seguridad energética de
cualquier pais pueden afectar la seguridad energética de Estados Unidos y viceversa, por lo
gue las circunstancias politicas, econdmicas y ambientales influirdn en los mercados de
energia del futuro, sin embargo se advierte que Estados Unidos aumentara su dependencia
de la Organizacion de Paises Productores de Petrdleo (OPEP), asi como del abastecimiento
de otros productores para asegurar el suministro de petréleo y gas. Al mismo tiempo, el gas
natural licuado sera cada vez mas importante para satisfacer la demanda de energia a nivel
nacional e internacional, porque los recursos no presentan una restriccion clave para la
demanda mundial hasta 2025.

Se concluye que Estados Unidos de América continuard dependiendo de combustibles
fosiles, sus importaciones de petréleo y gas continuaran creciendo a pesar de las multiples
investigaciones que realiza para desarrollar tecnologia que le permita diversificar sus fuentes
de abastecimiento energético, al mismo tiempo desarrollara estrategias para mantener sus
reservas, satisfacer la demanda interna'y conservar el control econémico en la region.
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3.4 -Precio del gas natural.

El precio del gas natural gira alrededor de las fluctuaciones entre la oferta y la demanda del
combustible, por lo que al aumentar los precios, la industria es afectada al perder su
capacidad de abastecimiento, al mismo tiempo, la incertidumbre en el precio del combustible
afecta el crecimiento econémico de los Estados. Por otra parte los precios en Estados Unidos
de América tienen un efecto directo en los precios del gas natural en México, debido a que el
precio del combustible en el Sur de Texas es tomado como referencia para fijar el precio en
México, por lo que se mencionara la determinacion del precio del gas natural en Estados
Unidos y su evolucién de los precios en diferente etapas de la cadena del gas natural.

Adicionalmente debe sefalarse la funcién de los centros de mercado de gas natural,
destacando la Importancia del centro mercantil Henry Hub, asi como los principales tipos de
contratos. Conjuntamente se observara la dinamica de precios de la década de los noventas
hasta el 2002, sefialando las repercusiones del grado de liberalizaciéon de los mercados
regionales y la volatilidad de los precios del gas natural, para entender su efecto en la
industria internacional de gas natural.

3.4.1. Determinacion de precios

“A partir del Acta de Supresion del Control a Boca de Pozo de 1989, las fuerzas de oferta y
demanda del mercado determinan los precios del gas natural a boca de pozo. Las tarifas de
los gasoductos a nivel intra e interestatal para los servicios de transporte de las companias
estan regulados por las agencias Federales y Estatales respectivamente. Estas agencias
regulatorias establecen una cuota maxima tarifaria, que pueden cobrar dichos gasoductos,
con base en el costo de provision de servicios de transporte del gas natural. De la misma
forma, los Estados individualmente regulan las tarifas de servicio de distribucién local.”

3.4.1.1. Evaluacion de los precios en diferentes et  apas de la cadena del gas natural.

Al principio, el precio que se considera es el precio en la boca del pozo, los precios pueden
también ser medidos por tipo de usuarios, se distinguen entonces los precios para los
consumidores domeésticos, comerciales, industriales o para las compafias de electricidad.
Los precios en la boca del pozo muestran una volatilidad elevada en funcion de las
condiciones meteorologicas y de otros factores del mercado. Sin embargo la eficacia
creciente del transporte, del almacenamiento y de la distribucion permite a los consumidores
reducir el impacto de esta volatilidad de precios.

En América del Norte, los precios en la boca del pozo fueron los primeros en ser
liberalizados, por otro lado, los costos de transporte siguen siendo administrados por oficinas
gubernamentales, mientras que los organos locales, los llamados "local regulatory boards”
regulan los precios locales de distribucidn, estos ultimos representan la mayor parte del
precio final pagado por el comprador final. Adquiriendo el gas natural directamente ante los
productores o los vendedores de gas (marketers), los usuarios industriales y comerciales
pueden reducir considerablemente su precio. Recapitulando, se destaca que los precios del
gas se pueden evaluar en diferentes etapas de la cadena, por tipo de usuario y la eficacia en
las etapas de la cadena del gas reduce la volatilidad del precio.

13 Grupo de Expertos en Comercio de Gas Natural e Interconexiones. Op. Cit., p. p. 67-68.
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Los precios del gas natural son ciclicos, sus movimientos al alza son consecuencia de una
fuerte demanda, que alientan la exploracién y la perforacion. El tiempo de reaccion de la
industria por el precio puede ser largo y cuando la produccidon comienza a crecer, los precios
tienden a bajar. Sin embargo el mercado parece indicar que en el futuro los precios del gas

natural no alcanzaran los bajos niveles de precio de los Gltimos afios™*.

3.4.2. Centros de mercado de gas natural.

En los ultimos diez afios las transacciones de gas natural en el mercado se han modificado,
ahora hay una mayor interconexion entre los gasoductos interestatales e intraestatales. Hoy
la mayoria del comercio de gas en los Estados Unidos toma lugar en grandes centros de
mercado. Los ejes son tipicamente operados por una o varias compafias de gasoductos.
Los participantes en el mercado adquieren gas natural de varias fuentes independientes y
embarcan este a diferentes mercados. Las principales referencias a nivel internacional son:
En Norte América: Henry Hub (New York Mercantile Exchange) en los Estados Unidos y
AECO (Natural Gas Exchange) en Canada. Por su parte en Europa son el index Heren
(British National Balancing Point) y el Zeebruge Hub (Bélgica). Se espera que como
consecuencia del desarrollo de mercados de gas mas competitivos en Europa, el precio de
los futuros del gas natural del IPE (International Petroleum Exchange) se convertira en un
precio de referencia.

Figura 26. Principales mercades de referencia en dmérica del Norte
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3.4.2.1. Importancia del centro mercantil Henry Hub

En los EUA la prensa comercial de la industria del gas natural es la responsable de reportar
los precios de las transacciones spot del gas natural, los cuales de dan en los centros
mercantiles de dicho combustible. Usualmente los centros mercantiles de gas se ubican en
donde dos 0 més gasoductos se interconectan. La transferencia de la posesion de gas entre
los compradores y vendedores se da en estos centros mercantiles, mientras que el gas es
movido de un sistema de gasoductos al otro. EI amplio comercio de gas natural en estos
centros ha causado que los precios de transaccion reportados se vuelvan evaluaciones
comparativas para el valor de gas natural producido y consumido en la region circundante.

El centro mercantil Henry Hub en Louisiana se ha convertido en el principal centro de
evaluacion comparativa de los precios de gas natural. El New York Mercantile Exchange
(NYMEX) utiliza el Heny Hub como el punto de entrega fisica de futuros de gas (NYMEX).
El gas natural comprado y vendido en el Henry Hub puede ser transferido a mas de 30
gasoductos, lo cual provee un acceso a los principales mercados consumidores de gas
natural en el Este de los EUA. El Henry Hub fue establecido en mayo de 1988 en Louisiana.

Es el mas importante mercado de ventas al contado (spot) de gas natural. Es un eficiente
mercado de ventas al contado, determina el precio del mercado de gas natural sobre una
base continua. Los precios spot del Henry Hub juegan un rol clave en la industria del gas
natural de los Estados Unidos de América. Los participantes en la industria del gas usan los
precios spot para evaluar sus contratos de cartera y hacer decisiones de consumo e
inversion.

3.4.2.2. Tipos de contratos.

Los instrumentos de gestion de riesgos son apropiados para administrar el creciente riesgo
de precios que acompafa los cambios ocurridos en el mercado de gas natural como
consecuencia de la liberalizacion. Los contratos a plazo y opciones de gas natural se
intercambian principalmente en el New York Mercantile Exchange, el International Petroleum
Exchange y la Kansas City Board of Trade. En Estados Unidos de América el New York
Mercantile Exchange es el lider como lugar para intercambio de productos basicos (entre
ellos el gas natural) y la gestion de riesgos que lanzo su primer contrato a plazo sobre el gas
natural en abril de 1990 y el contrato de opciones, fue creado en octubre de 1992. Los
intercambios en estos mercados se realizan por contratos de 10'000 millones de Unidades
Térmicas Britanicas (Btu), con una fluctuacion minima del precio de 0,1 centavos de ddlar por
millén de Btu lo que corresponde a una variacion de 10,00 dolares por contrato.

“Independientemente de la utilizacion de instrumentos de gestion de riesgos, el gas natural
puede ser intercambiado por medio de contratos para una entrega fisica. En este caso,
existen ventas al contado (spot) o contratos a largo plazo. Tradicionalmente, los contratos
sobre el gas natural se hacian a largo plazo entre las compafias de gas natural y los
usuarios, con precios fijos. Presentaban un nivel de riesgo muy bajo tanto en lo que
concierne la oferta como a nivel de precios, pero eran poco flexibles. La importancia de este
tipo de contratos disminuy0 notablemente con la liberalizacion de la industria, mientras que
los mercado al contado han acentuado su presencia. Estos Ultimos permiten una mayor
flexibilidad en materia de compensacion de la oferta y de la demanda para una mejor
adaptabilidad a las condiciones del mercado cambiantes.
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Los agentes del mercado pueden entonces hacerse con una cartera de contratos a corto 0 a
mas largo plazo. Sin embargo, hay que notar la mayor parte del comercio internacional
todavia se lleva a cabo en el marco de contratos a largo plazo. Los mercados al contado se
crean generalmente en las zonas donde se concentran un gran numero de compradores,
vendedores y transportistas. Las interconexiones de gas estan situadas cerca de las grandes
regiones de consumo o de produccion de gas natural. En consecuencia, los precios al
contado son fijados en distintos lugares. Las principales referencias en materia de precios al
contado en América son: New York City Gate, Henry Hub Louisiana, Chicago City Gate, Katy
Hub Texas, So. Calif. Border, AECO Hub (Canada)".

3.4.3. Dinamica de precios 1990-2002.

La década de los noventa se enfatizo por la sobreoferta del gas natural, lo que permitio que
el hidrocarburo se comercializar4 a un precio bajo. Desafortunadamente la produccion del
combustible aunado a los factores de la demanda y oferta incrementaron los precios finales
afio tras afo. “El sector del gas natural experimenté una expansién muy grande, dado que
existe una significante reserva disponible, por que contaba con precios competitivos (en
aquellos afos) y por el hecho de ser méas ecoldgico que otros combustibles fésiles. La euforia
por el consumo de gas natural propicid que se hicieran grandes inversiones para su
infraestrucltéjra, inversiones que actualmente deben mantenerse debido a la demanda en
aumento.”

Se concluye que después de la década de los noventas los precios han reflejado la oferta y
demanda, marcada por factores como el clima, los niveles de almacenaje e inventario. El
suministro y consumo de gas natural son relativamente precio inelasticos, en el corto plazo,
los cambios considerables en los precios son en ocasiones requeridos para balancear la
oferta y demanda, volviendo volatiles los precios de gas natural.

3.4.4. Volatilidad de los precios del gas natural.

“El aumento en los precios a fines de 2000 fue consecuencia de una combinacion de
factores, incluyendo un lento crecimiento en la oferta de gas, una demanda sostenida debido
a las condiciones climaticas, altos precios del crudo y la ausencia de gas natural para
almacenamiento. Estos altos precios provocaron dos efectos: incitaron a los productores a
perforar mas pozos y generaron en los consumidores una diversificacion en los combustibles
empleados para satisfacer sus necesidades.

Estas acciones originaron un aumento en la oferta y un descenso en la demanda de gas, lo
gue contrajo los precios a niveles histéricamente bajos durante 2002. No obstante, en 2003 y
desde entonces, los precios han crecido nuevamente, una vez mas por causa de una
combinacion de factores, incluyendo una demanda sostenida, un crecimiento lento de la
oferta altos precios mundiales del crudo y otras razones™’

* UNCTAD. Precio (s.f.) (s. I.), Disponible en: http://r0.unctad.org/infocomm/espagnol/gas/precio.htm
16 Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales y Tecnolégico de Monterrey, Op. Cit., p. 12
" Grupo de Expertos en Comercio de Gas Natural e Interconexiones, Op. Cit,. p. 63
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A medida que el suministro se va reduciendo, los precios suben bastante, un ejemplo, es que
los precios en EE.UU. fueron casi récord tras el dafio provocado por los huracanes del 2005
a las plataformas gasiferas del Golfo de México. “El comportamiento de los precios del gas
natural en Estados Unidos responde a factores coyunturales y estructurales, tanto del propio
mercado de gas, como de los de petréleo crudo y productos petroliferos. Los precios de otros
combustibles han aumentado a un ritmo similar o superior. Asimismo, los precios de otras
mercancias han sido afectados por la creciente demanda atribuible a la expansion
econdmica asiatica. Los precios del gas natural en otros paises industriales han corrido una
suerte parecida, dado que tienden a fijarse, con un cierto rezago, en funcion de los precios
del petréleo crudo o de otros combustibles liquidos sustitutos™®.

Los continuos altos precios de gas natural hacen que ahora sea econdmico importar el gas
natural liquido, hasta hace poco, la complejidad en el costo de enfriar el gas natural y volverlo
liguido para poder transportarlo por barco impedia que el mercado de gas natural licuado
cobrara fuerza, por lo que se ha convertido en la solucion légica para enfrentar el creciente
desequilibrio en el mercado de gas natural de EE.UU.

“Los precios del gas natural en Estados Unidos tienden a ubicarse en un intervalo limitado
por los equivalentes caléricos de los precios del combustéleo pesado de bajo azufre y el
gaséleo para calefaccidon. Dentro de dicho intervalo los precios del gas se ajustan en funcién
de las condiciones fundamentales de su propio mercado, que se reflejan en la variacion de
inventarios. Dadas las crecientes diferencias de precios entre estos dos combustibles
liquidos, el espacio de ajuste se ampli6 por lo que han aumentado la incertidumbre y la
volatilidad de precios del gas.

En estas circunstancias, y dadas las condiciones imperantes en el mercado de productos
petroliferos, son significativos los riesgos de que aumente el nivel y la volatilidad del precio
del gas debido a una oferta restringida del mismo y a precios altos y fluctuantes del gasoleo
para calefaccién. El precio de este producto tenderd a aumentar mas rapidamente que el del
petréleo crudo, dado que la industria de la refinacion opera a niveles de capacidad
dificilmente sostenibles. A méas largo plazo el suministro de fuentes marginales de mayor
costo establecera un piso al precio del gas natural”.*®

3.4.5. Grado de liberalizacion de los mercados regi  onales.

“Los distintos grados de liberalizacion explican una parte de las diferencias de precio que
existen entre los diferentes paises. En América de Norte, por ejemplo, donde el mercado esta
altamente liberalizado, los precios son muy competitivos y fluctian en funcién de la oferta y la
demanda. Tras la apertura del mercado a la competencia, los precios disminuyeron
significativamente. Por el contrario, en el seno de la Federacion de Rusia, donde existe una
situacion de monopolio, los precios internos se han mantenido artificialmente bajos mientras
gue el gas es vendido en los mercados extranjeros a precios mas elevados, lo que permite
compensar las perdidas. En Europa, el precio del gas natural estd mas a menudo
influenciado por la competencia con combustibles alternativos™*

iz Lajous, Adrian. “El precio del gas natural”, La Jornada, 2005, México, 8 de octubre de 2005. p.7
Idem,
2 UNCTAD. “Precio” (s.f.) (s.l.), en http://r0.unctad.org/infocomm/espagnol/gas/precio.htm
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Se resuelve que Estados Unidos es el mayor promotor de la liberalizacion econdmica,
argumentando que los paises donde todavia hay monopolio, no existe competencia y ello
perjudica el precio del energético. Esta propaganda resalta las virtudes del modelo de la
globalizacion y es una de las estrategias de politica exterior que el gobierno estadounidense
sustenta, aun a pesar de que a nivel interno es un Estado fuertemente proteccionista.

La estabilidad de los precios de la energia es un factor importante para la construccion de la
seguridad energética del gobierno estadounidense, entendida como el conjunto de acciones
publicas nacionales e internacionales encaminadas a garantizar un cierto volumen de
distintas fuentes de energia al menor precio posible, capaz de hacer funcionar una economia
durante un tiempo determinado. La incertidumbre creada por la volatilidad en los precios de
la energia hace imprescindible considerar los costos de produccién y generan desconfianza
entre los inversionistas. Ademas asegurar el suministro de gas y petrdleo a un precio estable
es una cuestiéon de seguridad nacional para el gobierno estadounidense.
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3.5 - Politica energética interna e internacional

Este tema inicia con un recuento historico de la politica energética estadounidense, donde se
observa como cada gobernante desde 1959, aplicé una politica energética valorando los
factores internos y externos del mercado, reflexionando sobre la necesidad de abastecerse
de combustibles fésiles necesarios para que su economia trabaje. De ahi que se
desarrollaron estrategias, siendo las mas relevantes las establecidas en el gobierno de
James Carter respecto a la salvaguarda de los energéticos y la de George Bush Padre, con
la Estrategia Nacional de Energia (National Energy Strategy, NES).

Dentro de este proceso que origind la politica interna e internacional, se observa la
importancia de los pesos y contrapesos en la formacion de politica energética, asi como se
destaca el rol del interés y la seguridad nacional, como pilares de la politica exterior. Este
ultimo factor tomd relevancia después del ataque del 11 de septiembre de 2001 y como
consecuencia la politica internacional de seguridad energética de Estados Unidos se
modificd, asi como las estrategias para minimizar la dependencia de recursos fosiles. Es
importante conocer estas estrategias para reflexionar sobre las futuras repercusiones para
México.

3.5.1. Breve historia de la politica energética.

3.5.1.1. De 1959 a 1972.

Este periodo esta caracterizado por un descenso en los costos de la produccién y en los
precios del petroleo. Los precios bajos fueron dejados atras, debido a su incremento. La
politica de energia era una politica de subsistema en el que una estrecha gama de actores
realizaban ajustes menores en la politica, y los intereses de los productores y el estado
dominaba el proceso. Cada una de las grandes fuentes de energia: carbén, petréleo, gas
natural, electricidad y energia nuclear estaba organizada de forma separada.

3.5.1.2. De 1973 a 1975.

En este periodo se destaca un movimiento que va del repliegue del Estado a su mayor
participacion en la politica energética, y de la busqueda de una menor dependencia de las
importaciones. La crisis petrolera redefinié la estructura del poder a favor de la OPEP y
Estados Unidos reconocié su dependencia del petrdleo. Se destaca que: “Tanto las
administraciones de Richard Nixon como de Gerad Ford, tuvieron las siguientes estrategias
respecto a las importaciones: instituir politicas que garantizaran la autosuficiencia para una
fecha determinada y continuar con las importaciones, en tanto éstas fueran mas baratas que
el petroleo interno, al tiempo que protegian la economia de los embargos y los aumentos en
los precios™ En 1975 la legislacién sobre energia, brindé poderes al ejecutivo para usarlos
en caso de una crisis energética y se creo la Reserva Estratégica del Petréleo (REP).

A mediados de la década de 1970, tras el embargo al crudo arabe, el Congreso
estadounidense creé la reserva de emergencia, mejor conocida como Reserva Estratégica
de Petroleo (REP), que almacena petrdleo en depdsitos subterraneos en cuatro ubicaciones
de Texas y Louisiana. La REP funciona como una pdéliza de seguros contra interrupciones de
suministro de naciones productoras de petréleo que eventualmente podrian recortar las
importaciones de Estados Unidos.

% ibid., p.50
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3.5.1.3. De 1976 a 1981.

Las estrategias mas trascendentes en materia energética son las establecidas durante el
gobierno de James Carter, siendo las politicas de conservacion y la de la eficiencia las mas
sobresalientes. Carter emitid el plan nacional de energia (1976- 1980) con los siguientes
objetivos: a) La desregulacion gradual de los precios del gas natural, b) reducir el nUmero de
plantas de generacion eléctrica y otras unidades industriales que utilizaran combustéleo,
petréleo o gas natural para alentar el uso del carbén y reducir las importaciones del petréleo.
c) alentar la conservacién de la energia, d) crea el departamento de la energia, etc."??
Durante el gobierno de James Carter se establecid la politica estadounidense relativa a la
proteccion de las existencias energéticas del golfo Pérsico establecido que cuando surge una
amenaza, Estados Unidos hara uso de cualquier medio a su alcance para garantizar el flujo
continuo de petroleo. Esta doctrina se llevo acabd después de la invasion soviética a
Afganistan y de la caida del Sha en Irdn en 1980

3.5.1.4. De 1981 A 1988.

En este periodo destacan el giro en el mercado petrolero internacional y la preponderancia
del libre mercado. Durante la administracion de Reagan, el mercado inmediato se volvio el
marco de referencia del comercio internacional, se desarrolla el mercado de futuros, aumento
el nUmero de participantes en el mercado petrolero, hubo acuerdos de integracion entre
paises productores y consumidores, se logré un mejor nivel de autosuficiencia energética en
Estados Unidos respecto a otras naciones y este gobierno consolid6 su posicién en el Medio
Oriente. Las corporaciones petroleras cambiaron de estrategia, dejaron de considerar a los
paises de la OPEP como indispensables y buscaron la diversificacion en las fuentes de
Energia. Dejo de ser un objetivo la independencia de las importaciones de petroleo.

El gobierno entré a un ciclo denominado “dejar hacer”, Reagan permiti6 que el sector
energético se manejara a través de los mecanismo de mercado, en el plano internacional se
reforzd la cooperacion para lograr la seguridad energética regional. En este periodo se
observa que la Doctrina de Carter respecto a la salvaguarda de los energéticos se aplicd en
1987 y 1988 para proteger los tanques de Kuwait de los misiles iranies y luego en 1990 y
1991 cuando salieron las fuerzas iraquies de Kuwait

3.5.1.5 La estrategia de George Bush Padre (1989- 1992).

Su propuesta se conocio como Estrategia Nacional de Energia (National Energy Strategy,
NES). “Entre sus objetivos mas importantes estan el crecimiento econdmico, el cuidado al
medio ambiente y el acceso a la energia a precios razonables. La incertidumbre sobre su
alcance se centro en el apropiado balance de objetivos, esto se reflejé particularmente en los
asuntos de mayor debate: La posible autorizacion para el desarrollo del Refugio de Vida
Silvestre del Artico (ANWR, por sus siglas en inglés), el debate sobre elevar o no los
estandares de ahorro de combustible, expandir la capacidad de produccion petrolera del
mundo, reducir el uso del petréleo combinando una serie de medidas como aumentar las
eficiencia, el planteamiento de agilizar la construccion y licenciamiento de plantas nucleares y
de gasoductos. Ademas de las propuesta de liberar la Ley de Corporaciones de Empresas

de Servicios Publicos”.?®

2 |bid., p. p. 54-55.
% \bid., p. 67.
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3.5.1.6. La politica energética de William Clinton (1993-2 001).

“Desde que William Clinton inici6 su mandato tuvo el privilegio de un contexto energético
internacional mas benigno. Pese a los vaivenes de precios, la caracteristica mas importante
durante su gestion fue el petréleo barato y abundante que permitié la elevacion del poder de
compra del consumidor estadounidense y contribuyé0 en buena medida a la baja tasa
inflacionaria y al alto y sostenido ritmo de crecimiento nacional y del empleo. El reverso de
esta situacion fue el practicamente nulo apoyo politico para reducir la dependencia de las

importaciones petroleras”.?*

En la década de los noventa, lo mas destacable es la desregulacién de la industria eléctrica
en 1998, se regresO a la privatizacion, la tendencia era la globalizacion del mercado
petrolero. Se asoci6 la seguridad a la electricidad y a los combustibles para generarla, el
crecimiento en la demanda y disponibilidad de gas natural repercuti6 en una mayor
rentabilidad para la generacion de electricidad, la industria petrolera buscd minimizar costos y
se crearon estrategias de integracion a nivel regional.

3.5.1.7. Periodo de 2000 a 2001 .

Estados Unidos sufrio un fuerte desabasto de energia, lo que quebrantaba la seguridad
nacional, consciente de las dimensiones del problema, el gobierno estadounidense
establecié un grupo para desarrollar una politica de energia nacional a largo plazo (NEPDG,
por sus siglas en inglés), el principal orquestador de esta politica fue el vicepresidente Dick
Cheney, por lo que también se le conoce a la Politica Nacional como el informe Cheney. El
informe es la principal directriz del gobierno de Bush, se encuentran implicitas en €l tacticas
diplomaticas y militares en la busqueda de consolidar objetivos geopoliticos para mantener e
incrementar el abastecimiento de petréleo a largo plazo.

“La National Energy Policy (Politica energética nacional, NEP), adoptada por el presidente
Bush en mayo de 2001, encarna la politica energética de EUA. La NEP examina la creciente
dependencia de la nacion en el gas natural y busca alcanzar un mejor balance entre las
diversas fuentes de energia. Esta cartera mas balanceada se obtiene a través de
incrementar la participacion de la energia renovable; asi como mantener el papel de las
fuentes tradicionales, como las energias hidroeléctrica, nuclear y la utilizaciéon de tecnologias
gue hagan mas eficiente el papel de dichas fuentes. De esta forma los recursos podrian
enfocarse a la busqueda de mayores suministros de energia y hacia una mayor

productividad econémica con un menor impacto al ambiente y a las comunidades”.?

La politica estadounidense apoya el desarrollo de gas natural de Alaska, por lo que el
gobierno establecié una legislacion con dos incentivos clave para el gasoducto de la ladera
norte de Alaska. El primero se refiere a una provision tributaria y el segundo incentivo
permite reforzar un impuesto crediticio de recuperacién petrolero para una planta
condicionada a gas en la ladera norte.

24 .
Ibid., p.p. 70-71

% T. Klare, Michael.Los cuatro rincones del petréle@rad. de Ramén Vera, eniww.fpif.org y €en

www.mundoarabe.org
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3.5.2. El Interés nacional en Estados Unidos.

El interés nacional estadounidense es un concepto clave de su politica energética. “Hoy dia,
la definicion de los intereses nacionales se hace de manera mas fina. La promocion de la
democraciay de la apertura de los mercados se enfoca alli donde tales intereses estan mas
profundamente comprometidos. En general aunque no en orden, pueden listarse de este
modo:

» Defender contra ataques directos a Estados Unidos a sus ciudadanos en el pais y el
extranjero y sus aliados.

* Repeler la agresion, lo cual es esencial para preservar un mundo pacifico.

» Cuidar sus mas importantes intereses econémicos.

* Promover y resguardar la democracia, lo cual, a su vez, respalda su seguridad y la
difusion de sus valores.

* Prevenir los peligros de la proliferacion de armas nucleares y otras de destruccion en
masa, lo actos de terrorismo y combatir el flujo de las drogas.

 Mantener la confiabilidad. Cuando Estados Unidos hace compromisos con otras
naciones, consideran debe cumplirlos.

* Atender los temas humanitarios, tales como el combate al hambre, desastres
naturales y las violaciones a los derechos humanos.

Por si mismo ninguno de estos intereses conduce automaticamente al uso de la fuerza, pero
mientras mas se vislumbre que estan en riesgo, es mas probable que se acuda a ella”.?® Esto
ha sido muy claro en el caso de los objetivos estratégicos en materia petrolera.

3.5.3. Sistema de pesos y contrapesos en la formac i6n de politica energética de
Estados Unidos.

Después de revisar las caracteristicas principales de diferentes gobiernos estadounidenses
se observa que la politica energética posee un sistema de pesos y contrapesos del Estado,
gue repercute en una politica energética poco coherente en su forma y modo de operacion,
ademas permite que los grupos de interés infiltren sus demandas y deseos. La politica de
energia es flexible, debido a que para crearla, se necesito llegar a un consenso entre todos
los actores involucrados.

La politica no refleja siempre el interés nacional a pesar de que surgen metas nacionales
como; la fortaleza de la economia, la calidad del medio ambiente, la seguridad nacional y la
politica exterior. En los Estados Unidos de América hay problemas para consolidar una
politica energética coherente, pero un elemento medular del sistema politico es el que juega
el Congreso, ya que influye en el plan de energia y en él intervienen diversos grupos de
interés y de presion. Ademas los temas energéticos estan influidos por intereses locales e
internacionales.

Las politicas estadounidenses son reflejo de los intereses de los grupos dominantes y de
grupos que controlan el Estado, el sistema de pesos y contrapesos se da entre el Presidente
y el Congreso, o bien al interior del Congreso, entre los Estados productores y consumidores
de petroleo, que asumen posturas distintas frente a las propuestas de politica.

% vargas, Rosfo. La politica energética estadounidense : ¢Asunto de seguridad o de mercado?. México :
UNAM, Centro de Investigacion sobre América del Norte, 2005. p.27.
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El papel del Estado y su intervencion en los mercados de energia se justifica solamente para
evitar consecuencias que puedan afectar a su economia. La forma en que interviene el
Estado en el mercado energético es por medio de la Comision Reguladora de Energia
(FERC). Un factor de la politica del gobierno estadounidense, es el geopolitico, relacionado
con la ubicacion geogréfica de los recursos energéticos y estudia el balance de poder en el
mundo.

3.5.4. Seguridad nacional.

El gobierno estadounidense en su afan de cubrir su demanda del petrdleo importa grandes
cantidades de diferentes Estados, desafortunadamente las regiones donde se encuentran las
mayores reservas de petroleo y combustibles fésiles en el mundo, enfrentan problemas, que
afectan el suministro de petréleo, por lo que el gobierno estadounidense despliega todas sus
herramientas diplomaticas, para proteger su suministro y si existe una posibilidad de riesgo
en la regibn muestra todo su poderio militar. La estrategia de seguridad energética del
gobierno estadounidense, engloba una serie de mecanismos que contemplan la geopolitica
del petréleo y la politica petrolera internacional.

La doctrina de la seguridad nacional le dio credibilidad a la politica de preservacion nacional
interna y externa. Ademas posee elementos de la formaciéon del Estado soberano y la guerra
fria. Cada presidente desarrolla su concepcién de seguridad nacional y es presentada en un
informe, por lo que el concepto refleja la percepcion de las estrategias de politica interna y
exterior. La seguridad energética es parte de la seguridad nacional.

El presidente Bush, se enfrenté a un importante desafio politico, econémico y militar, por el
ataque al Centro de Comercio Mundial y al Pentagono el 11 de septiembre de 2001, ya que
vulnerd la seguridad nacional y marco la historia de Estados Unidos. El principal objetivo de
politica exterior era incrementar el flujo de petréleo importado, porque se habian presentado
problemas de escasez Yy apagones en California, pero después de los ataques terroristas,
los mecanismos para evitar el terrorismo se convirtieron en su principal objetivo.

La politica internacional de seguridad energética de Estados Unidos en la actualidad se basa
en cuatro elementos claves: promover la diversificacion de fuentes y suministros de energia,
en todo el mundo; colaborar con otros paises consumidores de petrdleo para responder a las
perturbaciones en la oferta, particularmente mediante el empleo de reservas estratégicas de
petréleo; sostener un dialogo con los principales paises productores de petrdleo para
mantener politicas de produccion responsables, que apoyen una economia mundial en
crecimiento y para reducir la inestabilidad de precios del mercado del petroleo; colaborar con
otros paises para reducir la dependencia mundial del petréleo, promoviendo una mayor
energia mediante la eficiencia y el desarrollo de fuentes alternativas de suministro.

3.5.5. La geopolitica del petrdleo y gas

La politica de energia de Estado Unidos de América, esta basada en el petrdleo, ya que
consume 25 por ciento de su produccion mundial. En diferentes etapas de la historia
norteamericana, los gobiernos han desarrollado estrategias para asegurar el abasto eficiente
de petroleo dentro de su territorio y de esta forma consolidar su poder econdmico, politico y
militar en el mundo. Los energéticos forman parte de la seguridad nacional de Estados
Unidos, por lo que tiene un vinculo directo con sus politicas militares alrededor del mundo.
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Estados Unidos atraviesa por un grave problema en materia de energia, debido a la
declinaciéon de las reservas probadas de petréleo a nivel mundial, el descenso de la
produccion petrolera, los altos costos de la produccion y sobre todo por su insaciable sed de
petréleo, al punto de que el propio presidente George W. Bush considera que EEUU tiene
una adiccion por los combustibles fésiles, siendo estos la columna vertebral de todo el
sistema estadounidense.

La politica exterior estadounidense gira en torno al petrdleo, por lo que se mencionaran las
principales tacticas politicas y militares del gobierno estadounidense en los lugares clave por
sus reservas de petroleo y gas.

3.5.5.1. Medio Oriente. En esta zona se encuentran las mayores reservas mundiales de
petréleo, destaca Arabia Saudita, Iran, Irak y Kuwait. En esta region, es donde se observa
mas evidentemente la intervencién politica y econémica del gobierno de Bush. Un ejemplo de
la intervencién militar en la regidon es la invasion de Irak por Estados Unidos en marzo de
2003. El gobierno de Hussein podia apoderarse de un numero considerable de fuentes de
energia en la region, la posibilidad horrorizé al gobierno de Estados Unidos e invadio Irak,
argumentando la posesion iraqui de armas de destruccién masiva. Irak era un importante
abastecedor de Estados Unidos y el gobierno pretendia obtener la posesion de los campos
petroleros iraquies.

En esta regién, Arabia Saudita tiene un papel clave, porque aporta grandes cantidades de
petréleo a Estados Unidos y tiene las mayores reservas de petréleo en el mundo. Por esta
razon, el gobierno norteamericano esta comprometido a proteger el régimen saudita contra el
desasosiego interno y la insurreccion. Por ello el Informe Cheney pide incrementar la
produccion de petrdleo de Arabia Saudita, asi que el gobierno estadounidense tiene como
retos la proteccion del gobierno y el incremento en la produccion.

3.5.5.2. La cuenca del mar Caspio. Obtener petroleo de esta regidén es indispensable,
porque tiene la segunda reserva no explotadas, sobre todo en Azerbaijan, Georgia,
Kazajastan, Kyrgizstan, Turkmenistan, Tajikistan, Uzbekistan y partes adyacentes de Iran y
Rusia. La Casa Blanca espera poder obtener abasto de energia procedente del mar Caspio,
pero quedan por resolver obstaculos logisticos politicos y legales.

Fue durante el gobierno de William Clinton cuando Estados Unidos comenzd a buscar
acceso a las existencias de crudo del Caspio. Dado que el mar Caspio esta encerrado por
tierra, su petroleo y su gas natural deben viajar por oleoductos a otras areas. Envasar dichos
recursos requiere construir ductos de exportacion en grandes distancias. El gobierno era
renuente a aceptar que el crudo del Caspio fluyera por Rusia en su camino a Europa
occidental, pues esto daria a Moscu cierto grado de control sobre los abastos de energia a
Occidente.

Transportar este petroleo atravesando por Iran estaba prohibido por las leyes
estadounidenses debido a que dicho pais buscaba contar con armas de destruccion masiva.
Asi que Clinton respaldé un plan para transportar crudo y gas desde Baku, en Azerbaijan, a
Ceyhan, en Turquia, via Thilisi, en la antigua republica soviética de Georgia.

Antes de abandonar el cargo, volé a Turquia y presidio la ceremonia de firma de un acuerdo
regional que permitia la construccion de un oleoducto Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC).

97



3.5.5.3. Africa Occidental. Los paises de Africa Occidental (también conocidos como
Comunidad Econdémica de Estados de Africa Occidental o ECOWAS, por sus siglas en
inglés) suministran en la actualidad a EEUU aproximadamente el 18% de sus importaciones
anuales de crudo. Se prevé que esta cifra se incremente hasta el 25% antes de 2015.

El gobierno espera obtener petréleo de esta zona, principalmente de Nigeria, Guinea y
Angola. La administracién de Bush también se ha acercado a otros paises africanos: Angola,
Chad, Congo, y Gabdén. En esta region del mundo, aun existen conflictos tribales y étnicos,
también enfrentan una gran corrupcién y violencia. El gobierno estadounidense no invadira la
region, pero interviene asistiendo militarmente a los gobiernos. En el afio 2004, Angola y
Nigeria tienen la posibilidad de recibir armas sobrantes de acuerdo con el programa del
Pentagono relativo al exceso de articulos de defensa. Entre tanto el Departamento de
defensa, comenzd a asegurar derechos para establecer bases navales en la regiéon, sobre
todo en las islas de Santo Tomeé y Principe.

3.5.5.4. América Latina. La regidbn es la mas estable politicamente a pesar de los
problemas de algunos paises como Colombia, donde EUA desarroll6 el plan Colombia, que
brinda apoyo financiero, para estabilizar al pais. Los principales abastecedores en América
Latina son: Venezuela, Canada, México y Colombia. El gobierno de Bush promueve la idea
de una mayor cooperacion para construir la seguridad energética regional, esto enmascara
sus deseos de obtener mayores cantidades de fuentes de energia. México es una fuente
confiable de energia y Venezuela aporta importantes reservas de crudo. Estos dos paises
han protegido reservas por medio del control estatal, el informe Cheney busca ampliar la
participacion de Estados Unidos en la industria energética, ademas de eliminar las barreras
existentes.

El gobierno de Bush busca equilibrar la produccion, expandir su participacion internacional
con naciones consumidoras y productoras, ademas de expandir y diversificar las fuentes de
abastecimiento. EI Medio Oriente seguira siendo una zona importante para Estados Unidos,
por lo que empleara también su politica diplomatica y econdmica en otras regiones como: la
cuenca del mar Caspio, Africa Occidental y continuara actuando en América Latina, donde el
gobierno estadounidense se enfrentara con diferentes grupos que se oponen a sus politicas
de energia. Se concluye este apartado deduciendo que la politica energética de George W,
Bush, se basa en las siguientes caracteristicas: Intervencionismo estatal, la busqueda de
consolidar intereses estratégicos, incrementar la oferta agregada de energia y alentar la
produccion nacional para reducir la dependencia de las importaciones.

En el &mbito internacional, encontramos objetivos geopoliticos para asegurar el suministro de
energia y diversificar sus principales centros de abastecimiento, para no depender totalmente
de una fuente, trata de lograr un mayor suministro de Asia Central, el Mar caspio, Africa, etc.
En América Latina se busca fortalecer proyectos de integracion econémica como el Area del
Libre Comercio de las Américas (ALCA), promover la integracion energética regional y su
capacidad de produccion. Otro mecanismo para consolidar su poder energético es fomentar
la investigacion y el desarrollo de nueva tecnologia; mantener un didlogo activo con los
principales productores de petréleo y gas; lograr la eficiencia energética y el establecimiento
de fuentes Alternativas de Energia. Ademas de trabajar en una asociacion mundial para
asegurar el suministro de energia y mantener los Inventarios Estratégicos de Petréleo, los
cuales se mantienen en cerca de 700 millones de barriles.
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Conclusiones.

En este capitulo se consider6 el proceso de liberalizacién de la industria energética, lo que
modifico la estructura del mercado, se fomento la competencia y se incremento el precio del
hidrocarburo. Actualmente hay un mercado mundial dinamico para el gas natural donde
Estados Unidos, es el principal actor regional, por o que es necesaria la estandarizacion
dentro de la industria y la investigacion adicional, para el desarrollo de un mercado
internacional vigoroso. Se sefala que las diferentes regulaciones tienen un impacto directo
en los precios, lo que dificulta formular politicas comunes y claras. Otro elemento de estudio
es el relacionado al precio del gas en diferentes etapas de la cadena y el costo de
distribucion local, al ser el mas costoso. Ademas el comportamiento del precio del gas natural
responde al comportamiento del mercado, al precio del petréleo crudo y a los productos
petroliferos, por lo que la estabilidad de los precios de la energia interfiere en la construccion
de la seguridad energética, cuya base es asegurar el suministro de gas y petréleo a un precio
estable.

La politica interna de Estados Unidos de América es un reflejo de los intereses de grupos
dominantes, como las empresas de energia multinacionales y de grupos que controlan el
Estado, al mismo tiempo el sistema de pesos y contrapesos se da entre el Presidente y el
Congreso. El interés y la seguridad nacional estan vinculados a la seguridad energética, por
lo que es preocupante la dependencia del petrdleo, que repercute en las estrategias de
politica exterior. Asimismo el buen funcionamiento de la economia nacional, se sujeta al
acceso a fuentes de energia, confiables y baratas. Consecuentemente la politica energética
del gobierno de Bush rechaza la dependencia creciente del crudo importado y favorecer el
uso de la energia renovable. Sin embargo, no propone reducir el consumo de petréleo, ni
aminorar la dependencia del petroleo importado. La politica de energia estadounidense
promueve las fuentes de energia renovables, busca incrementar la producciéon nacional,
modernizar la red eléctrica y suscitar la expansiéon de la energia nuclear.

Los energéticos en la actualidad forman parte de la seguridad nacional y por ende de la
politica estadounidense, asi que el gobierno extendiéo la proteccion de los sectores
estratégicos, después de los ataques terroristas del 2001. El gobierno podria manifestar su
poderio militar, para asegurar el abastecimiento de energéticos, localizados en el golfo
Pérsico, la cuenca del mar Caspio, Africa y América Latina. También Washigton planea
impulsar la produccion local mediante la apertura de reservas no explotadas en las areas
naturales protegidas, como en el Refugio Nacional Artico de Vida Silvestre y aumentar al
doble su reserva estratégica.

Se advierte que Estados Unidos usard toda su capacidad diplomatica y la cooperacion
internacional, reflejada ésta Ultima, en la participacion del gobierno en diversos foros
internacionales, donde promueve Alianzas estratégicas y regionales. En América Latina se
busca fortalecer proyectos de integracion econémica como el Area del Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), donde promueve la integracion energética regional., bajo una perspectiva
de integracién asimétrica, por lo que se vislumbra que los intercambios de energia entre
México y EUA se incrementaran. Se concluye que Estados Unidos de América continuara
dependiendo de combustibles fésiles, sus importaciones de petréleo y gas continuaran
creciendo a pesar de las multiples investigaciones que realiza para desarrollar tecnologia que
le permita diversificar sus fuentes de abastecimiento, al mismo tiempo desarrollara
estrategias para mantener sus reservas, satisfacer la demanda interna y conservar el
control econémico en la region.
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CAPITULO IV.

LA DEPENDENCIA DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS EN MA TERIA ENERGETICA

Este cuarto apartado aborda el problema del gas natural entre ambos paises, sefiala los
elementos que propician la dependencia y algunas consideraciones acerca de los efectos
reciprocos de la relacion energética existente. Es analizada la toma de decisiones en materia
de politica energética, se hace una valoracién de la importancia que los actores tienen en la
industria, asi como los intereses de las grandes potencias y transnacionales. El capitulo
incluye una visién global, donde se muestra con argumentos soélidos, los planes del gobierno
mexicano y estadounidense y concluye estableciendo, la dependencia o interdependencia
entre México y Estados Unidos, asi como sus ventajas y desventajas.

Es apropiado rescatar algunas ideas claves que ayudaran a entender porque algunos
tedricos han estudiado la teoria de la dependencia, asi como la importancia de la teoria de la
interdependencia en el tema de investigacion. La teoria de la dependencia es un conjunto de
teorias y modelos que tratan de explicar las dificultades que encuentran algunos paises para
el despegue y el desarrollo econdmico. Surgié en los afios setentas impulsadas por el
economista argentino Raul Prebish y la CEPAL. Inicialmente se dirigieron al entorno
latinoamericano aunque posteriormente generalizadas por economistas neo-marxistas entre
los que destaco Samir Amino, asociandolo al concepto de desarrollo desigual y combinado.
Esta teoria debate como elemento fundamental la contradiccion desarrollo-subdesarrollo,
entre sus representantes encontramos a Paul Baran (1962), André Frank Gonder, Teotonio
Dos Santos (1969) y Hans W. Singer (1970).

Por otra parte la teoria de la interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por
efectos reciprocos entre paises 0 entre actores en diferentes paises, estas relaciones de
costos reciprocos, nunca van a ser iguales para todos, esto es, primero, porque la
distribucidn de capacidades en la estructura es diferenciada (algunos tienen mas que otros),
y por otro lado, porque los términos del poder cambian, esto quiere decir que la distribuciéon
de capacidades no se plasma inmediatamente en los resultados que cada uno obtiene, sino
gue hay un juego, en el que los Estados pueden maximizar lo poco que tienen, y obtener el
resultado que se desea. Este proceso permite a los Estados que tienen menos poder, influir
en un resultado favorable.

El modelo de Interdependencia contiene tres componentes caracteristicos: canales multiples
de interconexion, falta de jerarquizacion entre las cuestiones, y disminucion de la importancia
del papel de la fuerza militar. Estos tres componentes hacen que las relaciones entre los
Estados sean mas dinamicas — por los canales multiples — que se traten nuevas tematicas —
temas econdmicos sobre todo — y que los problemas que surjan entre los Estados tengan
otras vias de canalizacion antes de recurrir a la fuerza — disminuye el papel de la fuerza
militar.

Podemos ultimar diciendo que la teoria de la interdependencia permite un estudio mas
objetivo de las relaciones entre México y Estados Unidos, admite una reflexibn mas imparcial
de los problemas que comparten y ofrece alternativas de solucion sin recurrir a la fuerza.
Los distintos temas que pueden discutirse dentro de la comunidad internacional tienden a
ser mas beneficiosas para todos los Estados, porque hace a esas relaciones mas previsibles.
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4.1. Elementos que propician la dependencia en mat eria energética.

Es vital reconocer todos los elementos que propician la dependencia de México hacia
Estados Unidos para comprender la agobiante vecindad politica, comercial y tecnolégica que
enfrenta el gobierno de México, provocada por factores geograficos, historicos y econdmicos.
La dependencia es un rasgo elemental de los paises subdesarrollados, entendida como la
subordinacion de los paises rezagados econdmicamente en relacion a otros industrializados
dentro del sistema capitalista. En el caso de México, la dependencia econémica se presenta
esencialmente hacia Estados Unidos, el problema se manifiesta en el factor comercial,
financiero y tecnologico, es decir, posee un caracter estructural debido a que abarca todos
los ambitos de la vida socio—econdmica; se manifiesta en el comercio exterior, en la inversion
extranjera directa (IED), en la transferencia de capitales, en el endeudamiento externo, etc.

4.1.1. Factores culturales y juridicos de la depen  dencia.

4.1.1.1 Principales convenios y disputas entre Méxi  co y Estados Unidos.

Para poder comprender el origen de la dependencia, es basico la revision de
acontecimientos histéricos que muestran acuerdos y discrepancias, entre el gobierno
mexicano y el de Estados Unidos de América, éstas provocaron un ambiente de tension
politica por sus posibles consecuencias. “En 1847, indignado por la invasion norteamericana
gue concluyé con la pérdida de California y Nuevo México y afios antes Texas, Mariano
Otero sefialaba con pena que los mexicanos habrian de caer irremediablemente bajo el
dominio estadounidense. Casi cien afios después, en 1946, Daniel Cosio Villegas hablaba,
en su breve ensayo La Crisis de México, sobre la tentacion mexicana de esperar todo de los
estadounidenses.

La definicién de los diferentes sistemas politicos en México tuvo siempre como contrapunto
el expansionismo de Estados Unidos. Juarez cedio el Istmo --aunque por fortuna rechazo el
Senado norteamericano-- pero fortalecié el Estado nacional. Obregon cedié soberania a
cambio del reconocimiento pero mantuvo la resistencia nacional a Estados Unidos. El
sistema priista logré esconderle a la Casa Blanca el manual de instrucciones del sistema
politico y consiguio la confianza de Washington a cambio de la estabilidad social, politica y
econdmica.

Estados Unidos ha sido para México un agobio pero también una salvacion. La amenaza de
crisis mexicana traducida en invasion masiva de desempleados le ha quitado el suefio a mas
de un estadounidense. Lo malo para México ha sido el exceso de confianza al suponer que
las crisis en México han sido mas problema para EU que para Los Pinos. El costo se pago
alto: Zedillo tuvo que entregar la factura petrolera a Clinton --el héroe existencial de muchos
mexicanos-- a cambio de un crédito de 55 mil millones de ddlares para capear la crisis de
1995, pero con el agregado de la letra chiquita: aceptar la alternancia partidista en la
presidencia de la republica. México se ha movido en dos escenarios simultaneos con
Estados Unidos: el conflicto histérico que significod la pérdida de la mitad del territorio en el
siglo XIX y la dependencia econdémica y productiva.
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La ausencia de una planta industrial solida ha impedido la verdadera soberania de México.
El modelo de desarrollo mexicano siempre ha aceptado a priori su dependencia del coloso
del norte, aunque con periodos de agresiones retéricas del discurso nacionalista de

gobernantes mexicanos™.

4.1.1.2. Importancia de la Soberania Nacional en M  éxico.

La dependencia que tiene México, es contraria a los postulados de nuestra legislacion, a
pesar de ser real y consecuencia del proceso de globalizacion. “El articulo 39 de nuestra Ley
Fundamental, dice que: «la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste...» esta
disposicion nos faculta en el orden interno, para que el pueblo haga y aplique sus leyes, y
escoja o modifique libremente la forma en que habra de ser gobernado, mientras que en el
ambito externo nos concede la libertad de establecer relaciones con otros estados u
organizaciones de estados, a través de convenios o tratados, respetando siempre nuestra
independencia y la vigencia de nuestras leyes.

Este precepto suele trastocarse invariablemente por dos elementos clave:

1. La dependencia creada por el dinamismo del comercio, las finanzas, la tecnologia
aplicada a las comunicaciones y la inversion; y

2. La falta de un referéndum respecto a las decisiones suscritas con el exterior que

involucren el interés nacional?.

Desde que inicié el gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, la dependencia hacia
Estados Unidos se hizo notoria, ya que promovié los proyectos econdmicos, financieros y
geoestratégicos de Estados Unidos y las compafiias transnacionales estadounidenses. Son
los casos de la incesante promocion Foxista del Area del Libre Comercio De las Americas, el
Plan Puebla-Panama y el Acuerdo Energético de América del Norte y la definicion de la
creciente fuerza econdmica de China como amenaza mundial. Al mismo tiempo, la politica
exterior de México renuncié a la independencia de posiciones politicas e ideoldgicas frente al
gobierno estadounidense, cediendo la soberania nacional y mostrando su total adhesion a la
politica estadounidense en la region, al presentar un discurso el presidente Fox ante la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) anuncio el retiro de México del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) bajo el argumento de que resultaba obsoleto
para la defensa de la seguridad hemisférica.

Los cambios en el sistema juridico mexicano justificados por exigencias del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, que contravienen a la Constitucion son otro elemento de
dependencia. De la misma manera, la transculturacion, que se transmite a través de la
television, revistas, periédicos, internet, etc.

! Ramirez, Carlos. El factor Estados Unidos. Nacionalismo, paraddjico vicio y virtud; En el indicador politico.
Agenda 5. Disponible en:http://www.lacrisis.com.mx/cqgi-bin/cris-cgi/DisComuni.cgi?colum04|20041008000626

% Rodriguez Santibafiez, lliana. México: Soberania y Globalizacion.

Disponible en: www.ccm.itesm.mx/dhcs/juripolis/archivos/Rodriguez.pdf.
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4.1.2. El factor econémico como vinculo de dependen  cia

Dentro de los aspectos econdmicos, se vislumbra que la dependencia de nuestro pais es
absoluta, la economia mexicana esta estrechamente vinculada a la estadounidense a partir
de la década de los noventa, cuando México cambio de ser una economia cerrada a una
abierta al capital extranjero, que provenia esencialmente de Estados Unidos. Sin embargo el
gobierno estadounidense desplegd un mayor proteccionismo a través de barreras
arancelarias y no arancelarias, como las cuotas de importacién, impuestos compensatorios,
regulaciones de marca, forma y controles fitosanitarios en especial a nuestros productos
agropecuarios, asi como otras reglamentaciones para bloquear el comercio.

En la década de los noventa, el gobierno de nuestro pais tenia grandes esperanzas de
crecimiento economico y bienestar social, debido a la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN) y a pesar de que diversos analistas mostraron su oposicion a
la firma de este tratado, por la gran desigualdad economica entre los Estados firmantes, éste
fue concretado. EI TLC motivd un crecimiento en la economia, como lo esperaban los
tecnocratas mexicanos entre 1990 y 1994, pero también causo la perdida de la capacidad
del gobierno mexicano para decidir sobre el dinero y sus aspectos centrales. En 1991 inici6
la reprivatizacion bancaria, donde los principales bancos mexicanos (Bancomer y Banamex)
fueron adquiridos por empresas extranjeras. Bancomer fue adquirido por la banca espafiola,
mediante BBV y Santander Central Hispano, de igual manera, el estadounidense Citigroup
consiguié Banamex.

Al mismo tiempo México sufri6 una severa crisis econdmica en 1995 y muchas empresas
estadounidenses compraron firmas mexicanas a la mitad de su valor real, se apoderaron de
empresas practicamente en todos los sectores: alimentos, seguros, automotriz, banca,
bebidas, comercio, construccion, agua, electrodomésticos, electrénica, mineria, pesca,
telecomunicaciones, textil, farmacéutico, hoteleria, informatica, maquinaria y equipo,
electricidad, petréleoy gas , etc. Entre los ejemplos de empresas adquiridas o fusionadas
estan: Ferrocarril del Noroeste, Ferrocarril Pacifico Norte, Cifra, el Grupo Industrial Santa
Engracia ( productor de jugos y concentrados citricos). En el sector del gas natural, varios
consorcios consiguieron permisos para comerciar y distribuir gas natural.

4.1.2.1. Elrol del comercio exterior.

El comercio ayuda a medir la dependencia y México importa principalmente alimentos,
magquinaria e insumos; mientras que exporta petroleo, frutas, materia prima, etc. Por lo que
es un motivo de preocupacion, la falta de soberania alimentaria de México, la prueba es que
cerca del 80% de su comercio agropecuario con Estados Unidos, son producto de
importaciones agricolas.

Al respecto, Blanca Rubio, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, sefala
gue:”El crecimiento de la dependencia alimentaria de México tiene que ver mas con la falta
de inversion, la escasez de créditos, altas tasas de interés y hasta con cuestiones ‘histéricas,
legales y politicas’, que frenan el desarrollo del campo mexicano y su produccién.” °
Podemos concluir que los ingresos que México obtiene por el petrdleo, se pierden a traves
de las compra de alimentos.

® Huerta, Eduardo y Ortega Pizarro, Fernando. Ante EU, dependencia casi absoluta, en la revista Proceso.
México, 07 de octubre de 2001. Disponible en: http://mx.geocities.com/cencoalt/110901/dependencia.htm
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La economia de México depende de la estadounidense, porque mas del 80% de las
exportaciones se dirigen a Estados Unidos, mientras que solo el 6% del total de las
exportaciones estadounidenses tienen como destino México. En estas circunstancias si el
gobierno estadounidense logra un crecimiento econdémico, éste afectara positivamente a
México y si la economia estadounidense sufre un desequilibrio, las consecuencias seran
graves para México. Nuestro pais este enganchado de la economia estadounidense y ésta
situacion no cambiara en el corto plazo, lo que limita las estrategias politicas que toma el
gobierno mexicano a nivel interno y exterior.

4.1.2.2. Endeudamiento externo.

Por medio del financiamiento de las actividades econOmicas a través de créditos hacia
paises subdesarrollados con organismos internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, logra intervenir en los Estados a través del establecimiento de
politicas econdmicas que favorecen sus intereses. “En el caso de México, los problemas en
la economia mexicana se relacionan con una gran inestabilidad en los mercados financieros
y la crisis fiscal agudizada con los pagos por servicio de la deuda tanto externa como interna
desde la década pasada, con la ‘extranjerizacion’ de la banca, que en opinion de la Doctora
Alicia Girén, puede alcanzar niveles inmanejables si la propia recesion conduce a un
descenso aln mayor en los ingresos por exportaciones petroleras™. Por lo tanto, el
endeudamiento externo respalda la dependencia econémica de México

4.1.2.3. Lainversion extranjera directa (IED).

La ampliacion del capital industrial o comercial de empresas extranjeras en nuestro pais,
puede entrar en forma independiente o asocidndose con capitales publicos o privados,
incluye también la transferencia de tecnologia por medio de la compra, asistencia y asesoria
técnica en maquinaria y equipo, proveniente de Estados Unidos. Asi que la inversion
extranjera directa manifiesta la dependencia econémica de México.

“Sin desdefar el efecto social de dicha dependencia, aqui nos gustaria citar a Hermann
Heller, para referirnos a que la economia y la politica se interrelacionan, y no pueden
separarse, pues los efectos de una u otra, repercuten reciprocamente sobre la unidad
territorial indivisible que es el pueblo, también cabe sefalar, que esta dependencia mas que
reciprocidad genera desventaja y un trato desfavorable que puede observarse en diversos
ejemplos: como en el caso del transporte del TLCAN, donde las condiciones de negociacion,
las fijan y las alteran los Estados Unidos, ademéas de la certificacién unilateral que se
otorgaba en materia de lucha contra el narcotrafico.” Después de los ataques terroristas, el
trato desfavorable se basaba en declaraciones para sefialar enemigos publicos (el eje del
mal en cuestiones de terrorismo); Decisiones discriminatorias respecto a indocumentados;
uso de salvaguardas so pretexto de dafio a productores locales; barreras no arancelarias,
etc.

Es notorio que el gobierno de México, toma decisiones importantes considerando su
asimetria con Estados Unidos y frente a los conflictos habia impulsado una estrategia
nacionalista. Desafortunadamente estos métodos, no conducen a un analisis sobre opciones
de desarrollo econdmico factibles para lograr satisfacer las necesidades del pueblo
mexicano.

* Rodriguez Santibafiez, lliana. idem.
® Barron Pérez, Mario. Délar-Peso: ¢ Inevitable dependencia? Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/inst/becarios/eureka/l/art3.htm
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4.1.3. Larelacion bilateral después del 11 de sept iembre de 2001.

La relacion politica entre México y Estados Unidos cambid después de los ataques terroristas
del 11 de septiembre de 2001, el gobierno estadounidense estableci6 como elemento
primordial su seguridad y descartdo la importancia de lograr un acuerdo migratorio con
México, tan anunciado por la administracion del presidente Foxista. “Desde entonces, la
relacion bilateral ha transitado por una etapa de turbulencia diplomatica, moviéndose sin una
direccién clara entre los vaivenes de fuerzas subyacentes que, por un lado, son el resultado
del proceso de integracion econdmica e interaccion social entre los dos paises y, por el otro,
provienen de los nuevos imperativos en materia de seguridad de Estados Unidos, asi como
de las incertidumbres politicas de la nueva democracia en México. Los altibajos diplomaticos
recientes han suscitado un debate publico acerca de la verdadera naturaleza de la relacion
bilateral y de la capacidad de los dos paises para enfrentar los retos comunes.

Mientras Estados Unidos continte involucrado en la guerra contra el terrorismo y México siga
sin poder manejar sus rezagos nacionales en materia de gobernabilidad democrética,
crecimiento econdmico y desarrollo social, es poco probable que los dos gobiernos tengan
los incentivos politicos necesarios para continuar avanzando en la ampliaciéon del esquema
de cooperacion.

El culturalismo afirma que entre mexicanos y estadounidenses existe un sentimiento de
mutuo rechazo y profunda desconfianza. Esta corriente postula que ambos pueblos ven el
mundo desde perspectivas totalmente opuestas como resultado de valores sociales,
tradiciones culturales y estructuras politicas diferentes, producto de sus distintas herencias
coloniales, diversas raices étnicas, y respectivas historias nacionales. De acuerdo con esa
altima opinion, las diferencias culturales entre los mexicanos y los estadounidenses
conducen inevitablemente a ciclos recurrentes de desacuerdo y desconfianza. Las fuertes
preocupaciones de seguridad en Estados Unidos, combinadas con la situacion de paralisis
politica y estancamiento econdmico en México, revivirdn las profundas diferencias culturales
entre los dos paises y terminaran por aumentar las presiones unilaterales, proteccionistas,
nacionalistas y xenéfobas en ambos lados de la frontera.

En el lado opuesto del debate se encuentran quienes confian en el dinamismo inherente a
los mercados, la tecnologia y las redes sociales, como un motor para impulsar la
intensificacién continua de la interaccién social, econémica, politica y cultural entre México y
Estados Unidos, propiciando una mayor convergencia de intereses, valores y cosmovision.
Desde esta Optica, las turbulencias diplomaticas y politicas son parte de la normalidad en una
relacion tan compleja, y no tienen un efecto trascendente o permanente en la densa red de
esfuerzos de cooperacion que se ha venido construyendo entre las burocracias, los
gobiernos, los intereses particulares y los actores sociales de los dos paises.

Los analistas mas optimistas sefialan también que, a pesar de las recientes diferencias en
temas de politica exterior y otros asuntos, la cooperacion bilateral en materia de seguridad,
migracion y narcotrafico es ahora mas estrecha que nunca, en especial a lo largo de la franja

fronteriza™®.

® CIDE. La relacion ante una encrucijada : Visiones Globales. México : Centro de Investigacion y Docencia
Econdémica, 2004. Disponible en: http://mexicoyelmundo.cide.edu/mexeua.htm

105



Los ataques terroristas contra las torres gemelas de Nueva York y el Pentagono reactivaron
la tercera guerra fria iniciada durante el gobierno de Clinton, con George Bush aumenté la
militarizacion, el conflicto ideolégico y la intervencidn agresiva de Estados Unidos. Este clima
bélico y de recesion en el sector manufacturero estadounidense hace que México se
consolide como un Estado cliente al servicio del gobierno y transnacionales de origen
estadounidenses.

Los conflictos histéricos y la dependencia econémica de México respecto a Estados Unidos
limitan el desarrollo econémico, ademas la falta de capacidad de produccion en México hace
gue la dependencia sea creciente, permitiendo que el gobierno estadounidense pueda influir
en las definiciones politicas nacionales para satisfacer sus deseos hegemonicos en la region,
por lo que convendria que el actual gobierno de México reconozca los errores internos que
propiciaron la pérdida territorial, eliminando un absurdo rencor histérico. Advirtiendo también
gue es necesaria una independencia del exterior.

Es evidente que en relacion a su politica exterior, México renuncié a la independencia de
posiciones politicas e ideologicas frente al gobierno estadounidense, cediendo la soberania
nacional y mostrando su total adhesién a la politica estadounidense regional y mundial, por
medio de la firma de convenios internacionales desfavorables para México, como el TLCAN
y la promocién del Area del Libre Comercio de las Ameritas (ALCAN), el Plan Puebla-
Panama y el Acuerdo Energético de América del Norte. Ademas de la definicion de la
creciente fuerza econdémica de China como amenaza mundial

4.1.4. Piezas que conforman la dependencia energéti  ca.
4.1.4.1. El uso excesivo de combustibles fésiles.

México depende de combustibles fosiles para generar electricidad, esto es riesgoso por la
volatilidad en los precios y la escasez prevista de hidrocarburos como el gas natural a nivel
internacional. Esta dependencia energética del exterior, se fue creando por la
irresponsabilidad del gobierno mexicano que permitio primero cerrar refinerias y otras
instalaciones menores, sin reponer esa capacidad de refinacion, lo que provoco la
importacion de combustibles, que crecid al aumentar la demanda, asimismo se entreg6 a
empresas privadas la construccion de un buen nimero de plantas eléctricas que consumen
ese combustible.

4.1.4.2. Latecnologia de ciclo combinado.

El gobierno mexicano considera que la forma mas barata de producir electricidad es a través
de plantas de ciclo combinado, sin embargo, es mas barato el kilovatio-hora generado por
combustoleo al generado con gas natural. “En su afan por aumentar la dependencia del pais
en relaciéon con las importaciones de un producto estratégico, como es el gas natural,
funcionarios comprometieron a la CFE a compras de largo plazo, a precios superiores a los
gue se pagan por el gas que se adquiere en la frontera y que entra por gasoducto;
cantidades enormes de gas natural que llegaria licuado seria nuevamente convertido en gas,
precisamente en Altamira.
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También anuncian que van a reanudar la entrega de amplias franjas del territorio nacional a
empresas extranjeras, por conducto de los llamados contratos de servicios multiples. De
hecho, se trata de concesiones disfrazadas por 15 o0 20 afios, de las cuales ya se entregaron
algunas, que cubren partes importantes de Nuevo Ledn y Tamaulipas. Con esto no sélo se
viola la Constitucion. Se viola, entre otras, la ley de obras federal. ™’

Al privilegiar el uso del gas natural para generar electricidad, el gobierno aumenta la
dependencia del energético, lo que es alarmante, como lo menciona, el Director General de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Medio Ambiente de la Secretaria de Energia (Sener),
Juan Mata, al estimar que: “En 2013, cerca de 50 por ciento de la capacidad de generacién
de energia eléctrica en el pais sera sustentada en plantas de ciclo combinado, las cuales
operan con gas natural. Esta tendencia, agregod, constituye un signo de alarma, dado que
México es importador de ese energético y aunque ahora se invierte en plantas de
almacenamiento de gas natural licuado, se dependera cada vez mas de las compras
externas. " El gobierno mexicano no esta logrando que la produccién aumente, por lo que
el gas natural sera un producto que se seguira importando, debido a su creciente demanda
para generar electricidad.

4.1.5. La seguridad energética de México en riesgo.

Los recursos energéticos a nivel mundial han disminuido y México quien depende de manera
creciente de las importaciones gaseras provenientes de Estados Unidos, corre el riesgo de
depender cada dia mas del exterior. “La dependencia estructural de México y su relacion con
el proceso de integracion pone en entredicho no sélo la soberania energética del pais, sino la
seguridad energética misma, considerando la dependencia de las fuentes de
aprovisionamiento externas en gas natural, refinados y petroquimicos. No obstante y sin un
analisis costo/beneficio de la integracion profunda, este proceso continda y ahora apunta a
conseguir la reforma estructural pendiente. Sin embargo, la integracion no asegura la
reduccién de los precios.”

Se concluye que el principal problema en materia energética que afronta nuestro pais es la
“dependencia estratégica de sus importaciones frente a restricciones para satisfacer la
demanda a nivel regional. Hoy dia, México encara tres problemas: (1) la dependencia de las
importaciones, (2) el alza en los precios y (3) el horizonte poco claro de las reservas
gasiferas. "*° Todo esto aunado a las presiones del gobierno estadounidense para lograr una
mayor integracion energética que le permita obtener los hidrocarburos de la region.

" Gershenson, Antonio. Energéticos: los tiempos y los engafios, en La Jornada, México, 22 de enero de 2006,

disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2006/01/22/026a2pol.php

® Rodriguez, Israel. Peligro de colapso por gran dependencia en combustibles fésiles para generar electricidad.
La Jornada, Economia, México, 3 de febrero de 2006,

disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2006/02/03/ 029n2eco.php

® Vargas Sudrez, Rosio. Gas natural: suministro y precio en América del Norte. México : Revista Energia a
debate. Octubre de 2006. En: http://www.energiaadebate.com.mx/Articulos/octubre _2006/gas natural.htm

0 idem.
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4.2.- Efectos reciprocos de la relacion entre Méxic  o- Estados Unidos, en materia
energética.

Los efectos de la relacibn energética son notables desde la década de los setenta.
Destacando los siguientes efectos reciprocos: el incremento del precio del petréleo y gas
natural, la proliferacién de acuerdos bilaterales con América latina y la diversificacion del
suministro. También crece la importancia del comercio binacional, al encontrarse México
dentro del perimetro de seguridad norteamericano, después del ataque a las torres gemelas
en el 2001, vinculando asi, los temas comerciales con las politicas de seguridad nacional de
ambos Estados. Derivado de lo anterior, la cooperacion militar hacia México se incrementg,
para evitar que terroristas ataquen las zonas productoras de petréleo y gas.

El tema migratorio se vincula a la seguridad militar y a la integracion energética
norteamericana, produciendo un clima de tension entre la clase politica de ambas naciones,
lo que disminuye la posibilidad de un acuerdo migratorio en el corto plazo. Las necesidades
futuras de gas natural y de petrdleo condicionan la estrategia energética estadounidense, lo
gue repercute en la formacion de una pobre politica energética en México, en la economia de
ambas naciones y en el dafio que se produce al medio ambiente, por el uso indiscriminado
de recursos no renovables para generar energia.

4.2.1. Dano ambiental .

Bush, necesita estimular la economia, por lo que esta realizando una intensificacion de la
campafa de desregularizacion de la economia y la primera victima es el medio ambiente.
Esto como consecuencia con la insélita extension de la explotacion de petréleo a los lugares,
hasta ahora virgenes, del norte de Alaska, lo que repercute en México, ya que Estados
Unidos espera usar las reservas que posee en Baja California Norte. Se aprecia que Estados
Unidos y sus corporaciones transnacionales y multinacionales quieren controlar las reservas
energéticas de México y otros estados latinoamericanos.

México es utilizado para resolver el sindrome, “no en mi patio trasero” de la sociedad
estadounidense, evitando con ello conflictos entre el gobierno y la sociedad civil al tiempo
gue permite reducir engorrosos y costosos tramites regulatorios y ambientales, asociados a
la construccion de plantas de gas natural licuado en el lado norteamericano. Se aprecia
claramente que el gobierno estadounidense desea construir plantas de gas natural licuado en
territorio mexicano, para librarse de las presiones de grupos ambientalistas, por el deterioro
ambiental que ocasionan las plantas de gas natural licuado al ser instaladas, ademas de los
riesgos al procesar el hidrocarburo y los costos de protecciéon de cada embarque.

4.2.2 Mayor ingerencia de Estados Unidos en México
Otra gravisima consecuencia es la ingerencia de Estados Unidos en nuestro pais, para lograr
la extraccion de grandes cantidades de petroleo y gas en el menor tiempo posible,

ocasionando problemas de largo alcance como el descenso en los yacimientos petroleros y
gasiferos en México, situacion que podria producir una catastrofe econémica.
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México abre el sector publico petrolero mexicano a la penetracion norteamericana, ademas
es presionado para explotar irracionalmente sus hidrocarburos, transgrediendo el interés
nacional y entregando la riqueza petrolera de la nacion al usufructo de compafias
trasnacionales, por medio de los Contratos de Servicios Mdltiples. La injerencia de Estados
Unidos en nuestro pais se aprecia desde la explotacion irracional de hidrocarburos, el
despido masivo de investigadores y trabajadores de puestos secundarios, la segregacion de
comparfias mexicanas en las licitaciones, la pérdida de informacion histérica del control
geoldgico, geofisico y de yacimientos. Asi como con la firma de contratos con duracion de 20
afos, y la extraccion de gas y crudo en el menor tiempo posible para exportarlo, sin un valor
agregado para México.

4.2.3. Descenso de los yacimientos de petroleo.

Se prevé una grave crisis econdmica por el agotamiento en los yacimientos, la repercusion
para México seria una catastrofe econémica, no soélo por los ingresos que el pais dejaria de
percibir, sino por la factura energética que tendriamos que pagar si dejamos de ser un
exportador de hidrocarburos para convertirnos en un importador de petroleo y sus derivados.

“La disminucion de las reservas de crudo a nivel mundial, se refleja en el agotamiento de los
yacimientos de petréleo que son: Daging, en China, descubierto en 1961; Samotlor, en Rusia
(1963); Prudhoe Bay, en Alaska (1967); y Cantarell, en la Bahia de Campeche (1975).
Consecuencia de lo anterior, el gobierno estadounidense desde el 2001 busca abastecerse
del crudo, utilizando a paises productores de petroleo como: México, Colombia, Venezuela,
Rusia, Azerbaijan, Kazajastan, Nigeria y Angola™*

En el yacimiento de Cantarell se han extraido casi las dos terceras partes de la produccion
de México, lo que es preocupante, ya que el porcentaje mas alto de ingresos proviene del
petréleo. “En el caso de México la disminucién de las reservas, es un signo alarmante de la
falta de prevision, ya que no hay un proyecto confiable que permita la utilizacion de fuentes
de energia renovables, para generar electricidad, con excepcion del uso de la energia
nuclear con el desarrollo de los reactores de Laguna Verde. Ademas México sigue los pasos
del gobierno estadounidense, al seguir utilizando hidrocarburos de forma indiscriminada, lo
gue dafa el interés de la nacion mexicana. Por lo que mientras Estados Unidos no toca sus
reservas estratégicas de combustibles fosiles, México explota aceleradamente sus reservas
para abastecer a ese pais, dirigiéndonos con ello hacia la dependencia externa y sin

desarrollar el enorme potencial que existe en las fuentes de energia renovable”.*?

4.2.4. La importancia de controlar los recursos ene  rgéticos.

Otro tema vinculado a la disminucion de reservas, es el interés del gobierno de Washigton,
por controlar los principales campos de produccion actual y futura de petréleo y gas natural,
lo que hace trascendentales las importaciones de petrdleo provenientes de Meéxico para
mantener su Reserva Estratégica de Petrdleo.

1 cabrera, Enrique. México hacia el fin de la era del petréleo. México : Revista Proceso. 02 de enero de 2005.
En: http://www.proceso.com.mx/noticia.htm|?nid=36118&cat=3

2 GREENPACE. Aceptar posproyectos de gas natural licuado de las transnacionales implica dependencia
energética, altos riesgos y que aceptemos ser el patio trasero de EUA. México : Greenpace, 24 de mayo de
2004, Disponible en: greenpace.org/mexico/press/releases/aceptar-los-proyectos-de-gas-n.
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Asimismo el gobierno estadounidense necesita conseguir el control de recursos petroliferos,
gue son la base de la estructura financiera y monetaria, que le permite mantener su posicion
de potencia mundial imperialista, por medio de control geopolitico del petroleo. Es decir, el
gobierno norteamericano incrementara la confiabilidad en el abastecimiento de petroleo
originado en paises territoriales y politicamente cercanos a Estados Unidos, como México.
Sin embargo, si Estados Unidos sustituye a Arabia Saudita como proveedor de petréleo se
vuelve vulnerable nuestro pais, al convertirse en una pieza esencial del ajedrez estratégico
norteamericano.

4.2.5. La Alianza para la Seguridad y prosperidad d e América del Norte. (ASPAN).

Debido a la influencia norteamericana en la region, desde el primer choque petrolero (1973),
el gobierno de Estados Unidos ha buscado que los paises de la region, especialmente los
bien dotados energéticamente como Canada, Meéxico y Venezuela, aumenten las
exportaciones y desarrollen una politica energética hemisférica. Paralelamente han
promovido reuniones y la firma de acuerdos bilaterales y multilaterales donde queden
plasmadas garantias de suministro: Cumbre de las Américas 1994 y 1998, Reunion de
Ministros de Energia 1996 y 1999, Cumbre de Desarrollo Sostenible 1996 e Iniciativa
Energética Hemisférica 2000. En ese contexto debe analizarse la propuesta de incluir a los
paises centroamericanos o caribefios dentro de la politica energética comun; en el fondo esta
el deseo de llevar el gas venezolano a los EU a través del Istmo Centroamericano o de las
islas del Caribe.

“A principios de la década de 1970, se acentuaron las presiones sobre México para que
ajustara su politica a las necesidades de su gigante vecino. Se presionaba para que este
pais abriera su sector energético —incluido el eléctrico -, constitucionalmente reservado al
Estado.

Y aunque México mostro reticencia a formalizar un apartado sobre energia en el Tlcan, el
resultado se acerco a lo buscado: un estudio de la Comision de Comercio Internacional para
el Congreso de EEUU sostuvo que, si bien México ‘por razones de seguridad nacional’
excluyd el petrdleo del acuerdo de libre comercio, en los hechos puso en marcha
‘mecanismos alternativos que, sin modificar la Constitucién y conservando para Pemex el
control nominal sobre los hidrocarburos’ permitieron, ‘ la participacién extranjera en ese
sector, por medio de empresas conjuntas, arrendamientos, contratos para la exploracion y
subcontratacion de diferente servicios’. Esta agenda fue impulsada en silencio, para evitar
costos politico-electorales, desde mediados de la década de 1970; durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se llevé adelante de manera més intensa y abierta™?.

Las necesidades futuras de gas natural y de petrdleo, condicionan la estrategia energética de
Estados Unidos, basada en la “seguridad energética” mediante la ampliacion de las fuentes y
del tipo de energia mundial. Derivado de lo anterior, el concepto de seguridad nacional
resurgio, despuées de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, centrando la
atencién en el combate al terrorismo y condicionando la seguridad econdémica internacional al
uso de mecanismos que se implanten para combatir este mal. Por lo que, el Estado
mexicano debera reformar su seguridad nacional, para hacer frente al terrorismo sin dejar de
lado el interés nacional.

¥ Saxe Fernandez, John. México — Estados Unidos : Seguridad y Colonialidad Energética. (s. |.) Revista Nueva
Sociedad, (s. 1.), 2004. p.191. Disponible en:www.nuso.org
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El gobierno norteamericano necesita mantener el abastecimiento de energéticos, por lo que
disefidé una estrategia mundial, “la Alianza para la Seguridad y prosperidad de América del
Norte” (ASPAN). “A diferencia del Tlcan, la Aspan no es un tratado o un acuerdo, sino que
esta constituido por mecanismos e iniciativas economicas, politicas, policiacas y militares
impulsados, de facto, por la Casa Blanca, el primer ministro de Canada y el Ejecutivo de
México. Se trata de un conjunto de acuerdos ejecutivos que se ponen en marcha y que son
revisados y ampliados cada seis meses, bajo el impulso y el apoyo de las grandes empresas
estadounidenses y sus contrapartes o subsidiarias mexicanas y canadienses.

Aungue Vicente Fox sostuvo que ‘se trata de algo trascendente (...) que va mucho mas alla
de la relacidon que hemos tenido hasta hoy’, lo cierto es que las medidas adoptadas, que en
los hechos amplian la jurisdiccién territorial del Ejecutivo estadounidense hacia México y
Canada, no han sido presentadas ante el Poder Legislativo mexicano para su discusion y
aprobacion. Esto es asi pese a que se incluyen medidas como la creacion de un paraguas de
proteccion de la infraestructura energética mediante mecanismos de seguridad maritima,
aérea y terrestre de los tres paises, en el contexto de un amplio perimetro de seguridad

manejado desde el recién creado Comando del Norte™*.

El ASPAN sustenta que se deben armonizar las legislaciones de México, Estados Unidos y
Canada, lo que afecta, el mercado de gas natural y la industria eléctrica en México, porque
tendria que seguir el modelo de sus socios comerciales, por lo que legisladores se han
opuesto a realizar cambios constitucionales que impliquen dafios a la nacién. Sin embargo
se puede influir en la legislacion, mediante la imposicion de la normatividad extraterritorial del
Congreso de Estados Unidos, lo cual contraviene el principio de “No Intervencion”,
enarbolado por el gobierno mexicano, en multiples ocasiones. Al mismo tiempo viola la
soberania nacional y demuestra la sumisién del gobierno mexicano ante los intereses
estadounidenses, que consolidan sus planes energéticos en la region.

“La agenda energética de la Aspan es la agenda de EEUU, y se puede sintetizar en tres ejes
basicos. El primero es la apertura del comercio y la inversidon en el protegido sector
energético, como preambulo al establecimiento de negociaciones que lleven a la
liberalizacion total en el plazo mas corto posible.

El segundo eje es la garantia del abasto, conocida en Canada como la ‘clausula del abuelo’,
gue apunta a que los consumidores de EEUU reciban tratamiento como canadienses en
tiempos de escasez derivada de bajas en la produccion. En 1989, Canada aceptd esa
clausula respecto a las exportaciones de hidrocarburos a EEUU. En virtud de ella, que es
reciproca, ambos paises estan obligados a garantizar que los suministros de petréleo y otros
hidrocarburos no seran interrumpidos si uno de los gobiernos decide restringir exportaciones
por motivos de escasez.

En el caso de México hubo presiones para establecer una clausula de ese tipo durante las
negociaciones del Tlcan, pero Salinas lo condiciond a que se incluyera el tema migratorio en
la discusion. El tercer objetivo de la agenda energética de la Aspan es lograr que México
rechacel:5 cuotas de exportacion y precios minimos de acuerdo con lo lineamientos de la
OPEP™™.

 Saxe Fernandez John, Ibid., p.194.
% |bidem, p.197
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El vector de integracion va del débil al fuerte y no al revés, México ha sido una pieza clave de
la estrategia energética estadounidense pues, como hemos visto, han encontrado en él a un
suministrador confiable desde finales de la década de los afios 70. De igual manera, para
México es importante mantener la importacion de gas natural proveniente de Estados
Unidos, para poder cubrir la demanda interna, principalmente en el norte del pais. Ambos
paises, estan desarrollando estrategias para diversificar los energéticos, pero México posee
reservas de gas natural y con la suficiente inversion podria desarrollar su infraestructura,
eliminando la compra de gas del exterior, este elemento le otorga una ventaja, ya que puede
negociar qué empresas estadounidenses inviertan en el sector energético, siempre y cuando
no se vulnere la soberania nacional y se ejerza una negociacion con resultados positivos
para ambas naciones.

Es notorio que el resultado para México, ha sido de una desintegracion doméstica en favor
de una integracion a las necesidades de Estados Unidos. En el sector de los hidrocarburos
no se ha dado una integracién para el desarrollo equilibrado de la industria petrolera, sino
mas bien una subordinacion a las necesidades energéticas crecientes de los Estados
Unidos. Podemos establecer que el principal efecto para México y Estados Unidos es la
elevada volatilidad del precio del petréleo y por ende el incremento del precio del gas natural,
esto se traducira en problemas econdmicos debido a que la base de su economia, proviene
de hidrocarburos no renovables. Si sube en Estados Unidos el precio se incrementa en
México, porque establece el precio tomando de referencia, él del sur de Texas, lo cual
repercute en la economia de ambas naciones.

4.2.6. Breve historia de la relacion energética ent  re México y Estados Unidos

4.2.6.1. Inicio de la relacidn energética. “Desde que se descubrieron las enormes reservas
de hidrocarburos en el sureste del pais a comienzos de la década de los setenta, donde el
eje del proceso era el petrdleo y existian cuatro determinantes: la situacion del mercado
petrolero internacional, el estado de la economia mexicana, la politica energética de Estados
Unidos hacia México y, por ultimo, el proyecto del presidente mexicano en turno y el soporte
politico con el que ha contado™?

4.2.6.2. Década de los setentas. La relacidbn energética con Estados Unidos, retoma
aspectos economicos, como la reaccion del gobierno estadounidense a la “sacudida
petrolifera” de 1973 y a la segunda sacudida petrolifera en 1979. Esta ultima termin6 en la
Declaracion de la Doctrina Carter, la cual declaré acceso sin restricciones al Golfo Pérsico, lo
cual era de mayor interés estratégico a los Estados Unidos, por lo que marcé su politica
exterior, econémica y energética hasta nuestros dias.

4.2.6.3. Década de los ochentas. EIl gobierno de México y Estados Unidos entablaron una
relacion energética activa desde la década de los ochentas. El gobierno de México impulsé
un proceso democratizador e inici6 un proceso de liberacion comercial con el ingreso de
México al GATT en 1986, por lo que cambio radicalmente su politica exterior y el comercio se
vuelve uno de sus principales motores.

3 Rodriguez Padilla, Victor. La integracién energética México-Estados Unidos : Convergencias, Asimetrias y
Riesgos. México : UNAM, 15 de mayo de 2001. Mesa Ciudadana de Observancia de la Energia,
http://www.energia.org.mx/
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La relaciéon comercial entre los dos Estados se profundiza, con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), este suceso cambia el paradigma de la
desconfianza entre los gobiernos a un proceso de entendimiento. EI TLCAN fue aceptado por
Estados Unidos debido a la pérdida de hegemonia econémica frente a otros polos; el temor
al fracaso de la Ronda Uruguay; la creciente globalizacion economica y el fin de la Guerra
Fria.

4.2.6.4. Década de los noventas.

El Ex Presidente de México, Zedillo Ponce de LeoOn, para acceder al paquete de rescate
financiero orquestado por la Casa Blanca y el Fondo Monetario Internacional acept6é dar en
prenda las facturas de Pemex, por concepto de exportaciones y entregar la informacion
contable y financiera. También se comprometid a acelerar los procesos de desregulacion y
privatizacion en la industria del gas natural y la petroquimica. Compromisos que cumplié con
la apertura de los segmentos corriente abajo de gas natural y el inicio de la venta, a la postre
fallida, de los complejos de Pemex en 1995 y 1996.

El Jefe del Ejecutivo inicié los planes para la construccion de un solo mercado de gas natural
en América del Norte, le propuso al Congreso abrir completamente la industria eléctrica e
incluir la creacion de un mercado de electricidad en América del Norte. Asimismo plane6 abrir
la exploracion de yacimientos de gas natural no asociado, pero mantuvo los cerrojos y
candados sobre la industria petrolera para seguir manejando discrecionalmente la renta
petrolera. Las acciones anteriores muestran que la crisis financiera de 1994 impulsé la
integracion entre México y Estados Unidos.

4.2.6.5. Cambios en la relacion durante el 2000y  2001.

El gobierno de Bush, estableci6 3 posibles lineas estratégicas de accién en el 2001:
“reforzar su politica de perforacién y descubrimiento de nuevos campos petroleros; asegurar
su dominio sobre otros yacimientos importantes en Medio Oriente, y ampliar las posibilidades
de explotar conjuntamente, ya no por accion militar directa, sino mediante convenios
establecidos entre gobiernos con otros paises, que pudieran disponer de mayores cantidades
de reservas probadas, como seria precisamente el caso de México“**.

La ultima linea, es donde se encuentra inmerso nuestro pais, por sus reservas probadas y
por su cercania geografica con Estados Unidos, derivado de lo anterior, el presidente Bush
planteé la posibilidad de una asociacion regional con Canada y México, para resolver el
problema energeético.

El producto de ese planteamiento es la Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América
del Norte (ASPAN), aqui se encuentran las bases para la eficiencia energética, el comercio
de gas natural y gas natural licuado (GNL), la confiabilidad de redes de transmision eléctrica,
etc., al tiempo que se incorporan dispositivos de seguridad para lugares de produccion
energética y sus rutas de transito.

' Martinez Corbala, Gonzalo. Crisis energética y geopolitica del petréleo, La Jornada, Perfil, México, Viernes
13 de Julio de 2001, disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2001/07/13/per-crisis2.html
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4.2.7. Objetivos de la administracion de George Bus  h en el sector energético.

1. Apertura al comercio y la inversion. Se trata de que México liberalice las actividades
energéticas de la manera mas amplia y en el plazo mas corto posible.

2. Garantia de abasto. Se trata de que México acepte dar a los consumidores
estadounidenses tratamiento nacional en tiempos de escasez energética, aceptacion
gue ya obtuvo de Canada hace mas de 10 afios.

3. Alineacion. Se busca que México siga fuera de la OPEP y no coopere con la
organizacion en el establecimiento de cuotas de exportacion o precios minimos, o Si
lo hace, sea una cooperacion de muy bajo perfil.

Por si no fuera aterrador, no contar en México, con una verdadera politica energética, ni
dirigentes comprometidos con su nacion, el gobierno estadounidense busca implementar sus
objetivos utilizando los recursos de nuestro pais. Representantes del gobierno
estadounidense reconocen la necesidad de una “asociacion estratégica” entre México y
Estados Unidos, destacando como pilares de ésta; la seguridad y el aumento de la
competitividad entre ambas naciones . Por lo que frases como “asociacion estratégica” y
“cooperacion regional”, son solamente una pantalla para cubrir el principal objetivo, lograr el
abastecimiento energético, utilizando a México como una fuente de abastecimiento de gas
natural licuado.

4.2.8. Vulnerabilidad geopolitica de México.

En este sentido la vulnerabilidad geopolitica es “la dimension mas polémica de la seguridad
energética, y la que suele preocupar en mayor medida a los gobiernos y al resto de agentes
del sistema energético. Remediar la vulnerabilidad geopolitica entrafia a corto plazo
diversificar las fuentes de abastecimiento, para idealmente reducir la exposicion al riesgo en
las regiones mas inestables. Sin embargo, en el largo plazo, la concentracion de reservas
determina los limites de las politicas de diversificacidon. Diversificar hacia regiones con bajas
ratios de produccion/reservas no es sostenible en el largo plazo, por lo que la estrategia mas
eficiente es reducir la inestabilidad de aquellos paises y regiones donde se concentran las
reservas™. Por lo que la vulnerabilidad se define mejor por la infraestructura que transporta
el gas desde otros paises a través de regiones inestables.

México es un importador neto de gas natural, procedente principalmente de Estados Unidos.
Sin embargo, se observa que la industria de gas empieza a mostrar signos de escasez. En
de 1990 la produccion de gas natural en EU cubrié 95 por ciento del consumo total. Asi 13
afios mas tarde perdié dinamismo y ahora cubre el 85 por ciento de la demanda. Las
reservas del vecino pais del norte, que se han logrado mantener gracias a las importaciones,
esta situacion se traduce en una mayor dependencia hacia los proveedores extranjeros.

!* Escribano, Gonzalo. Seguridad Energética: Concepto, escenarios e implicaciones para Espafia y la UE.
Espafia : Real Instituto Elcano, Economia Internacional, 21 de diciembre de 2006, disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/280.asp

114



“El abasto de gas natural estadounidense y canadiense en las areas que hoy dia son
accesibles para la region estan a punto de alcanzar su nivel maximo en la curva de
Hubbert.'® En Canad& se acab6 la burbuja de produccién en la Cuenca Sedimentaria
Occidental-Central. Las tasas de declinacion han aumentado y la productividad ha decrecido.
Debido a la menor produccion de gas en Canada y el uso de gas en la explotacion de las
arenas bituminosas, las exportaciones hacia los Estados Unidos han disminuido™’.

4.2.8.1. Se incrementa el uso de gas natural licuad o.

Si bien los Estados Unidos disponen de grandes reservas de gas natural, la produccion
interna ha llegado a su punto maximo y la demanda comienza a superar al suministro, pese a
las importaciones provenientes de Canadad. En estas circunstancias, el gobierno
estadounidense pretende obtener el gas de otras regiones, donde hay poca demanda o esta
es nula, por medio de la tecnologia del gas natural liquido, y se estima que desde el 2007 el
consumidor estadounidense se beneficiara de las plantas de regasificacion que se ubican en
esa region.

El gobierno de México parece no estar consciente de los riesgos y costos, que tendria que
solventar al procesar gas natural, debido a que no cuenta con una cultura de seguridad lo
gue ha provocado tragedias, la mas conocida, fue el accidente de 1984 en San Juan
Ixhuatepec, que le costo la vida a mas de 650 personas. Esta situacion se agrava si
consideramos que las plantas de gas natural licuado estan disefiadas para cubrir la energia
eléctrica de Estados Unidos (el principal blanco de grupos terroristas), por lo que la
realizacion de un acto terrorista en México vulneraria la seguridad nacional, sin embargo los
legisladores mexicanos consideran necesario pagar el costo por seguridad.

El gas natural licuado juega un papel muy importante para satisfacer la demanda creciente
del hidrocarburo, pero esta vez, se obtendra de diversos abastecedores, dentro de los cuéles
se encuentra México, que servira también de plataforma de reexportacién del gas natural
licuado proveniente de otros paises como Peru (Camisea), Bolivia y quiza hasta Trinidad y
Tobago, siendo el gas reprocesado para entrar al mercado norteamericano, lo que desea el
gobierno con estas acciones, es que la dependencia externa de petrdleo no degenere en
vulnerabilidad.

Por otra parte, el gobierno mexicano muestra gran interés en servir como plataforma de
reexportacion de gas natural licuado, pretende asi, disminuir la dependencia del hidrocarburo
proveniente de Estados Unidos, buscando el suministro de gas natural licuado de Indonesia,
Australia, Rusia o el Golfo Pérsico.

'8 Curva de Hubber: “ Hubbert es el geofisico que cred el modelo matematico que predice el nivel de extraccion
del petrdleo a lo largo del tiempo. Segun su teoria, la extraccion de un pozo cualquiera sigue una curva con un
maximo, cenit de produccion, en su centro. Llegados a ese punto cada barril de petréleo se hace,
progresivamente, mas caro de extraer hasta que la produccién deja de ser rentable al necesitarse gastar mas
cantidad de crudo, que el que se obtiene de extraerlo, es decir cuando se necesita consumir el equivalente a un
barril de petréleo, o mas para obtener ese mismo barril de crudo del subsuelo. Observé también que, si la curva
de produccién de un pozo seguia esa simple funcién parabdlica, la curva de produccién de paises enteros vy,
por extensién, la curva mundial seguirian patrones similares. Estas son las que se conocen como curva de
Hubbert.” http://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_del_pico_de Hubbert

E Vargas Suarez, Rosio. Op. Cit., p. 2.
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Al mismo tiempo las plantas de gas natural licuado se construirdn principalmente en Baja
California y se destinaran a la generacién de energia eléctrica; argumentando que es la
forma mas econdmica de producir electricidad y que haran un buen negocio exportando esta.
Es evidente la dependencia del gas natural, pero es ilogico tratar de solucionar este
problema, importando gas natural licuado de otras latitudes, este mecanismo no resuelve la
dependencia, sino que la incrementa, al igual que la vulnerabilidad del pais en relacién a
conflictos regionales y aumentos en el precio del energético.

4.2.8.2. Aumento el precio del gas natural a nivel  internacional.

El aumento en los precios del gas natural es producto de la escasez de hidrocarburos a nivel
internacional, porque si bien la desregulacién en Estados Unidos incremento la oferta de gas,
también credé mayor volatilidad en los precios. La volatilidad significa riesgo y esto reduce los
incentivos para una nueva inversion en infraestructura. Por lo anterior, la escasez significa
problemas. A pesar de los riesgos, en el largo plazo los precios altos coadyuvan al objetivo
de la seguridad energética al alentar desarrollos tecnolégicos alternativos, la construccién de
infraestructura y las inversiones para garantizar la oferta futura. México se amolda a la
integracion del gas natural en América del Norte. Esta fue la idea que privé al liberalizar el
mercado del gas en México. Sin embargo, en el momento en que se inicio la desregulacion
de la industria, no se habia contemplado la posibilidad de este déficit estructural.

Se concluye que Washington trata de imponer sus intereses, una prueba es que cuando se
negocio el Tratado de libre Comercio de América del Norte, la energia y la migracion
quedaron fuera de la agenda bilateral. En la actualidad entr6 la energia, pero sigue fuera la
migracion, porque no es considerado un tema importante para el gobierno norteamericano,
mientras el tema de abastecimiento de hidrocarburos es la prioridad de Estados Unidos, por
su parte el gobierno de México se limite a seqguir las estrategias de energia de su vecino, sin
defender el interés y seguridad nacional

Los efectos bilaterales entre México-Estados Unidos en materia energética, dependen de
diversos elementos como: la situacion del mercado petrolero internacional, que muestra: la
inestabilidad en paises de la OPEP, la creciente participacion de este organismo en la
produccion mundial de petrdleo y el retroceso en la produccién de paises no miembros
(como México). Ademas de la baja de reservas de petroleo de ciertas multinacionales, la
guerra en lIrak y los conflictos regionales. Se considera también el estado de la economia
mexicana y norteamericana, asi como la politica energética. Se destacan como elementos
clave de la relacion bilateral el precio del petréleo, su suministro y las importaciones de gas
natural. Todos estos parametros provocan incertidumbre en el mercado de energia nacional,
regional y mundial.
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4.3.- Planes de gobierno mexicano, para evitar elin  cremento de las importaciones
provenientes de Estados Unidos

El gobierno mexicano reconoce la importancia que tiene el gas natural, por los beneficios que
posee, pero también es consciente del crecimiento en las importaciones provenientes de
Estados Unidos y las posibles consecuencias como el desarrollo de la vulnerabilidad de
México, el aumento de la presion que ejerce el gobierno de Norteamérica para implementar
sus estrategias en la region, etc. De ahi, la necesidad de un nuevo plan energético, basado
en: incrementar la produccion nacional, diversificar las fuentes de abastecimiento, importar
Gas Natural Licuado y diversificar las fuentes de energia. Ademas del desarrollo de una
politica de energia sustentable que promueve el consumo y produccion de energia limpia.

Si el sector energético complementa la oferta nacional solo mediante incrementos en las
importaciones originarias en los Estados Unidos, México sera indirectamente un receptor
‘pasivo’ de gas originado en otras regiones del mundo que llegaran al mercado nacional
mediante cadenas de suministro instrumentadas por terceros, pero apalancadas por la
demanda del mercado mexicano. Por las implicaciones econémicas y politicas que ocasiona
una decision relacionada al tema energético, el gobierno aborda con cuidado los temas
relacionados con esta area, para evitar conflictos de caracter econémico y politico a nivel
nacional e internacional.

4.3.1. Aspectos econdmicos de un plan energético en México .

Desde el punto de vista econdémico, los planes del gobierno mexicano deben considerar los
costos e inversibn que se necesitan realizar para disminuir las importaciones y hacer el
sector energético mas competitivo. Asimismo incluye los riesgos técnicos y de mercado
(disponibilidad y precio), de los nuevos proyectos. Ademas debido a los flujos criticos, se
requeriran nuevas inversiones de transporte, para poder conectar el Pacifico con el
Occidente o para incrementar la capacidad Norte — Sur.

4.3.1.1. Riesgos técnicos.

Es necesario revisar el riesgo exploratorio de los proyectos de Pemex, que se puede
diversificar ampliando las alternativas de suministro, en donde Pemex podria participar de
diferentes maneras, siempre coordinado con CFE, el sector privado y las autoridades. Los
tiempos de maduracion y el riesgo inherente de los proyectos exploratorios, ocasionan
incertidumbre sobre los escenarios prospectivos de produccion, por lo que es importante
generar alternativas para diversificar las fuentes de abastecimiento de gas natural.

“El abastecimiento debe considerar los siguientes elementos:

* A largo plazo: Compromisos de entrega de mas de 15 afos, consistentes con los que
tiene Pemex Gas con los generadores de energia eléctrica.

» Confiabilidad: Diversificar el riesgo exploratorio al que estan sujetas las proyecciones
actuales de produccion de PEMEX.

» Competitividad: Posibilidad de oportunidad de precios y de obtener un mayor valor
econdémico de la cadena de suministro™?.

* PEMEX, Perspectivas de produccion y procesamiento de gas natural en México. México : Petréleos

Mexicanos, PEMEX, Octubre 14 de 2005. Disponible en: http:///www.pemex.com.mx
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4.3.2. Aspectos politicos de un plan energéticoe  n México.
4.3.2.1. El cambio de paradigma en el sector energé tico.

Por lo que el gobierno necesita un cambio en la forma de abordar el problema energético,
producto del debate politico y de un cuestionamiento a los paradigmas que definieron el
escenario energético durante los 80’s y los 90’s asumiendo que la energia deberia jugar un
rol estratégico en el desarrollo como fue hasta los afios 70’s. Nuestro pais asumié como
estrategia de desarrollo la apertura de sus fronteras al comercio internacional, por lo que
tiene la obligacion de considerar la viabilidad del desarrollo como ineludible y si bien esto no
se logra exclusivamente con una politica energética sustentable, puede contribuir a este
objetivo.

4.3.2.2. Reforzamiento de la democracia.

Es un elemento que el gobierno debe analizar para lograr la equidad en la energia, es decir
evitar insuficiencias y permitir el abastecimiento seguro de energéticos a costos razonables.
Después de la derrota del Partido Revolucionario Institucional (PRI), se cre6 confianza en las
instituciones del Estado. Derivado de lo anterior se crearon canales de participacion
ciudadana informada para analizar los proyectos nuevos que el gobierno desea establecer y
la tecnologia a implementar, o que permite que la sociedad este alerta de los ataques de los
gue quieren someter el patrimonio nacional a intereses del extranjero.

Preservar para los mexicanos la riqueza energética del pais es un compromiso histérico y
una prioridad insoslayable, pues de ello, depende en gran medida que México pueda hacer
frente a los retos mundiales de la energia y definira el futuro libre de las naciones o el
sometimiento.

4.3.2.3. El rol del Estado en el sector energético.

Es indispensable concebir la politica energética desde la perspectiva de desarrollo
sustentable, por lo que el Estado debe actuar con liderazgo y asumir el rol que tiene como
productor, planificador, promotor y regulador de la energia. Es decir el Estado debe actuar de
manera eficiente para poder cubrir las necesidades de la poblacion.

“Un Estado eficaz es imprescindible para poder contar con los bienes y servicios — y las
normas e instituciones- que hacen posible que los mercados prosperen y que las personas
tengan una vida mas saludable y feliz....Lo que la experiencia nos ha ensefiado ..Es que el
Estado es fundamental para el proceso de desarrollo econémico y social, pero no en cuanto
agente directo del crecimiento sino como socio, elemento catalizador e impulsor de este
proceso. El mundo estd cambiando y con él cambian también nuestras ideas sobre el papel
del Estado en el desarrollo econémico y social...”® En el contexto de la globalizacién, se
inscriben las politicas del Estado a nivel nacional e internacional, sobre todo las politicas en
materia de energia que el Estado ha desarrollado.

¥ Banco Mundial; Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997. El Estado en un mundo en transformacion.
Washington, D. C., junio de 1997.
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El gobierno de México implementd cambios estructurales para lograr una mayor inversion en
el sector energético, por medio de la reforma en la industria del gas natural en 1995, ésta
logro atraer capital e introducir cierto grado de competencia, ademas de ampliar el sistema
de abastecimiento e incrementar la eficiencia. Sin embargo, las posibilidades que se abrieron
se agotaron por la capacidad de endeudamiento del gobierno federal y la insuficiencia de los
recursos de inversion previstos para expandir la oferta de gas no asociado para lograr la
autosuficiencia, asi que se considerd prioritario acelerar la basqueda del energético en el
territorio nacional.

4.3.2.4. La importancia de una adecuada politica in  terior y exterior.

Es notorio que existe una dependencia econdémica hacia Estados Unidos, sin embargo el
gobierno debe buscar balancear su asimetria econémica y su interés comercial con Estados
Unidos, por lo que se requiere una redefinicion del concepto de soberania, que permita
mantener flexibilidad en el comercio exterior, pero cuidando de no vulnerar sectores
estratégicos como los hidrocarburos. Para lograr que el gobierno mexicano logre una
independencia del exterior, necesita tener una buena politica interna e internacional, por
medio de consensos béasicos en torno a los principios rectores de la politica exterior y
particularmente en lo que se refiere a los aspectos econémicos de la misma. El tema
energético es decisivo dentro de la politica nacional e internacional del gobierno mexicano,
ligado a temas econdmicos, ecoldgicos y laborales, por lo que las decisiones que se toman
en este sector afectan la actuacién del gobierno en la comunidad internacional.

“Sin estos consensos, México dificilmente podrd manejar la politica exterior de manera
estratégica, con vision de largo plazo y, por ende, para hacer de la politica econémica
exterior un elemento efectivo para favorecer las condiciones de vida de los mexicanos. Asi
como se ha buscado alcanzar una ‘politica exterior de Estado’ con las variantes pertinentes
gue reflejan las diferentes correlaciones de fuerzas politicas en distintos momentos. Una vez
logrados estos consensos, aun queda la tarea de formulacion detallada y ejecucion de
politicas. En este ambito, los retos de México estan relacionados de manera importante con
la atribucién de funciones en materia de politica exterior.“?°

4.3.2.5. Finalidad de la politica energética.

“La politica energética esta dirigida a asegurar la disponibilidad de energéticos al menor
costo y promover el crecimiento y desarrollo econdmico de las generaciones actuales y
futuras. Los crecientes requerimientos de energia del pais imponen la utilizacion eficiente de
todos los recursos de energia que estén a nuestro alcance, con un estricto respecto al medio
ambiente. La politica actual promueve un cambio en los patrones de consumo hacia
combustibles mas limpios, el desarrollo de nuevas tecnologias y programas para aprovechar
fuentes alternas y renovables y para ahorrar y usar eficientemente los energéticos. Una
politica de energia sustentable debe promover el consumo y produccion de energia limpia
para impulsar el crecimiento econdmico y el bienestar social en el corto y largo plazos,
minimizando los efectos negativos sobre el ambiente™!.

*® Gémez, Remedios; Vargas Suarez, Rosio y Castro Rea, Julian. Las politicas exteriores de Estados Unidos,
Canada y México en el umbral del siglo XXI, CISAN, México. p.235

! SENER. Energia renovable en México y la politica energética. México : Secretaria de Energia, SENER. Junio
de 2001, disponible en: http://www.sener.com.mx, Formato PDF.
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4.3.2.6. Seguridad energética.

La seguridad energética del pais debe ser el primer objetivo, por lo que es necesario
instrumentar de manera eficiente y oportuna la estrategia planteada para dar seguridad al
suministro y producir el mayor valor economico integral de la cadena productiva. Sin
embargo para que estos proyectos sean realizables se necesita la consolidacion de una
politica de precios y de un marco regulatorio que proporcione certidumbre a todos los
participantes.

Ademas “reclama un conjunto de medidas para cambiar la situacion, una de las mas
accesibles para reducir los riesgos en materia de seguridad energética es la siguiente: los
duefios y operadores de toda planta eléctrica que contribuya a la alimentacion de la red de
servicio publico de energia eléctrica, y que consuma un combustible del cual el afio
inmediato anterior se haya importado mas de 10 por ciento de la demanda nacional, debera
adaptar sus instalaciones para que puedan consumir por lo menos un segundo combustible,
que si esté disponible en el mercado nacional. “* La estrategia integral de suministro para el
mercado nacional, plantea como objetivos principales la confiabilidad a largo plazo, una
competitividad en precios en un entorno global de mercado, ofrece oportunidades de
inversion para la iniciativa privada y se traduce en un mejoramiento de la competitividad
integral del proceso industrial.

4.3.2.7. Desarrollo de energia renovable.

En México es necesario crear medidas para evitar el deterioro del medio ambiente, “Wolfang
Mostert, consultor danés en desarrollo de energias innovadoras aseveré que México tiene un
gran potencial para el desarrollo de las energias renovables como es en el caso de la edlica,
ya que el pais cuenta con una de las cinco zonas mas importantes del mundo. Asimismo, la
gran extension territorial que posee permite que se pueda incursionar mas agresivamente
con la energia generada a través de la biomasa y geotérmica. Menciond que México tiene
gran potencial de mercado para el desarrollo de esta tecnologia, y puede convertirse en
exportador de componentes para los proyectos de energias renovables en Estados Unidos™*

Hidraulicos

Eoélicos
Recursos renovables —» Solar

Geotérmicos
Biomasa

Hidrocarburos. — > Gas natural

Los procesos de eficientizacion resultarian sumamente benéficos para el pais si se lograra
alentar el uso eficiente de la energia a gran escala. Es indudable que una coordinacion
centralizada de tal esfuerzo se enfrentaria a problemas practicos de viabilidad, dado el
problema de motivar un gran nimero de usuarios. Las instituciones nacionales dedicadas a
la promocion del uso eficiente de energia tendran un papel muy importante en una estrategia
nacional para el ahorro de la energia.

2 Gershenson, Antonio. Seguridad energética, también para México, La Jornada, 2005, México, 31 de julio de
2005, p. 13.
% Rodriguez, Israel. Op. Cit., p. 1.
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Se propone estudiar la ampliacién del alcance de instituciones para impulsar una estrategia
nacional para el uso eficiente de gas natural y coordinar los sistemas de descuentos sobre
los precios de la electricidad y el gas natural. Es vital crear una politicas de apoyo a la
eficiencia energética y a las fuentes renovables mediante la creacibn de un ambiente
regulatorio favorable al desarrollo de las fuentes renovables, el impulso a la investigacion y al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Ademas de la creacién de un mercado de ahorro de
energia. Se concluye que México debe diversificar sus fuentes de generacion de electricidad
y establecer ahora un plan especifico con metas, reglamentacién y calendario de inversiones,
para que en el futuro proximo se desarrolle un mercado de energias renovables.

4.3.3. Planes del gobierno mexicano en materia ener  gética.

4.3.3.1. Incrementar la produccion nacional.

Uno de los principales planes del gobierno mexicano es incrementar la produccién nacional,
lo que traera como ventaja, la disminucion del déficit del gas natural en el pais, la reduccion
del costo de importacién y la generacion del valor econémico. Sin embargo considera la
desventaja al reconocer que los resultados no son inmediatos y existe un riesgo exploratorio.

“Los proyectos para aumentar la produccion de gas s on los siguientes:

a) Gas no asociado. Por medio del desarrollo de campos PEG costero terrestres, Gas
terciario y el proyecto de desarrollo de la Cuenca de Burgos (incluyendo los Contratos de
Servicios Mdltiples)

b) Gas asociado. Por medio del activo Poza Rica (A[ea 5 Chicontepec), el crudo ligero
Marino, Golfo de México Sur, Golfo de México B y Area Perdido. Los campos nuevos
participaran con el 24% de la produccién total, esta producciéon es la que tiene la mayor

incertidumbre, el resto provendré de los Contratos de Servicios Mdltiples™*.

4.3.3.2. Importar gas natural licuado.

Las ventajas de esta medida es diversificar fuentes, balancear el SNG y México puede ser un
destino atractivo para proveedores. Ademas la principal desventaja es que el valor
econdmico depende principalmente de la posibilidad de obtener mejores condiciones de
precio. A este respecto, el gas natural licuado (GNL) es una alternativa importante para el
balance de gas en México y el mundo. Para el caso de México, la importacion de gas natural
licuado por el Golfo se encuentra en proceso y por el Pacifico pudiera ser una opcién viable.

“Los principales proyectos de gas natural licuado e n México son:
a) En el Pacifico : Pemex y la CFE analizan las opciones de suministro (Manzanillo y/o
Lazaro Cardenas). La opcion seleccionada podria iniciar operaciones en 2010.

Para cubrir los requerimientos de la Comision Federal de Electricidad en Manzanillo con gas
es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

1.- Construccién del gasoducto Manzanillo- Guadalajara, para que inicie operacién comercial
en octubre de 2009.

2.-Construir el gasoducto Tamazunchale —Palmillas, para que inicie operacion comercial en
el primer trimestre de 2010.

* pemex, Op. Cit.
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3.-Dos alternativas para el inicio de operacion de la terminal de regasificacion, una en 2009,
para tener la posibilidad de entregas temporales de GNL, o en 2011, para evitar el costo de
la capacidad no utilizada de regasificacion.

b) En Altamira : Iniciar4 operaciones en 2006, entregando 0.5 bcf con prioridad al sector
eléctrico y remanente a ductos. Capacidad méaxima 1bcf.”®

El gobierno implementa el gas natural licuado como una alternativa para evitar la importacion
de gas natural de Estados Unidos y asi cubrir el déficit del energético en el corto plazo.
También ayudaria a disminuir los precios nacionales. Otra alternativa es planear la
construccion de refinerias para lograr autonomia en la produccion, lo que conduciria a
ampliar la capacidad de refinacion en el pais, con el objetivo de eliminar a la brevedad
posible las importaciones de destilados. La capacidad de refinacion debe vincularse con la
cogeneracion de electricidad, lo que le permitiria substituir las importaciones de gas y
aprovechar combustibles alternativos, como son los fondos de alto vacio, los extractos
demex, el coque y otros, diversificando asi las fuentes de energia y recurriendo a nuevas
tecnologias, con lo que no solo se reduciria la importacion de petroliferos, sino que se podria
dar salida al combustéleo de alto contenido de azufre.

4.3.4. Propuestas para evitar el incremento en las  importaciones de gas natural.

Es preciso estudiar diversas alternativas para conseguir aumentar las inversiones y asi
aumentar la produccion de gas sin comprometer el interés nacional. Ademas de intensificar
la exploracién de las reservas nacionales de gas seco (no asociado), fomentando la
reduccion del venteo de gas asociado en los pozos petroleros y un aprovechamiento de
otras fuentes de abasto, como el Gas Natural Licuado (GNL), ya contemplado por el gobierno
federal, se proponen las siguientes:

4.3.4.1. Consolidar una politica energética nacio nalista.

El gobierno de México estad atravesando un momento crucial en su historia y tiene dos
caminos a seguir, el primero es continuar los planes que lo someten cada vez mas a las
politicas de su vecino del norte o adoptar una nueva posicion politica, lo que traeria como
consecuencia la creacion de una “politica energética nacionalista”, basada en los siguientes
elementos:

4.3.4.1.1. Beneficiarse de la posicion energética  de México.

Una politica energética nacionalista considera la ventajosa posicion energética de México
respecto a otras economias, ya que ocupa el quinto lugar como productor mundial de crudo y
tiene la novena posicion como pais exportador. Sin embargo la contraparte es que la
posicion energética de México se considera critica y con un avance de la participacion
privada en la explotacion de los recursos energéticos nacionales. Asimismo el actual
gobierno promueve una reforma energética que conlleva un cambio constitucional, que no ha
logrado y aun asi ha establecido compromisos con inversionistas extranjeros por mas de 20
anos.

% dem
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4.3.4.1.2. La explotacion racional de recursos nat  urales.

La nueva politica energética debe establecer como primer objetivo, que la explotacién de los
recursos naturales sea integral y de beneficio nacional. Para que esto sea posible es
necesario que las autoridades cambien su manera de pensar respecto a la privatizacion de
los recursos energéticos de México.

4.3.4.1.3. El compromiso de las autoridades en Méxi  co.

Las autoridades en México tienen una fuerte responsabilidad en la industria del gas natural,
por lo que es vital que reconozcan los retos, producto del orden econdémico imperante y de la
compleja vecindad con Estados Unidos. Ademas el representante de la Comision Reguladora
de Energia deberd determinar precios congruentes de los energéticos, evitando favorecer a
un grupo o a las transnacionales. Si nuestros representantes desarrollaran una adecuada
planeacion a corto y largo plazo para la produccion y suministro del petréleo y sus derivados,
entre ellos el gas natural, se lograria: autonomia de la produccion energética nacional, no
depender de importaciones y no cumplir la renta nacional energética con empresas privadas.

4.3.4.1.4. Cambios en el sistema recaudatorio.

Es necesario que el sistema recaudatorio cambie, para actuar eficientemente y asi
aumenten los ingresos impositivos, esto traeria como consecuencia que Pemex y la
Comision Federal de Electricidad (CFE) inviertan para fortalecer el sistema energético
nacional y reducir su endeudamiento. Asi que es importante el fortalecimiento de la industria
petrolera mexicana para mantener la soberania y la independencia econdémica del pais, por
lo que es vital mantener la propiedad exclusiva de la nacién sobre la riqueza del subsuelo y
sus derivados y, por el otro, abrir nuevos mercados y desarrollar nuevos productos que
compensen el presente equilibrio frente a Estados Unidos.

4.3.4.1.5. Modificar el modo de operacion y estruc  turacion de Pemex.

Si la industria petrolera no evoluciona, sus perspectivas no son muy prometedoras. A pesar
de que la produccion de Petréleos Mexicanos (PEMEX) aumentd continuamente en la
década pasada, es dudoso que esta tendencia perdure en el largo plazo. La produccion
petrolera tiene una debilidad ya que depende de alrededor de la mitad del campo Cantarell,
gue comenz6 a declinar en 2007. Los campos puestos en operacion en los ultimos afios no
contrarrestaran la reduccion en la produccion. Dadas sus caracteristicas geoldgicas, se
espera que Cantarell decline rapidamente, por lo que para 2010 podria producir sélo la mitad.

La caida de la produccion se debe a la falta de recursos petroleros, financieros, tecnolégicos
y gerenciales. Pemex financia un tercio del presupuesto federal, lo cual le ha impedido
invertir en exploracién y produccion, actividades que generan la mayor parte de sus ingresos.
Pero, no ha logrado el nivel de inversiones necesarias para aumentar en mayor medida la
producciéon. Ademas, el marco legal le impide actuar como una empresa independiente y lo
convierte en parte del Gobierno e instrumento politico del Sindicato.

Se afirma que Pemex no cuenta con capital suficiente para impulsar su programa de
inversiones, por lo que se elaboraron planes especiales para atraer inversion privada, tal es
el caso de pidiregas (proyectos de infraestructura productiva de largo plazo) y los contratos
de servicios multiples (CSM).
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Estos contratos son parte del proceso de integracion energética de México a Estados Unidos,
que busca que se abra el subsuelo mexicano a la exploracion y explotacién de compaiiias
extranjeras, para que construyan ductos troncales para la distribucion de gas natural, y asi
mantener a nuestro pais como abastecedor de crudo de mercados externos. Los CSM han
encarecido los costos, por lo que es recomendable que se integre un programa de inversion
para la exploracién y explotacion de gas y se realicen auditorias para evitar que se paren las
producciones hasta el limite fijado.

Con esos programas de inversion, el nuevo desarrollo de la industria petrolera queda en
manos de la inversion privada extranjera, desplazando el capital privado nacional, lo que
muestra que se acota el interés nacional al ampliarse el orden transnacional. En este
momento Pemex enfrenta cuatro escenarios de cambio: La mejora del régimen fiscal, la
apertura controlada, la apertura total y la privatizacion total o parcial. Se requeririan de
cambios legales dificiles de lograr, por lo que es necesario establecer legalmente la
plataforma de explotacion de petréleo y gas, facultando al Congreso para ello, pues se trata
de una “cuestion estratégica de seguridad nacional” que no debe quedar sélo en la
responsabilidad del Ejecutivo.

4.3.4.2. Desarrollo del sector energético del lado  de la oferta de gas natural.

Por medio de las siguientes medidas: Entrelazar los mecanismos para incrementar la oferta
con los elementos para controlar la demanda del energético. Ademas de un sistema de
incentivos a través de un precio dinamico tanto del gas natural, como de la electricidad. Se
propone aplicar el concepto del precio dinAmico, en una primera parte piloto solamente a los
usuarios industriales de mayor consumo de energia. El precio de adquisicién de gas natural
de la electricidad se basaria en un precio base fijado por la CRE, sin embargo existiria la
posibilidad de obtener descuentos sobre este precio en base a la intensidad energética.

4.3.4.3. Desarrollo del sector energético del lado de la demanda de gas natural Por
medio de esquemas de financiamiento para proyectos de desarrollo del sector energético,
ademas de la reduccién paulatina de los subsidios, sobre la electricidad y aprovechamiento
de estos recursos en nuevos proyectos de generacion y sobre todo de reducciéon de la
demanda. Al mismo tiempo de una reduccién paulatina de la carga fiscal de PEMEX. Esta
medida dependerd de una reforma fiscal, propiciando un mayor margen de maniobra
financiero para la modernizacion. Se debe considerar también la participacion de la iniciativa
privada en proyectos de generacion distributiva con énfasis en esquemas eficientes como
cogeneracion y fuentes renovables de energia.

De lo anterior, se desprende que el gobierno tiene un gran reto, porque debe enfrentar la
dificil situacion que enfrenta el pais en materia de energia. Sin duda el gas natural es uno de
los energéticos mas importantes, por lo que no poseerlo, se vuelve una debilidad, que el
Estado debe tratar de eliminar, aumentando la produccién del hidrocarburo, diversificando su
abastecimiento, estableciendo medidas para controlar la oferta y demanda, ademas del uso
de recursos renovables para generar energia. Todo esto considerando la coyuntura nacional
e internacional, para poder rescatar la soberania energética practicamente hipotecada a las
politicas norteamericanas, con el pretexto de una cooperacién energética regional.
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4.4.- México y Estados Unidos, dependencia o interd  ependencia asimétrica.

Es vital reconocer el tipo de vinculo que existe entre México y Estados Unidos, para
determinar si en realidad existe interdependencia o dependencia energética. Como
parametro ha sido analizada la importancia del aspecto econdmico, que revela el alto grado
de vulnerabilidad del gobierno de México en relacion al estadounidense, pero existen otros
elementos de estudio, como el papel del Estado al determinar la politica nacional e
internacional, asi como la importancia de la politica gubernamental y su coherencia con la
politica de Estado en México; la posible crisis energética mundial, la capacidad de
negociacion de los representantes de gobierno, etc. Lo anterior indica que México tiene una
relacion de dependencia casi total al imperio dominante en el sector energético, fundamental
motor de la economia en México.

4.4.1. El Estado y su relacion con la politica naci  onal.

El peso del Estado como actor de la sociedad internacional ha disminuido por los procesos
econdémicos, pero no puede dejar a un lado su responsabilidad con la poblacién que
representa. El Estado define la politica nacional tomando como base la seguridad y el interés
nacional, éste a su vez define el inicio de la politica del Estado, separando objetivos
permanentes de los estratégicos, propios de un proyecto gubernamental. Asi se entiende que
la “Politica son las decisiones que definen conductas y establecen metas y cursos de accion;
asi como las medidas tomadas para su cumplimiento.”®

4.4.2. El predominio de la politica gubernamental,  frente a la politica de Estado.
Erroneamente en México, la politica del Estado se evita a cambio de una politica
gubernamental, cuyas metas de encuentran definidas por el partido gobernante, su duracion
es corta al relacionarse al tiempo en que el ejecutivo detenta el poder, establecido en la
constitucion. La politica gubernamental es la plataforma politica del partido del cual proviene
el ejecutivo, sin embargo debe coincidir con la politica Estatal, basada en principios, que
buscan defender el interés nacional a pesar de las presiones diplomaticas y econémicas que
puede ejercer otro Estado sobre nuestro pais. El Estado debe tener libertad de accion,
desafortunadamente en el caso de México, se encuentra condicionado por factores
econOémicos.

México a lo largo de su historia ha enfrentado presiones provenientes de Estados Unidos,
debido a que conoce las debilidades del gobierno mexicano y ha pretendido usarlo para
obtener metas geopoliticas. El gobierno de México basado en principios de politica exterior
habia defendido sus intereses legitimos, considerando la coyuntura politica y econdmica a
nivel internacional, sin someterse a los caprichos estadounidenses. Sin embargo después
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), su capacidad de maniobra,
fue afectada, crecio la dependencia econémica y disminuyo su independencia politica.

*® Hernandez Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Diccionario de Politica Internacional, México : UNAM,
1981, p. 126.
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4.4.3. Las asimetrias entre las economias de México y Estados Unidos.

“Dentro de las asimetrias que se presentan entre las economias de Estados Unidos y México
hay que mencionar que a este ultimo pais le afectan doblemente las recesiones ciclicas del
primero. 1) Al bajar su actividad, las empresas petroleras de nuestros vecinos del norte, en
particular las empresas de servicios, sufren grandes pérdidas por lo que uno de los puntos en
discusion fue lograr que se incluyeran las compras de equipo y la contratacién de servicios a
estas empresas extranjeras y 2) Al bajar las reservas petroleras en Estados Unidos, la
capacidad excedentaria de equipos de perforacion y otros servicios necesitan de un mercado
abierto en donde operar.

Por su parte, México al enfrentar una crisis financiera prolongada que ha provocado la caida
de las inversiones en la actividad petrolera, ha reducido su planta laboral, el nUmero de sus
equipos de exploracion, con la consecuente baja en el ritmo de las exploraciones y la
declinacién en las reservas, el envejecimiento de su planta productiva y la falta de seguridad
en sus instalaciones. Esta situacion, bien conocida por las autoridades norteamericanas les
permite insistir sobre el hecho de que la industria petrolera en México sélo podra operar con
exito al recibir una fuerte inversion de capital, que las empresas petroleras internacionales
estan dispuestas a proporcionar y convertirse directamente en copropietarios’.

4.4.4. La crisis de energia como producto de lae conomia neoliberal.

El sistema econdmico neoliberal, ha producido un consumo irracional de las energias,
contaminacion, volatilidad en los precios, inestabilidades de los mercados y limitantes en la
capacidad del Estado para garantizar un desarrollo energético viable. La energia en este
contexto, sufre de sobre-explotacién de recursos energéticos no renovables, dependencia y
vulnerabilidad. La situacion por la que atraviesa nuestro pais y la region a la que pertenece,
no es sencilla, debido a que se espera una crisis energética mundial, como consecuencia del
incremento del consumo y la demanda de fuentes energéticas no renovables, principalmente
de hidrocarburos como el gas natural, por lo que su precio continuara aumentando,
deteriorando la forma en que se realiza su intercambio, por lo que aumentara la
interdependencia.

4.4.5. La subordinacién del gobierno de México ante Estados Unidos.

Si bien los acuerdos comerciales, son parte del proceso de globalizacion y México tiene una
importancia geopolitica que puede usar a su favor, la vulnerabilidad aumenta debido a la
innegable dependencia econdmica y la falta de visién a largo plazo de los principales actores
en la industria petrolera de México. México se somete a los intereses de Estados Unidos, sin
revisar las consecuencias, producto de la dinamica internacional, donde el petréleo ha
llegado a su punto maximo y estan en pleno declive de reservas a nivel mundial.

Al respecto, John Saxe-Fernandez menciona que: “Conceptos como «presidencia imperial» y
su relacion con el capital monopdélico, o la nocion de imperio resultan mas adecuados para
describir y explicar estos mecanismos de «integracion» comercial y energética. Alejandose
del «globalismo pop», varios estudiosos se preguntaban: después de todo, ¢,qué es lo que
distingue a un imperio de una alianza o un tratado de libre comercio?.

%" saxe-Fernandez, John. Terror e imperio, Debate, México, Ciudad Universitaria, 25 de junio de 2006:
126



Su respuesta resulta crucial: un imperio es el principal actor en el sistema internacional y su
poder estd basado en la subordinacion de diversas elites nacionales que, ya sea bajo
compulsion o por convicciones compartidas, aceptan los valores de aquellos que gobiernan
el centro dominante o metrépolis. La inequidad de poder, recursos e influencia es lo que
distingue a un imperio de una alianza.”?®

El intercambio comercial entre México y Estados Unidos se inscribe en el marco de tratados,
como el Tratado De Libre Comercio de América Del Norte (TLCAN), el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Ademas de La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte, basada en la apertura del comercio y la inversion en el sector
energeético; la garantia de abasto en tiempos de escasez y lograr que México rechace cuotas
de exportacién y precios minimos de acuerdo con los lineamientos de la OPEP. Lo anterior
muestra que el gobierno de Estados Unidos esta desarrollando politicas cada vez mas
violentas para mantener su poderio e influencia a nivel mundial y su interferencia en la
politica exterior de México, lo que atenta contra la soberania y la seguridad nacional.

Desde la firma del TLC. México ha perdido de vista sus propias necesidades energéticas y
privilegia las necesidades de los Estados Unidos, subordindndose a sus objetivos
energéticos. Al mismo tiempo en México han aumentado los incidentes en las instalaciones
de petrdleo y gas debido a la falta de recursos para dar el mantenimiento adecuado, no se
ha incrementado la capacidad de produccion y por el contrario se aumentan afio con afio
las importaciones de gas que provoca una balanza comercial desfavorable. Por lo que es
necesario reconocer que México permite que el gobierno estadounidense lo utilice como una
pieza mas de su estrategia energética regional, prometiendo beneficios, como la firma de un
acuerdo migratorio. Limitando su capacidad de decision en relacion a temas nacionales
estratégicos, como el futuro de la industria petrolera y el desarrollo de sus hidrocarburos,
como el gas natural.

Es impresionante que los representantes de México apoyen cambios legislativos para
homogenizar politicas energéticas, sin importar que esto dafie el interés y la seguridad del
Estado al que representan, supeditando todos los procesos energéticos a los intereses del
gobierno norteamericano y de las grandes empresas petroleras. El gobierno de México
podria establecer una negociacion que permita alcanzar el equilibrio entre las asimetrias de
Estados Unidos y México, pero los negociadores no aseguran un beneficio real, prueba de
esto es que México ha tenido que enfrentar grandes gastos y riesgos para expandir la
produccion, ademas que si contindan los planes para crear una plataforma de exportacion de
gas liquido en Baja California, tendra que cubrir los gastos que implica asegurar esas
plataformas de posibles ataques terroristas, gastos que no compartira el gobierno de
Estados Unidos.

En relacion al gas, la capacidad de produccion nacional, ha sido irresponsablemente
descuidada por el gobierno federal con su negativa a invertir en exploracion y en
procesamiento en PEMEX, por lo que se da la escasez y se tiene que aumentar la
importacion de EU. Otro problema es la produccion y transporte del Gas Natural, ya que
existe un enorme rezago en este asunto, ademas de presiones de empresas trasnacionales.

% idem.
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A simple vista es una cuestion de economia, pero también lo es de soberania nacional,
porque temas como la produccioén local o la panoramica nacional de uso de este energético,
siguen sin resolverse. A pesar del gran interés estadounidense por nuestros recursos
energéticos, el gobierno mexicano puede determinar condiciones para una negociacion
beneficiosa, pero no lo hace debido a una falta de estrategia que permita conseguir un
beneficio econdmico, financiero, industrial y tecnoldgico; limitando a su vez los efectos
ambientales y sociales negativos, para fortalecer la soberania y la independencia nacional.

4.4.6. La interdependencia asimétrica en el sector  energético.

Estados Unidos es uno de los principales productores de energia pero a su vez es el
principal consumidor, por lo que sus politicas son encaminadas al aseguramiento de sus
reservas energéticas por medio de otros paises, principalmente de México, el cual es un
abastecedor seguro. Sin embargo “se puede observar que México no solo es proveedor de
energia para Estados Unidos, también es importador de energia de ese mismo pais. La
relacion de interdependencia es clara aunque desigual, pues México depende de los
ingresos petroleros para garantizar la estabilidad de su economia (las exportaciones
petroleras representan el 7% de las exportaciones, y el 33% de los ingresos fiscales del
gobierno) en tanto que su vecino puede, si asi lo deseara, sustituir las importaciones de
crudo de otras fuentes externas de abastecimiento”?.

México es una reserva estratégica de petréleo y un mercado energético fuertemente atractivo
para las inversiones energéticas con grandes posibilidades de crecimiento. Es por ello que,
en la medida en que se profundice la integracion energética entre los dos paises, México
jugara un papel trascendente en las negociaciones del ALCA y en la Iniciativa de Integracion
Energética Hemisférica. En este sentido, el problema para México es que en la medida que
refuerce la dependencia del mercado norteamericano, la vulnerabilidad politica y econémica
serd mayor y practicamente no podra detener la expansion de la frontera geoestratégica de
Estados Unidos en América del Norte.

4.4.7. Ventajas de la relacion energética entre Est  ados Unidos y México.

“El petréleo es todavia la fuente de energia niumero uno del mundo y Sergio Suarez Guevara
sefiala en el libro Conflicto geoestratégico y armamentismo en la posguerra fria, que
actualmente y hacia un futuro préximo, el pais o los paises que concentren mundialmente el
poder sobre las reservas y el mercado del petréleo tendrdn en sus manos una estratégica
arma de presion no sélo econdmica y comercial sino politica, que puede ser utilizada para
enfrentar o disuadir en las guerras econémicas y comerciales™°. Por lo que el gobierno de
México debe fortalecer esa ventaja comparativa y no sobreexplotar este recurso natural no
renovable, ya que cuenta con reservas petroleras solo para las siguientes cuatro décadas.

Al entablar una relacién energética desigual con nuestro vecino del norte, Victor Rodrigues
Padilla, considera que: “Si Pemex tuviera refinerias, redes de distribucion y comercializacion
de productos derivados del petréleo y petroquimicos, se beneficiarian ambas partes: México
aseguraria clientes y venderia productos de mayor valor agregado.

# Arriaga Rodriguez, Juan Carlos. La posicion de México frente al Proyecto de Integracion Energética
Hemisférica del ALCA, Aldea Mundo, Afio 6, Namero 12, Quintana Roo, México, Julio 2003. .

%0 Ortega, Yesmith. Implicaciones para México ante una posible crisis econémica en Estados Unidos, Revista
México y la Cuenca del Pacifico, Enero-abril 2000, p. 26.

Disponible en: http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista9/05Yesmith.pdf
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Los EU tendrian asegurada la entrada de un flujo petrolero estable y de largo plazo, lo cual
reconfortaria su seguridad energética que tanto les preocupa. Eso se puede lograr sin firmar
un contrato con garantias de suministro y sin cambiar la Constitucion para permitir la
inversion extranjera en la industria petrolera.

La reciprocidad debe situarse en el plano de la seguridad energética para ambos paises, y
no limitarse al plano de la actividad industrial y comercial de la firma. Las tremendas
asimetrias entre ambos paises justifican esa interpretacién. Nuestros vecinos deben
entender eso. Dicho lo anterior, los elementos claves de politica energética nacional para la
integracion con un pais frente al cual se tienen enormes desventajas son al menos cinco:
mayor valor agregado, desarrollo equilibrado de las cadenas productivas, aprovechamiento
racional de las reservas, cuidado del entorno natural, y apuntalamiento de Pemex y CFE
como actores centrales del proceso™".

México mantiene una interdependencia asimétrica con Estados Unidos, sin embargo,
considerando la situacién actual en el uso de la energia, aumentara la vulnerabilidad de
México, a causa de eventos externos, como guerras, desastres naturales, etc. La demanda
mundial de gas natural aumentara y nuestro gobierno no tiene una sélida politica nacional en
materia de energia a largo plazo, por lo que debe considerar la creacion de instrumentos
juridicos que permitan la inversion y el desarrollo en la industria, sin someterse a intereses
externos. Asimismo, el Estado debe promover el uso de nuevas fuentes de energia y
disminuir el uso del gas natural, cada dia mas escaso en la regién. México puede buscar una
autonomia energética, mediante la diversificacion de su matriz energética en direccion a los
recursos renovables, por medio del desarrollo de la energia edlica, termoeléctrica, etc.

¥ Rodriguez, Victor. Op. Cit., p. 1.
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Conclusiones.

Existen una dependencia estructural de México hacia Estados Unidos de América, propiciado
por elementos culturales, originados histéricamente desde el nacimiento de México como
Estado independiente y soberano. Ademas de diversos cambios juridicos, producto del
nuevo orden internacional que fomenté el libre comercio y la creacion de tratados
internacionales y bloques regionales.

El factor economico es la pieza principal de dependencia que ha utilizado el gobierno
norteamericano sobre diversos paises de América Latina, entre ellos México por medio del
comercio exterior, el endeudamiento externo y la inversion extranjera directa. Sin embargo la
dependencia de México no solo es comercial, juridica y cultural, también es politica, ya que,
durante la crisis en México de 1994, el gobierno se comprometié a lograr una alternancia en
el poder y permitié la intervencion en el sector petrolero de capital extranjero a cambio de un
préstamo para hacer frente a la crisis econémica.

La dependencia energética es producto de las reformas juridicas en el sector energético,
ademas del uso excesivo de combustibles fosiles, el descenso de los yacimientos de
petréleo, la explotacion irracional de recursos energéticos para abastecer al principal
consumidor de energia, Estados Unidos de América. Asimismo la demanda de gas natural
para generar energia eléctrica aumenté por el uso de la tecnologia de ciclo combinado.

México posee una alta vulnerabilidad energética en comparacion con Estados Unidos de
América, ya que sus reservas han disminuido especialmente en Cantarell, uno de los
principales yacimientos de petroleo a nivel internacional, ademas es parte del proceso de
integracion energética de América del Norte, lo que no implica una disminucién en el precio
del gas natural, pero condiciona la soberania nacional y pone en riesgo la seguridad de
abastecimiento de energia para el mercado nacional.

El gobierno norteamericano ha aumentado las presiones sobre México, para que abra la
industria del gas natural a la inversién extranjera por completo y de este modo, asegurar el
abastecimiento de recursos energéticos, como el gas natural. La estrategia norteamericana
se refleja en la consolidaciéon de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América del
Norte (ASPAN), cuya finalidad es apoderarse del control de los hidrocarburos en la region y a
nivel mundial, utilizando a México como plataforma de exportacion de gas natural licuado a
otros paises.

El gobierno de México puede disminuir la dependencia de gas natural proveniente de
Estados Unidos, pero necesita el Estado asumir su papel de productor, planificador, promotor
y regulador de la energia, tomando como base una adecuada politica interna y exterior. Esta
ultima debe de modificarse a través del consenso de los principales involucrados en su
formacion, promoviendo asi, el desarrollo de energia renovable y asegurando el
abastecimiento de gas natural en el territorio nacional. El gobierno debe evitar subordinarse a
los planes energéticos de Washington, conviene analizar sus ventajas estratégicas, a pesar
de los convenios ya pactados con el exterior e impulsar una politica energética de caracter
nacionalista, incrementando la produccion nacional, evitando la sobre explotacion de
recursos no renovables, cambiando el sistema recaudatorio para darle mas libertad de accion
a la paraestatal Pemex y disminuir la demanda nacional a través del uso de energia
renovable.
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La interdependencia asimétrica entre México y Estados Unidos, es viable sélo para concretar
los intereses norteamericanos, debido a que los representantes de gobierno de México no
defienden el interés nacional y no han sido capaces de conseguir beneficios para México de
esta compleja relacion energética, lo que ha generado dependencia de importaciones de gas
natural provenientes de Estados Unidos, un pais inestable y dependiente del petréleo,
producido fuera de sus fronteras. Lo anterior pone en riesgo la seguridad energética y
nacional de México, al convertirse en una pieza mas de la politica energética del gobierno
norteamericano, cuyo climax se espera alcanzar con una mayor integraciéon energética por
medio del Area del Libre Comercio de las Américas (ALCA). En este contexto, el gobierno
mexicano debe reformar su politica energética nacional y su politica exterior, para promover
nuevos acuerdos, cuyo fin sea el beneficio de ambas naciones crecientemente
interdependientes que buscan la seguridad nacional, a través del abastecimiento energético.
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CONCLUSIONES GENERALES

En la década de los setentas se desarrollaron nuevos avances tecnologicos, entre ellos, el
ciclo combinado que utiliza el gas para generar electricidad lo que causé aumento en la
demanda a nivel nacional e internacional. El petroleo es el principal hidrocarburo a nivel
internacional y esta vinculado a la industria del gas natural, por el proceso de extraccion, las
diferencias entre estas industrias se encuentran en aspectos relacionados al transporte,
tratamiento y comercializacion.

La globalizacion trajo como consecuencia el incremento de los flujos de comercio, capital,
dinero, tecnologia, personas, informacion, etc. Una consecuencia fue que la actividad
comercial entre México y Estados Unidos se incrementara y con ello, la interdependencia
entre estos dos Estados. También el libre comercio desarrolld la industria del gas natural, por
lo que muchos paises abrieron completamente el sector de la energia a la inversion
extranjera, en México se realizaron reformas juridicas para permitir la participacion extranjera
en la distribucion, transporte y almacenamiento. Conjuntamente los transportistas,
almacenistas, distribuidores y comercializadores lograron actuar con mayor dinamismo en la
industria.

En relacion a la producciéon de gas natural en México, esta declin6 en 1999, creando un
desequilibrio entre la oferta y la demanda, que no pudo ser satisfecha a pesar de poseer
reservas importantes del hidrocarburo, por lo que el gobierno mexicano importé gas natural
de Estados Unidos de América para cubrir el déficit del combustible, por su cercania
geografica. Sin embargo el precio del gas aumenté por el desgaste del sistema de refinacion
global, el impacto que provocan las diferentes regulaciones de los paises donde se comercia
el gas natural, ademas de razones coyunturales y estructurales.

Los representantes de gobierno han privilegiado el uso de gas natural para generar energia
eléctrica, sin embargo por la volatilidad del precio no es conveniente fomentar nuevas plantas
de generacion de electricidad por medio del ciclo combinado, ya que si aumenta el precio del
gas aumentara como reflejo el precio de la electricidad. Sin embargo los representantes de la
industria eléctrica siguen analizando proyectos de generacion de electricidad con gas natural,
desaprovechando otras fuentes de energia renovables como la energia hidroeléctrica.

El gobierno de México debe buscar mas mecanismos que le permitan tener una soberania
energeética, reduciendo la compra de gas natural proveniente de su vecino y socio comercial,
Estados Unidos de América, ya que esto genera una amplia vulnerabilidad, lo que implica
menor independencia energética, comercial y politica. Algunos elementos para disminuir la
dependencia de gas natural son incrementar la oferta interna de gas natural por medio de
una mayor produccion nacional, el uso de gas natural licuado, la participacion del sector
privado en el desarrollo de los campos de gas natural no asociado, aunado a la instalacion
de terminales de gas natural licuado para recibir gas de otros Estados a precios mas bajos, la
extension de los contratos de servicios multiples, (que vulneran la soberania nacional) y la
reconfiguracion de refinerias.
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Los anteriores componentes actuan de forma desorganizada e imprecisa, por lo que no
solucionan el problema de abasto y el descenso de los yacimientos de petréleo en México
continua por su sobreexplotacion. Asi que se deben buscar nuevas formas de generar
energia disminuyendo el uso de gas natural en el pais, fomentando la utilizacién de fuentes
de energia renovables y generando una verdadera politica energética, fruto de un amplio
analisis, entre los principales actores de la industria y especialistas.

Conjuntamente con la ampliacién de la capacidad de procesamiento de gas y la inversiéon
en refinerias energéticas, lo que permitiria instrumentar una politica para reducir el volumen
extraido de petroleo crudo, reducir el volumen de petréleo exportado como materia prima e
incrementar el volumen procesado internamente, para generar y exportar productos
derivados con mayor valor agregado. Con ello se generarian mas produccion y mas empleos
en la industria petrolera y en las que le suministran insumos y servicios, generalizandose el
efecto multiplicador a gran parte de la economia mexicana.

El gobierno norteamericano sabe que el interés y seguridad nacional estan vinculados a la
seguridad energética, ademas de que el buen funcionamiento de su economia, se sujeta al
acceso a fuentes de energia, confiables y baratas. Por lo que intenta disminuir su
vulnerabilidad de fuentes de energia no renovables, principalmente el petréleo, impulsando la
produccion local mediante la apertura de reservas no explotadas en las areas naturales
protegidas, como en el Refugio Nacional Artico de Vida Silvestre y aumentando al doble su
reserva estratégica. Ademas busca recursos de otras regiones del mundo, lo que repercute
en sus estrategias de politica exterior, ya que usa su poderio econémico, politico y militar
para apoderarse de los recursos energéticos del mundo, asi que podria manifestar su
poderio militar, para asegurar el abastecimiento de energéticos, localizados en el golfo
Pérsico, la cuenca del mar Caspio, Africa y América Latina.

El factor econdmico es la pieza principal de dependencia que ha utilizado el gobierno
norteamericano sobre México por medio del comercio exterior, el endeudamiento externo y la
inversion extranjera directa, pero la dependencia de nuestro pais es estructural, ya que es
comercial, juridica, cultural y politica. México posee una alta vulnerabilidad energética en
comparacién con Estados Unidos de América que puede disminuir a través de diversos
mecanismos que esta llevando acabo el gobierno mexicano y la reestructuracion de su
politica energética.

Es destacable que no es la carencia de inversiones en la industria de gas natural, lo que no
permite su desarrollo, sino la falta de un buen sistema recaudatorio en Pemex, ya que a la
paraestatal constantemente se le extraen recursos y no se le permite contar con el capital
suficiente para la inversion en infraestructura. Es notorio que si se eliminan las restricciones
presupuestales que atan a Pemex o si se desmonopoliza la produccion, la oferta
aumentaria considerablemente, se eliminaria la necesidad de importar y se dispondria de
amplios volimenes para exportar a los Estados Unidos. Sin embargo constantemente se
menciona la falta de inversiones en el sector y la necesidad de que una mayor participacion
extranjera, cuando lo que se requiere es una mejor administracion de los recursos financieros
en el sector energético.
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Al finalizar esta investigacion se comprueba que el gobierno mexicano no tiene una eficiente
y confiable politica en materia de energia, no posee una estrategia definida que ayude a
disminuir en el corto plazo, la importacién de productos petroleros o sus derivados, como el
gas natural. Ademas de que es utilizado como parte de la politica energética del gobierno
estadounidense, lo que disminuye su capacidad de accion a nivel internacional.

Se vislumbra que las importaciones de gas natural, provenientes de Estados Unidos
continuaran, pero también se comprara gas natural de otros paises como Bolivia, con el
pretexto de abastecer al mercado nacional y disminuir la dependencia de nuestro socio
comercial, sin embargo México se convertird en una plataforma de regasificacion de gas
natural licuado, cuyo destino sera principalmente Estados Unidos.

En el corto plazo México y Estados Unidos si tendran mayores vinculos energéticos, pero no
sera solo para satisfacer sus necesidades energéticas, sino como resultado del proceso de la
integracion energética de América Latina, cuyo objetivo real, es que Estados Unidos controle
los recursos energéticos de la regién para mantener asi su poderio econémico y su rol de
potencia mundial.

En esta tesitura, se reconoce que México es una pieza clave para consolidar sus planes
energéticos en la region, por lo que es utilizado como un abastecedor seguro de petroleo, lo
gue ha provocado perdida de reservas en México al extraer el petréleo de forma acelerada
para exportarlo a Estados Unidos. Ademas México se convirtio en una herramienta para la
difusion de los beneficios del bloque energético latinoamericano, plasmados en el Area del
Libre Comercio de las Américas (ALCA), que implica la integracion subordinada de América
Latina y el Caribe hacia los Estados Unidos.

México debe cambiar su politica nacional, pero no para permitir mayores inversiones del
exterior en el area de exploracion y explotacion de gas natural, sino para generar una
politica energética mas nacionalista que le permita lograr su soberania energética, reduzca la
vulnerabilidad y le permita obtener mas ventajas politicas y econdémicas frente al gobierno
norteamericano, derivadas de la relacion energética entre estas dos naciones.

Se concluye que a pesar de que México tiene amplias reservas de gas natural y que han sido
explotadas desde hace mas de cien afios, no ha alcanzado un desarrollo pleno de esta
industria por la mala administracién de los recursos financieros en el sector, especialmente
de la paraestatal Pemex, lo que provoca que falten recursos para la exploracion y explotacion
de gas natural. Ademas de una mala politica gubernamental en materia de energia, lo que
produjo un incremento de importaciones de gas natural reforzando la dependencia de
Estados Unidos, la cual tiene un caracter estructural, ya que no so6lo es una dependencia
energeética, sino cultural, juridica, econdmica y politica.
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Anexo 1. GLOSARIO DE TERMINOS

Autoabastecimiento:  Produccion de electricidad destinada a satisfacer las necesidades
propias de personas fisicas o morales o del conjunto de los copropietarios 0 socios.

Ciclo combinado: Tecnologia que utiliza gas natural como combustible para generar
energia eléctrica. Consta de dos partes; en la primera, los gases de combustion del gas
natural pasan a través de una turbina de gas para generar electricidad. En la segunda, se
aprovecha la energia calorifica de los gases de escape, mediante un intercambiador, para
producir vapor y alimentar una turbina de vapor para generar ain mas electricidad.

Cogeneracion: Tecnologia para producir en forma secuencial dos tipos de energia utiles a
los procesos industriales. Normalmente energia eléctrica y térmica.

Criogénica: Planta que, mediante un proceso de bajas temperaturas, separa y elimina
cualquier componente del gas que pudiera afectar los sistemas de transporte y distribucion
de carbono, el vapor de agua y los hidrocarburos pesados.

Destilacion fraccionada: Es un proceso basado en la diferencia de puntos de ebullicion de
los liquidos en la mezcla de la que van a separarse.

Endulzamiento: Se conoce como endulzamiento el tratamiento de aceites que contienen
altos niveles de acido sulfhidrico o mercaptanos para convertirlos en productos comerciales.

Gas amargo: Gas natural que contiene cantidades significativas de acido sulfhidrico.

Gas asociado: Gas natural que se encuentra en contacto y/o disuelto en el aceite crudo del
yacimiento.

Gas dulce: Gas natural que contiene cantidades muy pequefias de acido sulfhidrico y
biéxido de carbono.

Gas humedo: Mezcla de hidrocarburos que se obtiene del proceso del gas natural del cual le
fueron eliminadas las impurezas o compuestos que no son hidrocarburos, y cuyo contenido
de componentes mas pesados que el metano es en cantidades tales que permite su proceso
comercial. Gas natural comprimido: Gas natural seco almacenado a una presion de 200-250
atmosferas en estado gaseoso en un recipiente.

Gas no asociado : Es un gas natural que se encuentra en yacimientos que no contienen
aceite crudo a las condiciones de presidn y temperaturas originales.

Gasoducto : Sistema de tuberias para transportar y distribuir el gas natural.

Gas seco: Gas natural compuesto predominantemente de metano, que ha sido licuado a
compresion y enfriamiento, para facilitar su transporte y almacenamiento.
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Henry Hub : Punto de confluencia de ductos localizado en Louisiana, EUA. Se utiliza como
referencia para establecer los contratos de futuros del gas natural que son negociados en el
New York Mercantile Exchange. Importaciones por balance: Importaciones para cubrir el
déficit entre la oferta y la demanda, en el SNG.

Importaciones de sistemas aislados : Son las que no pueden abastecer directamente con
produccion nacional.

Pie cubico: Unidad de volumen del sistema inglés que se utiliza para medir el gas natural
en su estado gaseoso.

Produccion independiente : La generacién de energia eléctrica proveniente de una planta
con capacidad mayor de 30 MW, y cuya energia sera destinada exclusivamente a su venta al
suministrador o la exportacion.

Region Centro : Considera las siguientes entidades federativas: Hidalgo, Morelos, México,
Puebla, Tlaxcala y Distrito Federal.

Region Centro - Occidente : Considera las siguientes entidades federativas:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi
y Zacatecas.

Region Noreste : Considera las siguientes entidades federativas: Chihuahua, Durango,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Region Noroeste : Considera las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora.

Region Sur- Sureste: Considera las siguientes entidades federativas: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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ANEXO 2. MARCO JURIDICO RELACIONADO AL GAS NATURAL

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI CANOS

ARTICULO 25, Cuarto parrafo.- EI sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan.

ARTICULO 27, Cuarto parrafo.- Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas: los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional.

Parrafo sexto.- En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo
federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y sustancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de estas.

El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos 0 de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de
esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

ARTICULO 28, Cuarto parrafo.- No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unioén.

152



La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.

Quinto parrafo.- El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores: social y privado

B) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO DEL PETROLEO.

ARTICULO 1.- Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de
todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en territorio nacional, incluida la
plataforma continental, en mantos o0 yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o
se derivan de él.

ARTICULO 2.- Solo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos que constituyen la industria petrolera en los términos del articulo siguiente. En
esta ley se comprende con la palabra petréleo a todos los hidrocarburos naturales a que se
refiere el articulo 1.

ARTICULO 3.- La industria petrolera abarca:

I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su
refinacion;

Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera mano del gas, asi
como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar su
explotacion y elaboracion, y

lll. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucidon y las ventas de primera
mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a
continuacion se enumeran:
. etano,
. propano,
. butanos,
. pentanos,
. hexano,
. heptano,
. materia prima para negro de humo,
. haftas, y

. metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados
en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales
petroquimicos.

©Coo~NOULA,WDNE
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ARTICULO 4.- La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petréleo y las
demas actividades a que se refiere el articulo 3, que se consideren estratégicas en los
términos del articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por conducto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Salvo lo
dispuesto por el articulo 3, el transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas podran
ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que podran
construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacién que se expidan.

ARTICULO 6.- Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en
efectivo y en ningun caso concederan por los servicios que se presten o las obras que se
ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las
explotaciones.

ARTICULO 10.- La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos... y procedera la ocupacion
provisional, la definitiva o la expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacion legal, en
todos los casos en que lo requieran la Nacion o su industria petrolera.

Evolucion y perspectivas del gas natural en México

Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos. Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y las empresas de los sectores social y privado estaran obligados a
prestar a terceros el servicio de transporte y distribucion de gas por medio de ductos, en los
términos y condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 14.-La regulacion de las actividades a que se refiere el articulo 40,segundo
parrafo, y de las ventas de primera mano de gas tendra por objeto asegurar su suministro
eficiente y comprendera:

l. Los términos y condiciones para:

a) El otorgamiento, la transferencia y la revocacion por incumplimiento de los

permisos;

b) Las ventas de primera mano;

c) La prestacién de servicios de transporte, almacenamiento y distribucion;

d) El acceso no discriminatorio y en condiciones competitivas a los servicios de

transporte, almacenamiento y distribucion por medio de ductos, y

e) La presentacion de informacion suficiente y adecuada para fines de

regulacion;

Il. La determinacion de los precios y tarifas aplicables, cuando no existan condiciones de
competencia efectiva, a juicio de la Comisién Federal de Competencia. Los sectores social y
privado podran solicitar a la mencionada Comision que se declare la existencia de
condiciones competitivas;

lll. El procedimiento de consulta publica para la definicion de criterios de

regulacion, en su caso;

IV. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones establecidas

en los permisos y de las normas oficiales mexicanas aplicables;
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V. Los procedimientos de conciliacion y arbitraje para resolver las controversias sobre la
interpretacion y el cumplimiento de contratos, y el procedimiento para impugnar la negativa a
celebrarlos, y

VI. Los demas instrumentos de regulacion que establezcan las disposiciones aplicables”.
Adicion: D.O.F. del 11 de mayo de 1995.

C) LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

ARTICULO 2.-Petroleos Mexicanos ... es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios... tiene por objeto... ejercer la conduccion central y la direccion
estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal en los términos
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

ARTICULO 3.-Se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendran
los siguientes objetos:

l.- PEMEX - Exploracion y Produccion: exploracion y explotacion del petroleo y el gas natural;
su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion;

Il.-PEMEX -Refinacion: procesos industriales de la refinacidon; elaboracion de productos
petroliferos y de derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
los productos y derivados mencionados;

lll.- PEMEX - Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liquidos de gas
natural y el gas artificial, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de estos
hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; y

IV.- PEMEX - Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman
parte de la industria petroquimica béasica, asi como su almacenamiento, distribucion y
comercializacion. Las actividades estratégicas que esta ley encarga a PEMEX -Exploracion
y Produccién, PEMEX -Refinacion y PEMEX -Gas y Petroquimica Bésica, so6lo

podran realizarse por estos organismos.

D) LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

ARTICULO 2.-La Comisién tendra por objeto promover el desarrollo eficiente de las
actividades siguientes: ...

V. Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo;

VI. El transporte y el almacenamiento de gas natural que no sean indispensables y
necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion;

VII. La distribucion de gas natural, y

VIII. El transporte y la distribucion de gas licuado de petréleo por medio de ductos. Para los
efectos de esta Ley, se entendera por actividades reguladas las mencionadas en las
fracciones anteriores.

En el cumplimiento de su objeto, la Comision contribuird a salvaguardar la prestacion de los
servicios publicos, fomentara una sana competencia, protegera los intereses de los usuarios,
propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios.
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ARTICULO 3.-Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendra las atribuciones
siguientes: ...

VII. Aprobar los términos y condiciones a que deberan sujetarse las ventas de primera mano
de gas natural y de gas licuado de petroleo y expedir las metodologias para la determinacion
de sus precios, salvo que existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la
Comision Federal de Competencia. Si existiendo condiciones de competencia efectiva, la
Comision Federal de Competencia determina que al realizar las ventas de primera mano de
gas natural o de gas licuado de petréleo se acude a practicas anticompetitivas, la Comision
Reguladora de Energia restablecera los términos y condiciones a que dichas ventas deban
Sujetarse;

VIII. Aprobar los términos y condiciones a que debera sujetarse la prestacion de los servicios
de transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural, a que se refieren las fracciones
VI1y VIl del articulo 2 de esta Ley;

IX. Aprobar los términos y condiciones a que deberé sujetarse la prestacion de los servicios
de transporte y distribucion de gas licuado de petréleo por medio de ductos;

X. Expedir las metodologias para el célculo de las contraprestaciones por los servicios a que
se refieren las dos fracciones anteriores, salvo que existan condiciones de competencia
efectiva a juicio de la Comision Federal de Competencia;

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas necesarias para
garantizar la continuidad de los servicios a que se refieren las fracciones VIII y IX anteriores;

XII. Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las disposiciones
legales aplicables, se requieran para la realizacion de actividades reguladas;

XIll. Aprobar modelos de convenios y contratos de adhesion para la realizacion de las
actividades reguladas; ...

XXI. Imponer las sanciones administrativas previstas en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, por infracciones a las
disposiciones de esa Ley y sus disposiciones reglamentarias en las actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural, y de transporte y distribucion de
gas licuado de petréleo por medio de ductos....

ARTICULO 10.- El otorgamiento de permisos para la prestacion de los servicios de
transporte y distribucion de gas natural o gas licuado de petroleo por medio de ductos
implicara la declaratoria de utilidad publica para el tendido de los ductos en predios de
propiedad publica, social y privada, de conformidad con el trazado aprobado por la Comision
en coordinacién con las demas autoridades competentes. La Comisién promovera los actos
juridicos que se requieran para el tendido de los ductos.
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E) LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ARTICULO 5.-Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

|.-petroleo y demas hidrocarburos,

Il.- petroquimica bésica,

ARTICULO 6.- Las actividades econémicas y sociedades que se mencionan acontinuacion,
estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o asociedades mexicanas con clausula

Il. comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo; La inversion
extranjera no podra participar en las actividades y sociedades mencionadas en el presente
articulo directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios,
esquemas de piramidacion u otro mecanismo que les otorgue control o participacion
alguna...

ARTICULO 8.-Se requiere resolucion favorable de la Comision (de inversiones extranjeras)
para que la inversidn extranjera participe en un porcentaje mayor al49% en las actividades

X.- Construccién de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados;
Xl.-Perforacion de pozos petroleros y de gas,

F) LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS C ON LAS MISMAS

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley... qguedan comprendidos dentro de las obras
publicas los siguientes conceptos: ...

Il.-Los trabajos de exploracion... localizacion y perforacion que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y
la plataforma marina.

IV.-Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de
petréleo y gas... que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales
gue se encuentren en el suelo o en el subsuelo.

G) REGLAMENTO DE GAS NATURAL

ARTICULO 1.-Este ordenamiento reglamenta la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, con el objeto de regular las ventas de primera mano,
asi como las actividades y los servicios que no forman parte de la industria petrolera en
materia de gas natural, a efecto de asegurar su suministro eficiente.

ARTICULO 3.-La importacion y la exportacion de gas podran ser efectuadas libremente, en
los términos de la Ley de Comercio Exterior. Los importadores y exportadores deberan
presentar a la Comision la informacion relativa a sus actividades de comercio exterior, de
acuerdo con las directivas que para tal efecto expida.
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ARTICULO 4.-La Secretaria promovera la celebracion de bases o acuerdos de coordinacion
con las autoridades federales y locales, a fin de impulsar el desarrollo de proyectos, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, en lo relacionado con la construccion, operacion y
mantenimiento de sistemas y la aplicacion de medidas de seguridad.

ARTICULO 8.- Para los efectos de este Reglamento, el precio maximo del gas objeto de las
ventas de primera mano sera fijado conforme a lo establecido en las directivas expedidas por
la Comision. La metodologia para su célculo debera reflejar los costos de oportunidad y
condiciones de competitividad del gas respecto al mercado internacional y al lugar donde se
realice la venta. El precio maximo del gas no afectara la facultad del adquirente para
negociar condiciones mas favorables en su precio de adquisicion.

ARTICULO 9.- Petrdleos Mexicanos presentara a la Comision, para su aprobacion, los
términos y condiciones generales que regiran las ventas de primera mano, los cuales
deberan ser acordes con los usos comerciales, nacionales e internacionales, observados por
las empresas dedicadas a la compraventa de gas. En ningun caso Petréleos Mexicanos
discriminara indebidamente entre los adquirentes.

ARTICULO 14.-La realizacion de las actividades de transporte, almacenamiento y
distribucion requerir4 de permiso previo otorgado por la Comisidén en los términos de este
Reglamento. Sin perjuicio de los permisos que se otorguen a Petroleos Mexicanos y demas
organismos descentralizados del sector energético, los permisos para la prestaciéon de los
servicios soOlo seran otorgados a empresas del sector social y sociedades mercantiles.
Petréleos Mexicanos y los demas organismos descentralizados del sector energético
estaran sujetos a las disposiciones de este Reglamento.
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ANEXO 3. DEFINICION Y CLASIFICACION DE RESERVAS

“Las reservas se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos que se prevé seran
recuperadas comercialmente de acumulaciones conocidas a una fecha dada. Todas las
reservas estimadas involucran algun grado de incertidumbre. La incertidumbre depende
principalmente de la cantidad y calidad de los datos de geologia, geofisica, petrofisica e
ingenieria, disponibles al tiempo de la estimacion e interpretacion de esos datos. El nivel de
incertidumbre puede ser usado para colocar reservas en una de dos clasificaciones
principales, probadas o no probadas. La siguiente figura ilustra la clasificacion de las
reservas.

Reservas originales
(Recurso econémico)

Reservas probadas Reservas no
originales probadas
| |
Produccién Reservas Reservas Reservas
acumulada probadas probables posibles
Desarrolladas No desarrolladas

Las cantidades recuperables estimadas de acumulaciones conocidas que no satisfagan los
requerimientos de comercializacion deben clasificarse como recursos contingentes. El
concepto de comercializacion para una acumulacién varia de acuerdo a las condiciones y
circunstancias especificas de cada lugar. Asi, las reservas probadas son acumulaciones de
hidrocarburos cuya rentabilidad ha sido establecida bajo las actuales condiciones
econdmicas; las reservas probables y posibles podran estar basadas en futuras condiciones
econdémicas. En general, las cantidades no deben ser clasificadas como reservas a menos
gue haya una expectativa de que la acumulacion sera desarrollada y puesta en produccion
en un tiempo razonable .

i) Reservas probadas

Son voliumenes de hidrocarburos evaluados a condiciones atmosféricas y bajo condiciones
econOmicas actuales, que se estima seran comercialmente recuperables en una fecha
especifica, con una certidumbre razonable, cuya extraccion cumple con las normas
gubernamentales establecidas, y que han sido identificados por medio del analisis de
informacion geoldgica y de ingenieria. Las reservas probadas se pueden clasificar como
desarrolladas y no desarrolladas.
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El establecimiento de las condiciones economicas actuales incluye la consideracion de los
precios, de los costos de extraccion, y de los costos histdricos en un periodo consistente con
el proyecto. Ademas, si en la evaluacion se utiliza un método determinista, es decir, sin una
connotacion probabilista, el término de certidumbre razonable se refiere a que existe una
confiabilidad alta de que los volumenes de hidrocarburos seran recuperados. Por el contrario,
si se emplea un método probabilista, entonces la probabilidad de recuperacion de la cantidad
estimada sera de 90 por ciento o mas.

En general, las reservas son consideradas probadas si la productividad comercial del
yacimiento esta apoyada por datos reales de presion y de producciéon. En este contexto, el
término probado se refiere a las cantidades de hidrocarburos recuperables y no a la
productividad del pozo o yacimiento. En ciertos casos, las reservas probadas pueden
asignarse de acuerdo a registros de pozos y/o andlisis de nucleos, o pruebas de formacion
gue indican que el yacimiento en estudio estd impregnado de hidrocarburos, y es anélogo a
yacimientos productores en la misma area o a yacimientos que han demostrado la capacidad
para producir en pruebas de formacién. Sin embargo, un requerimiento importante para
clasificar a las reservas como probadas es asegurar que las instalaciones para su
comercializacién existan, o que se tengan la certeza de que seran instaladas.

El volumen considerado como probado incluye el volumen delimitado por la perforacién y
definido por los contactos de fluidos, si existen. Ademas, incluye las porciones no perforadas
del yacimiento que puedan ser razonablemente juzgadas como comercialmente productoras,
de acuerdo a la informacion de geologia e ingenieria disponible. Sin embargo, si los
contactos de fluidos se desconocen, la ocurrencia de hidrocarburos conocida més profunda
controla el limite de reserva probada, a menos que datos de comportamiento o de ingenieria,
indiquen lo contrario.

Es importante sefialar también, que las reservas que seran producidas a través de la
aplicacién de métodos de recuperaciéon secundaria y/o mejorada se incluyen en la categoria
de probadas cuando se tiene un resultado exitoso por una prueba piloto representativa, o
cuando exista respuesta favorable de un proceso de recuperacion funcionando en el mismo
yacimiento, o en uno analogo, con propiedades de roca y fluidos similares que proporcionen
evidencia documental al estudio de la viabilidad técnica en el cual el proyecto esta basado.

1. Reservas desarrolladas: Son aquellas reservas que se espera sean recuperadas de pozos
existentes, incluyendo las reservas atras de la tuberia, que pueden ser extraidas con la
infraestructura actual mediante actividades adicionales con costos moderados de inversion.
En el caso de las reservas asociadas a procesos de recuperacion secundaria y/o mejorada,
seran consideradas desarrolladas Unicamente cuando la infraestructura requerida para el
proceso esté instalada o cuando los costos requeridos para ello, sean considerablemente
menores.

2. Reservas no desarrolladas: Son reservas que se espera seran recuperadas a través de
pozos nuevos en areas no perforadas, o donde se requiere un gasto relativamente grande
para terminar los pozos existentes y/o construir las instalaciones de produccién y transporte.
Lo anterior aplica tanto en procesos de recuperacion primaria como recuperacion secundaria
y mejorada.
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i) Reservas no probadas. Son volimenes de hidrocarburos evaluados a condiciones
atmosféricas, al extrapolar las caracteristicas y paradmetros del yacimiento mas alla de los
limites de razonable certidumbre, o de suponer pronosticos de aceite y gas con escenarios
tanto técnicos como econdmicos que no son los que prevalecen al momento de la
evaluacion.

1. Reservas probables: Son aquellas reservas en donde el andlisis de la informacion
geolégica y de ingenieria de estos yacimientos sugiere que son mas factibles de ser
comercialmente recuperables, que de no serlo. Si se emplean métodos probabilistas para su
evaluacion, existird una probabilidad de al menos 50 por ciento de que las cantidades a
recuperar sean iguales o mayores que la suma de las reservas probadas mas probables. Las
reservas probables incluyen mas alla del volumen probado, y donde el conocimiento del
horizonte productor es insuficiente para clasificar estas reservas como probadas. También,
se incluyen aquellas reservas en formaciones que parecen ser productoras inferidas a través
de registros geofisicos pero que carecen de datos de nucleos, o pruebas definitivas, y no son
analogas a formaciones probadas en otros yacimientos. En cuanto a los procesos de
recuperacion secundaria y/o mejorada, las reservas atribuibles a estos procesos son
probables cuando un proyecto o prueba piloto ha sido planeado pero ain no se encuentra en
operacion, y cuando las caracteristicas del yacimiento parecen favorables para una
aplicacién comercial.

Otros casos de reservas probables surgen en diferentes situaciones. Las siguientes
condiciones conducen a clasificar las reservas mencionadas como probables:

a) Reservas asociadas a areas donde la formacion productora aparece separada por fallas
geoldgicas, y la interpretacion correspondiente indica que este volumen se encuentra en una
posicion estructural mas alta que la del area probada.

b) Reservas atribuibles a futuras intervenciones, estimulaciones, cambio de equipo u otros
procedimientos mecanicos, donde tales procedimientos no han tenido éxito en pozos que
exhiben comportamiento similar en pozos analogos.

c) Reservas incrementales en formaciones productoras donde una reinterpretaciéon del
comportamiento, o de los datos volumétricos, indican reservas adicionales a las que fueron
clasificadas como probadas.

d) Reservas adicionales atribuibles a pozos intermedios, y que pudieran haber sido
clasificadas como probadas si se hubiera autorizado un desarrollo con esparcimiento menor
al tiempo de la evaluacion.

2. Reservas posibles: Son aquellos volumenes de hidrocarburos cuya informacién geoldgica
y de ingenieria sugiere que es menos segura Su recuperacion comercial que las reservas
probables. De acuerdo con esta definicién, cuando son utilizados métodos probabilistas, la
suma de las reservas probadas, probables mas posibles tendra al menos una probabilidad de
10 por ciento de que las cantidades realmente recuperadas sean iguales o mayores.
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En general, las reservas posibles pueden incluir los siguientes casos:

a) Reservas que estan basadas en interpretaciones geologicas y que pueden existir en areas
adyacentes a las areas clasificadas como probables y en el mismo yacimiento.

b) Reservas en formaciones que parecen estar impregnadas de hidrocarburos, basados en
analisis de nucleos y registro de pozos, pero pueden no ser comercialmente productivas.

c) Reservas adicionales por perforacion intermedia que esta sujeta a incertidumbre técnica.
d) Reservas increméntales atribuidas a mecanismos de recuperacion mejorada cuando un
proyecto o prueba piloto esta planeado pero no en operacion, y las caracteristicas de roca y
fluido de yacimiento son tales que una duda razonable existe de que el proyecto sera
comercial.

e) Reservas en un area de la formacion productora que parece estar separada del area
probada por fallas geoldgicas, y que la interpretacion indica que el area de estudio esta
estructuralmente més baja que el area probada. ™

Reservas de hidrocarburos al 1 de enero de 2006

“Desde el afio 2002 la evaluacion de reservas probadas al término de cada periodo anual de
labores se efectia de acuerdo con las definiciones de la Securities and Exchange
Commission (SEC) de Estados Unidos de América. El calculo de las reservas probables y
posibles se sujeta a los lineamientos emitidos por la Society of Petroleum Engineers (SPE) y
los comités de los World Petroleum Congresses (WPC).

Al 1 de enero de 2006, se identificd un remanente de reservas totales de 46 mil 418 millones
de barriles de petrdleo crudo equivalente, de los cuales 16 mil 470 millones son reservas
probadas, 15 mil 789 millones probables y 14 mil 159 millones posibles. Dichas cantidades
representan el 35, 34 y 31%, respectivamente, del total reportado. El 50% de las reservas
probadas, es decir, 8 mil 210 millones de barriles de petréleo crudo equivalente, se concentra
en la Regidon Marina Noreste. En este porcentaje destaca el campo Akal del Activo Integral
Cantarell, con 5 mil 563 millones de batrriles.

La mayor concentracion de reservas totales se sitta en la Region Norte, que contiene 20 mil
539 millones de barriles de petréleo crudo equivalente. El Paleocanal de Chicontepec
contiene 17 mil 836 millones de esta reserva. De los 46 mil 418 millones de barriles de
petrdleo crudo equivalente de reservas totales, 33 mil 93 millones son de aceite crudo, 863
millones de condensado, 3 mil 479 millones de liquidos de planta y 8 mil 982 millones de gas
seco.

Por tipo de crudo, de los 33 mil 93 millones de barriles de reserva probada correspondiente al
aceite, 18 mil 787 millones son de crudo pesado, 11 mil 523 millones de ligero y 2 mil 783
millones de superligero. El 57% de las reservas totales de crudo pesado se concentra en los
yacimientos Cantarell y Ku-Maloob-Zaap. La reserva total de gas natural asciende a 62 mil
355 miles de millones de pies cubicos, de los cuales 48 mil 183 miles de millones son de gas
asociado y 14 mil 172 miles de millones de no asociado.

! PEMEX Exploracién y Produccién. Las reservas de hidrocarburos de México: Evaluacién al 1 de enero de
2002. México. 2002
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El 64% del gas no asociado se concentra en yacimientos de gas seco y humedo; el
porcentaje restante en campos de gas y condensado. La reserva total de gas natural
asciende a 62 mil 355 miles de millones de pies cubicos, de los cuales 48 mil 183 miles de
millones son de gas asociado y 14 mil 172 miles de millones de no asociado. El 64% del gas
no asociado se concentra en yacimientos de gas seco y humedo; el porcentaje restante en
campos de gas y condensado.?

> Pemex, Exploracion y Produccion, “Reservas de hidrocarburo al 01 de enero de 2006, Disponible en:
http://www.pep.pemex.com/reporteanual2005/index.html
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