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INTRODUCCION

Es un hecho que mediante la integracion se pretende competir con mayor eficienciaen los
flujos de comercio y las finanzas internacionales en el marco de la globalizacion de la
economia mundial Es asi que los paises que conforman el MERCOSUR han elegido la
regionalizacion de sus procesos productivos y del comercio a fin de encarar mejor los
desafios del orden econdémico internacional. ES una respuesta ante € proceso de la
globalizaciéon entendida como la acelerada internacionalizacion de los mercados y de la
produccién. En cierta medida en esta investigacion se abordara por qué es imperante
asumir la estrategia de regionalismo hacia adentro, su adopcién y seguimiento es
fundamental para € futuro de América Latina pues € regionalismo? es empleado como
estrategia de desarrollo ante el fendmeno de la globalizaciéon. En oposicion al concepto de
regionalismo abierto,® desarrollado por los neoestructuralistas de la CEPAL (1994),

! El MERCOSUR ha sido abordado ampliamente desde diversos enfoques, més para este proyecto especificamente
pondremos el acento en la polémica de dos model os de integracion regional que son fundamentales desde la perspectiva
de las Ciencias Socidles: el MERCOSUR hasido estudiado con base en el regionalismo abierto o nuevo regionalismo y
desde el regionalismo cerrado o hacia adentro.

El modelo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, Economic and Social Progress in Latin America: 2002 report;
Beyond Border, the New Regionalism in Latin America, Washington, 2002) desarrollado por Estevadeorddl, A.; J. Goto
y R Saez The New Regionalism in the Americas: the case of Mercosur, en Journal of Economic Integration, 2001; se
inscribe en lavision de un nuevo regionalismo definido por Ethier W., The New Regionalism en Economic Journal 1998
y se basa en lanueva teoria del comercio internaciona (Krugman P., Developmen, Geography and Economic Theory,
MIT Press, 1995)

El nuevo regionalismo que apoya € lanzamiento del ALCA encuentra sus fundamentos en la nueva economia
geogréfica y privilegia el papel de la aperturay del progreso tecnoldgico para discutir acerca de la localizacion de las
actividades en el espacio considerado. Los paises de la region podrian adquirir compromisos multiples que no se
limitarian a &rea latinoamericana. Contempla por lo tanto, la adopcién de compromisos comerciales simultdneos de
libre comercio, en un contexto denominado de amplio multilateralismo. El nuevo regionalismo, segiin sus defensores,
contribuye alaexpansion del comercio mundial y preserva el libre comercio extrazona, es posible dcanzar € bienestar
de un pais sn perjudicar e de otros. El regionalismo cerrado seria una desviacion del comercio y tendria como
consecuencia una reduccion del bienestar de las naciones extrazona. Por tal razén es denunciado y criticado por los
autores de dicho modelo.

Sin embargo, los resultados de més de diez afios de este tipo de regionalismo (abierto)- las crisis econdmicas, politicas y
sociales, las profundas mutaciones que han provocado en la estructura industrial, productiva y socia (pobreza,
desempleo, desigualdades)- nos inducen a ser mas que prudentes respecto de las conclusiones del BID (pero también de
la nueva CEPAL). La no activacion de la red de seguridad regional (desmercosurizacion), € incremento de la
heterogeneidad productiva en Brasil y el empobrecimiento tecnol6gico en Argentina son manifestaciones que no invitan
a abandonar la integracion regional sudamericana sino orientarla hacia una restructuracion productiva regiona que
fomente la homogeneidad social como lo argumenta Alexis Saludjian en “Del Mercosur al ALCA. Criticas al modelo
liberal de nuevo regionalismo del BID” (2005); y del mismo autor Hacia otra integracion sudamericana; criticas al
Mercosur liberal, Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2004

2 Entendido en este trabajo como e proceso de integracion econdmica dirigido a la conformacion de bloques
comerciales, econdmicos e incluso monetarios y donde estan presentes lalibre circulacién de mano de obra

3 Al amparo del mismo los paises de la region podrian adquirir compromisos multiples que no se limitarian a érea
latinoamericana. Contempla por lo tanto, la adopcion de compromisos comerciales simultaneos de libre comercio con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Union Europea y otros bloques econdmicos o de paises de Asia
Pacifico, en un contexto denominado de amplio multilateralismo. Sin embargo, esta nueva conceptualizacion de laintegracion
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complementariedad productiva, politicas de coordinacion macroecondmica, cierto grado
de proteccion aduanera frente a terceros paises, se inspira también en las teorias del nuevo
regionalismo (apertura econémica).

Sin embargo es un desafio adherirse a un proceso de integracion en una situacion de
subdesarrollo porque plantea en primer lugar superar los retos que van surgiendo en la
evolucion misma de la integracion y porque ademas se tiene que lidiar con los problemas
inherentes del subdesarrollo que irremediablemente afectan o repercuten en el proceso.
Los paises de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay que constituyen e MERCOSUR no
estdn en condiciones econdmicas, politicas y sociales Optimas para participar en un
proyecto de tal naturaleza y envergadura; 1o cual implica desde el inicio una falla de
origen o limitacion para el avance y la consolidacién del mercado coman. De esta manera
es importante explicar como la crisis econoémica de 1999-2002 repercutio en el proceso de
integracion del MERCOSUR y evidencio las debilidades institucionales que tiene desde
su conformacién, vinculadas con las condiciones econdmicas, politicas y sociaes de los
paises, para distinguir con mayor claridad sus avances y asimismo los desafios que
enfrenta actualmente para consolidar su proceso de integracion. Por |o tanto el problema
que plantea este trabajo es andizar el trénsito hacia la consolidacion del proceso
integrador del MERCOSUR, distinguiendo los avances que ha tenido y los desafios que
tendra que superar, en especid, el de trascender plenamente lacrisis de 1999-2002, por o
cual este estudio requiere de un analisis historico del MERCOSUR, y |os objetivos son los
siguientes:

-Analizar histéricamente € proceso de conformacion y consolidacion del MERCOSUR
(1986-2007) como proyecto de integracion econdémica

-Explicar la situacién politica, econdmica y socia de los paises del MERCOSUR
relacionada con los retos y desafios que enfrenta € MERCOSUR para trascender
plenamente la crisis de 1999-2002 y transitar hacia la consolidacion de su proceso de

integracion.

econémica regional requiere ser examinada con mucho cuidado. No pocos expertos dudan de su aplicabilidad y han sefialado que e
concepto es muy Util paradescribir laredidad imperante en el escenario econémico internacional, pero que no abordalos instrumentosy
mecanismos necesarios para gestionarla y llevarla a terreno de los hechos. Se traa de un intento por conciliar multilateradismo con
regionalismo, pero § en teoria esdificil enlaprécticalo es mas. CEPAL 1994



Por otra parte es imperante asumir €l estudio de este proceso de integracion desde los
Estudios L atinoamericanos pues su adopcion y seguimiento es fundamental para el futuro
de América Latina debido a que este proceso es considerado como una estrategia de
desarrollo ante la globalizacion.

La revision de tesis y acervos universitarios ayudaron de manera importante a apreciar el
universo de mi trabajo, por giemplo, encontré que las tesis universitarias se han enfocado en
la tematica de la integracion econdémica en general y hay pocos trabajos sobre e Mercado
Comun del Sur. Entre éstas destacan las siguientestesis: La insercion de América Latina en
la economia global via e regionalismo de Rosa Maria Pifion Antillon (2002) que plantea
el estudio de manera general las modalidades de la insercion de América Latina en la
economiaglobal alaluz del nuevo modelo de desarrollo con base en |a apertura econémica
y advierte de los riesgos que conlleva, ademés incluye d MERCOSUR como una respuesta
delos paises ante el fendmeno de laglobalizacion,

La tesis de Valeria Marina Vale Lomuto, titulada Alternativas que presenta la Union
Europea a América Latina a partir de los afios 90 los casos de México y el MERCOSUR
(2002) analiza principalmente hasta que punto la Union Europea ha sido una alternativa
viable para México y para el MERCOSUR en aspectos como comercio, inversion
democraciay derechos humanos.

Karina Moreno Otero en su tesis titulada Los procesos de integracion regional en América
Latina un andlisis desde una perspectiva geoestratégica, politica y de la economia
mundial. EI MERCOSUR un estudio de caso, (2001) tuvo como objetivo desentrafiar la
[6gica que subyace en genera en los procesos de integracion regional en América Latina,
tomando como estudio de caso e MERCOSUR del principio de que los procesos de
integracion son inherentes a la l6gica de la fuerte pugna interimperialista desatada en el
centro, que sirven de complemento y funcionan en concordancia con la edtrategia
geopolitica del capital; por 1o que analiza las potencialidades y limites que presenta el
proceso de integracion regional en general en América Latina; andlisis que traslada a del
MERCOSUR

También cabe mencionar dos trabajos més que se refieren d MERCOSUR pero de manera
margina como la tesina de Ana Cecilia De la O Romero El sistema econdémico

latinoamericano como experiencia de integracion regional y su evolucion hasta nuestros



dias (2001) o sobre un punto particular como lo es la tesis Dos experiencias actuales de
integracion econdémica regional en América Latina: Brasil y el MERCOSUR, México en el
TLCAN: el caso delaindustria textil, 2003 de Irma Portos.

Ademés es importante sefldlar que en una revision de los acervos bibliogréficos de la
Universidad Naciona Auténoma de México se encontrd que el tema sobre el MERCOSUR
ha sido abordado desde diversos enfoques. Los estudiosos del tema han planteado puntos
especificos que resultan relevantes d profundizar en el andlisis del MERCOSUR, como
problemas inherentes que surgen de cualquier proceso de integracion, por ejemplo, las
instituciones, la coordinacion de las politicas macroeconémicas, y € arbitraje, por
mencionar agunos.* También se han abordado cuestiones que se ven inmiscuidas o
involucradas frente a este novedoso panorama que planteael MERCOSUR como la cultura,
los derechos humanos, |a tecnologia, el sindicalismo y e impacto socia.”> No obstante,
también hay trabajos que lo retoman desde una perspectiva mas amplia, como un modelo

de integracion aternativo, que implicabeneficiosy asimismo desafios en € siglo XX1.°

Por eso después de la anterior revision bibliografica resultd pertinente para esta
investigacion abordar el estudio del MERCOSUR a partir de un andlisis historico dividido
en cuatro etapas 1986-1990, 1991-1999, 1999-2002 y 2003 hasta nuestros dias, para
comprender de donde surgio, como se constituy0, Su gran Crisis y sus avances y retos para
la futuray esperada consolidacion del proceso. Asi pues, desde un enfoque historico y sin
perder de vista la dimensién econémico-politica; e reto mayor que tiene la consolidacion
de laintegracion del MERCOSUR es superar la crisis de 1999-2002, que tuvo su origen,
fundamentalmente, en una problemética econdmica de profundas raices histéricas, dada la
condicion de subdesarrollo de cada uno de |os paises que conforman el bloque comercial.”

4 Gonzélez-Oldekop: 1997; Fanelli: 2001; Carrera: 2000; Pucci: 1997

> Methol Ferre: 1998; Pinard: 1998; Paladino: 2001; Godio: 2004; Rozas. 2001

® Villafaie 2002; Berlinski: 2001; Althaus: 1998; Pérez: 1997; Accioly:1998; Fernandez: 2000.

" Los paises subdesarrollados son denominados de esta manera por oposicion alos asf auto llamados paises
desarrollados, mediante la utilizacion, por las teorias del desarrollo de factura neocldsica y funcionalista, de
méodos de medicion cuantitativos que demarcan |a brecha existente entre ambos grupos de paises. Estas
teorias sostienen dos tesis bésicas que influirdn en | as ciencias sociales de laregion, incluso hasta nustros dias.
La primera de ellas, es la idea de que & subdesarrollo es una etgpa previa para alcanzar las pautas del
desarrollo capitalista pleno. Eslaidea clave de la concepcion de Rostow sobre el Take off. La segundatesis de
corte cuantitativo y determinista, se expresa en un conjunto de parametros formales. Sogtiene que el
subdesarrollo se puede medir a través de indicadores e indices tales como por gemplo, la afabetizacién, la
nutricion, la natalidad y la mortalidad, €l ingreso per capita o los niveles de pobreza, etc. Estos parametros,
previamente convertidos en modelos mateméticos, son utilizados por las teorias del desarrollo para medir el
grado de desarrollo en que se encuentra supuestamente una nacion en relacion al continuum global de
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Este hecho revel 6 problemas estructuraes en e proceso de integracion y por tanto también
su estudio nos brindara luz sobre los desafios que enfrenta; final mente esperamos encontrar
gue conforme se progrese en enfrentar la condicion de subdesarrollo de los paises
miembros del MERCOSUR, €l avance y la consolidacion del proceso pueda lograrse. La
presente investigacion pretende exponer agunos eementos que fundamenten esta
situacion. Por lo anterior las hipétesis que se derivan paralarealizacion de este trabgjo son:
Hol Los retos y desafios que enfrenta el MERCOSUR dede el afio 2000 para consolidar
su proceso de integracion esta relacionado con la superacion de lacrisis 1999-2002

Ho2 El anadlisis histérico del MERCOSUR muestra el origen de la crisis de 1999-2002 en
las dificultades que ha tenido la consolidacion de la Union Aduaneray su desarrollo hacia
la consolidacion del mercado comin y dentro de las dificultades se reconocen: la
debilidad institucional y estructura que tiene el MERCOSUR desde sus origenes y que
esta vinculado ala situacion politica, econdmicay social de los paises que le constituyen.

Para efecto del tema de esta tesis, como parte del marco tedrico-metodologico se deben
retomar las Teorfas de la I ntegracion® porque ayudan a contextualizar la conformacion
del MERCOSUR. Ademés, se prestara especial atencion a la estructura institucional,” de
tal forma, que estas herramientas tedricas contribuiran a analizar las condiciones
necesarias paralaintegracion.

desarrollo. En otras palabras, las concepciones neoclasicas y funcionalistas, que necesariamente se encuadran
en los modelos ahistéricos y matematicos e implicitas en las teorias del desarrollo son incapaces de
aprehender |os aspectos cualitativos e historico-sociales dd desarrollo, quedando reservada estatarea para ser
emprendida por otros paradigmas como |as corrientes aglutinadas en torno al pensamiento dependentista. Para
instituciones oficiales como la CEPAL, esa categoria es coyuntural, en lamedida en que puede ser superadala
condicion de dependencia por la accién de la politica econémica de los gobiernos. Para otros autores, por
gemplo, paa André Gunder Frank, la dependencia y el subdesarrollo son categorias estructurales que
corresponden a modo de produccién capitdista y se supéran solamente con su abolicion. El enfoque
estructuralista de Celso Furtado le permite inferir una tendencia a estancamiento econdmico de América
Latina, debido entre otros factores al estrangulamiento del crecimiento que provocan tanto la propension ala
concentracién del progreso técnico en las unidades productivas mas eficientes y rentables como la aguda
concentracion del ingreso. En Sotdo Vaencia, Adrian. La Teoria de la Dependencia en América Latina,
México, FFyL UNAM, 2005.

Edtas teorias son tratadas en: del Arenal, Celestino, Introduccion a las relaciones | nternacionales, México,
Rie, 1993, pp. 259.272. La integracion latinoamericana es un proyecto tan antiguo como la existencia de nuestros
Estados nacionales. Arranca con la Carta de Jamaica de Simén Bolivar de 1815 que reconoci6, con gran lucidez, la
existencia de los EEUU y la necesidad de replicar a esta nueva entidad estatal que é miraba con admiracién y con
desconfianza.
® Bizzozero Lincoln. “Nueva etapadel MERCOSUR frente alos diez afios de Ouro Preto. Limitesy
perspectivas del gjuste instituciona” en Nueva Sociedad, N° 194, nov.-dic. 2004.



Hay que sefidar que se debe ubicar d mismo tiempo el objeto de estudio en un contexto
mundia y especifico, donde € enfoque historico-prospectivo enriquezca el andlisis y las
fuentes documentales y estadisticas contribuyan a corroborar las hipétesis formuladas,
proporcionandol es sustento tedrico y empirico.

Asi desde esta propuesta metodolégica, a la luz de los hechos pasados y presentes se
analizasi el MERCOSUR, dada su problematica histéricay actual, podra superar lacrisisy
enfrentar 1os desafios para en el futuro transitar hacia la consolidacion de su proceso
integrador, considerando |os avances que hatenido hasta el 2008.

De aqui que las fuentes a las que se acudié fueron tanto bibliogréficas como
hemerogréficas; se recurrié a diversos centros, institutos y revistas de reconocimiento
internacional como & Centro de Formacién para la Integracion Regional, € Instituto de
Relaciones Europeo Latinoamericanas, el CISEA y Fundacion Ebert, la Revista
Problemas del Desarrollo, la Revista de Estudios Latinoamericanos, la Comision
Econdémica para América Latinay el Caribe, el Sistema Econdmico Latinoamericano, la
Pagina oficial del MERCOSUR, e Centro de Economia Internacional, el Instituto
L atinoamericano de Integracion y Desarrollo, entre otras ademas de sitios en la Internet.

El trabajo se divide en cuatro cepitulos y un gpartado de conclusiones pues el
MERCOSUR ha tenido un accidentado desarrollo que corresponde a etgpas cronol égicas
claramente delimitadas.” El primer capitulo corresponde a la primera etapa que abarca los
afios 1986-1991, donde & proyecto es bilateral, asi pues los origenes del MERCOSUR se
encuentran primeramente en los acuerdos suscritos entre Brasil y Argentina alo largo de
la década de los ochenta se inicia con los acuerdos sectoriales (que comprende alimentos
de climatemplado y trigo para cubrir las insuficiencias de Brasil y bienes de capital para
reactivar la industria argentind) y genera una gran expectativa en la region. Otra
caracteristica de esta etapa es que reconoce las asimetrias potenciales, el pais con balanza
superavitaria se compromete ainvertir en el deficitario para elevar la oferta exportable de

este Ultimo y ademas, hay un primer paso para superar la lenta negociacion en la

1o Quijano, José Manuel. “Mercosur: ¢gl relanzamiento?’, en Rev. Nueva Sociedad, nim.199, Sep-Oct de
2005, p. 56

José Manuel Quijano dice que es posible ubicar cuatro etapas en la vida del MERCOSUR cada una con caracteristicas
definidas, en el periodo 1986-2006.



Asociacion Latinoamericana de Integracion y agilizar, entre las dos partes, la
liberalizacion comercia. Este MERCOSUR bilateral vive una primera transformacion con
el acuerdo de 1988, que introduce la liberalizacion comercial automética, lineal y
universal. Las economias pequefias no son parte del acuerdo pero una de ellas, Uruguay
suscribio en 1975 y amplio en 1985 dos acuerdos bilaterales, uno con Argentina (Cauce) y
otro con Brasil (Pec) que le otorgaban en reconocimiento de las asimetrias existentes
acceso a los mercados mas grandes sin exigencia de reciprocidad. Asi pues, con la
Declaracion de Iguazi en 1985 se firman un afio después el Programa de Integracion y
Cooperacion Econdmica y el Tratado de Integracién, Cooperacion y Desarrollo y que
poco después hicieron posible la integracién subregional como una opcion para acanzar
el desarrollo socioecondmico. Fue la respuesta a un entorno internacional demandante y
adverso y también representaba el intento de los paises por darle una mayor racionaidad a
la apertura econdmica ala que dio lugar el modelo neoliberal. Argentinainicioé su proceso
de liberaizacion comercia en 1987; Uruguay y Paraguay |o harian poco después antes de
finalizar esta década, mientras que Brasil comenzaria la apertura unilateral de su
economiaen 1990. Con laliberalizacion vendria también la eliminacion de los obstaculos
y restricciones al comercio entre ellos.

El segundo capitulo aborda la etapa que inicia con la firma del Tratado de Asuncion en
1991 y concluye en enero de 1999, cuando Brasil se aparta del rezago cambiario que
habia invadido a Cono Sur. Este es un periodo plagado de sefiales contradictorias. Los
acuerdos sectoriales gque tuvieron poco dinamismo en la etapa previa pierden relevancia
El énfasis se desplaza hacia e intercambio comercial, en un marco de apertura unilateral
de las economias del MERCOSUR entre ellas y con e mundo. El acuerdo de dos pasa a
ser de cuatro, con la incorporacion de dos economias pequefias, aunque una de ellas,
Uruguay, logra la subsistencia transitoria de los acuerdos bilaterales con los vecinos. En
mitad del periodo, afines de 1994, el proyecto de tonifica con el avance, en Ouro Preto,
hacia la Unién Aduanera, la definicion de un Arancel Externo Comin-MERCOSUR y la
promesa de avanzar en un Cbdigo Aduanero, un régimen de valoracion y otros
componentes propios de una Union Aduanera acompafiado de la admisién de listas de
excepcion y listas de adecuacion. El tratamiento de las asimetrias se reduce a las listas

mas ampliasy los plazos més prolongados paralas economias pequefias.



A lo largo de esta etapa Argentina se aferrd a la convertibilidad (al famosos 1x1), Brasil
se sumo en 1994 a una variante mas flexible con el Plan Real, y Uruguay practicé un
régimen de banda que, sobre todo en la primera mitad de los afios 90, implicd un
significativo rezago cambiario.

El abatimiento de los aranceles, d nivel de actividad positivo y e comportamiento
cambiario de los socios de MERCOSUR, que fue restando competitividad a las
exportaciones extra MERCOSUR, dinamiz6 el comercio a interior de la region.™
Argentina llegd a concentrar el 35% de las exportaciones y el Uruguay el 50 % en los
mercados de los vecinos signatarios del Tratado de Asuncion. Mediciones de calidad de
comercio indican que aumentd el comercio intraindustrial entre los socios y que el
MERCOSUR fue, por entonces, un destino creciente y mas receptivo que otros mercados
de las exportaciones con medio contenido tecnol égico. En lo que hace a comercio de este
tipo el incremento de las exportaciones se explica, fundamentalmente, por & acuerdo
automotor, régimen especial excluido de la liberdizacion y caracterizado por una
racionalizacion de las inversiones de las empresas trasnacional es.

En estos dos primeros capitulos se expone el contexto politico, econdmico y social
respectivo de cada integrante del MERCOSUR que permite inferir las formaciones
socioecondémicas en que se desarrolla este proceso.

El tercer capitulo comprende |a tercera etapa que se inicia en enero de 1999 cuando se
produce la devaluacion brasilefia. La devaluacion fue sin duda un hecho traumatico para
el MERCOSUR. Desde 1999 Argentina y Uruguay dejaron de crecer. La desgracia
provenia de la devaluacion brasilefiay el desdichado 1x1. La crisis se mantiene instalada
hasta 2002, eclosiona en Argentina (diciembre 2001) y pega su coletazo en Uruguay
(mediados de 2002). La crisis contribuyd a transnacionalizar més las economias del
MERCOSUR. Entre 1999 y 2002, segin la CEPAL, |os bancos extranjeros aumentaron su
participacion en los activos bancarios totales del 49% al 61% en Argentina, del 17% al
49% en Brasil y del 33% al 61% en Uruguay con la particularidad, en este Ultimo pais,

n Sin embargo es pertinente decir que los buenos resultados del comercio intra blogue a principios de los noventa se
deben en parte a las reformas estructurales con el objetivo de estabilizar las economias y recuperar el crecimiento
econdmico pues era necesario degjar atrés la hiperinflacion y la recesion simultaneas caracteristica de la década de los
ochenta.



gue después de la debacle de 2002 desaparecid la banca privada nacional y todos los
menguados activos del sector bancario privado estan en manos de la banca extranjera.

El capitulo cuatro se enfoca a partir del 2003 cuando se inicia la cuarta etapa del
MERCOSUR, el relanzamiento del proyecto como frecuentemente se menciona. Un
primer elemento a tomar en cuenta es el clima progresista que se habria instalado a
propésito del triunfo en las elecciones del PT en Brasil con Luiz Inacio Lulada Silva, y
de Néstor Kirchner en Argentina y, después, con Tabaré Vazquez en Uruguay vy
asimismo e 20 de abril del 2008 con Fernando Armindo Lugo Méndez que fue electo
Presidente de Paraguay. Los aspectos mas destacados de esta etgpa, no obstante, son los
avances que se procuran en el campo institucional (Tribunal, Secretaria, esbozo de
Parlamento MERCOSUR); e retorno a la consideracion de las asimetrias, con la
particularidad de que Argentina también las plantea en su relacién con Brasil (por ejemplo
la constitucion de un pequefio fondo estructural de 100 millones de ddlares, que se
conformard y se aprovechara en relacion inversa al tamafio de las economias); las fuertes
diferencias comerciales entre Argentina y Brasil que tienden a derivar, por presion
argentina y respaldo paraguayo, en alguna forma de restriccion voluntaria o
“cuotificacion” o salvaguardiapara evitar que los bienes brasilefios invadan ala economia
vecina en expansion; las no menos fuertes diferencias entre los dos socios més grandes
acerca de como actuar en los organismos internacionales y qué objetivos perseguir (por
gjemplo e caso de la ampliacion del Consgjo de la Organizacion de Naciones Unidas); y
el retorno a MERCOSUR bilateral con acuerdos entre Argentinay Brasil y la exclusion,
en muchas de | as discusiones relevantes, de Uruguay y Paraguay.

Asimismo en este Ultimo capitulo se pretende una revision actuaizada de los avances y
retrocesos del MERCOSUR con la finalidad de registrar las posibilidades que tiene de
avanzar en el proceso de integracion pues la globalizacion econdmica plantea constantes
retos porque en efecto hay una fuerte incidencia de factores exdgenos que afectan
negativamente el crecimiento econémico de laregién y por ende sus posibilidades de que
altas tasas de crecimiento se sostengan por periodos prolongados. De esta manera, no
obstante, antes de ser afectado por la crisis financiera de los mercados emergentes, el
bloque comercia probd ser una estrategia eficaz para desarrollar las economias de los

paises miembros. Se trata de replantearnos hacia donde se dirige e MERCOSUR vy s la



insercién de Venezuela le significara mejores perspectivas o por € contrario; y cuaes son
los cambios estructurales que debe redizar que le permitan mejorar para seguir avanzando
en la integracion. El énfasis por tanto se hara en el largo plazo, partiendo de la
importancia que reviste para Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay la continuidad del
proceso de integracion al que dio lugar e MERCOSUR, ya que e érea de libre comercio
creada, constituye de hecho e mercado natural de todos ellos. Al respecto es importante
recordar que en e ambito subregional, e MERCOSUR ha promovido una mayor
interdependencia econdmica entre sus socios; politicamente dicho bloque comercia ha
ganado fuerza a ser visto por el resto del mundo como un frente unido, empero si este se
debilita, la importancia politica de sus miembros se reduciria de manera considerable y se

perderia una opcion estratégicaimportante.
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CAPITULOI. ANTECEDENTES DEI MERCOSUR

El fin de la Guerra Fria entre otros sucesos produjo la expansiéon de la Globalizacion
econdmica por medio de la consolidacion del modelo neoliberal de apertura comercial.
Esto es asi porque la caida de la URSS produjo una ampliacion de espacio de intercambio
capitalista que junto a la pérdida de dinamismo del crecimiento hacia adentro
caracteristico del periodo de entreguerras y postguerra del modelo de sustitucion de
importaciones; e desarrollo de técnicas sofisticadas de comunicacién que permiten
coordinar la produccion redizada en distintos paises; la caida en el costo de los
trangportes y las comunicaciones; la madurez de las Empresas Trasnacionales ET que se
convirtieron en catalizadores de la expanson del comercio y las inversiones
internacionales; el rpido desarrollo tecnoldgico con la consecuente necesidad de evitar el
aidamiento que acelera la depreciacion del capital y la pérdida en los términos de
intercambio; la profundizecion de problemas que rebasan las fronteras nacionales
(ecologia, migraciones, inestabilidad monetaria internacional); etc. dieron lugar a proceso
globalizador actual.

De tal manera es pertinente explicar o que entendemos como Globalizacion, retomando
el andlisis y concepto de algunos autores desde la economia la definimos como la
tendencia a la expansion mundia de los procesos econdmicos motorizada por cambios
tecnologicos y de organizacion productivay comercial, y acompafiada por la eliminacién
o reduccion de las barreras proteccionistas. Ella es la expresion méxima de la
internacionalizacion econdmica e involucra la interdependencia de los flujos de bienes,
servicios, capitales y conocimientos y la interaccion continta entre firmas, mercados y
Estados.*

Ahorabien por el tema gque nos ocupa diremos que hay tendencias regionales con respecto
a la intensidad y la modalidad de la insercion en el proceso (Dabat 1993).° A este
fendbmeno se le denomina Regionalizacion que es el proceso de conformacion,

consolidacion y profundizacion de bloques econdmicos entre paises situados en la misma

2 Sanchez, F. “Globalizacién y reestructuracion energética en América Latina'. Rev. de la CEPAL #56,
Agosto de 1995.

B Dabat, A. “Coyuntura mundial de los noventas y nuevos capitalismos emergentes’. Rev. Comercio
Exterior. México, noviembre de 1994.
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region geografica. Consideramos que ella es € proceso que surge naturamente de la
necesidad de ampliacion geogréfica de los espacios econdmicos nacionales. Por |o tanto
es una expresion de la tendencia histérica a la ampliacion de mercados inherente a la
|6gica de la acumulacion de capital.

Suelen coincidir causas y efectos de la regionaizacion y la globaizaciéon y también es
cierto que ambas tendencias presentan algunos aspectos complementarios y otros
contradictorios que deben ser estudiados en forma independiente de la l6gica de la
expansion econdmicainternacional.

Segin Dunning la regionalizacion puede potenciar la globalizacion pues la
regionalizacion participa en el proceso de globalizacion de la economia a través de
distintos mecanismos.**

No obstante la regionalizacion es un obstaculo a la globalizecién pues la primera
congtituye una tendencia contraria a la globalizacion, porque tiene efectos de desviacion
comercial °

Laaparicion de los “ capitalismos emergentes’ en la escena de la economia mundial es de
fundamental importancia en la configuracion de la globalizacion y de la regionalizacién
actual. Cada nacién guarda cierta especificidad en su forma de insercién en dichos
procesos.

Especificamente en América Latina se atravesd por procesos de transicion democratica en
la década de 1980 en los que la caracteristica principal fue la convergencia con los

problemas econdmicos y sociales.

14 - ) . . . . . . )
-La conversién de varios mercados nacionales en un mercado regional més amplio suele atraer nuevas inversones directas

procedentes de paises externos al bloque, cuyas empresas desean competir en este mercado ampliado para explotar economias de escala
o vaersedelaalianza exportadora para ganar mercados externos al blogue.

- La dianza exportadora eleva la competitividad de agunas empresas ya radicadas en los paises miembros del bloque por lo que les
permite ganar mercados en paises externosa €.

- La conformacion de agrupamientos industriales regionales requiere de la adquisicién de bienes de capitdes e insumos que
frecuentemente son importados de fuera del blogue; en Dunning, J. “Multinationas Technology and Competiveness’. Unwin
Hayman. Londres, 1998.

- Las preferencias establecidas entre los paises miembros de cada bloque producen desviacién de importaciones procedentes de

pai ses externos Esta discriminacién es mayor cuanto mayor es la proteccion (arancelaria o no arancelaria) de los paises miembros con
respectos alos paises externos.. De esta forma crea un dmbito con una dindmica propia limitada a una zona geogréafica (en este sentido
no aportaala globali zaci6n econdmica entendida como la ampliacién del mercado internacional hastael limite de sus posibilidades)
- Los intercambios comerciales y movimientos de capitaes intrabloque no siempre responden a la tendencia de |a globalizacion de la
economia sino a egablecimiento de redes internas, creadas para abastecer en el mercado regiona naciente. Ese proceso esta mas
relacionado con la compartimentacién del mundo que con la tendencia a la extens6n méaxima de las relaciones econémicas
internacionales.
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A partir de 1982 a causa de la deuda externa'y con el fin de obtener préstamos los paises
latinoamericanos tuvieron que negociar con € FMI, que con e objetivo implicito de
garantizar €l pago de la deuda les impuso programas de gjuste que consistian en: combatir
lainflacién a través de una politica monetaria restrictiva; aumentar la competitividad con
la apertura de la economia 'y € impulso a las exportaciones; gjustar 10s precios relativos
eliminando los subsidios y proteccién; reducir el déficit fiscal; reduccion del desequilibrio
en la balanza comercia y reduccion del desequilibrio de la balanza de pagos. Los gjustes
incidieron en una reduccion de la actividad econémica e indujeron una recesion en la
region.™®

De manera que los paises latinoamericanos se insertaron en laeconomia global a partir del
nuevo modelo de desarrollo neoliberal.”” Durante los afios noventa asimismo se
impusieron las politicas recomendadas por € Consenso de Washington que férmula una
nueva estrategia de crecimiento econémico basada en los mercados externos y en el
predominio del sector privado en laactividad productiva.'®

A continuacion se presentard de manera general el contexto politico-socia y econémico
de cada pais que conform6é el MERCOSUR desde sus origenes con la finalidad de
entender la estructura econdmicay socid y las fuerzas politicas que se encuentran en cada
uno de los paises y que de alguna manera son factores internos que interactan
constantemente dando lugar a proceso de formacion del MERCOSUR. Subrayando por
altimo que e proceso de democratizacion en los paises del MERCOSUR no se inicio
sincronicamente de ahi que varie en cada pais, aunque sin notables diferencias, el periodo
aexponer.

James Petras y Morris Marley nos dicen que para la mayoria de los paises

latinoamericanos la primera etapa neoliberal comenzé durante la década de los ochenta,

16 V éase: Aguirre, Maria Teresa. “América Latina en la economia mundial. Una mirada de mediano plazo.” en América
Latina: Historia, Realidades y Desafios, De los Rios Méndez Norma y S&chez Ramos Irene (coord), México, UNAM,
2006, p. 246-248

1 Se pone en entredicho lafilosofia estatista que acompafié por décadas al desarrollo industrial de la region y por ende al
modelo de sustitucion de importaciones.

18 El Consenso de Washington fue de hecho e detonador de toda una serie de reformas “edtructurales’ que se
sucedieron en Ameérica Latina y que culminaron con la gpertura econdmica y la priveatizacion de los activos pablicos.
Con miras a impulsar nuevamente el crecimiento de sus respectivas economias, |os gobiernos de laregion se centraron
en alcanzar una macroeconomia estable (equilibrio fiscal y baja inflacién) acorde con los lineamientos dictados por el
FMI.
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coincidiendo en términos generales con la transicion negociada de las dictaduras militares
alos gobiernos civiles.

Radl Alfonsin en Argentina, Julio Sanguinetti en Uruguay y José Sarney en Brasil fueron
los actores mas prominentes entre aguellos que encabezaron la primera oleada de
regimenes electorales neoliberales.

L os programas de estabilizacion y de gjuste estructura prescritos por €l Fondo Monetario
Internacional FM1 y el Banco Mundial BM, comenzaron a desmembrar |os programas de
bienestar social, a debilitar la legislacion laboral, a dar los primeros pasos hacia
desmantelamiento del sector estatal y a permitir la compra en gran escala de las empresas
publicas por extranjeros, asi como a dar prioridad al pago de la deuda externa a expensas
del desarrollo socia y econdmico de sus propios paises.

Estos regimenes fracasaron en cuanto a la generacion de un crecimiento dindmico y
sostenido basado en una distribucion més equitativade lariquezay del ingreso. Cada uno
de dichos regimenes confrontd serias crisis econdmicas, en algunos casos agraviadas por
escandalos de corrupcion, produciendo el malestar generalizado de los electores y una
floreciente oposicion electoral y extrgparlamentaria. Brasil es ilustrativo de estos

aconteci mientos como veremos a continuacion.

1.1 Brasil

Contexto politico-social

En marzo de 1979 el general Joao Batista Figueiredo asumié el cargo de Presidente de
Brasil y continud la apertura politica iniciada por su antecesor el general Ernesto Geisel
con el objetivo de transitar gradualmente a la democraciay concluir € régimen autoritario
imperante desde 1964. Con este fin impulsd la anulacion del bipartidismo politico que
estaba representado por el partido oficialista Alianza Renovadora Nacional (ARENA) y el
partido opositor Movimiento Democrético Brasilefio (MDB) y autorizo la formacion de

nuevos partidos politicos. Frente a este hecho la oposicion que se habia mantenido unida

9 Petras, James y Morley, Morris. Los ciclos politicos neoliberales: América Latina “ se ajusta” a la pobreza y a la
riqueza en la era delos mercados libres, México, S. X X1, 1999.
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comenzé adividirse a causa de diferencias ideolégicas y personales.® Asi en el panorama
politico se tiene el surgimiento del Partido del Movimiento Democrético Brasilefio
(PMDB), version del MDB que logr6 mantener una gran parte de sus cuadros con
excepcion de ciertos sectores moderados y el Partido de los Trabgjadores (PT) organizado
por Ignacio da Silva "Lula’ y conformado por el sindicalismo principa mente urbano, e
intelectuales de izquierda. En ese periodo el Partido Democratico Trabalhista (PDT) fue
fundado para aglutinar al trabalhismo varguista bajo el liderazgo de Leonel Brizola®
Conformaron también este panorama politico el Partido Trabalhista Brasilefio (PTB) vy el
Partido Popular (PP) que reunia a disidentes de ARENA con liberales del MDB vy estaba
liderado por Tancredo Neves, no obstante, poco tiempo después de conformado se
disolvié e incorporé @ PMDB d igua que ocurrié con otros partidos menores en las
elecciones de 1982. Ambos partidos, el PTB y el PP, ideol6gicamente estaban
posicionados entre el oficialismo y la oposicion. El oficialismo mantuvo su cohesiéon y
reaparecié como Partido Democrético Social (PDS) cuyos cuadros provenian en su
mayoriadel ARENA. %

L as divergencias también surgieron entre los sindicalistas. En agosto de 1981 se realizo6 la
primera Conferencia Nacional de la Clase Trabajadora en donde se definieron dos
tendencias principales. Una proponia la movilizacion de los trabajadores por encima del
proceso de gpertura. La otra ponia el acento en la apertura politica aun teniendo que
limitar la accion sindical para no ponerla en peligro. Asi en 1983, e sindicalismo

2 Fausto, Boris. Historia concisa de Brasil, Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, 2003, p.250

2 Menendez, Critina, Kerz, Mercedes Autocracia y Democracia Bradil: un camino al Mercosur, Buenos
Aires, Editorial Belgrano, 1993, p.73

%2 En | as elecciones querealizé el gobierno militar en 1982 y cuyo objetivo era asegurar su triunfo y control
politico como condicion para viabilizar la transicion se presentaron los sig. partidos: Por e oficilismo, el
Partido Democrético Socia (PDS) que intenté ser la “expresion de un partido conservador moderno y
visceralmente antipopulista’, y por la oposicion, principamente e Partido Movimiento Democrético
Brasilefio (PMDB).En lbid, p.75

Completaban este cuadro partidario: por un lado, e Partido Democré&ico Trabahista (PDT) que reunia a
miembros histéricos del Partido Trabalhista Brasilefio (PTB) de Getulio Vargas aun cuando por su definicién
programética o doctrinaria pudiera considerarse que habia sobrepasado extendiendo sus postul ados originales.
Por otro lado @ Partido Trabahista Brasilefio (PTB), organizado por lvette Vargas quien a pesar de
reivindicar las dglas del antiguo PTB se ubicaba més a la derecha en € espectro politico siendo propenso a
alianzas electorales con sectores conservadores moderados del mismo. Por via de consecuencia, no habia en
su seno 'trabalhistas histéricos y si en cambio ex miembros de la Unién Democrética Nacional (UDN),
acérrima opositora alos gobiernos varguistas durante el periodo 1945-1964. En lbid, p.75-76
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identificado con el PT fundo la Central Unica de Trabajadores (CUT). En marzo de 1986,
los llamados moderados formaron la Central General de Trabajadores (CGT).?

El PT? conformé un frente con otros partidos en 1984 pues uno de sus objetivos era
lograr elecciones directas para la Presidencia de la Republica, sin embargo, se rechazo
estainiciativa por lo cua labatallase tuvo quelibrar en el Colegio Electoral.®

Paulo Maluf fue elegido como candidato del oficialista Partido Democrético Socid,
surgi6 entonces del seno del PDS el Partido del Frente Liberal (PFL) como oposicion de
la candidatura de Maluf. Asi el PFL conducido por Aureliano Chaves, se acercé al Partido
del Movimiento Democrético Brasilefio, que habia elegido a Tancredo Neves para la
presidencia y a José Sarney para la Vicepresidencia y formaron la Alianza Democrética,
en oposicion a candidato del oficialismo.?®

El 15 de enero de 1985, Tancredo y Sarney ganaron en € Colegio Electoral con 480 votos
contra 180 del oficialismo Sin embargo, con el triunfo de Tancredo Neves no concluyé la
transicion a la democracia pues € 21 de abril de 1985 murid. El gobierno de José Sarney
respetd las libertades publicas, no obstante, no desaparecio el Servicio Nacional de
Informaciones” (SNI) que continio obteniendo favorables recursos del presupuesto.
También de su gestion se destaca que en mayo de 1985, la legislacion restablecio las
elecciones directas para la Presidencia de la Republica 'y aprob6 e derecho al voto para
los analfabetos, asf como la legalizacion de todos los partidos pol iticos.”?

Asimismo, en su mandato Sarney enfrentd situaciones de crisis y tensiéon como en 1986

con la puesta en marcha del Plan Cruzado.”® En ese afio y como resultado de algunos

= Fausto, Op. cit., p. 250

Bl PT se consti tuyo a partir de sectores de la Iglesiay de la clase media profesional pero principa mente del
sindicalismo urbano, o cua es relevante porque en este sector comenzé a destacar lafigurade ‘Lula queasu
vez representd un factor importante en la constitucion del Partido. Este proponia representar los intereses de
amplios sectores asdariados del pais, por tanto en su seno convivian distintas corrientes desde los
simpatizantes de | a socialdemocracia hasta los partidarios de ladictadura del proletariado En Ibidem

2 g Colegio Electoral era un mecanismo de control politico establecido por @ régimen militar para la
sucesion presidencid. 1b., p. 251

% Menendez y Kerz, Op. cit., p. 82-83

%" EI SNI fue creado por & régimen militar en 1964 como un paso importante en el control de los ciudadanos
Tenia como objetivo principa “recolectar y analizar informaciones relativas a la Seguridad Nacional, a la
contrainformacion y alainformacién sobre cuestiones de subversion interna. En la practica se convirtié en un
Centro de poder cas tan importante como € Ejecutivo, actuando por cuenta propia en la “lucha contra el
enemigo interno” . En Fausto, Op. cit., p.230-231

% p., p. 255

2 Plan de tipo econémico que posteriormente se expondra
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efectos negativos de dicho Plan la CUT y el PT asumieron una posicion critica frente ala
politica econdmica sefidlando que se pardizaban las demandas salaridles de los
trabajadores. Tiempo después ante laimposicion de medidas correctivas a Plan laCUT y
laCGT convocaron a unamarcha de protesta pacifica, no obstante, el gobierno acudié por
vez primeraa Ejército para que controlaralas manifestaciones populares en Brasilia ®

En agosto de 1987 las dos confederaciones sindicales vuelven a convocar a una huelga
general para protestar por la politica econdmica y social del gobierno y en e mes de
septiembre se agudizé e conflicto con la participacion del gército y la policia en la
represion del movimiento con un saldo de participantes detenidos, muertos y heridos. El
conflicto se extendia desde la represa de Itai pu pasando por Brasiliay Rio de Janeiro hasta
la zona norte brasilefia con la huelga por tiempo indeterminado de 40 000 cafieros y
obreros de |as fabricas procesadoras de alcohol .**

En junio de 1988 tuvo lugar € importante surgimiento del Partido de la Socia
Democracia Brasilefia, una fractura del PMD, destacan entre sus fundadores: Franco
Montoro, Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso y Luiz Carlos Bresser.

El 1° de febrero de 1987 se celebrd la primera reunién de la Asamblea Nacional
Constituyente y el 5 de octubre de 1988 se promulgo la nueva Constitucién en la cual
destacan:

1) los derechos politicos y sociaes de minorias como los indios; 2) el establecimiento del
habeas data que consiste en el derecho a acceder alos archivos de entidades del gobierno
y la prevision de un codigo de defensa del consumidor; 3) el monopolio del Estado sobre
el petrdleo, telecomunicaciones, energia eléctrica, puertos y rutas aunque posteriormente
se realizaron reformas constitucionales en este sentido.*

Para Boris Fausto reflejé el avance en materia de los derechos sociales y politicos
principalmente de las [lamadas minorias. Sin embargo no escasearon las controversias ni
tampoco se hicieron esperar las criticas a esta nueva Carta Magna como lo expresa

Menendez y Kerz:

% Menendez y Kerz, Op cit., p. 100
*p., p.119

#p., p. 104

8 Fausto, Op. cit., p. 257
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“El excesivo detallismo de esta Constitucion, al punto de que fueran incluidos aspectos
gue podrian haber sido tratados en sus leyes reglamentarias agudizo los conflictos en el
periodo de sus debates previos. Los articulos mas polémicos aprobados incluyeron entre
otros unajornada laboral de seis horas para trabgos realizados en turnos ininterrumpidos,
el derecho de huelga para los funcionarios publicos, lalicencia por paternidad, una amplia
reforma tributaria, amnistia de deudas fiscales para pequefios productores, limite del
interés que cobran los bancos a 12 % anual intraspasable y la exclusién de las empresas
extranjeras paralas tareas de mineriay prospeccion petrolera.” *

Asimismo Boris Fausto acepta que el texto fue muy criticado desde el comienzo por
abordar temas que no eran de incumbencia congtitucional pues se esperaba que
solucionase problemas que estaban fuera de su dmbito. Explica que reflejé las presiones
de varios sectores sociales en un pais donde las leyes no valen mucho y los diferentes
grupos “trataran de fijar el maximo de reglas en el texto constituciona para garantizar
mejor su cumplimiento.”*

Otros aspectos que sobresalen de esta Constitucion son ladefinicion del rol de las Fuerzas
Armadas (FF AA) en e sistema politico interno o la reforma agraria que no afecto la
estructura latifundista @ no declarar susceptible de expropiacion cualquier tipo de
propiedad productiva® Ambos autores coinciden en que con su promulgacién se logré
culminar latransicion alademocracia.™

A un mes de haberse promulgado la Constitucién, el 9 de noviembre de 1988, en Volta
Redonda € Ejército brasilefio ocupa la Compafiia estatal Siderurgica Nacional que estaba
tomada por los trabajadores por reclamos gremiales: cinco obreros murieron y una decena
fue considerada desgparecida. A la huelga de los trabgjadores siderurgicos, de los
docentes y de las grandes central es el éctricas se sumaron |os trabajadores de Petrobras.®
Se anuncié en enero de 1989 un nuevo Plan econémico conocido como Plan Verano® por
lo cual las centrales sindicales convocaron otro paro general en rechazo. El Congreso

introdujo una cldusula por la que se hacian compensaciones a los trabajadores por los

34Menendez.y Kerz, Op cit., p. 108

® Fausto, Op. cit., p. 257

% Menendez y Kerz, Op. cit., p.108

3 Fausto, p. 258 ; Menendez y Kerz, p.109

* Menendez y Kerz, Op. cit., p. 110

%V er: Panorama econémico Brasilefio en este mismo Capitulo
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aumentos de precios producidos antes de la préctica de dicho Plan, asmismo vetd una
medida que regulaba la privatizacion de empresas estatales. No obstante, numerosas
organizaciones sindicales rechazaron esta compensacion saarial por considerarla
insuficiente y en los meses de marzo y abril de 1989 convocaron a huelgas que
comprendieron sectores de servicios e industria y se retorndé a una politica de
semidevaluaciones para evitar |a hiperinflacion.*

En esta situacion politica y econdmica hasta 1989 se realizaron las primeras elecciones
directas para la Presidencia de la Republica. Fernando Collor de Mello candidato del
Partido de Renovacién Nacional derroto a Luiz Inacio Lula da Silva del PT a obtener
alrededor de 36 millones de votos contra 31 millones de su adversario Sn embargo la
izquierda representada por Luiz Inécio Lula da Silva del PT y por Leonel Brizola del
PDT no sblo consiguieron el segundo y tercer puesto sino gque lograron un nimero de
votos superior al 40%. Fernando Collor de Mello asumid la presidencia en marzo de

1990, no obstante por acusaciones de corrupcién renuncio a cargo en 19924

Panorama Econémico

A partir de 1979 y en los afios subsiguientes se profundizo la crisis econémica porque €l
segundo impacto de petrdleo produjo aumentos de precios y agravo el problema de la
balanza de pagos. L as tasas de interés internacional continuaron subiendo, complicando
todavia mas la situacién. Ahora no solo era més dificil obtener nuevos empréstitos, sino
que ademés se acortaban |os plazos de pago.®

A fines de 1980, la presion de los acreedores externos condujo a limitar la expansion
monetaria, acortar las inversiones de las empresas estatales, subir las tasas de interés
internas como medidas recesivas y a que declinara la participacion de la inversion
privada.

Fausto sefiala que la recesion de 1981-1983 tuvo repercusiones severas. Por vez primera
desde 1947 €l resultado de los indicadores del PIB fue negativo, sefialando una caida del
3.1% en 1981. En tres afios, €l PIB cay6 a un promedio del 1.6%, como se observa en el
cuadro N°1.

“lb., 121
“ Menendez y Kerz, p. 114-115; Fausto, p.259
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CuadroN° 1
Crecimiento del Producto Interno Bruto
(Tasasanuales medias)

1980-
Pais 1990 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Bradl 1.6 -4.3 0.8 -2.9 54 7.9 75 35 -0.1 3.2 -4.4

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico, 2002. En: Aguirre, Maria Teresa. “América Latina en la economia
mundial. Una mirada de mediano plazo.” en América Latina: Historia, Realidades y Desafios, De los Rios
Méndez Norma y Sanchez Ramos Irene (coord), México, UNAM, 2006, p.263

Las industrias de bienes de consumo durable y de capital, concentradas en las areas més
industrializadas del pais, fueron las més afectadas, por lo cua se gener6 gran desempleo.
Sin embargo, la inflacién no se redujo de manera importante a pesar de los sacrificios.
Luego de haber acanzado un indice anual de 110,2% en 1980, cayo al 95,2% en 1981,
paravolver asubir en 1982 a99,7%. ©

Esta situacion se observa més dréstica si se comparan |os indices medios de inflacién en

porcentaje en las décadas presentadas por Rosensohn en el cuadro N° 2:

CuadroN°2
indices medios deinflacion, en %
PAISES 1970-1980 1980-1990
Brasil 31,3 284,3
Argentina 784 395,2
Paraguay 9,3 244
Uruguay 58,2 614

Fuente: Rosensohn, Schneider (1993), p.40. En Rosensohn, Nicole; Schneider, Betrand. América Latina:
contradiccionesy esperanzas. Bilbao, Fundacién BBV, 1993.

a2 Fausto, Op. cit., p.248
3.
Ibidem
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De los paises que inicialmente formaron el MERCOSUR Brasil es el pais donde se
observa un aumento de més de 5 veces del indice medio de inflacion aunque en
proporcion Argentina se encuentra muy cerca y quien se distingue por un aumento
sumamente menor es Uruguay de solo un 3%.

Boris Fausto explica como esta etgpa se caracteriz por una situacion de estancamiento
economico e inflacion: “estanflacion” . El Estado brasilefio era técnicamente ya insolvente,
agotadas sus reservas en dolares, Brasil tuvo que recurrir a FMI en febrero de 1983
aceptando sus condiciones para recuperar su credibilidad internacional a cambio de una
modesta ayuda financiera. Concretamente |as condiciones del plan proponian mejorar las
cuentas externas, manteniendo el pago del servicio de la deuda con recortes del gasto
publico y unabajamés pronunciada de los salarios.*

No obstante, hubo desacuerdos entre Brasil y el FMI por las presiones internas en el pais
contra las medidas restrictivas y € pago de los intereses de la deuda. EI FMI se mostraba
insatisfecho porque el acuerdo tal como lo exigian no se estaba cumpliendo. Por tanto los
acreedores internacionales no concedieron nuevos plazos para el pago de la deuda, y se
negaron aotorgar tasas de interés més favorables.”

En este contexto para mejorar en cierta medida las cuentas externas la economia se
reactivd a partir de 1984, a ser estimulada en parte por e crecimiento de las
exportaciones especialmente de los productos industrializados. Por otra parte por la caida
en los precios del petrdleo que hizo que éste no pesase tanto dentro del conjunto de las
importaciones. Ademés de que las inversiones hechas a partir del Il Plan Nacional de
Desarrollo habian logrado reducir la importacion del petroleo y de otros productos, sin
embargo lainflacién continuaba subiendo.*

A comienzos de 1985, la situacién financiera era de alivio temporario y € pais volvia a
presentar un crecimiento positivo. Pero el balance de aguellos afos de todas formas
resultd negativo. Lainflacion habia aumentado del 40,8% en 1978 al 223,8% en 1984. En
el mismo periodo la deuda externa habia subido de 43, 5% mil millones de ddlares a 91

mil millones.”

* I bidem
* I bidem
b, p.249

4 I bidem
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La carga de la deuda externa habria aumentado en un 30 % segun se muestraen el cuadro

N° 3, solo Argentina disminuyd esta carga.

CuadroN°3
Carga dela deuda externa expresada como por centajeen PNB
Paises 1980 1990
Brasil 48,4 61,7
Argentina 31,2 25,1
Paraguay 20,7 40,5
Uruguay 17 49,3
Media 29,32 4415

Fuente: Rosensohn, Schneider (1993), p.35

Boris sefiala que en 1985, el panorama econdmico no era tan sombrio, las exportaciones
adquirieron un impulso considerable y con la caida de las importaciones se obtuvo un
saldo favorable de la balanza comercia de 13,1 mil millones de dolares No obstante el
lastre de la deuda externa e interna se mantendria pues a largo plazo, a igual que el de la
inflacion, que llegd a223,8% en 1984 y a 235,5% en 1985.%

También comenta que con e fin de estabilizar la economia, lograr un crecimiento
sostenido y arribar a una solucion para la deuda externa el 28 de febrero de 1986, Sarney
anuncio el Plan Cruzado: € cruzeiro fue sustituido por una nueva moneda fuerte, el
cruzado, en una proporcion de 1.000 a 1; se aboli6 laindexacion™; los precios y latasa de
cambio fueron congelados por un plazo indeterminado y los alquileres, por un afio.
También se consideré no empeorar la situacion de los trabajadores por 1o que se regustd
€l salario minimo por el valor promedio de los Ultimos seis meses , méas un abono del 8%.

En caso de que lainflacion llegase a 20%, |os reajustes posteriores serfan automéaticos.™

“b., p. 255

9 Conjunto de medidas para neutraizar los efectos de la inflacion sobre e pago de impuestos o de
transacciones comerciales con € exterior.
P p., p.256
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En sintesis el Plan consistio en primer lugar en unareforma monetariay de desindexacion
de la economia para combatir la inflacién; ademés se congelaron los precios, tarifas y
servicios, se aumento el salario minimo y el establecimiento de la clausula gatillo.™

Sin embargo, Menendez y Kerz nos explican que el aumento de los salarios y €
congelamiento de precios produjeron un aumento considerable del consumo y un repunte
inflacionario junto con la sdida de cepita extranjero. Las consecuencias fueron el
desabastecimiento general, la importacion de alimentosy la consiguiente disminucion del
saldo positivo de la balanza comercial y de las reservas.® Ante la inminente imposicién
de medidas de correccién no se obtuvo el apoyo social requerido sino todo lo contrario.”
Boris Fausto hace un andlisis similar y nos dice que como €l Plan fue lanzado en un
momento de expansién de las actividades econdmicas produjo un incremento del salario y
puesto que los precios estaban congelados, se desatd el consumo y el congelamiento
empezd aser infringido. Otro problema fue el desequilibrio de las cuentas externas pues el
supuesto fortalecimiento de la moneda derivo en un impulso a las importaciones; los
paralelos aumentos a las tarifas publicas y de los impuestos que contribuyeron para que
estallase lainflacion. >

Asi en 1987 se implementa e Plan Bresser con los objetivos de desbloquear las
negociaciones internacionales en torno a pago de los intereses de la deuda externa y
evitar una hiperinflacion: por medio de gjustes en las tarifas publicas y en la tasa de
cambio asi como un congelamiento temporario de precios y también significaba dejar
atras la clausula gatillo del plan anterior. Sin embargo lainflacion no pudo ser controlada
como se habia propuesto y se tuvo que suspender el pago de |a deuda externa.®

Después de algunas experiencias infructuosas de choques heterodoxos™ se retorné a una
politica econémica carente de politicas de shock que fue nombrada como “feijoada con

arroz”. Igualmente lainflacién se afirmé y la politica econémica se mostré infértil. >’

o1 Por medio de esta clausulalos salarios serian regjustados mecénicamente cuando la inflacién superarael 20%. En
Menendez y Kerx, Op. cit., p.96
52, .
Ibidem
33/ ase Contexto politico-social en este mismo Capitulo.
> Fausto, Op. cit., p.256
*® Menendez y Kerz, Op. cit., p.118

% Se afirmaba gue en una economia indexada como la brasilefia, la inflacion pasada queda embutida en la
futura como “inflacién inerciad” forméndose un circulo vicioso y para salir se necesitaba quebrar €
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En enero de 1989 se puso en practica el Plan Verano que implicaba austeridad fiscal y
monetaria. Proponia una reforma monetaria, una administrativa que desaparecia 6rganos
administrativos estatales, una tributaria y el congelamiento de precios y la fijacion de
saarios. Unavez més el Plan fracasd y en junio se abandond y se retornd a una politicade
minidevaluaciones paraevitar la hiperinflacion.>

Finalmente Menendez explica que “La dimensién econdmico-socia se definiria por una
progresiva exteriorizacion de reclamos laborales crecientemente organizados en funcion
de sus respectivas organizaciones sindicales, y en el correlato de una mayor intervencion
de las FF AA para su control en un contexto de tensiones sociales mas vastas definidas
por la discriminacion, el analfabetismo, la violencia, las migraciones rurales como
resultado del empobrecimiento, y la subaimentacion entre otros problemas. Todo ello
enmarcado por los sucesivos intentos de encontrar politicas econdmicas adecuadas a la
problematica brasilefia, como intentaron serlo el Plan Cruzado, el Plan Bresser, la politica

de “feijoao con arroz’ y el Plan Verano.”>

1.2 Argentina

Contexto Politico-social

Luis Alberto Romero explica que después de los acontecimientos de las Malvinas, y ante
la presion de la opinion publicay de los partidos politicos, el Proceso de Reorganizacion
Nacional (Junta Militar) tuvo que iniciar laredemocratizacion.®

Se convocd para el dia 30 de octubre de 1983 a comicios generales para la elecciéon de
autoridades nacionales, provinciales, municipales y del Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Idas del Atlantico Sur. Participaron cerca de 18 000 000 de

mecanismo de indexacién por medio de una terapia de choque, que acabaria con la correccion monetaria y
estableceria una nueva moneda fuerte que sustituyera al devaluado cruzeiro. En Fausto, Op. Cit., p.256

> Menendez y Kerz, Op cit., p.120
*®p., p.121
®p., p.116

Romero, Luis Alberto. Breve Historia Contemporanea de la Argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica,
1994, p.p 235-236
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ciudadanos donde compitieron diez partidos y dos alianzas®™ Triunfé la Union Civica
Radical (UCR) con laférmula Raul Alfonsin-Victor Martinez con el 51. 74% de los votos
quedando en segundo lugar el Partido Justicidista con el 40.15 % de los votos.®
Reuniendo casi entre estos dos partidos el 92 % de los sufragios. Las restantes fuerzas
politicas no tuvieron relevanciaen lapoblacion y la UCR fue elegida para el periodo1983-
1989. Luis Alberto Romero nos explica algo fundamental para el desenvolvimiento
posterior del Partido en e poder:

“El UCR era un partido complejo y fragmentario en el que coexistian variadas tendencias
y donde se representaban multiples intereses a menudo de peso local o regional, todo 1o
cual daba un gran mosaico, dificil de unificar”®

El peronismo atravesaba por una gran crisis interna: el sindicalismo peronista se despego
de la conduccién partidaria, a su vez la clase politica peronista procuraba posicionarse, sin
lograrlo.*

El liderazgo de Alfonsin en su partido era fuerte, no obstante, la UCR era un partido mas
bien heterogéneo, como hemos explicado, por o cual llegd inclusive a obstaculizar varias
iniciativas del Ejecutivo quien eligio como apoyo a un grupo de intelectuales y técnicos
de reciente incursion en lo politico y de un grupo juvenil la Coordinadora.®®

Ademés el radicaismo no contaba con apoyos consistentes en el &mbito de los poderes
corporativos lo que constituyé otra debilidad en la etapa de su gobierno. Sin embargo los
radicales tenian mayoria en la Camara de Diputados, hasta 1987 se contrapesaba con la
mayoria relativa que tenia el Partido Justicialista en el Senado de tal manera que los dos

grandes partidos tenian en el Congreso |a posibilidad de vetarse reciprocamente.®

®1 Si bien hubo un nimero considerable de partidos politicos en las elecciones del 30 de octubre de 1983, las
aternativas presentadas por esas agrupaciones politicas, salvo d radicalismo y el justicialismo no tuvieron
€Co.
62 San Martino de Drom Maria Laura Argentina Contemporanea de Per6n a Menem, Buenos Aires, Ediciones Ciudad
Argentina, 1996, p. 1025

Romero, Op cit., p.260
b, p.244
6 La Junta Coordinadora Nacional laconformé un grupo de dirigentes universitarios. Surgié hacia 1968, y convergian
en su seno tradiciones socialigas y antiimperialistas, sentido de la militancia orgénica y la disciplina partidaria, en la
movilizacion de masas. Volcados en 1982 a la vida partidaria detrés de Alfonsin, aportaron algunos elementos

ideol &gicos a su discurso, pero sobre todo una gran capacidad para la organizacion y lamovilizacién de la sociedad que
estaba constituyéndose en actor politico

% p., p.248
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Un heterogéneo conjunto de fuerzas provenientes de la izquierda y de la experiencia de
1973 se nucled en torno del Partido Intransigente con un programa que se ubicaba en el
mismo terreno que el del presidente: defensa de los derechos humanos, la reivindicacion
de la sociedad y la democracia. Pronto se disgregd y fue absorbido por el peronismo
renovado.”’

A la derecha e intentando también aprovechar el debilitamiento de |a bipolaridad de 1983
crecié la Union del Centro Democrético, fundado por Alvaro Alsogaray. Pudo aspirar a
convertirse en la tercera fuerza pues compitido con fuerza con el afonsinismo en la
educacion® y hastarecluté adeptos en el propio partido del presidente.

Romero menciona que en e peronismo, inmediatamente después de las elecciones de
1983, predominaron las posiciones nacionalistas de derecha, quienes alentaron el acuerdo
de politicos y sindicaistas peronistas con los militares. Sin embargo, desde las posiciones
de izquierda se articuld la renovacion, que se proponia adecuar el peronismo a nuevo
contexto democrético; insertarse en el discurso afonsinistay agregarle el de las demandas
sociales tradicionales asumidas por € peronismo compitiendo desde la izquierda de su
propio terreno con el gobierno. A fines de 1985 conquisto la preeminencia en el partido.
Las principales figuras del peronismo renovador eran Antonio Cafiero, Carlos Grosso,
José Manuel dela Sotay Carlos Menem.”

En cuanto ala corporacion militar y la sindical resultd evidente que el poder del gobierno
no era el suficiente para que aceptaran sus reglas.

El poder de los sindicatos se encontraba debilitado por |a derrota electoral del peronismo,
por el rechazo de la sociedad a las vigjas practicas de la corporacion y ademés la fuerte
divisiéon entre los dirigentes. Su situacion instituciona también era precaria pues la mayor
parte de su legislacion habia sido eliminada, muchos sindicatos estaban intervenidos o sus

dirigentes tenian titulos temporales.™

Ip., p.262

El gobierno concedi6 gran relevancia a la politica cultural y educativa, cuyo objetivo a largo plazo seria el de
desaparecer el autoritarismo que permeaba a la sociedad.
Se impulsd un programa de alfabetizacion masiva, se arremetid contra formas represivas del sistema escolar y se
culmind en un Congreso Pedagdgico que concluiria qué educacion queria la sociedad. Asi mismo a la Universidad
regresaron los mejores intelectuales y cientificos. Ademés de volver a ambito académico los intelectuales se
incorporaron a la politica. El punto culminante de esta modernizacién cultural fue la ley que establecia e divorcio

vincular (sancionada a principios de 1987) asi como la ley que autorizaba la patria potestad compartida.
®b., p.263
p., p.251-252
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Romero sefida que el gobierno gprovech0 esta situacion para tratar de democratizar 1os
sindicatos y dejar participar a una diversidad mas amplia de corrientes y se propuso una
ley de normalizacion institucional que incluia el voto secreto, directo y obligatorio, la
representacion de las minorias, la limitacion de la reeleccion y lo mas importante la
fiscalizacion de los comicios por el Estado. Estaley fue rechazada por €l Senado que tenia
mayoria peronista.

A mediados de 1985 se habian normaizado los cuerpos directivos de los sindicatos, y
aunque las listas de oposicion habian ganado algunos lugares, en lo esencia las vigjas
direcciones resultaron confirmadas.

De tal forma que ante la dificil situacion econdmica el sindicalismo se confronto
sistematicamente con el gobierno. Entre 1984 y 1988 la CGT organizd trece paros
generales contra el gobierno. Solamente por un corto tiempo posterior a junio de 1985, la
CGT no presion6 a gobierno. Los sindicalistas lograron integrar a jubilados, empresarios,
alalglesiay grupos de izquierda.”

En este contexto el gobierno concertd con “15” sindicatos (los més importantes de la
actividad privada y de las empresas del Estado) y otorgd a uno de sus dirigentes el
ministerio de Trabajo incluyé la sancion de leyes que organizaba la actividad sindical en
términos similares a los de 1975. Asi el poder de la corporacion sindical volvia a
recongtituirse y el gobierno obtenia una tregua social y eventual apoyo politico que nunca
se concretd con lanuevalegislacion .”

En cuanto a los militares el presidente Alfonsin decidio separar €l juicio a los culpables
del juzgamiento alainstitucion castrense y distinguir entre quienes dieron las érdenes que
[levaron a los crimenes, quienes se limitaron a cumplirlas y quienes se extralimitaron. El
objetivo eracastigar alas clipulasy aplicar al resto el criterio de |a Obediencia Debida.”
El autor menciona que a fines de 1984 ante la negativa de los militares a juzgar a sus
superiores, el Ejecutivo pasO las causas judiciales a los tribunales civiles y en abril de
1985 comenzo €l juicio de los ex comandantes y a fin de afio se condend a éstos y el
gobierno tomo la decision politica de materializar en este momento las Leyes de Punto
Final y de Obediencia Debida. La primera se sanciond a fines del985 y daba un limite
temporal de dos meses a las citaciones judiciales, pasado el cual ya no habria otras
nuevas.

1p., p.253
" |bidem
b, p.249-250

27



No obstante en 1987 un grupo de oficides, encabezado por el teniente coronel Aldo Rico
se acuartelo en Campo de Mayo " para exigir una solucion ala cuestion de las citaciones.
El gobierno sostuvo que haria 1o que ya habia decidido hacer que seria la ley de
Obediencia Debida que exculpaba masivamente a los subordinados. Ante esto los
amotinados se rindieron.”

En 1987 € radicalismo perdi6 lamayoriaen la Camarade Diputadosy el control de todas
las gobernaciones, con excepcion de dosy la Capital Federal.

En enero de 1988 el teniente coronel Rico huyo de prision y volvié a sublevarse fue
perseguido y luego de un breve combate se rindié. A fines de 1988 el coronel Seineldin se
sublevd en un regimiento de la Capitad y reclamdé una amplia amnistia y una
reivindicacion de lainstitucion.”

En enero de 1989 un grupo terrorista, escaso en numero, pobre en recursos, aislado y
trasnochado, asaltd el cuartel de La Tablada en € Gran Buenos Aires y el Ejército
encontro la ocasion para redizar una aplastante demostracion de fuerza, que culminé con
el aniquilamiento de los asaltantes.”’

El 14 de mayo de 1989 se celebraron elecciones para presidente y vicepresidente de la
Necion y diputados ganando el Frente Justicialista de Unidad Popular: integrado por el
Partido Justiciadista, la Democracia Cristiana, e Movimiento de Integracién y Desarrollo,
el Partido de Trabajo y del Pueblo y € Movimiento Patriético de Liberacion, con la
Férmula Carlos Menem-Eduardo Duhade que lograron el 47,49% de los votos. Mientras
que laUnién Civica Radical obtuvo el 32,45 % de los sufragios.”™

A causa de la profunda crisis econdmica a mediados de 1989 “ello condujo a estalido de
sagueos a supermercados y negocios de barrio en los grandes conglomerados urbanos. Los
marginados arrebataron alimentos en Rosario, donde se produjo € 35 % de los hechos; en
Buenos Aires, en cuyo &mbito se computd el 30% de los sucesos; y en menor medida en
Cordoba, Mendoza y Tucuman. Las versiones periodisticas del momento estimaron en
mas de cuarenta mil las personas que participaron en estos actos de sagueo, |os que fueron
calculados en trescientos treinta, entre € 23 y el 31 de mayo de 1989.” La represion degjo
varios muertos.”

A este episodio se le denomind Semana Santa
” | bidem

b, p. 265

" |bidem

8 San Marti no, p. 1067

®p., p. 1078
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El 29 de mayo de 1989 el gobierno establecio estado de sitio en todo el territorio nacional
por treinta dias. El radicaismo tuvo que reducir su estancia en el gobierno: Alfonsin
renuncid, para anticipar el traspaso del gobierno que se concretd seis meses antes del
plazo constituciona pues € escenario era de una formidable crisis: la hiperinflacion
desatada en abril se prologd hasta agosto; en julio la inflacion fue del 200% y en
diciembre todavia se mantenia en el 40%. Alfonsin entregd la presidencia a Carlos
Menem el 8 dejulio de 1989. *

Panorama econdémico

Al asumir Alfonsin la Presidencia encuentra a pais sumido en una profunda crisis
econOmica causada principa mente por la deuda externa, lainflacion y lainestabilidad del
sistema financiero y empresarial ademés de que estaba en ruinas e aparato productivo y el
Estado se encontraba sobredimensionado e ineficiente.®

El radicalismo con el gobierno de Alfonsin se propuso reactivar la economia, disminuir la
inflacion e incrementar € salario real. El ministro de economia Bernardo Grinspun
propuso predeterminar €l valor mensua de la tasa de interés, del ritmo de ajuste de las
tarifas publicas, de latasa de variacion del tipo de cambio y de los saarios. Sin embargo,
la inflacion se incrementd del 401 % en el Ultimo afio del gobierno militar a 675%.
También se aplicaron restricciones en la concentraciébn monetaria y en los gustes
sdlariaes; aparte de controlar los precios; no obstante, la inflacion continud elevandose,
€l salario se deterioré en méas de un 20%, €l costo de vida crecio, se produjo una gran
escalada de precios, varias empresas fueron declaradas en quiebra y obviamente hubo
mayor desocupacion y recesion. Tal eralasituacion al finalizar 1984.%

En enero 1985 Juan Vita Sourrouille como nuevo ministro de economia continud con la
politica antinflacionaria; pero como estrategia de crecimiento se baso en el incremento de
las exportaciones junto con el aumento de las inversiones y del producto, sin embargo no
se previo el escenario internaciona desfavorable, ademas del deterioro de los términos de
intercambio: el precio de los productos importados era mayor que el de los exportados. En
los primeros meses de 1985 el costo de vida crecid y las tasas de interés también, por 1o
cual era imposible una mayor inversion y también una mayor produccion, como se
observaen los cuadrosN° 4y N° 5. &

8 Romero, Op cit., p.268-269
8 san Martino, Op. cit., p. 1097
8 .

Ibidem
® |bidem
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CuadroN° 4

I ndicador es macr oeconémicos en Argentina

_— Déficit Cuenta ) Terminos
~ Crecmiento Inflacion . corr. Neta Tipo de dd
Anos PIB ( J o fiscal % o o cambio real | . b
cons) % intereses % . intercambio
% PIB PIB 1980=100 1980=100
1970 54 21,7 2 03 56,7 106,6
1975 -04 3351 15,6 272 369 1115
1980 0,7 87,6 8,6 6,1 100 100
1985 -45 385 51 6,2 489 884

Fuente: Dornbusch, de Pablo, Deuda externa e inestabilidad macroeconémica en la Argentina 1988. En
Dornbusch, Rudiger; Pablo, Juan Carlos de. Deuda externa e inestabilidad macroeconomica en la

Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1988

CuadroN°5
Estimaciones dela fuga de capitalesargentinos (milesde millones de délar es)
Aumento de activos
Aumentodeladeuda Cuenta corriente Cuenta corriente
externos
Con intereses Neta de intereses
26,8 -9,3 6,8 234

Fuente: Dornbusch, “ The larida Proposal: Comment” en J. Williamson (ed) Infation and Indexation.
Institute of International Economics, 1985

A comienzos de junio se implementd e Plan Austral: se disminuiria el déficit fiscal a

través de una mayor presion tributaria'y una disminucién del gasto publico. Implicaba la

eliminacion del déficit publico, congelamiento de precios, salarios y tarifas y creacion de

un signo monetario. El 14 de junio se impuso al pais el austral equivaente a 1000 pesos

argentinos.* A lavez se introdujeron medidas econémicas complementarias como el Plan

Houston que se proponia reactivar la produccién petrolera a través de la apertura a

inversores extranjeros asi pues el 5 de agosto de 1985 se autorizd convocar a concurso

plblico internacional y celebrar contratos de exploracion y posterior explotacion.®

#1b., p.1101
®1b., p.1103
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Sin embargo, la garantia del autoabastecimiento y exportacion de petréleo no llegé a
cristalizarse por latardanza en la consecucion del plan.

San Martino indica que en febrero de 1986 Sourrouille dio a conocer un plan de
privatizaciones a causa de las limitaciones financieras, endeudamiento y del deterioro de
los servicios de las empresas estatales: “En tal sentido, en 1986 Gas del Estado tuvo que
importar gas en los meses de frio, para abastecer la demanda; el endeudamiento de agua'y
energiaerade 2 479 millones de australes; el de ferrocarriles de 990 millones de australes,
sdlo para dar una idea de la triste situacion por las que atravesaban las empresas
plblicas’® En agosto de 1987 se privatizé |a compafiia aérea Austral .’

La aplicacion del Plan Austral dio resultados: se desacelerd lainflacion, no obstante fue
por poco tiempo porque hubo un incremento de los precios de los bienes de consumo a
peticion de los empresarios que hizo que la inflacion que se habia mantenido por debajo
del 5 % comenzara a renacer mientras que los salarios se mantuvieron intactos, por tanto
en el segundo semestre de 1986 € costo de vida superd el 80%. El plan también trato de
reactivar la produccion através de las exportaciones pero fracasd puesto que los precios
internacionales de los productos agropecuarios decrecieron.®®

El 12 de enero de 1987 el gobierno establecié un programa econémico que buscaba un
crecimiento del 4% en la produccion, paralelamente a una disminucion de la inflacion y
un fortalecimiento de la balanza de pagos. Pero |os precios crecieron més de lo previsto.*
El 11 de julio € gobierno junto con € FMI declaré la implementacion de politicas
econémicas de gjuste y correctivas como: una fuerte restriccion fiscal, encarecimiento del
dinero, una politica de recuperacion del tipo de cambio y el mantenimiento de la estrategia
sdarial, controles de precios. En materia de tasas de interés se ratifico el compromiso de
mantener porcentuales superiores alaevolucion de los precios internos, €l tipo de cambio
seria apropiado paramantener la competitividad de |os productos exportables.*

Ademas se instrumento entre otras reformas estructurales el mejoramiento de la eficiencia
de las empresas publicas y del sistema financiero. Se avanzaria en la privatizacion de

empresas petroquimicas y el Tesoro no efectuaria mas aportes a las empresas y

®1p., p..1105
¥ |bidem
®b., p.1106
® |bidem
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organismos publicos, ni otorgaria nuevos avales, fianzas o garantias. A su vez se haria
cargo de la deuda externa.®

En agosto de 1988 el gobierno lanzd un nuevo plan econdmico que denomind
“Primavera’ consistia en que a congelamiento de precios, salarios y tarifas se agregabala
declarada intencion de reducir drasticamente el déficit estatal, condicién para lograr el
indigpensable apoyo a los acreedores externos.. La predisposicion de los distintos actores
amantener el congelamiento fue escasa, |os cortes en los gastos fiscales fueron resigtidos.
L os capitales especul ativos gprovecharon ladiferenciaentre | as tasas de interés elevadas y
cambio fijo, contando con retornar en cuanto se anunciarala amenaza de una deval uacion.
Se trataba de una situacion explosiva. El 6 de febrero de 1989 el gobierno anuncié la
devaluacion del peso y la economiaentro en descontrol.

Para 1989 €l pais estaba a punto de una crisis social severa pues las demandas saariaes
manifestaban un estallido de conflictos laborales en un marco de hiperinflacion imparable,
entre mayo y julio de 1989, la inflacion llegd d 200%.* Esta realidad se comprende
mejor a observar que el crecimiento del PIB fue negativo en ese afio como |o muestra el
cuadro N° 6.

Cuadro N°6
Crecimiento econémico
Crecimiento del Producto Interno Bruto

(Tasas anuales medias)

. 1980
PAIS 1990 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Argentina 0.7 6.1 -2.3 58 29 -6.9 7.1 25 -1.8 -6.6 -0.5

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico, 2002

b, p.1107

%L | bidem

% Romero, Op. cit., p.267

% San Martino, Op cit, p. 1083
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1.3 Uruguay

Contexto Politico-social

Juan José Arteaga explica que la gjecucidon del “ensayo fundaciona” como se le ha
llamado a la segunda etapa del régimen autoritario uruguayo que va de 1976-1980
contempl ¢ la participacion de los partidos politicos. El 1° de septiembre de 1976 asumié
la presidencia Aparicio Méndez (politico nacionalista) y se determind en ese periodo que
el poder gecutivo seria gjercido por el presidente de la Republica, actuando junto con el
Consegjo de Seguridad Nacional (COSENA) y el Consgjo de Ministros. Se cred también el
ministerio de Justicia y la Secretaria de Planeamiento, Coordinacion y Difusion
(Seplacodi). Se determind la proscripcion por 15 afios de toda la clase politica, salvo los
gue estaban ocupando cargos politicos a la promulgacién de dicha disposicion. En
noviembre del976 se fundo6 la Escuela de Seguridad y Defensa Nacional, se procuraba
“sanear la administracion publica’, se suprimi6 la tradicional separacion de poderes a
considerar que el poder judicial dgaba de ser un poder del Estado. El 9 de agosto el
gobierno anuncié que en 1980 se elaboraria una nueva Constitucion y que en 1981 se
convocaria a elecciones en un proceso de institucionalizacion gradual. Asi es que los
partidos tradicional es procuraron reactivarse. %

La Constitucion que habia que plebiscitar era un hibrido que bebia de dos fuentes: por un
lado, latradicion libera del Uruguay y , por otro, la doctrina de la seguridad nacional. La
critica fundamental es que se colocaba a Estado bajo la tutela de las Fuerzas Armadas. A
este sistema se le [lamé “ democracia tutelada’ *

El proyecto también establecia un periodo de transicion, en el cual se elegiriaa presidente
en una eleccion con un candidato Unico designado en comun acuerdo por los partidos
tradicionales y aprobado por las fuerzas armadas. Apenas en la segunda eleccion habria
dos candidatos. Los argumentos que influyeron decisivamente en contra del proyecto
[lamado €l “ensayo fundacional” del régimen fueron la candidatura Unica, la creacién del
Tribunal de Control Politicay la constitucionalizacion del COSENA %

% Arteaga, Juan Jos2. Breve historia contemporanea del Uruguay, México DF, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p.
316

®p., p.318

% Véase Caetano, Gerardo y Rilla, José Historia contemporénea del Uruguay. De la Colonia al
MERCOSUR, Uruguay, Fin de siglo, 1994, p.269
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Arteaga considera que la actitud de los partidos politicos frente a este proyecto no fue
unanime. Se autorizo €l debate publico, pero no se contempld que de ser un mero debate
consgtitucional se convirtiera desde un primer momento en una evaluacion global de la
gestion del “proceso” autoritario. Las escasas intervenciones publicas de la oposicion
fueron suficientes paramover la conciencia democréticade los uruguayos.”

El plebiscito del 30 de noviembre del980, realizado en total orden, tuvo los siguientes
resultados: votos por el Si 643 858 (42%); votos por e NO 885 824 (57.9%). El proyecto
constitucional fue rechazado y |os resultados fueron respetados por el gobierno militar. *
Las fuerzas armadas resolvieron suspender el Plan Politico Bésico y anunciar un nuevo
cronograma politico que preveia elecciones internas de los partidos en noviembre de
1982, para que éstos pudieran elegir a sus autoridades, y elecciones nacionales en 1984,
paraentregar el poder en marzo de 1985.%

Tanto una como otra eleccién se harian manteniendo proscrita a parte de la clase politica
A mediados de 1981 los partidos habilitados eran €l Colorado, el Nacional y la Unién
Civica, lo que implicaba que se manteniala marginacion total de laizquierda representada
fundamentamente por el Frente Amplio (FA).!® Existian 40 000 personas
aproximadamente que tenian sus derechos politicos suspendidos.*™

La junta tuvo que elegir a sucesor de Aparicio Méndez, para cubrir el periodo de
transicion y luego de varias votaciones se seleccion6 al teniente general Gregorio Alvarez
como presidente a partir del 1° de septiembre de 1981 hasta la entrega del poder en
1985.'%

El 19 de marzo de 1984 y después de algunos contactos politicos entre civiles y militares
el gobierno tomé una importante medida de distension a liberar a general Liber

Seregni'® luego de nueve afios de prision .1

 Arteaga, Op dit., p.320

% Caetano y Rilla, Op cit., p.270

® Arteaga, Op dit., p.322

1% E| Frente Amplio surgi6 apartir de launidad politicay electora delaizquierda en 1971.

%p,, p.323

192 Caetano y Rilla, p.274

103 Nacido en 1916 en Montevideo y tras una carrera exitosa como militar en noviembre de 1968 solicité su
pase de retiro. En 1971 fue nominado presidente de la coalicion Frente Amplio. Luego del golpe de Estado de
1973 fue encarcelado durante casi diez afios. En Caetano y Rilla, p.375

104Arteaga, Opcit., p.329



Todas las fuerzas politicas incluido el FA buscaron una concertacion politica nacional con
el fin de negociar desde una posicién coordinada y fuerte, sin embargo, € Partido
Nacional posteriormente se negd a negociar con los militares mientras su maximo lider
estuviese preso pues el 16 de junio de 1984 fue detenido Wilson Ferreira a ingresar al
pais por Montevideo. El frente opositor, por o tanto se rompid. A su vez, €l retiro de los
blancos de la mesa acelerd la aceptacion del FA, las fuerzas armadas resolvieron el 26 de
julio de ese mismo afio retirar parcialmente la proscripcion al FA (menos a Partido
Comunistay alaUnién Popular) y dar més libertad de prensa.'®

El didogo entre politicos colorados, civicos y frenteamplistas se traslad6 a la sede del
Club Naval en donde se suscribio, el 3 de agosto de 1984, el acuerdo del Club Naval que
abrié paso a la normalizacion ingtitucional del pais. Sin embargo se mantenian las
proscripciones de Jorge Batlle, Wilson Ferreiray Liber Seregni.'®

El 25 de noviembre de 1984 se redizaron las elecciones nacionales que marcaron el
retorno de la democracia. El Partido Colorado presenté dos formulas presidencides'®”: la
de Julio Marfa Sanguinetti'®- Enrique Tarigo, ubicada ideoldgicamente en el centro, y la
de Jorge Pacheco Areco- Carlos Pirén, ubicada a la derecha del plano politico. El Partido
Nacional, resolvio presentar en nombre de Por la Patria y el Movimiento Nacional de
Rocha, la candidatura de la férmula vicaria Alberto Zumaran-Gonzalo Aguirre, que
resulté claramente mayoritaria dentro del partido y se ubicaba ideologicamente en la
centro-izquierda.'®

El FA present6 la candidatura presidencial de Juan José Crottogini-José de Eliay la Union

Civicalade Juan Vicente Chiarino- Federico Slinger.

195 cagtano y Rilla, Op cit., p. 282
106 Arteaga, Op cit., p.331

" EI sstema electoral uruguayo se caracteriza por € doble voto smultdneo y la diversidad de candidaturas
en cada partido. Si se desea profundizar en el tema, véase: Alcantara Séez, Manuel y Crespo Martinez Ismael,
Partidos politicosy procesos el ectorales en Uruguay (1971-1990), Madrid, CEDEAL, 1992
198 Nacido en Montevideo en 1936, y abogado de profesion en 1953 fue redactor del semanario del Partido
Colorado, su labor parlamentaria se inicia en 1962 y fue reelecto en 1966 y 1971, y al amparo de la lista 15
fue un activo participante de la reforma constitucional de 1967. Fue ministro de industria y comercio durante
el gobierno de Pacheco Areco y bajo el de Bordaberry fue nombrado en la cartera de Educacion y Cultura,
desde la cual impulsd una polémica ley de educaciéon. Cuando en 1972 su lider, Jorge Batlle fue detenido por
la justicia militar, Sanguinetti renuncié a su cargo y tras el golpe de Estado cay6 sobre é la proscripcion
politica. En las e ecciones internas de 1982 encabezo la agrupacion Unidad y Reforma, impedida, comparecio
bajo las letras ABX. Junto con Enrique Tarigo comenzd a construir €l liderazgo colorado. En Caetano y Rilla,
p.283
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El triunfo fue para el Partido Colorado con 41.2% de los votos, seguido del Partido
Nacional con 35%, el FA con 21.2% y la Unién Civica con el 2.4 % de | os sufragios.™

El 1° de marzo de 1985 asumieron sus responsabilidades el presidente Julio Maria
Sanguinetti y el vicepresidente Enrique Tarigo, elegidos parael periodo 1985-1990.'*

El presidente electo planted como principal objetivo formar un gobierno de unidad
nacional con este fin reunié alos partidos politicos junto a organizaciones empresarides,
sindicales y socidesy asi se conformo la Concertacion Nacional Programética (Conapro),
sin embargo no concluy6 en un gobierno de coalicion por la negativadel Partido Nacional
aintegrarlo."

El gobierno del Partido Colorado no contaba con mayoria parlamentaria. El Partido
Naciona ejercidé una oposicion sumamente responsable, procurando garantizar siempre la
“gobernabilidad”. ElI Partido Nacional voté junto a Partido Colorado las leyes
fundamentales, pero no integré una coalicion.

El FA marcé un perfil més opositor, aungque no tan radical como lo habia sido en 1972-
1973, y el gobierno designé por primera vez a miembros de esta coalicion en los
directorios de entes autonomos.*®

Desde ese 1° de marzo menudearon las manifestaciones y los reclamos de “amnistiaya“.
Con gran celeridad y un amplio consenso, el 8 de marzo del mismo afio e parlamento
promulgd laley de amnistia que posibilito lainmediata libertad de todos los detenidos por
motivos politicos o delitos conexos. ™

El 4 de marzo de 1985 se clausuro los expedientes en la justicia militar contra Wilson
Ferreira, Liber Seregni (a quien restituyd su grado militar y todas las prerrogativas
derivadas) y otros seis dirigentes del Partido Nacional. El 6 de marzo se autorizo el

ingreso a pais de todas las personas que habian sido requeridas por motivos politicos y

109 Arteaga, Op cit., p.332

10 caetano y Rilla, Op cit., p.283
m Arteaga, Op cit., p.334

12\, p337

3 bidem

14 La amplia amnistia comprendia también a los tupamaros que habian cometido delitos de sangre durante el apogeo del
terrorismo antes de 1973, es decir, durante los gobiernos democréticos, pero que por haber salido del pais nunca habian
sido juzgados o encarcelados. 1b., p.338
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habian optado por el exilio. El 11 de abril se cred la Comision Nacional de Repatriacion,
a amparo de lacual regresaron al pais unas 16 000 personas.™

Como durante la dictadura fueron destituidos més de 10 000 funcionarios del Estado por
razones de persecucion ideoldgica el 25 de noviembre de 1985 se promulgé una ley que
posibilitd la restitucion y la reconstruccion de la carrera administrativa o la reforma de la
cédula jubilatoria en el caso de no estar en condiciones de ser reincorporado, y la
reparacion econdémica correspondiente a partir del 1° de marzo de 1985.

En e proceso de pacificacion, € punto mas dificil y conflictivo fue la amnistia por
violaciones a los derechos humanos, otorgada a las fuerzas armadas y ala policia. Laley
de caducidad fue la contrapartida de la ley de amnistia. El 22 de diciembre de 1986 el
parlamento gprobd por amplia mayoria la ley de caducidad de la accién punitiva del
Estado contramilitares y policias acusados de violar los derechos humanos.**®

Arteaga subraya que esta ley fue cuestionada por diversas fuerzas politicas que
promovieron larecoleccion de firmas y una gran movilizacion con el fin de convocar aun
referéndum que la derogara. El 16 de abril de 1989 se realizd la consulta, con el siguiente
resultado: a favor de la confirmacién de la ley 56% (1 082 500); a favor de la derogacion
delaley 41.3% (799 100).

Frente a este hecho Caetano y Rilla nos explican: “Mas que la 'impunidad’ para los
militares delictuosos € pacto dejé planteada una correlacion de fuerzas y, sobre todo, un
espeacio a recorrer para su confirmacion o modificacion; un territorio mas proclive a la
contingencia que ala necesidad histérica’ '’

La politica militar del gobierno tuvo como objetivo la reinsercion de las fuerzas armadas
en la vida democrética, la reduccion de efectivos y la disminucion del presupuesto. Se
suprimieron cargos, se clausuré la Escuela de Seguridad y Defensa Nacional y se amplio
la participacion de fuerzas uruguayas en las misiones de paz de las Naciones Unidas.
Durante todo su mandato, el presidente Sanguinetti supo mantener el consenso dentro del
Partido Colorado y conservar el gpoyo de sus dos vertientes: el batllismo liberd y el

pachequismo conservador.**®

115
116

Ib., p.340

Ibidem

17 Cagtano y Rilla, Op. cit., p.287
18 Arteaga., p.345
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En la coalicion de izquierda reasumié su condicion de conductor el general Liber Seregni.
La heterogeneidad ideoldgica del FA se bifurcd en dos corrientes llamadas “radica” y
“moderada’. En el Partido Comunista se enfrentaron “renovadores’ y “ortodoxos’. La
consecuencia para la crisis interna del FA fue que el debilitamiento del PC favorecio el
crecimiento de los sectores radicales afines a los tupamaros, tanto en el frente politico
como en el sindical."*®

El sector que se definid6 como socialdemdcrata fue la Lista 99 y Por el Gobierno del
Pueblo, dirigido por Hugo Batalla, heredero de Zelmar Michelini, quien resolvio
abandonar el FA y fundar el Nuevo Espacio junto con los democristianos.®

El 26 de noviembre de 1989 el Partido Nacional obtuvo 38.9% el Partido Colorado 30.2%
el FA 21.2% Yy el Nuevo Espacio 9%.'4

El autor explica que el batllismo, que habia sido la columna vertebra del gobierno, habia
pasado por un conflicto interno; a partir de 1988 se produjo un enfrentamiento entre Jorge
Batlley el propio presidente Sanguinetti por el control del batllismo, que culminé con la
realizecion de elecciones internas el 28 de mayo de 1989 para seleccionar a candidato
presidencial entre Batlle y el vicepresidente Enrique Tarigo, este ultimo apoyado por
Sanguinetti. Batlle obtuvo 56.3% y Tarigo 42.9%.

La Union Colorada y Batllista (UCB) no tuvo ese problema interno que afectd al
Batllismo Unido pues su candidato natural era su lider Pacheco Areco quien fue
acompafado en la vicepresidencia por Pablo Millor.

El Partido Nacional finalizaba el quinquenio con un proceso conflictivo de rupturas y
reordenamientos. EI Movimiento de Rocha se adejé de su socio el movimiento Por la
Patria y presentd la candidatura de Carlos Julio Pereyra El Consejo Naciona Herrerista
(CNH) encabezado por el nieto de Herrera, Luis Alberto Lacalle se convirtié durante la
eleccion de 1989 en e sector mayoritario del Partido Nacional, favoreciéndose con los

desgajamientos del movimiento Por |a Patria.'

119
Ib., p.347

120
Ib., p.349
121
Ib., p.357-358
122
Ib., p.358-359
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El movimiento Por la Patria llevd la férmula Alberto Zumaradn-Garcia Costa a la
presidencia. A su vez, el CNH concretd una aianza con Renovecion y Victoria
presentando laférmula Lacalle-Gonzalo Aguirre.

El autor menciona que laizquierda se dividio en dos coaliciones. EI Nuevo Espacio reunio
al partido Por € Gobierno del Pueblo, a Partido Demdcrata Cristiano y ala Unién Civica
y presento la candidatura de Hugo Batalla acompafiado de José Manuel Quijano. Al
mismo tiempo el FA se afirmo6 en torno a Partido Comunista, €l Partido Socialista, la
Vertiente Artiguistay el Movimiento por la Participacion Popular que expresaba a sector
maés radical. Laformula Liber Seregni y Danilo Astori.

El Partido Nacional obtuvo 765 990 sufragios (38.9%), e Partido Colorado 596 964
(30.2%), e Frente Amplio 418 403 (21.2%) y el Nuevo Espacio 177 453 (9%). Dentro del
Partido Nacional triunfé la formula Lacalle-Aguirre con 444 839 votos (58.1%). En todo
el interior triunfé el Partido Nacional, el Partido Colorado descendio de 41.2% en 1984 a

30.3% en 1989, lo que significod unadisminucion de casi 11 puntos.'®

Panorama econdmico

Drasticamente termind € boom econdmico uruguayo, segiin Gerardo Caetano y José Rilla,
en el bienio 1978-80. El atraso en la cotizacion del dolar, clave de todo el proyecto
“Uruguay plaza financiera” habia agravado considerablemente la dispersion en los
precios relativos, convirtiendo a Montevideo en una de las ciudades més caras del mundo
(en términos de ddlares). El “desplome” se debid al agudo desequilibrio externo y a una
situacion de virtual incapacidad de pago por un importante aumento de endeudamiento
externo, una profundizacion de la fuga de capitdes y la caida de las reservas internas
netas.’*
Seinicid entonces un “gjuste recesivo” de laeconomia uruguaya, que se disefid a partir de
la firma de una nueva carta de intencion con el FMI en febrero de 1983, con condiciones
especialmente gravosas en diversos planos (requerimientos de politica interna, costos,
plazos, periodo de gracia, etc). Los objetivos eran restablecer una situacion minimamente

sostenible en la balanza de pagos, a tiempo que se continuaba aspirando a la estabilidad

123
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Ib., p.360
Caetano y Rilla, Op cit., p. 276
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de precios y ala reanudacion del crecimiento. Para esto se profundizé laliberalizacion y
apertura del comercio exterior, se asumid una politica activa en materia monetaria
tendiente a devolver “realismo” alacotizacion del peso, aumento lapresion tributariay se
dispusieron las condiciones necesarias para un agjuste traumatico en la politica salarial,
orientado a disminuir sensiblemente la demanda.'®

En diciembre de 1983 volviaa Ministerio de Economiay Finanzas el Ing. Vegh Villegas.
Si bien llego6 a controlarse relativamente la inflacion y el déficit fiscal, los costos sociales
y econOmicos resultaron por demas onerosos. La reduccion de los gastos corrientes del
Estado se redizd casi exclusivamente a través de una disminucién drastica del poder
adquisitivo de las pasividades y sobre todo de las retribuciones de los funcionarios, que se
ubicaron en el nivel mas bajo de las Ultimas tres décadas. A su vez el sdario real
descendid en mas de un 30% entre 1983 y 1984: la tasa de desocupacion crecio
vertiginosamente, €l endeudamiento interno se multiplicd, afectando gravemente a vastos
sectores empresariaes; las importaciones se redujeron en casi un 30%, e gasto publico
sufrié una reduccion (aunque persistio el déficit), y los servicios financieros para el pago
de la deuda pasaron del 3.7% al 22.4% del gasto consolidado. Al tiempo que buena parte
de las clases medias cruzaban la linea de pobreza, resultaba obvio que la dictadura
trasladaba | os problemas de fondo alos futuros gobiernos. '%°

L a herencia econdmica que recibia el gobierno democrético no era nada f&cil. Entre 1982
y 1984 se habia producido una reduccion del producto interno bruto de 17% y del
consumo privado nacional de 23 %. El Uruguay de 1985 arrastraba 30 afios de
estancamiento. En el tercer trimestre de 1985 comenz6 la reactivacion que permitio cerrar
ese afio con un modesto resultado positivo por primera vez desde 1981. La tendencia
ascendente continuo durante el periodo democrético como se explicara més adel ante.*’
Durante la dictadura militar se procesd por una parte una fuerte concentracion del ingreso
resultado de una reduccion del salario real de la mayoria de la poblacion. Desde la
democratizacion, en especia por la recuperacion en sus primeros afos, € panorama de
desigualdad resultaba algo menor. No obstante, en Montevideo y en las capitales

departamentales cercadel 20% mas pobre de la poblacion recibia alrededor de un 6% de
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los ingresos familiares totales, mientras que el 20% mas rico se apropiaba del 45% de los
mismos. En esa misma direccion, de acuerdo también a un andlisis de datos del censo de
1985, mas del 22% de los hogares del pais no podian satisfacer sus necesidades basicas
(28.5% en el interior y 14.6% en Montevideo). %

A principios de 1985, la situacion financiera era de creciente endeudamiento externo. Los
vencimientos de capital e interés que se debian atender en 1985 comprometian 90 % de
las exportaciones. Se refinancié la deuda externaen julio de 1986 y se volvio arefinanciar
en 1988, extendiendo a 17 arfios el plazo de vencimiento y rebajando los intereses.

El sector bancario sufria una aguda crisis, y en mayo de 1985 se produjo la primera
quiebra que arrastré a los tres principales bancos privados, de los que se hizo cargo
transitoriamente € Estado mediante una operacion de reciclge. Estas medidas
fortalecieron la seguridad del sistema financiero, que recuper6 de inmediato una tendencia
creciente de depositos

Por otra parte, Arteaga nos dice que luego de 12 afios de represion sindical, el nivel de
conflictividad gremial en la primera presidencia de Sanguinetti fue elevado. Se salia,
como se ha dicho, de una dura recesién iniciada en 1982, y el gobierno procurd crear
empleo real, sin recurrir alas vigjas précticas de clientelismo y crecimiento burocratico, y
mejorar los salarios. La tasa de desempleo que estaba en 15.83% a fina de 1984, habia
descendido a 8.46% en 1988, y el salario rea se increment6 en promedié 30% durante el

periodo.*”

El dltimo censo naciona de 1985, mostrd que la poblacion econdmicamente activa se
incrementd en forma notable, en especial por la creciente participacion en el mercado
laboral de las mujeres (el Uruguay alcanz6 a comienzos de los ochenta la tasa bruta de
actividad més alta de América Latina). Sin embargo, el mercado de trabajo consolidd un
escaso dinamismo, con tasas fluctuantes de desempleo Mientras tanto la poblacion
uruguaya siguié mostrando un crecimiento muy lento (menos de 1% acumulativo anual),
y reforzando |as tendencias de envejecimiento.”* Arteaga afirma que, cualquier gercicio
de carécter prospectivo deberia tomar en cuenta algunos rasgos, reconocibles en lahistoria

127 Arteaga, Op cit., p. 351

128 Caetano y Rilla, Op cit., p.308
129 15 p. 352

1301p, p.308
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y presumiblemente estables como: débil presion demogréfica; ata propension
emigratoria; debilitamiento relativo del espacio demografico uruguayo respecto alas areas
contiguas pertenecientes a los paises limitrofes; estructura de edades de las mas
envejecidas del continente; elevado nivel de urbanizacion y concentracion poblacional
La estrategia de reactivacion de la economia se basd en una politica de crecimiento de las
exportaciones. En el quinquenio 1985-1989, las exportaciones aumentaron 76%, pasando
de 1 560 millones de ddlares a 2 750 millones a pesar de la caida de los precios
internacionales de productos agricolas. A su vez la venta de energia eléctrica aumento
17% y el consumo domiciliario 34%, con un crecimiento anua de 6 %.'* De 1985 a
1989, la economia crecid 15%, y de 1985 a 1997 60%, lo que permitié generar 248 000
empleos. Entre 1985 y 1996, la poblacion crecio 7%, €l nimero de puestos laborales 24%
y el nimero de viviendas particulares 14%, mientras que el nimero de hogares crecio 12
% .133

Ahorabien, la inflacion era una enfermedad de la economia uruguaya desde la década de
los cincuenta. En la primera administracion, Sanguinetti tuvo que enfrentar el rebrote
inflacionario causado por larupturadel régimen cambiario conocido como la “tablita‘, en
noviembre de 1982. Lainflacidn de 1985 fue de 83%, y se logro bajarlaa57.3% en 1987,
pero en 1988-1989 el crecimiento inflacionario se acelerd, llegando a 89.2% en €l Ultimo
afio del quinquenio, en gran parte debido alas condiciones climaticas adversas, hecho que
afectd seriamente la produccion agropecuaria ademés de la produccion energética. Los
fendmenos hiperinflacionarios de la region, especiamente de Argentina y Brasil, que
incidieron en los niveles de precios relativos; la recuperacion de los precios del petréleo
sobre los bajos valores de afios anteriores, y un incremento en las tasas de interés
internacionales coadyuvaron al rebrote inflacionario.***

Simultaneamente a las elecciones nacionales de 1989, se aprobd una reforma
constitucional que determinaba un reguste en las retribuciones de jubilados y
pensionistas. Supuso una carga a las finanzas del Estado similar a 2% del PIB vy, por lo
tanto, un considerable aumento de la presion inflacionaria, significd un agravamiento del
desfinanciamiento del sistema de seguridad social .**

131 Arteaga, Op cit., p.350
1321, p3s1

133 | i dem

134, p352
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1.4 Paraguay

Contexto Politico-social

Paraguay estuvo bajo e régimen del General Alfredo Stroessner desde 1954 hasta 1989.
El régimen puso fin a una etapa de inestabilidad politica que inicid en 1948. Este régimen
encontré respaldo en el tradicional y muy arraigado Partido Colorado “experto en manejar
estructuras clientelistas’ que otorg6é a gobierno un considerable respaldo popular. Sin
embargo también habia sectores colorados que se opusieron a régimen como el
Movimiento Colorado Popular (MOPOCO). Asi mismo el Partido Liberal de igual arraigo
en € pais y vinculado con propietarios rurales fue respetado mientras no pretendiera
aspirar d poder, por tanto no planted una oposicion agresiva

Durante su gobierno la politica exterior se orientd hacia Brasil: en 1960 el 99% de las
importaciones de Paraguay procedian de la Argentina, lacua asu vez absorbia el 97 %
de los envios de bienes y servicios paraguayos, no obstante, para 1982 ya la Argentina
representaba apenas un 40% de esos mismos flujos. Brasil remplazé inclusive a Estados
Unidos en cuanto apoyos econdmicos y militares que consistian en entrenamiento de
oficiales y armamentos, y como explica Di Tella “La paz interior y la existencia de un
gobierno autoritario fueron acompafiadas de un fuerte crecimiento econémico, y de un
maés fuerte fendmeno de corrupcion y monopolizacion del poder estatal y comercial por
parte de una peguefia élite de supermillonarios ligados a operaciones no siempre
legales” 136

La caida de los regimenes autoritarios argentino y brasilefio afectaron el régimen stronista,
asi mismo Estados Unidos también le retiro su apoyo en especial durante la presidencia de
Carter. De esta manera bgjo la simpatia de los EU y € respaldo del embagador Robert
White (quien obligd a régimen aliberar a casi mil presos politicos en 1978) los opositores
del Partido Liberal Radical Auténtico, del Partido Febrerista, del MOPOCO (minoria
democratica del Coloradismo) y del pequefio Partido Demdcrata Cristiano, conformaron
un Acuerdo Nacional en defensa de los derechos humanos y la democracia. EI embajador
Clyde Tylor durante la presidencia de Reagan otorgd legitimidad y cobertura internacional
al movimiento opositor tras una serie de encuentros.

135
Ib., p.361
13 bi TellaTorcuato. EI Modelo Politico Paraguayo Buenos Aires, Ediciones La Crujia, 2003, p. 51
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En febrero de 1989 el Generad Andrés Rodriguez (consuegro de Stroessner) junto con el
jefe del Ejército el General Lino Oviedo dieron un golpe de Estado convocando
rapidamente a elecciones en las que particip6 la oposicion. Rodriguez gand las elecciones
y e Coloradismo continud apoyando su presidencia.

El bipartidismo Colorado-Liberal se empieza a desvanecer frente a las divisiones internas
del coloradismo y el surgimiento de nuevos movimientos como € Asuncién para Todos
(APT) de tendencia izquierdista y e Encuentro Nacional fundado por Guillermo
Caballero Vargas de gran poder econdmico y gran relevancia en la clase politica
paraguaya

El Partido Colorado fue fundado con el nombre de Asociacion Nacional Republicana en
1887 reivindicando el autoritarismo popular y desarrollista, asi pues el llamado
“autoritarismo colorado” se fragmento entre los stronistasy los oviedistas . En la eleccién
de Constituyente de diciembre de 1991 el partido obtuvo el 55% de los votos contra el 27
% del Liberalismo asi volvi6 apredominar.™*’

Panorama econémico

El desarrollo econémico en la era de Stroessner se centré principalmente en la
modernizacion de las infraestructuras, paralo cual se pusieron en marcha obras colosales e
innecesarias, que dejaban un margen de ganancia persona muy elevado (la presade Itaipl);
en la venta de tierras a extranjeros para mantener el modelo agro-exportador, y en la
ampliacion del sector financiero en detrimento del industrial. En el orden social, las
consecuencias de la dictadura fueron especialmente graves: & empobrecimiento campesino,
la progresiva creacion de focos marginaes en centros urbanos, la alarmante destruccion del
medio ambientey larepresion socia y politica. Lambert y Nickson lo explican claramente:
“Laeconomia creci6 rgpidamente durante los afios de 1970, con un crecimiento anual del
PIB de 8.5%. Este descendio dramaticamente a finales de 1980 con un crecimiento del 2%
anual...La transicion politica en Paraguay se reaizd en un contexto marcado por un
desbalance a nivel macroecondmico y un prolongado estancamiento econémico. Las
medidas economicas adoptadas por € gobierno de Rodriguez fueron dirigidas a un
restablecimiento de la estabilidad econdmica y a la reestrucuturacion del sector

publico.” %

B b, p. 64

38 Lambert, Peter y Nickson Andrew The transition to Democracy in Paraguay, New Y ork, Macmillan
Press, St Martin’s Press, 1997, p.131. Traducido por Areli Molina Sanchez
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El gobierno de Rodriguez traté restablecer € balance macroecondmico pero su
administracion fue incapaz de proveer las bases para una regeneracion econdémica. La
estructura de produccion continud sufriendo la fata de competitividad padeciendo o
debido a los altos costos y los niveles en la inversion publica y privada se mantuvieron
bajos. La reduccion en la tasa de inflacion y los bgjos costos laborales resultaron
insuficientes para atraer lainversion externa

El crecimiento econdmico no se mantuvo a la par con el crecimiento de la poblacion. El
gobierno de Rodriguez trat6 de restablecer la estabilidad econdmicay reestructurar €l sector
publico. Tuvo éxito en dirigirse a ciertos problemas econémicos que habian heredado de los
afos finales del régimen de Stroessner. Favorecio el mangjo y control de la tarifa de la
inflacion, e déficit fiscal, la deuda externa y revirtié la caida en el nivel de reservas
internacionales. Sin embargo fue incapaz de revertir el estancamiento de la economia por
los obstaculos estructurales de largo tiempo lo que impidio la produccion y creacion de
empleos. Tampoco emprendié ningdn programa significativo para reducir € tamafio del
sector burocrético. Latasaanual de inflacion fue de 24% durante el periodo 1989-1993.

De esta manera contintian persistiendo los grandes problemas que se incubaron en la época
de la dictadura. Paraguay tiene una economia de mercado caracterizada por la amplitud de
la economia sumergida La economia sumergida destaca tanto en la re-exportacion a paises
vecinos de bienes de consumo importados como en las actividades de miles de
microempresas y vendedores callgjeros urbanos. A causa de la importancia de la economia
sumergida, las medidas econdmicas exactas son dificiles de obtener. Un porcentaje grande
de la poblacion saca su vidade la actividad agricola, tratdndose a menudo de actividades de
subsistencia.

La economia formal crecié un promedio aproximadamente del 3 % anua entre 1995 y
1997, pero el PIB disminuy0 ligeramente en 1998, 1999, y 2000. La renta por cépita se ha
estancado en los niveles de 1980. La mayor parte de observadores atribuyen el pobre
desarrollo de la economia de Paraguay a la incertidumbre politica, la corrupcion, la
carencia de progresos de reforma estructural, la sustancial deuda (interna 'y externa), y las

deficientes infraestructuras.
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Podemos comentar esto diciendo que en realidad la deuda externa no es grande. La fatade
reformas es un hecho fundamental y se debe especialmente a hecho de que las grandes
empresas publicas (comunicaciones, electricidad, agua, cemento, refineria y distribucion de
combustibles) se mantienen como estructuras prebendarias de soporte politico para el
Partido Colorado en el gobierno.

Uno de los més graves problemas de la economia paraguaya es el contrabando. No obstante
los insistentes reclamos de paises vecinos, €l contrabando ha llegado a niveles realmente
bochornosos para el pais. He agqui un ejemplo: se calcula que de cada cinco automoviles
gue circulan por las calles de Paraguay, tres fueron robados en Argentinao Brasil.

Lila Molinier realiza un analisis sobre la politica social en e periodo de transicion
paraguayo (1989-1993). Se concentro en tres servicios: educacion, salud y seguridad social.
Cada asunto se analiz6 para un arreglo instituciona y poder asi brindar un buen servicio, la
extension del servicio de cobertura, el sistemade financiamiento con el relacionamiento del
expediente publico tota y ladistribucion socia de los beneficios.

El gobierno de transicién del Presidente Rodriguez heredd un sistema de administracion
publico severamente socavado por el régimen de Stroessner. El gasto socia se expandid
durante los afios 1960s y 1970s pero asimismo ocurrio con €l armazon del clientelismo y la
represion politica. La recesion economica para 1982 continu6 con la consiguiente caida del
gasto socia. Los ministros del gobierno central y las agencias descentralizadas igualmente
sufrieron un extremo déficit de material y humano que se exacerbd debido ala corrupcion..
Después de Stroessner, los anteriores ministros de educacion y salud, asi como también los

de laagenciade seguridad social del Estado fueron acusados de fraude contra éste.”**

1.5 La politica exterior de los paises miembros del MERCOSUR desde una perspectiva
integradora 1986-1991

Algunos paises de América Latinapara 1980 empezaron diferentes rel aciones econdmicas
bilaterales y también multilaterales, paralelamente a una apertura generalizada de sus
mercados. Fue una respuesta a la regionalizacién en otros lugares del mundo, por €llo
entre las naciones latinoamericanas se reformularon acuerdos sobre complementacion

econémica.
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Presentaremos un breve panorama sobre |as relaciones de los paises que nos ocupan en
ese periodo y una sintesis de los Acuerdos més acabados en que se basan esas relaciones
y que fueron fundamentales para la conformacion del MERCOSUR que es € objeto de
estudio de este trabajo, como son: el CAUCE | y II; el PEC | y Il; la Declaracion de
Iguaz, el Actade Cooperacion e Integracion y el Programa de Integracion y Cooperacion
Ecomica entre Argentina y Brasil, € Acta de Alborada y e Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo, € Acta de Buenos Aires y € Acuerdo de Alcance Parcia de

Complementacion Economica (AAP-CEN® 14).

Larelacion Argentina-Uruguay
CAUCE I y I

En esta relacion son fundamentales los Convenios Argentino-Uruguayo de Cooperacion
Econémica (CAUCE) | y || DE 1974 y 1985 respectivamente.

El CAUCE | cumplié con sus objetivos en gran medida como eran aumentar el comercio
y eliminar sus desequilibrios, en cambio otros objetivos no se acanzaron como coordinar
las actividades industriales, constituir empresas binacionales y estimular las inversiones.
Uruguay que tenia un gran desequilibrio comercial con Argentina recurrié mas a este
convenio.*®

El CAUCE |1 establecido por el Acta de Colonia de 1985, amplié alcances y concesiones
del acuerdo anterior. Argentina generaliz6 paratodo el universo arancelario, la cuota del
5% de produccion nacional liberada de derechosy 2,5% para productos sensibles. Hasta
ese momento, la liberacion habia sido para determinados productos. Uruguay liber6 la
importacion de bienes de capital no producidos naciona mente.**

Un aspecto esencial del CAUCE Il fue el compromiso de que e intercambio fuese
equilibrado cuantitativa y cualitativamente. Los desequilibrios debian ser compensados
dindmicamente con mayores compras por el pais superavitario. La operacion del
Convenio presentd problemas como la serie de demoras en brindar informacion a la

Comisién Conjunta Permanente por parte de ambos paises giemplo de ello son las

140 Gonzalez-Oldekop, Florencia. La Integracion y sus instituciones. Los casos de la Comunidad Europea y el
MERCOSUR, Buenos Aires, ediciones Ciudad argentina, 1997, p. 166
Ibidem
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demoras argentinas para informar sobre los niveles de la produccién nacional. Por parte
de Uruguay hubo demoras en la ampliacion de posiciones de la lista original liberada del
arancel del 15% con respecto a terceros paises. Se produjo un desacuerdo entre Argentina
y Uruguay sobre como calcular los niveles y el desequilibrio. Otro problema fue la
cuestion de los insumos ya que las normas de origen debian potenciar la busgueda del
intercambio de insumos. El alto costo de los insumos argentinos llevaba a los uruguayos a
utilizar laimportacion temporaria de otros paises. Ademas de | as fuertes criticas del sector
empresarial argentino, especialmente el celul ésico-papelero. *#

Asi el CAUCE Il demostré la dificultad de las negociaciones producto por producto y la
exisencia de una cultura empresarial con grandes resabios proteccionistas y con
preocupacion solo por € mercado interno protegido y no por las exportaciones. El
CAUCE no ha sido, pese a las criticas de los empresarios argentinos, tan bueno para los
uruguayos ni tan malo para los argentinos ya que con la vigencia del tratado aumentaron

sus exportaciones a Uruguay.**®

La relacion Uruguay- Brasil

PECI yII

En esta relacion fueron muy importantes los Programas de Expansion Comercial (PEC) de
1975 y 1986 respectivamente.

El PEC | convenido entre Uruguay y Brasil promovié el incremento comercia y al igua
que con el CAUCE | Uruguay recurrio6 més a é que Brasil. Con los gobiernos
constitucionales ya instalados, Uruguay impulsd negociaciones que llevaron a la reforma
y ampliacion de los convenios bil ateral es. ™

Mediante el PEC |1 se convino la duplicacion de item sujetos a concesiones, se incluyeron
productos agropecuarios y se promovio el intercambio de servicios y productos de la

industria automotriz. Con este acuerdo se expandi6 notablemente el comercio bilateral .

1921, p.166-167
181, p. 167
14 b, p. 168
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La relacion Argentina-Brasil

Declaracion de |guazi

Esta relacion es fundamental en la creacion del MERCOSUR y se inicia con la
Declaracion de Iguazu que fue completdndose con acuerdos econdmicos posteriores hasta
llegar d MERCOSUR. En esta Declaracion tienen gran importancia los vinculos politicos
que se iniciaron con el cambio democrdtico en ambos paises y que el mismo
MERCOSUR continuara fortaleciendo. Gonzalez-Oldekop menciona que podria hacerse
un paralelo entre esta relacion y la de Francia y Alemania, antiguos enemigos y ahora
socios en laUnion Europea.

La Declaracion de Iguazu se constituye en el embridn del proceso de integracion, pues en
aquel momento se decide crear una Comisién Mixta para la Integracion como
detall adamente presentaré a continuacion.

La Declaracion (también [lamada Acta de Foz de Iguaz() fue un acuerdo de integracion
firmado el 30 de noviembre de 1985 en la Ciudad brasilefia de Foz de Iguazd por el
presidente argentino Raul Alfonsin y su par brasilefio José Sarney, que sento las bases de
lo que seis afios después seriael MERCOSUR.'*

En un &mbito latinoamericano marcado por una deuda externa cada vez mas protagonista,
el incremento de politicas proteccionistas en el comercio internacional, la imposibilidad
de contraer créditos en el exterior y un progresivo deterioro en los términos de
intercambio comercial, la firma de la Declaracidn de Iguazt implicd como aspecto clave
la creacion de una Comision Mixta de Alto Nivel para la Integracién de Argentina y
Brasil. Esta habria de servir de ambito para que los funcionarios y técnicos de primer
nivel, encargados de |a formulacion de los primeros pasos en la configuracion del espacio
de complementacion regional, disefiasen la modalidad bajo la cua se iria desarrollando el
proceso. Ambos paises acababan de salir de periodos dictatoriales y enfrentaban la
necesidad de reorientar sus economias. Una de las alternativas que se visumbraban era
promover e desenvolvimiento econdmico de ambos paises para juntos integrarse al
mundo. La experiencia de este tratado se extrapol 6 alos demés paises del cono sur.**’

196 Menendez y Kerz., Opcit., p.183
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Los objetivos de la Declaracion eran llevar a cabo un programa de integracion bilaterd.
La negociacion del “Acuerdo Corpus-Itaipt”® y e entendimiento alcanzado durante el
conflicto de las Malvinas han sido mencionados como los pilares de indole geopolitica
mas importantes para abrir e camino hacia aguel objetivo inicia.. La intencion de
incrementar el volumen de intercambio comercial que habia venido deteriorandose desde
principios de los 80 resulto un elemento adiciona de estimulo a iniciarse las
negociaciones. Indudablemente todos estos factores de incentivo a la integracion
subregional no se hubieran podido consolidar sin e restablecimiento de la democracia en
ambos paises. Ademas, la estabilidad politica e institucional, més la crisis de la deuda y
mas precisamente la blusqueda de una via para resolverla modificaron la tradicional vision

de competenciay conflicto entre Brasil y Argentina dando paso ala cooperacion.'*

Acta de Cooperacion e Integracién y Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica

entre Argentina y Brasil

Para Cristina Menendez y Mercedes Kerz asi como la Declaracion de Iguazu significod “la
fase de entendimiento”, el Acta de Cooperacion e Integracion de julio de 1986, se
constituyé en el comienzo de lallamada “ etapa de consolidacion del entendimiento” ™

Esta acta propone la creacion de un espacio econdmico comun, con la eliminacion de las
barreras d comercio y la armonizacion de politicas a través de acuerdos especificos. Jorge
Rafael Dimasi nos dice que mediante esta Acta se establecio el Programa de Integracion
y Cooperacion Econdmica Argentina y Brasil (PICAB) con principios y caracteristicas
como la selectividad de las &reas a integrar (una apertura selectiva de los mercados),
gradualismo en el proceso y la flexibilidad en las negociaciones a fin de posibilitar la
adaptacion progresiva de las empresas a las nuevas condiciones. También se establecia el

equilibrio y la simetriapara tratar de evitar la especializacion y la subsecuente division del

b, p. 185

148 En los setenta se firma € Acuerdo Tripartito Argentina-Brasil-Paraguay que permitié compatibilizar las cuotas de las
represas hidroeléctricas de Itaipd y Corpus. En 1980, la firma del convenio de cooperacion nuclear entre Brasil y
Argentina representd un segundo paso para desvanecer desconfianzas.

%9y, p.186
B0p., p.187
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trabgo, estimulando la complementacion de determinados sectores y asi impulsar la

1 con el

modernizacion y e progreso tecnoldgico y la participacion del sector privado
propésito de lograr un incremento cuantitativo y cuditativo del intercambio y el
crecimiento de ambas economias.

El Acta del Programa de Integracion Argentino-Brasilefia firmada por |os presidentes de
ambas naciones €l 30 de julio de 1986 expresaba: “El programa sera equilibrado en el
sentido de que no debe inducir a una especializacion de las economias en sectores
especificos, que debe estimular laintegracion intrasectorial, que debe buscar un equilibrio
progresivo, cuantitativo y cualitativo del intercambio por grandes sectores y por
segmentos a través de la expansion del comercio” Agregando “El programa propiciara la
modernizacion tecnoldgica y una mayor eficiencia en la asignacion de recursos en las dos
economias, a través de tratamientos preferenciales ante terceros Estados, y la
armonizacion progresiva de politicas econdmicas con €l objetivo final de elevar el nivel
deingreso y de vida de |as poblaciones de los dos paises’ >

Muchos acuerdos incorporados hoy al MERCOSUR reconocen su origen en los acuerdos
bilaterales argentino-brasilefios. EI PICAB incluye la puesta en marcha de 24 protocolos
sectoriales que se fueron acordando en sucesivas negociaciones a lo largo de todo el
proceso de integracion bilateral™ y son |os siguientes:

Protocolo N° 1 Bienes de Capital, Protocolo N°2 Trigo, Protocolo N°3 Complementacion
en el abastecimiento alimentario, Protocolo N° 4 Expansion del Comercio, Protocolo N° 5
Empresas Binacionales, Protocolo N° 6 Asuntos Financieros, Protocolo N° 7 Fondo de
Inversiones, Protocolo N° 8 Energia, Protocolo N° 9 Biotecnologia, Protocolo N° 10
Estudios Econdmicos, Protocolo N° 11 Asistencia en caso de Accidentes Nucleares y
Emergencias Radiologicas, Protocolo N°12 Cooperacion Aeronautica, Protocolo N° 13
Siderurgico, Protocolo N°14 Transporte Terrestre; Protocolo N° 15 Transporte Maritimo;
Protocolo N° 16 Comunicaciones, Protocolo N° 17 Cooperacion Nuclear, Protocolo N°18

1 Dimasi, Jorge Rafael “La contribucién del MERCOSUR aun proyecto de integracién regional en América
Latina” en Del TLC al Mercosur. Integracion y diversidadesen América Latina; Lopez Villafafie,
Victor(coord.), Buenos Aires, Siglo XXI1, 2002, p. 264

152 Regueiro Bello, Lourdes Ma. “MERCOSUR: ¢un esquemadiferente” en La nueva integracion econdmica de América

Latina y el Caribe. Balancey perspectivasen el cambio de sglo, Lépez Kollo, Armando (et al) México, Asociacion por la
Unidad de Nuestra América Cubay Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2000, p. 229

153 Menendez y Kerz, Op cit., p. 194
154 Regueiro, Op cit., p.229
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Cultural, Protocolo N° 19 de Administracion Pablica, Protocolo N°20 de Creacion de una
Moneda Comun ‘gaucho’, el Protocolo N° 21 referido alaindustria automotriz, Protocolo
N° 22 de laalimentacion y Protocolo N° 23 Regional Fronterizo.™

Los cuatro primeros protocolos han sido evauados como los méas importantes porque
posibilitaba la produccion, comercio y desarrollo del sector de bienes de capital, la
provision de trigo, la complementacidn en el abastecimiento alimentario y la expansion
gradua y equilibrada del comercio, en suma expresaban la decision de ambos paises de
acceder mediante esta unificacion econdmica, a una mayor autonomia e independencia en
relacion al mercado mundial, sujeto a similares procesos de regionalizecion al estilo de la
Unién Europea.™®

Como sefiala Dimasi larevision del listado de protocolos muestra el interés en avanzar en
temas estratégicos, no estrictamente comerciales, como la cuestion de la energia nuclear o
los estudios econdmicos. Desde el punto de vista comercial, el balance de los protocolos
es positivo; la experiencia de promover politicas sectoriaes diferenciadas y adaptadas a
las necesidades reales reafirmd el concepto de que la planificacion econdmica indicativay
los incentivos especificos, con control sobre el cumplimiento de metas comprometidas,
son herramientas véalidas parala promocion del desarrollo econémico. Uno de los sectores
gue mejor aprovechd las ventgjas otorgadas por este sistema fue el de la industria
automotriz, que luego, una vez en marcha el Mercosur, también se consolidaria como el
més dinamico.”’

Gonzalez-Oldekop indica que los protocolos no estaban regidos por plazos ni metas de
liberacion y se basaron en mecanismos de desgravacion arancelaria incorporando
clausulas de equilibrio sectorial que operaban como clausulas de salvaguardia. El
resultado fue la expansion del comercio, la diversificacion y el aumento del comercio
intraindustrial (57%). De esta manera se puede decir que los protocolos sectoriales fueron
la parte més importante de este periodo 1986-1990 ya que correspondian a las ideas
econdmicas de los gobiernos de los estados brasilefio y argentino. > No obstante se
estaria de acuerdo con Regueiro que estos convenios jugaron un importante papel para
que de 1985 a 1990 se duplicara el comercio reciproco entre esos dos paises, aunque

3 Menendez, y Kerz, Op dit., p.187, 189,196,198,202
B8 p, p.187

7 Dimasi, Jorge, Op cit., p. 264, 265

158 Gonzalez-Oldekop, Op cit., p 169
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muchos no llegaron si quiera a ser implementados.™ También es importante mencionar
gue Menendez subraya que estos protocolos dan muestra de la voluntad de integracion y
presentan la diversidad de perspectivas desde |a que ésta seria abordada.'®

Por su parte Dimasi sefiala que uno de los protocolos que Ilamo la atencion fue el de la
energia nuclear. Historicamente, Brasil y Argentina se caracterizaron por un ato nivel de
desarrollo tecnolégico en el campo de la energia nuclear. De esta manera se dio inicio a
una época de cooperacion cientificay técnicaen el campo nuclear.'®

Por otra parte, desde un inicio ambos paises sefidaron las asimetrias existentes entre ellos
exponiendo asi la importancia de este tema pues serd un problema constante para la
conformacién plena del MERCOSUR como veremos en el transcurso de este trabajo.
Mientras en Argentina se sefialaban como asimetrias negativas los atos costos de
produccion, la escasa disponibilidad de crédito o las mayores tasas de interés que debian
solventar los industriales argentinos, la mayor presion impositiva, la falta de incentivos a
las exportaciones, las trabas burocréticas, la situacion de desequilibrio comercial en una
creciente compra argentina de manufacturas brasilefias, en el mayor desarrollo industrial
brasilefio, en su diferente costo laboral y de insumos, en las subvenciones brasilefias a sus
exportaciones, en su politica proteccionista en ciertos ambitos, en la adecuada politica
cambiaria, eran todos argumentos que habituamente se esgrimian para fundar la
percepcion de las asimetrias basicas entre ambas economias; en Brasil en e mismo
sentido se destacaban, por gemplo, los costos diferenciales de mano de obra y la
eventuadidad de futuras demandas de las organizaciones sindicales'® Sobre la
permanencia de estas asimetrias Menendez y Kerz brindan algunos datos:

“Aun para 1990 se consideraba que esas asimetrias se mantenian. En los ultimos veinte
afios € crecimiento del producto bruto interno brasilefio habia superado a argentino en un
160%; el producto interno por habitante en un 100%; el producto bruto industrial el
180%; el ritmo de inversiones en maguinarias y equipos & 100%; y sus exportaciones en
140% con relacion ala Argentina. En sintesis € producto interno bruto brasilefio que en el
ano 1940 equivaia a 80% del de la Argentina, en 1990 lo habia sobrepasado cinco

veces.” 163

159 Regueiro, Op. cit., p.230

180 p 1 enendez y Kerz, Op cit., p. 189
1ol Dimasi, Op. cit., p. 265

162 Menendez y Kerz, Op cit., p.190
183 p.,, p.101

53



Las autoras explican que en un reconocimiento de este problema y ante la necesidad de
resguardar a los sectores més débiles para soportar una competencia abierta, se firman los
protocolos Bienes de Capital, Empresas Binacionales, Asuntos Financieros y Fondo de
Inversiones.

Por otra parte, e impulso de convergencia habia sido facilitado por las caracteristicas
positivas que la macroeconomia de los dos paises por €l afio 1986 reflgjaban, bgjo los
efectos del Plan Austral y € Plan Cruzado.'® Sin embargo, en 1987 esta situacion
comenzo a revertirse, mientras en la Argentina la inflacion volvié a recrudecer, en Brasi
estos efectos se evidenciaron fundamentalmente, en sus conflictivas relaciones con la
comunidad financierainternacional .'®®

Volviendo al impulso de convergencia, no obstante lo expuesto y |as dificultades internas
ya sefialadas junto a deterioro del liderazgo de Alfonsin y Sarney,’® se continuaron
manteniendo contactos que reafirmaron el proceso de integracion. Por ello, en abril de
1988 Alfonsin vigj6 a Brasil, recorrié el centro de enriquecimiento de la planta nuclear de
Aramar, y mostro con este acto el fortalecimiento de las relaciones politicas junto a una

cooperacion pacifica en materia de energia nuclear. ™
Acta de Alborada y Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo

En ese mismo encuentro, Uruguay manifestod su decision de asociarse a los protocolos de
integracion suscritos entre Argentina y Brasil, firmando el Acta de Alborada el 6 de abril
de 1988, aunque su adhesion quedo circunscrita a plano politico esperando un segundo

momento para su incorporacion plena

El ingreso de Uruguay pudo ser evaluado a posteriori como un anticipo de la constitucion
del MERCOSUR. Previendo su formacion el presidente Sarney destacd: “El proceso de
integracion y cooperacion econdmica entre Brasil y la Argentina, con laincorporacion del

Uruguay esta destinado a crear las bases de un futuro mercado latinoamericano”

164 Ambos Planes de tipo econdmico expuestos detalladamente en la Primera parte de este Capitul o.

165 oo explica en la Primera Parte de este Capitulo en € apartado Panorama econdémico (repectivamente
Brasil, Argentina)

166 como se expuso en este capitulo en el apartado Contexto politico -social (Brasil, Argentina)

%1p, 197-198



Consecuentemente en Buenos Aires se firmo, en noviembre del mismo afio, el Tratado de
Integracion, Cooperacion y Desarrollo donde se establecia la apertura del proceso a la
incorporacion de terceros paises y vino aratificar 1o actuado entre la Argentinay Brasil en
materia de integracion desde 1985. 1

Uruguay continu6é adhiriéndose al proceso firmando protocolos tripartitos referidos al
transporte terrestre, comunicaciones, tecnologia y administracion publica. Sin embargo,
no se suscribié al Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo reiterando su posicion
fijadaen el Actade Alborada

El Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo acordado en noviembre de 1988
entre Brasil y Argentina fue ratificado por unanimidad por |os poderes legislativos de los
dos paises. El Tratado establecié un nuevo marco juridico que hizo referencia a un espacio
econdmico comun a lograr en 10 afios y postulo la armonizacion de politicas aduanera,
agricola, industrial, de transportes y de comunicaciones, cientifica y tecnolégica y la
coordinacion de las politicas monetaria, fiscal, cambiaria, y de capitales. Para una segunda
etapa, la armonizacion de politicas, incluidas las relativas a recursos humanos, llevaria a
un mercado comun.*®®

En 1988, a pesar de las dificultades econémicas evidenciadas en los bgos niveles de
crecimiento 0% en Brasil y -3% en Argentina y de las disparidades y divergencias en la
aplicacion de las politicas econdmicas, € comercio bilateral se habia incrementado en casi
20% y ambos paises deciden la creacion de un mercado comun.*® Regueiro explica que:
“El Tratado se proponia su constitucion en el plazo de 10 afios mediante la liberalizacion
integral del intercambio reciproco, la eliminacion de los obstéculos arancelarios y no
arancelarios a comercio de bienes y servicios; fortalecer las instituciones representativas
y dar estabilidad a sistema democrético y propiciar la modernizacién tecnoldgica, una
mayor eficiencia en la asignacion de recursos en las dos economias a través del
tratamiento prefenrencial ante terceros y la armonizacion progresiva de politicas
econémicas. Este Tratado fue aprobado por los Congresos de ambos paises en agosto de
1989" '™,

16811, p. 198

189 Gonzalez-Oldekop, Op dit., p. 169-170
170 pequeiro, Op dit., p. 229-230
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Menendez sefiala como en e primer periodo democratico del proceso de integracion bajo
lo gobiernos de Sarney y Alfonsin concluyd con este encuentro y alin asi la presencia del
doctor Carlos Menem, proveniente de otra estructura partidaria no afecto la continuidad
del proceso, aunque |o inscribid en méargenes més amplios de actuacion.*™

Por otra parte Regueiro indica que en 1990 asumieron nuevos presidentes el gobierno de
estos paises quienes adoptaron nuevos criterios de modernizacion y de competitividad,
también se produjeron cambios importantes en laforma de concebir laintegracion a favor
de un proceso més dirigido por las sefiales del mercado, donde la apertura econémica era
definida como componente esencia de la restructuracion.’”® Al respecto Menendez'™
explica que € primer encuentro Sarney- Menem buscd también adaptarse a los cambios
que comenzaban a tomar fuerza en el &mbito internacional. Nuevos paradigmas de
insercion politica y econdmica comenzaron a destacarse reclamando una adaptacion
pragméatica a nuevas situaciones.

En el &mbito econdmico cobré energia la creaciéon o consolidacion de blogques regionales,
mientras que en lo politico la fragmentacion y la pérdida de viabilidad de una ideologia
singular se tornaba significativamente relevante, demandando nuevas propuestas politicas
centradas en criterios de flexibilidad e insercion exitosa

Al concluir los “80, se produjeron nuevos acontecimientos en el escenario internacional
que expresaban la flexibilizacion ideol6gica del momento: el colapso de la Union de
Republicas Socidistas Soviéticas URSS, la democratizacion de Europa Central, la caida
del muro de Berlin con la posterior unificacion demanay e fin del Pacto de Varsovia
Puede asi, considerarse a 1989 el afio del anunciado cambio. A partir de entonces se
inauguré una nueva politica internacional, con un nuevo rol para las Naciones Unidas,
para los problemas bilaterales y para las politicas regionales tendientes al tratamiento de
los problemas comunes en blogues através de laregionalizacion politico-economica.

El 23 agosto de 1989 se produjo el primer encuentro entre Menem y Sarney. Entre otros
aspectos se decidié impulsar un intercambio de bienes argentinos y brasilefios destinados
a las centrales nucleares de ambos paises. Elaborar una lista de bienes para su tratamiento

preferencial y otorgar a otros la condicién de bienes nacionales. Asimismo se firmo el

172 Menendez y Kerz, Op cit., p. 198-199
173 Regueiro, Op cit., p. 230
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Anexo | de Cooperacion Aeronautica, relevante porque con él se impulso la fabricacion
del avion CBA 123, primer producto conjunto de ata tecnologia; manifestando asi
confianza reciprocay la decision conjunta de avanzar en un érea tecnoldgica de particular
sensibilidad politicalo que evidencio el giro ya anticipado en larelacion bilateral .

Al mes siguiente, el 22 de septiembre de 1989, se promulgd laley 23.695 convirtiendo en
ley € Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre Brasil y Argentina

El afio 1990 fue un afio decisivo para estos paises porque se propusieron dar un impulso
mas intensivo a proceso. El fundamento comun era el sistemademocratico como ided, el
principio de gradualidad como regulador de la cooperacion, una mayor capacidad de
negociacion como prerrequisito de una exitosa relacion fundamentalmente frente al
Primer Mundo, y la conciencia de sus respectivas vulnerabilidades individuales y el
cuestionamiento de frustradas férmulas de integracion. A partir de este ideario compartido
se introdujeron nuevas ideas entre ellas se destaca la intencion de sustituir la integracion
puntua por una integracion global que fijaba un arancel cero para todo el universo
productivo.'™

De tal forma que el 6 de julio de 1990 se firma el Acta de Buenos Aires donde se fija el
logro del mercado comin para diciembre de 1994, cinco afos antes de lo previsto. Este
acuerdo se institucionaliz6 como el Acuerdo N°14 de Complementacién Econdmica en el
marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en diciembre de 1990

entrando en vigor en enero de 1991 como se trataa continuacion.'”

Acta de Buenos Aires

El Acta adapto6 el 6 de julio de 1990 los objetivos del Tratado de Integracion, Cooperacion
y Desarrollo de 1988 entre Brasil y Argentina a las politicas de gpertura econdmica
tomadas en esa época por |os dos estados.

Esta acta redujo el plazo de 10 a 5 afios para lograr un espacio comun y establecié una

metodologia para llegar d mismo, a méas tardar, € 31 de diciembre de 1994. Este nuevo

174 Menendez y Kerz, Op cit., p.199-201
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acuerdo puso en cuestion la flexibilidad, gradualismo, equilibrio y simetria del tratado
anterior. La metodologia establecida es la siguiente y a ella se condiciono el avance en el
mercado comun:

- la coordinacién y armonizacion de las politicas macroeconémicas

-las rebajas arancelarias generalizadas, lineales y automaticas para llegar el 31 de
diciembre de 1994 al arancel 0 y a la eliminacion de barreras para-arancelarias sobre la
totalidad del universo arancelario.

El acta agregd que adicionalmente se podria acelerar € proceso, a través de la
profundizacién de los protocolos sectoriales para lograr, por sectores, plazos menores. Se
permitieron, sin embargo, acuerdos especiadles para sectores sensibles o atamente
dinmicos.

Con respecto a la nueva metodologia Gonzalez-Oldekop sefidla que bajo ésta, los
protocolos llegaron a ser herramientas para acelerar el proceso y no instrumentos para
graduarlo sin plazos. Labase principal no fueron entonces los protocolos sino el programa
de rebgjas arancel arias generalizadas, lineales y autométicas."”’

También Renato Bauman resalta sobre esta metodologia que “La metodologia anterior a
Acta de Buenos Aires incentivaba procesos de especializacion sectorial y buscaba
mecanismos integradores de las ramas productivas. El Acta de Buenos Aires, alteré de
forma esencia esa metodologia y determiné que la columna vertebra de este proceso de
conformacién del mercado comun se dard a través de reducciones tarifarias generalizadas
de tarifas, lineales y automaticas, para llegar 31 de diciembre de 1994 alatarifa cero. Eso
significo un cambio esencia en la l6gica negociadoray, si por un lado reducia la cautela

inicial, por otro, imprimia un ritmo mucho més intenso alas negociaciones.”*"®

Acuerdo de Alcance Parcia de Complementacién Econdmica (AAP-CEN ° 14)
Este acuerdo, conocido como el ACE 14, constituy6 € instrumento de los anteriores y

enriqueci6 e procedimiento ya establecido.

1t Gonzalez-Oldekop, Op cit., p. 171
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A través del ACE 14 se busco también inducir la especializacion intersectorial en las
industrias de los estados que formaron el mismo.

Este acuerdo, considerado como un camino sin retorno en e proceso de la integracion,
establecid mecanismos més afinados que los anteriores para lograr |0s cometidos previstos
anteriormente como mantener en vigencia el Acuerdo de Alcance Parcial N°1, negociado
en el marco de ALADI y los protocolos (60 a 65% de los productos exportados argentinos
ya habian sido negociados) y flexibilizar las clausulas de equilibrio sectorial. Sin
embargo, como Gonzalez -Oldekop™™ explica, incluye nuevas herramientas como son:
-Las rebajas arancelarias generales lineaes y automaticas (ya previstas en el Acta de
Buenos Aires pero no instrumentadas), que tiene como base el 40% de la preferencia
sobre aranceles vigentes en diciembre de 1990. EI margen de preferencia debio
incrementarse un 7% semestralmente, y debe llegar a arancel 0 el 31 de diciembre de
1994. Esta definicion fue tomada por e Tratado de Asuncion y précticamente la
liberacion se ha cumplido. Se excluyeron los productos de la lista de excepciones que se
reducirian de todas maneras en un 20% anualmente del total de item hasta desaparecer
totalmente en € periodo de transicion.

- Las restricciones no arancelarias debian eliminarse el 31 de diciembre de 1994. Durante
el periodo de transicion se mantuvo un nimero explicito, entre ellas harina (Brasil) y
azucar (Argentina).

-Se dio comienzo a funcionamiento del Grupo Mercado Comun (GMC) creado por el
Acta de Buenos Aires. EI Grupo Mercado Comun se encargd de la administracion y
seguimiento del proceso de integracion, debia buscar la armonizacion y coordinacion de
las politicas macroecondmicas y sectoriales que siguen siendo las metas mas ambiciosas
del proceso de integracion. Finalmente se establecieron 10 subgrupos técnicos para la
coordinacion y armonizacion de | as politicas macroecondmicas y sectoriales, comenzando
con las que se vinculan con los flujos de comercio y con la configuracion del sector
industrial.

-Se incorporo, paralos estados parte, la posibilidad de invocar la clausula de salvaguardia
Si existiese un aumento sensible de las importaciones de un producto en un breve periodo

(estas clausulas podian aplicarse Unicamente por un afio y sdlo fueron prorrogables en el

1 Gonzalez-Oldekop, Op cit., p.171-174
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periodo de transicion). La clausula de salvaguardia podia aplicarse unilateramente si la
instancia de acuerdo fracasaba y s perseveraba e volumen de comercio generado con
anterioridad. Este mecanismo fue pensado como un medio que permitiria ganar tiempo
paralareconversion alos sectores con ventajas competitivas.

-Al igual que en el Tratado de Asuncidn, e programa de rebajas arancelarias y la
eliminacion de restricciones no fueron independientes de la coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales. Sin embargo debido al escaso nivel de comercio
alcanzado permitio que se iniciardn las primeras medidas. Aunque esta armonizacion
macroeconomica al igual que ladesgravacion arancelaria, es unaobligacion de los estados
parte, de la que depende |a concrecidn de otros objetivos.

L os protocolos sectorial es continuaron su vigenciay adaptaron sus ritmos de negociacion
alas nuevas condiciones.

El principal aporte del ACE 14 fue la instrumentacién de las rebagjas arancelarias
generales, lineales y automaticas que no dieron lugar, entonces, a lobby empresaria en
ninguno de los paises y ésa ha sido su gran virtud. Durante su vigencia, € comercio
bilateral aumentd en 1991, y en relacion a 1990, casi un 50%.

Uruguay y Paraguay fueron invitados a enviar representantes para trabajar en estos
subgrupos. Esto sent6 el precedente del posterior acuerdo cuatripartito en el Tratado de

Asuncion.
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CAPITULO 1. CONSTITUCION DEL MERCOSUR 1991-1999

Este capitulo consta de tres apartados, en € primero se expondra un panorama genera de
cada uno de los paises que constituyen el MERCOSUR durante la Ultima década del siglo
XX para inmediatamente entrar en materia con el MERCOSUR Institucional en el que se
abordara en orden cronoldgico y de importancia: el Tratado de Asuncion, el Protocolo de
Brasilia, el Protocolo de Ouro Preto, la Declaracion Presidencia sobre la Consulta y
Concertacion Politica de los Estados del MERCOSUR, el Protocolo de Ushuaia, y la
Declaracion Sociolaboral. En €l tercer apartado se tratard el MERCOSUR econdmico, que
abarca e Comercio intra-bloque, la Union Aduanera, la Inversion Extranjera Directa, y

por ultimo el Panorama social de |os paises que integran este bloque econémico.

2.1 Los paisesdel MERCOSUR en los afios ‘90

Brasil

Cuando Fernando Collor asumid la presidencia de Brasil, en marzo de 1990, la inflacion
habia |legado a 80% y amenazaba con seguir subiendo. Nos explica Fausto™® que Collor
anuncio un plan econdmico radical que blogued todos los depdsitos bancarios existentes
por dieciocho meses, permitiendo extracciones hasta un limite de 50 mil cruzeiros. El plan
también establecia el congelamiento de precios, € recorte del gasto publico y el aza de
algunos impuestos.

Al mismo tiempo, Collor empez6 a tomar algunas medidas destinadas a modernizar el
pais, como el comienzo de la privatizacion de |as empresas estatales, una mayor apertura
al comercio exterior y la reduccion del nimero de funcionarios publicos, aunque este
Gltimo aspecto se realiz6 sin ningun criterio cuditativo.

Tmabién menciona que las acusaciones de una fenomenal corrupcién gubernamental, a
partir de las denuncias formuladas por & propio hermano del Presidente, Pedro Collor,
[levaron en poco tiempo a que la Camara de Diputados votara en septiembre de 1992 la

separacion del cargo de Collor hasta que el Senado juzgase un pedido de impeachment. El

180 Fausto, Op cit., p. 259-261
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desarrollo de las investigaciones, seguido por la TV en todo el pais, asi como la
movilizacién de los jovenes de la clase media que sdlieron a las calles para exigir €
impeachment, preanunciaron que Collor nunca més volveria ala Presidencia. Seguro de la
derrota, renuncié a cargo en diciembre de 1992. A pesar de €ello, € Senado lo juzgd
responsable de violacion de sus deberes presidenciales y sus derechos politicos fueron
suspendidos por el plazo de ocho afios.

Asumié entonces la primera magistratura el vicepresidente Itamar Franco, un antiguo
opositor moderado del régimen militar y exsenador por el Estado de Minas Gerais. El
principal problema que tuvo que enfrentar fue la vuelta de la inflacion luego del fracaso
de las medidas tomadas por Collor. En enero de 1993, durante & primer mes del nuevo
gobierno, lainflacion yarondaba el 29%, llegando al 36% en diciembre del mismo afio.

El mismo autor explica que en los primeros meses de 1994, & ministro de Hacienda,
Fernando Henrique Cardoso, comenz6 a tomar medidas preliminares para otro plan de
estabilizacion econémica. Cuando las primeras iniciativas ya habian sido implementadas,
dejo su cargo para disputar la Presidencia de la Republica Cuando Cardoso decidi6
candidatearse por la alianza formada por el PSDB y e PFL, todavia era un personge
relativamente desconocido para el gran publico. Intelectual ampliamente respetado, habia
conseguido transitar exitosamente de lavida académica alavida politica. En julio de 1994
se lanz6 e Plan Real, que presentaba nitidas diferencias con relacion a los modelos
anteriores. Esta vez la poblacién no fue tomada por sorpresa, como habia sucedido en
afios recientes. El plan cred una nueva moneda, denominada real, que estaba sobrevaluada
con respecto al dolar. Esainiciativafue factible por |la mejora de la deuda externay por el
hecho de que Brasil habia acumulado reservas por cerca de 40 mil millones de dolares. No
se establecié una relacion fija entre el real y e dolar, previéndose la oscilacion de la
moneda dentro de ciertos limites. El ejemplo de la Argentina, donde la paridad provocd
graves problemas de liquidez, sirvio paraque Brasil no repitiese la misma férmula.

El plan de estabilizacién no congel6 los precios y se propuso desindexar graduamente la
economia. La operacion de cambio de moneda, cruzeiros reales por reales, no fue
solamente simbdlica. En pocos meses toda la moneda del pais fue cambiada por el real, en
unaoperacion que resulto significativa tanto por el grado de organizacion alcanzado como

por lareceptividad de lapoblacion.
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Fernando Henrique Cardoso fue elegido presidente en |a primera vuelta de las elecciones
de octubre de 1994, obteniendo el 54% de los votos validos. Lula, nuevamente postulado,
guedo en segundo lugar. Si bien ese resultado fue producto de varios factores, el Plan Real
desempefio un papel decisivo. La oposicion, especia mente el PT, cometio un grave error
de evaluacion al afirmar que el Plan Rea era sdlo “un engafio electoralista’ que
provocaria una grave recesion a corto plazo. Sin embargo, €l Plan lanzado en un momento
estratégico no se reducia a eso y facilité la victoria de Cardoso en las elecciones
presidenciales. En realidad no hubo recesion, y por varios afios la mayoria de la poblacion
vio aumentar su poder adquisitivo gracias ala sensible caidade lainflacion.

En 1998 Fernanado Henrique Cardosos se reelige. En este periodo €l pais avanza en las
privatizaciones, en el control de la inflacion y del gasto publico. Si bien no logré mejorar
ladistribucion del ingreso, ni obtener tasas significativas de crecimiento econdmico.

Julio Godio sefida que €l crecimiento medio de la economia brasilefia en los afios 90 fue
de 1,8 %, mas de tres veces inferior a la tasa verificada entre 1945 y 1980. El producto
industrial fue especialmente afectado, crecidé en una media de 0,8% entre 1990 y 1999.
Esta evolucién contradice, d menos en el caso de Brasil, e argumento de que los paises
en desarrollo se beneficiaron con la globalizacion impulsada por los Ilamados ajustes
estructurales, por la apertura indiscriminada de las importaciones y por la desregulacion y
las privatizaciones. La apertura sin criterio trgjo justamente lo opuesto: achicamiento de la
matriz productiva, bajatasa de inversion, desnacionaizacion y pérdida de empleos. &

Argentina

Luis Alberto Romero explica que Carlos Sall Menem tomo el gobierno con un Estado en
bancarrota, moneda licuada, sueldos inexistentes y violencia socia. Como solucion
promovio la apertura de la economia naciona para posibilitar su adecuada insercion en el
mundo globalizado, y desmonté los mecanismos del Estado interventor y benefactor
tachado de costoso e ineficiente. A esto se sumaba el déficit cronico de un Estado que
para saldar sus cuentas recurria de manera habitua a la emision monetaria, con su
consi guiente secuelade inflacion. y endeudamiento externo.

181 Godio, Julio. EI MERCOSUR, los trabajadores y d ALCA. Un estudio sobre la relacion entre el

sindicalismo sociopolitico y la integracién en € Cono Sur, Buenos Aires, Editoria Biblos, 2004, p.135
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La crisis de 1989 aland el camino a los partidarios de la propuesta reformista. Para
Menem formado en el populismo la conmocion social era tan fuerte que esta propuesta
hasta entonces rechazada resultaria tolerable. En la campafia electoral prometio el
“salariazo” y la “revolucion productiva’. Sin embargo, una vez llegando a poder y
aprovechando & descalabro del radicalismo, Menem hizo aprobar por el Congreso dos
grandes leyes. la de Emergencia Econdmica que suspendia todo tipo de subsidios,
privilegios y regimenes de promocion, y autorizaba el despido de empleados estatales. La
Ley de Reforma del Estado declard la necesidad de privatizar una extensa lista de
empresas estatales y delego en el presidente elegir la manera especifica de reaizarla. Poco
después, el Congreso autorizé la ampliacién de los miembros de la Corte Suprema; con
cuatro nuevos jueces € gobierno asegurd que la mayoria se formara con sus candidatos ,
asi como aseguro la posibilidad de un fallo adverso en cualquier caso de litigio generado
por |as reformas.

Romero sostiene que en cuanto a las privatizaciones todo se hizo rgpido e incluso en
contra de otras intenciones declaradas por la misma Reforma como fomentar la
competencia. Esta ley asegurd a las nuevas empresas un sustancial aumento de tarifas,
escasas regulaciones y una situacion monopolica por varios afios. Como resultao de estas
medidas en poco mas de un afio se habian privatizado ENTEL empresa de teléfonos y
Aeroliness, lared via, los canales de television, buena parte de los ferrocarriles y de las
areas petroleras. Ante el déficit fiscal se aumentaron los impuestos més sencillos, al valor
agregado y a las ganancias, sin considerar dos cuestiones que las propuestas reformistas
solian atender: lamejoradel ahorro y lainversion, y algun criterio de equidad social.

En esta situacion, quienes rodeaban a presidente se beneficiaron con las privatizaciones
lo cual fue conocido como Swiftgate, @ diputado José Luis Manzano y Emir Yoma,
cufiado del presidente, regenteaban un centro de tréfico de influencias denominado
la’carpa chica’. El caso “Swift”, estall6 en diciembre de 1990 y una empresa
norteamericana fue la perjudicada en una operacion de chantgje; la cua acudid a
embajador Todman y movilizé al propio gobierno estadounidense, de modo que la accién
fue efectiva. Hubo una renuncia de todo el gabinete, y una serie de rotaciones de
funcionarios que a principios de 1991 llevaron a Domingo Cavadlo a Ministerio de

Economia.



Luis Alberto Romero menciona que Cavallo encard el programa de reformas de manera
méas ambiciosay mas despegada de empresarios y acreedores, hizo aprobar la trascendente
Ley de Convertibilidad la cual establecia una paridad cambiaria fija: simbdlicamente, un
ddlar equivaldria a un nuevo “peso”, y se prohibia a Poder Ejecutivo no solo modificarla
sino emitir moneda por encima de las reservas, de modo de garantizar esa paridad. A ella
siguio otra decision: la reduccion general de aranceles, cayeron a una tercera parte de su
anterior valor, lo que concretaba la apertura econémica. Los resultados inmediatos fueron
muy exitosos. termind la huida hacia e dolar, volvieron capitales emigrados, bajaron las
tasas de interés, cayo la inflacion, hubo una répida reactivacién economica y mejoro la
recaudacion fiscal.

Esta ultima permitié que el Estado lograra equilibrar sus cuentas, pero eso no hubiera
bastado sin la masa de préstamos e inversiones del exterior. Entre 1991 y 1994 entr6 al
pais una masa considerable de ddlares, con los que € Estado saldo su déficit, las empresas
se reequiparon y, por vias indirectas la gente comun incrementd su consumo.

También explica que Cavallo avanzo con firmeza en las reformas, y las llevd més alla de
lo esperado. Por ejemplo, contintio con la venta de las empresas del Estado, sdlo en la
privatizacion de las empresas de electricidad, gas y agua incluyé garantias de
competencia, mecanismos de control e incluso previé la participacion de los sindicatos en
algunas de las nuevas empresas.

Otro gjemplo es lareforma del régimen de Prevision Social que en lugar de fundarse en la
solidaridad de los activos con los pasivos, cada trabgjador pasaria a tener su cuenta de
ahorro propia, administrada por una empresa privada. Hubo muchas resistencias y luego
de una larga negociacion se decidié mantener en parte el régimen estatal. La reforma de
los regimenes | aboral es apenas avanzo.

Con los gobiernos de las provincias se firmé un Pacto Fiscal, para que acompafiaran la
politica de reduccion de gastos, pero se tuvo una amplia tolerancia con una serie de
recursos gue esos gobiernos utilizaban para paliar los efectos del guste y précticas de
clientelismo politico.

La coyuntura financiera internacional permitié atenuar los efectos mas duros de las
reformas. El Producto Bruto creci6 sostenidamente a tasas més que respetables, se
expandio el consumo, gracias a sistemas crediticios con cuotas pactadas en dolares, la
inflacién cay6 drasticamente, crecio la actividad econdmica y €l Estado mejord su
recaudacion y hastatuvo por un par de afios superdvit fiscal.
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Por otra parte el autor explica que no obstante esta bonanza oculté por un tiempo los
efectos sociales més duros, y a lalarga los mas perdurables, de las reformas, como lo fue
el desempleo. Cada privatizacion estuvo acompafiada de una elevada cantidad de
despidos., por lo que explotaron a partir de 1995. Para el crecimiento del desempleo fue
decisiva la flexibilizacion de las condiciones laborales, la cua fue posible por la bga
capacidad de resistencia de las organizaciones sindicales, ya que las huelgas fueron
ominosamente derrotadas.

Asimismo Romero argumenta que el desempleo en1993 superd lalinea histérica del 10%,
lo cual era un dato grave, porque se producia en un contexto de expansion economicay
crecimiento global del producto. Muchos sectores sociales fueron afectados por el
encarecimiento de los servicios publicos privatizados; por €l cierre de empresas pequefias
0 medianas, o por los cortocircuitos financieros de varios gobiernos provinciales, pese a
rapido auxilio de gobierno naciona: en Santiago de Estero, Jujuy o San Juan se
produjeron las primeras manifestaciones publicas y violentas de descontento por el nuevo
orden economico.

El gobierno ensay6 algunas medidas paliativas gprovechando que los recursos fiscales
podian estirarse aumentando €l endeudamiento. Un poco los sectores populares se
beneficiaron con distintos programas sociales, sin embargo sus efectos se diluyeron por la
mala administracion y la orientacion clientelista.

Finalmente la apertura econdmica se atenud, asi la industria automotriz recuperd casi
todos sus beneficios tradicionales. Los sectores exportadores, perjudicados por un peso
sobrevaluado recibieron subsidios, reintegros y compensaciones fiscales. Las empresas
méas afectadas como las que habian sido contratistas del Estado, recibieron mayores
beneficios como participar con condiciones ventajosas en |las privatizaciones.

Sin embargo Romero explica que las posibilidades de las empresas de exportar e
integrarse eficientemente en el mercado global estaban restringidas por la sobrevaluacion
del peso que encarecia sus costos. Y a no podian influir sobre el precio de los servicios 0
los combustibles pero si podian tratar de reducir los costos salariaes, que en términos
comparativos eran elevados. Por los mismos motivos, |os estimulos a la importacion eran

muy fuertes. el alud de productos extranjeros arrasd con una buena parte de las empresas
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locales, y generé un déficit comercial abultado. También crecia el déficit fiscal, entre
otras causas por lareaparicion de mecanismos de asistenciaa los exportadores.

También para Romero la solucidon estaba, quiza en una devaluacion que hiciera méas
competitiva la produccion local, pero él mismo explica que eso era imposible por
definicidn: la*“ confianza de los mercados’ reposaba en la convertibilidad. Para sobrevivir
dia a dia, superar € déficit y cumplir con los compromisos con los acreedores, fijados en
el Plan Brady, eran indispensables nuevos préstamos.

En la nueva economia, las masas de inversiones altamente volétiles dependian de las
decisiones de managers de fondos de inversion, que buscaban el rendimiento méas alto en
cualquier rincon del mundo, y no estaban interesados en politicas de largo plazo. Factores
absolutamente ajenos a la situacion local, como la oscilacion de la tasa de interés en
Estados Unidos, los hacia traer o llevar su dinero, y eso les daba una gran capacidad de
presion. Cualquier oscilacion produciria una cascada de efectos desastrosos. En readidad,
gracias a la convertibilidad habia regparecido la vulnerabilidad exterior, caracteristica de
laeconomiade cien afios atras.

Después del éxito eectora de 1991, Menem comenzé a hablar de la reforma
congtitucional, que lo habilitaria para ser reelecto y finamente logré su objetivo. A lo
largo de 1994, mientras se reformaba la Constitucion, empezaron a notarse las dificul tades
que provocaba el alza de las tasas mundiales de interés y el ministro Cavalo lanzé la
[lamada Segunda Reforma del Estado, con nuevas privatizaciones, entre ellas las centrales
nucleares y el Correo, y un severo gjuste de las transferencias de fondos a las provincias.
El presidente fue totalmente solidario con su ministro, sobre todo a sentirse, a principios
de 1995, los efectos de la crisis mexicana conocida como “ efecto tequild’. Hubo un retiro
masivo de fondos internacionales de la Argentina y con ello Romero explica que la
vulnerabilidad de la economia se manifestd: se precipitaron el déficit fiscal y la recesion,
y la desocupacion alcanzo el nivel del 18%. El gobierno actud rgpiday eficientemente:
hubo una poda presupuestaria, reduccién de sueldos estatales, fuerte aumento de
impuestos, y un consistente gpoyo del FMI y el Banco Mundial. La recesion fue

prolongada.
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En las elecciones de 1995 Menem enfrentd a una UCR debilitada y sin confianza, y auna
nueva fuerza: el FREPASO™, fruto de la unién entre el Frente Grande y un movimiento
apresuradamente organizado por el dirigente peronista mendocino José Borddn. Menem
acompafiado por Carlos Ruckauf, derroté a la férmula Bordon-Alvarez, que dejé a los
radicales Massaccesi y Storani en un lejano tercer lugar. Menem logré précticamente el
50% de los votos.

En este nuevo periodo de Menem el sistema bancario pudo ser salvado, aunque a costa de
una fuerte concentracion y extranjerizacion, y retorné una buena parte de los 6 mil
millones de ddlares que habian huido en las semanas iniciales del afio. Las empresas
pudieron superar los problemas derivados de la sobrevaluaciéon del peso, un poco por la
fuerte caida de los salarios reaes, y otro por la mejora en la productividad lograda por las
empresas mas grandes, las mismas que, a diferencia del comun, podian obtener facilmente
créditos en el exterior. El Producto Bruto, que cayé mas de un 4% en 1995, se recuperd en
1996 y avanz6 con fuerza en 1997, creciendo por encima del 8%. Pero en cambio la
desocupacion no cedio un pice, y se mantuvo apenas por debagjo del 15%.

Luis Alberto Romero sefiala que la deuda externa crecio de manera sostenida, y 10os 60 mil
millones de ddlares de 1992 se convirtieron en 100 mil en 1996. La economia argentina
dependia del flujo de capitales externos, y de los inversores, que desde entonces dejaban
de invertir sobre todo durante los afios en que se derrumbaron varios de los mercados
emergentes. En 1995 terminaron los tiempos de la afluencia facil de capitales externos y
de la consiguiente holgura fiscal; la tendencia dominante fue la restriccion, con sus
conocidos efectos. alza de |as tasas de interés, recesion, penuria fiscal y mayores dosis de
gustey reforma.

El gobierno quedd atrapado entre | as exigencias de mayor gjuste, para el pago de ladeuda,
y los reclamos crecientes de la sociedad. El ministro Cavallo salio con éxito de la crisis de

1995 e inici6 una nueva serie de privatizaciones, hizo declarar la emergencia previsional

182 Alli convergian disdentesdel PJy laUCR, la Unidad Socialista y otros pequefios grupos provenientes de laizquierda
o @ populismo. El Frepaso nunca llegd a tener una insercion territorial comparable a la de los grandes partidos, ni
tampoco una organizacion y reglas de discusion y decision explicitas. Fue un partido de jefes. Después de las elecciones,
el candidato presidencial José Bordén lo abandond; Chacho Alvarez quedd como dirigente principal, secundado por
Graciela Fernandez M eijide y Anibal Ibarra. Recogio la constitucion de una fuerza de centro izquierda, aternativa de los
dos partidos tradicionales. Sin repudiar la transformacion econdmica producida, puso e acento en los problemas sociales
quegenerdy en las cuestiones éticas y politicas: lacorrupcion y el deterioro de las ingtituciones.
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y, basicamente, restringié los fondos transferidos a los gobiernos provinciales quienes se
vieron obligados a la venta de empresas publicas y de bancos provinciales, reduccion de
las plantas de empleados y transferencia a la Nacion de sus sistemas jubilatorios. Pero los
dirigentes provenientes del peronismo tradiciona se hicieron eco del fuerte malestar
social, que afectaba sus propias bases electoraes, a principios de 1996 dividieron la
aprobacion de la Ley de Presupuesto y se negaron a aprobar otra, que extendia las
atribuciones econdmicas del Ejecutivo.

Romero afiade que Cavallo destapd la corrupcion gubernamental, [o que produjo € final
de la relacion: a fines de julio de 1996 Menem lo relevd y lo reemplazé por Roque
Fernandez, un economista ortodoxo que presidia el Banco Centra. Subié el precio de los
combustibles, elevo el Impuesto a Valor Agregado, que llegd a insdlito nivel del 21%,
redujo € niumero de empleados publicos y finamente reaizd sustantivos recortes en el
presupuesto. Ademas, impulso las privatizaciones pendientes:. el correo, los aeropuertos y
el Banco Hipotecario Nacional, y vendio las acciones de YPF en poder del Estado al
accionista mayoritario, la empresa espariola Repsol.

Fernandez chocd con resistencias crecientes en el sector politico del gobierno y en el
Congreso fracaso con la legislacion sobre flexibilizacion labora. A fines de 1996 Menem
intentd sortear la resistencia del Congreso con uno de sus Decretos de Necesidad y
Urgencia, que sorpresivamente fue objetado por la Justicia. En 1997, en pleno tiempo
electoral, Menem dej6 de lado lareformay pensd en los votantes.

Segin Romero no tenia muchas aternativas, debido a la coyuntura financiera
internacional de julio de 1997 cuando Tailandia devalu6 su moneday se desato lacrisisy
en octubre se derrumb6 la Bolsa de Hong Kong, los mercados emergentes, incluyendo el
argentino se miraban con desconfianza. Los derrumbes siguieron: Corea, Japon, Rusia, y
finalmente Brasil, que devalué su moneda en los primeros dias de 1999. Este fue un golpe
duro para la Argentina, ya afectada por el encarecimiento del crédito y la caida en los
precios de sus exportaciones, e imposibilitada de adoptar |a solucion devaluatoria.

En 1997 empezaron a aparecer otros problemas. los productores de azlcar denunciaron
gue Brasil hacia dumping, e impulsaron una ley arancelaria para su importacion, que
Menem vetd, preocupado por robustecer el MERCOSUR. La devauacion del real, en

1999, contrgo € mercado para las encarecidas exportaciones argentinas, y desatd
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reclamos de proteccién, mientras que las empresas mas grandes con mayor libertad de
accion empezaron a considerar la posibilidad de trasladarse a Brasil o a menos
subcontratar alli parte delo que producian.

El mismo autor menciona que la crisis iniciada en 1998 fue mas profunday prolongada
gue la del “efecto tequild y sin fina anunciado. Todo se sumé: el aumento de los
intereses de la deuda, la escasez y ato costo del crédito, la caida de los precios de
productos exportables y la recesion interna. Ese afio el PBI retrocedi6 arededor del 4% y
la produccion de automotores cayé casi a la mitad. Todo ello profundizé la
trasnacionalizacion: varios bancos y empresas fueron comprados por corporaciones
multinacionales o por grandes fondos de inversion, como Exxel. El gobierno de Menem
llegd a su fin sin margen siquiera para hacer beneficiencia electoral, y debid cerrar su
presupuesto con un déficit tan grande que no se atrevié a declararlo. La deuda externa
trepaba por entonces a 160 mil millones, e doble que en 1994.

Romero sostiene que Menem en su politica de profundizacion del gjuste, sin margen para
negociar, Menem empez0 a sufrir una oposicion social cada vez mas activa 1995 fue un
afio critico: en varias provincias hubo manifestaciones violentas encabezadas por
empleados publicos que cobraban en bonos de dudoso vaor. Al afio siguiente finalmente
confluian para redlizar dos huelgas generales contra la ley de flexibilizacion laboral y la
politica econdémica, la oposicion politica, el FREPASO y la UCR, impulsaron una protesta
ciudadana: un apagon de cinco minutos 'y un “cacerolazo”, que fue apoyado por entidades
de todo tipo, incluidas las defensoras de derechos humanos. La Iglesia comenz6 a sumar
su voz a las protestas. “Piqueteros y fogoneros’ que también aparecieron en Jujuy
afectados por los despidos del Ingenio Ledesma, interrumpieron e trénsito, incendiaron
neumaticos, organizaron ollas populares y reunieron tras de si a trabajadores desocupados,
ajovenes que nunca pudieron trabajar, a sus familiares y amigos, dispuestos a enfrentar la
eventual represion con piedrasy palos.

Este tipo de movilizacion tuvo imitadores y se acentud a medida que avanzaba la crisis:
estudiantes que cortaban las calles de las ciudades, o productores rurales que realizaban
“tractorazos’, sumados a algun episodio violento, con ataque y sagueo a los edificios

publicos, indicaban un estado de efervescencia generalizado.
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El autor también explica que el gobernador de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, anuncio
gue seria candidato del peronismo en las elecciones de 1999, sin embargo Menem lanzd
su candidatura informalmente pese a que la Constitucion imposibilitaba una nueva
eleccion. En parte, la lucha entre éstos se desarroll6 en los medios de comunicacion.
Mientras Cavalo continuaba con sus denuncias de negocios ilicitos, la profunda
corrupcion del grupo gobernante se hizo publica: las ventas clandestinas de armas a
Croacia y a Ecuador, que complicaban a varios ministros e incluso a presidente; los
negocios de la “mafia del oro”, que realizaba exportaciones ficticias: la aduana pardela
mas tolerante que la oficial, y finalmente las coimas pagadas por la empresa
norteamericana IBM a directores del Banco Nacién. También hubo hechos violentos: |a
explosion de la fébrica de armamentos de Rio Tercero, que habria borrado las huellas del
contrabando de armas, a costa de muchas vidas, |os dudosos suicidios de un intermediario
en esas ventas y de quien pagd las coimas en el Banco Nacion, y el secuestro y tortura de
lahermanadel fiscal queinvestigaba el caso del oro.

En octubre de 1997, el justicialismo sufrio una fuerte derrota en las elecciones
legislativas, Menem afirmo que solo el podiaganar en 1999 y se lanzo abiertamente a una
nueva reelecciéon, sin embargo, finamente la Justicia declaré que su proyecto era
absolutamente ilegal.

Menciona Romero que laUCR y el FREPASO crearon una Alianzay avanzaron hacia su
triunfo en las elecciones de 1999 se acordd no cuestionar la convertibilidad, y poner el
acento en la recuperacion de la equidad social y las ingtituciones republicanas y en la
lucha contra la corrupcion. José Luis Machinea qued6 a cargo del programa econdémico.
Fernando de la Riia de la UCR en formula con Alvarez obtuvieron un triunfo claro el 48,
5% de los votos; frente al justicialismo que presentd la formula Duhalde-Palito Ortega,
Domingo Cavallo cred unafuerza politica, Accion parala Republica

De laRuarecibi6é un poder limitado en lo politico y condicionado por la crisis econdmica.
Pronto se agrego la dificultad para transformar una alianza electoral en una fuerza

gobernante.
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Bras| y Argentina: pilares del MERCOSUR

Para 1997 estudios muestran la importancia del Brasil y Argentina en e MERCOSUR
pues en conjunto sumaban més de la mitad del PIB de la region (mas del 95% del PIB
regional); contaban con aproximadamente un trillon de dolares, una poblacion de casi 200
millones de personas y una superficie territorial, considerada como la mas grande en
América Latina'® De tal forma que es pertinente y relevante abordar e caso especifico
de estos dos paises y su importanciaparael MERCOSUR.**

Brasil tiene la estructura industrial més integrada y desarrollada tecnol 6gicamente y mas
competitiva internacionalmente de la region, aunque necesitada de una modernizacién,
Brasil fue quien bagjo e patron de la ISl y con la perdurabilidad de concepciones
necionalistas avanzd mas en su industrializacion y en la busgueda de autonomia
tecnologica. En Brasil habia predominado una logica de vaorizacion productiva del
capital frente alas légicas financieras especulativas que han predominado en Uruguay y
Argentina. Esto explicaen parte |as diferencias productivas en é MERCOSUR.'®
Explica Regueiro que el PIB argentino representa el 41 % del brasilefio, mientras el
paraguayo y uruguayo representan el 1y 2 % respectivamente: la estabilidad econdémica
de Brasil es vital para la region. En situaciones de estabilidad relativa, como la que se
logré después de la aplicacion del Plan Real, los socios menores y Argentina vieron
incrementarse sus niveles de comercio con Brasil aexpensas del sostenido crecimiento del
déficit de la balanza comercia brasilefia.

Quizas las asimetrias de caracter econdmico no sean las més relevantes, sino las diferentes
motivaciones y formas de concebir la insercion en la economia internaciona y las
relaciones con sus socios.

Regueiro sefiala que Brasil ha declarado que las relaciones con Argentina tienen un
carécter estratégico pues constituyen lapiedra angular de la politica externa brasilefia. Por
otraparte, adiferencia de otros paises de la region, Brasil tiene un proyecto geoestratégico
claro y un proyecto de pais més o menos definido més no por esto no podriamos asistir en
veinte 0 veinticinco afios a su estancamiento como pais de desigualdades sociales y
regionales, que aterna ciclos cortos de desarrollo y crisis de recesion y que se paraiza
ante el debilitamiento progresivo de su base social.

183 The Economigt World in Figures 97; The CIA World Fact Book y Banco Interamericano de Desarrollo
184 Giambiagi, Fabio “Por un nuevo pacto Brasil-Argentina: entre laambicion y lamiopia’, Reviga CEl, 2005, p. 1
185 . .

Regueiro, Op cit., p.225
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Por su parte Argentina considera que para asegurar su reinsercion exitosa el pais debera
reposicionarse de manera pragmatica en relaciones preferentes con aguna potencia
mundial, en primer lugar, los Estados Unidos. En cuanto a la prioridad de las relaciones
externas de Argentina se gpreciaba hasta hace poco una contradiccion, desde € punto de
vista politico resultaba casi obvio unos pocos afios atras su aineamiento con los Estados
Unidos, sin embargo no tiene esta posicion un correlato en o econdmico ya que loslazos
con Brasil son mucho més importantes que 1o que representaban las relaciones con los
Estados Unidos, no obstante, en los Ultimos gobiernos progresistas argentinos, el de
Néstor Kishner y posteriormente el de su esposa, Argentina se ha deslindado e inclusive
ha tenido roces con los Estados Unidos.*®

CudroN° 14
Cuadro comparativo entreBrasil y Argentina
durante la década de 1990

ARGENTINA BRASIL

Moneda convertible en délar Paridad ddl ddlar, sin convertibilidad
Privatizacion intensiva Privatizacion lenta

Déficit comercial Superdvil comercid

Sindicatos en crisis Sindicatos fuertes

Liberalizacién financiera Reformafinanciera gradual
Liberalizacion antes de la estabilizacion Plan de estabilizacion sin liberalizacion salvaje
Oposicidn parlamentaria débil Oposicién parlamentaria fuerte
Pauperizacion de la clase media Aumento de lamiseria
Desindustrializacion Reestructuracion industria

Estado déhil Estado fuerte

En Regueiro Bello Lourdes Ma, “Mercosur: ¢un esquema diferente?’ en La nueva integracién econémica
de América Latina y d Caribe. Balance y Perspectivas en € cambio de siglo Estay Reyno Jaime (coord),
México, 2000, p. 266

Ahorabien, son economias que tienen en comun:

Univelesde ingreso “per capita’ muy similares entre si;

U sistemas politicos similares

lun pasado, en ambos casos, marcado por: 1)la existencia de proceso més 0 menos
abiertamente hiperinflacionarios en los afios 80; 2)la adopcion de diverso planes de

estabilizacion en base a congelamiento de precios en la segunda mitad de los afios 80 y

18611, p.226-227
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comienzos de los afos 90, 3) estrategias de desarrollo que en los afios 90 tuvieron como
ejes a un intenso proceso de gpertura econémicay planes audaces de privatizacion.™

(Ver capitulo 1 y 1)

La vulnerabilidad de las economias que integran el MERCOSUR y la incapacidad de la
economia lider, Brasil, de alcanzar indices de competitividad en sus relaciones
comerciales con € exterior no le permiten sostener déficits crecientes en su baanza
comercial con sus socios comerciales. Ello incide negativamente en el avance de la
desregulacién arancelaria propia del proceso de integracion al que dicho bloque comercial
ha dado lugar. Por lo tanto la Unién aduanera no ha logrado consolidarse y el mercado
unico continlia siendo una tarea pendiente. En efecto, para convertirse en la palanca de
desarrollo del MERCOSUR, Brasil esta obligado a exportar méas hacia otros mercados.

El paradigmético Uruguay

Triunfo el Partido Nacional en las elecciones del 26 de noviembre de 1989 con laférmula
Lacale-Aguirre obtuvo 444 839 votos (58.1%). De este modo Lacalle se convirtio en el
primer presidente nacionalista elegido directamente por €l voto popular. Entre las
transformaciones mas importantes, Lacalle se proponia privatizar las empresas publicas y
reformar la seguridad social. Sabiendo que agunas medidas podrian ser impopulares,
procurd acelerar los acuerdos para alejarl os de |os tiempos electorales. Para ello contd con
el respaldo de todo el Partido Colorado solo en casos puntuales.

Juan José Arteaga explica que ambos partidos, cada uno en su momento, se preocuparon
por los “costos politicos’ que implicaron las reformas y fueron muy sensibles a las
presiones de los conductores intermedios. Asimismo la ausencia de mayorias absolutas
hariaimposible cualquier cambio en el Uruguay. Aunque el Frente Amplio de los noventa
fue adoptando un programa hi storicamente conservador. Sin embargo, a pesar de la falta
de consenso en algunas éreas, la opcion asumida por el Uruguay a favor de la integracion
regional contd con e apoyo de todos los partidos politicos y tuvo como objetivo
beneficiar a pais con una ampliacion del mercado que fuera palanca y motor del
desarrollo econdmico.

187 Giambiagi, Op cit., p.2
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L as elecciones de 1994 Ilevaron a un nuevo triunfo del partido Colorado, en gran paridad
de resultados con el Partido Naciona y € FA en ese orden. El sistema politico quedd
claramente dividido en tercios. El Partido Colorado obtuvo 32.3% de los votos validos, el
Partido Naciona 31.2%y e FA 30.6%, segun datos obtenidos por Arteaga.

Dentro del Partido Colorado, la férmula ganadora por amplisimo margen fue la integrada
por Julio Maria Sanguinetti y Hugo Batalla. Dadala fragmentacion politica, el presidente
obtuvo el respaldo total de su partido y negocio con el Partido Nacional |a formacion de
un gobierno de coalicion con participacion de ambos partidos en el gabinete nacional, que
por primera vez en la vida politica del Uruguay fue operativo durante todo el periodo de
gobierno (1995-2000). De este modo se posibilitd la aprobacién de leyes que habia sido
blogqueadas en las dos administraciones anteriores y se pudo encarar |a reforma en cuatro
areas fundamentales: la politica, la seguridad social, laeducativay lareforma del Estado.
En lo politico Arteaga sefidla que el 30 de marzo de 1995, e presidente Sanguinetti
convoco a todos los partidos politicos a una reunion, en la que planted la necesdad de
encarar unareforma politica con acento en los aspectos el ectorales. Se llegd aun consenso
basado en : 1) la necesidad de dotar a poder gecutivo de una mayor representatividad
politica, mediante una eleccion a doble vuelta si ningln candidato obtenia 50% de la
votacion; 2) la presentacion de un candidato presidencia por lema, elegido en elecciones
internas; 3) la eliminacion de la acumulacion de votos por sublemas para las elecciones
parlamentarias, 4) el otorgamiento al jefe de Estado de la facultad de modificar, en caso
de crisis politica que altere € respado parlamentario del ejecutivo; entre las méas
importantes.

El FA orientado por Tabaré Vézquez miembro del Partido Socialistay ex intendente de
Montevideo decidi6 oponerse ala reforma constitucional .

En lo educativo & autor argumenta que la reforma educativa tuvo fundamentalmente un
contenido social, procurando la igualdad de oportunidades. La escuela publica habia sido
una gran igualadora de |a sociedad horizontal uruguaya, el indice de alfabetizacion llegd a
95%, sin embargo, en los ultimos afios descendié la calidad. La reforma se basd en la
universalizacion de la educacion preescolar para nifios de cuatro y cinco afios, en la
creecion de escuelas de tiempo completo para nifios pertenecientes a hogares con

necesidades béasicas insatisfechas, en la extension del servicio de alimentacion a 100% de
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los nifios y jovenes que asistian alas escuelas publicas y a ciclo béasico de secundaria, en
ladivulgacion de lainforméticay el inglés en laescuelay en la provision de los libros de
texto gratuitos alos alumnos de la ensefianza primaria estatal .

En lo social la coalicion aprobo la reforma de la seguridad social en menos de un afio, el
crecimiento con redistribucion fue el lema que movilizé lapolitica social del gobierno. En
1984 habia 770 000 personas con necesidades basicas insatisfechas y 10 afios después la
cifra habia descendido a 415 000 personas. En los estudios de distribucion del ingreso
realizados por la CEPAL , & Uruguay ostenta los indicadores més iguditarios de la
region. En 1995, e 40% més pobre recibia 21.9% del ingreso del pais, mientras que en
Argentina recibia 15% y en Brasil 9.6%. A la inversa, el 10% mas rico de la poblacién
recibia en el Uruguay 25.9% de la riqueza, mientras que en Brasil recibia 41,7% y en
Argentina 31.6%.

El crecimiento del PIB per capita en dolares demuestra el crecimiento econémico, que es
la base de cualquier politica redistributiva En 1985, el PIB per cépita acanzaba 1 573
ddlares, en 1990 habiasubido a2 704, en 1995 a5 602 y en 1997 a6 386 dblares.
Finamente en lo concerniente a la reforma del Estado el autor considera que ha tenido
como objetivo desburocratizar la administracion e incentivar el retiro voluntario de los
funcionarios, sin despedir a nadie. El crecimiento econémico generé empleo en el sector
privado, y eso dio lugar a que el nimero de funcionarios descendiera de 24 a 17% con
relacion ala poblacién econdmicamente activa.

La inflacion fue descendiendo paulatina pero constantemente desde 1990:129% en
adelante:  1991:81.5%, 1992:58.9%, 1993: 52.9%, 1996:24.32%, 1997:15.16% y
1998:8.6% hasta llegar en 1999 a 3.38% de inflacion anual, el porcentaje méas bajo desde
1950.

Debido a la crisis brasilefia de enero de 1999, que afectd a todos los socios del
MERCOSUR, y a una pertinaz sequia que provocé un descenso genera de la produccion
agropecuaria, el ultimo afio de gobierno, afio electora, fue un afio de recesién econémica,
que apenas comenzod a dar signos de superacion en el dltimo trimestre del afio.

Por otra parte Juan José Arteaga explica que en las elecciones de 1999 fue necesario pasar
a una segunda vuelta pues ningun candidato obtuvo el 50%. Los candidatos fueron Jorge
Batlle por & Partido Colorado, Luis A Lacalle por el Partido Nacional, Tabaré Véazquez
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por Encuentro Progresista- Frente Amplio, Rafael Michelini por Nuevo Espacio y Luis
Pieri por Union Civica. El 28 de noviembre se definid la presidencia de la Republica entre
Jorge Batlle y Tabaré Vazquez pues en la primeravuelta triunfaron el EP-FA 37.34%, que
por primeravez alcanzé el primer lugar electoral, y €l Partido Colorado 31.78%.

El ganador fue Batlle, quien obtuvo 1 158708 (52.5%)sufragios, frente a Vazquez, que
logré 981 778 (44.5%). La participacion de 91.8% y la clara mayoria dio a presidente
Batlle unarotundalegitimacion.

El 1° de marzo del 2000 Jorge Batlle asumié la presidencia y Luis Hiero Lopez la
vicepresidencia para e periodo 2000-2005. El presidente Batlle manifestd desde el
principio su preocupacion por superar la crisis del afio anterior aumentando la produccion
y las exportaciones, apostando a la inversion de nuevas tecnologias y buscando la
reubicacion del pais en el mercado externo, sea dentro de los limites del MERCOSUR, o
con méas amplitud ante e desafio del mundo globalizado.. Batlle asumi6 desde el primer
momento un discurso de fuerte critica a los subsidios y proteccionismos de los paises
desarrollados, principalmente de la Unién Europea y los EU. De ahi la importancia que
reviste un fortalecimiento instituciona y econémico del MERCOSUR.

Segun el autor en el proceso latinoamericano de los dltimos 20 afios el Uruguay ha
seguido un camino atipico. La ola de criticas a Estado dirigistay providente le afectaron
relativamente poco. Al contrario de la Argentina, el Estado mantiene en e Uruguay su
prestigio, y s bien ha disminuido su intervencionismo, ha conservado un papel de
moderador y ha reivindicado su capacidad de equilibrar las leyes del mercado con
medidas de proteccién a mas débil.

Se puede adelantar que hasta 1988 la economia uruguaya logré asociarse dindamicamente al
MERCOSUR a diferencia de Paraguay que se ha asociado estaticamente. La economia
uruguaya creci6 durante la década de los 90 a 3 % anual. Dentro de la estructura econémica
el sector més dindmico y de peso es el terciario (50% del PBI, con un crecimiento de 4,8%
anual en los 90). L aindustria manufacturera ha reducido su participaciéon en el PBI de 26 a
18 % entre 1991 y 2000. El sector agricola participa con 11 % en el PBI(2000), con una

tasa de crecimiento anual durante |a décadadel 3%.1%

188 Godio, Op dit., p.90
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Paraguay: una década dificil

En 1993 se celebraron comicios presidenciales, en los gque triunfé el candidato del Partido
Colorado, Juan Carlos Wasmosy, que se convirtio en el primer civil en llegar a la jefatura
del Estado tras cuarenta afios de gobiernos militares, si bien su triunfo en las internas del
Partido Colorado sobre e otro candidato, Luis Maria Argafia, fue cuestionado en su
legalidad.'®®

Este hecho no resulté particularmente favorable a los destinos de la Republica, € gobierno
de Wasmosy se reveld uno de los peores de |a historia paraguaya. Durante su mandato hubo
dos graves crisis financieras en 1995 y 1997, que eliminaron del mercado casi |a totalidad
de las empresas financieras locales, sobreviviendo cas exclusvamente las entidades
financieras de origen extranjero. Estas, sin embargo, terminarian retirandose del pais en los
siguientes afios. Estos acontecimientos afectaron duramente a la clase media paraguaya y
activo unacrisis econémica de lacual € paistodavia no hasalido.

L os malos resultados econdémicos también afectaron los logros posteriores al golpe de 1989
en el campo politico. El enfrentamiento de Wasmosy con su principal promotor politico, el
general Lino Oviedo, jefe de las Fuerzas Armadas, a quien acusd de querer encabezar un
golpe en su contra, motivo que le resto alin més el apoyo del Partido Colorado y desat6é una
crisis politico-judicial que tendria largas consecuencias. Finamente en 1996 Wasmosy
aej6 del gército d Gral. Lino Oviedo segundo del Gral Andrés Rodriguez en el golpe de
1989, sin presentar cargo judicia alguno. Sin embargo, en 1997, cuando el Gral. Oviedo
ganara las elecciones internas presidenciales del Partido Colorado, lo hizo enjuiciar y
encarcelar por un tribunal Militar por dicho crimen, quitéandole las posibilidades de
competir y ganar la presidencia.

La condena de Oviedo lo inhabilitd para las elecciones presidenciales del 1998 y segun las
leyes del pais, ocuparia su lugar su candidato a Vicepresidente, € Ingeniero Rall Cubas
Grau. Sin embargo, como las elecciones ya estaban realizadas, como candidato a
Vicepresidente fue designado el Dr. Luis Maria Argafia, rival politico de Oviedo (acababa

de perder las internas del Partido ante él) y para entonces aliado de Wasmosy. Este curioso

189 Vial, Algandro “Paraguay, ¢, un nuevo comienzo?’ en Revista Nueva Sociedad, nim 189, enero-febrero 2004.
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sistema legal permitié que finalmente, la formula presidencia fuera compuesta por Cubas
para Presidente y su principal enemigo (Argafia, por ser € siguiente candidato mas votado
de su partido) para Vicepresidente.

Asi a Cubas, le ayudo el desagrado popular ante la situacion creada, en que el candidato
mas votado habia sido enviado a prision y triunfé en las elecciones con el 54% de los votos
y tres dias después de haber asumido el cargo presidencial indulté a Oviedo librandolo de la
cércel, a pesar de una ley agprobada en los Ultimos dias del gobierno sdiente, que intento
cortar esa posibilidad. Con base en dicha ley los colorados argafistas y wasmosistas y |os
partidos de oposicion (opositores a Oviedo por ser militar y por €l golpe de Estado)
obtuvieron de la Corte Suprema una anulacion del indulto que Cubas no acato.

Este hecho provocd una solicitud de enjuiciamiento politico de Oviedo ante e Congreso
que por muchos meses, por fata de quérum, no prosperd. En marzo de 1999, sin embargo,
latensa situacion politica se complicd alin méas con € llamado Marzo Paraguayo

Esto, sumado a hecho de que e Argafista habia combatido todo el tiempo al sector
Oviedista, motivo que el nuevo gobierno diera poca o nula importancia a dicho sector en la
nueva administracion, lo cual provocaba un fuerte descontento en el mismo, que si bien
habia perdido por pocos votos la candidatura a la presidencia, mantenia casi la mitad de los
votos colorados en e Parlamento.

El suceso conocido como Marzo Paraguayo se origina con el asesinato del entonces
vicepresidente Luis Maria Argafia por parte de un comando paramilitar el 23 de marzo de
1999. Fuertemente se acusO a la familia y amigos de Argafia de haber instrumentado la
muerte natural del Vicepresidente; la oposicién inculpd del hecho a Gra. Oviedo, quien
habia amenazado en varios discursos previos que su libertad no estaba bgo discusion
alguna y desautorizaba absolutamente a Poder Judicial paraguayo. Tanto la oposicion
como los partidarios de Oviedo se manifestaron y congregaron en la plaza del Congreso,
mientras el Juicio politico en contra de Cubas retomaba vigor y llevd a la Camara de
Diputados ajuzgar a Cubas d dia siguiente, con fuertes probabilidades de ser ganado.

Para empeorar las cosas, en esos dias estaba por retirarse ya de la Capital una fuerza
campesina que estaba acampada frente a la Plaza del Congreso, reclamando la condonacion
de préstamos impagos por parte del Banco Nacional de los Trabajadores (estatal) Uno de
los gestores del juicio politico, el parlamentario Bader Rachid Lichi, negocié répidamente
con ellos la condonacion de | as deudas, a cambio de que se quedaran en la Plaza, gpoyando
el Juicio poalitico.
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Esta situacion generd una crisis politica que conmocioné a pais durante una semana. La
hombre fuerte de la politica paraguaya de entonces, Lino Oviedo. La muerte de Argafia
provoco una serie de manifestaciones de opositores y adherentes a Oviedo y a gobierno de
Cubas, que desembocaron en acontecimientos en que murieron siete manifestantes
contrarios & gobierno, la vispera de la votacion del Juicio Politico, 1o cual produjo
finalmente la renuncia de Cubas a la presidencia, a fin de evitarlo, y su casi inmediata
salidaal exilio.

Con la resolucion de las tensiones acumuladas en més de un afio de luchas politicas
caracterizadas por la baeza de los golpes por parte de todas las facciones, y dada la
participacion de la juventud en la misma, se dio un breve ambiente de efervescencia civica
y esperanza en las autoridades que surgieron de ese proceso, pero a poco tiempo el
gobierno de Luis Angel Gonzédlez Macchi decepcionaria todas estas expectativas, por el
alto indice de corrupcion en su administracion.

Un intento fallido de golpe de estado en mayo del 2000, nuncabien aclarado, seriala dltima
accion militar que influiria en la vida politica paraguaya. ElI gobierno de Gonzalez Macchi
no mejoro la economia paraguayay se caracterizd por constantes escandalos de corrupcion
y unanuevacrisis financiera.

En este marco politico-social se desarrolla la economia paraguaya que es una pequefia 'y
manifiesta economia agraria que cuenta con una superficie de 406 752 km2 y una poblacion
de 4.3 millonesy un PIB per capitade US$ 1,580 en 1994. Esto representa solo € 3% de la
superficie del &rea, 2% de la poblacion y 1% del PBI del MERCOSUR. La agricultura
emplea aproximadamente 42 % de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) y
contribuye al 27% del PBI dd MERCOSUR y genera mas del 90% del intercambio
extranjero.*®

Sobre la cual Dionisio Borda sostiene que €l problema del estancamiento economico se
debié a 1) Crisis generalizada dentro del sector publico que acumulaba 150 mil trabajos
representando el 10% de la PEA; y 2) Desenfrenada corrupcién relacionada con
contrabando y patronato endémico (acceso a los servicios del sector publico y trabajo a
cambio de una politica favorecedora). Estos favores politicos crearon una sobrepoblacion
del sector publico, la duplicacion de actividades de diferentes ministerios, corporaciones
estatales, la sobrecentralizacion de decisiones y la burocratizacion de funciones.

190 Borda, Dionisio “Economic Policy” en The Transition to Democracy in Paraguay, New Y ork, Macmillan Press/Ltd,
1997, p. 131
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La sociedad pago un ato precio por la corrupcion e ineficiencia del sector publico por que
al final absorbid recursos escasos, gastadas oportunidades, precios distorsionados del
mercado y gui6 alaineficienciade la macroeconomia.

Borda explica que los factores que determinaron e estancamiento fue la distribucion
desigua de lariqueza, de los ingresos y las oportunidades ya que en una economia agraria
como la paraguaya la distribucion de fuentes productivas constituye un elemento clave en
su proceso de desarrollo. La injusticia en la reparticion de la tierra paraguaya no
proporciona € estimulo necesario de produccién. También e bajo nivel de productividad
general, la débil diversificacion de la produccion y la expansién de la actividad
especulativa, lo cua se observa en la produccién de mayor derrame econdémico como ladel
algodon, soya, azlcar y maiz fueron menores que en otros paises de Ameérica L atina.
Ademés de que los niveles de tecnologia y de mano de obra capacitada también fueron
deficientes, en contraste la expansion de las actividades especulativas, financieras y de
tierra fue notable. Las finanzas y el comercio fueron los Unicos en experimentar tarifas altas
de crecimiento: el nimero de bancos, casas financieras, compafias de pensiones y las
compahias hipotecarias proliferaron. Este boom redujo el acceso de los sectores agricola e
industria al crédito, los bgjos niveles de produccion, el alto costo del crédito y la falta de
diversificacion que se combinaron para crear € problema de falta de competencia que
incremento la vulnerabilidad de la economia, explica Dionisio Borda.

La reduccion de lainflacion y el bagjo costo de la mano de obra prevaleciente y la energia
barata de Itaipu fueron insuficientes para atraer inversion externa.

Borda sefiala que la ausencia de una independencia judicia, una administracion publica
responsable y una politica socia coherente significO que Paraguay estaba considerado
como un lugar de ato riesgo paralos inversionistas potenciales.

Godio explica que toda esta situacion se manifiesta en el crecimiento del PIB de un 2,1 por
ciento entre 1991 y 1999, con un pico inflacionario de 40% en 1990 La estabilidad
econdmica, el nivel de inflacion y el déficit fiscal (4% del PIB para 2000) se mantienen en
niveles aceptables. Pero se registra un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
un descenso de las reservas monetarias y un estancamiento en el PIB per capita (0,6)% en
1991-2000, con un ingreso per capitade 1.4888 ddlares en 2000.*

El autor considera su economia como agricola, de servicios y comercio donde el sector
terciario crecid solo el 0,5% anual entre 1995 y 2000; la participacion de laindustriaen el
PIB ha disminuido en los 90 de 15 a14 %, y el crecimiento industrial ha sido sdlo de 1 %.

19 Godio, Op dit, p. 89
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Ademas de que el 35% de la poblacion econdmicamente activa tiene problemas de empleo:
para 2000 el desempleo abierto llegaba a 7% de la PEA, la subocupacién a 18 y el
desempleo oculto a 10%.

Asimismo Julio Godio sefiala que 50% de la poblacion paraguaya se encuentra por debajo
de la linea de pobreza; los niveles de educacion y coberturas de salud y seguridad son los
mas bgos del MERCOSUR y los gastos socides del Estado sbdlo llegan a 8% del
presupuesto, mientras que el promedio en el MERCOSUR es de 18%.

2.2 MERCOSUR Institucional

Los distintos tratados, protocolos y declaraciones que se presentan a continuacion
muestran como se va construyendo el entramado institucional del MERCOSUR en el
periodo 1991-1999.

El Tratado de Asuncién

Por el Tratado de Asuncién firmado el 25 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay acordaron conformar el Mercado Comun del Sur el cual debia estar constituido
a 31 de diciembre de 1994." Recogi6 los lineamientos establecidos por el Tratado de
Integracion, Cooperacion y Desarrollo de 1988, por el Acta de Buenos Aires de 1990 y
por el ACE 14 de 1990 ya mencionados en el capitulo anterior e incorpord otros objetivos
mas ambiciosos como:

1) la creacion de un arancel comin y una politica comercial comin; * 2) la libre
circulacion del movimiento de los capitales, bienes, servicios y personas; y 3) la
coordinacién de las politicas macroeconémicas de los Estados miembros.'® Con estos
fines se sientan las bases para la formacion de una zona de libre comercio, de una unién
aduaneray de un mercado comun.

2\ éase articulo 1 del Tratado

1% E| arancel externo comiin estuvo vigente a partir de enero de 1995.Se acordd que el arancel externo debia tener un
rango de 0 al 20% con la posibilidad de permitir aranceles diferentes para listas reducidas de productos hasta un maximo
de 35%. Estos aranceles debian converger a nivel de 20% en 6 afios, a partir de 1995. Se acord6 el 80% del universo
arancelario, si bien e 20% restante se refiere a bienes de importancia para las importaciones de la region. Las listas de
excepciones e refieren a bienes de capital e informatica y telecominicaciones. L os aranceles sobre estos bienes deben
converger a 14 y 16% respectivamente a afio 2001 para Argentinay Brasil y al 2006 para Uruguay y Paraguay. Estas
listas podrian ser modificadas, por ejemplo, Brasil afines de marzo de 1995 solicitd la ampliacion de éstas. L os sectores
automotor y azucarero cuentan con un régimen especial como se sefidara més adelante. En Gonzalez-Oldekop, Op cit.,
p.180-181

194 Articulo 5, inciso b) del Tratado de Asuncién. Hasido muy dificil la concrecion de esta coordinacion, aspectos como la
armonizacion tributaria, la coordinacion de labalanza de pagos y |os aspectos monetarios son |os principal es problemas en
los primeros afios de vigenciadel Tratado de Asuncion. En Bauman, Op cit.,p.151
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El Tratado de Asuncion se propone un programa de liberaizacién comercial que inicio el
lero de enero de 1995 proclive a eliminar de manera escalonada pero sistematica, todas
las barreras al comercio. Para lograr tal es propdsitos se crean mecaniSmos como:

- Un sistema para definir las reglas de origen. Los productos sujetos a arancel externo
comun gozaran de la libre circulacion en el MERCOSUR. A diferencia de los productos
en listas de excepciones que pagaran aranceles nacionales diferenciados; la libre
circulacion de estos productos estara condicionada a que se cumpla con las reglas de
origen. Este régimen estara compuesto por: un porcentgie minimo de valor regional
agregado (60 por ciento como regla general) y en ciertos casos, habra requisitos
especificos.’® El régimen de origen tiene como objetivo evitar operaciones de
triangulacién de comercio y cuando todos los productos estén sujetos a arancel externo
comun el régimen de origen se extinguira (2001 para algunos productos y 2006 para
otros)

Este régimen fue esencial en € periodo de transicion, antes de conformarse la Union
Aduanera y de que se cumpliese el calendario de desgravaciones, sin embargo sigue
exigiendo un régimen general de origen paralos productos excluidos.

- clausulas transitorias de salvaguarda. Las medidas de salvaguarda que incluye el
Tratado de Asuncion fueron de caracter transitorio y no fueron renovadas por |o que su
ausencia se hizo sentir en los conflictos generados debido a la crisis ded MERCOSUR en
1998-1999.'%

- Un mecanismo para la solucion de controversias..™” El mecanismo para la solucién de
controversias fue perfeccionado con el Protocolo de Brasilia y establece procedimientos

de negociaciones directas, conciliacion y arbitraje como veremos a continuacion.

1% |_as reglas de origen permiten un origen extrarregional del 40 por ciento con un componente regional del 60 por ciento.
Existen algunas excepciones que permiten un componente extrarregional del 50 por ciento. En Gonzalez- Oldekop, Op
cit., p. 183-184

1% En determinadas circunstancias podrian ser aplicadas medidas provisionales de salvaguardia por parte de las divisiones
nacionales de la Comisién, por un plazo méximo de 200 dias. Las medidas de salvaguardias no deben ser discriminatorias
y pueden asumir la forma de tarifas més altas o cuotas, sin embargo, no pueden reducir & volumen importado a un nivel
inferior al promedio de los Ultimostres afios. Las salvaguardias son aplicables por cuatro afios, con una extension maxima
de ocho aflos. En Bauman, Op cit., p.152

97 E| Tratado de Asuncién establecié en el articulo 3 y en e Anexo 11 del mismo, que los estados parte adoptarian un
sistema de solucion de controversias.
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Protocolo de Brasilia

Se incluyeron Protocolos Adicionales a Tratado de Asuncién como el Protocolo de
Brasilia (PB) firmado el 17 de diciembre de 1991 que hace factible un sistema de tres
mecanismos extrajudiciales para la solucion de controversias que se originen entre los
Estados miembros: negociacion, conciliacion y arbitraje. Estos mecanismos estdn a
disposicion de los Estados miembros, asi como del sector privado.*® El PB convino un
sistema temporario y fue modificado por el Protocolo de Ouro Preto que mantuvo las
lineas generales del mismo.

A través de negociaciones directas (capitulo 11, articulo 2 del PB) tendrian que resolver
sus diferencias los Estados miembros por su parte, que no excederian de un plazo
maximo de 15 dias a menos que las partes involucradas acuerden extender e plazo
(articulo 3, inc.2 del PB). El recurso de conciliacion puede ser invocado cuando hayan
fracasado las negociaciones directas y un Estado miembro manifieste su inconformidad en
la Comision de Comercio y/o del GMC que contaria con un plazo de 30 dias para
formular sus recomendaciones apoyandose por especidistas s lo considerase
indispensable (articulo 6 del PB).

S la mediaciéon de esa instancia no lograra terminar la disputa, € sistema de arbitraje
puede ser invocado via un comunicado al Secretario de la Comisién y un Tribunal
Arbitral multinacional que en realidad son tribunales “ad-hoc” dictaminara al respecto en
un plazo maximo de 90 dias con decisiones finales vinculantes. Esta integrado por tres
arbitros de cada Estado parte y acogera sus propias normas de procedimiento (articulos 3
y 10 del PB). Los laudos deberan ser cumplidos en un plazo de 15 dias de su notificacion
salvo que € Tribunal fije otro plazo (articulo 21, incisos 1 y 2). Por las dificultades
establecidas para acceder a Tribunal Arbitral, el sistema de solucién de controversias no
asegura la defensa adecuada de los particulares y por €ello la seguridad juridica es asi
relativa'® Florencia Gonzalez-Oldekop argumenta que la seccién naciona del Grupo

198 Es sistema establecido en PB, en relacién a procedimiento previo a procedimiento arbitral, es
diferente en caso de que & conflicto sea entre los estados parte y € que se refiere a los reclamos de los
particulares.

19 ) as personas fisicas o juridicas podran efectuar reclamos con motivo de la sancién o aplicacion, por
cualquiera de los estados parte, de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o
de competencia desleal, en violacion del Tratado de Asuncién, de los acuerdos celebrados en el marco del
mismo, de las decisiones del Consejo del Mercado Comun o de las resoluciones del Grupo Mercado Comun
(articulo 25 del PB). El Grupo Mercado Comun o en su caso la Comision de Comercio luego de recibido el
reclamo evaluara los fundamentos del mismo y puede rechazarlo (inc. 1 ddl articulo 29 del PB) o procedera a
convocar, de inmediato a expertos que emitirdn un dictamen dentro de los 30 dias, periodo en @ cua debera
oir alas partes (inc. 2 del mismo articulo 29). El procedimiento de reclamo de los particulares, sélo en € caso
de que se dé curso a la solicitud del particular, puede convertirse en una cuestion intergubernamenta a ser
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Mercado Comun puede considerar improcedente el reclamo del particular asimismo solo
las grandes empresas estarian en condiciones de convencer a su Estado parte que intente
solucionar la controversia creada por el Estado parte transgresor.”®

Protocolo de Ouro Preto

El Protocolo de Ouro Preto (POP) fue convenido el 17 de diciembre de 1994. Posibilita
gue el proceso de integracion prospere en su contenido lega a plantearse el paso de una
zona de libre comercio a una unién aduanera asimismo brinda a MERCOSUR la
personaidad juridica que le permite negociar acuerdos con terceros paises, grupos de
paises y organizaciones internacionales, como podria ser el caso de la Organizacion
Mundia de Comercio (articulo 34). Ademas determind |a nueva estructura juridica, a
proporcionar un marco normativo a las instituciones de MERCOSUR. El articulo 2 del
POP definié a las instituciones del sistema como intergubernamentales, deciden por
consenso (articulos 20 y 37 del POP) con la presencia de todos los representantes y
carecen de la atribucion de dictar normas directamente gplicables. EI muy limitado poder
con gue cuentan les permite emitir normas que deben ser incorporadas a los derechos
nacionales paralograr con ello laarmonizacion:

El Consegjo del Mercado Comin (CMC)*, es el 6rgano superior que lleva la conduccion
politica del proceso y la toma de decisiones (articulo 9 del POP). Tiene la finalidad de
hacer cumplir las metas acordadas, en los plazos establecidos (articulos 10 del Tratado de
Asuncién y 3 del POP) asi como e cometido de negociar y firmar acuerdos
internacionales. Con respecto a la organizacion de este Consegjo Regueiro indica que los
presidentes de los paises que conforman dicho bloque comercia estdn obligados a
colaborar en las dos reuniones anuales del CMC (articulo 6 del POP), formandose ademéas

el Mecanismo de Consulta 'y Concertacion Politica, que esta integrado por los cancilleres

solucionada por la via arbitral. Ello puede ocurrir en dos ocasiones. 8 Cuando a comienzo del conflicto, el
Estado parte d cual pertenece € particular afectado ha hecho suyo e conflicto; y b) Luego que d grupo de
expertos devo su dictamen al Grupo Mercado Comuin y cuando & mismo haya considerado a reclamo como
rocedente.
0 Gonzalez-Oldekop, Op cit., p. 267-272
201 | a administracion y gjecucion del Tratado de Asuncion, de los acuerdos especificos y de las decisiones
gue se adopten en el marco juridico del mismo estdn a cargo del Consegjo del Mercado Comun, del Grupo
Mercado Comin y de la Comision de Comercio (articulo 9 del Tratado de Asuncién y articulos 2, 8, 14y 19
dd Protocolo de Ouro Preto)
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de Relaciones Exteriores y los secretarios de Economia de los cuatro Estados miembros
(articulos 11y 12 del Tratado de Asuncién y 4 del POP). Ademas es el 6rgano que ejerce
latitularidad de la personalidad juridica del MERCOSUR (apartado 111 del articulo 8 del
POP).202

Por otra parte Gonzalez-Oldekop describe a Grupo de Mercado Coman (GMC) como €l
Organo egjecutivo que emite resoluciones (articulo 15 del POP) y es coordinado por los
ministros de Relaciones Exteriores (articulo 13, primer parrafo del Tratado de Asuncién y
articulos 10 y 11 del POP) tiene 15 subgrupos de trabajo organizado por las cancillerias y
conformado por los ministros de Hacienda, Economia, Industria, Comercio, Turismo,
Agricultura; y los directores de |os Bancos Centrales de |os paises miembros (articulo 14
del Tratado de Asunciény 11 del POP). De acuerdo al articulo 14, apartado V del POP es
facultad del GMC, establecer, modificar o suprimir 6rganos como los subgrupos de
trabajo, grupos ad-hoc y reuniones especializadas. Laestructuradel GMC es la siguiente:

Subgrupos de Trabajo (SGT): N° 1 Comunicaciones, N° 2 Aspectos institucionales, N° 3
Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad, N° 4 Asuntos Financieros, N° 5
Transportes, N° 6 Medio Ambiente, N° 7 Industria, N° 8 Agricultura, N° 9 Energia, N° 10
Asuntos del Trabajo, Empleo y Seguridad Social; N ° 11 Salud, N° 12 Investimentos,
N°13 Comercio Electrénico y N° 15 Mineria ©°

Para orientar a Grupo del Mercado Comun y vigilar la aplicacion de los instrumentos
convenidos se crea una Comision de Comercio (CCM) que emite directivas y propuestas
(articulo 20 del POP) EI POP en los articulos 16,17 y 19 redefinié las competencias
atribuyéndole otras que € Protocolo de Brasilia habia fijado como competencias del GMC
en relacidon a la solucién de controversias (articulo 21 del POP) Tendra como objetivo
coordinar las politicas macroeconémicas de los Estados miembros y velar por el
cumplimiento de los trabgjos de la Unién Aduanera y todo lo relativo a las normas de
origen (articulos 16, 17 y 19 del POP). Esta integrada por cuatro titulares y cuatro
suplentes cuyo trabajo es coordinado por las cancillerias, y los instrumentos que sobresalen por
su relevancia son:

-L os acuerdos de comercio con terceros paises o con organiSmos internacionales

-Lanomenclaturacomercial administrativa

-El régimen de adecuacién final parala Union Aduanera

-Lasreglas de origen

202 Regueiro, Op cit.,p.233
203 \/er en este apartado Organigrama de Estructura Institucional del MERCOSUR
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-El régimen de zonas francas, areas aduaneras especiales y zonas de procesamiento de exportaciones.
-El régimen contra préacticas desleales de comercio

-Ladiminacion y armonizacion de regtricciones aduaneras

-El régimen de salvaguardas a terceros paises

- La coordinacion y armonizacién aduanera

-El régimen de defensadd consumidor; y

. ., . . . 204
-Laarmonizacion de incentivos alas exportaciones.

Existe una Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) que es el érgano representativo de
los parlamentos de los paises miembros, entre sus funciones esta dar recomendaciones al
Consgjo y d Grupo del Mercado Comun (articulo 26) y coadyuvar a la armonizacion de
las legislaciones con representantes del poder legislativo de los Estados miembros
(articulo 25 del POP) y conformada por 64 legisladores, 16 de cada pais (articulo 23 del
POP); sin embargo, no tiene bastante peso politico como para influir de manera

importante en la toma de decisiones del MERCOSUR.
Como parte de la organizacion también se tiene el Foro Consultivo Econémico y Social

(FCES) que Carrera y Sturzenegger describen como un 6rgano de carécter consultivo que
representa a los sectores econdémicos y sociaes en igua nimero de representantes por
cada estado parte (articulo 28 del POP). La Secretaria Administrativa presta servicios a
los demas 6rganos y esta encargada de la publicacién y difusion de las normas adoptadas
en el marco del MERCOSUR y contard con un presupuesto comunitario del cual debe
rendir cuentas anualmente al GMC (articulos 45,14, apartado VI, y 32, apartados |, I,
VIly VIl del POP)*®

Es indispensable subrayar la necesidad que el MERCOSUR tiene de poseer instituciones
supranacionales que puedan protegerlo cuando la voluntad politica empieza a decaer
porque a no profundizarse los alcances de las instituciones y dejarlas circunscritas al
campo del quehacer intergubernamental, exhiben su debilidad estructura. Sus
resoluciones han estado subordinadas por la soberania de los paises participantes, aln

cuando se sabe cuan limitada ésta puede ser. Al respecto Bulcourt y Cruz explican “..la
estructura institucional ddd MERCOSUR como andamiaje politico del bloque, ya que las diversas instancias
de decisién, control y resolucion de conflictos conforman el timén del avance econdémico. Se ha dicho en

numerosos andlisis institucionales que e MERCOSUR se configura hasta el momento como un modelo de

2%1h., p. 255
205 Carrera, Jorge y Sturzenegger, Federico. “Los resultados de la integracion en e MERCOSUR” en
Coordinacion de politicas macroecondémicas en e MERCOSUR, Buenos Aires, FCE, 2000, p.16
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integracion intergubernamental, motorizado por un nicleo de acuerdo con facultad de decision conformado
anivel presidencial y materializado en las distintas Cumbres. En este sentido es diametralmente opuesto al

caso de la Unidn Europes, que se conforma como un ente supranaciond identificable en diversas aristas

(tanto en sus ramas g ecutivas como legidativas y judiciales).” 206

El Protocolo de Ouro Preto no profundiz6 en la arquitectura institucional, y dejo
pendientes diversos problemas vinculados a la incorporacion de las normas aprobadas en
las instancias regionales, a la articulacion entre las instituciones regionales y entre las
mismas y los Estados, aladefinicion de ambitos de competencia entre los niveles regional
y nacional, a las relaciones externas de los Estados, a la ampliacion del mecanismo de
solucion de controversias, entre otros. Los temas'y problemas abiertos no tuvieron un peso
significativo, ya que e MERCOSUR daba muestras de vitalidad con & incremento del
comercio regional. Por otra parte, las insuficiencias en € entramado ingtitucional, en los
avances frente alos objetivos definidos en el Tratado y en otros temas que pudieran surgir
del proceso como el de las negociaciones con terceros, fueron canalizados en el
“Programa de Accion del MERCOSUR hasta el afio 2000”.

Dicho Programa contemplo los diferentes ejes ordenadores. la consolidacion de la libre
circulacion y de la Union Aduanera, la construccion del Mercado Coman, las relaciones
externas y la dimension globa del proceso. El deterioro en las relaciones argentino-
brasilefias, el estancamiento que comenzo a evidenciarse en las negociaciones externas, la
falta de definicién sobre principios de funcionamiento en el bloque, Ilevaron a que se

agotararapidamente esta etapa.

Declaracion Presidencial sobre la Consulta y Concertacion politica de los Estados del
MERCOSUR

Gonzaez-Oldekop explica la importancia de esta declaracion cuando sefiala que el
Tratado de Asuncién definid textualmente que la democracia era una condicion bésica
para pertenecer al MERCOSUR, y que debia ser defendida por todos sus miembros. En
junio de 1996, en la ciudad de San Luis, Argenting, se emitio la Declaracion Presidencial

sobre Didlogo Palitico entre los Estados Partes del MERCOSUR en la cua los

206 Bulcourt, Alberto y Cruz Vazquez “Las aristas del Mercosur: una sistematizacion basica de sus
dimensiones’, en Hacia un proyecto de institucionalidad social, Edel Mendicoa, Gloria (comp), Buenos
Aires, Espacio, 2004, p. 69
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presidentes se comprometieron a establecer un mecanismo de consulta y concertacion
politica y también la Declaracién Presidencial sobre compromiso democratico en el
MERCOSUR que crea la “clausula democrética’ a causa de la crisis politica paraguaya en

abril de 1996 y contribuy6 aresolver en ese momento el conflicto. 2’

Protocolo de Ushuaia

Esta Declaracion fue ratificada por la Declaracion Presidencial de Ushuaia, en julio de
1998, e incorporada a cuerpo normativo del MERCOSUR a través del Protocolo de
Ushuaia sobre el Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republicade Boliviay
la Republicade Chile (24 dejulio 1998) el cual establece nuevamente sanciones al Estado
gue quiebre el orden demacrético, como lo indica Bulcourt:

“Dicho protocolo establece la plena vigencia de las instituciones democraticas, como
condicion esencia para € desarrollo de los procesos de integracion entre los paises
firmantes. De la misma manera, prevé que sera aplicado a las relaciones que resulten de
los respectivos acuerdos de integracion entre los paises firmantes, en caso de ruptura del
orden democrético en aguno de ellos. En este sentido el Protocolo afirma que toda
ruptura del orden democrético dara lugar alaaplicacion de diversos procedimientos.” *®
Tuvo su primera aplicacion préctica en 1999, cuando las fuerzas armadas de Paraguay
cuestionaron el orden constitucional. Los presidentes de Brasil, Argentina'y Uruguay se
trasladaron hasta Asuncion y emitieron un comunicado conjunto apoyando la democracia
en ese pais. Asi quedo aislado el movimiento golpistay a respecto Di Masi comenta:

“Ratificamos que la plena vigencia de las instituciones democré&ticas en el MERCOSUR es condicion
esencia para e desarrollo del proceso de integracion y nos congratulamos por la relevancia de la cldusula
democrética establecida en el Protocolo de Ushuaia. EI mismo congtituye un mecanismo de reafirmacién de
la vigencia de los valores democréticos en la regién que, junto a la estabilidad econdmica, lajusticia social,
el respeto de los derechos humanos y por las libertades fundamentales conforman ges esenciales del
proceso iniciado con la suscripcién del Tratado de Asuncidn. Reiteramos nuestra conviccion de que la
democracia constituye un pilar para la existencia del MERCOSUR y destacamos que la plena vigencia de
las instituciones democréticas garantizan la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region. En este sentido,
reafirmamos € compromiso de fortalecer, consolidar y promocionar en nuestros paises, en consonancia con
el proceso de integracion en curso, el orden democrético...” 209

27 Gonzal ez-Oldekop, Op cit., p.194-195

208 Bulcourt y Cruz, Op cit., p. 67
20 pj Masi, Op cit., p. 272
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La cldusula democrética transita a ser una condicién sine qua non para la membresia a

ese bloque comercial.

Declaracion sociolaboral

Godio explica en detalle esta Declaracion asi como la Comision que se derivo de ellay
sus importancia a sefidlar que en la actualidad e MERCOSUR carece de organismos
especificamente sociolaborales de carécter decisorio.”® Sin embargo el 10 de diciembre
de 1998 los cuatro presidentes firman en Rio de Janeiro la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR (DSL). En cumplimiento de la recomendacién incluida en la Declaracion
Saociolaboral del MERCOSUR, la Comision Sociolabora (CSL) fue creada por el GMC el
9 de marzo de 1999, como érgano tripartito y auxiliar (no subordinado alos ministerios de
Trabgjo), de caracter promocional y no sancionatorio, con €l objetivo de fomentar y
acompafar la aplicacion de laDeclaracion Sociolaboral.

La CSL se organiza, como la mayoria de los organismos del MERCOSUR, en una
instancia regional y cuatro secciones nacionales. El 7 de diciembre de 2000 el GMC
aprobd el Reglamento Interno de las Secciones Nacionales como “organismos tripartitos y
auxiliares de la CSL, coordinadas rotativamente cada seis meses por cada uno de sus
sectores, que asu vez pueden formar grupos de trabajo ad hoc o temporarios.

La CSL goza de una amplia libertad para desempefiar sus funciones, sea a través de la
elevacion de memorias, por parte de los gobiernos, el examen de observaciones, consultas
y dudas referidas a la aplicacion de la DSL, la recepcion de quejas sobre incumplimientos
de la DSL, e incluso propuestas de modificacion de la DSL que, segin ella misma lo
dispone, posee la notable condicion de abrirse cada dos afios para su autotransformacion.
El centro dela actividad de la CSL se organiza alrededor de |as memorias que anual mente
debe presentar cada uno de los paises miembros, referidas a la aplicacion y cumplimiento
de laDSL y en consulta con las organizaciones més representativas de los empleadores y
trabgjadores. L as memorias se organizan por cada uno de |los derechos contemplados en la
DSL. Presentada una memoria por el gobierno ante la seccion naciona correspondiente,
con las observaciones de los actores sociales que correspondan, se procede a un examen

preliminar de la mismay luego se remite a las otras secciones nacionales con el mismo

49 Godio, Op cit., p.100, 106
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fin. Este notable mecanismo de controles cruzados constituye un poderoso impulso a la
generacion de consensos. Realizado € examen preliminar por todas las secciones
nacionales se eleva ala Comision Regiona para su examen definitivo y la realizacion de
las eventuales observaciones y, de corresponder, propuestas al GMC. Debido asu carécter
de drgano tripartito que actla por consenso, el informe de la CSL d GMC adopta la
condicion de un “acuerdo social regional”.

Durante 2001 se eevaron a la Comision Regiona cinco memorias (igualdad de trato,
formacion profesional, empleo, didlogo socia y trabajo infantil) La Declaracion no
garantiza iguales condiciones de trabajo y de derechos a los trabajadores de los cuatro
paises.

Como lo pusieron de manifiesto algunos autores, la DSL, sobre todo a partir de la CSL,
contenia una dindmica interna a ser impulsada por los actores sociaes a partir de la
operatividad de los derechos consagrados y el andlisis de las memorias nacionales, que la
congtituye en “un verdadero motor en la construccion del sistema con amplias facultades,
tanto para los Estados como para los actores sociales, sin ningun tipo de restricciones en
avanzar en el cumplimiento practico de los compromi sos asumidos’.

Si bien la declaracion afirma que la comision “tendra carécter promociona y no
sancionatorio”, en la medida en que logre cumplir con sus atribuciones y los Estados
informen sobre los avances experimentados en la aplicacion de los derechos reconocidos
por la declaracién, podra concentrar toda la informacion referida a derecho socid tal y
como es vivido por los distintos Estados miembros. Asimismo, la dindmica abierta por la
DSL y la CSL podria permitir avanzar en una estrategia de negociaciones colectivas a
nivel bi o trinacional.

En cuanto alas debilidades del MERCOSUR Lourdes Regueiro nos explica porque en la
propia concepcion del MERCOSUR se evidenciaban, cuya argumentacion se entiende
después de conocer las caracteristicas generades de los paises que lo conforman
presentado en la primera parte de este capitulo. Las evidencias son:

a) amplitud de los objetivos a lograr en periodos sumamente limitados, que no tienen en
cuenta las diferencias de politicas seguidas por cada uno de los paises miembros, a pesar
de la convergencia genera en materia de politicas macroecondémicas, especialmente
notorias en los momentos iniciales entre Brasil y Argentina, ni tampoco las asimetrias

entre los participantes
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b) el principio de reciprocidad entre desiguales

c) el modelo de corte comercialistay competitivo adoptado parala etapa de transicion

d) la ausencia de instituciones supranacionales o comunitarias (se asienta en organismos
intergubernamentales con poder de veto

e) la ausencia de democrecia; las decisiones estdh en manos de los actores
gubernamentales y empresariales, con clara ausencia de participacion social.

f) incoherencias en el plano operativo de los instrumentos parallegar al mercado comun al
plantear dindmicas distintas para su gecucion. Por una parte se plantea la reduccion
automatica, lineal y progresiva de aranceles y trabas no arancelarias a comercio, y por
otro plantea la armonizacién de politicas macroecondmicas sectoriales, cuestion que no
tiene carécter automéatico y requiere de negociaciones 'y compromisos de los gobiernos, lo
que ubica este instrumento en una dinamica mucho més lenta y llena de obstéculos,
cuando podria ser uno de los mas beneficiarios dentro de una estrategia de integracion

dirigidaa desarrollo.?*

2.3 Situacioén econémica del MERCOSUR

En este apartado se observan las caracteristicas econdmicas y sociales del MERCOSUR

gue dan lugar d inicid del proceso de formacion del mercado comin.

El comercio intra-bloque

L os avances econdmicos més significativos en esta etapa (1991-1999) se obtuvieron en el
areade laliberalizacion del comercio intraregiond, 1o que puede explicarse no s6lo como
resultado del acuerdo, sino por las politicas de apertura implementadas por los miembros.

La caida de los aranceles en apenas una década se detalla a continuacion:

21 Regueiro, Op cit., p.232
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CuadroN° 7
Aranceles promedio en el MERCOSUR
(1985-1996)

PAIS 1985 1996

ARGENTINA 28% 13,6%
BRASIL 80% 9,3%
PARAGUAY 2% 8,6%
URUGUAY 32% 9,8%

FUENTES: S. Edwards: “Crisis and reform in Latin America’, World Bank, 1996 CEPAL: “Panoramade la
Insercién Internacional de Ameérica Laina, 1996. En Regueiro Bello, Lourdes Ma, “Mercosur: ¢un esquema
diferente?’ en La nueva integracién econémica de América Latina y € Caribe. Balance y Perspectivas en el
cambio de siglo (Estay Reyno Jaime, coord.), México, 2000, p. 234

Detal formaque en laevolucion del comercio del MERCOSUR se destaca el crecimiento
del comercio entre los cuatro paises, a partir de 1990; logro mencionado frecuentemente
como el indicador de éxito del MERCOSUR. Andlisis estiman que cerca del 60% del
comercio mundial se realiza entre paises vecinos. Lo que evidencia la importancia que
tiene la proximidad geogréfica para € inicio del MERCOSUR a crear una zona
preferencial entre ellos que brinda ventajas naturales como el abaratamiento de los costos
de transporte y e suministro de insumos con mayor rapidez y hace por ende mas
eficientes |os procesos productivos ademés de ampliar las escalas en la produccién y en el
consumo.”*

Carrera y Sturzenegger comentan que adicionalmente los impuestos a las exportaciones
fueron reducidos enormemente y una fuerte entrada de capitales indujo un crecimiento
muy pronunciado del consumo y la inversion, que implicod un crecimiento rgpido de las
importaciones. La Argentina es el pais donde mas crecié el comercio durante € periodo
1991-1997; las importaciones aumentaron el 279% y |las exportaciones el 106%. El Brasil
y el Paraguay son los paises donde la diferencia entre crecimiento de las importaciones y
las exportaciones fue méas marcada, las importaciones aumentaron casi tres veces mas que
las exportaciones.”

212 CEP, El efecto de la proximidad geogréfica en las exportaciones mundiales: unavision comparada del MERCOSUR

g Argentina; Documento de Trabajo, 1999.
13 Carreray Sturzenegger, Op cit, p.23
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CuadroN° 8
Crecimiento de exportaciones eimportacionestotales (1991-1997)

Crecimiento de las exportaciones (1991-1997)

Crecimiento de las importaciones (1991-1997)

Argentina 106 279
Brasil 68 192
Paraguay 42 123
Uruguay 70 127
Bolivia 33 62
Chile 89 121

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales. En Carrera, Jorge y Sturzenegger, Federico “Los
resultados de la integracion en e Mercosur” en Coordinacion de politicas macroecondémicas en €
MERCOSUR, Carrera, Jorge y Sturzenegger, Federico (comp) Buenos Aires, FCE, 2000, p. 24

Asi pues, ese crecimiento del comercio tuvo como consecuencia directa un aumento
impactante en el peso de las transacciones intrarregionales de los paises miembros del
MERCOSUR. Entre 1990 y 1998, las exportaciones entre l0s cuatro paises participantes
crecieron més de cinco veces, pasando de mas de 4 mil millones a 21 mil millones de
ddlares mientras la importancia relativa de las transacciones intrarregionales aument6 de
8.9% a 26 % en el mismo periodo. De tal forma que entre 1990 y 1997, las exportaciones

intraMERCOSUR se incrementaron 312 %, es decir, se quintuplicaron.”*

CuadroN°9
Crecimiento delasexportacionesen %
1990 1994 1995 1996 1997
MERCOSUR
Exportaciones totales (Por ciento del
o 7.5 13.3 6.1 11.0
crecimiento anual)
Exportaciones dd MERCOSUR (Por
i o 30.7 20.0 184 19.7
ciento de crecimiento anual)
Por ciento de Exportaciones Intra-
8.9 195 20.6 23.0 24.8
Mercosur

FUENTE: CEPAL “Panorama de la insercién internacional de América Latinay e Caribe’, edicion 1998,
Stgo de Chile, 1999. En Regueiro Bello Lourdes Ma, “Mercosur: ¢un esquema diferente?’ en La nueva
integracion econdmica de América Latina y e Caribe. Balance y Perspectivas en e cambio de siglo Estay

Reyno Jaime (coord), M éxico, 2000, p. 235

214 Bauman, Op cit., p. 162




Fue resultado por una parte de que entre 1995 y 1997 se avanzd aceleradamente en la
construccion de una zonade libre comercio que alavez es un instrumento para desarrol lar
esta integracion comercial; por otra parte también influye que desde 1991 hasta 1998, la
localizacion geografica en un marco de apertura comercial mundial permite una acelerada
expansion del comercio entre los miembros del MERCOSUR. En 1997 MERCOSUR era
el principal destino de las exportaciones argentinas acumulando un 33%, mientras el
MERCOSUR era el segundo proveedor después de la Union Europea. Brasil se ha
convertido en e principal importador de las exportaciones uruguayas; ya en 1996 hacia
Uruguay se dirigian el 48% de sus exportaciones y provenian el 44 % de sus
importaciones.”®

Aun cuando Brasil continda teniendo el menor coeficiente, experimentd un aumento del
100% en 7 afos convirtiendo a MERCOSUR en su tercer socio comercial luego de laUE
y los EU.

El aumento de la integracion entre los paises del MERCOSUR se puede observar en el
incremento de las participaciones de las exportaciones de cada pais a | os paises asociados,
ya sea considerando o no aBoliviay Chile. Desde el comienzo del MERCOSUR hasta el
afo 1997, la participacion de las exportaciones hacia los paises socios sobre el total de
exportaciones crecid mas que el doble en la Argentina y e Brasil, a tiempo que en el
Paraguay y e Uruguay se incrementd en aproximadamente 30 y 15 puntos,

respectivamente.

CuadroN° 10
Comerciointrarregional sobred total del comer cio de los socios

Variac.

1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997

puntos

Argentina | 18,4% |22,4% |264% [257% |275% |28,7% [29,7% |11,3%

Brasil 86% |11,0% (133% |13,7% |135% ([154% [16,6% |8,0

Praguy [31,0% [36,3% |37,5% [443& [445% |[56,7% [53,3% |22,3

Uruguay 38,6% |379% (454% |483% |465% ([457% [461% |75

Fuente: CEPAL, 1998. En Carrera, Jorge y Sturzenegger, Federico “Los resultados de la integracién en el
Mercosur” en Coordinacion de politicas macroecondémicas en d MERCOSUR, Carrera, Jorge y
Sturzenegger, Federico (comp) Buenos Aires, FCE, 2000, p. 23

22, p.162
216 Carreray Sturzenegger, Op cit., p.22
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El Centro de Estudios para la Produccion (CEP) indica que también el MERCOSUR
comparado con otros bloques comerciales presentaba mayor elasticidad: 3.2%. Lo que
significaba que por cada punto porcentual de crecimiento en & Producto Interno Bruto, las
exportaciones intra zona crecian en forma proporcional. Sin embargo es necesario
destacar que el comercio intra MERCOSUR es impactado de manera considerable por el
intenso intercambio generado por Argentinay Brasil puesto que tienen unabase industrial
més diversificada que la de los otros socios.”

Aungue Bauman contemplaba que la dinamica del comercio regiona tenderia a declinar
conforme avance €l proceso, no obstante, esperaba que el bloque ganara interdependencia
econémica para que ésta fuera el nuevo motor del crecimiento y la diversificacion de la
planta productiva.

Dada unastuacion inicia de economias excesivamente cerradas, cualquier avance en pos
de la apertura comercial generaba un incremento del comercio que se reflejaba en
enormes tasas de crecimiento. Sin embargo en términos del PBI, los incrementos son
considerables pero no tan importantes. En el caso de Paraguay, la razon de exportaciones
sobre el PBI se increment6 en 2.6 puntos, mientras que ese increment6 fue del 1.9% del

PBI paralaArgentinay solo del 0,6% parael Uruguay y el Brasil.

21 CEP, Op cit., Pagina Web: Centro de Estudios parala Produccion. gov/ar
218 .
Bauman, Op cit., p.162
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CuadroN° 11
I ntercambio comer cial del MERCOSUR (en millonesde délares)

Var.
1991/1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Exportaciones | 4127 5103 7214 10065 | 12049 14441 17 033 20701 | 20429 | 300%

intra Mercosur

Exportaciones
extraMercosur | 42306 | 40808 | 43272 |43981 |50078 56 054 57 913 62610 |60460 | 48%

Exportaciones
rotdl 46433 | 45911 | 50486 (54046 |62127 70495 74 946 83311 | 80889 | 76%
otdes

Importaciones 0
) 4241 5247 7408 10232 | 12031 14132 17 160 20685 | 20956 | 299%
intraM ercosur

Importaciones

extraM ercosur
25060 | 29017 |33241 |39199 | 50688 65729 66 282 78078 | 74598 | 157%

Importaciones
totales

20301 | 34264 |40649 (39431 |62719 79 861 83 442 98763 |95554 | 179%

Saldo comercid
conelresodd | 17246 | 11791 10031 | 4782 -610 -9675 -8 369 -15468 | -14 138

mundo

Tota comercio | 75734 | 80175 |91135 |93477 (124846 150 356 158 388 182074 | 176 443 | 120%

FUENTE: Centro de Economia Internacional en base a Indec, SECEX, Secretaria Administrativa del
Mercosur, y Banco Central del Uruguay.1999. En www. CEI. gov/uy

El MERCOSUR registra en esta etapa el menor coeficiente de exportaciones intra bloque,
pero en € se observa la mayor tasa de crecimiento de las exportaciones. En términos de
elasticidad registrada (bienes intercambiados) el MERCOSUR ocupa una posicion mayor

(3.2%) que |aregistrada por otros bloques comerciales

219 cep, Op dit.
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Asi pues, en 1997 d MERCOSUR logré posicionarse en el mundo en cuarto lugar en
cuanto a PIB, después del TLCAN, la Union Europeay Japdn. (Ver cuadro). Aungue la
diferencia frente a estos tres es muy marcada y no obstante es mayor que China hay que

considerar que éste es un solo pais.

Cuadro N° 12
Producto I nterno Bruto (1997)

(milesde millones de ddlar es)

NAFTA 8, 822
UE 8,093
Japon 4,223
MERCOSUR 1,230
China 910
Asia 629
CER 460
Rusia 327

Por otra parte es necesario sefialar que existen asimetrias importantes. Brasil representa
aproximadamente e 70% del PIB de ese bloque comercid, Argentinael 25% y e 5 %
restante a Uruguay y Paraguay. No se ha formulado una politica comin cuyo proposito
sea el de resolver las asimetrias existentes en términos del producto por habitante aunque
no difiere demasiado entreellos.

Bauman®® considera que ademés de los resultados en intercambio comercia, merece
referencia especial € aumento de las inversiones directas intrarregionales. En 1993, la
inversion directa brasilefia en Argentina era de 80 millones de ddlares, y cuatro afios
después esa cifraalcanzd los 425 millones. En ese mismo periodo las inversiones directas
argentinas en Brasil pasaron de 1.1% del total a 2.5% del total, en un lapso en que las
inversiones directas totales ingresadas en el pais aumentaron de 6 mil millones a 21 mil

millones de dolares.

2 Bauman , Op cit., p.162-163
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Hasta 1986, tres cuartos de las inversiones entre Brasil, Argentina y Uruguay se
concentraban en el sector de servicios, sobre todo bancos comerciaes. Hasta entonces no
habia inversiones bilaterales en otras areas. Este aspecto de la integracion es relevante,
toda vez que la mayor interaccion entre los agentes productivos en los cuatro paises
intensifica en interés reciproco y eleva los costos de eventuales conflictos. Esos
indicadores son reforzados por el nimero de fusiones y adquisiciones de empresas en €l
ambito del MERCOSUR. Entre 1992 y 1998 hubo 648 fusiones y adquisiciones
concentradas en el sector financiero, industria quimica, alimentos y bebidas y servicios.
Aungue la mayor parte de | as operaciones haya sido realizada entre firmas instal adas en el
propio pais, casi la quinta parte de las mismas correspondia a transacciones cross border,
lo que refuerza la percepcion de un interés creciente en la interaccion entre los
empresarios de |os cuatro paises.

Sin embargo, Regueiro™ explica que los avances en la esfera comercial no encubren las
frecuentes discrepancias suscitadas entre los socios mayores, que en determinados
momentos han hecho pdligrar la estabilidad del blogue. En materia de coordinaciéon de
politicas macroecondémicas no se observaron avances; ciertamente el desfase tempora en
los procesos de gjuste y estabilizacion de los asociados y 1os diferentes puntos de partida
hacen mas dificil e avance en ese aspecto. Si bien los aranceles promedio de los paises
miembros del blogue no presentan grandes diferencias, éstas son notables cuando se
analizan la distribucién de aranceles aplicados; la diferencia entre arancel minimo y
maximo, y la desviacion estandar.

El afio de 1998 fue un afio que se movio entre e estancamiento y el avance lento, mientras
1999 ha sido el escenario de una verdadera guerra comercia entre los socios mayores. El
sector del calzado, € acero y el papel fueron los mas enconados contrincantes y cuando
los gobiernos amenazaban con dilucidar el conflicto en la OMC, fueron los empresarios
quienes enfrentaron las negociaciones. A raiz de este hecho los empresarios, quienes
corporativamente han dado su gpoyo a la permanencia del bloque, reclaman mayor

participacion en latoma de decisiones.

! Regueiro, Op dit., p.234-235
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Para el periodo 1990-1997 el PIB de ese blogque a compararlo con otros bloques la tasa de

crecimiento quedd en una mejor posicion, registré unatasa de crecimiento del 3.9 %, muy
222

por encimade laregistrada por € TLCAN, la Union Europeay Japon. (Ver cuadro).

Cuadro N° 13
TasadeCrecimiento dd PIB 1990-97 (%)

China 112
Asia 6.4
MERCOSUR 39
CER 29
TLCAN 22
Unidn Europea 1.7
Japon 16
Rusia -6.4

Fuente: Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de Brasil en base adatos de OCDE y FMI.

Ademas, este periodo de eiminacion de derechos arancelarios se caracterizO por la
simultaneidad de la liberaizacion comercial unilatera de los paises miembros y el
programa de liberdizacion de la subregion, de manera que resulta dificil precisar si los
resultados son consecuencia de una politica de apertura unilateral o de las politicas de
integracion.

Desde junio de 1991 se aplicd una preferencia arancelaria del 47% para todos los
productos, hasta llegar a la liberalizacion total dd 31 de diciembre de 1994. A fines de
1994, tanto Argentina como Brasil habian cumplido sus compromisos, mientras Uruguay
y Paraguay alos que se les habia otorgado un afio mas habian respondido favorablemente.
Para 1995 el régimen de libre comercio abarcaba cerca del 90% del universo arancelario,

con laexpectativade llegar a 100% en el afio 2000.

222\, p.237
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La Unién Aduanera

El Tratado de Asuncidn instituye una zonade libre comercio y establece el objetivo de un
mercado comun que comenzaria a funcionar el 1 de enero de 1995, sin embargo,
comprende un periodo de transicién gque va de julio de 1992 a enero de 1994 (del

223 A cuerda una reduccién inicial del

Cronograma de Las Lefias ala Reunion de Colonia).
47% en los aranceles con rebajas semestrales programadas de 7% que empieza a regir en
1991. El mecanismo era totalmente automatico y las reducciones se sucedian sin
renegociacion alguna para todos los productos, menos aquellos de la lista de excepcion.
Carrera'y Sturzenegger explican que en diciembre de 1994 se realiza la Cumbre de Ouro
Preto y se determina la congtitucion de una unién aduanera que comienza a funcionar el 1
de enero de 1995 con la definitiva eliminacién de trabas arancelarias junto con el

establecimiento de un arancel externo comun cuya distribucion sectoria eslasiguiente:

Cuadro N° 15

Arancel externo comuin

Tarifa
Productos minerales 2,4%
Productos de laindustria quimica 7,2%
Productos de la agricultura 7,5%
Plé&stico y sus manufacturas 11,9%
Maquinaria eléctrica 12,6%
Alimentos 14,7%
Materiades y transporte 14,9%
Textiles 17,1%

223 El Cronograma de Las Lefias sisematizaba las tareas que deberian ser cumplidas en las més diversas areas, desde
politicas agricola y asuntos aduaneros hasta cuestiones laborales. En esa etapa surgen las primeras dificultades concretas
en el avance del MERCOSUR, sobre todo con la resistencia por parte del sector industrial argentino y de algunos
segmentos industriales brasilefios, que se explica por la revaluacion del peso argentino y por la coyuntura recesiva de la
economiabrasilefia. En Bauman, Op cit., p.156
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En Carrera, Jorge y Sturzenegger, Federico “Los resultados de la integracion en el
Mercosur”, en Coordinacion de politicas macroecondmicas en el MERCOSUR, Carrera,
Jorgey Sturzenegger, Federico (comp) Buenos Aires, FCE, 2000, p. 13

Sin embargo se negocia un régimen de adecuacion mediante el cual ciertos productos

continuarian pagando aranceles.**

Se define un calendario por € cual las tarifas se iran
reduciendo en forma gradual hasta que en el afo 2001 rija plenamente el libre comercio.
L os paises deberan reducir los gravamenes el 25% en 1996, el 50% en 1997, € 75% en
1998 vy, finalmente, el 100% en 1999, salvo Paraguay y Uruguay que llegaran a la
reduccién tota recién en el afio 2000. El régimen de adecuaciéon deberia de converger
hacia la TEC en forma lineal y automética y en ningln momento admitio la creacion de
nuevas restricciones.

A su vez, cada pais tiene asegurado un grupo de 300 productos para ser incluidos en una
lista de excepcion a la tarifa externa comun. Esta lista también tiene establecido un
cronograma segun € cual serén eliminadas las excepciones para € afio 2001, con la
excepcion del Paraguay, que debera converger ala tarifa externacomin en el afio 2006.%
La Unién Aduanera incluye impuestos aplicados ad valorem que van del 0 a 20 %.
Siendo el nivel arancelario por ramas productivas el que a continuacion se presenta: 1) 14
% para bienes de capital (aplicacion total para el 2001 en Argentina y Brasil y para el
2006 en Paraguay y Uruguay), 2) del 16 a 20 % para ropa y textiles; 3) del 10 a 15 %
para productos de hierro y acero; 4) del 12 a 16 % para productos agricolas; y 5) del 12 al
16% para procesamiento de datos y sectores de telecomunicaciones.”?

Renato Bauman explica que la Tarifa Externa Comun (TEC) contiene las siguientes
caracteristicas: @) una tarifa promedio de aproximadamente 11%; b) las tasas incidentes
sobre insumos quedan entre 6% y 12%; y c) los productos de consumo final tienen tarifas
del orden de 18-20%.

224 Argentina incluy6 223 categorias de las cuaes el 57% correspondia a la industria del acero, € 19% al sector textil, el
11% d papel y & 6% d cazado. Por su parte,  Brasil incorpord 29 items entre los cuales se encontraban productos
derivados de la madera, vinos, petroleo y otros, El Paraguay incorpord 272 rubros, la mayoria de ellos textiles, productos
agricolas, madera y acero. Por ultimo el Uruguay fue @ pais que més excepciones incorporé a la lista: un total de 1 018
productos, de los cuales el 22% correspondi6 al sector textil, el 16 % a productos quimicos y farmacéuticos, y e 8% a
maguinaria eléctricay metallirgica. En Carreray Sturzenegger, Op cit., p. 13

225 | pidem

226 European Union, Argentina General Features of Trade Policy, Sectoral and TradeBarriers, EU, 2001
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La TEC establecio que los aranceles agplicados alos productos extrazona se definian entre
el 0y e 20%, savo para las excepciones acordadas, para los cuales los paises miembro
aplicarian el arancel nacional en dos condiciones, uno para los productos definidos en
régimen de adecuacion y paralas listas de excepcion.

Renato Bauman sefidla que se pactaron tres grupos de productos como excepcion a la
Tarifa Externa Comun:

Para bienes de capital fue determinada una TEC de 14%, para entrar en vigencia a partir
de enero de 2001. Mientras tanto, cada pais aplicard sus tarifas nacionales. Para los
productos de informatica y telecomunicaciones se establecio una TEC de 16%, vigente a
partir de enero de 2006:

-Bienes de capita. Tarifa de 14%, sin embargo, los paises cuentan con un plazo limitado
al 2001 para acanzar ese nivel, a partir de las tarifas que adoptaban en 1994 (Brasil
partird de un nivel de 20%). Uruguay y Paraguay cuentan con un plazo limitado a 2006
paraalcanzar ese nivel.

-Informética y Telecomunicaciones. Brasil tenia una tasa inicia de 35%, mientras que
para los demés era de 0%. S e determind una tarifa de 16 % para los principales
productos, que solo sera alcanzada en 2006.

-Listas de excepciones nacionales. Cada pais puede presentar hasta 300 productos (399,
en el caso paraguayo), que pueden ser incorporados a la TEC hasta 2001, después de un
periodo de convergencia. Para lidiar con esos casos sensibles, se acordé un Régimen de
Adecuacion Final alaUnion Aduanera, que paso aincluir, apartir del 1 de enero de 1995,
los productos de las listas de excepciones y los productos que estuvieran sujetos a
cldusulas de salvaguardia

-El sector automotriz fue beneficiado por un régimen particular.”’

Las excepciones a sistema de libre comercio son la industria automotriz y € azlcar. La
experiencia acumulada hasta 1999 plantea que cuando se acercan los plazos de
convergencia, se producen tensiones en las relaciones internas con la agravante de la

ausencia de estructuras institucional es para hacerle frente.

221 Bauman, Op cit., p.156
228 Regueiro, Op cit., p.235
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Las dificultades experimentadas con la crisis financiera de finales de los noventa
entorpecié € descenso programado de los aranceles y los condujo de nuevo a
proporciones que obstaculizan |a operatividad del MERCOSUR como Union Aduanera.
Tedricamente el 89 % del comercio intra MERCOSUR esta libre de derechos y el arancel
comun se aplica a 85% de los productos importados, pero la existencia de listas de
desgravacion arancelaria en la que cada pais ha incluido productos considerados como
sensibles, ha hecho que en la préctica el nivel de proteccion arancelaria se haya extendido
mas alla, obstaculizando seriamente el funcionamiento del MERCOSUR como Union
Aduanera.

Algunos de los maes de la Union Aduanera vienen de origen. Es decir, en las
negociaciones iniciales a las que dio lugar el MERCOSUR se les permiti6 a los Estados
miembros excluir hasta 300 bienes, sin contar |os productos comprendidos en las é&reas de:
informatica, bienes de capital, telecomunicaciones, automoviles, productos agricolas, etc.
Y el compromiso a que llegaron afios después en materia de liberalizacion arancelaria fue
que Brasil bajaria sus aranceles a 14 % para el afio 2001, mientras que a Paraguay y a
Uruguay se les concedio un plazo mayor: hasta el 2006. Sin embargo, Brasil se anticipay
en el afo 2000 baja el 14 % el arancel y lo hace extensivo a los bienes de capital y alos
productos informaticos.?*

Argentina, Uruguay y Paraguay tenian aranceles méas bagjos y uno de sus objetivos era
abrir el mercado para acceder a tecnologias que les permitieran elevar su competitividad
internacional; Brasil por € contrario, habia logrado desarrollar una industria de bienes de
capital y deseaba protegerla, beneficiandose ademés de las prerrogativas que el
MERCOSUR le concedia.

La produccién de bienes de capital atraviesa por una etapa particularmente dificil en el
nucleo duro del MERCOSUR. Latransicion de la etgpa de lo electromecanico hacia una
nueva fase caracterizada por |o electronico y computacional ha afectado ademas la cultura
tecnologica de los agentes economicos del MERCOSUR que se inclinan hacia la
importacion de bienes de capital . La apertura de las economias latinoamericanas ha
abaratado |os bienes de capital importados, y hoy éstos reemplazan ala mayor parte de los

229 Renato Bauman presenta mas detalladamente @ cuadro normativo para el funcionamiento del MERCOSUR véase
Bauman, Op cit., p.158-160
Ferreira Alcides, “Keeping Mercosur Alive’ , Infobrazil, 2002
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equipos de fabricacion nacional, con el agravante de que a ser intensivos en capital,
substituyen la mano de obra que es el factor de mayor abundancia en las economias
latinoamericanasy por supuesto también en e MERCOSUR.

Reiteradamente ha sido denunciado en los foros internacionales el elevado proteccionismo
agricola de la Unién Europea y no en pocas ocasiones dicho blogue comercial ha sido
calificado como una fortaleza cerrada. EI MERCOSUR tampoco ha quedado exento de
este Ultimo calificativo, de ahi que las autoridades del mismo se hayan apresurado a
argumentar que el rgpido crecimiento del comercio intrazona que registré ese bloque
subregional durante los afios noventa, no se tradujo en una pérdida de comercio con otros
paI,SGS.ZSl

Segun las autoridades del MERCOSUR, el comercio con terceros paises se ha mantenido
en niveles semejantes a los reflgados en aos anteriores. Es decir que el intercambio
comercial no habia sido afectado por € arancel externo comun ya que las distintas
categorias de productos habian sido negociadas, partiendo de la base de volver més

22 Ademés, al ser sus

competitivo al MERCOSUR, pero sin crear barreras adicionales.
principales mercados Europa, Estados Unidos 'y Asia, y dado que son las materias primas
las que predominan en su oferta exportable, habia que evitar verse inundados por
productos industriales provenientes del exterior. Argentina y Brasil se han mostrado

incluso proclives aelevar alin més el nivel arancelario de ciertos productos.
La Inversion Extranjera Directa

Con la creacion del MERCOSUR, pero sobre todo con el nuevo entorno creado por la
apertura econdémica, las economias que integran a ese bloque comercia lograron ejercer
una fuerte atraccion sobre la Inversién Extranjera Directa (IED).”* Como en la mayor
parte de los paises del érea, los del MERCOSUR en los ‘90 aplicaron una politica de
liberalizacion y desregulacion que favorecié la afluencia de la inversion extranjera,
aunque los ritmos e intensidad del proceso no fueron los mismos en cada uno de los
miembros;, en Argentina, por gemplo, el expediente de las privatizaciones quedd
concluido antes que el de sus socios.”*

231 Documentos oficiales en la pagina Web del MERCOSUR
232 .
Ibidem
233 Se definen alas IED como aque tipo de inversién en laque € control de la gestién de una entidad residente en una
economia corre a cargo de unaempresa residente en otra economia.
24 Argentina, Brasil y en menor medida Paraguay y Uruguay realizaron profundas reformas de caracter estructural que

les llevo a la liberalizacién comercial, la desregulacion de sus mercados y a la privatizacion de las empresas publicas.
Véase Capitulo |
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Brasil instrumentd toda una serie de reformas econdémicas que cambiaron la propiedad de
los activos publicos. En efecto, los cambios que se hicieron en 1993 a la Constitucion
brasilefia tuvieron como objeto el de eliminar la distincién prevaleciente entre capital
naciona y extranjero, y a hacerlo, se abrieron las puertas al capital privado (nacional o
extranjero) en sectores estratégicos, tales como: las telecomunicaciones, € petréleo, el gas
natural, etc. >

Menciona Lourdes Regueiro Bello que la IED en el MERCOSUR persigue tres objetivos
fundamental es atendiendo a la estrategia de |os inversioni stas:

a) busqueda de materias primas del sector primario: con este objetivo Argentina atrae
inversiones en el petroleo, el gasy los minerales.

b)blsqueda de acceso a mercado subregiona para manufacturas (industria automotriz,
agroindustriay quimica)

¢) busgueda de acceso a mercados nacionales para servicios (telecomunicaciones y
energia eléctrica en Argentina y Brasil), servicios financieros en Argentina y Brasil; y
distribucion de gasen Argentinay Brasil.

Segun datos de CEPAL en 1997 més del 30% de la IED que ingreso a la regién por la
transferencia de propiedades, se dirigié aBrasil (12 9113 millones de dblares), pais que en
1997 recibié mayor afluencia de IED por concepto de privatizacion de activos estatales,
aungue también reporta una destacada participacion en la recepcion de IED asociada a la
venta de activos del sector privado nacional 2

El proceso privatizador en Brasil ha tenido una caracteristica que lo distingue de sus
similares en el resto de la region: la participacion del empresariado brasilefio en el
proceso. No obstante al igual que en el resto de los paises de la region se observa la
creciente participacion de inversionistas extranjeros y de consorcios donde el capital
extranjero tiene un peso relevante. En e programa privatizador brasilefio, los
inversionistas extranjeros ingresaron el 41% de lo recaudado por ese concepto.

En conjunto, las economias del MERCOSUR absorbieron entre 1984 y 1989 el 1,4 por
ciento del total de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) en el mundo y el 2.1

por ciento entre 1990 y 1993; paraincrementar su participacion a 3.7 por ciento durante el

2% Se estimaqueBrasil recibi6 en 1999 por ese concepto aproximadamente 90 mil millones de dolares

236 Regueiro, Op cit., p.240
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periodo de 1994-1996 y una vez mas volver a subir a 5.9 por ciento durante el 1apso de
1997 2 1999.*" En €l cuadro se puede observar como los flujos de IED hacia el bloque
tuvieron una tendencia creciente en los afios 90; los mayores crecimientos se registran a
partir de 1995, destacandose la participacion de Brasil, pais que desde 1996 aparece como

el mayor receptor latinoamericano de IED.%®

Cuadro N° 16
MERCOSUR: ingresos netos de inversion extranjeradirecta 1990-1997

(en millones de ddlares)

PAISES 1990 1991 1992 |1993 (1994 (1995 (1996 |1997 1998
1 2 3 3 4 5 6
Argentina 4012 5800
836 439 261 | 107 |[783 090 326
1 1 3 4 11 19 24
Brasil 989 2061
103 202 | 072 (859 200 652 000
Paraguay | 76 84 137 111 | 180 157 106 191 210
Uruguay | .. 32 58 102 | 155 157 137 160 160

FUENTE: CEPAL “Lainversion extranjeraen AméricaL atinay el Caribe”, Informe 1998
Santiago de Chile, diciembre de 1998. En Regueiro Bello Lourdes Ma, “Mercosur: ¢un
esquema diferente?’, en La nueva integracion econémica de América Latina y el Caribe.
Balance y Perspectivas en e cambio de siglo Estay Reyno Jaime (coord), México, 2000,
p. 239

A partir de la década de 1990 € principal destino de la IED en las economias del Cono
Sur fue el sector servicios. En e sistema bancario se concentré la mayor parte de los
flujos del capital externo canalizado hacia los servicios. No obstante, el comportamiento
de la inversion debe ser tratado en dos niveles; uno es teniendo en cuenta el
comportamiento general de los paises del MERCOSUR como receptores de IED, y €l otro
aspecto, mucho més relevante para la integracion es la dindmica de la inversion
intrarregional .

237 The Economig Intelligence Unit Limits The Invesment Trends, 2001 and Business Latin America, 12 de febrero del
2001
238 Regueiro, Op cit., p.238

29, p.239
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La argumentacion que con frecuencia se escucha a favor de la entrada del capital externo
giraen torno a !) la contribucion de la IED en el financiamiento de la balanza de pagos,
2) la modernizacién que goorta la IED a aparato productivo; 3) la transferencia de
tecnologias modernas; 4) su contribucion a las exportaciones, etc. Sin duda estas son
razones de peso, pero no estan del todo claras las aportaciones que le son atribuidas a la
IED a menos en los ultimos tres rubros, no cuando se le ubica en un perspectiva que
contemple el desarrollo de la economia receptoraen su conjunto.?*

Segun la CEPAL, una parte importante de los recursos de la IED se orientd ala comprade
activos existentes (empresas publicas y privadas); solo a finales del decenio, arededor del
60 % de la IED que entrd en laregion fue destinada ala creacion de nuevos activos.

Ello se inscribe ademas en un marco creciente de dependencia del ahorro externo. En el
afio 2000 las necesidades de financiamiento externo de América Latina fueron de 76 mil
millones de ddlares; de los cuales la IED contribuy6 con cerca de 52 mil millones de
délares.*

No hay duda que la entrada de capital externo se convirtié en una pieza clave para los
planes de crecimiento econdmico de la region. Pero debido a la dependencia financiera
generada los inversionistas extranjeros ejercen cada vez una mayor influencia en la toma
de decisiones en materia de politica econémicainterna.

También laintegracion a mundo de las filiales de |as empresas multinacionales radicadas
en los paises del MERCOSUR es muy asimétrica pues las exportaciones mas sofisticadas
no van alos mercados desarrollados, pero las importaciones -que son bienes complejos y
sofisticados- si provienen de éstos*” Los paises receptores no estdn aprovechando el
potencial de las empresas multinacionales para ganar acceso a otros mercados. Ademas a
ser e mercado del MERCOSUR su principa estimulo, las filiales de las multinacionales
que en él operan, no parecen estar interesadas en producir bienes de exportacion cuyo
destino final sean los mercados de los paises desarrollados. Para Argentina esto es un
problema pues se enfrenta a la alta concentracion de sus exportaciones en muy pocos

mercados.

240Ver: CEPAL: Debilidades y fortalezas de Insercion Internacional, 2001

241 Ver: Latin American Newsdletters, http://latinnews.com

242 Investigacion dada a conocer por el MERCOSUR en su comunicado: “Business and Information Community”

publicado por el CENIT, 23 demayo del 2001.
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Es interesante destacar en cuanto a la formacién de capital que los beneficios que
esperaban recibir dichas economias con la entrada de IED son menores a las expectativas
generadas ya que la mayoria de las veces se trata de compras de empresas que ya estan
funcionando y no de inversion nueva.

Aln més, laevidencia con que se cuenta para el caso de Argentina, ha permitido extraer la
conclusion de que la IED no ha estimulado la formacion de capital y que opera
negativamente sobre la balanza comercia y de pagos de ese pais; y que tampoco ha
contribuido a mejorar de manera significativa la diversificacion de la oferta exportabl e del
resto de los miembros del MERCOSUR, tanto en términos de destino de los mercados
como en la composicion de los bienes exportados.®

Las empresas multinacionales podrian aportarle en ese sentido mucho méas a los paises
miembros del MERCOSUR; porque no existen politicas publicas tendientes a revertir
dicha situacion y que incidan favorablemente en el cambio de estrategia por parte de las
filiales multinacional es.

En el caso de Brasil, los incentivos que el Estado brasilefio proporcioné a las inversiones
de calidad fueron més fuertes que los proporcionados por Argentina, sin embargo, el
principa incentivo sigue siendo el tamafio del mercado. A los inversionistas
institucionales extranjeros se les permite invertir directamente en cualquier accion
negociada en el mercado accionario, incluyendo nuevas emisiones y a las compafiias
extranjeras de seguros se les ha autorizado para que participen de manera directa en los
mercados brasilefios; asi como a instituciones no lucrativas y a fondos de pensiones con

activos superiores acinco millones de dolares.**

Se ha autorizado también el registro de nuevas entidades extranjeras interesadas en
invertir en los mercados brasilefios de capita; y en el marco del MERCOSUR, los paises
miembros se concedieron una mayor liberdizacion en sus transacciones financieras. Los
inversionistas individuales o corporativos gozan hoy de reciprocidad absoluta en las
bolsas de valores de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. Ademas todas las inversiones
realizadas en el mercado de valores podian entrar o salir de Brasil en la moneda de

cualquiera de los cuatro paises 0 en dolares.

243 .
Ibidem
244 European Union, Brazil Genera Feaures of Trade Policy, Sectoral and Trade Barrier, Database: Market Acces, 2001
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Europa registra una mayor presencia en las economias del Cono Sur, y si bien EU sigue
conservando una posicién importante, € grueso de las inversiones estadounidenses en
América Latina fue canalizado en la década de los noventa hacia México, atraidas por las
oportunidades ofrecidas por el TLCAN.**®

En materia de IED, el fendmeno que si se observa en e MERCOSUR es la alta
concentracion que se esta registrando en el sector financiero y cada vez més, las llamadas
estructuras oligopdlicas de mercado presentan caracteristicas que las acercan a los
monopolios. Si las empresas que gozan de una posicion de dominio aplican politicas de
precios predatorios a nuevos competidores o injustamente se niegan a contratar empresas
locales 0 aplican cldusulas de atadura en los contratos firmados con otras empresas o0
cualquier otras préctica abusiva es puesta en marcha; ello puede convertirse en un
verdadero obstaculo a los planes de desarrollo de esos paises y por supuesto a propio
proceso de integracion econdémica del MERCOSUR. Es necesario que los paises
miembros del MERCOSUR se doten de legislaciones que busguen un nivel importante de
transparencia en los mercados de ese bloque subregional, y sobre todo que fomenten la
competencia; pilar en el que supuestamente esta basado el nuevo modelo de desarrollo.
Sefiala Regueiro Bello que la creciente participacion de las Empresas Tras Nacionales
(ETN) en el comercio de los paises del blogue cobra en esta etapa importancia Entre 1990
y1995 la participacion de las empresas transnacionales en las ventas de las 500 mayores
compahias radicadas en Argentina se increment6 de 34 a 51%. Si en 1990 habian 116
ETN entre esas 500, en 1995 habian 212. De igual forma, €l ritmo de expansién de las
ventas externas de las ETN entre 1993 y 1996 en ese pais aument6 en 105%, mientras las
empresas argentinas lo hicieron en 67%. En 1996 las ETN respondian por €l 50% de las

exportaciones argentinas a MERCOSUR 2%
En el caso de Brasil, también se reporta un crecimiento del papel de las ETN en la

economia, fueron responsables del 10% de la produccion en la economia brasilefia en
1995. Su participacion es particularmente elevada en la produccion manufacturera,
correspondiéndole cerca de un tercio de la produccién industrial brasilefia. En el conjunto
de las 500 mayores empresas privadas y las 50 mayores empresas publicas la
participacion de las ETN crecid 31% en 1990 a 36% en 1997. No obstante el

245 CEPAL, “Inversion Extranjeraen AméricaLatinay el Caribe.” Informe, 1998. Santiago de Chile. Publicacion delas
Naciones Unidas
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MERCOSUR es una variable a tener en cuenta por las ventgjas que puedan obtenerse de
una division regiona del trabago; lo cua se incorpora como un posible elemento de
conflictividad entre los dos socios mayores del blogue en la competencia por atraer a sus
respectivos espacios geograficos las inversiones. Por gemplo, la recuperacion de la
demanda brasilefia con un plan de estabilizacion; |a estrategia diferenciada entre estos dos
paises en el sector automotor, cuyo peso en la inversion extranjera es relevante, la caida
del crecimiento argentino en 1995 (resultado del efecto “tequila®) y la “Brasil-
dependencia’ de Argentina exponen al pais a los avatares de la politica brasilefia, 1o que
se erige en un factor de riesgo adicional evaluado por los inversionistas extranjeros. Otro
elemento a considerar seria la conclusion en lo fundamental del proceso de privatizacion
argentino.

A pesar de la participacion creciente de Brasil en la captacion de los recursos de la |IED
habria que plantearse si @ incentivo ala lED proviene de las expectativas generadas por el
mercado brasilefio, o que daria a estos flujos unamayor permanenciaen el tiempo, o si se

trata de una cuestion coyuntural asociadaal proceso privatizador.?*

Panorama Social

Los indicadores sociales hablando del MERCOSUR son una referencia obligada pues se
veran afectados por el avance de la integracion. En el MERCOSUR no se observaron en
estos afios politicas explicitas o recursos econémicos destinados hacia rubros sociaes.?®

246 Regueiro, Op cit., p.241
241 A los bancos y formas de seguros del MERCOSUR, les fue garantizada también la apertura del sissema bancario
brasilefio y el acceso directo d sector financiero de esa nacién; concediéndoles trato nacional por €l hecho de ser parte
de ese bloque subregional.
Aungue se trata de cambios novedosos, todos obedecen, sin embargo, a Acuerdo suscrito por Brasil en materia de
sarvicios finanderos (el GATS) ante la Organizacion Mundial de Comercio y son resultado de la politica que en materia
de inversidn extranjeratrajo consigo €l nuevo modelo de desarrollo con base en la apertura
Esté por verse s las transformaciones experimentadas por el sector bancario no Unicamente de Brasil, sino también del
resto de las economias del MERCOSUR, conducen a la estabilizacion del costo del crédito y coadyuvan a solucionar el
problema de falta de financiamiento a largo plazo que tanto afecta el desarrollo de las pequefias y medianas empresas. En
Ib., p.242

La inclusion de la dimenson social en @ caso de la integracion europea tuvo un componente corrector de
desequilibrios muy importante y definié una légica se desarrollo regional que se tradujo en tasas més elevadas de
crecimiento econdmico. Partié de un enfoque compensatorio de los desequilibrios ocasionados por la ampliacion del
mercado y la competitividad a la que fueron sometidas empresas, trabajadores y regiones, que por sus condiciones de
atraso, dificilmente podrian competir sin un apoyo estructurado de largo plazo. La brecha que amenazaba con ahondarse
entre regiones en pleno crecimiento y otras sumidas en el estancamiento econdmico, fue evitada a través de politicas
disefiadas ex profeso en las que lareconversion productiva cobrd una dimension efectiva
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Se requieren esfuerzos sustantivos en los campos del empleo, la educacion, la salud, la
capacitacion de la fuerza laboral, el desarrollo regional, etc.; que eleven lacalidad de vida
y den verdadero contenido a objetivo de ser mas productivos y alcanzar una mayor
competitividad internacional.** Hoy no son tnicamente los productos o los sectores |os
gue compiten, sino es el pais en su conjunto el que tiene que hacerlo e insertarse en
mejores condiciones en |aeconomiaglobal

Como saldo de la retirada del Estado asistencialista qued6 desprotegida una alta porcién
de la poblacion de los estados miembros del MERCOSUR, que dependia fuertemente de
laasistencia publica. Esto llevd a que areas como la de la salud tuvieran un vacio que fue
generalmente ocupado por las ONG. Un tema especiamente delicado es la desnutricién,
que tiene a Brasil como caso emblemético en la region.”' Para estos afios Brasil y
Paraguay son los paises con mayor déficit en el érea de la salud, mientras que Uruguay se
perfil6 como € pais mejor posicionado, seguido por Argentina.

De ta manera que el MERCOSUR presentd para estos aios un elevado déficit social
caracterizado por desempleo, pobreza y marginalidad provocadas por las politicas
econdmicas y sociales de perfil neoliberal que predominaron en los paises del
MERCOSUR (como hemos visto) y ala ausenciade politicas compensatorias.

Si bien los salarios medios red es aumentaron durante los ‘90, su incremento es pequefio y
mucho menor que el del PIB, lo que sugiere una fuerte transferencia de ingresos del
trabajo a capital, de los mas pobres alos més ricos. Mucho mas si se tiene en cuenta que
el salario minimo®? disminuye. Segun el estudio de la Universidad Arcis “en Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay los salarios minimos disminuyeron a la mitad de lo que
fueron en 1980 (...) en e Mercosur se estaria desarrollando un movimiento hecia la
igualacion de la concentracion del ingreso en las familias més ricas, hacia arriba, y un
movimiento hacia laigualacion en la participacion del ingreso de las familias mas pobres

aun punto cercano al nivel que mostraba la peor situacion: Brasil”.*®

249 La cuestion social en € MERCOSUR, sdlo se contempl6 en estos afios que se andizan a través de dos instancias

ingtitucionales: las reuniones de los Ministros de Educacion y el Subgrupo de Trabajo en Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social. Asimismo, se consideré como un avance la inclusién del Foro Consultivo Econdmico y Socia en la
estructura organica dd MERCOSUR ya que supuestamente a través de esa entidad se recogen las propuestas de la
sociedad civil que son consideradas, a su vez, en latoma de decisionesal masalto nivel.

Bulcourf y Cruz, Op cit., p. 70
i, p.71
%2 En Brasil, por gemplo, € 58% de la PEA recibe de 1 a 2 salarios minimos. Brasil y Paraguay son los
gal'ses con condiciones sociales més precarias y desiguales.

>3 Caputo, Orlando y Galarce, Graciela Aspectos de la dtucién social en los paises del Mercosur,
Universidad Arcis, 1998
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Ernesto Aldo Isuani asimismo sefiala que mientras el 20% mas pobre de |a poblacion
mundial posee solo el 1,4% del ingreso mundial, el 20% mas rico se apropia del 85% de
dicho ingreso, es decir, 358 personas tienen activos que superan € ingreso anua
combinado de paises donde vive e 45% de la poblacion mundial (PNUD, 1996) ©*
También Gloria Edel Mendicoa sostiene que el dinamismo econdémico pregonado en los
“90 ocultaba niveles de estancamiento y desigualdad de los ingresos. Traducido en cifras,
ha tenido decisiva influencia la capacidad del 10% mas rico para mantener y hasta
acrecentar su participacion, mientras que la del 40% més pobre ha tenido un
comportamiento adverso. Concretamente, no se reflejo descenso alguno de la polarizacion
del ingreso. Entre los paises que revelaron crecimientos anuales que promediaban el 5%,
la Argentina, por gemplo, vio aumentada la concentracion del ingreso; Chile continuo
sosteniendo los mismos niveles de desigualdad; Uruguay, fue la excepcidn, registrando
unaimportante deconcentracion del ingreso.”

En € Informe de Desarrollo Humano realizado por € Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo en 1999, a comparar la disparidad Norte-Sur de un conjunto de paises,
incluye cifras de Argentina y Uruguay, que son los paises del Cono Sur de mejores
condiciones sociales en la region. Para € indicador de oferta calérica, por gemplo, en
1970 tenian una oferta calorica diaria per cdpita similar a los paises del Norte, pero en
1995 habian disminuido a 98 y 89 respectivamente. En el caso de Paraguay, las cifras eran
de 86 y 81 para los mismos afios. En e caso de Argentina, pais productor de carne por
excelencia, entre 1970 y 1995, la oferta diaria percapita de proteinas disminuyé -5%. En
el caso de Argentinay Uruguay, paises cerealeros por excelencia, la oferta diaria percapita
de cereales disminuy6 -5% y -15% respectivamente entre 1970 y 1995.%*° Para una mejor
comprension de este panorama observemos los Indicadores de Desarrollo Humano de
1997-1998 de | os paises del MERCOSUR presentados a continuaci on:

24 Isuani, Aldo Ernesto. Situacion y escenarios futuros en d MERCOSUR, DT17 CEFIR, 1999, p.62
255 ) .
Mendicoa, Op cit., p 166

296 Espinoza Martinez, Eugenio. EIl MERCOSURy la actual crisis internacional, Universidad de la Habana,
FLACSO-CUBA 2000, p. 14
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Cuadro N°17

TASA DE
COPERANEADE ALFABETIZA | TASADE
) PIBPER | VIDA AL NACER CION MORTALIDA | | TASADE
PAIS CAPITA aDULTOS | DINFANTIL |, |DESEMPLEO IDH
(USD) P/1000 % 1997
E M = MM NACIDOS
Argentina 8498 |76.0/68.9 96.0/96.0 |23 199 14.60 0.888
Brasil 5928 |705/625 825625 |45 28.3 5.70 0.809
Paaguay |3583 |71.1/66.6 90.2/66.6 |42 15.0 - 0.707
Uruguay 6845 |75.9/69.4 97.3/69.4 |19 - 11.60 0.885
Chile 9930 |779721 95.0/721 |13 20 6.18 0.893

FUENTE: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, 1997y 1998, CEPAL. En Regueiro Bello
Lourdes Ma, “Mercosur: ¢un esquema diferente?’ en La nueva integracién econémica de América Latina y

el Caribe. Balancey Perspectivasen @ cambio de siglo Estay Reyno Jaime (coord), México, 2000, p. 267

Por otra parte Espinoza sostiene que las politicas de reconversién y modernizacién
productivas, de flexibilidad laboral, de subcontrataciones, de privatizaciones y de
reduccion del aparato estatal tienden a mantener altos niveles de desempleo incluso en
fases de crecimiento econdémico, mas ain en momentos de crisis econdmicas. Un estudio
sobre la situacion socia en la region apuntaba que “en el Mercosur esta en pleno
desarrollo la tendencia a generar poco empleo, que es muy acentuada en la nueva forma
de funcionamiento del capitalismo” *’

Isuani asimismo explica que el problema del desempleo se agravd. En Argentina en 1995
afectd acasi el 19% de la PEA segun Instituto Nacional de Estadisticay Censo (INDEC).
No obstante, como mencionamos anteriormente el ato desempleo contrasté con un
considerable aumento de la produccién que alcanz6 a 35% en el periodo 1991-1994. En
el siguiente cuadro se pude observar € aumento del desempleo en Argentina, Brasil y

Uruguay:

21 Caputo y Galarce
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Cuadro N° 18

MERCOSUR :
DESEMPLEO | 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998
URBANO %

Argentina 75 9,6 115 175 17,2 149 12,8
Brasil 43 54 51 46 57 58 7.6
Paraguay 6,6 51 44 53 8,2

Uruguay 9,2 84 9,2 10,8 12,6 119 10,1

Fuente: Caputo y Galarce 1998. CEPAL 1997 y 1998 Baance Preliminar de la Economia de América
Latinay Caribe. Deloitte & Touche 1999 Situacidn y proyecciones econémicas, Montevideo.

Cuadro N° 19

i ndice de desempleo urbano

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
1990 73 43 6,6 9,2
1991 58 48 51 89
1992 6,7 49 53 9,0
1993 10,1 54 51 84
1994 12,1 51 44 9,2
1995 18,8 4.6 53 10,8
1996 18,4 54 8,2 12,4
1997 15,7 57 6,9 11,6
1998 12,9 7,6 6,9 10,2
1999 15,1 7,7 94 11,8
2000 15,4 71 10,0 139

Fuente: Informe de la Oficina Internacional del Trabajo, sede regional
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Hay una asociacion entre desempleo y pobreza. Mientras en los 4 paises la tasa de
desempleo entre el 10% més pobre de la fuerza de trabgjo variaentre el 17%y el 32%, la
tasa correspondiente a 20% més rico cae drasticamente entre 1% y 3%. La fata de
empleo suele ser principa detonante de laexpansion del delito y laviolencia

Ernesto Aldo Isuani menciona que se explican en esta etapa los altos niveles de pobreza
por la profundizaciéon de problemas como el desempleo, laregresividad en la distribucion
del ingreso y la exclusion de un sector adicional de la poblacion de los beneficios del
gasto social

Argentina alcanzé un 30% de hogares debajo de la linea de pobreza en 1990 como
consecuencia de la hiperinflacion de 1989 y 1990, descendié a niveles proximos a 20%
en 1992. Sin embargo segun el Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
no cesd de aumentar hasta alcanzar el 26% en 1996. En Brasil un estudio del Instituto de
Planeamiento Econdmico Aplicado (IPEA) y del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) indicd que en 1990 el porcentaje de pobres alcanzaba a 30 % de la
poblacion o 42 millones de personas. Otros estudios sefialaron que para 1996 Brasil tenia
un nivel de pobreza que alcanzo el 43 %, Paraguay e 60% y Uruguay e 10%.”®

Isuani sefiala que las transformaciones que experimentd el Estado y la sociedad en los
paises del MERCOSUR no afectaron el nivel de los recursos asignados a la politica social.
Comparando los primeros afios de la década de los noventa con los de la década de los
ochenta en el caso argentino, mientras el gasto publico caia del 33 a 25% del PBI, el
gasto social se incrementd; mientras en 1980 alcanzaba a 16% del PBI en 1994 equivaliaa
18%. También en Brasil el gasto socia paso del 9% del PBI en 1986 a 13% en 1993.
Asimismo en el Uruguay paso del 15% a 17.5% del PBI en el periodo 1980-1993. En
Paraguay se registra se mantuvo en torno d 4% del PBI. Pero esto se debe
fundamentalmente al aumento considerable del gasto en pensiones. Entre tanto las areas
de salud, educacion y vivienda experimentaron una caida. Asi que e mantenimiento o
aumento del gasto socia no implica sin embargo el crecimiento de su cobertura®® (Ver
cuadro)

2% Isuani, Op dit., p.59
9 |bidem
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CuadroN° 20
Gasto social Per Capita. En US$1987

Gasto 0/ dd

Social en %del PIB Gas“’_znd o °

salud Segurida Ci PIB

1990-1991 1994-1995 1994-1995 1990-19991 1994-1995 1994-1995
Argentina 141 177 1.6 128 332 86
Brasi (a) 54 57 2.8 119 129 6.4
Paraguay 4 11 11 11 23 2.3
Uruguay 79 102 39 304 448 16.9

Fuente: Construido a partir de“ Panorama Social de América Latina 1996" , CEPAL
a. SOlo gastodel gobierno central

Segun Ernesto Aldo Isuani en la era de la informética, la robética, |a ciencia de nuevos
materiales, la biogenética, la aerondutica y un mundo ilimitado de sofisticados servicios
solo una parte pequefia de la fuerza de trabajo podra ser totalmente integrada en el
moderno sistema productivo, estos son los de alto nivel educativo. Continuaran a existir
quienes producen los bienes industriales y agrarios y existira un fuerte incremento del
porcentaje de trabajadores en los servicios. Pero si bien estos podran vivir de su trabgjo
las diferencias de posibilidades de todo tipo incluyendo las referidas a los niveles de
ingreso se agigantaran.

La brecha que se establece entre quienes tienen un alto nivel de escolaridad y quienes no
lo tienen, se manifiesta con toda claridad en los mercados de trabgo. Pocos son los que
acceden a buenas remuneraciones y prestaciones laborales.

Ademés ya no es relevante laincorporacion de esta poblacién excedente al consumo pues
los sectores més pobres son irrelevantes en términos de la porcion del ingreso que
administran. Asimismo se ha producido una transicion de una produccién orientada al
volumen a otra que gounta a valor. Ahora se trata de bienes cada vez més vdiosos
capaces de ser crecientemente consumidos por quienes concentran el grueso del ingreso
socia. Asi pues en la medida que la falta de empleo se vuelve estructura y no coyuntural.
De tal forma que la educacién parece ser fundamental para evitar la exclusion.”® Veamos
acontinuacion el Mercado de Trabgjo durante 1994/2002 en los paises en cuestion:

260 pidem
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CuadroN° 21
Mercado de Trabajo- tasa de actividad 1994/2002

Argentina Brasil Par aguay Uruguay
1994 41,0 59,1 348 58,1
1995 42,0 59,3 349 59,1
1996 415 59,6 353 58,0
1997 42,2 58,5 35,6 57,7
1998 42,2 58,2 334 60,2
1999 42,8 571 - 59,3
2000 42,6 58,0 - 59,6
2001 425 56,5 - 60,5
2002 - 56,8 - 59,7

Fuente: datos extraidos de la paginaoficial del MERCOSUR, en www.mercosur.org.uy

Porcentgjes cada vez més abrumadores de los nuevos empleos son generados en la
economia informal, caracterizada por su baa productividad y escasos ingresos. En la
I6gica de los nuevos regionalismos, es decir el regionalismo abierto, el imperativo es
insertarse en la economia global, sin que se observen esfuerzos serios y sistematicos
tendientes a revertir las fallas estructurales antes descritas para mitigar el impacto social
del fendmeno de la globalizacion, sobre todo cuando los paises como es el caso del
MERCOSUR. no tiene la competitividad internacional que demandael entorno.
Ahorabien cuando se habla de empleo debe tenerse en cuenta no solo la demanday oferta
(que se traduce en €l indice de desempleo), sino también la calidad del mismo.

De los datos presentados puede observarse un aumento progresivo del desempleo urbano
en los principales centros de cada uno de los paises, siendo las situaciones mas frégiles las
de Argentina y Uruguay. Ademéas més que la cantidad de empleos resulta un desafio su
calidad, pues no pocas veces se trata de verdaderos regimenes de explotacion directa
Es urgente que el MERCOSUR ubique a la politica social como una de sus prioridades,
con lineas de accion en materia educativay de capacitacion para€ corto, mediano y largo
plazo. Especia atencion requieren la saud y la aimentacion de los sectores méas
desprotegidos. También la correccién de las fdlas estructurales y € desarrollo del capital
humano pues la economia digital y de la informacion ampliaran mas la brecha entre:
conocimiento e ignorancia; crecimiento econdmico y atraso; desarrollo y subdesarrollo y
con este Ultimo, la continuidad en la marginalidad, lainequidad socia y laviolencia.

261 Bulcourf y Cruz, Op cit., p.78
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CAPITULO 1. LA CRISISDE 1999-2002
3.1 Causas.

Esta crisis ded MERCOSUR es clave porque puso a relieve sus falas estructurales y
cimbro los débiles cimientos del proceso, por lo tanto, en este capitulo se distinguen y
explican las crisis principales que los llevaron a ella, las cuales son: la devaluacion
brasilefia y la crisis financiera argentina. En segundo término se tratan algunos de los
efectos més destacables de esta crisis dentro del sector financiero, productivo, comercia y
social. Finalmente en este gpartado se sefiala la importancia y la necesidad del
relanzamiento del MERCOSUR.

La devaluacion brasilefia

Godio®™ sefida que desde principios de 1999 y hasta principios de 2002, el crecimiento
econdmico se mantiene estancado en correspondencia con los procesos de recesion
econOmica en los paises miembros del MERCOSUR, asimismo su proceso de integracion
en el ambito politico tampoco avanzo.

De 1994 a febrero de 2001, aument6 en forma brutal |a deuda externa liquida de Brasil a
208 millones de ddlares, ademés de que su deuda interna publica aument6 de 20% a 50%
del PIB, debido en gran parte a aumento de los intereses para atraer capital especulativo. El
gobierno redujo los gastos sociales y privatizo las empresas estatales, fueron vendidos entre
1991 y 1999 més de 70 billones de ddlares de activos, no obstante, ladeudainterna expl oto,
a causa de que en 1997 los gastos de intereses eran del 13.7 % del PIB debido en gran
medida ala desvalorizacion cambiaria de enero.

Durante ese periodo la economia present6 un déficit en cuenta corriente creciente, el cual
saltd de 0,3 a 4,6% del PBI entre 1994 y &bril de 2001, y torno a pais vulnerable a los
humores de los inversores internacionales. Entre 1994 y 2000 |las importaciones crecieron
casi 70% en valor en tanto las exportaciones apenas 26%. El autor explica que las causas se
podran encontrar tanto en el proteccionismo de los paises desarrollados como por la

ausencia de politicas de competitividad sectoriales y de mecanismos de proteccion del

%2 Godio., p.135-136
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mercado interno en los paises miembros del proceso. Por ejemplo, Brasil dborid el mercado
interno a las multinacionales, cuya entrada pasd de 2,6 billones de dolares en 1994 a 31
billones en 2001.

A principios de 1999, Brasil no pudo detener e proceso de sdlida de la divisa
norteamericana, le fue imposible mantener € real ato y se produjo una maxidevaluacion
que coincidié con el inicio de larecesion econdmica en la Argentina lo cual se convierte en
unade las causas de la caida del comercio interregiona que a su vez afectd la dinamica del
MERCOSUR que comenz6 a languidecer. **

Giambiagi agrega que la tasa de crecimiento promedio de Brasil después del Plan Real, en
los cinco afios que van desde 1999 a 2003, aln después de la devaluacion que permitid
superar los problemas vigentes hasta 1998, habia sido de un promedio de apenas 1.7%. Sin
embargo, es fundamental explicar que las bajas tasas de crecimiento en diversos afios se
entienden por situaciones muy especificas, asociadas a diversos tipos de shock en el ambito
financiero. En el Unico afio en el cual no hubo shocks (2000) la economia crecié a un buen

ritmo, por encimadel 4%. ***
El colapso financiero de Argentina

Bustelo®™ explica que en 2001 la depresion y el default castigan duramente a uno de los
principales socios de Brasil, la Argentina. En general, hay cuatro razones principales que
pueden explicar lacrisis argentina. El problema empezo con |as decisiones econdémicas de
Carlos Sall Menem durante su segundo periodo como presidente (1995-1999)°%
mencionado en el capitulo anterior. Una segunda se puede decir que fue el aumento de la
inflacion hasta llegar a una hiperinflacion de los noventas, una tercera consistio en la
exigtencia de una enorme deuda internacional. Finalmente, |a crisis brasilefia en 1999 tuvo
un gran impacto en la economia argentina. El autor también agrega algunas caracteristicas

del comportamiento de estos factores. Por ejemplo sobre el primero menciona que antes

%3, p.58

264 Giambiagi., p.6

%> Busgtelo, Pablo, Los origenes de la crisis financiera de Argentina, Boletin Econdmico de Informacion
Comercia Espafiola, n°2715, enero de 2002, pp 9-14

26 Presidente argentino de 1989 a 1999
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de los 1990's, la economia argentina experimentaba un problema de “hiperinflacion” .2’

En el verano de 1989, la inflacién fue 200% y 3000% anual. En 1991 bgjo la presidencia
de Menem, el gobierno fijo el peso argentino uno a uno con el dolar y establecié laLey de
Convertibilidad. Esta ley limit6 € crecimiento de la base monetaria y como resultado la
tasa de inflacion cayé muy répidamente. En 1992, latasa de inflacion fue 24,9% y cay6 a
10,6% en 1993. En 1994, la tasade inflacion fue 4.2% y cay6 a 3.4% en 1995 y luego a
2% en 1996. La Ley de Convertibilidad estaba funcionando y la economia argentina se
estaba recuperando. Aun mas, el Producto Bruto Interno (PBI) de Argentina aumentd 35%
de 1990 a 1994. También, la tasafijada permitio importaciones muy baratas porque habia
un constante flujo de délares en circulacion.?®

Sin embargo, Bustel0®®

opina que el problemafue la continuacion de esta politica después
de lareeleccion de Menem en 1995, explica que en las economias, si un pais elige unatasa
fija, pierde su habilidad para controlar su politica monetaria y como resultado, no puede
controlar sus tasas de intereses en caso de ser necesario. M enem deberia haber pasado de la
tasafija alatasaflotante, pero ese no fue el caso. Esta dependenciacon el délar cred mucha
especul acion de los inversores extranjeros y |os argentinos. Como consecuencia, muchas de
las exportaciones argentinas llegaron a ser no competitivas. De esta manera €l gobierno
privé al pais de una politica monetaria independiente y por eso no pudo fijar tasas de
intereses cuando era necesario y era muy vulnerable a los cambios en los precios
mundiales.

El primer quiebre tuvo lugar en 1995 con el impacto del shock financiero proveniente de
la crisis de México. No obstante, Argentina logra en 1996 recuperarse del “Efecto
Tequila’, y a principios de 1998 registrar una tasa de 8% del PIB, una de las tasas de
crecimiento econdmico més elevadas del mundo. Empero sufre el impacto combinado de
varios shoks externos que se sucedieron uno tras otro pues todavia no se despejaba el
panorama financiero de Argentina provocado por el “Efecto Dragon” en 1997, cuando a

éste se sumaron dos nuevas crisis provenientes la primera de Rusia en 1998 y la segunda

267 V éase Capitulo |

%8 Estos datos se obtuvieron en The World Bank Group “World Development Indicators 2007
www.worldbank.org/data
29 Bstelo, p.11-13
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de Brasil en 1999, cuyo impacto fue mayor dada la interdependencia econémica que tiene
Argentina con respecto a la economia brasilefia. De hecho, esta dltima fue la que
sumergi6 a Argentina en una profunda recesion econdmica.””

En enero de 1999, la crisis de Brasil y su resultante devaluacion del valor del real
brasilefio incide en la economia argentina ya que antes de 1999, e 30% de las
exportaciones argentinas se dirigian a Brasil, por o que como menciona Luna, Argentina
experimentd una caida en sus ingresos. En 1999, bajo el presidente argentino Fernando de
laR0a, el PIB cay6 a4% y Argentinaentré en unarecesion.””*

Teijeira agrega que el hecho de haber dejado Argentina de tener control sobre su politica
monetaria, habia cobrado finalmente su precio. La economia argentina era incgpaz de
responder positivamente frente a la devaluacion de la moneda de Brasil su principal socio
comercial, ya que mientras el peso argentino seguia firmemente ligado a ddlar, ello hizo
gue sus exportaciones perdieran competitividad y que larecesion se agudizara de manera
vertiginosa.®"

Para Segaller”™ también la gran deuda internaciona de Argentina en los noventas fue otro
factor que contribuy6 a lacrisis en 2001. En 2000, su deuda externa fue $125 millones, la
cual constituyé la mitad de su PBlI en ese momento y King considera como una
consecuencia de esta deuda inmensa que la cuenta capital de Argentina aumento también.
Segun este autor, en los noventas “el valor del dolar de las exportaciones argentinas creciod
a 7.7%. Eso no fue suficiente porque la deuda externa crecio 9% cada afio”. Como
resultado, la economia argentina parecio ser muy débil y no era estable para la inversion
extranjera. A lo cual Segaler subraya que por eso, muchos inversionistas extranjeros
especul aban sobre la condicion de la economia argentinay en 2001, $20 billones en capital
sdieron de Argentina. Esta reduccion en lainversion en la economia argentina cred mucha
especul acion de la poblacion argentina. Temiendo un panico econdmico y una deva uacion
en el valor del peso argentino, la gente convirtio sus pesos en dolares en grandes cantidades
y después, puso sus dolares en los bancos extranjeros. Este fendmeno se llama “capital

flight” y como resultado de ello en diciembre de 2001 el gobierno argentino cred laley que

270

Ib., p.
21 | una, Féix. Historia dela Argentina. Editorial Planeta, ArgentinaS.A.I.C. Buenos Aires, 1997
212 Teljeira, Mario. Una vezmasla politica fiscal, 15 de junio del 2001 www .cep.org.ar
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se llamé “el corrdito.” El corraito permitié que sbdlo pequefias cantidades de dinero
sadieran de los bancos a un tiempo. Inicialmente, durante los primeros meses, los argentinos
solo pudieron obtener 250 pesos cada semana de los bancos y |os cagjeros automaticos. El
objetivo del corralito era evitar la salida de dinero del sistema bancario y evitar €l colapso
del sistema monetario en conjunto.

Esta situacion dio lugar a manifestaciones que comenzaron el 20 y el 21 de diciembre del
2001, 27 manifestantes fueron muertos por la Policia Federal en la Plaza de Mayo.”™
Después de dos dias de manifestaciones, veintisiete argentinos murieron como
consecuencia de la violencia por la policia federal. Fernando de la Rua sali6 del pais el 21
de diciembre de 2001 por temor a las protestas populares. Eventualmente, la tasa fija fue
abandonada en enero de 2002 y el corrdito en diciembre de 2002. Con estas medidas, €l
peso argentino fue puesto en una tasa flotante e inmediatamente se devalud. En 2002, el
PBI de Argentinafue -11%, la inflacion fue 31% y lainversion directa extranjera fue $2.14
billones. En & mismo afio, e peso argentino se devalud 75%. 2

En fin, la crisis puede ser vista como una leccién para las economias de mercado, es decir,
un pais no puede mantener una tasafija, el flujo libre de capita y el control de su politica
monetaria todo a mismo tiempo. A continuacion € cuadro N° 22 nos presenta el
desempefio macroecondmico de Argentina 'y en el cua observamos especificamente de

1999 a 2001 la situacion critica por la que atraveso este pais.

3 el ler, Stephen. Whide Angle. The Empty ATM, PBS, Video 2003
214 A consecuencia de la crisis dd 19 y 20 de diciembre del 2001 y principios de enero del 2002, € PBI y los demas

indicadores relacionados con @ se modificaron conforme los movimientos del momento, derivando entre otros factores en
la fuerte aza de las exportaciones y @ descenso de las importaciones a lo largo del afio 2002 y dando lugar a la
movilizacion popular masiva en las calles; a la renuncia del presidente Fernando De la RUa; ala renunciade presidente
provisorio a una semana de asumir; a default con los acreedores externos; al fin de la convertibilidad; a la devaluacion
aguda; alareduccion del PIB medido en dolares aun tercio del previsto, e inmediata aza de precios en més del 50%, en
Edel Gloria, op cit., p.44

www.ciagov/cia 2006
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Cuadro N° 22

Cuadr o macroeconomico de Argentina (1992-2001)

1992 1993 [1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIB 96 |59 |58 |-29 55 8,0 38 -3,4 -0,5 -3,8
IPC 176 (74 |[39 |[16 0,1 0,3 0,7 -1,8 -0,7 -1,6

Formacié
nde 322 (151 (135 [-130 |88 175 6,7 -12.8 -8,6 -15,0

capital

Exportaci 22 |70 20,7 1321 13,6 9,9 0,0 -118 13,3 2,2

ones

meorte179,7 (133 289 |-68 |185 [276 (31 |-187 |-11 |-161

ones

sdo o4 130 [-37 |-19 |24 |-41 |48 |-42 32 |24
corriente
Saldo
prespues [-05 |-08 |23 [-23 [-32 |-21 |-21 |-42 |-31 |-26

tario

Inverson
nterna | 17,1 118,6 |20,0 [17,2 18,1 194 19,9 17,9 15,9 16,1

Bruta

Notas: *tasade variacion, **un porcentagje del PIB
Fuente: CEPAL, FMI, y Banco Centra de la Republica Argentina

La recesion en Uruguay y Paraguay

Godio®”® sefiala que Paraguay crecié a partir de 1999 en 1.6% hasta 2000 y € nivel
inflacionario se redujo a 5% en 2000 y aumentd a 10% en 2002. El PIB de Uruguay fue en
2000 de 20.240 millones de dolares, y el PIB por habitante de 6 mil dblares. En el mismo
ano el sector agricola participacon 11 % en el PIB. En 2001 el déficit fiscal era controlable
(4%), se habia logrado saldo positivo en la cuenta corriente de la balanza de pagos y se
contaban con reservas de 2.440 millones de dolares. Pero en 2001 ya mostraba un nivel
sumamente alto de desempleo (16%), con 8 % de subempleados. Asi, una cuarta parte de la
poblacion tiene problemas de empleo. La emigracion ha alcanzado valores similares a la

tasa de crecimiento vegetativade la poblacion.

% Godio, p. 90-91
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También menciona que en 2000 la combinacion entre desempleo y caida en las
remuneraciones indicaba una caida en la calidad de vida de gran parte de la poblacion
uruguaya. El 25,2% vivia por debgo dd nivel de pobreza. Sin embargo, en términos de
desarrollo humano la situacion uruguaya es mejor que la de Paraguay: € anafabetismo es
de 2,5%, la cobertura de salud es ampliay 90 % de la poblacion tiene acceso a agua
potable. Los gastos sociales totales del Estado |legaban a 16% del PBI.

Asimismo explica que en este afio Paraguay y Uruguay mostraban signos de agotamiento
de sus modelos econdémicos tradicionales. En Uruguay € modelo de sustitucion de
importaciones habia sido erosionado por la liberalizacion del comercio exterior. En
Paraguay, una economia agricolay de servicios tradicionamente abierta habian propiciado
el agotamiento del modelo de desarrollo ademés de la incapacidad de aentar la inversion
productiva en la economia real. Dos historias diferentes pero con una vulnerabilidad
estructural comuan, agravada por € endeudamiento externo. Ambos paises entraban en
recesion en 2000.

Por lo cual la integracion al MERCOSUR beneficia a ambas economias y para 2000 se
encuentran 45% de las exportaciones uruguayas y 63 % de las paraguayas dirigiéndose al
MERCOSUR. Sin embargo, € resultado no fue el mismo. Uruguay junto con Argentina 'y
Brasil aument6 sus exportaciones totales haciael MERCOSUR vy e resto del mundo, y las
exportaciones paraguayas permanecieron estancadas. De todos modos, para este afio las
exportaciones uruguayas y paraguayas habian crecido porque en 1991 eran de 36 % haciael
MERCOSUR y en 2000 ascendieron a 52%. Es decir, se observa que ambos paises estén
atados econdmicamente a futuro del MERCOSUR.

Este autor también explica que las exportaciones de estos paises d MERCOSUR no se
constituyen de los mismos productos: Paraguay es exportador de productos primarios
(granos, algodon en fibra, maderas y carne), Brasil es el principa mercado de Paraguay en
el MERCOSUR para commodities. Uruguay, en cambio, tiene una canasta mas
diversificada. Con Brasil comercia productos alimenticios, plasticos y pinturas. Pero es
Argentina el destino de exportaciones con mayor contenido industrial (equipos de
transporte, papeles, cartdén, cemento, productos quimicos y farmacéuticos). También son
diferentes las importaciones intrazona: Paraguay importa de la Argentina y Brasil

especiadmente aimentos, mientras que Uruguay importa bienes de capital y bienes
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intermedios. Esta diferencia da cuenta en el comercio de las asimetrias en cuanto a las
estructuras productivas de cada pais, y es evidente e mayor atraso industrial del Paraguay
en relacion con Uruguay, como también se explico en el capitulo 11.

Hasta que la crisis econdémico-financiera que comienza en la Argentina en 2001 impact6 en
el resto de los socios, Uruguay y Paraguay formaban parte del boom de las inversiones
extranjeras directas (IED). Dos tercios de estas inversiones provienen de los paises del G-7,
con participacion mayoritaria de Estados Unidos, como se explico en los capitulos | y 11.
Las IED se orientaron principalmente al turismo, las actividades forestales, e comercio y
los servicios. Las empresas multinacionales se han concentrado en la explotacion de
recursos naturales. Sin embargo, las ventgjas comparativas naturales de ambos paises se
ven reducidas por labaja densidad de |a incorporacion de tecnologias de puntay e proceso
“incompleto” de especializaciéon. Por lo tanto, las capacidades de ambos paises para
expandirse se ven limitadas por lainsuficiente industrializacion.

El potencial exportador de ambos paises no ha sido gprovechado. Es cierto que la Argentina
y Brasil cuentan con un sistema de preferencias y reciprocidad que no abarca con la misma
intensidad a Uruguay y Paraguay. Esto hace que los paises pequefios respondan con
medidas proteccionistas arancelarias, pese a que el nivel del Arancel Externo Comin
(AEC) es compatible con el “regionalismo abierto” (3%). Asi se retraso el proceso hacia el
estadio de union aduanera.

A estos dos paises les conviene la concrecion de la union aduanera por e camino a
mercado comun, porque en una zonade libre comercio son los paises chicos los que se ven
maés perjudicados por que los paises con ventgjas comparativas estaticas por carecer de
“capacidades de escala’ no cuentan con el soporte de politicas macroecondémicas de
convergencia.

Godio®”’ argumenta esta propuesta de la siguiente manera: El apoyo de |os paises grandes a
los pequefios en el MERCOSUR no puede ser justificado sdlo por razones economicas,
sino también por razones politicas: un MERCOSUR que carezca de posibilidades de
ampliarse a paises con diferentes “capacidades de escaa’ no podra consolidarse como

entidad sociopolitica supranacional uniday capaz de negociar.

7 Godio, p. 92
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Su importancia estratégica como “primer circulo concéntrico” de proteccion e insercion en
la economia globalizada es indudable.
Sin embargo, Uruguay y Paraguay siguen manteniendo regimenes de importaciones que
pasan por dto el Arancel Externo Comun. En estos paises existen fuerzas economicas y
politicas que desearian cambiar el status de pais miembro por €l de pais libre asociado. Sin
embargo, no es el Unico problema, otro es el conflicto que se plantea entre la Argentina'y
Brasil, dado que ambos paises no dan pasos firmes para cambiar el patron de intercambio
entre sus economias. Asi, si bien la Argentina exporta bésicamente commodities (cereales,
combustibles, etc), Brasil le vende autos y maguinarias. Lo deseable seria que la Argentina
pudiera exportar a Brasil mas bienes industriales. EI MERCOSUR requiere ser un
“mercado integrado ampliado y complementario” paralos cuatro paises. Caso contrario, los
conflictos por asimetrias e intereses seran periddicos. La coordinacion macroecondmica
supranacional es fundamental.
Con respecto al comercio intraregional, para Paraguay y Uruguay € acuerdo es
fundamental, ya que méas de la mitad de é se realiza entre los socios del MERCOSUR. En
el caso de Brasil, por e contrario, apenas 1/5 se direccioné a laintraregion. Para Argentina
los flujos comerciales hacia la region también fueron importantes: en las exportaciones
representd el 45% y en las importaciones 35%.
Cuadro N°23
MERCOSUR Datos macr oeconémicos 2001

Paraguay | Uruguay I tems Argentina | Brasil
1550 5.588 PBI p/ habitante (1) 6875 4335
65 50 Participacion % de exportaciones intraregionales 45 21
/Global
59 54 Participacion % de importaciones intraregional es/ 35 18
Global
459 1.742 Deuda por habitante 3.729 1.306
(1)Délares de 1995

Fuente: ALADI, 2001, en: Alvarellos, Ricardo. “ Globalizacion, region y Mercosur” en Edel
Mendicoa, Gloria (comp.)Hacia un proyecto de institucionalidad social en el MERCOSUR,
Buenos Aires, Espacio, 2004, p. 43
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3.2 Efectos sobreel MERCOSUR

En este apartado se revisardn algunos efectos en distintos ambitos como son € financiero,
comercia y socia que se presentan en todos |os paises con distinto impacto. Pinon sefidla
gue ee MERCOSUR evidentemente no sdio bien librado de la crisis. Para evitar el
“contagio” financiero proveniente de Argentina, Brasil tuvo que ampliar sus acuerdos con
el FMI: los 15 mil millones de dolares que recibié como crédito emergente en el 2001 y
los otros 5 mil millones de ddlares que le fueron otorgados en marzo del 2002, sirvieron
para evitar que el tipo de cambio del real frente a ddlar se siguiera depreciando y que la
economia operara con un mayor nivel de certidumbre.?™

Al respecto Alcides agrega que se temi6 que la crisis de Argentina revirtiera la tendencia
de losflujos de IED haciala economia brasilefia; |0 que hubiera hecho mas complicado el
manejo de la balanza de pagos de ese pais, pues Brasil depende en un alto grado de los
flujos de capital en el corto plazo.?”

Pifion”® también explica que en los Ultimos afios, con e agotamiento de las
privatizaciones y el aumento de la inestabilidad financiera, las inversiones externas
disminuyeron significativamente. Mientras que en Ameérica Latina, entre 2000 y 2001, las
inversiones externas cayeron una media de 10.6, % en Brasil y Argentina, las mayores
economias de América del Sur, cayeron 31.5y 71 % respectivamente. Entre 1998 y 2001
las inversiones externas del MERCOSUR descendieron més de 64 % de 39.76 a 24.12
billones de dolares.

En el ambito subregional, el MERCOSUR ha promovido una mayor interdependencia
econdémica entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay; politicamente dicho bloque
comercia ha ganado fuerzaal ser visto por el resto del mundo como un frente unido, que si
se debilita laimportancia politica de sus miembros se reduciria de manera considerable y se
perderia una opcion estratégica importante. La continuidad del proceso de integracion es de
gran importancia para Brasil, Uruguay y Paraguay especial mente para Argentina, ya que €l
area de libre comercio creada, constituye de hecho el mercado natural de todos ellos.

%" Bifion Antillén, Rosa Maria La insercién de América Latina en la economia global via € regionalismo,
Meéxico, UNAM, 2002, p.252

219 Alcides Ferreira. Brazl-IMF Agreememt: Shield Argentina Crisis?, Info Brazil, 27 de abril del 2001

0 Pifion p, 265-266
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Como destino de inversiones productivas, el MERCOSUR esta obligado a contar con una
trayectoria de largo diento y si no presenta una conduccidn congruente, corre el riesgo de
perjudicar su credibilidad internaciona y regional.

En sintesis era fundamental que los Estados miembros se obligaran a definir con claridad
el horizonte de largo plazo de MERCOSUR y que a la brevedad encauzaran de nuevo a
proceso de integracion que probd ser exitoso y benéfico para sus economias a pesar de la
crisis financiera de los mercados emergentes. La voluntad politica necesitaba expresarse
en acciones concretas con € objetivo de lograr una mayor interdependencia econdémica;
regla basicaen el interactuar de las economias de los Estados miembros del MERCOSUR.

Por otra parte Godio™

explica que la opcidn por un mercado comun también generaria
mermas de soberania naciona y disminuiria el control social sobre las decisiones del
Estado nacional pero esta pérdida puede ser compensada con la creacion de organismos de
representacion politicay social comunitarios, que garanticen un proceso mas democrético
bajo control social.

Por eso, a partir del Protocolo de Ouro Preto, en 1994, los temas macroeconomicos,
politicos, sociales y estructurales quedaron relegados a campo de laretdrica, debido ados
razones principales: las limitaciones como consecuencia de las politicas de ajuste
adoptadas y la opcion por un modelo de regionaismo abierto, donde las negociaciones
externas pasaron a condicionar el propio desarrollo del MERCOSUR.

Sin embargo el autor indica que o que se constata es que en primer término la ausencia de
politicas integradas de produccion, financiamiento y tributacion; en segundo término la
desarticulacion en el relacionamiento con los organismos financieros internacionaes y
finalmente la fragilidad de los mecanismos institucionales existentes debilitaron el
proceso de integracion. Cuando en 1999 los niveles de comercio comenzaron a caer, 10s
conflictos comerciales localizados pasaron a ganar 10s mayores espacios, y cuando la
crisis econdmica y socia se profundizo, € intercambio comercial retrocedio y debilitd
mas aln a blogue. Al mismo tiempo, € retroceso comercial generd una situacion mas
favorable al debate politico sobre la profundizacion de laintegracién y sobre la naturaleza

estratégicay geopoliticadel MERCOSUR.

281 Godio., p.21
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No obstante Godio subraya que paraddjicamente, en 2002 la crisis terminé por hacer luz a
la necesidad politica de crear un sistema de gestion estable que permitiera la consolidacion
de un proyecto del MERCOSUR que desde su inicio habia perfilado sus objetivos:
maximizar la tasa de crecimiento econdmico de los paises miembros; incrementar la
interdependencia en la subregion, sin hegemonismos retardatarios; optimizar lainsercion en
la economia mundia y hemisférica, y promover la cohesiéon socia y objetivos comunes en
las sociedades de los paises miembros del MERCOSUR. Pero desde fines de 2002 se
observa una fuerte reaccion politica de signo neodesarrollista, motivada centralmente desde
Brasil por el nuevo gobierno del Partido de los Trabajadores y por el argentino (peronista)
de transicion.®

Por otra parte Pifidbn muestra que es evidente que €l riesgo de nuevos shocks sigue
estando presente, y que una prolongada continuidad en los niveles altos del precio
internaciona del crudo y/o una agravacion de la situacion econdémica de sus socios del
MERCOSUR o de los mercados externos, empeorarian el marco externo de Brasil. Tanto
Brasil como Argentina continlian registrando importantes desequilibrios en la cuenta
corriente de sus respectivas balanzas de pagos y son por lo tanto muy sensibles a la
evolucion financierainternacional .

El proceso natural de expansion de las empresas argentinas es hacia Brasil y ala inversa
lo es para Brasil. La crisis del MERCOSUR hasta ahora no ha implicado un
cuestionamiento serio por parte de los empresarios del Cono Sur, no a menos en cuanto al
vaor que ese bloque subregional representa como proyecto estratégico.

La opinién a respecto del IRELA es que Unicamente unidos es que podréan derivar las
ventajas que ofrece la regionalizacion de los procesos productivos y estarén por ende en
condiciones de enfrentarse a un entorno internacional donde la presencia de los blogues
comerciales constituye un comun denominador para hacer frente a fenébmeno de la
globalizacién de la economia mundial .

Para Pifion” el futuro de ese bloque comercial depende en buena medida del compromiso
politico que Brasil esté dispuesto a asumir como economia lider de ese grupo. El
funcionamiento del MERCOSUR, no obstante, se complica enormemente cuando Brasil

282 Godio p.58

% Pifion p. 179

284 IRELA Informe sobre e MERCOSUR: Dimensionesy Per spectivas dela Crisis, 30 de septiembre, 1999.
%5 Pifion p. 180-184
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no logra sostener una tasa positiva de crecimiento econémico. Pero e MERCOSUR no
s0lo es importante para Argentina, Uruguay y Paraguay; constituye una pieza clave para
Brasil desde muy diversos angulos. EI comercio intra bloque gerce un efecto muy
positivo sobre el sector manufacturero. Este ha coadyuvado a que la planta industrial
brasilefia pueda crear sus propios mercados. Y ello constituye un factor de suma
importancia en un entorno donde el grueso de las exportaciones brasilefias hacia terceros
paises, en particular los industrializados, estd constituido principamente por productos
basicos.

La autora también explica que muchos otros factores hablan a favor del comercio intra-
MERCOSUR y del apoyo politico que por lo tanto los Estados miembros tendrian que
darle. Entre dichos factores destaca la contribucion de ese blogue comercia a la
estabilizacion de los precios, ya que la reduccion de los aranceles entre |os paises miembros
ha obligado a los productores locales a competir con las importaciones procedentes de los
paises vecinos. Y en la medida que las empresas de uno y otro lado detectan mercados en
expansion, se han mostrado cada vez més proclives a desarrollo del MERCOSUR. (Pifidn,
p.184)

CEPAL encuentra que entre los principaes cometidos a corto plazo en los que el
MERCOSUR con urgencia debio trabajar fue la coordinacion efectiva de las politicas
macroeconomicas de sus miembros para acotar €l grado de inestabilidad macroeconémica
que vivian esas nacionesy que tanto afecté a sus poblaciones.”*

Edel subraya que la crisis brasilefia y la aguda crisis argentina se traducen en una espiral
retréctil que afecta al comercio intrarregional con una caida del 37% entre € 2001 y el
2002 en los flujos internos del blogue, como consecuencia de las medidas de ajuste
adoptadas en los paises para compensar |0s efectos adversos de la disminucion de ingresos
externos. De este modo, sus progresos quedaron sujetos a la voluntad de los gobiernos
nacionales, sin que las instituciones hayan sido cgpaces de resolver las situaciones
surgidas®™ y Bauman explica que de desencuentros en las politicas macroeconémicas de
los paises involucrados provoco que el comercio en el principa eje ded MERCOSUR, €l
comercio entre Brasil y Argentina, se redujera en casi 60% en el afo 2002, afectando
sobre todo los productos manufacturados, la principal locomotora de las exportaciones
brasilefias ala region.?®®

286 CEPAL, Ensayos sobre lainsercion regional de Argentina Documento de Trabajo N° 105, JULIO 2004.

7 Edel, p.154
288 Bauman ., p.149
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Impacto Social delacrisis

Al respecto Edel explica que en los paises integrantes del MERCOSUR la politica
economicay financiera de aquellos afios hizo aumentar lariqueza de los que yalatenian y
sumié més en la pobreza a resto, extendiendo la pobreza extrema. Para citar por caso a la
Argentina, en mayo del 2002 demostraba que el 20% més rico tuvo un crecimiento de sus
ingresos en un 54.5% mientras que el 40% de los més pobres, con menos de $300
mensuales, recibié el 12% de aquellos. Por su parte, y sobre los datos del Censo del 2001,
el 14,3%, sobre un total de 10 millones, se encontraba con necesidades bésicas insatisfechas
(NBI). En los ultimos dos afios, los diversos diagnosticos sociaes reflejaron, y lo siguen
haciendo, que los resultados mantienen sus tendencias. En tal sentido, indicadores oficiales
revelan que el 54,7% de la poblacion esta en situacion de pobreza (mayo de 2003) y el
26,4% en laindigencia En lo que al desempleo refiere, datos del INDEC muestran que hay
2.600.000 desocupados. A su vez considerando los Planes Jefas y Jefes de Hogar, la cifrase
eleva a 3.400.000. De seguir en el andlisis, deberia ser agregado la informalidad de buena
parte de los empleados, haciendo de la inestabilidad la principal variable en estos

altimos.
Cuadro N°24
MERCOSUR Indicadores sociales
PY uYy Variables Seleccionadas AR BR
56,1 92,6 Poblacién urbana 89,6 79,9
25 0,7 Crecimiento demogréfico 1,2 1,3
70,8 75,2 Expectativade vida 74,1 69,3
29,6 16,9 Natalidad 191 19,2
51 9.3 Mortalidad 7.8 6,8
10,8 17,0 Desempleo urbano 210 73

Fuente: ALADI, 2002; En: Alvarellos, Ricardo. “Globalizacion, region y Mercosur” en
Edel Mendicoa, Gloria (comp.)Hacia un proyecto de institucionalidad social en el
MERCOSUR, Buenos Aires, Espacio, 2004, p. 44

8 Edel p. 161-162
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Laintegracion regiona sostenida en estrategias comerciales ha profundizado las asimetrias
entre los paises miembros, provocando un escenario fracturado, por un modelo que gpostod
al mercado, en la busgueda de un crecimiento econémico y un persistente aumento de la
vulnerabilidad social.*®

Por otra parte Godio sefiala sobre el mercado de trabgo que en 2000 Uruguay muestra el
récord historico de 15,6% de desempleo y sube constantemente hasta alcanzar la cotade 16
% a mediados de 2001. Dos factores incidieron entre 1999 y 2001 en el aumento de
desempleo: la crisis agraria y la consiguiente paralizacion de la industria frigorifica y la
comprobacion de que la devaluacion de 1999 en Brasil no es seguida por lainflacion, por lo
cual en Uruguay y también la Argentina y Paraguay se desatan presiones proteccionistas
gue desembocan en inestabilidad en los mercados y con las empresas que acentlan sus

politicas de reduccién de costos laborales. ™!

) Cuadro N°25
I ndice de desempleo urbano
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
2001 17,4 11,3 10,8 155

Fuente: Informe de la Oficina del Trabajo, sede regional: Panorama Laboral 2003; En:
Bulcourf Pablo Alberto; Cruz Vazquez Juan “Las aristas del Mercosur: una sistematizacion
basica de sus dimensiones’ en Edel Mendicoa, Gloria (comp.)Hacia un proyecto de
institucionalidad social en el MERCOSUR, Buenos Aires, Espacio, 2004, p. 77

También Godio sobre Argentina explica que en 1999, con la nueva crisis se potencian los
fendbmenos negativos ya presentes en el mercado laboral desde 1990, lo cual se observa en
los siguientes datos:

- Latasa de actividad crecio en 9.5% entre 1990-2000; se estimala PEA urbana en 2001 en
13,9% millones de personas.

- Lacaidade los puestos de méas de 35 horas semanales.

- Ladisminucion de latasa de pleno empleo en 10%, o cual, sobre un stock de 9.7 millones

de ocupados, muestra un déficit de un millon de puestos de trabajo de estas caracteristicas.

20 Edel, p. 163
2L Godio, p. 123
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- Un aumento de subempleo visible tiene lugar y afectaa dos millones de trabajadores.

-La desocupacion abierta crecié entre 1990 y 2000 en un 200%, alcanzando a otros dos
millones de personas. En 2002 |a tasa de desocupacion abierta desciende a 25,7%, unos
tres millones de trabajadores.

-A fines de 2000, los problemas de empleo acanzan a 30% de la PEA urbana, cifra que ha
ascendido a40% en 2002. El déficit de empleo pleno y formal urbano asciende en el 2000 a
7,8 millones de puestos (57%), incluido el empleo informa y la desocupacion horaria
(5.8millones).

- En el primer semestre de 2002, la pobreza y el desempleo conviven en un universo
comun: 53 % de la poblacion son pobres ( menos de 200 dolares por unidad familiar) y
cerca de 8 millones viven en la indigencia, menos de 80 dolares por unidad familiar.
(Godio., p.129)

Cuadro N°26
Crecimiento del Producto I nterno Bruto por habitante, a precios constantes del

mercado
Sobre labase de precios de 1995

Pais 1999 2000 2001
Argentina -4,6 20 -5,6
Brasil 0,3 2,6 0,2
Paraguay -2,6 31 -0,1
Uruguay 3,6 -2,6 -4,1

Fuente: CEPAL, “Desarrollo econdmico y Social”, 2003. En: Edel Medicoa, Gloria “El
Mercosur socia y el significado de la coordinacion para una nueva institucionalidad” en
Edel Mendicoa, Gloria (comp.)Hacia un proyecto de institucionalidad social en el
MERCOSUR, Buenos Aires, Espacio, 2004, p. 168

Sobre el tema Edel agrega que la recuperacion que América Latina mostraba a finales del
2002 no fue suficiente para cambiar € mercado laboral. El promedio de desempleo se
mantuvo constante en el 2003, pero aumentd la precarizacion laboral. La tasa de
desocupacion pasd de 11,2 a 11% en la primera parte del 2003. En nimeros absolutos
estamos dando cuenta de que 19 millones de personas buscan trabajo. En el MERCOSUR
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el promedio oscilaen 16.1%. Acentuado por la crisis de Argentina en el 2002. Esta Ultima,
conforme el informe citado se encuentra en un “moderado avance”, lo cual se expresaen la
caidadel 21,5 a 15,6% entre mayo de 2002 y 2003. %

Asimismo la autora sefiala que hacia fines del 2003, el Ministerio de Desarrollo Social
lanz6 un plan de trabajo con vistas a la erradicacion de la pobreza. Sustentado en el Plan
Jefas y Jefes de Hogar, el presidente Kichner firmo el Decreto 1353/03, por e cual se
prorroga su vigencia hasta e 31 de diciembre de 2004. También se implementd un
programa de empleo que, segin los anuncios realizados, se apoyaria en dos ejes
principales: Infraestructura comunitaria, que comprende obras diversas de refaccion a
llevarse a cabo en los municipios (agua potable, cloacas, etc) y una linea productiva, cuya
meta es la generacion de 16 000 emprendimientos que beneficiarian a 112 000 personas.®*
El impasse marcado por las crisis da testimonio de la importancia de realizar toda una
serie de esfuerzos de manera coordinada. El quiebre de la tendencia expansiva constituye
una prueba contundente. L os gobiernos deben establecer pautas comunes que les permitan
dar seguimiento a la evolucion de los precios y a sus respectivas situaciones fiscales. Es
necesario asimismo que se planteen con toda seriedad mecanisSmos correctores y de apoyo
mutuo, asi como un marco institucional efectivo. Esos son, entre otros, 10s retos a los que
se enfrentaen la actualidad el MERCOSUR.

3.3 Relanzamiento del MERCOSUR

Bauman sefiala que en la Reunién Ordinaria del GMC de abril del 2000, se aprobd una
nueva agenda de trabajo para “relanzar e MERCOSUR”, dando prioridad a cuestiones
como servicios, compras gubernamentales, defensa de la competencia e inversiones, temas
gue necesitan una definicion conjunta urgente si consideramos la proximidad de las

negociaciones hemisféricas.®

22 Edel., p170
231, p.184
294 Bauman., p.175
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En ese periodo, Brasil y Argentina llegaron a un acuerdo sobre una serie de tdpicos que
deberian facilitar la convergencia en un nuevo contexto, como trabajar en sociedad para
areas estratégicas de Ciencia y Tecnologia, creacion de mecanismos de consulta sobre
temas de seguridad nacional, publicaciéon de estadisticas macroecondmicas, armonizadas
con criterios de medicion comunes, firma de un acuerdo para reconocimiento mutuo de
certificados zoo y lito sanitarios, entre otros. (Bauman., p.175)

Asi pues la etgpa de relanzamiento se inicia con la Declaracion de Buenos Aires del afio
2000, aunque la crisis todavia se esta sorteando. Sin embargo es a partir de 2003, a asumir
en Brasil el nuevo gobierno del Partido de los Trabajadores (PT) y ocupar la Presidencia de
la Republica Luis Ignacio “Lula’ da Silva, y a vencer en la Argentina € Partido
Justicialista en las elecciones nacionales y asumir la Presidencia Néstor Kirchner, todo
indica que e “relanzamiento”, en 2003 convertido en “profundizacion”, se aceleraria
Godio explica que € relanzamiento significa una reforma en las estructuras politico-
ingtitucionales del MERCOSUR para poder superar los’cuellos de Botella’ que hoy
amenazan con frenar y hacer retroceder este espacio de integracion.”

Godio también explica que en 2003, los “cuellos de botelld’ se definen por el impacto
negativo que varios déficits producen sobre el funcionamiento politico institucional del
MERCOSUR. El cuello de botella principa es que la antigua “forma de gobernar” al
MERCOSUR a través de mecanismos interministeriales no permite crear instituciones
politicas los suficientemente fuertes y con capacidades para procesar las “lineas de fuerza”
organizadas ingtitucionalmente, que se originan en las politicas, la economiay la sociedad
de cada uno de los paises miembros. En 1991 se pensd en una forma de gobernar un
especio de integracion institucionalmente laxo, basado en sucesivos acuerdos y
declaraciones que de manera progresiva iban canalizando en forma imperfecta y limitada
las lineas de fuerza de la integracion. Ahora, en 2003, es necesario avanzar sobre el
principio de “supranacionalidad”, y plasmarlo en formas institucionales. (Godio., p.15)

El primer paso ha sido dado a formarse en 2003 la Comision Ejecutiva Permanente del
MERCOSUR. Se trata de una comision compuesta por miembros estables, por cada pais,
representantes de los Estados y no de los gobiernos, propuestos por cada gobierno a los
parlamentos nacionales y acordados con éstos. La Comision Ejecutiva Permanente seria
algo asi como el Poder Ejecutivo del MERCOSUR. (Godio., p.15)

295 Godio., p.15
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Asimismo la creacion de una “Comunidad MERCOSUR” necesariamente legitima la
necesidad de institucionalizar el Tribunal Permanente de Solucidn de Controversias, creado
por el Protocolo de Olivos (2002). También para garantizar la base socia de sustentacion
social del MERCOSUR es necesario ampliar las capacidades del actual Foro Consultivo
Econdmico Social, cuya funcion deberia alcanzar el nivel de institucion de consulta

obligatoriay vinculante y deiniciativa frenteaCMC y CPC. (Godio., p.15)
El Protocolo de Olivos

El Protocolo de Olivos (2002) cre6 un organismo decisorio con funciones arbitrales y
facultades para dictar laudos obligatorios paralos Estados miembros y |os particulares fue

el Tribunal Permanente de Revision y se estableciaen la ciudad de Asuncion.

Cuadro N° 27
PIB compar ativo del MERCOSUR- Febrero 2003

Bloque PBI-miles de millones US$ Porcentaje mundial
MERCOSUR 815.8 2.59%
TLCAN (NAFTA) 11,113.1 35.28%
Union Europea 8,181.5 25.97%
Mundo 31,500.0 100%

Fuente: paginaoficial ded MERCOSUR

Dentro de América Latina, el PBI del MERCOSUR representa el 54%, alcanzando a su
vez un 2.59% dentro del concierto internacional, como se observaen el Cuadro N°27.

Asi, después de haber experimentado algunas pardlisis que pusieron en jaque al proyecto
en més de una ocasion como la crisis de 1999, ocasion en que Brasil devaluo el real
haciendo a un desequilibrio para la Argentina que sostenia (por poco tiempo més) la
paridad del peso con el dolar. Hasta alli llegaba e MERCOSUR, que se relanzaria en el
ano 2000, luego de haberse “relanzado” en € afio 1994 con el Protocolo de Ouro Preto y
gue tomaria nuevo impulso en el afio 2003 con la Cumbre de Montevideo. Mas alla de los
vavenes econdmicos, los “relanzamientos’ espasticos del blogue hablan de una
vulnerabilidad no sblo frente alos avatares econdémicos sino frente alos humores politicos

delos dirigentes.
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CAPITULO IV. EL PROCESO DE INTEGRACION 2003-2007:
EL RELANZAMIENTO DEL MERCOSUR

Este capitulo se divide en cuatro apartados, en e primero se plantea la situacion
econOmica del eje argentino-brasilefio después de la crisis, posteriormente se abordan los
avances y desafios del MERCOSUR através de su Desarrollo Institucional asi como de su
Desarrollo Econdmico y por ultimo se expone laimportancia de la Ampliacion Territorial
del mismo.

4.1 Situacion econdmica de Brasil y Argentina

En este apartado se tratara el panorama economico solo del ge argentino-brasilefio por ser
los paises de mayor peso econdmico en el MERCOSUR y de mayor influencia politica
puesto que llevan la conduccion politica del mismo. No obstante en cuanto a la situacion
social de los paises del bloque se incluirdn todos los miembros del proceso de integracion
porque es imprescindible observar en general el panorama socia de los integrantes del
MERCOSUR, parala 6ptimaeficaciay viabilidad de éste.

En conjunto Brasil y Argentina suman més de la mitad del PIB de la region; cuentan con
aproximadamente un billén de ddlares; una poblacién mayor de 200 millones de personas
y unasuperficie territorial, considerada como la mas grande de América L atina.

El crecimiento que hoy se observa en la economia brasilefia se ha sustentado en el
sostenido descenso de las tasas de interés y en la ampliacion del crédito al consumo
interno. No obstante, para que Brasil actle una vez méas como la palanca del crecimiento
economico, su mercado interno (principal sustento del crecimiento econdmico de ese pais)
tendra necesariamente que fortalecerse y crecer de manera sostenida. La sustentabilidad
del crecimiento de su economia no estaba asegurada por la vulnerabilidad a los shocks
externos que en los ultimos afios sin embargo, ha disminuido. También sigue existiendo
una enorme concentracion del ingreso nacional que repercute negativamente en € poder
adquisitivo de la poblacion.

Brasil y Argentina viven apartir del 2005 un contexto muy similar, caracterizado por:
ila vigencia de una combinacion de politicas caracterizadas por la existencia de una clara
austeridad fiscal; de un régimen cambiario de tipo de cambio flotante; y de una politica

monetaria que tiene como base a sistema de metas de inflacion (inflation targeting);
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Uluna situacion externa relativamente comoda, con ambos paises exhibiendo superavits en
cuenta corriente, ain en el 2005;

un crecimiento en el 2005, del orden del 4 al 5%:

Ul compromisos fiscales similares, con metas de superavit primario consolidado en € rango
de 4% a 5% del producto; y

(i unaprevision de inflacion de aproximadamente 5% a 6%°%

De tal manera que para 2005 Brasi| estaba ya preparado para reducir su vulnerabilidad ante
posibles situaciones externas adversas debido a los excelentes resultados del frente externo
(con abultados superavits en cuenta corriente). El pais redujo para 2004 la deuda externa
neta en nada méas ni menos que US$ 36 mil millones en los Ultimos 5 afios.

Al mismo tiempo, el notable aumento de las exportaciones, que se duplicaron en 5 afios,
con respecto a los US$48 mil millones de 1999, redujo la relacion Deuda externa
neta/Exportaciones de bienes a apenas 1.3 el menor nivel de los tltimos 30 afios.

Asi pues, la recomposicion de las reservas internacionales, que llegaron a U$S 55 mil
millones a fina de 2005, permitio a Brasil decidir la cancelacion anticipada de su deuda
de U$S 15.500 con el FMI, derivada del acuerdo Stand-By de 2002, y busca saldar la
deuda con el Club de Paris. En tanto se intentara reducir el riesgo financiero con el
anuncio de recompra hasta U$S 20 mil millones con cargo areservas (paraliquidar toda la
deuda Brady), la venta de “reverse currency swaps’ para eliminar el riesgo de los bonos
ligados a tipo de cambio y la exencion fiscal alosinversores extranjeros en deuda publica
en reales paraimpulsar el mercado local .’

Por eso, es muy dificil que Brasil vuelva a sufrir las consecuencias de shoks externos
como los que tuvo que enfrentar en 1995,1997,1998,1999, 2001 y 2002, asociados a
interrupciones stibitas de la entrada de capitales. Eso porque la situacion que existia
entonces, de temor a que el pais decretase un default de su deuda externa (debido al
elevado endeudamiento de entonces), ssmplemente no tiene nada que ver con el cuadro
actual, caracterizado por indicadores de solvenciaexterna que revelan una drastica mejora

con respecto a nivel de hace pocos afos atras.

2% Giambiagi Fabio. “Por un nuevo pacto Brasil-Argentina: entre laambicion y lamiopia’, en Revista CEl,

2005.

297 | bidlem
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CuadroN°31

Brasil: deuda externa(US mil millones)

Composicion 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004
Deuda externatotal 200 2238 225,6 216,9 209,9 210,7 2149 203,5
Corto plazo 36,7 26,3 26,6 27,4 27,6 234 20,2 18,1
S. privado 31 229 23,3 24,8 27,2 23,3 20,2 18,1
S. publico 57 34 33 2,6 0,4 0,1 0 0
163,3

Medio/ largo plazo 833 197,5 199 189,5 182,3 187,3 194,7 185,4
S. privado 8(’) 105,5 101,6 99,7 89,5 7 749 69,1
S. publico (273 97,4 89,8 92,8 110,3 119,8 116,3
Memo: Reservas 52,2 44,6 36,3 33 35,9 37,8 49,3 50,1
Deuda externaneta 147,8 179,2 189,3 183,9 174 172,9 165,6 1534
S. Privado 114,3 128,4 124,9 1245 116,7 100,3 95,1 87,2
S. publico 335 50,8 64,4 59,4 57,3 72,6 70,5 66,2

/a Incluye sector publico financiero
Fuente: Banco Central de Brasil. En: Giambiagi Fabio: Por un nuevo pacto Brasil-Argentina: entre la
ambicion y lamiopia, 2005, Reviga CEl, p. 7

Ahora bien, la estrategia de integracion se ha visto mucho mas definida bajo el liderazgo
del Brasil, pais de mayor peso territorial y econdmico del bloque. Esta estrategia y
voluntad politicade Brasil hizo posible que el MERCOSUR avance rgpidamente hacialos
compromisos de una unién aduanera, en una primera etapa, provocando un nivel muy alto
de comercio intrarregional, aln cuando las dimensiones econdmicas y de capacidad
competitiva de los paises integrantes son muy dispares. Este mismo liderazgo ha logrado
que las negociaciones del MERCOSUR con paises o0 bloques fuera de la region puedan
realizarse solamente en forma conjunta y no unilateral. Ello ha dado lugar a que las
negociaciones con la UE o con los EEUU no sean bilateralizadas hasta tanto no se logren
beneficios significativos en materia agricola en la OMC. También ha permitido que el
Brasil desarrolle una politica de integracion sudamericana (Sur-Sur) tendiente a fortalecer
su posicion negociadora frente al mundo desarrollado al mismo tiempo de convertir a
MERCOSUR en el propulsor de una integracion regional més amplia, con la creacion de
laUnién Sudamericana de Naciones.”®

2%8 La creacion de la Union Sudamericana de Naciones respondia a una idea primaria brasilefia de ir secundando la
integracion de la Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR con proyectos integracionistas claves en el &rea de
infraestructura y energia. La UNASUR debe ser percibida por los actores sudamericanos principales como un proyecto,
sino de hegemonia, por lo menos de ampliacién de la estrategia comercial brasilefia en € continente a partir del
MERCOSUR.
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En cuanto a la economia argentina, su condicién corriente esta mucho mejor que en 2001
0 2002. Basicamente, el cambio de una tasa fijada a una tasa flotante fue lo que salvo ala
Argentina. En 2003, PBI crecid por 9%, la inflacion fue 10% y la inversién directa
extranjera cayd a $1.65 billones.”® Sin embargo, en 2004, el PBI se manteniaen el 9%, la
inflacion cayd a9% y lainversion directa extranjera crecié a $4.27 billones. El pais no se
recuperaria completamente hasta 2004 bajo la presidencia de Kirchner y sus politicas
econdmicas. Poco después de las elecciones de octubre de 2005 el gobierno argentino
tomé la decision de pagar toda la deuda de la Argentina con € FMI después de la
negociacion de la deuda en default. Desde 2003 bgjo la presidencia de Néstor Carlos
Kirchner Ostoic, la economia argentina ha ido recuperdndose y la tasa de cambio con €l
dilar estda en una tasa segura de 3 a 1. En 2006, la economia argentina experimento un
excedente comercial, lo cual significo que e gobierno estaba engendrando € dinero
positivo. En 2006, €l valor total de las exportaciones argentinas fueron $46 billonesy las
importaciones fueron $31.69 billones. Esto significa un adelanto positivo paraen el futuro
de la economia argentina. Sin embargo, el pais encara todavia muchos problemas en su
futuro econdmico. A partir de 2006, el PIB fue 8,5%, la inflacion fue 10%, la tasa del
desempleo fue 10,2%, la deuda publica fue 62,2% (de PIB) y 31,4% de la poblacion se
hallaba bajo la linea de pobreza®® El desempleo, la deuda publica y la inflacion son
problemas graves que necesitan la atencion de la administracion de Kirchner. Muchos
consideran que Buenos Aires es €l corazon o e lider econdmico en América Latina. Hay
mucha potencial para la prosperidad en su economia. En 2007, la condicion de la
economia argentina es mucho mejor que su condicion en 2001 o 2002, pero todavia hay
muchos problemas internos, como el desempleo, deuda publica y pobreza, que pueden
impedir a pais alcanzar su potencial y crecimiento alin mas.

La existencia de una serie de problemas que el MERCOSUR ha tenido que enfrentar ha
llevado a més de un analista a sugerir que €l bloque se resigne a ser solamente un Area de
Libre Comercio (ALC). En el caso especifico de Brasil y Argentina esa alternativa dista
de ser recomendable, primero porque implicaria abandonar las ventgjas potenciales
asociadas a la definicién de politicas comunes, ventgas ligadas a la existencia de
economias de escala y a la atraccion de inversiones para las dos economias, segundo
porque retiraria el principal elemento de interés para que otros paises o0 bloques establezca

29 World Devel opment Indicators, 2007.
30 ¢ gov, 2006
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acuerdos de libre comercio con los dos paises, ya que para la UE, por gjemplo, para citar
un caso, es mas interesante negociar un acuerdo en comun que incluya simultdneamente a
Brasil y la Argentina, que hacerlo individuamente con un pais u otro por separado, y
tercero porgque abandonar el Arancel Externo Comun (AEC) no resolveria précticamente
ninguno de los problemas comerciaes surgidos en la relacion bilateral entre los dos
paises, problemas que tienen su raiz en la vigencia de un ALC en el marco de una
coordinacién de pol iticas macroecondémicas inexistente.

Se trata de economias que tienen en comun:

-un pasado en ambos casos, marcado por: 1) procesos de estabilizacion exitosos durante
varios anos, asociados a un anclgje cambiario; 2) brusca salidade tales procesos, en medio
de crisis agudas de la Balanza de Pagos; 3) diversos planes de guste adoptados en el
marco de sucesivos acuerdos con el Fondo Monetario Internacional; y 4) un esquema de
politica econdmica, a la salida del anclgje cambiario, pautado por la combinacion de
severa austeridad fiscal, tipo de cambio flotante y sistema de metas de inflacion.

Al mismo tiempo son dos economias que llegaron a 2005 con cifras similares de: a)
crecimiento del orden de 4 a 5%; b)inflacion, del orden del 5 al 6%; y c) superavit
primario, de 4 a 5 % del PIB. Dgar de aprovechar las ventajas que eso implica, ante
dificultades surgidas en algunos sectores, seria capitular ante la mediocridad. En lugar de
darle excesivo peso a los problemas como argumento para no seguir camino comuin, es
necesario entender las potencialidades de éste para poder resolver |os problemas surgidos.

En este sentido se debe sefidar que Brasil mantuvo un crecimiento moderado en el 2006
pues cifras preliminares sefialan una tasa de crecimiento del PIB brasilefio alrededor del
3,2% producto de varios factores entre los que sobresalen: el crecimiento de la produccion
industrial crecid un 2,7% interanual en el tercer trimestre y se expandié solo un 0,6%
respecto a trimestre anterior. En el mes de septiembre el sector industrial cay6 1,4 %
mensual, como consecuencia de una huelga en el sector automotriz, que redujo la
produccién en el 9,3%, y de caidas en otros sectores, como e quimico y el de bienes de
capital .>*

3L Giambiagi, Op. cit.
302 sarmiento, Hernan. “ Se afianza el crecimiento dél MERCOSUR”, en CEI: Panorama MERCOSUR, 2006
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La influencia que Brasil gjerce como la economia mas importante del MERCOSUR debe
esperar que su alto crecimiento arrastre consigo a resto de sus contrapartes. La balanza
comercial de Brasil, en los primeros diez meses de 2006, mostré un superévit de U$S
37.891 millones, un 4,3 % mas que en igual periodo de 2005, en el caso de Argentina la
balanza comercial acumula un saldo positivo de U$S 10, 057 millones en los primeros
diez meses, apenas 2% sobre €l resultado de 2005.

La economia argentina crecié por cuarto aflo consecutivo, en e primer semestre del afio
2006 la economia registré un crecimiento del PIB del 8,3 % interanual, empujado por el
aumento del 9,5% en laindustria manufactureray del 22,6% en la construccion.

Respecto al sector externo, las exportaciones y las importaciones crecieron en octubre ala
mayor tasa del afo. El aumento de las exportaciones para los primeros diez meses fue del
15%, alcanzando un total de U$S 38.224 millones. En tanto, las importaciones totalizaron
U$S 28.167 millones para el periodo, con un incremento del 20% respecto a 2005.

Se destaca el fuerte dinamismo de las exportaciones de manufacturas de origen industrial,
gue crecieron 22% interanual y representaron el 31% de |as ventas totales en los primeros
diez meses. Los principales productos vendidos fueron vehiculos para el transporte de
personasy mercancias aBrasil, Venezuela, Chiley México.

El crecimiento que en 2006 se observa en la economia argentina se ha sustentado en la
inversion que present6 una tasa de crecimiento del 20% interanual en el primer semestre
de ese afo, impulsada tanto por la actividad de construccion como por la adquisicion de
maguinariay equipo durable.

La actividad industrial crecio en 2006 un 7,35 interanual con varios sectores que
registraron niveles de produccion récord. Para los diez primeros meses acumula un alza
del 7,6%, impulsada por el sector automotor, €l complejo dedicado a la fabricacion de

materiales de construccion y las industrias productoras de aluminio y acero.
El repunte de la industria manufacturera ha siddo muy significativo. Por e nivel de

integracion industria que existe en e MERCOSUR, la demanda de bienes industriales
recobro el dinamismo perdido acausadelacrisis.

El Banco Central de Brasil para 2006 continud interviniendo en el mercado cambiario con
el propésito de acumular reservas internacionales, las que llegaron a U$S 81.896 millones

en octubre, su mayor nivel historico.
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En los primeros diez meses del afio el superdvit de cuenta corriente del balance de pagos
llegé a US$ 11.662 millones, apenas por debajo del resultado de igual periodo del afio
pasado.

Con la devauacion de real, a principio las exportaciones se expandieron; pero a
reactivarse la economia, las importaciones o han hecho también. Y s bien ello es positivo
para sus socios comerciales del MERCOSUR; no es sostenible si la economia brasilefia no
logra mejorar su competitividad internacional .

Para ello, Brasil esta obligado a exportar mas hacia otros mercados. Entre enero y octubre,
las ventas a exterior sumaron U$S 113 373 millones, creciendo un 17. 3% interanual
(12% por precios y casi 5% en volumen) con lo cua se cumple con lo sefidado por el
presidente Lula da Silva a asumir € Gobierno en 2002, cuando prometié que a final de
su mandato se doblarian los envios a exterior que acanzaban en ese entonces a U$S
60.362 millones.*®

Las ventas externas fueron favorecidas por e aumento de los precios de las materias
primas especiamente del mineral de hierro, azlcar y soja. El presidente Lula, que fue
reelegido el 29 de octubre para un segundo mandato de cuatro afios, prometié impulsar el
crecimiento econdmico de Brasil. Sin embargo varios analistas sefialan como un obstaculo
la fdta de inversion en infraestructura, especialmente en carreteras, puertos y generacion
de energia eléctrica, en particular la escasainversion publicay la ausencia de un marco de
regulacion adecuado para la inversion privada. Ademas una prolongada continuidad en
los niveles altos del precio internacional del crudo empeorarian el marco externo de
Brasil.

El MERCOSUR hasta ahora no ha implicado un cuestionamiento serio por parte de los
empresarios del Cono Sur, no a menos en cuanto a valor que ese bloque subregional
representa como proyecto estratégico.

En e afio 2005 Argentina disminuyd de 89% a 85% su participacion en las
importaciones de Brasil, con respecto a afio 2004. Se incrementaron la participacion de
las exportaciones argentinas de Manufacturas de Origen Industrial (MOI) en el mercado
de Brasil, este crecimiento atenud la pérdida de participacion de las exportaciones
argentinas en las importaciones totales de Brasil y debe de ser considerado como una
mejora del perfil de las exportaciones argentinas ***

303, .
Ibidem
304 Molle, Graciela “Participacion de la Argentinaen lasimportaciones de Brasil en el afio 2005” Revista CEl, 2005
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La expansion del comercio con Brasil registraba en las dos Ultimas décadas, un
incremento de las exportaciones que casi cuadruplicad registrado con el resto del mundo:
lo cual hubiera sido impensable a través de la exportacion de Productos Primario y
Manufacturas de Origen Agropecuario MOA, teniendo en cuenta que Brasil, a igual que
Argenting, esimportante productor y exportador de estos productos. El factor dindmico de
larelacion bilateral son las exportaciones de MOI, que alavez constituyen un sostén para
el propésito de crecimiento y diversificacion de la estructura productiva de Argentina.
Este patron de comercio, a pesar del retroceso de la participacion de Combustibles y
Productos Primarios y de estancamiento de las MOA de origen argentino en las
importaciones de Brasil, deberia ser considerado una mejora del perfil de las
exportaciones argentinas en Brasil.

Contradictoriamente, cuando miramos no solo la participacion sino la evolucién general
de larelacion comercia entre Argentina 'y Brasil, las MOI son e Unico rubro deficitario
de labalanza comercial de Argentina

Un aspecto atener en cuentaes el de larecuperacion de la economia argentina a partir del
2003, con unatasa de crecimiento del PIB muy superior alade Brasil, con la consiguiente
repercusion sobre la demanda de importaciones de cada uno de |os socios con respecto al
otro.

Sin duda la posicion de Argentina con relecion a Brasil a largo plazo solo puede basarse
en la diversificacion de la estructura productiva de Argentina y, particularmente, en el
fuerte crecimiento de la industria. En ese cuadro, la exportacion a Brasil constituye,
ademés, un soporte para la expansion de la produccion argentina al ser un mercado
significativo de importaciones industriales y constituye una plataforma para la proyeccion
de las exportaciones de MOl aterceros mercados.

Aungue e MERCOSUR es importante para Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay son
Brasil y Argentina quienes deben convencerse de las ventgjas mutuas de una integracion
profunda. S ambos paises estan dispuestos a seguir una senda por la cual tengan en los
préoximos afios una inflacion declinante; bgjos niveles de déficit publico; y coeficientes
ano tras afio menores a anterior, de endeudamiento externo y fiscal, las ventgas con
vistas a la formacion de un mercado comun, son muy claras. Unicamente unidos es que

podrén derivar las ventgas que ofrece la regionadizacion de los procesos productivos y
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estardn por ende en condiciones de enfrentarse a un entorno internacional donde la
presencia de los bloques comercia es constituye un comin denominador para hacer frente
al fendbmeno de la globalizacion de la economia mundia. Es penoso que paises como
Brasil y Argentina no se lancen a una agenda de integracion mas ambiciosa, por tener
problemas con el ingreso de los pollos o de las heladeras de un pais a otro.

Como sefiala Giambiagi “La solucion implica, creemos, tres principios. El primero,
naturalmente, el de que haya voluntad politica para avanzar, inclusive con metas
ambiciosas, siempre y cuando haya una cohesién dentro de cada gobierno que permita a
las maximas autoridades ejercer un control férreo sobre la implementacion de las
decisiones. El segundo impulsar el mecanismo de dos velocidades de manera préactica, que
permita avanzar més rgpidamente a aquellos paises en condiciones o con voluntad de
hacerlo. Y el tercero, que Brasil y Argentina deben convencerse de las ventajas mutuas de
un integracion profunda. Si ambos paises estén dispuestos a seguir una senda por la cual
tengan en los proximos afios una inflacion declinante; bajos niveles de déficit publico; y
coeficientes afio tras aflo menores a anterior, de endeudamiento externo y fiscal, las
ventgjas de armonizar posiciones con vistas a la formacién de un mercado comdn, son

muy claras’®

4.2 Desarrollo Institucional

La etapa de “relanzamiento” estuvo signada por el objetivo de definir los temas
conflictivos que dificultaban el paso a otra etapa. Paraello el GMC traba6 en febrero de
2002 con la finalidad de identificar los principales temas que debian ser encaminados en
el marco del proceso regional, y se elaboré un conjunto de recomendaciones que
finalmente se convirtieron en decisiones que tomo el CMC. Esas decisiones le dieron un
contenido y plazos a la agenda del relanzamiento, al proponer algunas iniciativas y

objetivos politicos que han llegado a ser parte de los temas del blogque regional.

3% Giambiagi, Op dit.
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Reorganizacion Institucional

Uno de los cambios necesarios fue la creacién en 2004 de un Tribunal Permanente de
Revision, que asume la regulacion de conflictos y vela por la coherencia de los marcos
legdes del MERCOSUR. Asimismo éste dispone de una Secretaria con sede en
Montevideo, que a finales de 2002 por la Decision N° 30/02 y 32/02 del Consgjo del
Mercado Comun se transformé de una secretaria meramente administrativa a una con
atribuciones técnicas y con funciones de coordinacion y consultoria a fin de dotar el
proceso de integracion de un érgano que contribuya a la consolidacion del MERCOSUR.
Este proceso se inicid con la conformacion del Sector de Asesoria Técnica (Montevideo
15 diciembre 03)

Ademas de la propuesta del “relanzamiento del MERCOSUR” se anunciaron dos
iniciativas que estaban conectadas con la concrecion de una Cumbre Sudaméricana ** al
efecto de ir definiendo los objetivos, temas e instrumentos de un espacio sudamericano
con lainclusién del tema socia en laagendaregional.

Uno de los factores que permite este relanzamiento es que a su vez los cambios de
gobierno ocurridos durante 2003 en tres paises de la regién dieron lugar a una revision de
las prioridades consignadas, de los objetivos regionales y temporales, y de los métodos

para concretar los mismos, como lo sefiala Bizzozero:

306 Dexde diciembre de 2004, en la reunién de Cuzco, surgié una entidad que busca aglutinar a los doce paises

sudamericanos en un solo proyecto: la Unién Sudamericana de Naciones (también fue conocida como Comunidad
Sudamericana de Naciones), Brasil es el padre de la idea y busca complementar su edrategia con la blsqueda de un
fortalecimiento de América del Sur o de un MERCOSUR ampliado como contencién al ALCA en cuaquiera de sus
versiones. La Union Sudamericana de Naciones (UNASUR) se establecié en diciembre de 2004, un afio después de que
culminaran las negociaciones entre los dos grupos de integracion sudamericanos, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y e MERCOSUR, para establecer un tratado de libre comercio entre ellos. Laidea de la UNASUR fuelanzada por
el presidente Fernando Henrique Cardoso, quien en 2000 convocd en Brasilia la primera Reunion Cumbre de Presidentes
Sudamericanos. Alli sentd las bases para organizar el espacio sudamericano en un proyecto politico. En la Cumbre se
gprobd un programa de desarrollo infraestructural denominado Iniciativa de Infraestructura Regional Sudamericana
(lirsa), con un plan de accion que incluia carreteras, ferrovias, hidrovias, telecomunicaciones y energia. En 2004, €l
gobierno de Luiz Inécio Lula da Silva asumid la formulacién préctica de la integracion sudamericana, impulsado por el
ascenso de gobiernos de izquierda en otros paises de la region. La propuesta de Venezuela es regional con un horizonte
latinoamericano y no sudamericano (la Alternaina Bolivariana de las Américas, ALBA). Sin embargo apoya la
formulacion de la UNASUR vy se beneficia politicamente por e elemento de enfrentamiento con EU. En Argentina existe
apoyo, pero sin compromiso ideoldgico: el beneficio econdmico consistiria en e acceso a los recursos financieros y
petroleros venezolanos. Estos tres paises condituyen el nicleo de la UNASUR. En Giacalone, Rita, “La Comunidad
Sudamericana de Naciones: ¢, una alianza entre izquierday empresarios?’ en Revista Nueva Sociedad , NUm. 202, Marzo-
Abril 2006.
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“Bajo las presidencias de Luiz In&cio Lula da Silva y Néstor Kirchner, el MERCOSUR volvi6 a
obtener una prioridad politica mas alta. Se discutieron tres desarrollos:

-Primero, la ampliacion del MERCOSUR.

-Segundo, la profundizacion, en el sentido de una extension del MERCOSUR hacia nuevos
ambitos politicos. A mediados de 2003, Argentina impulso la creacion de un instituto para la
cooperacion monetaria en el MERCOSUR. 307

-Tercero, la democratizacion, a través de la implementacion de un parlamento directamente elegido
del MERCOSUR.” *®

Asi pues €l gje argentino-brasilefio logré impulsar unavez més el proceso sobre la base de
iniciativas comunes y vaores compartidos. inclusién social, importancia de las
instituciones regionales, prioridad a la educacion y la salud, manegjo de la deuda externa'y
laintegracidn regional como herramienta estratégica para la insercion internacional. Todo
ello se reflgjo en dos documentos: el primero firmado por Kirchner y Lulaen lareunién
Cumbre del MERCOSUR, que se efectud en Brasiliael 11 dejunio de 2003, y el segundo
denominado Consenso de Buenos Aires que firmaron ambos presidentes en octubre de
2003. Asimismo en octubre de 2003 se form6 la Comision de Representantes
Permanentes del MERCOSUR, la Comisién y su presidente deben redizar tareas de
consultoriay representacion.

El documento de Brasilia parte de la reafirmacion del acuerdo estratégico entre ambos
paises como condicién indispensable para avanzar en |os temas de la agenda regional, en
las prioridades y en los lineamientos para encarar las mismas. En esa direccion el
documento enfatiza en varias medidas. perfeccionar la Unién Aduanera, llegar a contar
con un Parlamento elegido por voto directo, concretar normas comunes que lleven al
progreso del mercado comun, redizar avances en €l Protocolo de Compras
Gubernamentales y en el de Servicios, lograr acuerdos en materia de instrumentos y
mecanismos de garantiay de promocion de inversiones intrazona, alcanzar un disefio més
agil de aplicacion de la normativa regional y adecuar la estructura institucional mediante
el fortalecimiento de la Secretaria Técnica y de los 6rganos previstos. También en esta
reunion, Brasil presentd el documento “Programa para la consolidaciéon de la Union
Aduanera 'y para e lanzamiento del Mercado Comun Objetivo 2006” que contiene una

307 El MERCOSUR ha discutido sobre una posible moneda Unica, exactamente los ministros del MERCOSUR vy paises
asociados (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pertl) se han reunido para discutir la posibilidad de sustituir el délar por
monedas locales en el comercio regional. En EFE, “MERCOSUR discutiré sobre posible moneda tnica’ Observa. com,
29 de agosto de 2006

Bizzozero Lincoln, “Nueva etapa del Mercosur frente a los diez afios de Ouro Preto” en Revista Nueva Sociedad, N°
195, Nov- Dic. 2004, p. 34
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propuesta a fin de avanzar con el objetivo final de consolidar e mercado comuin. El
Consejo adopto finalmente, en la reunion cumbre de diciembre realizada en Montevideo
el Programa de Trabgo del MERCOSUR 2004-2006 (decision 23/04), que contiene
cuatro gpartados entre los cuales uno esta referido al aspecto institucional; dentro del cual
se dota @ Tribuna Permanente de Revison del MERCOSUR de infraestructura y
recursos necesarios, para su funcionamiento, accion que apoyd el fortalecimiento
institucional en este Programa.®®

Es por eso que en el afio 2005 tuvieron lugar medidas conducentes a perfeccionamiento
institucional como son: lafirmadel Protocolo que creael Parlamento del MERCOSUR; la
aprobacion de las Reglas de Procedimiento del Tribunal Permanente de Revision
(Decision CMC 30/05), (6rgano principal del Protocolo de Olivos sobre solucion de
controversias); la creacion de un grupo de alto nivel para elaborar un propuestaintegral de
reforma institucional del MERCOSUR (Decision CMC 21/05) y la aprobacién de la
reglamentacion del articulo 20 del Tratado de Asuncion (Decision CMC 28/05). Estas
medidas establecen los pasos a seguir y los requerimientos a cumplir para concretar
compromisos de adhesion, lo cual permitid iniciar el camino paraincorporar a Venezuela,
pais que tendra un status transitorio especial que le permitira participar de los 6rganos del
MERCOSUR con voz pero sin voto (Decision CMC 29/05 y firma de un “acuerdo
marco”).

En diciembre de 2006, €l presidente Lula da Silva de Brasil, presidente en este afio del
MERCOSUR, procedié a inaugurar la Cumbre Social y a instaar formalmente el
Parlamento Regional. Los dos gjes de esta Cumbre fueron el establecimiento de la agenda
socia y la participacion de la poblacion en el proceso de integracion. El Parlamento,
comenzaria a funcionar en Montevideo en marzo del 2007 y contaria con 18 diputados
designados inicialmente por los Congresos de los cuatro paises fundadores. A partir de
2010, los miembros del Parlamento deberén elegirse por votacion popular. Se debe
mencionar gque Venezuela, incorporada en julio de 2006 como socio pleno del
MERCOSUR, podra participar en el Parlamento con voz pero sin voto hasta que se
complete su adhesion d bloque regional. Asimismo en € 2006 Panamay Ecuador fueron
invitados a integrarse al MERCOSUR en calidad de pais observador, como primer paso
para unafuturaintegracion con e bloque.3™°

309 La persondidad juridica de MERCOSUR fue reconocida por el derecho internacional y en ella se permite a dicho

bloque la adquisicion de derechos 'y obligaciones como una entidad digtinta a los paises que lo integran
319 Sarmiento, Hernén.. “ Se afianza el crecimiento dd MERCOSUR”, en CEI: Panorama MERCOSUR, 2006,
p.30
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En & 2007 através de la Decision 56/07, el Consejo dispuso la continuacion hasta el 30
de junio de 2009 de los trabajos del Grupo Ad Hoc de Alto Nivel para la Reforma
Institucional del MERCOSUR (GANRI). Este grupo habia sido creado en 2005 a fin de
proponer unareformainstitucional integral del MERCOSUR.

El GANRI deberd elevar al Grupo Mercado Comun, antes de junio de 2008, una
propuesta que contemple:

-La reestructuracion de los drganos decisorios del MERCOSUR y de sus foros
subordinados, incluyendo sus competencias. Deberd contemplar los aspectos de las
funciones de apoyo de las Representaciones Permanentes de los Estados Parte ante el
MERCOSUR. Asimismo , deberarevisar el Reglamento del CMC

- El perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias del MERCOSUR,
fortaleciendo sus 6rganos institucionales.

-El perfeccionamiento del sistema de incorporacion, vigenciay aplicacion de la normativa
MERCOSUR.

-Un presupuesto MERCOSUR que debera contemplar |os requerimientos presupuestarios
de la Secretaria MERCOSUR y la Secretariadel Tribunal Permanente de Revision.*™

El sistema de solucién de controversias no se muestra como €l megor mecanismo para
dirimir los problemas entre las partes. Ejemplo de ello son los numerosos conflictos de
intereses que experimentan las economias del MERCOSUR y como es muy complicada la
modalidad para establecer tribunales ad hoc desanima su utilizacion. Asimismo tampoco
la estructura legal del MERCOSUR posibilita sin contratiempos la articulacion de su
normatividad con la de los Estados miembros; teniendo a veces que ser una norma
primero aprobada por el derecho particular para tener validez en el seno de ese bloque 3%
y tampoco se garantiza la imparcialidad de su sistema de arbitrgje, por gemplo, no
permite a sector privado reclamarle a su gobierno o a otro Estado miembro del
MERCOSUR sobre cuestiones que residen en la esfera de influencia del Tratado de
Asuncion; sin la previa aprobacion de su gobierno o cual limita en un buen grado la

accion de los quejosos

31 ucangdi, Jorge. “MERCOSUR: continuaron los esfuerzos para afianzar el mercado ampliado ” en
Revista CEl, NUmero 11, mayo de 2008

312 |RELA, Informe sobre el MERCOSUR, septiembre de 1999
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e impone restricciones injustificadas para que las empresas egjerzan plenamente sus
derechos. La naturaleza confidencial de las decisones tomadas va en esa misma
direccion; esto impide que la Unién Aduanera avance y se consolide. La resolucién de las
disputas comerciales que se presentan deberia darse en el seno de una corte de justicia
supranacional, como |la europea.®™

Es por eso que en 2006, en el marco del encuentro de presidentes y representantes de
Cortes Supremas del MERCOSUR que se realizd en Brasilia, se propuso extender el
reglamento para la solucion de conflictos comerciales a particulares y empresas de los
paises socios. La creacion de una camara de arbitraje y mediacion permitiria extender el
reglamento de arbitrgje comercial atodas las cuestiones patrimoniales del &mbito privado
de los paises miembros. En la actualidad el model o vigente de resolucion de controversias
en e bloque esta contemplado en los protocolos de Brasiliay de Ouro Preto, pero tratan
anicamente sobre |os diferendos entre los Estados, como ya hemos visto. (Ver Capitulo 1)

Unién Aduanera 'y Comercio multilateral

También a partir del “Programa para la consolidacion de la Union Aduanera y para el
lanzamiento del Mercado Comun Objetivo 2006”, en e 2005 se produjeron importantes
avances para mejorar la unién aduanera con miraa la construccion de un mercado coman.
En primer término se decidio la eliminacion del doble cobro del arancel externo comin
(Decision CMC 37/05), sin perjuicio de mantener su flexibilidad (Decisiones CM C 33/05,
regimenes especiales de importacion; 39/05, bienes de informatica y telecomunicaciones,
y 40/05, bienes de capital); en segundo término se busco la forma de solucionar asimetrias
estructurales (Decision CMC 24/05, gque reglamenta el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR) como se vera méas adel ante.

En tercero se adoptd el Mecanismo de Adaptacion Competitiva, Integracion Productiva y
Expansion Equilibradadel Comercio (MAC), régimen que permite la restriccion temporaria
de importaciones en caso de dafio importante a la industria nacional, pero con la obligacién
de comenzar a aplicar dentro del periodo de noventa dias un Programa de Adaptacion

314

Competitiva (PAC) a fin de reconvertir la industria afectada®” A continuacion se

presentaran |os avances de dichos puntos alo largo del periodo comprendido.

313 El Clarin, Buenos Aires, 15 de enero, 1999.
34 A pesar de este logro, se debe destacar que se pospuso la plena entrada en vigencia del régimen delibre
comercio para el sector automotriz y el sector azucarero.
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En la agenda comercial multilateral de 2005, el MERCOSUR se concentr6 en cuatro
temas de importancia: agricultura, productos manufacturados, servicios y normas de
comercio. En este afio se reanudaron las negociaciones para la concrecion de un Acuerdo

de Asociacion con la Union Europea.®®

Esa negociaciéon y la del @mbito plurilateral del
ALCA précticamente no registraron avances. No obstante, durante el afio 2005 se dio
nuevo impulso ala negociacion con terceros Estados, destacandose el acuerdo con SACU
(South Africa Custom Union) y la India, suscribiéndose un acuerdo marco global con
Israel. Ademés del Acuerdo con Bolivia, existe un Acuerdo con Perd (ACE-58)
recientemente protocolizado en la ALADI. EI MERCOSUR sdlo celebra acuerdos
comerciales preferenciales externos con paises en desarrollo (India y Sudéfrica) y
preferencia los acuerdos TLCs intrarregionales como los alcanzados con todos los paises
de la CAN, lo que ha llevado finamente a la iniciativa de creacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, como se ha mencionado y que posteriormente pasd a ser la
Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR) como se vera méas adelante.

En el transcurso de la segunda mitad del afio 2006, los ministros de Agricultura del
MERCOSUR, (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, y con Chile y Bolivia
como miembros asociados), se reunieron en Montevideo en el dmbito del Consejo
Agropecuario del Sur (CAS). Emitieron una declaracion conjunta en la que sefidlaron que
es imprescindible que los principales actores asuman propuestas mas ambiciosas que
permitan destrabar |a Ronda Doha de Negociaciones Comerciales Multil aterales.

A lavez, funcionarios de Argentinay Brasil avanzaron en la armonizacion de normas para
la fabricacion de automoviles y en medidas conjuntas para potenciar la produccion,
facilitando € crecimiento de las exportaciones dentro del MERCOSUR Yy hacia terceros
mercados. Esta accidn era necesaria debido a que la Argentina utilizaba normas técnicas
de seguridad, calidad y de emisiones sonoras y gaseosas similares a las europeas, mientras
gue Brasil se rige por reglamentaciones compatibles con las de Estados Unidos y la
intencidn es generar una mayor competitividad de las empresas de ambos paisesy llevar a

produccion conjunta hasta los tres millones de unidades.

35> sarmiento, Hernan. “Renovado Avance Econémico Instituciona”, en CEl: Panorama MERCOSUR, 2005
36 g proposito era crear una zona de libre comercio entre ambos bloques regionales
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Por otra parte los Estados Parte trabgjaron en la implementacién del articulo 4° de la
Decision CMC 54/04 que trata sobre la eliminacién del doble cobro del AEC vy la
distribucion de la renta aduanera. En este sentido, se dio prioridad a los trabgjos para
finalizar el Codigo Aduanero del MERCOSUR (CAM). A los efectos de poder
implementar la Dec. CMC 54/04, se debe definir, asimismo, un mecanismo de
distribucion de larenta aduanera

En 2007, la Decision CMC 59/07 establecié nuevos plazos para € mantenimiento de
excepciones a arancel externo comun: Argentina y Brasil podran mantener hasta 100
items arancelarios hasta enero de 2009 y reducir la lista durante 2010, en tanto que
Uruguay y Paraguay extenderan dicho plazo hasta diciembre de 2015. Asi mismo, €l
Grupo de Alto Nivel para Examinar la Consistencia y Dispersion de la Actual Estructura
del AEC (GANAEC) para Bienes de Informatica, Telecomunicaciones y Bienes de
Capital contintia con el andlisis de lamisma.

En el aspecto monetario, el CMC dio un marco al sistema de pagos en moneda loca para
el intercambio realizado entre los socios del blogue. Como primera etapa piloto, este
sistema funcionara solo para €l intercambio comercia entre la Argentina'y Brasil y luego
se prevé laincorporacion de los restantes Estados Parte.

También en 2007 el acuerdo de libre comercio MERCOSUR-Israel es un hecho que
merce destacarse. El acuerdo, primero en su tipo con un pais no latinoamericano, se
refiere a libre acceso a los mercados de bienes, con la posibilidad de incorporar en un
futuro el comercio de serviciosy € tratamiento de las inversiones.

Asimismo es importante mencionar que un logro significativo en el 2008 en cuanto al
arancel externo comun ha sido la Resolucién GMC N° 08/08, que contempla la reduccion
temporaria de la aicuota del AEC en circunstancias de imposibilidad de abastecimiento
normd y fluido de ciertas mercancias en laregion.

También en junio de 2008, los gobiernos de Argentina y Brasil protocolizaron € nuevo
acuerdo sobre politica automotriz comun, pues el 30 de junio habia expirado el protocolo
referido a la actividad automotriz. En esencia, el nuevo establece que a partir del 1° de

julio del 2013 habra libre comercio automotriz bilateral, sin ninguin tipo de restriccion.
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Asimetrias

En el 2006 se instaur6 el Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento del
MERCOSUR (FOCEM) con U$S 75 millones para €l afio 2007, que tiene como fin
ayudar a la integracion entre los paises miembros del bloque. El fondo fue integrado por
Brasil (70%), Argentina (27%), Uruguay (2%) y Paraguay (2%). Su utilizacion estara
concentrada mayormente en los proyectos presentados por Paraguay (48%) y Uruguay
(32%), y en menor medida para Brasil y la Argentina (10%cada uno).**’

En 2007 con respecto a este tema, el CMC avanzd en tres sentidos. En primer lugar,
incorpord la clausula “de minimis’ a Régimen de Origen del MERCOSUR con el
objetivo de flexibilizar el régimen a favor de los socios mas pequefios. Ademas se
prolongd hasta el 2022 €l porcentagje de valor regional del 40% para Paraguay, en lugar
del 60% que establece la norma general. En segundo lugar, se cred un Grupo de Alto
Nivel paralaelaboracion de un “Plan Estratégico parala superacion de Asimetrias’. Y en
tercer lugar, se aprobd un tratamiento de Restricciones no Arancelarias, instruyendo al
GMC a definir e tratamiento de estas restricciones y proponer la implementacion de
soluciones hasta diciembre de 2010 para Argentina y Brasil y hasta diciembre de 2012
para Paraguay y Uruguay.*®

En el marco del FOCEM el CMC aprob6 una lista de catorce proyectos pilotos entre enero
y mayo de 2007, seis correspondientes a Paraguay, cinco a Uruguay, dos presentados por
la Secretariadel MERCOSUR y el proyecto conjunto “Programa de Accion MERCOSUR
Libre de Aftosa” También por decison del CMC, se aprobd el proyecto piloto
“Identificacion de Necesidades de Convergencia Estructural en el MERCOSUR”, cuyo
objetivo es la elaoracion de un relevamiento y diagndstico de |as necesidades bésicas de
los socios en cuanto a desarrollo y convergencia estructural de las regiones menos
desarrollas del MERCOSUR.

Asimismo se aprobaron dos proyectos presentados por Paraguay que serén financiados a
través del FOCEM: uno destinado a la construccion y mejoramiento de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico en peguefias ciudades rurales y el otro referido a la

pavimentacion de un tramo alimentador de laruta 8, corredor de integracion regional .

3t Pagina Web del Mercosur
318 Brandi, Juan Pedro. “MERCOSUR entre e tratamiento de las asimetrias y & contexto internacional
favorable”, en CEl: Panorama MERCOSUR, 2007
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También se realizaron reuniones del Grupo de Trabajo de Alto Nivel parala Superacion
de las Asimetrias (GANASIM), grupo creado por la Dec. CMC 33/07. El mandato
otorgado a GANASIM por laDec. CMC 33/07 establecia cuatro pilares de lineamientos:
Pilar I: “Acciones para € desarrollo y la integracion de las economias de los paises sin
litoral maritimo”, destacando el mejoramiento de la infraestructura fisicay la facilitacion,
expansion y diversificacion de las exportaciones intray extrazona

Pilar I1: “ Acciones de gpoyo ala competitividad de las economias menores’, persiguiendo
la expansion de la produccién y el aumento de la productividad y mejora de los sistemas
logisticos de apoyo alas exportaciones.

Pilar 111: “Acceso a los mercados regionales y a resto del mundo”, resaltando el
tratamiento de las restricciones y medidas no arancelarias intrazonal y programas de
cooperacion paraagilizar €l acceso alos mercados regionalesy del resto del mundo.

Pilar IV: “Marco Ingtitucional”, cuyo objetivo es la implementacion de programas
comunitarios de desarrollo social y que contribuyan a consolidar las instituciones del

mercado com(n.>*°

Integracién Productiva.

En 2006, en materia bilatera, se discutieron temas como la renegociacion de la deuda que
tiene Paraguay con Brasil por la usina hidroeléctrica binacional de Itaipd, la legalizacién
del comercio fronterizo entre esos dos paises, la ampliacion de la cota de Y acireta entre
Argentina y Paraguay, el aumento de la provision de gas de Bolivia a la Argentinay a
Brasil y los proyectos de instalacion de dos plantas de celulosa en la margen uruguaya del
Rio Uruguay, cuya administracion es compartida por la Argentinay Uruguay.

En e 2007 el grupo de trabajo para la creacion del Fondo MERCOSUR de Apoyo a las
Pequefias y Medianas Empresas (FOPyME) tuvo sus primera reunion, recogiendo los
resultados de los talleres de trabagjo realizados oportunamente en el marco del Subgrupo
de Trabajo N°7 (Industria). El objetivo general de la constitucion del fondo seria mejorar
las condiciones de acceso al mercado regional e internacional, fomentar inversiones para
mejorar la competitividad, diversificar productosy procesos y desarrollar innovaciones en

productos y proceso a través de estrategias de caracter asociativo entre pequefias y
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medianas empresas. Estos proyectos deberian contribuir a fortalecer la competitividad y
complementariedad productiva en las firmas de laregion y dar sustentabilidad a proceso
de integracion.®

Se intentaria generar instrumentos para e financiamiento de proyectos que fomenten la
generacion de cadenas de valor agregado integradas a nivel regional; proyectos de
insercion en terceros mercados, compras conjuntas de bienes de capita, proyectos de
innovacion tecnolégicay de asi stencia técnica

Se debe disefiar el proyecto del fondo y su reglamento operativo, los criterios de
elegibilidad y la unidad de gestion operativa, o que esta siendo desarrollado.

En cuanto a esta integracion productiva también se gprobé la Dec. CMC 52/07 por la cual
se encomendo el disefio de un Programa de Integracion Productiva a un Grupo Ad Hoc
creado atal efecto.

Durante 2008 merecen destacarse los progresos logrados en la integracion productiva.
Mediante la Dec. 12/08 se gorobd el Programa de Integracion Productiva del
MERCOSUR (PIPM) y se cred el Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR
(GIP), dependiente del GMC, cuya funcién seré coordinar y ejecutar PIPM. El GIP estara
integrado por representantes desi gnados por |os gobiernos de los Estados Parte.

El objetivo general del PIPM es contribuir a fortalecimiento de la complementariedad
productiva de empresas del MERCOSUR, con especia énfasis en la integracion de las
cadenas productivas de las PYMES y de las empresas de los paises de menor tamafio
economico relativo, afin de profundizar el proceso de integracién del bloque.

La integracion productiva es un instrumento que, complementado con otras medidas,
permitird mejorar la competitividad de las empresas del MERCOSUR vy facilitar la
profundizacion del esquemade integracion.

Unade las cuestiones importantes que incluye el documento se refiere a financiamiento y
la cooperacion. El objetivo es disponer de recursos financieros para ser volcados a
proyecto de integracion productiva que involucren alas empresas de laregion.

En ese sentido, se habria de evaluar la utilizacion de recursos del FOCEM y una vez
implementado € Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y M edianas Empresas creado

con la Dec. 13/08, proponer alternativas para su aplicacion a iniciativas de integracion

9 |_ucangdi, Op. cit., p 26

157



productivas. En una primera etapa se instrumentara un Sistema de Garantias. A tal efecto,
mediante la decision se cred un Grupo Ad Hoc, dependiente del GMC, cuya funcion sera
elaborar el marco normativo para e Sistema de Garantias mencionada. El Grupo Ad Hoc
debera ademés proponer otras modalidades de financiamiento para Pequefias y Medianas
Empresas involucradas en proceso de integracion productiva.

El CMC aprobé también, el programa marco de ciencia y tecnologia. El ge central del
programa se basa en considerar ala cienciay a la tecnologia herramientas fundamentales
parala elevacion de la calidad de vida de la poblacién. El programa pretende fortal ecer y
ampliar las oportunidades de colaboracion cientificay tecnologica entre los miembros del
bloque regional.

Integracion energética

El MERCOSUR también tuvo su capitul o energético, un aspecto de suma importancia que
no se puede sodlayar. Desde una vision amplia e factor energético se vincula a la
seguridad de la sociedad, es decir, a la posibilidad de desarrollo y consolidacion de las
instituciones y a la oportunidad de crear y preservar las condiciones de autonomia para
las personas. En Sudamérica, la energia puede ser también el ee de proyectos de
integracion que garanticen la seguridad a los Estados asociados porque en cuanto al
desempefio econdmico, la seguridad energética es clave, pues repercute en todas las
esferas de la vida nacional. Rall Sohr sefidla que es necesario dejar atras la vision de la
energia como una simple materia prima desprovista de importancia estratégica pues si
solamente se le ve asf la vision integradora se debilita. " Es asi que en e MERCOSUR en
dos documentos (Memorando 10/98 y Memorando 10/99) se fijaron las pautas para la
integracion eléctrica y gasifera. Alli se plantearon los objetivos generaes: abrir la
competencia en € mercado de generacion; declarar sujetas a reglas de libre comercio las
transacciones que realicen los agentes de mercado reconocidos de los distintos paises, y
fomentar la competitividad del mercado de produccion de gas natural, sin la imposicién

de politicas que puedan aterar las condiciones normales de competencia.

9 |_ucangdli, Jorge. “MERCOSUR: progresa laintegracion productiva’, en Revista CEI, Nimero 12, 2008
21 Sohr Ralll “Energiay seguridad en Sudamérica: més alla de las materias primas’ en Revista Nueva Sociedad, nim 204
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Sin embargo, los esquemas de integracion, muy lentos en asimilar el tema energético han
sido desbordados por propuestas surgidas al ritmo de las necesidades subregionales y a
partir del 2004 por el impulso a proyectos de interconexion gasifera. Esto se debe como
sefiala Roberto Kozulj a que e panorama energético globa se caracteriza entre otras
cosas, por € alto precio del petréleo, lo que ha llevado a incentivar un uso mas intensivo
del gasy d perfeccionamiento de nuevas tecnologias como e gas natural licuado. En
América Latina, la integracion gasifera tiene una larga historia de proyectos
binacionales®* Gerardo Honty anota que los proyectos de articulacion energética
vigentes, desde la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regiona

Sudamericana hasta el promocionado Gasoducto del Sur,** apuntan solamente a construir

infraestructura para bajar los precios eimpulsar e crecimiento.®

Hoy a pesar de las asimetrias regulatorias y de precios, € ingreso de Venezuela como
abastecedor de gas y la articulacion regiona a través de gasoductos amplios, como “el
anillo energético”, quizas no aseguraran una reduccion de precios, pero seguramente
contribuirdn a equilibrar e balance regional y garantizar la prevision en el largo plazo.
Recordemos que Venezuela concentramés del 66% de las reservas de gasy Bolivia 13%
La energia abre una oportunidad para la integracion, pero los obstaculos para concretarla
son considerables. La energia como fuente de poder, es motivo de fricciones y conflictos.
Ademas como se sefialé con la excepcion de Bolivia, Venezuela y Paraguay (con sus
excedentes hidroeléctricos), €l resto de los paises sudamericanos no dispone de excedentes
significativos.

En este sentido para Elsa Cardozo a examinar € panorama regional, es evidente una
pugna entre dos enfoques. Quienes como el gobierno de Venezuela conciben la energia
como un recurso de poder, asumen una vision restringida que la ubica como una
herramienta de influencia regional, en € centro de la competencia entre los paises. En
cambio, la visién que la postula como un recurso sociopolitico permite aprovecharla para
unaintegracion més amplia, que contribuya a crear condiciones de seguridad y desarrollo
humano, més alla de lo econémico.*®

%2 K ozulj Roberto “La integracion gasifera latinoamericana: una perspectiva cargada de incertidumbres’ en Rev, Nueva
Sociedad, nlim 204

3 E| proyecto del Gasoducto del Sur llevaria gas desde Venezuela hasta Brasil, Uruguay y Argentina con la posibilidad
de interconectarse con los gasoductos provenientes de Bolivia y Peri. Constituye un megaproyecto cuyo costo se estima
en 20 000 millones de délares, se contempla el suministro de 150 000 000m3 de gas que cubriria aproximadamente 8 000
kilémetros y ademés se estima que su congtruccién generaria empleos para un millén de personas

24 Honty Gerardo “ Energia en Sudamérica: una interconexion que no integra’ en Revista Nueva Sociedad, nim 204

%5 Cardozo Elsa “La gobernabilidad democrética regional y e papel (des)integrador de la energia® en Rev Nueva
Sociedad, niim 204
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Sin embargo en diversas ocasiones Venezuela ha utilizado el petréleo y € gas para su
politica exterior. Si bien la iniciativa del Gasoducto se relaciona con el deseo de
Venezuela de ingresar 8 MERCOSUR para crear junto con Brasil y Argentina un
contrgpeso frente a EE UU, también ha llegado a suministrar energia a ciudades
gobernadas por la izquierda en El Salvador y Nicaragua. ASmismo se propuso
modernizar en Cubalarefineriaconstruidaen Cienfuegos en ladécadade 1980 con laayuda
y tecnologiade Rusia paralo cual planeadesembolsar entre 635y 780 millones de ddlares.
En ese sentido Eduardo Mayobre explica que impulsada por €l gobierno de Venezuela,

Petroamerica 3%

es un propuesta de Integracion energética que se inscribe en la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), que busca enfrentar las iniciativas
integracionistas motorizadas por EU. Si bien todavia es un proyecto en formacion,
Petroamerica se ha diversificado en mecanismos de al cance subregional, cada uno de ellos

327 petrosur,*?®

con caracteristica propias. Petrocaribe, (la que integran los paises del
MERCOSUR) y Petroandina. El enfoque de la Integracién Energética Hemisférica (IEH
iniciativa promovida en el marco del ALCA) es diferente del de Petroamerica ya que esta
orientado al predominio de la inversion privada en el sector energético. incluidos los
hidrocarburos.®*

En opinién de Mayobre mas alla de las ventgjas o desventgjas de la iniciativa, el intento
de vincularla a un proyecto politico y una determinada orientacion econdomica afecta
negativamente su viabilidad y pone en riesgo una idea que podria contribuir a la
integracion regiona. Sin embargo, cuando priman intereses mayores, los conflictos
politicos, reales o creados se pueden dejar de lado.

Rolf Linkohr sostiene que en América Latina la energia es inseparable de la politica. El
nacionalismo energético, sumado a viejos conflictos territoriales y fata de inversion,
generadificultades paralo que deberia ser el objetivo de largo plazo: afianzar un mercado

energético comin®®

% Se trata de la creacion de una empresa multinacional que estaria conformada por el conjunto de empresas estatales de
la regidn, destinada a atender proyectos de inversion que promuevan la integracion energética a la vez que garanticen el
incremento del valor agregado del petréleo crudo y gas, con la produccién de subproductos pretroquimicos necesarios
garaimpulwr €l desarrollo sostenible.

2 En junio de 2005 se cred Petrocaribe, un acuerdo que permite a los paises caribefios pagar sus cuentas petroleras con
créditos a largo plazo (24 &fios) y tasas de 1%, y que incluso prevé un periodo de gracia de dos afios sin intereses. En
virtud de este proyecto, s6lo Repuiblica Dominicana ahorra gastos anuaes por unos 240 millones de euros.

%28 Serfa un habilitador politico y comercial promovido por Venezuela dirigido a establecer mecanismos de cooperacion e
integracién sobre la base de la complementariedad.

9 Mayobre Eduardo “El suefio de una compafiia energética sudamericana: antecedentes y perspectivas politicas de
Petroamericd’ en Rev. Nueva Sociedad, niim 204

Linkohr Rolf “La politica energética latinoamericana entre el Estado y el mercado’ en Revista Nueva Sociedad, nim
204
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La llegada a gobierno de Hugo Chévez, Lula da Silva, los Kirchner, Tabaré Vazquez,
Evo Morades y Fernando Lugo hacian prever un mejor entendimiento dado los perfiles
pretendidamente progresistas de sus programas y discursos. Sin embargo, la convivencia
de estos mandatarios en el poder ha coincidido con el peor momento de los proyectos de
integracion. La energia es uno de los temas centrales de la disputa.

Una de las desavenencias ocurrié en diciembre de 2006 cuando Argentina, Brasil y
Venezuela anunciaron el Gasoducto del Sur frente a hecho de que poco después Evo
Morales tomaria la decision de nacionalizar € gas natural. Uno de los primeros en acusar
el golpe fue la empresa brasilefia Petrobrés. Y aunque Lula fue muy moderado en sus
declaraciones, varios miembros de su gobierno y buena parte de la opinién publica
brasilefia, consideraron que la actitud de Morales lesionaba los intereses nacionales y que
el gobierno debiatomar medidas drésticas.

Paralelamente Uruguay y Paraguay se consideraron excluidos de un proyecto del cual, a
comienzo elos formaban parte (recordemos que el memorando de mediados de 2004 en
que se promovio el “anillo energético” habia sido firmado por todos los paises del
MERCOSUR). Esto y otros desaires llevo a los presidentes de estos paises junto con
Bolivia aresucitar el proyecto del UruPaBol **! . Agregando un poco més de lefiaal fuego
el presidente uruguayo pidi6é que el gasoducto se construyera sin pasar por Argentina
debido a conflicto que mantienen hoy ambos paises por la instalacion de plantas de
celulosa sobre € rio Uruguay.

Como observamos la integracién econdmica y politica sudamericana ha vivido atos y
bajos, en los Ultimos afios. Por  momento el reto de la integracion energética parece
ambicioso. Una condicion indispensable para semejante proceso es la exisencia de
liderazgo, de a menos un Estado que asuma la iniciativa y algunos de los costos, tanto
politicos como econdémicos. Su ausencia no impide mientras tanto, profundizar lazos bi- y
trilaterales, ni tampoco obstaculiza laposibilidad de avanzar en el desarrollo y explotacion
de fuentes energéticas alternativas'y renovables.

Hay aianzas como la de MERCOSUR-Venezuela pero alin falta mucho por hacer. Sin
embargo frente a alianzas como la mencionada, Cardozo opina que la conflictividad

subnacional y las urgencias de dichos paises contribuyen a que prevalezca una

* bicho proyecto promueve un gasoducto que unirialaregién gasiferade Tarija, en Bolivia, con Asunciony
Montevideo
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aproximacion pragmética, que deja de lado los acuerdos subregionales, incluidos los
compromisos con lademocracia. Asi la energia ha irrumpido en América Latina como un
factor de decisiva importancia para la gobernabilidad democrética. No obstante en cuanto
alagobernabilidad local, la integracion energética podria contribuir para el desarrollo y la
incorporacion de actores'y recursos locales ala dindmica econdmicaregional.

En ese sentido una América Latina energéticamente integrada podria negociar con mas
fuerza la venta de derechos de emision de dioxido de carbono ala UE, avanzar en el
desarrollo de la energia nuclear y explorar nuevas fuentes, como los biocombustibles, la
energia edlica y la geotérmica. Aunque muchas de estas aternativas distan de ser las mas
recomendables pues como dice Honty la integracion energética deberia apuntar a mejorar
los niveles de sustentabilidad, con un concepto amplio de desarrollo que contemple la
biodiversidad y los aspectos sociales del crecimiento. La mayoria de los actuales
proyectos se tratan en suma de una interconexion fisica para transportar el ectricidad y gas
natural, que no tiene en cuenta otras cuestiones como la eficiencia energética, e cuidado
del ambiente o el desarrollo sustentable. Por ejemplo e boom de los biocombustibles
(bioetanol y biodiesel) que parece no tener limites tiene sus defectos.

“Bradl serd, dentro de 20 o 30 afios, la potencia energé&ica més grande del planeta. Alcanzamos la
autosuficiencia en materia de petréleo, en dos afios vamos a producir la mayor parte del gas que
consumimos y somos los mas competitivos en lo que hace a la produccion de etanol y biodiesel. Brasil
registraunarevolucién energética. Yahicimosladd etanol, y ahoravamos a hacer lade biodiesal.”

Esto declar6 Lula el 25 de mayo a diario Clarin de Argentina, reafirmando una pretension
gue su pais viene impulsando con fuerza. Lider mundial en produccion y exportacion de
alcohol combustible. Brasil espera obtener unos 16 000 millones de litros de etanol de la
cosecha 2005-2006, de los cuales 2 500 millones seran exportados a Estados Unidos,
Corea del Sur, la India, Suecia y Jgpdén. Sin embargo esto no sera inicuo para los
ecosistemas brasilefios.

Ahora bien, se habla poco de la energia nuclear; en cuanto a esta hay tres paises que la
utilizan México (Laguna Verde), Brasil (Angrados Reis) y Argentina (Atuchay Embalse)
Venezuela pretende apoyarse cada vez més en la energia nuclear y para avanzar en ese
plan firm6 con Brasil un acuerdo de cooperacion en materia nuclear. Por otro lado,
Meéxico y Argentina trabagjan en un plan nuclear internaciona de cuarta generacién, una

nueva generacion de centrales seguras que estarian finalizadas en veinte o treinta afios. Y
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tal vez en algin momento a alguien se le ocurra emular €l tratado Euratom de la UE y
firmar un acuerdo latinoamericano para crear una autoridad atébmica conjunta. Por cierto,
Brasil y Argentina crearon en 2001 |la Agencia Argentino-Brasilefia de Aplicaciones de la
Energia Nuclear.

Expertos de la Organizacion Latinoamericana de Energia (Olade) calculan que la
integracion energética permitiria ahorrar entre 4 000 y 5 000 millones de ddlares por afio.
En muchas ocasiones se ha apelado a argumentos econdmicos para intentar eliminar las
trabas politicas. No caben dudas de que seria provechoso que las corrientes eléctricas y el
gas fluyeran libremente a través de las fronteras, que hubiese seguridad de inversion y
juridica y sobre todo que existiera una corte de justicia politicamente neutral, capaz de
intervenir para resolver conflictos. Es por ello que las compaiias de petroleo y gas
radicadas en Sudameérica exigen que se redacte una carta sudamericana de energia, segin
el modelo del Energy Chapter Treaty (Tratado de la Carta de Energia) de la Unidn
Europea

El hecho es que existe un problema de coordinacion y de conexiones que constituye el
principal inconveniente y este es un gran tema y ademas decisivo para la estrategia de

desarrollo de los paises

El Banco del Sur

Otra iniciativa de relevancia que se inscribe en el ambito del MERCOSUR por sus
objetivos y por los paises que lo integran es el Banco del Sur. Es un fondo monetario, y
organizacion prestamista propuesta por €l presidente de Venezuela Hugo Chévez. Hasta el
momento, ademés de Venezuela, se han incorporado a proyecto Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay. Chile participa como observador. Colombia solicité -a
través de su presidente- su adhesion el 12 de octubre de 2007. Pero a finales de noviembre
desistié de su incorporaciéon a Banco. Contara con un capita inicial de 7.000 millones de
dolares.

Lametadel Banco del Sur es incluir a cada nacion de América Latina, desde México hasta
Argentina. El programa prestara el dinero a cualquier nacion que emprenda la construccion
de programas aprobados y abrira nuevas dternativas de financiamiento donde estaran
presentes conceptos como laigualdad, equidad y lajusticia social. Inicialmente su sede sera
Caracas, con dos subsedes, una en Buenos Airesy otraen LaPaz.
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El banco se plantea como una dternativa @ FMI, d Banco Mundia y a Banco
Interamericano de Desarrollo y confia en laimpopularidad que gozan estas instituciones en
América Latina. El presidente de Venezuela Hugo Chavez haprometido retirar a su pais del
FMI y anima a otros Estados miembro que hagan lo propio. Se propone que todos los
paises miembro contribuyan en partes iguales de modo que ninguno de los mismos tenga
un control dominante. El capitd inicia del banco seria de 300 a 500 millones de ddlares.
Estaba previsto que comenzaré sus operaciones el 3 de noviembre de 2007.

Fue constituido oficialmente el 9 de diciembre de 2007, con la firma por parte de los
presidentes de los paises miembros en la Casa Rosada, palacio de gobierno de la Republica
Argentina.

Sus objetivos eran actuar como un banco de desarrollo que financie obras de infraestructura
y apoye alas empresas publicas y privadas de los paises firmantes.

Este proyecto financiero quiere impulsar medidas de integracion econdémica que fortalezcan
la Union de Naciones Sudamericanas y ademés plantea la creacion de una Moneda
suramericana en un plazo de cinco afos aproximadamente.

Se plantea que cada pais tenga derecho a voto igualitario sin importar € tamafio de sus
aportaciones, tal es el caso del FMI donde Estados Unidos y la Unién Europea toman las
decisiones de mayor importancia.

Después de la firma de inauguracion en 60 dias se definiran que gportes monetarios
realizara cada pais, si sera en efectivo o en deuda

Por ejemplo, el FMI es ampliamente criticado en América del Sur debido alas medidas que
impuso para otorgar préstamo, y que segin Nestor Kirchner llevaron a Argentina a una
profunda crisis en el 2002, que concluyd con la cesacion de pagos, una fuerte devaluacion

delamoneday el casi colapso del sistema financiero.**

La Union Sudamericana de Naciones

Es importante mencionar que otro acontecimiento de suma relevancia fue que los
gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela firmaron € 23 de mayo de 2008 en Brasilia, €l
tratado constitutivo de la Unidén Sudamericana de Naciones (UNASUR) con la finalidad
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de”...construir, de manera participativay consensuada, un espacio de integracion y union
en lo cultural, socid, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al
didlogo politico, las politicas sociaes, la educacién, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y & medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad
socioeconémica, lograr la inclusion socia y la participacion ciudadana, fortalecer la
democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de las soberania e
independenciade los Estados’

El surgimiento de este nuevo esguema de integracion implica un desafio importante.
Actuamente en Sudamérica coexisten dos acuerdos de integracion. (la Comunidad
Andina de Naciones “CAN” y MERCOSUR) No es una cuestion menor el intento de
integracion ambos proyectos y a su vez integrar a resto de los paises sudamericanos.
Debe tenerse presente que la consolidacion de ambos ha requerido de un esfuerzo
considerable.

De todos modos, laUNASUR es unainiciativa esencialmente politica. Entre |os objetivos
especificos (articulo 3 del Tratado) se sefiala “ ...el fortalecimiento del didogo politico
entre los Estados Miembros que asegure un espacio de concertacion para reforzar la
integraciéon suramericana y la participacion de UNASUR en € escenario internacional”.
En este sentido, @ tratado contempla la admision, como Estados Asociados, de otros
paises de América Latinay el Caribe y, cumplido cierto tiempo, ser incorporados como
Estados Miembros.**

%2« CEPAL y SEGIB respadan fundacion del Banco del Sur”, en Boletin Somos MERCOSUR, 7 de
diciembre de 2007

333 La UNASUR recién se “estreno” cuando los presidentes suramericanos se reunieron de emergencia en la capital
chilena, preocupados por la fragilidad democratica en Bolivia y para buscar caminos de acercamiento entre opositores y
seguidores del mandatario Evo Morales, “Nosotros queremos que ese esfuerzo que hara la UNASUR tenga una
continuidad con lo que va a hacer la OEA (Organizacion de los Estados Americanos) para ingtalar una mesa de didogo
para que las partes puedan llegar a una solucion, respetando la institucionaidad y constitucionalidad de un gobierno
legitimado por el referéndum convocado por el presidente Evo Morales’, dijo e canciller chileno Algjandro Foxley.
La cita en Santiago fue convocada por la mandataria chilena Michelle Bachelet, presidenta Pro Témpore de la
UNASUR, quien sefid6 que la debutante organizacion no puede permanecer “impévida’ ante la crisis, que dgié a
menos 30 muertos. Bachelet agregd que la UNASUR puede tener una actitud “positiva, constructiva, que permita
acercar las partes y buscar apoyar los esfuerzos del gobierno boliviano para ir en pos de una garantia de su proceso
democrético y la estabilidad y la paz boliviana’. Sin embargo, Per( fue representado por e canciller José Antonio
Garcia Belaunde. No explicd los motivos de la ausencia del mandatario peruano, aunque se sabe que Alan Garcia,
enemigo politico de Evo Morales, quiso poner en el debae al gobierno de los Estados Unidos de América. * Esta
informacion forma parte del documento Documento final de la Comision Edtraégica de Reflexion. Un Nuevo Modelo
de Integracion de Américadel Sur. HacialaUnidn Sudamericana de Naciones
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4.3 Desarrollo Econémico del MERCOSUR

Seguin la CEPAL en los afios 2003-2006 puede calificarse como el de mejor desempefio

econdmico y social de América Latina en los Ultimos 25 afios.

Comercio intra-bloque

Haldenwang sefialla que a partir del 2003 ha sido posible observar una visible

recuperacion en el comercio interno del bloque, sustentado sobre todo por el despegue de

laeconomia argentina.®** (Ver cuadro N° 28)

Cuadro N° 28
Crecimiento dd | ntercambio comercial del MERCOSUR

en millonesde ddlares

Destino/Origen 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Export. Intra Mercosur 17,699 15, 214 10,166 12,630 17,192 20,978
Export. haciael Rego ddl

66,899 72,671 78,717 93,466 118,390 142,530
Mundo
Export Totales 84,598 87,885 88,883 106,097 135,581 163,508
I mport Intra M ercosur 17,576 15,331 10,296 12,966 17,448 21,164
Import desde Resto del

69,046 66,294 49,416 53,176 73,530 88,180
Mundo
I mport totales 86,622 81,625 59,711 66,143 90,978 109,343
Comercio Intra Mercosur 35,275 30,545 20,462 25,597 34,640 42,142
Comercio Extra M ercosur 135,945 | 138,965 128,132 146,642 191,920 230,710
Comercio Total 171,220 | 169,510 148,594 172,239 226,560 272,852
Saldo Com con R del
Mund -2,146 6,377 29,301 40,290 44,860 54,350

undo

Fuente: CEI. En la pagina www.cei.uy

“El afio 2005 dgf6 un MERCOSUR que, tras quince afios de su creacion forma y
superada la inestabilidad macroecondmica, esta cimentando la construccion del espacio
econdmico comun y es un fuerte activo a la hora de definir la insercién internacional, de
cada uno de sus socios, dando gran cgpacidad para negociar las principales economias del

334 Christian von Hadenwang “Integracién regional en Américalatina’ Revista Nueva Sociedad, nim. 195, Enero-

febrero 2005
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mundo. Ademas presenta una economia en expansion, especiamente de la Argentina y
Uruguay, con un fuerte incremento de las exportaciones hacia fuera de la region y
disminucién en la tasa de desempleo, junto a la recuperacion de las inversiones tanto de
origen local como extranjero, reflejado en el alza generalizada de las importaciones de
bienes de capital.” **Sin embargo, Paraguay en el afio 2005 registré un bajo crecimiento y
unainflacién alta, asimismo en el 2006 | as perspectivas no fueron alentadoras.

También Srmiento menciona que por otra parte segin el Banco Interamericano de
Desarrollo el buen desempefio de las exportaciones del MERCOSUR hacia €l resto del
mundo en 2006 a igual que desde 2004 se debid a una combinacion de factores
favorables, en especial a comportamiento favorable de la economia de los Estados
Unidos, y al gran aumento en la demanda de recursos naturaes por parte de China e India
Este desempefio favorable también refleja la recuperacion continla del comercio
intraregiona en la Comunidad Andinay el MERCOSUR, y la implementacion de nuevos
convenios como €l acuerdo entre estos.

En 2006 las exportaciones del MERCOSUR crecieron 16 por ciento, mientras que el
comercio intra-bloque aumentd 21 por ciento. Las exportaciones totales del MERCOSUR
alcanzaron un nivel récord de 188 billones de délares. Uruguay liderd la regidon con un
aumento de 19.5 por ciento en sus exportaciones totales, mientras que Argentina, Brasil y
Paraguay alcanzaron aumentos en sus exportaciones de 13.5, 16.1 y 13.0 por ciento
respectivamente,** como se observaen el cuadro N° 29.

El crecimiento sostenido del comercio intra-bloque en el MERCOSUR y la Comunidad
Andina fue complementado por |a estrecha relacion de comercio entre estos dos bloques.
Esto probablemente se debié a acuerdo comercia firmado por el MERCOSUR vy la
Comunidad Andina, asi como también a los esfuerzos de Venezuela con el fin de
profundizar su integracion con el MERCOSUR. En 2006 las exportaciones del
MERCOSUR haciala Comunidad Andina crecieron 41 %, mientras que el crecimiento de
sus importaciones alcanzo un 72 % debido principalmente al petrdleo. El comercio entre
el MERCOSUR y Venezuela fue particularmente dindmico. Las exportaciones de este
blogue hacia Venezuela crecieron 61 %, mientras que las importaciones provenientes del
pais andino fueron superadas en més del doble en los primeros 9 meses del afio.*

3% Hernan Sarmiento. “ Renovado Avance Econdmico e Institucional”, en CEl: Panorama MERCOSUR,
2006

336 BID Integracién y comercio en América. Una estimacion Preliminar del Comercio para 2006. Nota Periddica,
Noviembre de 2006
337,

Ibidem
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Cuadro N°29

Crecimiento delasexportacionesdd M ERCOSUR. Estimaciones preliminar es 2006

Grupog/Paises Crecimiento delas Crecimiento delas
Exportadores exportacionesal grupo exportaciones al mundo
MERCOSUR 20,9 15,5
Argentina 26,8 13,5

Brasil 19,4 16,1

Paraguay -1,9 13,0

Uruguay 16,3 19,5

Chile (MERCOSUR) 50,2 47,5

Fuente: BID, Departamento de Integracién y Programas Regionales

En 2007 de acuerdo a las estimaciones preliminares del Sector de Integracién y Comercio
del BID y del CEIl, el MERCOSUR mostré el mayor crecimiento de las exportaciones
totales latinoamericanas. En efecto, las exportaciones de los paises del acuerdo regional
crecieron un 18% respecto de 2006.

Las exportaciones intraaMERCOSUR mantuvieron su participacion en torno del 15%
respecto del total de las exportaciones. Quiza lo mas destacable sea la caida de la
participacion del TLCAN en las exportaciones y una mayor participacion del resto del
mundo (algo més del 55%).%*

No hay duda de las ventajas del comercio intraaMERCOSUR para sus paises miembros y
del apoyo politico que por lo tanto sus Estados tendrian que darle. Entre dichos factores
destaca la contribucion de ese blogue comercial ala estabilizacion de los precios, ya que
la reduccion de los aranceles entre los paises miembros ha obligado a los productores
locales a competir con las importaciones procedentes de los paises vecinos. Y en la
medida que las empresas de uno y otro lado detectan mercados en expansion, se han
mostrado cada vez més proclives a desarrollo del MERCOSUR.

En cuanto a los paises socios, durante 2007 sus economias transitaron, especiamente
durante la segunda mitad del afio, una situacion de los mercados financieros
internacionales de alta volatilidad e incertidumbre como consecuencia de la crisis de los

338 Lucéngeli, Jorge “MERCOSUR: continuaron los esfuerzos para afianzar el mercado ampliado”. Revista CEI, Nam.
11, Mayo 2008, p. 28
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créditos hipotecarios en los EU. A pesar de la desaceleracion de la actividad econdmica
mundial, las commodities™ continuaron su fuerte expansion y sostenidos aumentos de
precios, que fueron en el orden del 16%, aunque los granos y los aceites lo hicieron en una
proporcién ain mayor (excluido e petroleo). La mayoria de los paises exportadores de
recursos naturales se ha beneficiado con estos precios més favorables. Los paises del
MERCOSUR tuvieron una mejora levemente superior de arededor del 3% en sus
términos de intercambio.>*

Los socios del MERCOSUR vienen registrando una trayectoria de crecimiento que en
2007 completd un ciclo de cinco afios: registraron un crecimiento del PIB mayor al
promedio que fue de 5.6%, salvo Brasil que muestra una expansion del 5,4%. Esto
implico que el PIB por habitante tuviera también, un crecimiento sostenido durante estos
anos. La CEPAL en su Balance Preliminar, sefidla que |a expansion se desaceleraria a un
4,9% para €l 2008. Asi seria el sexto afio de crecimiento consecutivo y el producto por
habitante acumularia un aumento del 23%. La duda radica en s las economias de la
region podran desligarse de los impactos negativos de la crisis financiera internacional
Aunque a su favor jugaria la influencia positiva de la mejora de los precios de las
commodities.**"

Pero esta expansion ha tenido un impacto no deseado sobre la tasa de inflaciéon durante
2007. Tanto Brasil como Uruguay registraron aumentos en los indices de precios,
Argentina mostré unaleve desaceleracion y Paraguay una caiadel ritmo inflacionario.

La expansion de las exportaciones en los cuatro paises socios fue significativa,
destacandose Paraguay que ha tenido € desempefio méas dinamico de las exportaciones.
Respecto de 2006, |as exportaciones totales crecieron 77%; claro que el fuerte crecimiento
se registr6 hacia los socios del MERCOSUR: las exportaciones intrazona se
incrementaron 114%. Las exportaciones de semilla de soja explican la mitad del
incremento de las exportaciones totales paraguayas, en tanto el aumento de las
exportaciones intra-zona es explicado en un 66% por las dirigidas hacia Argentina.

339 En d dltimo &fio se ha producido una aceleracion del incremento del precio de los alimentos. Hay en primer lugar,
una cuestion estructural derivada del aumento de la demanda mundia de alimentos por la incorporacion al mercado de
unagran cantidad de consumidores provenientes sobre todo de los paises en desarrollo de Asiay Africa. China e India.
Otro elemento responde a cuestiones de largo plazo que aectan a estos mercados es la creciente produccién de
biocombugtibles. En ese sentido, algunas estimaciones sefialan que la produccion de etanol comprometera en 2010
alrededor de un 30% de la produccion de maiz de los Estados Unidos, y que més de un 40% del consumo mundial de
maiz entre 2000 y 2007 se debe ala demanda derivada de la produccién de biocombustibles en ese pais.

340 CEPAL Balance preliminar delas economiasde América Latina y e Caribe, 2008

1, p32
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El aumento de los precios unitarios de |os bienes exportados contribuy6 a este crecimiento
de manera importante. Sin embargo, €l aumento de las importaciones supero a la tasa
registrada por las exportaciones. Brasil préacticamente duplico |atasa de crecimiento de las
importaciones respecto de las exportaciones, Argentina registr6 un aumento de las
importaciones del 31,1% y de 20% en las exportaciones y Uruguay, Si bien tuvo una
expansion del 17% de las importaciones, sus ventas al exterior crecieron solo 13,8%.
Paraguay es el unico de los socios que ha tenido un aumento de |as importaciones inferior
al de las exportaciones.**

Las consecuencias de estos ritmos de crecimiento dispares ha sido un deterioro de la
balanza comercial. En el caso de |la Argentina'y Brasil, el saldo se redujo en un 10.1% y
13.1% respectivamente. En cualquier caso, la Argentina alcanz6 un superévit comercial
de U$S 12.300 millonesy Brasil de U$S40 millones. Paraguay redujo su déficit en un 7%
y Uruguay lo amplio en casi 40%, acanzando los U$S 1.100 millones.

La conjuncion de los saldos positivos de la balanza comercial (parala Argentinay Brasil)
y los saldos positivos de la balanza de capital implicaron aumentos importantes de los
activos de reserva. En conjunto, las reservas internecionales de los paises del
MERCOSUR e incrementaron en mas de U$S 100.000 millones. En €l caso de la
Argenting, las reservas a fines de 2007 alcanzaron los U$s 46.200 millones, en tanto que
en Brasil el monto se elevo a U$S 180.000 millones.

L os paises socios del MERCOSUR presentaron una conducta con bastantes similaridades
en sus principales variables macroeconomicas. Sdvo el caso de Paraguay, el desempefio
fiscal de 2007 de los paises del MERCOSUR fue bastante similar a lo ocurrido en 2006.
El superévit se mantuvo entre 3,2% del PIB para Argentina'y 4,0% del PIB para Brasil.
Uruguay registré 3,4%.

Durante 2007 continué disminuyendo en endeudamiento publico externo en términos del
PIB. Este fendmeno, conjuntamente con e incremento de las reservas, contribuyé a
disminuir la vulnerabilidad externa de los paises socios. La deuda del sector publico
brasilefio alcanzé el 42,8% del PIB, en tanto que Argentina registro 55,5%, Paraguay el
56,2% y Uruguay 59,8%.%

342 |bidem
8, p.33
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En 2008 las exportaciones de los paises del MERCOSUR crecieron un 21% respecto del
primer cuatrimestre de 2007. Las exportaciones intraaMERCOSUR mantuvieron su
participacion en torno del 16% respecto del total de las exportaciones con un crecimiento
del 38%. Las exportaciones totales crecieron un 21.1% y el crecimiento fue bastante
similar entre las destinadas al mercado intraMERCOSUR y las extra-regionales. Por su
parte, las importaciones tuvieron un incremento muy superior (45.1%), afectando el
resultado de la cuenta corriente.

Paraguay ha tenido el desempefio mas dindmico de los paises socios en materia de
exportaciones e fuerte crecimiento se registro tanto hacia los socios dd MERCOSUR
(82%) como a resto del mundo 84,5%

La Inversiéon Extranjera Directa

Un denominador comun a los gobiernos de MERCOSUR, es que todos consideran la
participacion de la inversion extranjera directa en sectores estratégicos como de suma
importanciaparael desarrollo de sus respectivas economias.

En 2005 la |ED en el MERCOSUR fue de 20.398.5 millones de ddlares, un 10.6 % menos
que en 2004. La disminuciéon de las corrientes de IED hacia Brasil no representa un
cambio drastico en la tendencia reciente. De hecho el afio anterior se dio una situacion
atipica, con ingresos especialmente altos vinculados a la adquisicion de la trandatina
Ambev por la compafiia belga Interbrew. En 2005, la IED en € pais sumé 15.200
millones de délares. No hubo adquisiciones de gran escalay una mayor proporcion de los
recursos correspondidé a nuevos proyectos productivos. La Union Europea y Estados
Unidos contintian siendo el principal blogque y €l principa paisinversionistas en Brasil. La
participacion de México se ha elevado, basicamente gracias a operaciones en el sector de
telecomunicaiones. En términos del destino sectorial de las inversiones, se destaca el
renovado protagonismo de la IED en manufacturas, que practicamente iguald a los
servicios, actividades que habian concentrado la atencidn de los inversionistas extranjeros

por casi una década>*

34 BID Integracién y comercio en América. Una estimacion Preliminar del Comercio para 2006. Nota Periodica
Noviembre de 2006
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El comercio minorista ha profundizado su proceso de consolidacion con lairrupcion de un
nuevo protagonista, la estadounidense Wal-Mart, la mayor compafiia del rubro en el
ambito mundial. En el periodo reciente, la empresa Wa-Mart incrementd su hasta
entonces reducida presencia en el mercado brasilefio con la adquisicion de los activos de
algunos de sus mayores competidores mundiaes. En marzo de 2004, Wal-Mart compro la
cadena Bompreco por unos 300 millones de ddlares a la compariia holandesa Royal
Ahold, 1o que representd la incorporacion de 118 locales en el noreste brasilefio. En
diciembre de 2005, la compafiia pagd 750 millones de délares por las operaciones en
Brasil de laempresa portuguesa Sonae. Como resultado Wal-Mart tiene 295 tiendasen 17
de los 26 estados del pais, y se convirtié en la tercera cadena de comercio minorista,
después de la francesa Carrefour y €l Grupo Pao de Acucar, que cuenta con participacion
de la cadena francesa Casino (The Wall Street Journal Americas, 15 de diciembre de
2005).

En 2005, la IED en Argentina se incremento un 9,1%, a 4,662 millones de dolares. En un
contexto de estabilizacion, expansion de las exportaciones y crecimiento econémico, han
mejorado notablemente las perspectivas para la inversion en el pais. Por lo tanto, agunas
compaiias han encontrado en Argentina una oportunidad para ampliar su presencia
internacional. Tal es el caso del conglomerado brasilefio Camargo Correa, que adquirio la
firma productora de cemento Loma Negra por 1.025 millones de délares. Asi esta empresa
pasd a controlar el 48% del mercado argentino del cemento, participacion que podria
aumentar en la medida que se materialicen las inversiones anunciadas por e grupo, que
ascenderian aunos 100 millones de dolares.

Asimismo, la recuperacion de la demanda interna ha estimulado a algunas empresas
manufactureras de larga presencia en el pais a ampliar su capacidad productiva para
abastecer e mercado interno e incrementar sus exportaciones. El sector automotriz
presenta un notable repunte en la actividad, luego de la contraccion que se registro en los
anos 2001 y 2002. A partir de 2003, la produccién automotriz ha crecido un 75 % y llegd
a las 300.000 unidades en noviembre de 2005. Este dinamismo se reflgja en los nuevos
proyectos anunciados por agunas de las principales ensambladoras; entre otras iniciativas,
Peugeot Citroen invertira 125 millones de dolares en la produccion de nuevos modelos
destinados a la exportacion y DaimlerChrysler destinaria unos 50 millones de délares en
la fabricacion de un modelo utilitario de Mercedes Benz destinado Unicamente a mercados
fuera de América Latina*®

3% |bidem
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Lainversion en el sector petrolero ha estado algo estancada, debido en parte al impuesto
gue grava las exportaciones petroleras con un 45 %, lo que ha reducido en gran medida
los beneficios inherentes al aumento del precio internacional del crudo. Paraincentivar la
inversion en este sector, el gobierno lanzé en junio de 2005 el Plan Energético 2004-2008,
en el cua se establece un tratamiento impositivo preferencial para las nuevas inversiones
gue se redlicen en los sectores de petrdleo y gas natura. Ademés, ha proseguido la
desregulacién del mercado del gas natural promovida por el Ministerio de Energia. Las
medidas adoptadas consisten en liberalizar 10s precios cobrados por los productores a los
grandes consumidores, que podran negociar directamente, mientras que los distribuidores
mantienes tarifas reguladas. Por Ultimo, |la estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA),
compraria la refinadora y distribuidora Rutilex Hidrocarburos Argentinos Sociedad
Anodnima (RHASA) y lared de distribuidoras en Argentina de la empresa estatal uruguaya
Administracion Nacional de Combustibles, Alohol y Portland (ANCAP). Ademés la
compafiia proyecta construir un gasoducto que pase por la Republica Bolivariana de
Venezuela, Brasil y Argentina. Esto ultimo fomentaria el aprovechamiento de las
sinergias existentes para la integracion eléctrica de la region, en la cual la diversificacion
de fuentes y las economias de escala cobran especia importancia alargo plazo.

No obstante una situacion de cierta normalidad, persisten algunos conflictos entre el
gobierno y las empresas transnacionales , especialmente del sector de servicios publicos.
En 2005, la compafiia francesa Suez, accionista mayoritaria de la compafiia encargada de
los servicios de agua potable y alcantarillado en varias provincias de Argentina, la de
Buenos Aires entre ellas, anuncio su salida del pais ante la imposibilidad de lograr un
acuerdo con las autoridades nacionales en materia de tarifas, situacion que se concretd
definitivamente en marzo de 2006. El mismo camino ha seguido Electricité de France y en
ambos casos existe la intencion de que sean inversionistas locales los que se hagan cargo
de la operacion de estos servicios**

En 2005, en términos relativos, Uruguay ha seguido recibiendo importantes ingresos de
IED. Durante la presente década, el pais harecibido casi dos veces e monto de inversion
del periodo del auge regional de la IED. En este sentido ha contribuido la labor de las
autoridades orientada a mejorar el entorno empresarial en € pais. El sector del papel y la
celulosa s ha destacado como destino de la inversion que llega a pais. El proyecto
encabezado por la empresa finlandesa Botnia para la construccion de una planta de

3% | bidem
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celulosa en las cercanias de la ciudad de Fray Bentos, en lariberadel rio Uruguay, esta en
fase de implementacion. Esta iniciativa supone recursos por unos 1.100 millones de
dolaresy se trata de lamayor inversion de caracter industrial en la historiadel paisy dela
mas cuantiosa del sector privado de Finlandia en el exterior. La empresa espafiola Ence ha
dado inicio a otro proyecto de caracteristicas semejantes, en la ribera del mismo rio, por
un vaor total proyectado de 728 millones de dblares. No obstante, estos proyectos han
encontrado una férrea oposicion de diferentes grupos locales y argentinos, que protestan
por la posible contaminacién de las aguas del rio Uruguay y sus efectos en el turismo, una
de las principal es actividades econémicas de la zona. En marzo de 2006, |os gobiernos de
Argentina'y Uruguay acordaron pedir un “gesto” para que simultaneamente se suspendan
los bloqueos de carreteras y se detengan las obras en las plantas por 90 dias para realizar
un estudio de impacto ambiental independiente.

Cuadro N° 30
Entradas netasde Inversién Extranjera Directa, 1991-2005

(en millones de ddlar es)

1991-1995 [ 1996-2000 |2001-2005 |2004 2005
Mercosur 6445,2 36 757,1 19883,1 22822,1 20398,5
Argentina 37815 11561,1 2980,6 42739 4662,0
Brasil 24774 24 823,6 16 480,7 18 145,9 15 066,3
Paraguay 103,8 1851 53,9 69,9 69,9
Uruguay 82,5 187,2 367,9 3324 600,3
Venezuela 943,0 4192,2 2319,8 1518,0 2957,0

Fuente: CEPAL. En péginaweb dela CEPAL

En 2007 segin la CEPAL €l dinamismo del nivel de actividad ha estado explicado por la
expansion de la demanda agregada interna 'y externa. El crecimiento de la inversion tuvo
un papel importante en la expansion del producto bruto. En todos los paises del bloque la
inversion evidencié un comportamiento dinamico, al canzando uno de los niveles topes de
la década. Argentina superd e 20% en términos de PIB y Brasil alcanz6 el 17,5%,
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Paraguay 17,5% y Uruguay 14%. En el caso de Brasil, la inversion extranjera directa ha
tenido un fuerte crecimiento respecto de 2006 y explica una parte significativa del
dinamismo observado en la inversion. Entre los principales cometidos que el
MERCOSUR con urgencia deberia de trabagjar, esta la coordinacion efectiva de las
pol iticas macroecondémicas de sus miembros.

Panorama Social de |os paises del MERCOSUR

Segin la CEPAL durante 2003-2006 se avanzd en la reduccion de la pobreza, la
disminucién del desempleo y lamejoraen la distribucién del ingreso en algunos paises.>®
En cuanto a dmbito de la pobreza las mejoras mas notables se presentaron en Argentinay
en la Republica Bolivariana de Venezuela. En e primer caso, se trata de un repunte
después de la fuerte crisis que afectd al pais en los primeros afios de la presente década.
De hecho a pesar de esta reduccién, los niveles de pobreza e indigencia de Argentina
siguen superando alos de 1999, en 1.8 y 2.5 puntos porcentual es respectivamente.**

El porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema cay0 ostensiblemente en Brasil
mientras que en Uruguay tanto la pobreza como la indigencia mostraron deterioros entre
2002 y 2005. Entre 2002 y 2004 sufrié un deterioro significativo de las condiciones de
vida, y un incremento de la tasa de pobreza en algo menos de 6 puntos porcentuales.
Posteriormente, entre 2004 y 2005 logré una recuperacion parcial y una reduccion del
porcentaje de pobres de 20.9 % a 18.8%. Si bien en 2005 estos indicadores no habian
disminuido lo suficiente para regresar a los niveles previos a las crisis, han retomado su
tendenciaalareduccion.

La comparacion de la distribucion del ingreso per cépita de los hogares en 2003-2005 con
la registrada en torno a 1998-1999 muestra una reduccion de las diferencias entre los
grupos més pobres y mas ricos en la mayoria de los paises. En efecto, la relacion de
ingresos entre el 10% maés rico y el 40% més pobre disminuyd entre un 8% y un 23% en
Argentina, Brasil, Paraguay y Venezuela. Uruguay registré aumentos no superiores a
13%.

347 CEPAL, Ensayos sobrela insercion regional de Argentina. Documento de Trabajo N° 105, JULIO 2004.
348 CEPAL Panorama Social de América Latina 2006 Documento Informativo.

349 CEPAL, Panorama social de América Latina, 2006
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El uso de un indicador sintético que resume la informacion sobre la distribucion de los
ingresos de toda la poblacion, como es el indice de Gini, corrobora laincipiente tendencia
a mejoramiento distributivo. Entre 1998-1999 y 2003-2005, paises como Brasl y
Paraguay mostraron una disminucion apreciable de este indicador que fluctla entre el 4%
y €l 7%. En los ultimos 15 afios, Uruguay ha mostrado un mejoramiento distributivo
importante con una reduccién de 8% del coeficiente de Gini. En contraste, Paraguay (area
metropolitana de Asuncion) el indicador aument6 arededor de un 10%, lo que representa
un incremento notable de la concentracion del ingreso. Argentina y Venezuela también
presentaron un deterioro significativo, del 4% al 7%.>°

En Argentinay en Venezuela, el marcado aumento de los salarios a partir del afio 2003 no
permitié recuperar el nivel que registraban a fines de la década pasada. En el periodo
2002-2005 Argentina, Uruguay y Venezuela registraron una acentuada reduccion del
desempleo en los estratos de menores ingresos, bajo de cercadel 43% a casi un 29%. En
Argentina y Venezuela los salarios medios reales crecieron a tasas elevadas (10,8% y
4,1% respectivamente), mientras en Brasil y Uruguay se redujeron.

Asimismo como consecuencia del crecimiento sostenido del PIB durante estos ultimos
ahos, los paises del MERCOSUR alcanzaron durante 2007 una tasa de desempleo de solo
un digito. Argentina registré una tasa de desocupacion del 8.4%, Brasil del 9.4%,
Uruguay 9.2%y Paraguay 5.6%.%"

También se observa en los Ultimos afios una significativa mejora de los indicadores del
mercado de trabajo. El mayor nivel de actividad tiene una repercusion positiva sobre la
capacidad de generar empleo de las economias de la region y esto ha permitido un
reduccion de la tasa de desocupacion, estimada para el 2008 en un 7,5%, es decir, més de
tres puntos por debajo de la tasa observada a comienzos de esta década. Asimismo el
aumento del empleo es impulsado por el incremento del empleo asalariado que en caso de
estar més asociado a puestos de trabajo formales, podria estar indicando una megjora de la
calidad de la ocupacion., porque lo que no queda claro es si son permanentes o
temporales, si cuentan con servicio de seguridad social 0 no, si son de némica o por

honorarios.

30 bidem
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A pesar del tipo de ocupacién se puede decir que el crecimiento de la economia, la
disminucion del desempleo y lamejor calidad del trabajo creado, asi como el aumento de
los ingresos no salariadles (remesas), han permitido una reduccion de los niveles de
pobreza que, sin embargo, continlan siendo muy elevados. Aun cuando € porcentgje de
pobres en €l total de la poblacién disminuyd mas de nueve puntos porcentuales entre 2002
y 2007, todavia representa mas del 35% de esta y en numeros absolutos abarca 190
millones de personas, cifra mayor a la registrada a comienzos de los afios ochenta.* Por
lo cual el desarrollo social no muestra una situacion muy satisfactoria.

No obstante, habria que tener cautela por que por una parte, los resultados alcanzados
aunque estén por debajo de lo deseado, se lograron por un escenario internacional
favorable; y por otra parte, los paises tienen alin importantes cuestiones pendientes para
asegurar la sostenibilidad del crecimiento. La cautela se asocia a la mayor incertidumbre
vinculada con el desarrollo de la economia mundial, teniendo en cuenta la dta
probabilidad de que se produzca una desaceleracion del crecimiento de Estados Unidos.
Auln asi hay que reconocer que los paises mantienen sus cuentas publicas en orden, esto
incluso genera excedentes que son utilizados para disminuir los nivees de
endeudamiento.

Esto Ultimo sumado a los cambios operados en los perfiles de la deuda, a favor de una
mayor participacion de los instrumentos expresados en moneda nacional, con tasa de
interés fija'y a mayor plazo, contribuye a disminuir la vulnerabilidad externay se suma a
los elementos positivos que caracterizarian esta coyuntura.®®

Asimismo como ya se dijo anteriormente diversos factores se combinaron en el dltimo
ano para producir un marcado aumento del precio de los alimentos que, sumado a lo
ocurrido con los precios de los hidrocarburos, explica el generalizado incremento de la
tasa de inflacion. De acuerdo con estimaciones de la CEPAL, desde principios del 2006, y
sobre todo desde 2007, el aumento de los indices de precios a consumidor de los
alimentos se ha acelerado en la mayoria de las economias de laregidn, con un ritmo anual
gue oscilaentre un 7% y un 30% en los distintos paises y un promedio cercano al 16%.

En consecuencia, a partir de las proyecciones realizadas por la CEPAL para 2007, un
incremento del 15% en € precio de los alimentos elevarialaincidenciade laindigenciaen
casi tres puntos, del 12.7% a 15.6%, lo que llevaria a que 15.7 millones méas de

%1 Lucéngeli., Op. cit., p.32
%2 CEPAL Balance preliminar delas economiasde América Latinay d Caribe, 2008
33 Machinea, José Luis “Optimismo con cautela” en Revista dela CEPAL, 2007
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latinoamericanos cayeran en laindigencia. Estamos frente a un hecho que no sdlo tiene un
claro sesgo de inequidad, sino que también provoca un aumento de porcentgje de
indigentes (personas en situacion de pobreza extrema) y pobres en los paises de la
region.™

En este sentido, si se parte de que es necesario avanzar en el desarrollo de la dimensién
social en el MERCOSUR, con €l fin de fortalecer el proceso de integracion y promover el
desarrollo humano integral un objetivo necesario para generar un enfoque integral en el
disefio e implementacion de politicas sociadles en la regidn es la colaboracion en la
articulacion de las politicas sociales del MERCOSUR por o que la Decision del Consgjo
del Mercado Comun N° 19/06 encomend6 a la CRPM la elaboracion de una propuesta
paralacreacion del Instituto Social del MERCOSUR (ISM).

Asi el 18 de enero del 2007 se da a conocer que €l Consgjo del Mercado Comun decidio
crear el Ingtituto Social del MERCOSUR (Decision N° 03/07) transitoriamente en el
ambito de la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
hasta que sea creada una instancia que relina | as areas sociales integrantes de la estructura
institucional del MERCOSUR. Este fijara su sede permanente en la Ciudad de Asuncién,
Paraguay y tendrialos siguientes objetivos generales:

1. Contribuir a la consolidacion de la dimensidon sociad como un egje fundamental en el
desarrollo del MERCOSUR

2. Aportar ala superacion de las asimetrias

3. Colaborar técnicamente en el disefio de politicas sociales regionaes

4. Sistematizar y actualizar indicadores sociales regionales

5. Recopilar e intercambiar buenas précticas en materia social

6. Promover mecanismos de cooperacion horizontal

7. ldentificar fuentes de financiamiento

El ISM tendrialas siguientes funciones:

1. Proporcionar colaboracién técnicaen el disefio y planificacion de proyectos sociales

2. Indagar y presentar ante la RMADS lineas y modaidades de financiamiento

disponibles parala gjecucién de los proyectos
3 Promover la investigacion con el fin de gpoyar la toma de decisiéon en el disefio y la

puestaen marchade politicas y programas sociaes

4 CEPAL Balance preliminar delas economiasde América Latina 'y € Caribe, 2008
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4. Promover la redizacion de encuentros internacionales, regionales y nacionales sobre
temas sociaes

5. Sistematizar y difundir las mejores experiencias y practicas en materia socia del
MERCOSUR, del continente y extracontinentales

6. Recopilar informacion sobre lamarcha de la situacién social en laregion

7. Presentar un informe en cada afio de sus actividadesalaRMADS

8. Consultar al FCES sobre aquellos aspectos de sus competencia y recibir los Proyectos
gue este pueda presentar.

El ISM edtaria integrado por un representante gubernamental de cada uno de los Estados
Partes designado a tal fin por la RMADS, quienes definiran los lineamientos estratégicos
y programéticos junto con el Director. La coordinacion del ISM estara a cargo de un
Director designado por el CMC a propuesta de laRMADS, que se desempefiard en forma
rotativa por un periodo de dos afios. Para el desarrollo de esta funcion sera asistido por la
CRPM. Asimismo contara con un equipo minimo y permanente compuesto paritariamente
de técnicos nacionales de cada uno de los Estados Partes.

Los Coordinadores Nacionales del FCES participaran como observadoresen el ISM

El ISM trabajara coordinadamente con la Secretaria Socia Permanente de la RMADS y
elaborara | as propuestas de plan de trabgjo, y de financiamiento de las actividades que este
implique y presentara sus propuestas a la RMADS la cual encomendara a Grupo parala
Creacion del Instituto Social que desarrolle una propuesta de primer presupuesto con base
en contribuciones de |os Estados Partes para poner en funcionamiento el ISM y elevarla al
CMC. Una vez instalado elaborara anualmente su presupuesto, que sera elevado a la

consideracion del CMC.

Crisisinternacional y su impacto econémico y social (2008)

Aunque € trabajo contempla hasta 2007 quiero incluir este pequefio apartado porque es de
importancia para el posterior avance del MERCOSUR a partir del aflo 2007 comenzaron a
observarse algunos cambios significativos en el panorama econdmico internacional. Por
una parte, tras el intenso crecimiento de la demanda mundial, ha comenzado un periodo
de desaceleracidn de ésta, sobre todo en los paises desarrollados, que seinici6 con lacrisis
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del mercado de créditos hipotecarios de los Estados Unidos.* Por otra parte, el aumento
de lainflacidn a escala globa ha agregado en los ultimos meses un factor adiciona de
incertidumbre, lo que tiene un impacto negativo en el crecimiento y deteriora los niveles
de pobreza.

En la primera mitad del 2008 se observaron claros signos de desaceleracion de la
economia mundial, sobre todo en las economias desarrolladas, aunque contrariamente alo
esperado, no es la economia estadounidense la que muestra méas debilidad. A pesar de
haber sido el epicentro de la inestabilidad de los mercados de crédito y de los problemas
del mercado inmobiliario, la economia estadounidense crecid mas que la europea y la
japonesa, en especial en el segundo trimestre del afo.

De manera que € actua contexto internacional se caracteriza por una elevada volatilidad
de los mercados financieros y una mayor incertidumbre en comparacion con el escenario
vigente hasta mediados del 2007. Estos cambios en el escenario global causaran impactos
reales y financieros en los paises emergentes. Debido a la menor vulnerabilidad externa
forjada en los Ultimo afios se preveé que € efecto inicial en laregion sea menor que el de
otras crisis anteriores, aunque la situacion plantea claros riesgos para las economias
regionales.

Por ultimo, aunque es dificil predecir el precio de los productos basi cos, |a desaceleracion
de la demanda podria tender a reducirlo, lo que afectaria las exportaciones, e saldo de la
cuenta corriente y el crecimiento de América del Sur, aunque es muy probable que los
precios se mantengan por encima de los niveles registrados en la primera mitad de esta
década.

Sin embargo a pesar de estas posibles consecuencias la CEPAL estima que durante el
2008 las economias de la region creceran arededor de un 4,7%. Este porcentge
representa una disminucion respecto del 5.7% calculado para el afio 2007, aunque implica
gue laregion completard el sexto afio consecutivo de crecimiento y el quinto con unatasa
de aumento del PIB por habitante superior a 3%. En medio de una marcado deterioro del
contexto externo, esta no deja de ser una buena noticia. Como ha ocurrido en los Ultimo
anos, Américadel Sur creceriamas que el resto de laregion.

3% La inestabilidad financiera tuvo su origen en e mercado de hipotecas de ato riesgo de los EU y luego se extendio
rapidamente al resto del mercado inmobiliario de ese pais y de otros paises del mundo desarrollado, afectando ademés la
evolucion del sector de la congtruccién y, lo que es més importante, amenazando seriamente € vdor de las garantias
reales que respaldan buena parte de | os créditos otorgados en esos paises.
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Deestaforma si bien cabe esperar que algunos de |os factores contractivos mencionados no
tenganunefectoplenoesteafio o queexplicariagued impacto en 2008 no seatan significativo,
es muy probable que la desacel eracion del crecimiento de laregion se prolongue, a menos
hasta la primera mitad del préximo afio, por lo que para 2009 podria esperarse una nueva

disminucién delatasade crecimiento que sesituariapor debajo del 4%>°

4.4 Ampliacion territorial como prioridad

La integracion regional puede traer beneficios que van mas alla del fomento a comercio,
puede contribuir a la estabilizacién de las politicas exteriores y a la consolidacion
democré@tica. En e MERCOSUR la discusion se focalizd en la década pasada casi
exclusivamente en la dimension econdmica de la integracion. Otros aspectos, como la
creacion de ingtituciones supraestatales o los efectos de la asociacion regional sobre el
orden politico de cada uno de los paises miembros, fueron tratados de una manera méas
bien marginal. EI MERCOSUR después de una fase de estancamiento, se ha vuelto a
trabajar en el fortalecimiento institucional como hemos visto.

Bajo las presidencias de Luiz Inacio Lula da Silva y Néstor Kirchner, el MERCOSUR
volvi6 a obtener una prioridad politica elevada de tal manera que se discuti6 la ampliacion
del MERCOSUR (objetivo principa de este cometido fue la region andina), y la
profundizacién, en el sentido de una extension del MERCOSUR hacia nuevos ambitos

pol iticos.®’

36 Frente a esta crisisel MERCOSUR buscd una reunion extraordinaria el 27 de octubre para analizar lacriss financiera
internacional y buscar una mayor coordinacion macroeconédmica Tuvo como objetivo discutir medidas conjuntas ante la
crisis financiera internacional, es decir, laposibilidad de tomar medidas regionales para hacer frente a derrumbe de los
mercados globales. En opinién del mandatario brasilefio, €l origen de la crisis se encuentra en lafalta de control sobre el
sistema financiero y los mercados globales "Nadie puede negociar 1o que no tiene. El movimiento de recursos en forma
virtual, solo vendiendo papel, es la causa de la quiebra financiera que esta ocurriendo”, sostuvo Da Silva, quien explico
que "hace falta una accidn internacional coordinada y unareformulacién de los bancos centrales de todos los paises', afin
de ordenar el mercado financiero global y ponerle freno alacrisis. Paraguay, propuso un aumento en el Arancel Externo
Comun (AEC) del bloque que buscaria frenar una eventual "avalancha' de productos asiéticos. Segiin € viceministro de
Economia e Integracion del pais guarani, Oscar Rodriguez Campuzan : "Vamos a estar inundados de productos asiaticos,
entonces es posible de que se pida la eevacion del Arance Externo Comun", también preciso que la reunion buscara
definir "el rumbo que deba tomar el Mercosur en esta crisis'. El viceministro sosuvo que la recesion produciré la caida
del consumo en Europa y Estados Unidos, por 1o que los productos chinos o de otros paises de Asia tendrén que buscar
otros mercados a un precio incluso més bajo que el actual. "Puede haber competencia desleal, yaque si los productos no
tienen colocacion hay que tratar de perder 1o menos posible y no habra problemas para reducir 20, 30 6 40 por ciento e
precio de la mercancia’, indico el viceministro. También se debatié un acuerdo entre las bancas centrales. La idea es
acelerar la coordinacion de las politicas macroecondmicas para evitar que la inestabilidad de los mercados perjudique el
equilibrio regional. En “Reunidn extraordinaria del MERCOSUR analizara crisis financiera internacional y buscard una
gn%yor coordinacion macroecnémica’ en Boletin SOMOS MERCOSUR, 14 de octubre de 2008.

° Haldenwang, Op cit.

181



En este sentido y con estos objetivos, €l dia 4 de julio de 2006, los Presidentes de la
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela suscribieron, en la ciudad de Caracas,
el Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuelaa MERCOSUR.

En este Protocolo de Adhesién se establecidé como fecha maxima de adopcion del arancel
externo comun por parte de Venezuela a los cuatro afios de la firma del Protocolo.
Asimismo, se establecieron fechas limite para la consecucion del libre comercio intra-
blogue. En un estudio realizado por Fernando Pioli que analiza las potencialidades para
las exportaciones argentinas con € ingreso de Venezuelaa MERCOSUR nos dice que:
“Durante el afio 2005 las exportaciones de la Argentina hacia Venezuela alcanzaron U$S
508 millones registrando un crecimiento respecto de 2004 del 30%. Este crecimiento de
las exportaciones argentinas se evidencia desde hace dos afios ya que en 2003 las ventas a
ese destino apenas alcanzaban los U$S 129 millones’**® Existen al menos 127 productos
con ato potencia donde la Argentina tendria oportunidades de incrementar las
exportaciones a Venezuela aunque enfrentard la competencia brasilefia que accedera en
las mismas condiciones. Asimismo hay productos que hoy no son vendidos a Venezuela
pero que la Argentina podria exportar porque tiene un elevado grado de especiadizacion a
nivel internacional la mayoria son agroalimentarios, aunque también aparecen agunos
productos industriales.

También laintegracion de Venezuela dd MERCOSUR pone sobre la mesa el tema de la
integracion energética que debe enmarcarse en la integracion econdémica para que sea
exitosa, con objetivos claros que permitan revertir las deficiencias econdmicas, sociales y
ambientales de la region y contribuir a aumentar su competitividad. Zanoni a respecto
sefida que: “Considerando la desigual distribucién de los recursos energéticos, los
procesos de integracion subregiona (como el MERCOSUR) pueden compensar €l atraso
relativo respecto al mundo industrializado.”**®

El ingreso de Venezuela ha generado oportunidades y desafios. Uno observa € peso
econdmico de este nuevo socio, su importancia estratégica en funcion de sus recursos

energéticos. Pero también es cierto que aunque la presencia de Venezuela presenta un

38 Fernando Pioli El ingreso de Venezuela al Mercosur: potencialidades para las exportaciones argentinas,
CEl, 2006

39 Zanoni, José Rafael “La politica energética latinoamericana entre el Estado y el mercado, Revista Nueva Sociedad,
ndm 204, p. 183
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fuerte incentivo para Brasil y Argentina a entenderse mejor, especialmente teniendo en
cuenta que la relacién ha enfrentado numerosas dificultades, como hemos visto, también
diluye € peso del e bilateral en la conduccién del proceso de integracion. Al mismo
tiempo el ingreso de Venezuela estimula tensiones y diferencias que estan relacionadas al
tipo de impacto que la politica exterior e interna venezolana tienen hoy en la regién
especialmente su confrontacion con los EEUU. Las ventgias en materia energética que
aportaria Venezuelaa MERCOSUR se ensombrecen frente a los problemas que sumara a
blogue un pais con débiles credenciales democraticas. Recordemos que el MERCOSUR ha
constituido un instrumento positivo para asegurar la continuidad democrética de los paises
aque dlos pertenecen 3®

Asimismo, en carta de fecha 21 de diciembre de 2006, dirigida por el Presidente Evo
Morales a la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, el Gobierno de la Republica de
Bolivia manifesté su predisposicion de iniciar los trabajos para la incorporacion del pais
como Estado Parte del MERCOSUR. EL CMC decidi6 con satisfaccion que se permitiese
a pais la plena incorporacion a MERCOSUR constituyendo para tal fin un Grupo de
Trabajo Ad Hoc, integrado por representantes de los Estados Partes del MERCOSUR,

360 No esta de mas recordar la denuncia de intentona golpista al nuevo gobierno paraguayo que motivo @ apoyo del
MERCOSUR aLugo y a laingtituciondidad democrética "La integracién regional es inseparable del pleno respeto ala
democracia. La advertencia, realizada por los paises miembros del Mercosur, fue explicitada en un comunicado. Alli, los
paises de la regién hicieron pablico el respaldo a recientemente asumido presidente del Paraguay, Fernando Lugo. La
nota, difundida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, a cargo de la presidencia semestral del blogque
regional, deja constancia dd "apoyo a la ingitucionalidad democrética en el Paraguay y a su Presidente, legitimamente
electo por el pueblo paraguayo”. En el comunicado, los paises del Mercosur hicieron alusién a la clausula democrética que
rige en d bloque, segin la cua todo pais en € que sea alterado d orden congtituciona serd autométicamente suspendido.
Lugo, después de tres semanas de que asumid la primera magistratura, denuncid la existencia de una conspiracion contra
su gobierno presuntamente orquestada por el ex mandatario Nicanor Duarte y el militar retirado Lino Oviedo, uno de sus
adversarios en las Ultimas eecciones. En “Denuncia de intentona golpista a nuevo gobierno paraguayo motiva apoyo del
MERCOSUR alLugoy aingtitucionalidad democrética’, en Boletin SOMOS MERCOSUR,, 9.septiembre de 2008.
Asimismo frente a la crisis politica en Bolivia, el presidente del Parlamento dd MERCOSUR, diputado Florisvaldo Fier
(conocido como Dr. Rosinha) perteneciente al Partido de los Trabajadores, pidi6 una audienciacon d presidente boliviano
Evo Morales para entregar, con otros diputados y senadores, un documento en d cua la ingtitucion manifiesta apoyo ala
democracia del pais vecino y condena cualquier tentaiva de fraccionamiento de su teritorio.
De acuerdo con Dr. Rosinha, junto con el debate de la creacion del Consgjo de Seguridad de América del Sur se debe
debatir la crisis boliviana cuyo origen est"en la resistencia de grupos que no consiguen aceptar €l proceso democréatico”.
Dr. Rosinha recordd que el Parlamento se manifestd sobre la crisis cuando €ella estaba en el inicio, aprobando un
manifiesto en lo cud defendia la soberania territorial del pais. Otra manifestacion en ese sentido fue hecha
inmediatamente después del referendo que raificd los mandatos de Evo Morales y de diversos gobernadores. Dr. Rosinha
también ya habia divulgado nota oficial, en nombre del Parlamento, apoyando la democracia en Bolivia
En Porto Alexandre y Telle, Oscar “El Parlamento del MERCOSUR debatira debatira soluciones frente ala crisis politica
en Balivia’, Editada por AgénciaCémara de Brasil, 14 de Septiembre de 2008.

Posteriormente el presidente de la Comision de Representantes Permanentes del Mercado Comun del Sur, Chacho
Alvarez, repudio las actitudes divisionigtas y separatistas en Bolivia y asegurd que el referendo revocatorio realizado €l
10 de agosto "fue un gemplo de ciudadania que transcurrié en absoluta normalidad, legitimizando a sus gobernantes'.
Al respecto, resalt6 la normalidad del referendo en el que Evo Morales fue ratificado con mas del 67% de los votos,
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para definir, en conjunto con la delegacion de la Republica de Bolivia, los términos para
la incorporacion de Bolivia como Estado Parte del MERCOSUR, también deber& tener
presente, en sus trabgjos, las necesidades e intereses de todos los paises involucrados y la
normativa MERCOSUR aplicable, debera presentar d CMC los resultados de sus trabajos
en un plazo de 180 dias, contados a partir de su primera reunion, prorrogable por igual
periodo. Bolivia con el acuerdo de libre comercio con el MERCOSUR convierte a este
altimo como el principal mercado de sus exportaciones.

En tanto que Panaméay Ecuador fueron invitados a integrarse d MERCOSUR en calidad
de pais observador, en vistas de resolver unafuturaintegracion con el blogue.

A pesar de esto, el MERCOSUR sigue siendo un actor regional con escaso peso propio.
Los avances en la integracién son més atribuibles a los impulsos de los paises miembros
que a una dinamica integradora, econdmica 0 administrativa surgida de la misma
estructura institucional.

Durante los dltimos afios las iniciativas de la integracion regional en América Latina se
basaron en dos enfoques alternativos: por un lado, un enfoque limitado de una zona de
libre comercio de iniciativa estadounidense ALCA, que integra a paises 0 grupos de
paises a la economia norteamericana a través de acuerdos de comercio bilateral con EU,
en parte como reaccion a las dificultades en la creacion del ALCA®, y por € otro; el
fortalecimiento o la expansion de acuerdos subregionales que es un enfoque mas
ambicioso de una asociacion politica sobre la base de una unién aduanera representado
por el MERCOSUR que se orienta més hacia los principios de la economia social del
mercado y hacia el multilateralismo como fundamento de la politica exterior y que se
presenta como alternativa a una integracion unipolar bajo el mandato de EU.

De esta manera se ha podido observar que durante los Ultimos afios, y en vista de labaga
dindmica del ALCA, se han ido incrementando los acuerdos comerciales bilaterales con
EU. Paralos paises de América Latina, las ventajas de este procedimiento consisten sobre

todo en un acceso més répido a la economia norteamericana y en la consolidacion de

corroborada por varias misiones de observadores internacionales, incluida la del Mercosur. En Boletin Somos
MERCOSUR, Lunes, 20 de Oct de 2008.

El ALCA = puede considerar desde cualquiera de sus versiones: como acuerdo plurilateral en su version original o
como ALCA light de velocidades diferentes y dando lugar a la bilateralizacién de los acuerdos entre Estados Unidos,
Canada y e resto del continente. En Tur Donatti, Carlos y Aguirre Alvarez, Carlos. “Escenario sudamericano: e
MERCOSUR, Washington y Brasilia’, en Anuario del Colegio de Estudios Latinoamericanos México, UNAM, 2006
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reformas orientadas al mercado. Los mecanismos formales para solucionar conflictos
fortalecen la posicion de los paises més pequefios. Ademas, en algunos casos, EU presta
apoyo técnico para la implementacion de los acuerdos. Sin embargo, el procedimiento
bilateral conlleva también importantes desventajas. Entre ellas se encuentra la deficiente
capacidad de negociacién de los paises (0 grupos de paises) frente a EU. A esto se suma
gue lacompleja trama de tal cantidad de convenios y acuerdos (“ spaghetti bow!”) implica
elevados costos de gestion, y dificulta la creacion de posicionamientos regionales en
temas relevante (como politica agricola, derechos de propiedad intelectual) del desarrollo

orientado al mercado mundial .3

Por ejemplo, Uruguay, no obstante ser miembro del MERCOSUR a principios del 2007
firmé un Acuerdo Marco de Comercio e Inversion con Estados Unidos, que podria ser un
primer paso para un acuerdo de libre comercio. Si bien las autoridades uruguayas niegan
esa posibilidad, ya ha solicitado en el MERCOSUR una flexibilizacion de las restricciones
para acuerdos comerciales con terceros paises la idea de abandonar € MERCOSUR en
busca de un horizonte comercial mas ventajoso circula desde hace tiempo en ladirigencia
uruguaya y un eventual alejamiento de Uruguay del MERCOSUR no constituiria un
problema econdémico pero debilitaria politicamente la asociacion, sus proyectos y su
capacidad negociadora en la escenainternacional .

La decision del gobierno uruguayo tiene razones econOmicas pero seguramente fue
también impulsada por el conflicto que mantiene con Argentina y el escaso eco que
tuvieron , en el Consgo del MERCOSUR, los reclamos uruguayos por los cortes que
interrumpen los pasos de la frontera argentino uruguaya.

Otro caso pero con un tratamiento diferente es Paraguay, Rodriguez explica que un viejo
chiste dice que Paraguay es un territorio argentino dentro de Brasil. Durante afios, el pais
implement6 un juego diplomético de oscilacion entre sus dos grandes vecinos, un modo
de paliar sus desfavorables condiciones econdmicas y ganar cierta autonomia. Con su
ingreso al MERCOSUR, Paraguay se vio obligado a subir sus aranceles, perdié mercados
externos y vive sometido a la inestabilidad financiera de los socios mayores. En estas
circunstancias, el pais inauguré una nueva politica pendular: ya no entre Argentina y
Brasil, sino entre el MERCOSUR y el ALCA®®

362 | hidem

363 Rodriguez José Carlos “La nueva politica pendular de Paraguay” Revista Nueva Sociedad, nim 203, mayo-junio
2006
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La pequefia ventgja competitiva derivada de ser un pais fronterizo, con bajos aranceles y
una economia de triangulacion regional (redistribucion de importaciones), entré6 en
bancarrota con el MERCOSUR. Parte de aguella mercancia era de contrabando. Pero la
elevacion de los aranceles, que Paraguay fue obligado a aceptar con su ingreso al mercado
comun, no sélo desmantelé € contrabando, sino destruyd buena parte de su economia.
Ahora Paraguay compra a sus vecinos productos industriales de maa calidad y ha perdido
la posibilidad de obtener a buen precio tecnologia de los paises del Primer Mundo, que se
volvié més cara. Se suponia que €l mercado regional seria una compensacion para sus
productos de exportacion, pero Argentina y Brasil son peores compradores que la
Comunidad Europea, su tradicional destino.®**

El autor también explica que los sacrificios, no fueron fructiferos porque Paraguay debio
renunciar, entre otros a la propuesta inmediata de libre comercio con Taiwan; sufrid
fuertes presiones ante una oferta de acceso libre de sus productos carnicos hacia un estado
norteamericano cgpaz de dbsorber la totaidad de su produccion exportable en las
proximas décadas; desmanteld su triangulacion; empeord la calidad de los bienes de
capital importados, cambié mercados lejanos seguros por otros cercanos e inseguras; y
sigue incrementando su déficit comercial con Argentina y Brasil. Las reglas del
MERCOSUR tienen, hasta ahora, la siguiente I6gica: cuando perjudican a Paraguay
funcionan y cuando lo benefician, no

Aunque se supone que los fondos de compensacion del MERCOSUR van a beneficiar a
Paraguay, eso no resuelve la ecuacion estructural. Los vinculos regionales son hoy
contundentes. Sin embargo, el gobierno considera que no es posible cambiar de vecinos, y
que la situacion con el MERCOSUR es mala; pero sin éste seria peor, lo cual es unarazon
de peso que esta acompafiada de un profundo estancamiento, sin que se divise un
escenario de salida.

Para los integrantes del MERCOSUR Paraguay siguié siendo un pais “fronterizo”
diplométicay comercialmente. Sus seis millones de habitantes, frente alos 150 millones
de brasilefios y los 40 millones de argentinos, no tiene hoy ningln peso comercial,
cultural, diplomético ni politico, en un subcontinente donde la desigualdad no quita el
suefio a los ricos ni permite a los pobres encarar politicas exitosas en defensa de sus
intereses. También Uruguay es una frontera, pero su costa maritima lo diferencia de
Paraguay.*®

34 bidem
355 | bidem
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Mientras Brasil y Argentina representan las dos terceras partes de sus intercambios
internacionales, Paraguay no constituye para sus vecinos un porcentaje importante. Todo
esto motiva otra politica pendular: entre el MERCOSUR y EU.

Se puede decir que el MERCOSUR esta frente a una etapa particularmente dificil en el
camino de consolidacion: en primer término, la decision de Venezuela de retirase de la
CAN y de unirse ad MERCOSUR, ante los acuerdos de libre comercio arribados entre Perq,
Colombiay EEEUU; en segundo, los conflictos en el MERCOSUR que afectan alos paises
menores, que demandan mayor profundizacion del proyecto o libertad para celebrar TLCs
extrarregionales; en tercero, la creacion de la Unién Sudamericana de Naciones como una
estrategia brasilefia de frenar laincursion norteamericanaen Ameéricadel Sur; y en cuarto la
reciente idea impulsada por Chile de la formacion de la Comunidad de Naciones del
Pacifico de América Latina ** a favor de una estrategia de integracion hacia fuera, en
contraposicion a la estrategia propiciada por € MERCOSUR (principamente Argentina y
Brasil) y Venezuela.

Esta estrategia brasilefia en e MERCOSUR ha contado con el respaldo de sectores
empresariales importantes en el Brasil sobre todo de aguellos donde la potencial pérdida de
competitividad tanto de bienes como de servicios, es significativa ante la posibilidad de
TLCs Norte-Sur. También ha contado con el respaldo de Argentina que ante los problemas
de la crisis financiera y cambiaria del 2002 ha comenzado a dar un giro a su politica
exterior y comercial, rompiendo |as fuertes vinculaciones existentes entre la administracion
anterior y los EU. A este e del MERCOSUR se ha agregado Venezuela con una posicion
mas claramente ideoldgica que de politica comercial y una retérica mas parecida a un
nacional-populismo que a una politica integracionista. En todo caso la retérica
integracionista de Venezuela se define dentro de los parametros de una aianza “anti-
imperialista’ en la region, desde donde se inscriben todas las iniciativas de este pais con
caracter de integracion regional 0 sudamericana. Esta posicion extrema, que en parte es

compartidapor Bolivia

366 Chile es muy critico del proceso de integracién subregiona que avanza a un ritmo muy lento tanto en cuanto al
levantamiento de las restricciones no arancelarias, la armonizacién de las politicas macroeconémicas como a la apertura
en servicios, inversionesy compras gubernamentaes. Una lentitud muy extrema en la profundizacion de los proyectos de
uniones aduaneras no puede ser obstéculo para una proyeccion necesariade la integracion |latinoamericana haciafuera. No
< puede ignorar la dindmica comercial actual que se define no sdlo por la multiplicacion de acuerdos Norte-Sur, sino
también por el aprovechamiento de los mercados de paises asiaticos emergentes. En Maira, Luis et al. La Integracion en
América Latina: situacion y perspectivas, Paraguay, FLACSO, 2007.
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Por otro lado, la idea de la creacién de una Comunidad Latinoamericana del Pacifico
(CLP), para potenciar la estrategia aperturista, se encuentra rgpidamente tomando cuerpo
con la finalizacién de las negociaciones para los acuerdos de libre comercio entre Chile 'y
Per(1, como también Chile y Colombia y la vuelta de Chile a la Comunidad Andina como
estado asociado: Aun cuando las autoridades chilenas, como propulsoras de esta idea,
afirmen que la misma no es incompatible con € rol que juegan los paises sudamericanos
del Pacifico en la UNASUR, se observa claramente que ambos proyectos responden a
estrategias comerciales diferentes.

En 2005 sostenia Haldenwang que era decisivo paa e MERCOSUR que las
negociaciones con la Union Europea se lograrédn concluir ala brevedad. El MERCOSUR,
fortalecido de esta manera, seria desde el punto de vista de Brasil el mejor actor para

enfrentar negociaciones con EU con respecto alaintegracion general de AméricaLatina
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CONCLUSONES

En este apartado |la primera observacion es que el MERCOSUR apartir del problema que
representa €l desafio de adherirse a un proceso de integracién, en una situacion de
subdesarrollo, tiene que plantearse en primer lugar superar 10s retos que van surgiendo en
la evolucion misma de la integracion y ademas tiene que lidiar con los problemas
inherentes del subdesarrollo que irremediablemente afectan o repercuten en el proceso, o
cual implica desde el inicio una amenaza o limitacion para su avance y para la
consolidacion del mercado comin. De tal forma que la explicacion de cémo la crisis
econdmica de 1999-2002 repercutié en e proceso de integracion del MERCOSUR y
evidencid las debilidades institucional es que tiene desde su conformacion, vinculadas con
las condiciones economicas, politicas y sociaes de los paises presentadas en los capitulos
de este trabajo fue muy importante para distinguir con mayor claridad sus avances y
asimismo los retos y desafios que enfrenta actualmente para consolidar su proceso de
integracion.

La presente investigacion expuso algunos elementos que fundamentan esta situacion a
través de analizar histéricamente el proceso de conformacién y consolidacion del
MERCOSUR (1986-2007) como proyecto de integracion econdmica con base en la
explicacion de la situacion politica, econdmica y socia de los paises del MERCOSUR y
dentro de ese proceso, de manera especia la superacion de la crisis de 1999-2002 para
poder transitar haciala consolidacion del blogue subregional.

Es asi que se recogen las preocupaciones centrales, comprendidas en las hipdtesis
formuladas, cuya verificacion se hizo de manera explicita al abordar en los capitulos de este
trabajo las teméticas a las que dichas hipotesis se refieren.  Es decir, al estudiar los retos y
desafios que enfrenta el MERCOSUR desde el afio 2003 para consolidar su proceso de
integracion esté relacionado con la superacion de la crisis 1999-2002, que constituye la
primera hipotesis de estainvestigacion.

Cabe advertir que dada la complejidad y diversidad de la problematica abordada no es
posible llegar siempre a conclusiones definitivas. En muchas ocasiones se trata més bien de
un esfuerzo reflexivo sobre aspectos cruciales para el desarrollo del MERCOSUR en lo

general y paralas economias de los paises que lo integran en lo particular.
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Por o que los principales desafios que se lograron vislumbrar en este trabgjo fueron: a) el
incumplimiento de los compromisos contraidos y b) las crisis econdmicas, éstos son dos de
las dificultades que dicho blogue enfrenta para consolidar la union aduanera y avanzar
hacia la creacion del mercado comuan, que padece de una minima institucionalidad y de
graves asimetrias estructurales, como revela el andisis historico del MERCOSUR. Porque
efectivamente a partir de la segunda hipotess de este andlisis se demostro el origen de la
crisis de 1999-2002, en las dificultades que ha tenido la consolidacion de la Union
Aduanera y su desarrollo hacia la consolidacion del mercado comin y dentro de las
dificultades se reconocen: la debilidad instituciona y estructura que tiene el MERCOSUR
desde sus origenes y gque esta vinculado a la situacién politica, econdmicay socia de los
paises que le constituyen.

Mencionaremos mas ampliamente estos sefialamientos, sin dgjar de sostener que asimismo
se confirmd que los avances en la integracion registrados por ee MERCOSUR no han
logrado consolidarse porque a dicho blogue le ha hecho falta 1)una efectiva
reestructuracion productiva de sus economias; y 2) una verdadera coordinacion de sus
politicas macroecondémicas consecuencia de la falta de voluntad politica de los Estados
miembros. La viabilidad de un esquema de integracion pasa por interrogantes como: a) las
relativas a la dimension de los mercados, b) a papel del nivel de desarrollo relativo de los
paises participantes y c) hasta donde son permisibles o tolerables |as disparidades para que
marche un proyecto de esta naturaleza. Por otra parte, la integracion también pasa por
determinadas certezas ineludibles como son: 1) la cohesion interna manifiesta en la
capacidad de negociar politicamente las discrepancias, 2) su reconocimiento internacional
como entidad e instancia de negociacion frente a terceros y 3) finamente supone la
capacidad del proceso de integracion como instancia de enfrentamiento alacrisis.

Con relacion a este Ultimo punto, si recurrimos a esta experiencia histérica que se abordo en
el trabgjo, se puede decir que el proceso de integracion esta concebido para las épocas de
bonanza. Las crisis han sido momentos de fractura y estancamiento, como observamos en
el Capitulo I1l; en los momentos de crisis 0 desestabilizacion se jerarquizaron las opciones
nacionales y se dieron rebrotes de proteccionismo y fracturas de lo acordado entre los
socios. No obstante esta situacion, el MERCOSUR se ha conservado porque si bien la

devauacion del real puso a prueba a este proceso de integracion, una ensefianzade lacrisis
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fue que el MERCOSUR tuvo que trascender la adopcion de politicas concentradas en la
esfera comercia para poder conservar los logros alcanzados en esa &ea y evitar tanto
fracturas internas en e bloque como la desarticulacion de sus posiciones negociadoras
especiamente frente alos polos de poder de la economia mundial.

En diversas ocasiones la estabilidad econémica del MERCOSUR se ha puesto en duda,
primero en 1998 cuando €l contagio de los mercados emergentes asiaticos cundio en €
MERCOSUR a través de los circuitos de las finanzas globales. Lo cual mostraba la
fragilidad de la soberania monetaria cuando se estd muy endeudado, segundo la
problematica de la economia argentina, mostré que aungue es importante partir de los
intereses nacionales, la ausencia de instituciones comunitarias no favorecen la
conformaci én de un mercado comun si este es el objetivo a dcanzar.

Durante la crisis 1999-2002 en Argentina y Brasil el Tratado de Asuncion tuvo
violaciones en diferente grado que inciden negativamente en el proceso de liberalizacion
comercial pactado. También hubo excepciones en las decisiones que se toman por
consenso, por gemplo, Brasil durante la crisis, instrument6 una serie de medidas (como la
devauacion de su moneda) sin antes consultar a sus socios comerciales; a pesar de que
éstas dafiarian el funcionamiento del MERCOSUR y después Argentina se vio en la
necesidad de hacer algo similar. Un problema que se presenta a la fecha es que el
MERCOSUR, no obstante e desarrollo institucional que tuvo en su Relanzamiento,
carece del contrapeso de una autoridad supranacional que resguarde sus intereses e
indique las pautas para regresar a los compromisos adquiridos ya que no ha sido capaz de
construir las instituciones que le permitan estar a la altura de los desafios que enfrenta.
Algunos ejemplos de ello los tenemos en |as debilidades de |a estructura institucional que
se evidencian cuando en épocas de crisis, los incentivos de los gobiernos para colaborar
activamente en el avance de la integracion disminuyen de manera importante; asi los
encuentros presidenciales no son suficientes para sostener y aumentar el compromiso
politico de las partes y en épocas electoraes la presion de grupos en conflicto pueden
afectar el avance del proceso de integracion econdémica. Aungue seria explicable este
comportamiento si se recuerda e tipo de fuerzas politico-sociaes de corte oligarquico que
padecen una vision de corto plazo frente a los intereses nacionales y que siguen actuando

con preponderanciaal interior de cada pais miembro como se expuso en € trabagjo.
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Es indispensable que e MERCOSUR analice de forma objetiva las soluciones que
posibiliten garantizar un buen desempefio, el crecimiento y cobertura de las etapas que le
faltaenfrentar adicho proceso.

Por otra parte, la viabilidad del MERCOSUR vista desde su cohesion interna requiere la
solucion tanto de los problemas en |as rel aciones Argentina-Brasil como de las divergencias
relativas a las estrategias nacionales de desarrollo. La convergencia de las estrategias
nacionaes de desarrollo seria lo que permitiria que los dos paises pudieran aprovechar
equilibradamente de un mercado comun, la transformacion de su estructura productivay el
contenido tecnolégico del comercio exterior.

Asi, uno de los elementos que mayor incertidumbre produce en el seno del MERCOSUR es
su funcionamiento en condiciones de alta inestabilidad. Este escenario podria ser ciclico de
manera que el blogue estaria expuesto a episodios desgastantes y laceradores de su
credibilidad. Es asi que e colapso del sistema financiero internacional (2008),
indudablemente repercutira en los paises que integran este proceso y para e MERCOSUR
puede significar un estancamiento y hasta es posible vaticinar que podrian darse retrocesos
resultantes de la reemergencia de medidas proteccionistas y de fracturas del AEC e incluso
del bloque mismo como instancia de negociacion. Al respecto no se aconseja la renuncia a
la union aduaneray la consolidacion del MERCOSUR como zonade libre comercio porque
este escenario también puede significar una oportunidad para afianzar y avanzar més en la
integracion. Por eso este trabajo es un primer acercamiento ala comprension del proceso de
integracion del MERCOSUR a partir del contexto politico, econdmico y socia de los
paises miembros y considerando el escenario internacional y nacional en que se encuentran
inmersos.

En cuanto a la estructura ingtitucional del MERCOSUR, ésta presenta limitaciones
importantes como se pudo observar mas especificamente en el Capitulo 1. Un ejemplo de
ello es que més all4 del organo decisorio fundamental (CMC), se carece de Organos
gecutivos fuertes y bien constituidos. La Secretaria Técnica tiene atribuciones muy
limitadas y en yuxtgposicion a ella se ha creado el CRPM sin que los titulares de ambos
cuerpos hagan las veces de Ejecutivo del MERCOSUR. Otra de las limitaciones es que
solamente un 50% de las normativas o resol uciones adoptadas se encuentran en discusion o

en vigencia, provocando un retraso importante en la profundizacion del proceso de
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integracion. El hecho es que el MERCOSUR optd por un modelo intergubernamental, 1o
que quiere decir gque no se escogio una construccion supranacional (Ver capitulo I1). Dicha
construccion hubiera llevado a una institucionalizacion que diluiria de una manera
automatica las soberanias nacionales de los paises en los temas especificos del proceso de
integracion. Hay que discutir un poco esta idea 'y preguntarnos si la experiencia europea es
necesariamente el modelo que debemos seguir, es decir, habria que cuestionarnos s existe
un paradigma o § més bien cada caso merece su especificidad. Esto también significa que
el MERCOSUR no tiene una burocracia propia con capacidad de conduccion del proceso
de integracion. Como observamos en los Capitulos | y |l este proceso convive y es
simultédneo a los procesos de construccidn y de profundizacion de las democracias de los
respectivos paises. Se tienen problemas institucionales dentro de los paises que terminan
proyectandose sobre este proceso. El caracter intergubernamental y el déficit institucional
dentro de los propios Estados terminan absorbidos por el proceso de integracion.

En cuanto a los resultados politicos hoy son més visibles que los econdmicos basicamente
porque es la agenda econdmica la que ofrece en estos momentos grandes dificultades. Sin
embargo, como se evidencio en €l capitulo 1 una fuerte voluntad politica 'y el proceso de
estabilizacion en la década de los “ 90 hicieron que este proceso de integracion se acelerara,
y que aumentara rdpidamente el comercio intrarregional como consecuencia de la
desactivacion arancelaria e incremento de las inversiones en los paises. Frente a boom de
los acuerdos de libre comercio a nivel mundial en los primeros afios del siglo XXI, el
proceso de integracion subregional sufre un estancamiento y agparecen estrategias
comerciales contrapuestas para hacer frente a doble desafio de profundizacion del proyecto
y de complementacion o no de los mismos con acuerdos extrarregionales. Es por esto, que
el comercio intrarregional haido perdiendo presenciay velocidad en el periodo 2000-2005
su crecimiento fue de gpenas 5%. EI MERCOSUR sufre pérdidas en su comercio
intrarregional a partir de 1999 y sblo logra recuperar su nivel histérico més ato en el 2005.
Frente a un sélo 5% de crecimiento en el comercio intrarregiona en el periodo mencionado
el comercio extrarregional del mismo bloque crece en nada menos que 135% como se
menciono en el Capitulo 1V. Este importante giro se explica por el aumento de los precios
de los commodities agricolas, agroindustriales y minerales, y por lo tanto por una fuerte

demanda de estos rubros por parte de los mercados de extrazona. El mercado asiético es el
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principa dinamizador del comercio extrarregiona del MERCOSUR. Como hemos visto en
el MERCOSUR s0lo € 22% de sus exportaciones se encuentran beneficiadas o cubiertas
por el propio acuerdo regional més acuerdos bilaterales firmados casi exclusivamente en
formaintrarregional.

Béasicamente el MERCOSUR funciona hoy como una Zonade libre comercio (ZLC) con un
arancel externo comun promedio del 12%. Aun cuando todavia persisten excepciones
importantes a AEC recientemente se ha resuelto la libre circulacion de mercaderias en el
MERCOSUR mediante la eliminacion del doble cobro arancelario con vigencia a partir del
2009. Es decir la construccion del territorio aduanero Unico y por lo tanto sin régimen de
origen, mediante mecanismos de distribucion de la renta aduanera, del cddigo aduanero
comun y de la informatizacion de las aduanas. Al mismo tiempo se ha aprobado un régimen
para la integracion de procesos productivos en algunos de los Estados integrantes con la
utilizacion de bienes no originarios de la subregion.

En este sentido se podria concluir que la principal limitacion del proyecto MERCOSUR
consiste en la ausencia de una politica comercial comun reflejada en |a falta de normativas
comunitarias sobre defensa comercial (salvaguardias, antidumping), normas técnicas y de
calidad como las sanitarias y fitosanitarias. Tampoco los trabajos para consensuar la
reglamentacion de varias de estas normas han tenido avances sustantivos. En cuanto al
AEC, los paises aun discuten la adopcion de niveles definitivos, volviendose a establecer
nuevos plazos para mantener bienes con aranceles preferenciales y regimenes de excepcion.
Todo ello no colabora a levantamiento de las principales barreras no arancelarias existentes
a interior del MERCOSUR y permite la creacion constante de nuevas restricciones al libre
comercio.

Al mismo tiempo, el avance en materia de armonizacion macroecondémica ha sido escaso.
Més alla de un trabgjo en marcha para estandarizar indicadores fiscales y monetarios en
cada uno de los paises, el MERCOSUR ha hecho pocos progresos en e cumplimiento de
metas macroecondmicas especificas. Tampoco hay esfuerzos por armonizar medidas
fiscales o similares que ocasionan un tipo de asimetrias diferentes a las estructurales:

aquellas derivadas de la subvencion e incentivos alas inversiones y exportaciones.
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No obstante, a pesar de la falta de una politica comercial comun, de una lentitud en derribar
restricciones a comercio y en caminar hacia la union aduanera, y de una debilidad
institucional, el comercio intrarregional del MERCOSUR se ha presentado como el més
dindmico de todos los sub-grupos de integracion regional. De representar solo € 8% del
total de las exportaciones intrarregionales en 1990, esta proporcion se elevaba al 25% en
1998, alcanzando nada menos que a US$ 19 mil millones. Si bien es cierto que hoy la
participacion de las exportaciones intrarregionales es menor que en la década pasada, las
mismas han seguido su curso ascendente en los Ultimos afios, acanzando cifras absolutas
incluso mas elevadas que en 1998. Este dinamismo del comercio intrarregiona ha
contribuido definitivamente a la diversificacion de las exportaciones de cada uno de los
paises, permitiendo un mayor intercambio de valor agregado dentro de un comercio
basicamente interindustrial. Sin embargo y luego de las crisis monetarias de 1999 y 2002,
han sido los paises menores los més afectados no sélo en términos de volumen de
exportacion intrarregional, sino también en términos de la calidad de estas exportaciones,
como se explico en el Capitulo 1V.

Como hemos visto, un incremento de | as restricciones de acceso a mercado a interior del
MERCOSUR, acompaiiado de un freno en el proceso de profundizacion de la union
aduanera y de un aumento importante de las exportaciones extrarregionales, han producido
fisuras internas muy importantes poniendo en cuestionamiento la estrategia comercial
sostenida hasta entonces para € blogue, incluso dentro del propio Brasil. Ello ha llevado
ademés, a aumento de conflictos entre los socios. Unade las criticas mas relevantes es que
el blogue no ha logrado cerrar acuerdos preferenciales con EU, Europay Asia, zonas con
las cuales se ha incrementado el comercio notablemente desde fines de los afios noventa.
Unade las criticas que se hace es en relacion con la poca voluntad de realizar concesiones
para avanzar en la construccion de una politica comercial comin, como de reducir las
disparidades en la competitividad de los paises. Asimismo, los paises de economias
menores reclaman que cada vez obtienen menos beneficios del proceso de integracion.

La estrategia comercia del MERCOSUR aparece hoy, como la més difusa porque los
ritmos de la agenda interna y externa no se armonizan, se postergan los plazos de
profundizacién del proyecto y porque comienzan a aparecer disensos muy importantes en el

seno del blogue, proveniente principalmente de los paises menores. (Ver Capitulo IV).
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Pero mas dla de estos problemas y de la estrategia comercial frente a terceros, permanece
el compromiso de la integracion en si y de su profundizacion para cumplir sus propios
objetivos, los cuales son obtener mayores economias de escala como bloque de paises,
permitir una mayor conexion fisica y comunicaciona entre los mercados integrados,
impulsar la sostenibilidad de la estabilidad macroeconémica, promover la competitividad y
el crecimiento de las economias involucradas, y por o tanto convertirse laintegracién en el
principa factor de desarrollo y bienestar de |os miembros integrantes.

Como se expuso en este trabagjo los paises del MERCOSUR se encontraban hasta 2007 en
una coyuntura favorable con mayor crecimiento del PIB, déficit fiscales controlados o
superavitarios, bajos niveles inflacionarios y ausencia de riesgos financieros en cuanto a la
deudapublica Asi ante un ciclo econdmico favorable, se encuentra ausente la convergencia
politica que acompafie ala convergencia comercia producida por este proceso evitando que
este Ultimo se potencie y consolide. El crecimiento econdmico muestra un cambio de
tendencias a partir del afio 2002/2003 y desde la crisis hasta e 2002 las tendencias de
crecimiento fueron negativas o de muy bago crecimiento. Esta tendencia comenz6 a
cambiar en € afio 2003, ese afio los paises tuvieron un crecimiento mayor a promedio
regional, que fue de un 2%. En los aflos 2004 y 2005 las cifras de crecimiento alcanzan un
6%y un 4%, y en el 2006 un 5% y para 2007 alcanzé un 4.7%.

Por otra parte, la politizacion del tema de las asimetrias pone en riesgo la continuidad del
proceso de integracion, e MERCOSUR como se sefialo en su momento nace como uno de
los proyectos de integracion mas dispares en términos de tamafio y competitividad de sus
economias. Los niveles de asimetrias estructurales han sido recientemente reconocidos
como tales y una de las primeras medidas para hacer frente a las mismas hasido la creacion
del FOCEM, en &l 2005. El presupuesto del FOCEM para 2006-2007 fue por un monto de
125 millones de dolares A mi juicio esto representa una primera iniciativa que debera ser
acompafiada por un conjunto mucho mas amplio y efectivo de medidas.

Ahora bien en cuanto a la afinidad politica de muchos de sus gobiernos no se traduce
necesariamente en nuevas convergencias entre los paises. La inclinaciéon hacia laizquierda
por parte de Tabaré Vazquez y Néstor Kirchner no logré contener el desarrollo de un
conflicto politico inusitado entre la Argentinay Uruguay por el temade las papeleras. Esta

misma afinidad tampoco limito las diferencias entre la Argentina 'y Brasil con Bolivia luego
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de la decision de Evo Morales de nacionalizar los hidrocarburos El giro a la izquierda de
los paises que lo componen no ha ayudado a superar sus impasses porque ellos obedecen a
factores de naturaleza econdmica.

Es asi que el denominado “regionalismo abierto” impulsado a través de los procesos de
integracién tenia como uno de los objetivos principales volver a recuperar € peso
comercial latinoamericano en el mercado internacional. Ello no se lograria solo aumentado
los niveles de comercio intrarregional, sino tejiendo a través de este mayor comercio
intrarregional una plataforma de insercion mas competitiva y fuerte en e mercado
internacional, impulsando una mayor capacidad de exportacion para el resto del mundo.
Para algunos paises como Chile la profundizacion del proceso de integracion y la
simultédnea negociacion con terceros no son opciones excluyentes. Sin embargo no seria
ventagjoso postergar la profundizacion de laintegracion a cambio de mdiltiples acuerdos con
terceros. Si asi ocurriera, considero que se perderia rdpidamente la caidad de la
integracion. En la medida en que se entienda que una profundizacion del proceso de
integracion favorece una participacion mas o menos igua y creciente de todos los
miembros asociados en el comercio intrarregional y sobre todo en el mercado internacional,
este proceso estaria contribuyendo de una forma significativa a mejorar la competitividad y
el bienestar de los paises involucrados como también aumentar la capacidad negociadora
paralos acuerdos extrarregionales.

Por un lado la posicion no gperturista ha sido sostenida en sus inicios por el MERCOSUR
bajo € liderazgo de Brasil, posiciéon a la cual se uni6 fuertemente Argentina a partir del
2002. De acuerdo a esta posicion, e MERCOSUR no podria concretar ningin acuerdo
extrarregional con Europa y EU, mientras los paises desarrollados en la Ronda Doha
defiendan una reduccién significativa de los subsidios e incentivos agricolas en los paises
latinoameri canos sin que ellos apliquen en su interior esa misma politica. Sin embargo, ante
la gradual conformacion de dos posiciones comercides opuestas en América del Sur, la
agenda de la UNASUR no se ha orientado a conciliar estas posiciones sino a simplemente
abrir un didlogo en aquellos temas donde pueden existir convergencias para ayudar a un
mayor acercamiento econdmico y comercia de los paises. De ahi que laagendade la Union
Sudamericana no discuta las estrategias de integracion como eje centra, sino solamente se

concentra en aguellos de “cooperacion” en los cuales pueden coincidir los paises
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sudamericanos, sin importar si se tratan de aperturistas o0 no aperturistas. Por el momento la
posicion proteccionista norteamericana favorece a la posicion de los paises y/o blogues
alineados a una posicidn no gperturista.

Para los paises latinoamericanos y principalmente para los bloques subregionales persiste
sin embargo la disyuntiva; integracion hacia adentro (no aperturista) o integracion hacia
afuera (aperturista). La decision de los paises del MERCOSUR de aumentar |os acuerdos
extrarregionales pero solamente con paises en desarrollo, con mayor énfasis en TLCs con
paises asiaticos de donde actualmente provienen lamayor parte de demandas de rubros con
ventgjas competitivas del MERCOSUR, es decir, un mayor acercamiento a los paises
asiéticos, podria converger con intereses de |os paises |atinoamericanos del Pacifico.

No obstante, una compatibilizacién entre acuerdos extrarregionales Norte-Sur puede ser
mas costosa en términos de desvio de comercio y de pérdidas sensibles de mercado, sobre
todo para las economias medianas y pequefias. Ello es asi tanto por una mayor
diversificacion de los mercados de destino de | as exportaciones sudamericanas, como por la
necesidad que tienen estas economias de incrementar sus ventas externas al interior de los
subgrupos regionales.

Si los ‘80 fueron los aos de la democratizacion politica, 1os afios ‘90 parecen haber sido
los afios de la reforma econdmica, y la agenda socia de inicios del siglo XXI se ha
instalado sobre el gje de las reparaciones sociales, basicamente consecuencia de |os efectos
negativos de las politicas economicas aplicadas durante la década pasada. Sin embargo ante
la perspectiva de que no mejoren sustancialmente las condiciones de vida de la poblacion
directamente vinculadas a las falas estructurales que presentan estas economias
subdesarrolladas y que sumadas a las implicaciones del modelo neoliberal; la presencia de
Venezuela ha llevado a la inclusién de la agenda social como una prioridad para el
MERCOSUR. Esta es la contribucion politica mas importante de esta nueva presencia y
que se ingtitucionaliz6 con la creacion de un Instituto Social del MERCOSUR en la
Cumbre del 2006 en Cordoba. EI MERCOSUR con esta integracion gané mayor poder de
atraccion de otros paises sudamericanos y de cohesion interna, contribuyendo a superar
disensiones entre los paises miembros plenos, pues es notoria como se evidencid, la
disposicién venezolana de destinar sus recursos financieros al desarrollo de laregiony ala

infraestructura de integracion.
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Por otra parte aunque con la integracion venezolana existe la posibilidad de ampliar y
agregar tensiones politicas, pero vemos que la probabilidad es minimay se ha exagerado en
este punto. Considero en base alo planteado que, por el momento, estaintegracion tiene un
peso mas positivo que negativo porgue Venezuela como potencia energética y financiera
puede neutralizar factores de desintegracion, resulta irrefutable que la integracion
venezolana dio nuevos alientos a proceso. La presidencia del presidente Hugo Chévez
reanimo un poco el MERCOSUR, cred la expectativa del fondo de compensacion con algin
financiamiento de Venezuela, aunque este tema podria ser tratado con mayor profundidad
en otrainvestigacion.

Como destino de inversiones productivas, el MERCOSUR esté obligado a contar con una
trayectoria de largo aliento. Si no demuestra una conduccion congruente con ese objetivo,
corre el riesgo de perjudicar su credibilidad internaciona y regional. La profundizacion y
consolidacién del MERCOSUR como esquema dependeria del cumplimiento de los plazos
establecidos en los acuerdos, de la eleccion de un solo sistema cambiario; de la
coordinacion de politicas macroecondmicas y de laarmonizacion tributaria. Se ha avanzado
sobre en materia de estabilizacion macroecondmica; pero no a nivel de la llamada
microeconomia. Debe tenerse en cuenta que muchos de los problemas que aguejan al
MERCOSUR no son resultado del proceso de integracion en si mismo, sino de las
diferencias a nivel macroeconémico de ahi laimportanciade la coordinacion.

En sintesis se pueden mencionar varias explicaciones sobre el freno del desarrollo del
MERCOSUR a partir del afio 2000; primero, los desequilibrios de orden macroeconémico
gue sufren paises claves como Brasil y Argentina y que repercuten sobre la capacidad de
exportacion de sus socios. En segundo lugar, un incremento importante de los precios
internacionales y de la demanda de materias primas agricolas y mineras que hace que las
exportaciones se dirijan mas fuera que dentro de la region. Y por udltimo una fata de
voluntad politica de avanzar hacia la armonizacién de normas y del desarrollo de
instituciones que vayan conformando la unién aduanera.

Considero que s el MERCOSUR se consolidara podria contribuir a un orden mundial
multipolar y podria elevar la capacidad de negociacion de ese grupo de paises. Si no se
consolida la union aduanera 'y se dan los pasos para la creacion de un mercado comun, €
MERCOSUR corre €l peligro rea de un vacio de contenido y de su disolucion rea en el

ALCA o enlamultilateralizacion de las preferencias arancelarias en € marco de laOMC.
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El fracaso o debilitamiento del MERCOSUR podria aentar la formacién de zonas de libre
comercio tipo NAFTA. Asimismo su estancamiento podria implicar la posibilidad de que
los acuerdos queden en letra muerta 'y no constituyan un compromiso rea con lo cual el
MERCOSUR subsistiria, pero dejariade ser un instrumento Util paralos socios.

Por otra parte, no se puede gpostar a un MERCOSUR en e que haya diferencias muy
fuertes, en donde e proceso no tenga ningunaincidencia en el crecimiento econémico ni en
el bienestar de los paises 0 que tenga beneficios muy concentrados en algunas regiones del
MERCOSUR. Creo que es una tarea de los cuatro paises, pero fundamentalmente es una
responsabilidad de Argentina y Brasil hacia donde se va con el MERCOSUR. Estos
planteamientos deben ser llevados alareflexion y al debate.

Los procesos de integracion han pasado a constituirse en una demanda urgente e
indigpensable en el contexto de la globalizacion. La influencia de los bloques regionales en
la economia mundia constituye una clara evidencia de que a pesar del fendmeno de la
globalizacion, el mundo paraddjicamente se esta dividiendo por zonas geogréaficas.

A favor del MERCOSUR cabe reconocer que el marco institucional responde al menos al
interés de | as partes por darle viabilidad a la integracidn de sus economias y no someterla a
escollos politicos. Entre éstos estaba la solicitud, no por todos compartida, de dotar al
MERCOSUR con un status juridico de caracteristicas supranacionales porque los esfuerzos
se centraron en hacer avanzar el comercio intra bloque. Los sectores productivos de los
paises miembros veian en € nuevo espacio econdmico creado, una oportunidad para
reestructurar sus plantas productivas y expandir sus respectivas capacidades exportadoras.
Como se ha mencionado la crisis del sistema financiero internaciona puede significar una
oportunidad para que se fortalezca el MERCOSUR o por € contrario. Ello no significa que
el bloque regional esté exento de problemas. Es cierto que la unidn aduanera disminuyo su
ritmo de avance en los Ultimos afios. Eso no debe sorprender ni desesperar. Los procesos de
integracién no son lineales, sino gque tienen sus avances y retrocesos. Se debe trabajar en la
construccion paciente de las instituciones faltantes, pero no hay que contaminar el debate
con visiones apocalipticas sobre la integracion regional, que tanto dafian su credibilidad
externa. Disolver e blogue tendria altos costos de reputacion y de capacidad de
negociacion. Como se argumento retroceder a una zona de libre comercio no resolveria
nada
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