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ANALISIS JURIDICO-FINANCIERO DEL TRASPASO DE
LOS FONDOS DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES EN EL SISTEMA FINANCIERO

MEXICANO

INTRODUCCION

En México, existe un complejo mecanismo de operaciones
econdmicas que se dan entre las personas que ahorran dinero, las
personas que lo necesitan para concretar sus proyectos y las
instituciones que funcionan como intermediarios financieros, por supuesto
con fundamento en los diferentes reglamentos, leyes, circulares e
instituciones que van regulando y supervisando dichas operaciones en
interés del bien comudn, esto es a lo que comUnmente conocemos como
el sistema financiero mexicano, y concretamente dentro de éste existe
con una enorme importancia y problematica a la vez el llamado sistema
de pensiones, el cual es sumamente necesario, pero dentro de éste
también nos encontramos con errores comunes, los cuales hablando con
franqueza se dan en todos los sistemas financieros del mundo, y asi
mismo se deben de perfeccionar dia con dia en una constante evolucion
que debe correr en la misma medida conforme lo demanda el interés
social, juridico, economico y politico, y dentro de ese sistema tan
importante del cual dependeremos en gran medida los sujetos que
pertenecemos a la poblacion econdmicamente activa al momento en el
gue por cuestiones de la propia naturaleza llegue el cese de nuestra vida
laboral, siendo éste momento una gran preocupacion por las distintas
comunidades del mundo y México no es la excepcion.

Asi, irremediablemente el destino alcanza a una realidad compleja,
por lo que hay que comprender con cierta aproximacion nuestro Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR), lo cual tampoco es tarea facil ya que,
apenas ha cumplido una década del actual sistema creado para
administrar las pensiones de los trabajadores, en donde por primera vez
escuchamos términos tales como las famosas Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES), las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), la empresa
Operadora de la Base de Datos Nacional SAR (PROCESAR) y la
Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), en
donde su propoésito entre otros es lograr entre la poblacion un estado de
bienestar pensando a futuro, en donde para ello dichas entidades llevan a
cabo actividades cada dia con un mayor grado de complejidad tanto por
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sus propias funciones como lo son hoy dia participar en el Mercado de
Valores y el Mercado de Derivados, y llevar a cabo tales actividades
financieras que se desarrollan en automético por dichas entidades, que
es dificil su comprension por el trabajador en concreto explicarse en que
se esta invirtiendo su dinero y su respectiva administracion.

Partiendo de ésta problematica, en donde dentro de la complejidad
de operaciones que se llevan a cabo en el sistema financiero mexicano
esta el traspaso de los fondos de las cuentas individuales de los
trabajadores, ya que la ley les otorga el derecho de hacer un cambio de
AFORE cada que transcurra un afio calendario, es de entenderse que en
tal proceso se cometen ocasionalmente diversos errores de todo tipo,
para lo cual a veces es dificil llegar a una solucion concreta y pronta
cuando las Administradoras de Fondos para el Retiro se equivocan en la
operacion de transferencia de fondos de AFORE, a AFORE y sumandole
a ello que aun existe parte de la poblacion que desconoce a que AFORE,
pertenece, o0 bien simplemente quieren cambiar de AFORE y en el
cambio se pueden llevar a cabo determinados errores, los cuales incluso
no estan regulados por la ley o en su caso existe muy poco.

Al respecto, derivando de ello una pobre interpretacion, es ahi
donde se complica la comprension del trabajador y a veces del propio
juzgador en los casos en donde es necesario llegar a juicio para
solucionar el problema, por ejemplo tal es el caso del llamado “Traspaso
en Exceso”, en donde por un error de célculo se traspasa una cantidad
mayor a la establecida en la cuenta individual del trabajador a otra
cuenta, y a la hora de que la AFORE que cometi6 el error se da cuenta e
intenta solucionarlo es logico que el trabajador piense que le quieren
quitar su dinero, por la falta de informacion a la que hemos hecho
referencia y es donde se vuelve mas dificil solucionar el asunto, a veces
por lo sefialado en la propia ley y su respectiva interpretacion, inclusive
en el ambito de la competencia del propio juzgador en donde por materia
se ha tenido duda si es de caracter civil o laboral, haciendo mas delicado
el tema, ya que hay que tratar de encajar en una figura juridica la
problematica a la que hemos hecho mencién, en donde cada juzgador
tiene su propio criterio, inclusive en el momento en que las partes
interesadas buscan llegar a un convenio y no logran llevarlo a cabo por
formalidades que establece la propia ley las cuales tienen el caracter de
obsoletas y no hacen mas que frenar el procedimiento.

Por lo cual es necesario establecer nuevas reglas que agilicen el
procedimiento llegando a buenos términos para las partes, por ello admito
que el tema de las AFORES, en si es bastante complejo y trascendente
por lo cual no estoy haciendo prejuicio respecto de su funcionamiento,



mas bien proporciono una opinién informada mas que imponer cualquier
tipo de idea, con la finalidad de hacer una reflexion e intentar
proporcionar una solucién a la probleméatica que se da especificamente
en el traspaso de las cuentas individuales de los trabajadores, visto
basicamente desde los puntos juridico y financiero.

Asi con ésta obra pretendo contribuir con la ya existente bibliografia
sobre los traspasos de las cuentas individuales en el sistema financiero
mexicano dentro del sistema de ahorro para el retiro desde ese enfoque
mayoritariamente juridico pero tomando en cuenta lo financiero, lo social
y lo politico, sobre un tema controversial que dard mucho de qué hablar
no solo hoy si no también en los proximos afos.

México, Distrito Federal, a 29 de Julio de 2008.
OSORIO VALOIS CARLOS.



CAPITULO |

GENERALIDADES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO

SUMARIO: A. Evolucion del Sistema de Ahorro para el Retiro. B. Objeto del
Sistema de Ahorro para el Retiro. C. Objeto de la L ey de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. D. Marco Legal. 1. Marco Primario. 2. Marco Supletorio.
3. Otra Regulaciéon. E. Integrantes. 1. Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES). 2.- Sociedades de Inversién de Fon dos para el Retiro
(SIEFORES). Caracteristicas de las AFORES y SIEFORES.

A. Evolucion del Sistema de Ahorro para el Retiro

En nuestro pais como en cualquier otra economia, existen personas
fisicas o morales que tienen dinero que por el momento no tienen necesidad de
gastar o utilizar; en el otro extremo existen personas fisicas y morales que
necesitan dinero con mas o menos urgencia para sacar adelante sus planes,
sus empresas o satisfacer sus necesidades. En medio del ahorrador y el
necesitado de recursos, cuya funcién es poner en contacto a ambos sujetos en
las mejores condiciones posibles, estan los llamados intermediarios financieros.

Asi mismo, al conjunto de operaciones y relaciones que se dan entre
ahorradores, necesitados de ahorro e intermediarios financieros, en el marco de
las instituciones y leyes que regulan y supervisan tales relaciones, se le conoce
como sistema financiero', guardando a su vez una intima regulacién con el
derecho financiero, siendo este el conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado en sus tres momentos a saber: en el
establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de recursos, en la
gestibn o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacion de recursos
para gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de
dicha actividad se establecen entre los diversos érganos del Estado o entre
dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado?.

“Otra definicién de derecho financiero es el conjunto de normas juridicas
que tienen por objeto regular la actividad de los diversos entes que intervienen
en la intermediacion financiera, las relaciones juridicas que se derivan de ésta y

! Amezcua Ornelas, Norahenid. “Las AFORES paso a paso” , 32 ed., Ed. Sicco, S.A. de C.V.,
México. 1997, pag. 8.

? De la Garza, Sergio Francisco “Derecho Financiero Mexicano” , Ed. Porria, S.A. de C.V.,
México. 1990, pag. 16.



el objeto de la materia de las mismas. Todo lo cual conforma al derecho
financiero™.

El Sistema de Ahorro para el Retiro, es uno de los logros mas
importantes de nuestro sistema de seguridad social el cual desde hace algunos
afos es un tema polémico, concretamente desde el 23 de mayo de 1996, al
publicarse la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el D.O.F., la cual
tendria vigencia a partir de 1997, en donde se sefialan las bases normativas
gue hoy nos rigen, no obstante la evolucién de éste importante sistema, tiene su
base mucho tiempo atras con un largo camino que se recorre desde los
antecedentes de la revolucién mexicana, pero concretamente se cimentan en la
constitucién de 1917 las bases legales, logrando asi la consagracion de los
postulados minimos de proteccién en materia del trabajo y prevision social a
través de los articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna.

“En la fraccion XXIX del articulo 123, se hizo por primera vez referencia a
los problemas de cesantia y vejez, al sefialarse lo siguiente:

“Articulo 123...

“XXIX.- Se considera de utilidad social, el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion voluntaria, de trabajo de
accidentes y otros fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el
de cada estado deberan fomentar la organizacién de instituciones de ésta indole
para infundir e inculcar la prevision familiar;

w  n4

Asi el constituyente de 1917, establecié un solido antecedente en
materia de pensiones, al contemplar los fondos provisionales a través de cajas
de seguros.

Posteriormente, para el 9 de diciembre de 1921 se publica en el D.O.F. la
Ley del Seguro Social Obrero, que proponia la creacion de un impuesto, con un
tope maximo del 10% del salario, que se consideraba como participacion de
utilidades, con el cual se constituiria una reserva para el Estado con el objeto de
atender los derechos de los trabajadores en los siguientes rubros:

* Indemnizacion por accidentes de trabajo;
» Jubilacién por vejez; y
* Seguro de vida

Asi mismo, se establecié la obligacién de invertir el fondo de reserva en
instituciones de crédito para fomentar un aumento en el capital, que permitiera
construir habitaciones con fines de adquisicion para los trabajadores.

® Hegewisch Diaz Infante, Fernando. “Derecho Financiero Mexicano, Instituciones del
Sistema Financiero Mexicano” , 22 ed., Ed. Porria, S.A. de C.V., México. 1999, pag. 3.

* Trueba, José Luis, ob. cit. pag. 15, citado por Avendafio Carbellido, Octavio “El Sistema de
Ahorro para el Retiro: aspectos legales”, Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2005, pag. 2.




La finalidad era buscar mayor rendimiento en beneficio de la vivienda
para los propios trabajadores, buscando asi nuevos y eficientes esquemas
financieros en materia de pensiones, pero cabe sefialarse que este mecanismo
nunca llegd a concretizarse sino hasta apenas algunos afos.

Posteriormente, se realizé un nuevo proyecto para dar nacimiento a la
Ley del Seguro Social, reglamentando asi su propio establecimiento, para ello
de nueva cuenta fue objeto de reforma la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional, con la que se conseguiria la federalizacion de la legislacion
sobre el trabajo, siendo su publicacién en el D.O.F. el dia 6 de septiembre de
1929 quedando de la siguiente forma:

“Articulo 123...

“XXIX: se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprenderd los seguros de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, en enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.

“ ”

No obstante, fue hasta la administracion de Manuel Avila Camacho
cuando se formaliza el compromiso contenido en la fraccidon XXIX del precitado
articulo Constitucional, siendo hasta 1941 cuando se crea el Departamento de
Seguros Sociales encargado de elaborar un proyecto de ley que sirva de base
para los trabajos de la Comision Técnica Redactora de la Ley del Seguro Social
creada el 2 de diciembre de ese mismo afio, decretandose Ley el 31 de
diciembre de 1942 y publicada el 19 de enero de 1943, con el nombre de Ley
del Seguro Social Mexicano.

Sin embargo, la citada ley fue objeto de diversas modificaciones para
adecuarse a las necesidades de la sociedad mexicana, ejemplo de ello son las
siguientes reformas: 31 de diciembre de 1947, 03 de febrero de 1949, 31 de
diciembre de 1956, 30 de diciembre de 1959 y 31 de diciembre de 1965.

En dichas reformas, fundamentalmente se intentaron mejorar las
condiciones de la seguridad social, tales como abarcar una mayor parte de la
poblacién protegida, reducir los obstaculos legales para el otorgamiento de las
prestaciones sefialadas en la ley, incrementando el monto de las mismas, asi
como ciertos ajustes econdémicos y de cotizacion sujetos a la posible variacion
econdmica protegiendo asi a la institucion.

En atencion a lo anterior, el 12 de marzo de 1973, se publica en el D.O.F.
la nueva Ley del Seguro Social misma que abrogé la ley anterior.

Del cuerpo de dicho ordenamiento, resaltaron como temas importantes
prioritarios entre otros:

 ElI Régimen Obligatorio de la Seguridad Social; cuyo fundamento se
encontraba precisado en su articulo 11;



Riesgos de trabajo;

enfermedades y maternidad,

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
guarderias para hijos de aseguradas.

YV YV

» Los requisitos para la adquisicion del derecho al goce de prestaciones de
seguro de vejez que se establecia en el articulo 138, el cual sefialaba que
para tener derecho al goce de prestaciones de seguro de vejez, se requeria
gque el asegurado hubiese cumplido sesenta y cinco afios de edad y tuviese
reconocidos por el instituto un minimo de quinientas cotizaciones
semanales.

» Concepto de cesantia en edad avanzada prevista en su articulo 143, mismo
gue sefialaba que para los efectos de la ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado ha sido privado de trabajos remunerados
después de los sesenta afios de edad.

Pero, no fue sino hasta el 24 de febrero de 1992, cuando se publican en
el D.O.F. las reformas a la Ley del Seguro Social con vigencia a partir del
primero de mayo del mismo afio, con lo que se dio nacimiento al Sistema de
Ahorro para el Retiro, dicha reforma estuvo vigente hasta 1997, abarcando a los
trabajadores pertenecientes al régimen de los apartados “A” y “B” del articulo
123, de nuestra Carta Magna, incluyendo asi a los trabajadores asegurados por
el Instituto Mexicano del Seguro Social asi como el Instituto de Servicios de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado.

La Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados LIX
Legislatura, sefialé que la idea de que los fondos de pensiones iban a generar
mayor ahorro se quedo6 en promesa. La evidencia esta en que hay paises con
muy pocos fondos de pensiones como porcentaje del PIB y tienen fuerte ahorro,
y otros tienen la relacién inversa®.

Sin embargo, es preciso sefalar que para efectos del presente estudio
me he centrado en el analisis de la normatividad que regula el SAR, respecto de
los trabajadores del Apartado “A”, toda vez que los empleados al servicio del
Gobierno (Apartado “B”), pertenecen a un tipo de AFORE diferente al ordinario,
pues conforme a la nueva ley del ISSSTE, publicada en marzo del aifio 2007 se
desarrollo el llamado Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), cuyo Reglamento Orgénico fue
aprobado mediante acuerdo 41.1315.2008 de la Junta Directiva, publicado en el
D.O.F., el 9 de febrero de 2009.

> Comisién de Seguridad Social de la Camara de Diputados LIX Legislatura, “Sistemas de
Pensiones, Desafios y Oportunidades” , Produccion Editorial, México, Diciembre de 2004.




Asimismo, la citada reforma del 24 de febrero de 1992 establecio
cambios en los seguros del régimen obligatorio quedando en los términos
siguientes:

* Riesgos de trabajo;

* Enfermedades y maternidad,;

* Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
e Guarderias para hijos de madres aseguradas, y

* Retiro y prestaciones sociales.

Cabe sefalarse que actualmente dicho precepto ha sido objeto de
reformas, haciéndolo mas genérico y anexando una mayor cobertura, cuya
altima reforma fue publicada en el D.O.F., el 20 de diciembre de 2001, mientras
que la ultima reforma a la citada Ley fue publicada en el D.O.F., el 21 de enero
de 2009 quedando hasta la fecha en los siguientes términos:

* Riesgos de trabajo;

* Enfermedades y maternidad,;

* Invalidez y vida;

* Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, y
e Guarderias y prestaciones sociales.

También es de comentarse que la forma en que operaba el sistema en el
régimen anterior era la siguiente: el patron acudia a una institucién de crédito
autorizada para manejar recursos de los trabajadores, correspondientes a la
subcuenta de retiro y vivienda, en la que tenia abiertas cuentas individuales de
ahorro para el retiro a favor de cada trabajador.

El patron, realizaba el pago de las cuotas de aportaciones en dicha
institucion, misma que estaba obligada a entregarle un comprobante, asi como
a individualizar los recursos correspondientes al Banco de México, quien tenia
abiertas cuentas a favor de los respectivos institutos de seguridad social, para
acreditar los enteros de dichas cuotas y aportaciones en las subcuentas de
retiro y de vivienda y los invertia en créditos a cargo del Gobierno Federal, los
debian garantizar con minimo de interés del 2% anual y pagaderos
mensualmente.

Adicionalmente el trabajador podia contratar un seguro de vida con cargo
a su subcuenta de retiro, y también podia realizar aportaciones adicionales. Al
colocarse el trabajador en los supuestos de vejez, cesantia en edad avanzada,
invalidez o incapacidad permanente total o parcial, éste o sus beneficiarios (en
caso de fallecimiento del trabajador) podian acudir a la institucion financiera que
manejaba la cuenta a solicitar la entrega de los recursos correspondientes para
ser situados en la institucion de crédito que el trabajador designara, para que a



su eleccién, adquiriera una pension vitalicia y que fueran entregados en una
sola exhibicion®.

Posteriormente, para dar congruencia a éstas reformas, fue necesaria la
expedicion de un ordenamiento que regulara los aspectos relacionados con el
Sistema de Ahorro para el Retiro y que delimitara la actuacion de las
instituciones encargadas de administrar los fondos, con el apoyo de una
autoridad supervisora y en donde se establecieran las reglas basicas del recién
creado sistema.

Asi el 22 de julio de 1994, es publicada la Ley para la Coordinacién de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuyo objeto primordial consistio en
coordinar a las diferentes entidades encargadas de la operacion de las cuentas
individuales’.

Por otra parte, en el articulo 12 de la multicitada Ley se establecio que la
CONSAR tendria las facultades que en materia de inspeccion y vigilancia
correspondian en ese momento a la entonces Comision Nacional Bancaria y a
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas exclusivamente, respecto a las
operaciones que realicen las instituciones de crédito o entidades financieras con
recursos de los Sistemas de Ahorro para Retiro con el fin de protegerlos.

Para tales efectos, en lo no previsto por la ley y sus reglamentos se
estaria a lo dispuesto en las Leyes de Instituciones de Crédito, de Mercado de
Valores, Generales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
Federal de Instituciones de Fianzas, de Sociedades de Inversion y del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como en los
reglamentos derivados de las mismas y aplicables a la materia®.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Ley de
Instituciones de Crédito y 25 de la Ley del Mercado de Valores, las Instituciones
de Crédito y entidades financieras autorizadas, exclusivamente en relacién con
las cuentas y operaciones relativas a los sistemas de ahorro para el retiro, de
acuerdo con dicha ley, estaban obligadas a proporcionar a la CONSAR la
informacion y documentacion que ésta le solicitara en ejercicio de sus
facultades de inspeccidn y vigilancia. Aunque las instituciones de crédito estan
obligadas a guardar el Secreto Bancario y Fiduciario y en general (al igual que
las demas entidades financieras), la confidencialidad de la informacion sobre las
cuentas y operaciones de sus clientes, tratindose de cuentas y operaciones
relativas a los recursos del SAR, estan obligadas a proporcionar a la CONSAR

® El fundamento eran los articulos 183-D al 183-E de la Ley del Seguro Social vigente en 1992.
"Ademas de establecer en términos generales la funcién sustantiva de la CONSAR, limita su
marco de actuacion a los aspectos relacionados con el SAR, ya que no hay que olvidar que en
ese entonces ya existia la Comision Nacional Bancaria (Siendo hasta el afio siguiente cuando
se publica en el D.O.F. el decreto que crea a la hoy Comisién Nacional Bancaria y de Valores),
por lo que si bien las dos comisiones podian supervisar, y vigilar el actuar de las instituciones de
crédito, tendrian campos de accion distintos.

® De Buen Lozano Néstor, “Manual de Derecho de la Seguridad Social” , Ed. Porrta, S.A. de
C.V., México. 2006, pag. 257.




la informacion y documentacién que le soliciten, tal como acontece con las
demas entidades supervisoras del sistema financiero, que hasta la fecha, estan
facultadas para solicitar a las instituciones financieras la informacion que
requieran para el adecuado ejercicio de sus funciones.

La informacién y documentos que obtenga la CONSAR en el ejercicio de
las citadas facultades, decia la citada Ley, son estrictamente confidenciales.
Los trabajadores incorporados al SAR o sus beneficiarios podran reclamar ante
la CONSAR o ante cualquier tribunal competente, cualquier irregularidad de sus
fondos, asimismo la Comisién tiene por ley la obligacion de suplir en beneficio
de los trabajadores o de sus beneficiarios la deficiencia de la reclamacion en
cuando los beneficios que les corresponden de conformidad con las
disposiciones aplicables a los Sistemas de Ahorro para Retiro. Para tal efecto la
Comision esta facultada a hacer uso de la informacion contenida en sus
registros de bases de datos. Esto es un sistema de proteccion que se maneja
en las ramas del Derecho Social, y vemos claramente que esta estipulado en el
Derecho Laboral y el Derecho Agrario como una forma de similitud, en éste
caso para proteger al trabajador. Los servidores publicos de la CONSAR seran
responsables en caso de su divulgacion.

En las controversias relacionadas con los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, el Tribunal competente debera solicitar y tomar en cuenta el dictamen
técnico de la CONSAR. Los trabajadores o sus beneficiarios podran exhibir, en
Su caso, el dictamen de la etapa conciliatoria a que se refiere el articulo 26 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Las controversias entre los
trabajadores y patrones se resolveran segun corresponda por las Juntas de
Conciliacién Arbitraje. En caso de los trabajadores sujetos al apartado “B” del
articulo 123 Constitucional, las citadas controversias se resolveran por el
Tribunal Federal de Conciliacién Arbitraje.

Asi, desde el 1 de mayo de 1992, se implement6 el Sistema de Ahorro
para el Retiro, como seguro complementario a las pensiones otorgadas por el
IMSS y en el cual el patrén debia abrir para cada trabajador una cuenta
individual en el banco de su preferencia.

El Sistema de Ahorro para el Retiro propuso lo siguiente:

La cuenta individual de cada uno de los trabajadores estaba integrada
por dos Subcuentas, mismas en las que se tenian que depositar los siguientes
porcentajes sobre el Sueldo Base de Cotizacion registrado ante el IMSS de
cada trabajador®:

® Los recursos que integraban la cuenta individual no provenian de un descuento al salario del
trabajador, sino que eran aportaciones previstas en la Ley del Seguro Social que el patrén
estaba obligado a cubrir integramente.




« De ahorro para el Retiro 2%"°
« Del Fondo de la Vivienda 5%"*

En cuanto al limite de las aportaciones, los patrones debian calcular el
2% de retiro sobre el Sueldo Base de Cotizacion del trabajador con un limite
maximo de 25 veces el Salario Minimo Vigente que rija en el Distrito Federal
(SMVDF). Es decir, que si un trabajador ganaba mas de 25 SMVDF, el patrén
deberia calcular el importe de la aportacién sobre los primeros 25 salarios*?.

Al hacer referencia a los estados de cuenta y comprobantes de
aportacion, las instituciones de crédito debian entregar a los patrones en un
plazo maximo de 30 dias naturales, a partir de la fecha de depdsito, los
comprobantes individuales a nombre de cada trabajador denominados
formulario SAR 03 y el Estado de Cuenta Anual, el patron, por su parte debia
entregar el comprobante de aportacion individual junto con el ultimo pago de
sueldo de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de
cada afo.

Por otro lado, en cuanto a los rendimientos, los recursos de las cuentas
individuales, correspondientes a la subcuenta de retiro, se invertian en créditos
a cargo del Gobierno Federal que causaban intereses de acuerdo a la tasa que
trimestralmente determinaba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la cual no era inferior al 2% real anual y que se pagaba mediante su
reinversion en la propia cuenta. Con este esquema quedaban perfectamente
definidos los derechos de propiedad de los recursos y se permitio al trabajador
obtener mayores beneficios al jubilarse, dicho esquema, funcioné hasta el 30 de
junio de 1997, en virtud de que se reformo la Ley del Seguro Social.

El 21 de diciembre de 1995 se publica en el D.O.F. la nueva Ley del
Seguro Social la cual tuvo vigencia hasta el primero de julio de 1997, misma
qgue ha sido objeto de multiples modificaciones con la finalidad de proteger al
IMSS de la inminente quiebra y problemas financieros derivados de un mal
manejo de los recursos, o bien, de un inadecuado sistema de pensiones, el cual
estaba al bordo del colapso y un problema para la sociedad que ha dejado de
ser parte de la poblacion econémicamente activa, al correr el riesgo de
quedarse sin pension.

Asimismo, en ese mismo afio se llevdo a cabo una de las reformas
estructurales mas importantes en materia de seguridad social en la historia de
nuestro pais que reorientd los mecanismos entonces vigentes para la cobertura
financiera del retiro de los trabajadores afiliados al IMSS.

9 En cuanto a los retiros, los recursos acumulados se entregarian en una sola exhibicion al
momento de que el trabajador cumpliera 65 afios de edad o bien tuviera derecho a recibir una
Plensic')n por parte del IMSS.

La subcuenta de vivienda, era administrada directamente por el INFONAVIT.
2 E| limite maximo para calcular el 5% de vivienda era sobre 10 veces el SMVDF.




La reforma al sistema de pensiones transformoé el régimen anterior de
reparto por un sistema basado en cuentas individuales, capitalizadas vy
totalmente financiadas. Esta reforma, que si bien fue disefiada para mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores, tiene también el objetivo de ser una
herramienta adicional en la consolidacion de la economia nacional, al contribuir
a la expansion del ahorro, al promover el desarrollo dinamico de los mercados
financieros y al constituirse como fuente amplia y permanente de capital de
largo plazo.

Pero, cabe sefialarse que inclusive con el nacimiento de este nuevo
cuerpo legal no era suficiente subsanar el problema, por lo que fue necesaria la
creacion de una nueva ley que regulara al Sistema de Ahorro para el Retiro,
dando nacimiento asi a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR),
publicada en el D.O.F., el 23 de mayo de 1996, ordenando que abrogara la
antigua Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicada en el D.O.F., el 22 de julio de 1994.

Siendo asi en este ultimo ordenamiento cuando se da nacimiento a las
Administradoras de Fondos para el Retiro, comiunmente conocidas bajo las
siglas AFORE. Estas nuevas entidades tendrian como objeto la administracion
de las cuentas individuales de los trabajadores constituidas por las aportaciones
de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez y una aportacion por parte del
Gobierno Federal llamada cuota social*®.

Con este nuevo sistema, la cuenta individual de los trabajadores ademas
de recibir las aportaciones del Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez (RCV), tiene
dos subcuentas adicionales:

« La Subcuenta de Aportaciones Voluntarias** y
« Lade la Vivienda®™.

Dicho sistema favorece en todo momento al trabajador dado que:

. En todos los procesos participa de manera activa, decidiendo en qué
Administradora se va a registrar, en qué se van a invertir sus recursos y la
manera en que recibira su pension al retirarse.

. No se presentan inequidades entre lo que se aporta durante la carrera
laboral y lo que se recibe al momento de retirarse, ya que la pension
refleja claramente los salarios percibidos durante toda la etapa productiva
del trabajador.

. El trabajador lleva el control de sus ahorros al recibir los estados de
cuenta en su domicilio dos veces al afo.

¥ Acosta Romero Miguel “Nuevo Derecho Bancario”, Ed. Porria, S.A. de C.V., 92 ed.,
México. 2003, pag. 1278.

4 Las aportaciones las puede realizar el patron y/o el trabajador con el fin de incrementar el
monto de los recursos disponibles llegada la edad de retiro.

% la aportacion la realiza solamente el patrén y esta subcuenta es administrada directamente
por el INFONAVIT.



. Las pensiones se incrementan en base a la inflacion el mes de febrero de
cada afio.

La participacion informada del trabajador es una prioridad para sustentar
el sano desarrollo y la transparencia de este sistema.

La nueva ley, establece un nuevo sistema de pensiones que se
fundamenta sobre un sistema de capitalizacion individual, en donde las
contribuciones que realicen los trabajadores, patrones y el propio Gobierno
sean canalizadas a cuentas individuales pertenecientes a cada trabajador, a fin
de fortalecer la participacion estatal y estimular el ahorro de los trabajadores al
contemplar aportaciones voluntarias a cuentas individuales, llevando hasta el
momento el firme proposito de llegar a la homologacion de las diversas leyes de
seguridad social para su mejor manejo.

Por medio de la cuenta individual, el trabajador no pierde sus derechos
sobre las aportaciones realizadas, aun cuando deje de cotizar al Seguro Social.
(Ya que en el sistema anterior, los trabajadores que no cumplian las
condiciones de la Ley perdian sus aportaciones).

Sobre el particular el tratadista Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez
comenta que las caracteristicas generales del Sistema de Ahorro para el Retiro
son las siguientes:

+ “Cuenta individual
0 Subcuentas
» Retiro, Cesantiay Vejez (RCV)
= Aportaciones Voluntarias
*= Vivienda
= Aportaciones Complementarias
+ Rendimientos capitalizables
+ Reconocimientos de ahorro SAR
+ Aportaciones voluntarias
+« Alternativas de pension
< Conservacion de derechos del IMSS™®

B. Objeto del Sistema de Ahorro para el Retiro

Los trabajadores que al momento del pensionarse hubieran cotizado en
el IMSS, bajo la ley anterior, podian elegir bajo que régimen hacerlo®’, esto es,

'® De La Fuente y Rodriguez, JesUs “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil” , Tomo II. 52
ed., Ed. Porrlda, S.A. de C.V., México. 2007, pag. 1124.

7 Asimismo, con el nuevo Sistema de Pensiones los trabajadores no pierden los recursos del
Sistema de Ahorro para el Retiro que se hayan acumulado en el régimen anterior, sino que
estos se traspasan a una nueva Cuenta Individual.



ya sea con el antiguo sistema o con el que entrd en vigor a partir del primero de
julio de 19972,

Por otro lado, las personas que comenzaron su vida laboral a partir del 1°
de julio de 1997 se rigen exclusivamente con el nuevo sistema ahorro para el
retiro, al encontrarse ya en el supuesto de la ley vigente. El IMSS, con los
recursos de las aportaciones que ha realizado el Estado, continuard pagando
las pensiones de quienes ya gozan de alguna, misma que se incrementara de
acuerdo con el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Bajo ésta tesitura el nuevo Sistema Ahorro para el Retiro tiene como
objeto entre otros aspectos:

» Garantizar una pension digna a través de un sistema mas justo, equitativo y
viable financieramente.

* Respetar los derechos adquiridos por los trabajadores en el sistema
anterior.

» Motivar la participacion activa del trabajador, asegurando la plena propiedad
y control del mismo sobre sus ahorros.

* Permitir la libre eleccion de la administradora de fondos para el retiro, que
administra los recursos de la cuenta individual®®.

» “Contar con una mayor aportacion del Gobierno, a través de la cuota social
a cada cuenta individual, garantizando una pension equivalente a un salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, para aquellos trabajadores
gue no alcancen dicho monto al momento de su retiro. Esta pension se
actualizard anualmente conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC).

e “Promover la administracion transparente de los recursos de los
trabajadores, canalizandolos a fomentar actividades productivas para el
desarrollo nacional a través del impulso de inversiones de vivienda e
infraestructura, que a su vez generen empleos™.

'8 por otro lado, las personas que comenzaron su vida laboral a partir del 1° de julio de 1997 se
rigen exclusivamente con el nuevo sistema ahorro para el retiro, al encontrarse ya en el
supuesto de la ley vigente. El Instituto Mexicano del Seguro Social con los recursos de las
aportaciones que ha realizado el Estado, continuara pagando las pensiones de quienes ya
gozan de alguna, misma que se incrementara de acuerdo con el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.

¥ Avendafio Carbellido, Octavio “El Sistema de Ahorro para el Retiro: aspectos lega  les”,
Ed. Porrda, S.A. de C.V., México., D.F. 2005, pag. 23.

% De La Fuente y Rodriguez, Jesls “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil” , Tomo Il 52
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2007, pag. 1158.



C. Objeto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Para justificar el nuevo cuerpo legal y entender la dinAmica de su

operacion, en beneficio de nuestra clase trabajadora, el legislador la provey6 de
un sélido objetivo bajo la técnica legislativa siguiente?:

El Sistema de Ahorro para el Retiro debe estar integrado a la politica social
nacional y tiene como objetivo principal procurar el bienestar de la clase
trabajadora.

Debe contribuir al fortalecimiento del ahorro interno de los mexicanos. El
ahorro generado de esta forma debe servir para impulsar el desarrollo
nacional a largo plazo, apoyar al aparato productivo y promover el empleo
de caracter permanente.

En correspondencia a un sistema de economia mixta, el Sistema de Ahorro
para el Retiro se podra integrar con la participacion de las administradoras
de fondos para el retiro.

La nueva figura de las Administradoras de Fondos para el Retiro debe estar
sujeta a la rectoria del Estado, toda vez que se trata de entidades que
desarrollaran una actividad de interés publico y de caracter social®*.

Las AFORES invertiran los recursos de los trabajadores, que generaron
indirectamente de acuerdo con el régimen de inversion que tengan en las
SIEFORES.

Dentro de la rectoria, la CONSAR debe fortalecer sus facultades de
regulacion para preservar la seguridad del propio sistema y garantizar el
manejo mas transparente de los recursos de los trabajadores, de los cuales
depende su pension.

Los organos de Gobierno de la CONSAR se integran en forma tripartita, de
tal suerte que los trabajadores y sus representantes tengan facultades
reales y eficaces para cuidar la seguridad, rentabilidad y correcta aplicacion
de los recursos, producto de sus ahorros y la correcta administracion del
sistema.

El régimen de inversion de las AFORE y de las Sociedades Inversion
Especializadas debe estar sujeto a una estricta vigilancia para asegurar que
los recursos que manejan, ademas de promover el bienestar de los
trabajadores, contribuyan a los fines del desarrollo social y a la generacion
de empleos sirviendo, entre otros objetivos, para que haya inversiones en
instrumentos financieros que promuevan la construccién de vivienda y la
inversion en proyectos de infraestructura.

La legislacion debe evitar que se presten conflictos de intereses entre las
administradoras de fondos y los grupos financieros, los bancos u otros
grupos o instituciones participantes.

2t Amezcua Ornelas, Norahenid “Guia Practica de las AFORES y el Nuevo SAR”,  Ed. Sicco,
S.A. de C.V., México. 1997, pag. 21.

2 Miranda Valenzuela, Patricio, et al. “Entendiendo las Afores” Ed. Sicco, S.A. de C.V.,
México. 1997, Pag. 109




* Debe cuidar de manera especial el régimen de comisiones que cobren las
AFORE, asi como los gastos de administracion y comercializacion resulte
apropiado, evitando que se afecte indebidamente la capitalizaciéon del
ahorro de los trabajadores.

» Deberan adoptarse medidas necesarias para prevenir que en el sistema se
presente una concentracion inconveniente de recursos en pocas
administradoras 0 que se presten practicas monopdlicas que sean
contrarias a la competitividad y eficiencia que se pretende lograr en el
manejo de los recursos de los trabajadores.

+ Dado que las AFORE son entidades financieras que forman parte integral
del sistema de seguridad social, al operar recursos de los trabajadores
mexicanos (toda vez que existen elementos de garantias del estado) debe
preservar su caracter primordialmente nacional®.

Lo anterior se logra con el establecimiento de entidades financieras
privadas y creadas expresamente para el manejo y administracion de dichos
recursos, lo que ademas se traduce en una participacion mas activa de los
trabajadores, aunque hay que admitir que la misma es de caracter obligatorio.

D. Marco Legal

El Sistema de Ahorro para el Retiro deriva del Sistema Financiero
Mexicano?®®, del cual la doctrina encuadra varias definiciones, pero hasta la
fecha no se cuenta con una definicion propiamente legal dentro de las leyes a
las que hemos hecho mencién ya que no lo definen literalmente, no obstante,
se encuentran contempladas dentro de tres leyes de caracter general a saber:

En el tercer parrafo del Articulo Octavo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se estipula lo siguiente:

“Articulo 8°. Cuando en esta Ley se haga menciéon a persona moral, se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacién en
participacion cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en
México.

? Pazos, Luis “Mi dinero y las Afores ¢Cudl elijo?” , Ed. Diana, S.A. de C.V., México. 1997,
E4ég. 73.

El Sistema Financiero Mexicano es el conjunto de mercados e instituciones que permiten que
una sociedad capte recursos desde las unidades econdmicas poseedoras de ahorro o unidades
de gasto con superavit, y se canalicen a unidades econémicas deficitarias. La funcién primaria
que realiza el Sistema Financiero Mexicano es poner en contacto a quienes desean prestar o
invertir fondos con aquellos que quieren captar nuevos recursos dentro del territorio nacional.
Sefialado asi en el Diccionario Juridico Mexicano publicado por la Editorial Porrda y el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.



“El sistema financiero, para los efectos de esta Le vy, se compone por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controladoras
de grupos financieros, almacenes generales de depés  ito, administradoras de
fondos para el retiro, arrendadoras financieras, un iones de crédito,
sociedades financieras populares, sociedades de inv ersion de renta variable,
sociedades de inversion en instrumentos de deuda, e mpresas de factoraje
financiero, casas de bolsa, casas de cambio y socie dades financieras de
objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero. Asimismo,
se consideraran integrantes del sistema financiero a las sociedades
financieras de objeto multiple a las que se refiere la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que tengan cuentas y
documentos por cobrar derivados de las actividades que deben constituir su
objeto social principal, conforme a lo dispuesto en dicha ley, que
representen al menos el setenta por ciento de susa  ctivos totales, o bien, que
tengan ingresos derivados de dichas actividades y d e la enajenaciéon o

administracion de los créditos otorgados por ellas, que representen al
menos el setenta por ciento de sus ingresos totales . Para los efectos de la
determinacion del porcentaje del setenta por ciento , No se consideraran los

activos o ingresos que deriven de la enajenacion a crédito de bienes o
servicios de las propias sociedades, de las enajena  ciones que se efectlen
con cargo a tarjetas de crédito o financiamientos o torgados por terceros...”

Por su parte en el ultimo parrafo del Articulo 400 Bis del Cddigo Penal
Federal, se establece lo siguiente:

“Articulo 400 Bis .- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona realice cualquiera de
las siguientes conductas:

“Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado
por las instituciones de crédito, de seguros y de f ianzas, almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, so  ciedades de ahorro y
préstamo, sociedades financieras de objeto limitado , uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios
bursétiles, casas de cambio, administradoras de fon  dos de retiro y cualquier
otro intermediario financiero o cambiario”.

Para finalizar en el Articulo 7 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, se establece lo siguiente:

“Articulo 7°.- Los grupos a que se refiere la presente Ley estaran integrados
por una sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras
siguientes: almacenes generales de deposito, casas de cambio, instituciones de
fianzas, instituciones de seguros, casas de bolsa, instituciones de banca miiltiple,
sociedades operadoras de sociedades de inversidn, distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion, administradoras de fondos para el retiro  y sociedades
financieras de objeto multiple.

“El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos de las entidades
financieras sefialadas en el parrafo anterior, que podran ser del mismo tipo. Como
excepcién a lo anterior, un grupo financiero no podra formarse so6lo con dos
sociedades financieras de objeto multiple.

(Se deroga el tercer parrafo y sus fracciones | y II).




“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, mediante disposiciones de
caracter general, podra autorizar que otras sociedades puedan formar parte de
estos grupos”.

Por otro lado, el marco legislativo de nuestro actual Sistema de Ahorro

para el Retiro deriva principalmente los siguientes ordenamientos:

1. Marco Primario

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las disposiciones de caracter general emitidas por las autoridades
financieras, en virtud de que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, faculta a la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (CONSAR) a expedir disposiciones para las participantes relativas a
su constitucién, organizacion, funcionamiento y operacion (mejor conocidas
como CIRCULARES), cuyo fundamento es el articulo 5°, fraccion Il de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para Retiro.

“Lo que mas llama la atencion es la facultad reglamentaria implicita -

motivo de enormes polémicas y agrias disputas incluso en el seno del propio
Congreso de la Union- que inclusive quedo intocado en las ultimas reformas

legales instrumentadas

"2 Aunque la ley utilice el verbo “regular”, bien

entendido y regulado el sentido que debe darsele, regular se equipara a
reglamentar, facultad que en nuestro sistema juridico es exclusiva del
Presidente de la Republica, conforme lo establece el articulo 89, fraccion
primera de nuestra Carta Magna.

2. Marco Supletorio

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro, éste subsistema del sistema financiero
mexicano tiene como marco supletorio el que a continuacion se indica:

Ley del Seguro Social, esta es la norma sustantiva que sefiala en primera
instancia las facultades para determinar las condiciones a que habran de
sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi como sus
disposiciones comunes que influyen muy directamente en el Sistema de
Ahorro para el Retiro;

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
menor medida (de la cual no haremos mencién por los motivos sefialados
anteriormente);

Ley del Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los Trabajadores.

% Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Nuevo Derecho de la Seguridad Social” , 92 ed., Ed. Porrua,
S.A. de C.V., México. 2005, pag. 639.



3. Otra Regulaciéon

Hay distintas leyes que también influyen en el comportamiento del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en virtud de que éste pertenece al conjunto
gue conocemos como Sistema Financiero Mexicano, y como tal esta sujeto a
los cambios que se lleven a cabo en este, entre los ordenamientos con los que
se cuenta de acuerdo a su importancia tenemos:

* Ley del Banco de México.

» Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

» Ley de Instituciones de Crédito.

* Ley del Mercado de Valores.

* Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
* Ley de Sociedades de Inversion.

E. Integrantes

El Sistema de Ahorro para el Retiro cuenta con los siguientes
integrantes:

Autoridades:
Banco de México;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

YV V V V V

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros;

Comision Nacional Bancaria y de Valores;
Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los Trabajadores;

Instituto Mexicano del Seguro Social; y

YV V V V

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado;

Sociedades:

» Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR (actualmente
PROCESAR); y

» Asociacibn Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro
(AMAFORE);

D



Intermediarios Financieros:
» Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES);

» Sociedades de Fondos de Inversidn Especializadas en Fondos para el
Retiro (SIEFORES); y

» Casas de Bolsa.
1. Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore)

Las AFORE (Administradoras de Fondos para el Retiro ) son
instituciones privadas de México, que administran fondos de retiro y ahorro de
los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Fueron creadas por la Ley del Seguro Social (LSS) de mayo de 1996, e
iniciaron su operacién en 19972,

Las AFORES son entidades financieras que se dedican de manera
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como a administrar sociedades de
inversion®’. Dichas cuentas son capitalizadas por los ingresos que generen las
inversiones efectuadas a través de una Sociedad de Inversion Especializadas
en Fondos para el Retiro (SIEFORE). Las AFORE cuentan con 4 subcuentas
individuales:

+ Retiro, Vejez y Cesantia,

« aportaciones voluntarias,

+ vivienday

+ aportaciones complementarias.

Las AFORE, para organizarse y operar como tal requieren autorizacion
de la CONSAR, que sera otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los solicitantes que
presenten propuestas viables econdmica y juridicamente, que satisfagan los
requisitos sefalados en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para decirlo de manera mas sencilla, son instituciones que forman parte
del Sistema Financiero, que a cambio de una comision o pago intervendran en
el manejo del ahorro de los trabajadores, contribuyendo a satisfacer las
necesidades de financiamiento del gobierno y las empresas. Ahora bien, estas
entidades financieras se crearan ex profeso y exclusivamente para administrar
los fondos de retiro, cesantia y vejez, aportaciones voluntarias, vivienda y

6 Miranda Valenzuela, Patricio, et al. “Entendiendo las Afores” Ed. Sicco, S.A. de C.V.,
México. 1997, Pag. 62.

" Ver articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente, cuya Ultima
reforma fue publicada en el D.O.F. el 21 de enero de 2009.




aportaciones complementarias (las cuales analizaremos mas adelante en el
Capitulo 1ll), los que no quedaron estaticos en sus arcas si no que fueron
movidos hacia operaciones de inversion para que se genere una ganancia para
el trabajador, precisamente por las SIEFORE, también dedicadas de manera
Unica a operar con recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro®®. Llegado el
momento en que un trabajador o sus beneficiarios llenen los requisitos para una
pensién®® o para hacer retiro parcial de sus fondos por desempleo, matrimonio,
0 simplemente para retirar la totalidad de sus fondos, la AFORE, entregara el
dinero al trabajador en los términos sefialados por las Leyes Respectivas, y en
lo que ahora mas nos interesa “serdn directamente las AFORES quienes
deberan por ley administrar las aportaciones tripartitas de la rama de seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del régimen obligatorio del seguro
social basico™®

Por lo tanto, las AFORES actuaran en el caracter de Operadora de las
SIEFORES, éstas a su vez no seran otra cosa que Sociedades de Inversién con
sus propias caracteristicas, derivadas de una diferencia esencial con las otras
Sociedades de Inversion, donde los trabajadores no podran retirar sus fondos
en cualquier momento (liquidez por recompra de las acciones de la sociedad de
inversion especializada, SIEFORE), sino soOlo podra realizar retiros en los
tiempos y condiciones que fija la Ley del Seguro Social (65 afios y 1,250
semanas de cotizaciones, invalidez y 250 cotizaciones, etc.) y, en general las
leyes de Seguridad Social (Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro y su
Reglamento).

Sociedades de Inversion de Fondos para el Retiro (S  iefores)

Concepto

La doctrina se ha expresado en que las SIEFORE (Sociedades de
Inversion de Fondos para el Retiro ) son sociedades de inversion encargadas
de invertir los recursos administrados por las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORE) lo cual se apega a los textos que los propios ordenamientos
de la materia sefialan®".

Las SIEFORES se definen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro en su articulo 39, mismo que versa lo siguiente:

?® Pazos, Luis “Mi dinero y las Afores ¢Cudl elijo?” , Ed. Diana, S.A. de C.V., México. 1997,
pag. 73.

** Voz “Los Fondos de Pensi6n” Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Ed. Porrda, México. 2002, pag. 523.

*® Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Nuevo Derecho de la Seguridad Social”, Ed. Porrda, S.A.
de C.V., 92 ed., México. 2005, pag. 644.

% Acosta Romero Miguel “Nuevo Derecho Bancario”, Ed. Porrda, S.A. de C.V., México., 92
ed., México. 2003, pag. 1282.




“Articulo 39.- Las sociedades de inversion, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social y de esta
ley. Asimismo, las sociedades de inversion invertirdn los recursos de las
administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley.

“Ademas, las sociedades de inversién podran invertir las aportaciones
destinadas a fondos de prevision social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y patrones, asi como los
demas recursos que en términos de esta ley pueden ser depositados en las cuentas
individuales”.

Asimismo, en el articulo 40 de la citada Ley se encuentran previstos los
requisitos para su constitucion:

“Articulo 40.- Para organizarse y operar como sociedad de inversién se
requiere autorizacién de la Comision que sera otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los
solicitantes que presenten propuestas viables econémica y juridicamente, que
satisfagan los siguientes requisitos:

“l. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

“Il. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad, que cumpla con los requisitos que establezca la Comision; y

“lll. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobadas por la Comision. Una vez aprobadas la
escritura o sus reformas deberan inscribirse en el Registro Publico de Comercio.
En todo caso, deberan proporcionar a la Comision copia certificada de las actas de
asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en el que conste la
protocolizacion de las mismas”.

Por otro lado, las SIEFORE son intermediarios financieros que reunen
recursos mas o menos modestos de un grupo de personas, constituyendo un
fondo comun que se invierte mediante una gestion profesional en una
diversidad de valores que permitan disminuir el riesgo y distribuya los
rendimientos en proporcion a los recursos aportados y se representaran
mediante acciones cuyo valor se puede rescatar en cualquier momento, dando
asi mayor seguridad a los recursos del trabajador, debiendo invertir los recursos
en valores que garanticen el poder adquisitivo de los trabajadores®?.

El 28 de febrero de 1997, cuando la CONSAR dio a conocer el listado de
las primeras 12 AFORES, que se disputarian el mercado pensionario, a cada
una de ellas se les autoriz6 una SIEFORE, para fortalecer el sistema,
posteriormente el articulo 47 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
reformado, autorizé que se invirtiera ahora con distinta composicidén de cartera o
“portafolios” bursatil, con diferentes grados de riesgo y plazos, origenes y
destino de inversién, de conformidad al articulo 6° transitorio del decreto de
reformas vigente al 11 de diciembre de 2002.

> Amezcua Ornelas, Norahenid en sus libros “Guia Practica de las AFORES y el Nuevo
SAR”, Ed. Sicco, S.A. de C.V., México. 1997, pag. 67.



Es importante hacer mencién que las AFORE, responderan directamente
de todos los actos, omisiones y operaciones que realicen las SIEFORE, que
operen, con motivo de su participacion en el SAR; responderan también en
forma directa por los actos realizados por sus consejeros, directivos y
empleados, como de los realizados por los consejeros y directivos de las
SIEFORE que administren, respecto de sus funciones relativas al SAR,
obviamente sin perjuicio de las responsabilidades de estricta indole personal
(civil o penal), en que incurran dichas personas fisicas.

Actualmente la legislacion mexicana a través de la CIRCULAR 69-3
emitida por la CONSAR publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Diciembre de 2008, misma que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion,
autoriza que cada AFORE tenga cinco SIEFORE, dentro de las cuales se
clasifican segun los rangos de edad que la propia normatividad establece, tal y
como se describe mas adelante, cuyas inversiones son basicamente en papel
de Gobierno y con una parte de sus inversiones en notas indizadas a mercados
financieros internacionales de acuerdo a lo siguiente:

 La Sociedad de Inversibn Basica 1 debera invertir los recursos de
trabajadores que tengan 56 afios de edad o mas;

 En el caso de trabajadores que tengan menos de 56 afios de edad, los
recursos sefalados en la presente regla seran invertidos en la Sociedad
de Inversion Basica que corresponda de acuerdo con lo siguiente:

» La Sociedad de Inversion Basica 2 debera invertir los recursos de
trabajadores que tengan menos de 56 afos de edad;

» En caso de que las Administradoras operen una Sociedad de
Inversion Basica 3, ésta deberd invertir los recursos de
trabajadores que tengan menos de 46 afios de edad;

= En caso de que las Administradoras operen una Sociedad de
Inversibn Basica 4, ésta debera invertir los recursos de
trabajadores que tengan menos de 37 afos de edad;

= En caso de que las Administradoras operen una Sociedad de
Inversion Basica 5, ésta deberd invertir los recursos de
trabajadores que tengan menos de 27 afios de edad*?.

Asimismo tanto las SIEFORE como las AFORE son personas juridicas
distintas, las que por disposicion legal expresa tendran el caracter de
intermediarias financieras, porque tal y como su nombre lo indica, las
SIEFORES tendran como objeto social exclusivo la inversion de los recursos
provenientes de las cuentas individuales SAR que reciban en los términos de
las leyes de seguridad social.

* Sefialado en la Regla Tercera de las Reglas generales relativas a los procedimientos y
mecanismos para elegir sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro a las
gue deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR, contenidos en la CIRCULAR 69-3 emitida por la CONSAR y
publicada en el D.O.F. el 26 de diciembre de 2008.



Para concluir el tratadista De la Fuente Rodriguez menciona al respecto
que, Las sociedades de inversion especializadas para el manejo de los fondos
para el retiro, son entidades financieras autorizadas discrecionalmente por la
CONSAR, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
invertir los recursos de los trabajadores, en la adquisicion de valores y
documentos seleccionados de acuerdo con el criterio de diversificacion de
riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de las acciones respectivas
de su capital social entre el publico inversionista. (Dichas sociedades son
administradas por las AFORES)*

Por dltimo, hemos de sefialar que los caracteres generales de las Afores y
Siefores se pueden resumir en el siguiente cuadro:

AFORE SIEFORE

Recibe enteros  de las
aportaciones;
Individualiza las aportaciones;

Administra las cuentas
individuales;
Administra 'y  opera las
SIEFORES:
Canaliza los recursos a las
SIEFORES;
Son accionistas de las

SIEFORES (también lo pueden
ser los socios de las Afore y los
trabajadores cuentahabientes).

Recibe recursos de la AFORE;

Invierte los recursos de los
portafolios autorizados;

El comité de inversiones
determina la cartera de valores
y ordena la compraventa de
valores;

Mantiene un Patrimonio
independiente al de la AFORE;

Estas no lo son de las
AFORES.

* De La Fuente y Rodriguez, Jesus “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil”
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2007, pag. 1157.
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CAPITULO I

ANALISIS JURIDICO DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO (AFORES)

SUMARIO: A. Requisitos para su Constitucion. 1) Ejemplo Practico de la
Constitucion de una AFORE. B. Objeto de las AFORES. C. Funciones. D.
Prohibiciones. E. Sanciones. F. Delitos.

Las AFORES, resultan ser entre todos los participantes, quienes llevan el
rol protagénico mas importante y trascendente, no solo medido en la fuerte y
masiva publicidad que las rodea en la lucha por capturar la mayor clientela
posible, si porque ya en la realidad cada uno de los trabajadores asegurados
que depositen recursos economicos propios en su cuenta individual SAR,
dependeran en mucho del tipo de eleccion que hicieron o estan por hacer en lo
que a la Administradora se refiere.

Las AFORES en si son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales de los
asegurados y a canalizar los recursos de las subcuentas que la integran
conforme lo marcan las leyes de seguridad social y éstas atenderan
exclusivamente al interés de los trabajadores y se aseguraran de que las
operaciones que efectien para la inversion de los recursos captados se realicen
con éste objetivo, por lo que dichas administradoras deberan ser siempre
Sociedades Andénimas de Capital Variable, y por lo tanto habran de observar
siempre las reglas de constitucion y operacién que para éste tipo de personas
juridicas establece la Ley General de Sociedades Mercantiles®.

En términos generales podemos concluir que las AFORES son entidades
financieras que tienen personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
como una sociedad anénima de capital variable, autorizadas por la CONSAR
para administrar de manera exclusiva, habitual y profesional los fondos para el
retiro del trabajador en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, con aportaciones obligatorias y voluntarias a las Cuentas Individuales
cuyos recursos integrados por las cuotas de aportaciones de deberan recibir los
institutos de seguridad social®® se invierten en Sociedades de Inversion
Especializadas, las cuales encargaran de que los recursos de los trabajadores
se inviertan de manera Optima, rentable y segura para brindar los mayores
rendimientos generando asi una ganancia para el trabajador para obtener un
retiro digno y justo.

Asi mismo la Ley del Seguro Social sefiala en su articulo 175 lo
siguiente:

* Avendafio Carbellido, Octavio, ob. cit., pAg. 56.
% Con fundamento a lo sefialado en la fraccién segunda del articulo 18 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.




“Articulo 175. La individualizacién y administracién de los recursos de las
cuentas individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de
Fondos para el Retiro.

“Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para su
constituciéon y funcionamiento, con autorizacion de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad,
informacion, sistemas de comercializaciéon y publicidad a los términos de la Ley
para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

“En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre los
gue se incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses sobre
el manejo de los fondos respecto de la participacion de las asociaciones gremiales
del sector productivo y de las entidades financieras”.

Como hemos hecho mencién con anterioridad el marco juridico de las
AFORES se encuentra compuesto principalmente por los siguientes
ordenamientos:

* LalLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento.

* La Ley del Seguro Social y su Reglamento. Siendo la norma sustantiva que
otorga en primera instancia facultades para determinar las condiciones de
constitucién de las AFORES.

» Las leyes de Seguridad Social aplicables y sus respectivos reglamentos si
los tuvieren.

» Las disposiciones de caracter general emitidos por las autoridades, ello con
fundamento en la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su articulo 5°
fraccion Il, de faculta a la CONSAR a expedir las disposiciones a las que
abran de sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,
en cuanto a su constitucion, organizaciéon, funcionamiento, operaciones y
participacion de dichos sistemas, mejor conocidas como CIRCULARES,
comenzando por el Compendio de la Circular 01-4 al compendio de la
Circular 73-1, mismas que constantemente se estan reformando.

A. Requisitos para su Constitucion

“En principio, el objeto de las sociedades andnimas que realizan
intermediacién financiera (Sociedad Anénima Especializada), es un conjunto de
actos que de acuerdo con las disposiciones legales aplicables pueden realizar y
para ello la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe autorizar el escritura
constitutiva en la que se determina con claridad el objeto de la sociedad
anonima™’.

Ademas de lo anterior, el articulo 19 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro sefala lo siguiente:

*” Acosta Romero, Miguel y coautoria “Tratado de Sociedades Mercantiles con Enfasisen| a
Sociedad Anénima” , 22 ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2004, pag. 234.



“Articulo 19.- Para organizarse y operar como administradora se requiere
autorizacion de la Comision que serd otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los
solicitantes que presenten propuestas viables econ6mica y juridicamente, que
satisfagan los siguientes requisitos:

“l. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

“Il. Presentar un programa general de operacién y funcionamiento, de
divulgaciéon de la informaciéon y de reinversion de utilidades, que cumpla con los
requisitos minimos que determine la Comision;

“lll. Los accionistas que detenten el control de la Administradora, deberan
presentar un estado de su situaciéon patrimonial que abarque un periodo de cinco
afios anteriores a su presentacion, en los términos que sefiale la Comision; y

“IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobadas por la Comision. Una vez aprobadas la
escritura o sus reformas deberan inscribirse en el Registro Publico de Comercio.
En todo caso, deberan proporcionar a la Comisién copia certificada de las actas de
asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en el que conste la
protocolizacion de las mismas”.

Cabe hacer mencion que la autorizacion de la CONSAR, se realiza a
través de varios procesos en donde intervienen diversas areas;, como por
ejemplo:

 La Vicepresidencia Juridica es la encargada de verificar que toda la
documentacion inherente a la constitucion de la AFORE se encuentre en
orden y esté completa, como en lo relativo a su composicién accionaria,
capital, socios, entre otros.

» La Vicepresidencia de Operacion, por ejemplo, se hace cargo de la llamada
“certificacion”, visitas de inspeccion donde verifican los procesos operativos
de la AFORE, para garantizar su adecuado funcionamiento.

Aun cuando es discrecional la autorizacion de la CONSAR, se buscé que
las Afores estuvieran constituidas a su vez por empresas con experiencia, y
sobre todo, que tuvieran una adecuada solidez financiera para asegurar el buen
manejo de los recursos de los trabajadores.

Adicionalmente, el articulo 20 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro sefiala otros requisitos para su funcionamiento, de conformidad con lo
siguiente:

“Articulo 20.- Las administradoras, para su funcionamiento, deberan cumplir
adicionalmente con los siguientes requisitos:

“l. Deberan ser sociedades anénimas de capital variable, debiendo utilizar en
su denominacion o a continuacion de ésta, la expresion "Administradora de
Fondos para el Retiro" o su abreviatura “AFORE”".




“Las administradoras no deberan utilizar en su denominacién, expresiones en
idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa o politica, ni utilizar
simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto publico;

“Il. Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de las disposiciones de caracter general que para tal efecto
se expidan;

“Ill. El nimero de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracién; y

“IV. Informar a la Comisién los nombramientos de los miembros de su consejo
de administracion, del director general, de los funcionarios de los dos niveles
inmediatos siguientes y de sus comisarios y someter a la aprobacion del Comité
Consultivo y de Vigilancia los nombramientos de los consejeros independientes y
del contralor normativo”.

Conforme a lo sefialado en la Fraccion | del citado articulo la AFORE, es
una Sociedad Mercantil en su modalidad Anonima y de Capital Variable, pero
no podra disminuir su capital por debajo del minimo requerido y en caso de que
lo hiciera, debera restituirlo en el plazo que fije la CONSAR, lo anterior en base
al articulo 24 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Observamos
que esta es una de las modalidades en que la Ley protege la inversion de los
recursos de los trabajadores con diferencia a otras sociedades mercantiles.

Esta sociedad tiene la caracteristica de que su capital social sera
susceptible de aumento de aportaciones posteriores de los socios o por
admisién de nuevos socios y de disminucion de dicho capital por retiro parcial o
total de las aportaciones, tal como lo establece el articulo 213 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 213.- En las sociedades de capital variable el capital social sera
susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los socios o por la
admisién de nuevos socios, y de disminucion de dicho capital por retiro parcial o
total de las aportaciones, sin mas formalidades que las establecidas por este
capitulo”.

Respecto al capital social de las AFORES, éste se compone de dos tipos
de acciones: las de serie “A” y las de serie “B”.

Las acciones de serie “A” deben representar como minimo el 51% del
capital social y Unicamente podran ser adquiridas por personas fisicas y
morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos
y sean efectivamente controladas por los mismos.

El 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones de las series “A” y “B”, siendo de libre suscripcién
las de serie “B”.



Por otro lado, cabe destacarse que las acciones representativas de la
serie “A” inicamente podran ser adquiridas por:

» Personas fisicas mexicanas; y

* Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad
de mexicanos y sean efectivamente controladas por los mismos, ello
entendiéndose que prioritariamente se estdn manejando recursos de
personas nacionales.

Las acciones representativas de la serie “B” seran de libre suscripcion,
por lo que no entran en las restricciones anteriormente sefialadas.

Las Afores tienen prohibicién expresa respecto a la participacion de
personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en su capital
social, tal como lo sefiala el articulo 21 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro; permitiéndose la participacién de instituciones financieras del
exterior siempre que sea de acuerdo con los tratados y acuerdos
internacionales que suscriba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del
exterior en el capital social de las Afores, serd de conformidad con lo
establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la SHCP, para proveer a la observancia de los mismos,
de ésta manera México cumple con las obligaciones que contrae en dichos
tratados.

La Afore debera contar con capital fijo, sin derecho a retiro y totalmente
pagado, que ser4d minimo de $25’000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.).

Las inversiones a cargo desde capital no podran exceder del 40% del
mismo cuando sea para mobiliario y equipo, inmuebles, en derechos reales que
no sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las
inversiones en el capital de las empresas que les presten servicios
complementarios o auxiliares; el 60% del capital debe invertirse en acciones de
las SIEFORES que protege la AFORE. Asimismo, las AFORES deben contar
con una reserva especial que debera estar invertida en las SIEFORES, que
éstas operen y adicionalmente debe tener otra reserva legal, que sera
contemplada en la Ley General de Sociedades Mercantiles en el articulo 20,
misma que debera representar a la quinta parte del capital social y se va
integrando con el 5% anual de las utilidades netas, lo anterior de conformidad

con lo siguiente:
“Articulo 20.- De las utilidades netas de toda sociedad, debera separarse
anualmente el cinco por ciento, como minimo, para formar el fondo de reserva,
hasta que importe la quinta parte del capital social.




“El fondo de reserva deberéa ser reconstituido de la misma manera cuando
disminuya por cualquier motivo”.

La adquisicibn de acciones de cualquier serie de una AFORE, o la
incorporacion de nuevos accionistas a ésta, que implique la participacion del
adquirente en 5% o méas® del capital social de dicha AFORE®, asi como la
fusion de AFORES, deberan ser autorizadas por la CONSAR, siempre y cuando
estas operaciones no impliquen conflicto de interés, lo anterior con fundamento
en el articulo 23 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, el articulo 24 de la citada Ley sefala que las AFORES
deberan contar permanentemente con un capital fijo sin derecho a retiro
totalmente pagado, el cual deberd ser por lo menos igual al capital minimo
exigido que indique la CONSAR,*® mediante disposiciones de caracter general,
ello para proteger la inversion de los trabajadores.

El articulo 26 de la multicitada Ley, limita la participacion de cada AFORE
dentro del mercado de los Sistemas de Ahorro para el retiro hasta el maximo
del 20%, evitando asi que se monopolice la Administracion de los Fondos*'.

Ademas de los requisitos que sefiala la Ley de los Sistemas de Ahorro
para Retiro, la CONSAR ha publicado la “CIRCULAR CONSAR 01-4", también
conocida como “Reglas generales que establecen el procedimiento para
obtener autorizacion para la organizacion y operacion de Administradoras de
Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversion especializadas de Fondos
para el Retiro”, con la finalidad de concretizar lo que anteriormente se ha
sefalado y limar cualquier aspereza, dicha circular se actualiza conforme las
necesidades legislativas que se van dando con el tiempo.

Organos Internos de la Afore

La asamblea general de accionistas es el organo supremo de la
sociedad, quienes designan al Consejo de Administracion y al ser la Afore una
Sociedad Andnima y Especial, ésta no puede tener un Administrador Unico y a

% Cuando la adquisicion de acciones sea menor al 5% de su capital social, la AFORE de que se
trate debera dar aviso a la CONSAR con diez dias habiles de anticipacién a que surta efectos el
acto y proporcionarle la informacién que ésta determine. Asimismo, una vez efectuada la
operacion debera hacerlo del conocimiento de la CONSAR.

% La autorizacion para la adquisicién de acciones que representen el 5% o mas del capital
social de una AFORE, también se requerird para el caso de personas fisicas 0 morales que la
CONSAR considere para estos efectos como una sola persona, de conformidad con lo que
disponga el reglamento de la citada ley.

40 sj el capital de la AFORE, se redujera por debajo del minimo exigido, aquélla estara obligada
a reconstituirlo dentro del plazo que determine la CONSAR, mismo que no podra exceder de 45
dias naturales.

“1 Aunque también sefiala que la CONSAR si lo considera conveniente podra permitir un limite
mayor, sélo si se demuestra que ésta decision no afecta los intereses de los trabajadores.
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diferencia de otros tipos de sociedades la Ley expresamente sefiala su
administracion, misma que se integra conforme a lo siguiente:

l.- Consejo de Administracion 42 cuando menos dos de sus cinco
integrantes deberan ser independientes*.

Il.- Consejeros independientes 4 su designacion es efectuada por la
asamblea de accionistas y aprobados por el comité consultivo y de vigilancia de
la CONSAR.

Una novedad de la Ley en la materia es que en el Consejo de
Administracion, por primera vez en el sistema juridico mexicano, se prevén
consejeros independientes, previsto asi por el articulo 29 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, mismo que sefiala:

“Articulo 29.- Las administradoras en su consejo de administracion
contaran con consejeros independientes, que seran expertos en materia
financiera, econémica, juridica o de seguridad social, y no deberan tener ningin
nexo patrimonial con las administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas que
detenten el control o con los funcionarios de dichas administradoras, asi como
reunir los demas requisitos sefialados en esta ley...”

Los consejos de administraciéon de las AFORES y de las SIEFORES,
deberdn sesionar cuando menos cada tres meses. En ambos casos, sus
sesiones no seran validas sin la presencia de cuando menos un consejero
independiente. De cada sesion del Consejo de Administracion debera
levantarse acta pormenorizada, la cual debera estar a disposicion de la
CONSAR.

El articulo 50 de la Ley en la materia establece que los requisitos que
deben de cubrir las personas que pretendan ser consejeros de una Afore
mismos a saber:

“Articulo 50.- Para ser consejero independiente o contralor normativo, se
debera cumplir, cuando menos, con los siguientes requisitos:

“l. Ser persona de reconocido prestigio en materia financiera, econémica,
juridica o de seguridad social y experiencia profesional previa en la materia de
cuando menos cinco afnos;

2 Con fundamento en el Articulo 29 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

3 Los integrantes del consejo de administracion designado por los accionistas de una AFORE,
seran también los integrantes del consejo de administracion de las SIEFORES que opere
aquélla.

** Con fundamento en el Articulo 49 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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“Il. Acreditar ante la Comisién solvencia moral, asi como capacidad técnica y
administrativa;

“lll. No ser conyuge o tener relacion de parentesco por afinidad, civil o
consanguineo dentro del segundo grado o algin vinculo laboral con los
accionistas de control o principales funcionarios de las administradoras.

“Asimismo, no debera ser accionista 0 empleado de ninguna de las empresas
del grupo financiero o corporativo al que pertenezca el accionista de control
mayoritario de la administradora en que preste sus servicios.

“La limitacion consistente en no ser accionista de las empresas antes
mencionadas no sera aplicable tratdndose de las sociedades de inversion en las
que participe como trabajador;

“IV. No prestar servicios personales a los institutos de seguridad social o
habérselos prestado durante los doce meses anteriores a su contratacion;

“V. Residir en territorio nacional; y

“VI. Contar con aprobacién del Comité Consultivo y de Vigilancia de la
Comision.

“Los consejeros independientes y contralores normativos no podran ejercer
simultdneamente su funcién en mas de una administradora”.

Funcién de los Administradores

La Funcion de los consejeros sera propiciar con su voto y procurar en
todo momento, que las decisiones del Consejo de Administracion sean en
beneficio de los trabajadores, con apego a la Ley y a las sanas préacticas del
mercado, de lo contrario incurren en responsabilidad; si observan alguna
irregularidad, deberan presentar informe al respecto del presidente del Consejo
de Administracién, el auditor interno y al contralor normativo®.

Contralor Normativo

El Contralor Normativo es quien continuamente revisa que la Afore
cumpla con la normatividad vigente en la materia siendo un mecanismo de
autocontrol previsto por la propia ley, y que con base en el articulo 30 de la Ley
en la materia el Contralor Normativo es designado por Asamblea de Accionistas

* El voto de los consejeros independientes y de la mayoria de los consejeros seré
indispensable para la validez del programa de la autorregulacion de la AFORE; de los contratos
que las AFORES realicen con las empresas con las que tengan nexos patrimoniales o control
administrativo; contratos tipo con trabajadores (los que se celebran con cada trabajador para la
administracion de su cuenta individual); y modificaciones a prospectos de informacion.
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con aprobacion de la CONSAR, por conducto del comité consultivo y de
vigilancia de la CONSAR, teniendo las siguientes Funciones®®:

“Articulo 30.- ...

“El contralor normativo realizara las siguientes funciones:

“I.  Verificar que se cumpla el programa de autorregulacion de la
administradora, el cual contendra las actividades de los principales funcionarios y
las normas a las que éstos habran de sujetarse, asi como las acciones correctivas
aplicables en caso de incumplimiento. Este programa estara orientado a garantizar
el cumplimiento de la normatividad, la eficiente operacion de la administradora y la
proteccién de los intereses de los trabajadores, asi como a evitar todo tipo de
operaciones que impliquen conflictos de interés y uso indebido de informacién
privilegiada;

“Il. Proponer al consejo de administracién de la administradora modificaciones
al programa de autorregulacién de la misma, a efecto de establecer medidas para
prevenir conflictos de interés y evitar el uso indebido de la informacién;

“lll. Recibir los informes del comisario y los dictamenes de los auditores
externos para su conocimiento y analisis; y

“IV. Informar a la Comisién mensualmente del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo, asi como en cualquier momento de las irregularidades de que tenga
conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

El contralor normativo incluira dentro del programa de autorregulacion, su
plan de funciones con las actividades de evaluacién y las medidas para
preservar su cumplimiento; y

El contralor normativo debera asistir a las sesiones del consejo de
administracion de las AFORES y de las SIEFORES y a las sesiones del comité
de inversién, y en todo caso participara con voz pero sin voto.

EJEMPLO PRACTICO DE LA CONSTITUCION DE UNA AFORE

Asi mismo desde mi punto de vista expongo a manera de ejemplo
practico un proyecto de Constitucion de una Afore

CAPITULO PRIMERO.- CONSTITUCION Y DEFINICIONES.-

% Las funciones del contralor normativo se ejerceran sin perjuicio de las que correspondan al
comisario y al auditor externo de la AFORE de que se trate, de conformidad con la legislacion
aJoIicabIe.

" para el siguiente ejemplo me basé en la investigacion del presente trabajo tomando como
idea el modelo practico de una escritura constitutiva sefialada en el libro: Acosta Romero,
Miguel y coautoria “Tratado de Sociedades Mercantiles con Enfasis en | a Sociedad
Anénima” , 22 ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2004, pp. 92 a 97.




ARTICULO PRIMERO.- Esta sociedad se constituye con el carécter
general de Administradora de Fondos para el retiro, sus modificaciones y
reformas, las disposiciones que de ella emanen y la autorizacién concedida por la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.- En los presentes
estatutos los términos que a continuacion se relacionan tendran el significado que
en cada caso se indica, pudiendo utilizarse en singular o plural sin que por ello
cambie su significado:

CONSAR: A la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.-

FONDOS DE PREVISION SOCIAL: A los fondos de pensiones o
jubilaciones de personal, de primas de antigiiedad, asi como fondos de ahorro
establecidos por empresas privadas, dependencias o entidades publicas
federales, estatales o municipales o por cualquier otra persona, como una
prestacion laboral a favor de los trabajadores.-

INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL: A los Institutos Mexicanos del
Seguro Social, del Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores y al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.-

LEY: A la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.-

LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL: A las Leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado.-

REGLAS GENERALES SAR: A las reglas o disposiciones de caracter
general emitidas por CONSAR, asi como a las disposiciones obligatorias para la
sociedad contenidas en las circulares, oficios u otros documentos emitidos por
dicha Comision.-

REGLAMENTOS SAR: A los reglamentos expedidos por el Ejecutivo
Federal derivados de la LEY o de las LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL.-

SAR O SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO: Aquellos regulados
por las leyes de seguridad social que prevé (asi) que las disposiciones de los
trabajadores, patrones y el Estado sean manejadas a través de cuentas
individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos
que se aplicaran para fines de prevision social o para la obtencién de pensiones o
como complemento de éstas.-

SECRETARIA: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.-

TRABAJADOR: A los trabajadores afiliados, asi como a cualquier otra
persona que tenga derecho a la apertura de una cuanta individual en los términos
delaLEY.-

TRABAJADOR AFILIADO: A los trabajadores inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.-

TRABAJADOR NO AFILIADO: A los trabajadores que no se encuentren
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social.-

La sociedad se encuentra sujeta a la inspeccion y vigilancia de la
CONSAR, en razon de su objeto y de las operaciones que realiza.-

La sociedad y su operacidn estan reguladas por los presentes estatutos,
por la LEY por la Ley General de Sociedades Mercantiles, por las LEYES DE
SEGURIDAD SOCIAL, por las REGLAS GENERALES SAR, por los
REGLAMENTOS SAR, por las disposiciones que emita la SECRETARIA, asi como
por la autorizacién concedida por CONSAR para su constitucién, organizacion y
funcionamiento.-

CAPITULO SEGUNDO.- DENOMINACION, OBJETO SOCIAL,
DURACION, DOMICILIO Y NACIONALIDAD DE LA SOCIEDAD.-

ARTICULO SEGUNDO.- La denominacién de la sociedad seré} “AFORE” ,
misma que deberd ir seguida de las palabras “SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE” , o de su abreviatura “S.A. de C.V.".-




ARTICULO TERCERO.- El objeto de la sociedad sera:
a) Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores de
conformidad con las LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL. Tratandose de
trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se sujetaran a las disposiciones de
las leyes de seguridad social aplicables y sus reglamentos, asi como a las de éste
ordenamiento. Tratdndose de las subcuentas de vivienda, la sociedad
individualizara las aportaciones y rendimientos correspondientes con la base en la
informacion que le proporcionen los INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL y
canalizara los recursos de dichas subcuentas en los términos previstos por las
LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL;
b) Abrir, administrar y operar cuentas individuales con sus respectivas
subcuentas, en las que se reciban recursos de los TRABAJADORES NO
AFILIADOS inscritos en el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en los términos previstos en el articulo 74 bis de la LEY y
conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida la CONSAR.-
c) Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se reciban
recursos de los TRABAJADORES NO AFILIADOS o que no se encuentren
inscritos en el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que asi lo deseen destinados a su contratacion de
cuentas vitalicias, seguros de sobrevivencia o retiros programados que de manera
voluntaria se afilien a la sociedad en los términos previstos por el articulo 74-Ter
de la LEY y conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida la
CONSAR.-
d) Abrir, administrar y operar las cuentas individuales, en las que se reciban
recursos de los TRABAJADORES NO AFILIADOS de las dependencias o
entidades publicas de caracter estatal o municipal destinados a la contratacion de
cuentas vitalicias, seguros de sobrevivencia o retiros programados en los términos
previstos en el articulo 74-quinquies de la LEY y conforme a las demas de caracter
general que al efecto expida la CONSAR.-
e) Administrar los recursos de los FONDOS DE PREVISION SOCIAL en los
términos previstos de la LEY y conforme a las reglas de caracter general que al
efecto expida la CONSAR.-
f)Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a las
cuentas individuales de conformidad con las LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL, asi
como las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro y demas recursos
gue en términos de la LEY pueden ser recibidos en las cuentas individuales.-

Q) Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversiéon de las mismas.-
h) Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta

y demas informaciéon sobre sus cuentas individuales y el Estado de sus
inversiones, con la periodicidad y caracteristicas en cuanto a contenido
establecidas en la LEY o0 en las REGLAS GENERALES SAR, debiendo establecer
servicios de informacién y atencion al pablico.-

i) Invertir dentro de los limites legales o hasta aquellos que se le autorice en forma
especifica, en acciones representativas de capital social de sociedades de
inversion especializada de fondos para el retiro.-

j) Invertir en valores en los términos permitidos con la LEY, el REGLAMENTO SAR
0 las REGLAS GENERALES SAR.-

k) Funcionar como entidad financiera autorizada en los términos de la LEY
y de las leyes de seguridad social.-

[) Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro.-

m) Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas
del capital de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
que administre.-




n) Operar y pagar, bajo las modalidades que CONSAR autorice, los retiros
programados.-

0) Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL.-

p) Pagar los retiros parciales o totales de los FONDOS DE PREVISION en
los términos previstos en la LEY y en los contratos de administracion de fondos
para el retiro suscritos con los mismos.-

q) Entregar los recursos a las instituciones de seguros que los
TRABAJADORES o sus beneficiarios hayan elegido para la contratacion de rentas
vitalicias o del seguro de sobrevivencia.-

r)Cubrir con los ingresos los gastos de establecimiento, organizacion y demas
necesarios para la operacién de las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro que administre.-

s) Adquirir, arrendar o por cualquier otro titulo juridico poseer, enajenar o
explotar toda clase de bienes muebles e inmuebles para la consecucién de su
objeto social en los términos permitidos por la LEY y demas disposiciones
aplicables. Al efecto podra celebrar toda clase de actos juridicos respecto de
dichos bienes.-

t)Adquirir derechos de propiedad intelectual, patentes, certificados de inversion,
marcas, derechos de autor u otros; transferirlos, cederlos y otorgar licencias o
autorizaciones para su explotacién.-

u) Adquirir acciones o partes sociales de sociedades mercantiles o civiles,
cuyos objetos sociales se relacionen en forma directa con los de ésta sociedad.-

V) Los analogos o conexos a los anteriores que sean autorizados por la
CONSAR V.-

w) En general celebrar toda clase de contratos y convenios y realizar los
actos juridicos permitidos en términos de la LEY y necesarios para la consecucion
de su objeto social.-

En la realizacion de su objeto la Sociedad debera efectuar todas las
gestiones que sean necesarias para la obtencion de una adecuada rentabilidad y
seguridad en las inversiones de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro que administren; asi como atender exclusivamente al interés
de los TRABAJADORES inversionistas en dichas sociedades de inversion,
asegurando que todas las operaciones que efectlen para la inversion de los
recursos correspondientes se realicen con ese objetivo.-

ARTICULO CUARTO.- La duracién de la sociedad seréa indefinida.-

ARTICULO QUINTO.- El domicilio de la sociedad sera el Distrito Federal.-

La sociedad podra establecer oficinas, agencias y cualquier otro tipo de
sucursales en otros lugares de la Republica Mexicana y designar domicilios
convencionales dentro del pais, previa notificacién sobre la apertura y en su caso,
cierre o clausura de las mismas haga a “CONSAR".-

ARTICULO SEXTO.- Los socios extranjeros actuales o futuros de la
sociedad se obligan formalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores a
considerarse como nacionales respecto de las acciones de dicha sociedad, que
adquieran o de que sean titulares, asi como de los bienes, derechos, concesiones,
participaciones o intereses de que sea titular tan sociedad, o bien de los derechos
y obligaciones que deriven de los contratos en que sea parte la propia sociedad
con autoridades mexicanas, y a no invocar, por lo mismo, la proteccién de su
Gobierno, bajo la pena en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacién las
participaciones sociales que hubieren adquirido.-

CAPITULO TERCERO.- CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES.-




ARTICULO SEPTIMO.- El capital social sera variable. El capital minimo
fijo, integramente suscrito y pagado sera la suma de $200'000,000.00
(DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS, 00/200 MONEDA NACIONAL), sin
derecho a retiro, representado por 200,000 (DOSCIENTAS MIL) acciones,
nominativas sin expresion de valor nominal cada una, ordinarias, con pleno
derecho a voto, de la clase “I", el capital fijo no podra ser menor a la cantidad
citada.-

El capital variable tendra un limite méaximo de $900°000,000.00
(NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS, 00/100 M.N.) y estara representado por
900,000 (NOVECIENTAS MIL) acciones nominativas, sin expresién de valor
nominal, ordinarias, Clase “Il”.-

Las acciones se dividiran, en dos series denominadas “Serie “A” y Serie
“B”, la Serie “A” que representara cuando menos el cincuenta y uno por ciento del
capital social y la Serie “B” que representara como maximo el cuarenta y nueve
por ciento del capital social... En todo momento el capital minimo fijo de la
sociedad debera ser por lo menos igual al minimo exigido que indique la CONSAR
mediante disposiciones de caracter general.-

Si por cualquier causa el capital se redujera por debajo del minimo
exigido, la sociedad estard obligada a reconstituirlo dentro del plazo que a tal
efecto le indique la CONSAR, mismo que no podra exceder de cuarenta y cinco
dias naturales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo veinticuatro de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.-

CAPITULO CUARTO.- ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.-

ARTICULO OCTAVO.- La administracion de los negocios de la sociedad
estara a cargo de un Consejo de Administracion compuesto por el nimero de
Consejeros Propietarios y si se quisiere con sus respectivos Suplentes que
nombre la propia Asamblea General Ordinaria y sean autorizados por la CONSAR.
Para fines de votacién, los consejeros se dividiran en consejeros “A” y Consejeros
“B”. En todo caso el nUmero de consejeros no podra ser inferior a cinco miembros,
de los cuales por lo menos dos seran Consejeros Independientes, de conformidad
con los dispuesto por el articulo cuarenta y nueve de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en caso de que el nimero de Consejeros fuere mayor a
cinco, se deberéa conservar la proporcion de Consejeros Independientes.-

Los miembros del Consejo de Administraciéon seran nombrados por
mayoria de votos de los accionistas, no obstante lo anterior, los accionistas de la
Serie “B” que representen por o menos 5% (cinco por ciento) del capital social
tendran derecho a designar un Consejero No Independiente “B”.-

Para ser consejero independiente, se debera cumplir, cuando menos, con
los siguientes requisitos:

a) Ser persona de reconocido prestigio en materia financiera,
econdmica, juridica o de seguridad social y experiencia profesional previa en la
materia de cuando menos cinco afios.-

b) Acreditar ante la CONSAR solvencia moral, asi como capacidad
técnica y administrativa.-

c) No ser conyuge o tener relacion de parentesco por afinidad, civil
0 consanguineo dentro del segundo grado o algin vinculo laboral con los
accionistas de control o principales funcionarios de la sociedad.-

d) No deberd ser accionista o empleado de ninguna de las
empresas del grupo financiero o corporativo al que pertenezca el accionista de
control mayoritario de la sociedad en que preste sus servicios.-

e) La limitacion consistente en no ser accionista de las empresas
antes mencionadas no serd aplicable tratandose de las Sociedades de Inversién
administradas por la Sociedad en las que el Consejero Independiente participe
como trabajador.-




No prestar servicios personales a los INSTITUTOS DE
SEGURIDAD SOCIAL o habérselos prestado durante los doce meses anteriores a
su contratacion.-

0) Residir en Territorio Nacional.-

h) Contar con aprobacion del Comité Consultivo y de Vigilancia de
la CONSAR en términos de la LEY .-

i) Los consejeros independientes y contralores normativos no
podran ejercer simultdneamente su funcién en mas de una Administradora de
Fondos para el Retiro.-

)] No debera tener ninglin nexo patrimonial, ni vinculo laboral con
otras Administradoras de Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversién
Especializadas en Fondos para el Retiro autorizadas, con excepcion de la
Sociedad y de las Sociedades de inversion a las que les preste sus servicios.-

k) Cumplir con cualesquiera otros requisitos en la LEY, en el
REGLAMENTO SAR o en las REGLAS GENERALES SAR o en las modificaciones
aprobadas por las mismas.-

)] Los consejeros independientes deberan propiciar con su voto y
en todo caso procurar que las decisiones que se tomen en las sesiones del
consejo de administracién y comités en que participen sean en beneficio de los
TRABAJADORES y que las mismas se apeguen a la normatividad interna y
externa, asi como a las sanas practicas del mercado.-

m) La omision, por parte de los consejeros independientes, en el
cumplimiento de sus obligaciones a su cargo sera causa de remocion, cuando asi
lo determine la CONSAR.-

Cada grupo de accionistas minoritarios que tengan el veinticinco por ciento
0 mas de las acciones comunes, tendran derecho a designar un consejero
propietario y en su caso, su suplente. Los demas miembros del consejo seran
designados por mayoria simple de votos de las acciones comunes. Los consejeros
podran ser o no accionistas, duraran en su cargo un afio y podran ser reelectos,
pero en todo caso permaneceran en su cargo hasta que se designe a las personas
que deben sustituirlos.-

Conforme a lo establecido en el articulo ciento cincuenta y dos de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, los miembros del Consejo de Administracion
de la Sociedad no requeriran otorgar garantia, fianza o depésito en efectivo para
garantizar el debido desempefio de sus funciones, a menos que la asamblea que
los designe o las disposiciones legales aplicables, establezcan dicha obligacion.-

ARTICULO NOVENO.- La Asamblea Ordinaria designara al Presidente y
al Secretario del Consejo de Administracion, éste Ultimo podra o no ser consejero.
El Presidente representara a la sociedad ante todo tipo de autoridades y vigilara
que las disposiciones de estos Estatutos de cumplan junto con las resoluciones de
las Asambleas de Accionistas y de las sesiones del Consejo de Administracion y
que éstas se lleven a cabo apropiadamente.-

Las copias o constancias de las actas de las sesiones del Consejo de
Administracion y de las Asambleas de Accionistas, asi como los asientos
contenidos en los libros y registros sociales y, cualquier documento del archivo de
la Sociedad, podran ser autorizados y certificados por el Secretario, quien podra
expedir certificaciones de los nombramientos, firmas y facultades de funcionarios y
apoderados de la Sociedad, y sera delegado permanentemente para concurrir
ante el Notario o Corredor Publico de su eleccién a protocolizar los acuerdos
contenidos en las actas de las sesiones 0 asambleas de los 6rganos sociales, sin
requerir de autorizacién o delegacién expresa. Todo aviso que conforme a los
presentes estatutos deba dar el Secretario a los socios, consejeros o funcionarios
de la sociedad, se puede hacer por cualquier medio, siempre y cuando se recabe
evidencia de su recepcion.-




En asuntos del Presidente y/o Secretario, desempefiaran dichos cargos
las sesiones, los consejeros presentes que sean designados por mayoria de votos
de los concurrentes.-

ARTICULO DECIMO.- El Consejo celebrara sesiones por lo menos una
trimestralmente y cuando sea convocado por el Presidente, por el Secretario o la
tercera parte de sus miembros o por los propios comisarios de la Sociedad.-

El presidente estara obligado a convocar a sesién cuando sea solicitado
por alguno de los consejeros independientes o por el Contralor Normativo.-

Para todas las sesiones, debera enviarse una convocatoria por escrito que
sera distribuida a los consejeros, contralor normativo y comisario o comisarios
mediante entrega personal, correo certificado o cualquier otro medio electrénico
(incluyendo correo electronico o e-mail) cuando menos con tres dias de
anticipacion a la fecha de la sesiéon correspondiente, debiendo constar acuse de
recepcion.-

La convocatoria debera incluir lugar, fecha y hora, asi como el Orden del
Dia para la sesion respectiva.-

ARTICULO UNDECIMO.- El Consejo de Administracion podra celebrar las
sesiones del mismo, en cualquier domicilio dentro de la Republica Mexicana.-

Todas las actas de sesiones del Consejo de Administracion deberan ser
transcritas en el Libro que al efecto se lleve, el cual debera ser conservado por el
Secretario y seran firmadas por el Presidente, el Secretario, los Consejeros
Independientes, el Contralor Normativo y el o los Comisarios que hayan estado
presentes en la sesion.-

Los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad, seran
también miembros del Consejo de Administracion de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro que operen.-

Para que el Consejo de Administracion sesione validamente, debera asistir
la mitad mas uno de los Consejeros, incluyendo por lo menos un Consejero
Independiente; sus resoluciones seran validas cuando sean tomadas por la
mayoria de los presentes, considerando en todo caso respecto de los asuntos
contenidos en los incisos “a)” a “c)” siguientes, y cuando asi corresponda, el voto
favorable de los consejeros que se indican.-

Para la validez de las resoluciones a que se refieran los asuntos que a
continuacion se indican se requerira la aprobacion de la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracion y el voto aprobatorio de los Consejeros
Independientes:

a) El programa de autorregulaciéon de la Sociedad;

b) Los contratos que la Sociedad celebre con las empresas con las que se
tenga nexos patrimoniales o de control administrativo; y

c) Los contratos tipo de administracién de fondos para el retiro que la
Sociedad celebre con los TRABAJADORES, los prospectos de informacion y las
modificaciones a éstos.-

Para la validez de las resoluciones a que se refieran los asuntos que a
continuacion se indican se requerira la aprobacion de la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracion y el voto aprobatorio de cuando menos un
Consejero B:

a) Cualquier fusion o venta del 100% de las acciones representativas del
capital social con posterioridad a la entrada en vigor de los presentes estatutos;

b) La adquisicion de capital o activos de cualquier otra sociedad que no se
requieran en el curso ordinario de los negocios de la Sociedad, siempre y cuando
dicha adquisicién sea por un monto igual o mayor al 20% (veinte por ciento) de los
activos de la Sociedad seguir su ultimo estado de posicion financiera; y




c) Cualquier venta, disposicién o arrendamiento por parte de la Sociedad
por un monto superior al 25% (veinticinco por ciento) de los activos de ésta, segin
su (ltimo estado de posicion financiera.-

Las resoluciones adoptadas fuera de sesion del Consejo de
Administracién por unanimidad de sus miembros propietarios 0 sus respectivos
suplentes, tendran para todos los efectos legales, la misma validez que si hubieran
sido adoptadas en sesion del Consejo de Administracion, siempre que se
confirmen por escrito dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
resolucién respectiva.-

Si el Consejo de Administracion no puede reunirse por no integrar quérum
debido a muerte, remocion, renuncia, incapacidad legal o cualquier impedimento
de los consejeros propietarios o suplentes, el Presidente y a falta de él, dos
consejeros instruiran al Secretario para que convoque de inmediato a una
asamblea, en la que se designe a los consejeros sucesores, sin perjuicio de que la
convocatoria le haga el Comisario o de que éste designe a uno 0 mas consejeros
provisionales, de conformidad con lo previsto por el articulo ciento cincuenta y
cinco de la Ley General de Sociedades Mercantiles.-

Los Consejeros Independientes que tengan conocimiento de
irregularidades que a su juicio sean contrarias a los intereses de los
TRABAJADORES, deberan presentar de inmediato al Presidente del Consejo de
Administracién, al Auditor Interno y al Contralor Normativo, asi como a la
CONSAR, un informe detallado sobre la situacion observada.-

ARTICULO DUODECIMO.- El Consejo de Administracién tendra las

facultades que a los 6rganos de su clase atribuyen las leyes y estos estatutos por
lo que de manera enunciativa mas no limitativa podra:
I. Representar a la Sociedad ante las autoridades administrativas y judiciales
sean éstas municipales, estatales o federales, asi como ante las autoridades del
trabajo o ante arbitros o arbitradores, con Poder General para Pleitos y Cobranzas,
con el que se entienden conferidas las mas amplias facultades generales a que se
refieren el primer parrafo del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del
Cddigo Civil para el Distrito Federal y sus correlativos de los Codigos Civiles para
los Estados de la Republica Mexicana, y con las especialidades que requieran
mencién expresa conforme a las fracciones tercera, cuarta, sexta, séptima y
octava del articulo dos mil quinientos ochenta y siete del mencionado cuerpo legal
y sus correlativos de los Caodigos Civiles para los Estados de la Republica
Mexicana, por lo que, de modo ejemplificativo, podra:

a. Promover juicios de amparo y desistirse de ellos;

b. Presentar y ratificar denuncias y aquellas penales; satisfacer los requisitos
de éstas Ultimas; y desistirse de ellas;

c. Constituirse en coadyuvante del ministerio publico, federal o local;

d. Otorgar perdén en los procedimientos penales;

e. Desistirse, transigir, comprometer en arbitros, aceptar sesiones de bienes,
recusar y recibir pagos;

f. Articular o absolver posiciones en cualquier género de juicios, incluidos los

laborales, en el entendido, sin embargo, de que la facultad de absolverlas sélo
podra ser ejercida por medio de las personas fisicas que al efecto designe el
Consejo de Administracion en los términos de la fraccion octava de éste articulo
por lo que quedan absolutamente excluidos de la misma cualesquiera otros
funcionarios o apoderados de la sociedad; y

g. Comparecer ante todo tipo de autoridades en materia laboral, sean
administrativas o jurisdiccionales, locales o federales; actuar dentro de los
procedimientos procesales o0 para procesales correspondientes, desde la etapa de
conciliacién y hasta la de ejecucion laboral; y celebrar todo tipo de convenios en
los términos de los articulos once, setecientos ochenta y siete y ochocientos
setenta y seis de la Ley Federal del Trabajo;




II. Administrar los negocios y bienes sociales con el poder general mas amplio de
administracion, en los términos del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro,
parrafo segundo del mencionado Cadigo Civil;

[Il. Emitir, suscribir, otorgar, aceptar, avalar o endosar titulos de crédito en los
términos del articulo noveno de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito;

IV.En los términos del articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley General de
Sociedades Mercantiles designar y remover al Director General y a los principales
funcionarios, al Secretario y Prosecretario del propio consejo, sefialarles sus
facultades y deberes y determinar sus respectivas remuneraciones;

V. Otorgar los poderes que crean convenientes a los funcionarios indicados en la
fraccién anterior, 0 a cualesquiera otras personas y revocar los otorgados; y con la
observancia de lo dispuesto en las leyes aplicables, delegar sus facultades en el
Director General o algunas de ellas en uno o varios de los consejeros, o0 en las
personas que designen al efecto, para que las ejerzan en el negocio o negocios y
en los términos y condiciones que el Consejo de Administracién sefale;
VI.Delegar a favor de la persona o personas que estime convenientes, la
representacién legal de la sociedad, otorgarles el uso de la firma social y
conferirles poder general para pleitos y cobranzas, con las mas amplias facultades
generales a que se refiere el primer parrafo del articulo dos mil quinientos
cincuenta y cuatro del Cdadigo Civil Federal y con las especiales que requieran
mencién expresa conforme a las fracciones tercera, cuarta, sexta, séptima y
octava del articulo dos mil quinientos ochenta y siete del mencionado cuerpo legal,
de modo que ejemplificativamente, puedan:

a. Ostentarse como representantes legales de la sociedad en cualquier
procedimiento o proceso, administrativo, laboral, judicial, o cuasi judicial y, con ese
caracter, hacer todo género de instancias y sefialadamente: articular o absolver
posiciones en nombre de la sociedad; concurrir, en el periodo conciliatorio, ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; intervenir en las diligencias respectivas; y
celebrar toda clase de convenios con los trabajadores;

b. Realizar todos los actos juridicos a que se refiere la fraccion primera del
citado articulo;

C. Sustituir los poderes y facultades de que se trata, sin merma de los suyos y
revocar mandatos; y

VII. En General, llevar a cabo los actos y operaciones que sean necesarios o
convenientes para la consecucion de los fines de la Sociedad, excepcion hecha de
los expresamente reservados por la ley o por los estatutos a la Asamblea.-

Ni los consejeros, ni el presidente del Consejo de Administracion, en virtud
de dichos cargos tendran facultad para desahogar la prueba confesional, por lo
que estan impedidos para desahogar dicha probanza, por lo que estan impedidos
para absolver posiciones en todo juicio y procedimiento en el que la Sociedad sea
parte. Las citadas facultades corresponderan en exclusiva a los apoderados de la
Sociedad a quienes en forma expresa se les haya otorgado.-

NOMBRAMIENTO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
CONSEJO DE ADMINISTRACION

CONSEJEROS NO INDEPENDIENTES “A”

PROPIETARIOS SUPLENTES
“X” HY”
PRESIDENTE




CONSEJEROS NO INDEPENDIENTES “B”

PROPIETARIOS SUPLENTES
“U" HVH

CONSEJEROS INDEPENDIENTES “B”

PROPIETARIOS SUPLENTES
ugn wpn

Designandose a los Licenciados “P” como Secretario y “O” como
Prosecretario del Consejo de Administracién de la Sociedad, sin ser miembros del
mismao...

Para concluir es importante mencionar que actualmente operan 18
Administradoras de Fondos para el Retiro, en nimero ya no son las mismas
gue fueron autorizadas al inicio de este sistema, ya que han sido sustituidas por
otras, bien porque algunas de ellas se han fusionado, otras han desaparecido y
se han incorporado algunas mas*.

Las 19 AFORES que operan actualmente son las siguientes:

+ Afirme-Bajio

« Ahorra Ahorra

- Argos

« Azteca

« Banamex

« Bancomer

- Banorte Generali

« Coppel

- HSBC

« Inbursa

« ING

- Invercap

.« IXE

« Metlife

« PensionISSSTE
+ Principal

« Profuturo GNP
« Scotia

«  XXI

*8 Fuente http://www.consar.gob.mx/ligas_afores/ligas_afores.shtml.
9 Vigentes al 28 de febrero de 2009.




B. Objeto de las Afores

Su objeto social consiste basicamente en abrir, administrar, consolidar y
operar las cuentas individuales SAR de los trabajadores, estructuradas en
cuatro subcuentas basicas™:

» La subcuenta del seguro del retiro, cesantia en eda d avanzada y vejez;
» La subcuenta de vivienda;

* La subcuenta de aportaciones voluntarias; y

» La subcuenta de aportaciones complementarias.

Asi, las Afores empleando dichas cuentas tendrdn como objeto el
sefialado en el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

“Articulo 18.-

“Las administradoras, tendran como objeto:
“l. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.

Tratandose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se sujetaran
a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables y sus reglamentos,
asi como a las de este ordenamiento. Para el caso de las subcuentas de vivienda,
las administradoras deberan individualizar las aportaciones y rendimientos
correspondientes con base en la informacion que les proporcionen los institutos de
seguridad social. La canalizacion de los recursos de dichas subcuentas se hara en los
términos previstos por sus propias leyes;

“l bis. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus respectivas
subcuentas, en las que se reciban recursos de los trabajadores inscritos en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los
términos previstos en el articulo 74 bis de esta ley y conforme a las reglas de
caracter general que al efecto expida la Comision;

“I ter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se reciban
recursos de los trabajadores no afiliados, o que no se encuentren inscritos en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que asi
lo deseen, destinados a la contratacion de rentas vitalicias, seguros de
sobrevivencia o retiros programados en los términos previstos en el articulo 74 ter
de esta ley y conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida la
Comision;

“I quéter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se
reciban recursos de los trabajadores no afiliados de las dependencias o entidades
publicas de caracter estatal o municipal cuando proceda, en los términos previstos
en el articulo 74 quinquies de esta ley y conforme a las reglas de caracter general
que al efecto expida la Comisién;

> Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Las AFORE, el Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones” , 42
ed., Ed. Porrlda, S.A. de C.V., México. 2002, pag. 62.



“Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a
las cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad social, asi
como las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro, y los demas
recursos que en términos de esta ley puedan ser recibidos en las cuentas
individuales y administrar los recursos de los fondos de prevision social;

“lll. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

“IV. Enviar, por lo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al
domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas
informacion sobre sus cuentas individuales conforme a lo dispuesto en el articulo
37-A de esta Ley. Asimismo, se deberan establecer servicios de informacion, via
Internet, y atencién al publico personalizado;

“V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

“VI. Prestar servicios de distribucibn y recompra de acciones
representativas del capital de las sociedades de inversion que administren;

“VII. Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisién autorice, los
retiros programados;

“VIlI. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

“IX. Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia;

“X. Funcionar como entidades financieras autorizadas, en términos de lo
dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otros ordenamientos, y

“XI. Los analogos o conexos a los anteriores que sean autorizados por la
Junta de Gobierno.

Las AFORES deberan efectuar todas las gestiones que sean necesarias,
para la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones
de las SIEFORES. En cumplimiento de sus funciones, atenderan
exclusivamente al interés de los trabajadores y se aseguraran que todas las
operaciones que efectuen para la inversion de los recursos de dichos
trabajadores se realicen con ese objetivo.

En relacion con las SIEFORE, las tareas que realiza la AFORE son:
actuar como operadora (AFORE de SIEFORE); distribucién y recompra de
acciones de las SIEFORE, es decir: distribucion, promocion y venta, exclusiva y
primaria, de las acciones de la sociedad de inversibn que ésta emita,
respaldada por su cartera de valores, cobrando la AFORE una comision o
recompra, es decir, la facultad de la AFORE de comprar por cuenta propia



acciones emitidas por la sociedad de inversion, (SIEFORE), para conseguir que
el mercado sobre tales acciones se mantenga estable y, a la vez, mantener
condiciones de liquidez para las mismas, esto en interés tanto de la AFORE
como de la SIEFORE (los servicios de distribucion y recompra entran en el
marco de su caracter de sociedad operadora de la SIEFORE).

C. Funciones

Como se explicé anteriormente, son éstas las entidades financieras que
se especializan en el manejo de los ahorros para el retiro de los trabajadores®.

“Las AFORES, tienen funciones que caen en el ambito del derecho
publico, consistentes en la -administracion de aportaciones; la operacion y pago
de pensiones (funciones que correspondian a las instituciones oficiales de

seguridad social); y funciones de derecho privado, que equivalen a las que

realizan las Operadoras de Sociedades Inversiéon™?,

Por su parte el articulo 47 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro sefiala lo siguiente:

“Articulo 47.- Las administradoras podran operar varias sociedades de
inversién, mismas que tendran una distinta composicién de su cartera, atendiendo
a los diversos grados de riesgo y a los diferentes plazos, origenes y destinos de
los recursos invertidos en ellas.

“Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran obligadas a operar, en
todo caso, una sociedad de inversibn cuya cartera estara integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven el
valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores, asi como por aquellos otros que a
juicio de la Junta de Gobierno se orienten al propésito mencionado.

“A su vez, las sociedades de inversién podran recibir e invertir recursos
correspondientes a una subcuenta en forma exclusiva, o a diversas subcuentas
conjuntamente y, asimismo, deberan establecer en los prospectos de informacion
los requisitos que mediante reglas de caracter general determine la Comision que
deberan cumplir los trabajadores para poder elegir que sus recursos se inviertan
en la sociedad de inversion de que se trate de conformidad con su régimen de

inversic')n53.

L Las funciones de las Afores no son las de un banco, ni las de una aseguradora, son
instituciones que se dedican exclusivamente a administrar los recursos depositados en las
cuentas individuales de los trabajadores y tienen el objetivo de ofrecer a éstos una pension en
el momento de su retiro.

°2 De La Fuente y Rodriguez, JesUs “Tratado de Derecho Bancario y Bursati” , Tomo II. 52
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2007, pag. 1131.

>3 Para dar cumplimiento a lo sefialado en el presente parrafo, la CONSAR publicé en el D.O.F.
el 26 de diciembre de 2008 la CIRCULAR 69-03, titulada “REGLAS GENERALES RELATIVAS
A LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS PARA ELEGIR SOCIEDADES DE INVERSION
ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS EMPRESAS OPERADORAS DE
LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR”.




“Los trabajadores que no cumplan con los requisitos exigidos para invertir en
una sociedad de inversion deberan traspasar los recursos invertidos en ésta, a
otra sociedad de inversion en la que si sea admisible la inversién de sus recursos,
conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida la Comisién.

“Igualmente, la Comision podra determinar, mediante disposiciones de caracter
general, el porcentaje maximo de recursos de cada subcuenta de los trabajadores
que podré invertirse en las sociedades de inversién que por su naturaleza asi lo
ameriten.

“Los trabajadores tendran derecho a invertir sus recursos en cualquiera de las
sociedades de inversion que sean operadas por la administradora que les lleve su
cuenta individual, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el
respectivo prospecto de informacion, los recursos que pretendan invertir
correspondan a la subcuenta o subcuentas respecto de las cuales la sociedad de
inversiéon que elijan esté autorizada para recibir e invertir recursos y no se excedan
de los limites de inversion que, en su caso, determine la Comision”.

Por su parte la Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para

el Retiro, A.C. (AMAFORE) sefiala que las AFORES tendran las funciones
siguientes®*:

Aperturar las cuentas individuales a peticion de los trabajadores.

Recibir las cuotas y aportaciones que los trabajadores, los patrones y el
gobierno les entregan y, las depositan, en las cuentas individuales.

Recibir y registrar las aportaciones voluntarias de los trabajadores y en su
caso, de los patrones.

Administrar e invertir el ahorro para el retiro en la(s) Siefore(s) que elija el
trabajador, para obtener rendimientos.

Registrar en la cuenta individual, los rendimientos que vaya generando el
ahorro para el retiro del trabajador.

Registrar en la cuenta individual las aportaciones para vivienda, que hace el
patréon al INFONAVIT, que el propio Instituto administra, asi como los
rendimientos que generen.

Enviar un estado de cuenta cuando menos dos veces al afio al domicilio
gue el trabajador indique, para que conozca los movimientos habidos en su
cuenta y lleve el control de la misma.

Entregar a los trabajadores los recursos por las prestaciones a que tienen
derecho durante su vida laboral, por concepto de ayuda para gastos de
matrimonio y desempleo temporal, descontandose estos recursos de su
cuenta individual.

De igual forma, ofrecer otro tipo de servicios como:

Informaciones periddicas sobre los movimientos de su cuenta,
Cambios de domicilio,

** Informacién Obtenida de la Pagina http://www.amafore.org/informacion.htm#actafore.




« Reposiciones de documentos,

» Consultas especiales sobre el saldo vy,

« Traspasar la cuenta individual del trabajador que asi lo desee, a la Afore
gue este le indique, lo cual podra solicitarse una vez transcurrido un afio
calendario a partir de que el trabajador se registré o de la ultima ocasion en
gue haya ejercitado su derecho al traspaso. También se puede traspasar de
Afore antes de transcurrir el afio de permanencia en la Afore cuando se
modifique el régimen de inversion de la Siefore, cuando se modifique la
estructura de comisiones de la Afore, cuando la Afore entre en estado de
disolucion o quiebra o cuando se solicite el cambio a una Afore que cobra
una comision menor.

Proceden, al momento del retiro del trabajador, de acuerdo a las
instrucciones que él mismo le indique, para que éste pueda:

« Recibir su pension en la modalidad de Retiros Programados.
« Acogerse a los beneficios de la Ley del Seguro Social anterior (en el caso
de aquellos trabajadores que venian cotizando en dicho régimen).

O bien,

Entregar el saldo de su cuenta individual a la compafiia de seguros que
elija, para que sea ella la que le pague su pension, de acuerdo con el contrato
de Renta Vitalicia que celebre el trabajador con la institucion de seguros.

“Es importante sefialar que para que las funciones sefialadas con
anterioridad puedan llevarse a cabo, se necesita de quien las representen, asi
las sociedades mercantiles, al igual que las civiles, son representadas por un
Administrador Unico o administradores. Asi lo disponen los articulos 27 del

Cadigo Civil y 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles™®.

Como hemos observado, la teoria organicista ha influido en la legislacion
mexicana, al considerar a la persona juridica (sean organismos publicos o
privados), como un organismo parecido al humano, que cuenta con los 6rganos
de vigilancia, decision y ejecucién, siendo éstos ultimos los administradores.

D. Prohibiciones

Las prohibiciones son la forma en que la Ley evita la ejecucién de todo
aquello que contravenga a la misma, o bien, ponga en peligro los recursos del
trabajador por lo que estas son variadas. Adicionalmente a ello la CONSAR en
pleno uso de sus facultades, y en base al articulo 38 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, emite varias circulares al respecto, asi mismo las
podemos resumir en los siguientes puntos:

> Arellano Rabiela, Sergio y coautores “Nuevos Temas de Derecho Corporativo”,

Ed. Porraa, México, 12 ed., México. 2003, pag. 84.




« Emitir obligaciones;

e Gravar de cualquier forma su patrimonio;

» Otorgar garantias o avales;

» Adquirir acciones representativas del capital social de otras AFORES, salvo
gue obtengan para ello autorizacién de la CONSAR,;

e Obtener préstamos o créditos, con excepcidbn de los expresamente
autorizados por la CONSAR;

» Adquirir el control de empresas; y

» Las demas que les sefialen ésta u otras leyes.

“Entre las prohibiciones especificas de las AFORES se encuentran adquirir
valores salvo acciones de SIEFORE que operen; captar acciones de otras
AFORES salvo autorizacién de la CONSAR™®.

E. Sanciones

La sancion es una pena que la Ley impone a sus infractores, misma que
sefiala que las AFORES, responderan directamente de todos los actos,
omisiones y operaciones que realicen las SIEFORES, que operen con motivo
de su participacion en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El incumplimiento o contravencion a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, leyes de seguridad social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, asi como en los reglamentos, disposiciones
que de ellas emanen y demas disposiciones legales aplicables en lo
relacionado con los sistemas de ahorro para el retiro, por parte de las
instituciones de crédito, las AFORES, las SIEFORES, PROCESAR, las
empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente
relacionados con los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las entidades
receptoras, seran sancionados con multa que impondra administrativamente la
CONSAR®’, tomando como base el Salario Minimo General diario Vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion, a excepcién de que en
la propia ley se disponga otra forma de sancion, lo anterior con base articulo 99
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

°® Amezcua Ornelas, Norahenid “Las AFORES paso a paso”, Ed. Sicco, S.A. de C.V., México,
32 ed., México. 1997, pag. 46.

> Para imponer la multa que corresponda, la CONSAR debera oir previamente al interesado.
Para tal efecto, la CONSAR debera otorgar un plazo de diez dias habiles, que podra prorrogar
por una sola vez, para que el interesado manifieste lo que a su derecho convenga ofreciendo o
acompafiando, en su caso, las pruebas que considere convenientes. Agotado el plazo o la
prérroga sefialados anteriormente, si el interesado no ejercié su derecho de audiencia se tendra
por precluido el derecho y con los elementos existentes en el expediente administrativo
correspondiente, se procedera a emitir la resolucién que corresponda.



Una vez evaluados los argumentos hechos valer por el interesado y
valoradas las pruebas aportadas por éste, 0 en su caso una vez valoradas las
constancias que integran el expediente administrativo correspondiente, la
CONSAR para imponer la multa que corresponda, en la resolucion que al efecto
se dicte, debera:

e Expresar con precision el o los preceptos legales o disposiciones
administrativas aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se toman en consideracion
para determinar la existencia de la conducta infractora;

« Tomar en cuenta la gravedad del acto u omisidbn que dio origen a la
imposicion de la multa, asi como las consecuencias ocasionadas en la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro y la capacidad econémica
del infractor.

Por otro lado, y en base al articulo 100 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, la forma en la que se sancionan las infracciones
sefialadas anteriormente consta de lo siguiente:

La ley prevé una serie de multas para su estricto cumplimiento, en donde
la CONSAR sera la autoridad maxima para ejecutarlas, ello en ejercicio de la
facultad que la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro le da, asi
como también la estricta observancia de las CIRCULARES que de ella emanen
en beneficio del Trabajador, asi, se consideran las siguientes multas:

Por traspaso indebido

* Multa de doscientos a quinientos dias de salario a la institucion de crédito o
AFORE que no utilice para la apertura de cuentas individuales, la
documentacion que al efecto determinen las disposiciones aplicables, o en
Su caso, no se ajuste al procedimiento y a las caracteristicas que regulan el
procedimiento de registro de trabajadores previsto en la ley y en las
disposiciones que de ella emanen;

e Multa de 100 a 1000 dias de salario por cada cuenta individual a la AFORE
gue registre a un trabajador o solicite el traspaso de la cuenta individual de
un trabajador, sin su consentimiento, o cuando se haya obtenido el
consentimiento del trabajador mediante dolo, mala fe o cualquier otra
conducta similar, asi como cuando el registro o traspaso se lleve a cabo
mediante la utilizacion de documentos falsos o alterados o mediante la
falsificacion de documentos o firmas, o mediante la entrega de alguna
contraprestacion o beneficio;

Por condiciones en desigualdad y preferencia

» Por cada acto que celebren las AFORES con empresas con las que tengan
nexo patrimonial, en el cual el precio o monto de la contraprestacion




pactada a cargo de la AFORE sea superior a la que hubieren acordado
partes independientes segun lo sefiala el articulo 64 bis de la Ley, se
aplicara una multa del 80% al 90% de la diferencia pagada por la afore,
respecto al precio promedio acordado por partes independientes que conste
en el estudio realizado por un tercero independiente;

Multa de 100 a 1000 dias de salario por cada cuenta individual, a la
institucion de crédito o AFORE que no proporcione informacién a los
trabajadores sobre el estado que guardan sus cuentas individuales, en los
términos, periodicidad y forma que al efecto establezcan las disposiciones
aplicables, asi como cuando la institucion de crédito o la AFORE no atienda
los tramites relacionados con las cuentas individuales;

Multa de 2500 a 5000 dias de salario a las AFORES que operen a las
SIEFORES, que den preferencia a sus intereses o a los de sus empresas
frente a los de los trabajadores, que realicen operaciones que impliquen
conflicto de interés, o intervengan en aquellas que no se ajusten a los usos
y sanas practicas del mercado de valores;

Por incumplimiento en el procedimiento normativo

Multa de 100 a 500 dias de salario a la institucién de crédito o AFORE que
al recibir recursos, y que disponiendo de la informacién y documentacion
necesaria para ello, no realicen la individualizacion de dichos recursos en el
plazo establecido al efecto o ésta se efectte en forma errénea®;

Multa de 1000 a 4000 dias de salario a las instituciones de credito,
AFORES o SIEFORES, que no cumplan de la manera contratada con las
operaciones y servicios que celebren;

Multa de 1000 a 6000 dias de salario a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, que no entreguen a la CONSAR con la calidad y
caracteristicas requeridas, o en los plazos determinados, la informacion,
documentacion y demas datos que se les requiera en términos de la ley, o
la que se encuentren obligados a proporcionar a la CONSAR, de
conformidad con las disposiciones que regulan los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Multa de 1000 a 6000 dias de salario a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, que realicen el manejo e intercambio de informacién
entre dichos participantes o los institutos de seguridad social, sin cumplir
con la calidad y caracteristicas, previstas en las disposiciones de caracter
general emitidas por la CONSAR o fuera del plazo previsto para ello, de
conformidad con las disposiciones que regulan los Sistemas de Ahorro para
el Retiro;

® para tal efecto se entenderda como individualizacién el proceso mediante el cual el
participante en los sistemas de ahorro para el retiro que corresponda, con base en las
aportaciones de recursos que efectien los patrones, el Estado y los trabajadores en su caso,
asi como en los rendimientos financieros que se generen, determina el monto de recursos que
corresponde a cada trabajador, para su abono en las subcuentas que correspondan y que
integran las cuentas individuales propiedad de los trabajadores.

D)



Multa de 1000 a 6000 dias de salario a las AFORES, SIEFORES vy
PROCESAR cuando no lleven su contabilidad y el registro de las
operaciones en gue intervengan, mediante sistemas automatizados o por
cualquier otro medio que determine la CONSAR,;

Multa de 2000 a 10000 dias de salario a la institucion de crédito o AFORE
gue sin causa justificada se niegue a abrir cuentas individuales relacionadas
con los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como a recibir los recursos
destinados a cualesquiera de las subcuentas que integran dicha cuenta;
Multa de 200 a 15000 dias de salario a la institucién de crédito o AFORE
gue omita traspasar parte o la totalidad de los recursos que integren las
cuentas individuales de los trabajadores a otra institucion de crédito o
AFORE, en la forma y términos establecidos por las disposiciones que
regulan los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

Multa de 1000 a 5000 dias de salario a la AFORE que no entregue los
recursos para la contratacion del seguro de sobrevivencia a la institucién de
seguros elegida por el trabajador, en los términos, porcentajes y
condiciones que determinen las disposiciones aplicables;

Multa de 2000 a 15000 dias de salario a la institucion de crédito o a la
AFORE que no entregue los recursos acumulados en la cuenta individual
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a los trabajadores o a sus
beneficiarios, cuando tengan derecho a ello, en la forma y términos
establecidos o para la adquisicion de una pension, de conformidad con lo
previsto en esta ley y en las leyes de seguridad social o bien, cuando se les
entreguen cantidades distintas a las que les correspondan;

Multa de 2000 a 15000 dias de salario a la institucién de crédito o AFORE
gue no ejecute el procedimiento de disposicién de recursos, de conformidad
con esta ley y las disposiciones de caracter general en materia de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro aplicables a dicho procedimiento;

Multa de 2000 a 20000 dias de salario a la AFORE que retenga el pago de
retiros programados;

Multa de 2500 a 5000 dias de salario a la SIEFORE que incumpla con el
régimen de inversion sefalado en los prospectos de informacion que dé a
conocer al publico inversionista previamente autorizados por la CONSAR, o
gue establezca un régimen de inversion que no se sujete a lo previsto por la
ley.

Multa de 2500 a 5000 dias de salario a la SIEFORE si invierte los recursos
de las cuentas individuales relativas a las cuentas de ahorro para el retiro o
a los fondos de prevision social, en contravencion a lo dispuesto por esta
ley y las reglas de caracter general que le sean aplicables;

Multa de 1000 a 2000 dias de salario a la institucion de crédito, afore o a
PROCESAR, cuando cobre comisiones por los servicios que preste en
materia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro por importes superiores a
los ofrecidos conforme a las disposiciones aplicables.

Multa de 1000 a 2000 dias de salario a la afore que calcule erroneamente
las comisiones por cobrar;

D
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Por impedimento a la inspeccidn y vigilancia

Multa de 5000 a 20000 dias de salario a los participantes en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro que impidan o dificulten a los inspectores de la
CONSAR, realizar las visitas de inspeccion correspondientes o se nieguen
a proporcionar la informacion y documentacion y, en general, cualquier
medio procesable de almacenamiento de datos que se les solicite en
ejercicio de sus facultades de supervision;

Multa de 2500 a 5000 dias de salario a la instituciéon de crédito, AFORE,
SIEFORE o PROCESAR, cuando falseen, oculten, o disimulen sus registros
contables y estados financieros, independientemente de las
responsabilidades civiles o penales que resulten aplicables;

Multa de 1000 a 6000 dias de salario a la AFORE, SIEFORE o PROCESAR
cuando omitan o no lleven su contabilidad de conformidad a lo previsto en
la ley y en las disposiciones de caracter general que para tal efecto expida
la CONSAR o bien, que lleven su contabilidad conforme a la normatividad
aplicable, pero que registren cantidades distintas a las que correspondan;
Multa de 2000 a 1000 dias de salario a los funcionarios de las instituciones
de crédito, Afores, SIEFORES y a PROCESAR cuando no observen el
principio de confidencialidad y de reserva de informacién previsto por esta
ley;

Multa de 2500 a 5000 dias de salario a las instituciones de crédito,
AFORES y SIEFORES que no ajusten la informacién, la publicidad y deméas
documentacion de divulgacion dirigida a los trabajadores y al publico en
general a las caracteristicas y términos previstos por esta ley y
disposiciones que emanen de ella, asi como por no suspenderla,
modificarla o rectificarla, segun lo haya ordenado la CONSAR,;

Multas especificas

Pérdida de la participaciébn de capital en beneficio de la Nacion, y en
perjuicio de las AFORES, SIEFORES o a PROCESAR cuando participen en
su capital social personas distintas a las autorizadas en los términos de esta
ley;

Multa de 250 a dos 1500 dias de salario a las AFORES y SIEFORES que
contravengan lo dispuesto por los articulos 38 y 48 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro;

Multa de 200 a 1000 dias de salario al consejero independiente de una
Afore o de una SIEFORE que actue en las sesiones del respectivo consejo
de administracién en contravencién a la ley y a las disposiciones que
emanen de ella;

Multa de 200 a 1000 dias de salario al contralor normativo de una Afore que
no lleve a cabo sus funciones de vigilancia conforme lo establece la ley.
Multa de 200 a 1000 dias de salario a la Afore que por cualquier medio
impida que el contralor normativo realice sus funciones de conformidad a lo
previsto en la ley;

D
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e Multa de 100 a 1000 dias de salario a la Afore que incurra en error en la
valuacion del precio de las acciones de cualquiera de las SIEFORES que
administre o en el calculo de intereses de los valores, titulos y documentos
gue integren la cartera de dichas SIEFORES;

* Multa de 100 a 2000 dias de salario a la Afore que no verifique el correcto
depdsito de los valores de cada una de las SIEFORES que administre;

 Multa de 100 a 5000 dias de salario a la SIEFORE que no registre sus
operaciones en la Bolsa Mexicana de Valores, en la forma y plazos
establecidos al efecto en la legislaciéon aplicable;

e Multa de 2000 a 20000 dias de salario a la AFORE que incumpla con las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 108 Bis de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro;

» Las infracciones a cualquiera de las normas de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, de las leyes de seguridad social, asi como las
disposiciones que de ellas emanen en relacién con los sistemas de ahorro
para el retiro y que no tengan sancion especialmente sefialada en las leyes
seran sancionadas con multa de 1000 a 20000 dias de salario.

 Si las multas a que se refiere la ley son impuestas a alguno de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, la CONSAR también
podra imponer una multa de 100 a 5000 dias de salario a cada uno de los
consejeros, directores, administradores, funcionarios, apoderados, agentes,
empleados y demas personas que en razén de sus actos hayan ocasionado
o intervenido para que la sociedad incurriera en la irregularidad motivo de la
sancién impuesta.

* La CONSAR impondra una multa consistente en la cantidad que represente
el 25% de la multa minima prevista en esta Ley a los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro por la omisibn o contravencién que
corresponda, en aquellos casos en que de la aplicacion de los programas
de autorregulacion el Contralor Normativo detecte irregularidades en el
desarrollo de algun proceso y se presente ante la CONSAR un programa de
correccion que corrija las omisiones 0 contravenciones a las normas
aplicables en materia de los sistemas de ahorro para el retiro, en que
hubieren incurrido. Cabe sefialarse que no se eximira a los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro de su obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios que se causen a los trabajadores, por las omisiones o
contravenciones a lo previsto en las disposiciones aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisiones o contravenciones
anteriores, deberan comunicar dicha situacion a la CONSAR dentro de los tres
dias habiles siguientes a la fecha en que se realice dicha correccion, con la
finalidad de que la CONSAR tome conocimiento de la misma. Lo anterior se
emplea mediante un “Programa de Correccion”, conocido por sus siglas “PC”.

Como observamos las sanciones dependeran de la gravedad de la falta
cometida por los integrantes, aunque no hay que olvidar que también que la
CONSAR, como ya hemos hecho mencién anteriormente, da a conocer las




CIRCULARES encuadrando las cuestiones que no se encuentren
contempladas dentro de la Ley en la materia o su reglamento respectivo.

No debemos olvidar que el hecho de que la AFORE sea sancionada, sin
perjuicio de la imposicion de la sancién pecuniaria que resulte procedente,
deberd resarcir los dafios y perjuicios ocasionados al trabajador por cualquier
dafio, agravio, o cuya cuenta individual fue indebidamente traspasada, de
conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes:

“Articulo 100-A.- La administradora que sea sancionada en términos de lo
dispuesto en la fraccion | bis del articulo que antecede, sin perjuicio de la
imposiciéon de la sancién pecuniaria que resulte procedente, debera resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados al trabajador indebidamente registrado o cuya
cuenta individual fue indebidamente traspasada, mediante la realizacién de lo
siguiente:

“l. La devolucion de todas las comisiones cobradas al trabajador afectado, y

“Il. El pago, mediante abono de la suma correspondiente en la cuenta
individual del trabajador afectado, de la cantidad que resulte como diferencia entre
los rendimientos obtenidos por dicha cuenta individual durante el tiempo en que
fue administrada por la administradora infractora y el monto de los rendimientos
que hubiera obtenido si sus recursos se hubieran invertido en la sociedad o
sociedades de inversibn que, durante dicho tiempo, hayan otorgado los
rendimientos de gestion mas altos de las sociedades de inversién de acuerdo a la
informacion publicada en la pagina de Internet de la Comision.

“El monto de tal resarcimiento debera ser determinado en cantidad liquida y
ordenado por la Comision en la misma resolucion”.

“Articulo 100 B.- Independientemente de la sancion impuesta a la
administradora correspondiente, la Comisién impondra una multa de 50 a 500 dias
de salario por cada cuenta individual, al agente promotor que registre a un
trabajador o solicite el traspaso de la cuenta individual de un trabajador, sin su
consentimiento, o cuando se haya obtenido el consentimiento del trabajador
mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta similar, asi como cuando el
registro o traspaso se lleve a cabo mediante la utilizaciéon de documentos falsos o
alterados o mediante la falsificacion de documentos o firmas, o mediante la
entrega de alguna contraprestacion o beneficio.

“Asimismo, en caso de reincidencia y atendiendo a la gravedad de la falta, la
Comisién podra suspender el registro al agente promotor por un plazo de seis
meses y hasta por un afio o inhabilitarlo como agente promotor.

“La sancién a que se refiere el presente articulo es independiente de las

responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan” %,

Todas las multas sefialadas en la ley, deberan ser pagadas dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion y cuando el infractor
promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la multa que se le

*® Articulo adicionado mediante publicacién en el D.O.F., el 21 de enero de 2009.




hubiere aplicado, en caso de que ésta resulte confirmada total o parcialmente,
su importe se actualizara en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
debera ser cubierto dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que
la autoridad competente le notifique al infractor la resolucién correspondiente,
conforme al articulo 101 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Es importante hacer mencion que la propia ley permite hacer defensa en
contra de las sanciones pecuniarias que imponga la CONSAR, procedera ésta
por medio del recurso de revocacion, mismo que deberd interponerse por
escrito, ante el Presidente de la misma, dentro de los quince dias hébiles
siguientes al de su notificacion y cuya interposicion sera optativa respecto del
ejercicio de cualquier otro medio legal de defensa, segun lo establecido en el
Articulo 102 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En el escrito en que la parte afectada interponga el recurso®, debera
expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo cause®, y se
acompafnaran u ofreceran, segun corresponda, las pruebas que al efecto se
consideren convenientes. A dicho escrito, se acompafard ademas el
documento que acredite el otorgamiento de una garantia por el monto de la
multa impuesta.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando,
confirmando®, mandando reponer por uno nuevo que lo sustituya o revocando
el acto impugnado y deberéa ser emitida por el Presidente de la CONSAR en un
plazo no superior a los sesenta dias habiles siguientes a su admision.

La solicitud de condonacion de multas impuestas por la CONSAR
deberd presentarse por escrito ante el Presidente de la misma, el cual
resolvera sobre la procedencia de la condonacion, ya sea total o parcialmente,
aplicandose en forma supletoria lo dispuesto por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Igualmente, en caso de que ésta se niegue, su importe se
actualizara de conformidad a dicho Cédigo y debera ser cubierto dentro de los
cinco dias habiles siguientes a aquél en que se notifique al infractor la
resolucién correspondiente.

“La solicitud de condonacion de multas impuestas por la CONSAR
deberd presentarse por escrito ante el Presidente de la misma, el cual

® a interposicion del recurso de revocacion, una vez otorgada la garantia en los términos del
Cadigo Fiscal de la Federacion, suspendera la exigibilidad del pago de la multa.

1 cuando no se sefale el acto impugnado o no se expresen agravios, la autoridad
competente, desechara por improcedente el recurso interpuesto. Si se omitieran las pruebas,
se tendran por no ofrecidas.

%2 En el caso de gue se confirme la resolucién recurrida, la multa impuesta se actualizara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicara el factor de actualizacion a la cantidad que se deba de actualizar. Dicho factor se
obtendra de conformidad con lo previsto por el Cddigo Fiscal de la Federacion. Las multas
impuestas no se actualizaran por fracciones de mes.




resolvera sobre la procedencia de la condonacion, ya sea total o
parcialmente™®.

F. Delitos

Los delitos son toda accion u omision voluntaria o imprudente penada por
la Ley. Asimismo, dentro de los actos que se efectian para el funcionamiento
del Sistema de Ahorro para el retiro, hay quienes podrian llevar a cabo actos
delictivos aprovechandose de un mal manejo de los recursos, asi la misma ley
contempla éstos como un pardmetro especial, ya que el Codigo Penal Federal
da la posibilidad de que algunas leyes regulen los delitos de caracter especial.
En éste orden de ideas, el capitulo VII de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro establece pormenorizadamente todas las conductas que se
sancionaran vy tipificardn como delitos especificos en materia del Sistema de
Ahorro para el Retiro y Pensiones, tanto de seguridad social como las previstas
en dicha legislacion a cuyo otorgamiento accedan los interesados, tipificados
obviamente en dicha legislacion comentada encontrando entre otros los
siguientes:

* Realizar actos concernientes a las AFORES, SIEFORES o PROCESAR
por personas fisicas 0 consejeros, administradores o funcionarios de
personas morales sin estar autorizados a gozar de concesion para ello por
la CONSAR lo cual tiene una sancion con prision de tres a quince afios y
multa de doscientos a doce mil dias de salario conforme a lo sefialado en el
Articulo 103 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

» Disponer u ordenar la disposiciéon de los fondos, valores o documentos que
manejen de los trabajadores con motivo de su objeto, aplicandolos a fines
distintos de los contratados ya sean los empleados y funcionarios de las
instituciones de crédito, que participen en la operacion de los sistemas de
ahorro para el retiro, asi como los miembros del consejo de administracion
y las personas que desempeiien funciones directivas, empleos, cargos o
comisiones en AFORES, SIEFORES o en PROCESAR, lo anterior con
base en el Articulo 104 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

» Dolosamente omitir el registro de las operaciones efectuadas por la
AFORE, SIEFORE o PROCESAR, o falsificar, simular, alterar o permitir
que se alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas por medio de los miembros del consejo de
administracién, directivos, funcionarios, empleados, apoderados para
celebrar operaciones con el publico, comisarios 0 auditores externos de
AFORES, SIEFORES o PROCESAR, afectando la composicién de activos,
pasivos, cuentas de orden o resultados, siendo sancionados con prision de
dos a quince afios y multa de dos mil a veinte mil dias de salario.

* Intencionalmente inscribir u ordenar que se inscriban datos falsos en la
contabilidad de la sociedad de que se trate, o que proporcionen o permitan

% Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Nuevo Derecho de la Seguridad Social”, Ed. Porrda, S.A.
de C.V., 92 ed., México. 2005, pag. 664.




gue se incluyan datos falsos en los documentos o informes que deban
proporcionar a la CONSAR o que ésta les requiera, por medio de los
miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios,
empleados, apoderados para celebrar operaciones con el publico,
comisarios o auditores externos de AFORES, SIEFORES o PROCESAR,
afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas de orden o
resultados, siendo sancionados con prision de dos a quince afios y multa
de dos mil a veinte mil dias de salario.
Que a sabiendas, en prospectos de informacién al publico o por cualquier
otra via, mediante difusion de informacion falsa relativa a una sociedad
emisora, obtengan un lucro indebido o que se evite una pérdida,
directamente o por interpdsita persona, a través de la adquisicion y/o
enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por la
propia sociedad, se obtenga un beneficio personal obtenido con la pérdida
econOmica evitada para los miembros del consejo de administracion, las
personas que desempefien funciones directivas, empleos, cargos o
comisiones en las administraciones o Si, siendo sancionados con prision de
tres a quince afios y multa de dos a tres veces, tal como lo sefala el
Articulo 107 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Que mediante el uso indebido de informacion privilegiada proveniente de
una sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o se eviten una pérdida,
directamente o por interpdsita persona, a través de la adquisicion y/o
enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por la
propia sociedad, antes de que la informacion privilegiada sea hecha del
conocimiento del publico con respecto al precio de mercado de los valores,
titulos de crédito o documentos emitidos por la sociedad de que se trate, se
obtenga un beneficio personal obtenido con la pérdida econdémica evitada
para los miembros del consejo de administracion, las personas que
desempeiien funciones directivas, empleos, cargos o comisiones en las
administraciones o Si, siendo sancionados con prisidbn de tres a quince
afios y multa de dos a tres veces.
Revelar informacién confidencial a la que tengan acceso en razéon de su
cargo los miembros de la junta de gobierno y del comité consultivo de
vigilancia tiene una sancién con prision de tres a nueve afios. En caso de
gue por la comision del delito se obtenga un lucro indebido, directamente,
por interpésita persona o a favor de un tercero, el responsable sera
sancionado con prision de cinco a quince afos. A los miembros de la Junta
de Gobierno y del Comité Consultivo y de Vigilancia, que tengan el caracter
de servidor publico, les seran aplicables la misma pena aumentadas en un
cincuenta por ciento.
Seran sancionados los servidores publicos de la CONSAR, con la pena
establecida para los delitos correspondientes mas una mitad, segun se
trate de los delitos sefialados anteriormente, cuando:
» Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probablemente
puedan constituir delito;




» Permitan que los funcionarios o empleados de las instituciones
reguladas por esta ley, alteren o modifiquen registros con el propdsito de
ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito;

» Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse de
informar a sus superiores hechos que probablemente puedan constituir
delito;

» Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de ocultar
hechos que probablemente puedan constituir delito, o

» Incite u ordene no presentar la peticion correspondiente, a quien esté
facultado para ello.

« Dar u ofrecer dinero o cualquier otra cosa a un servidor publico de la
CONSAR, para que haga u omita un determinado acto relacionado con sus
funciones siendo miembro del consejo de administracion, funcionario o
empleado de las instituciones reguladas por dicha Ley, que por si o por
interpdsita persona lo haga, se sancionard con prision de tres a quince
afos, Igual sancion se impondra al servidor publico de la CONSAR, que
por si o por interpdsita persona solicite para si o para otro, dinero o
cualquier otra cosa, para hacer o dejar de hacer algun acto relacionado con
sus funciones.

Cabe sefalarse que los delitos previstos en la Ley siempre se
perseguiran a peticion de la SHCP, previa opinion de la CONSAR, por las
instituciones ofendidas reguladas por la ley, o de quien tenga interés juridico.
Cuando se presuma la existencia de algun delito, el Presidente de la CONSAR
debera informar de inmediato a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, tal
como lo sefiala el Articulo 108 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro. Lo dispuesto en la Ley que nos ocupa no excluye la imposicién de las
sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, asi como la reparacion
del dafio que se hubiere causado.

Las AFORES, en términos de las disposiciones de caracter general que
emita la SHCP, escuchando la previa opinion de la CONSAR, estaran
obligadas, en adicion a cumplir con las demas obligaciones que les resulten
aplicables, a:

» Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualquier especie para la CONSAR de los delitos previstos
en los articulos 139 6 148 Bis del Cddigo Penal Federal o que pudieran
ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo, y

* Presentar a la SHCP, por conducto de la CONSAR, reportes sobre:

» Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y
usuarios, relativos a la fraccion anterior,

» Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto
previsto en la fraccién | de este articulo o que, en su caso, pudiesen
contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las disposiciones
sefialadas en la misma, que realice 0 en la que intervengan algun

D)



miembro del consejo de administracién, administrador, directivo,
funcionario, empleado o apoderado.

Los reportes antes sefialados, de conformidad con las disposiciones de
caracter general previstas en el mismo, se elaboraran y presentaran tomando
en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén referidas
en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere la ley para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y
financieros con que se realicen, y las practicas comerciales y financieras que
se observen en las plazas donde se efectien; asi como la periodicidad y los
sistemas a traves de los cuales habré de transmitirse la informacion.

Asimismo, la SHCP en las citadas reglas generales emitird los
lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las AFORES deberan
observar respecto de:

» El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberan considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad
econdmica o profesional y las plazas en que operen;

» La informacion y documentacion que dichas AFORES deban recabar para
la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las
operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la
identidad de sus clientes;

» La forma en que las mismas AFORES deberan resguardar y garantizar la
seguridad de la informacién y documentacion relativas a la identificacion de
sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos
actos, operaciones y servicios reportados conforme lo sefialado por la ley, y

* Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las AFORES
sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de caracter
general, sefialaran los términos para su debido cumplimiento.

Las AFORES deberan conservar, por al menos diez afios, la informacion
y documentacion a que se refiere la informacion y documentacion relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados, sin perjuicio de lo
establecido en éste u otros ordenamientos aplicables®®. Lo anterior de
conformidad con la Ley en la materia asi como a las disposiciones para la
prevencion del lavado de dinero.

%4 La SHCP estara facultada para requerir y recabar, por conducto de la CONSAR, informacion
y documentacién relacionada con los actos, operaciones y servicios. Las AFORES estaran
obligadas a proporcionar dicha informacién y documentacion. La SHCP estara facultada para
obtener informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar informacion
a las autoridades competentes.




Las mencionadas multas podran ser impuestas, tanto a las AFORES,
como a sus miembros del consejo de administracion, administradores,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, asi como a las
personas fisicas y morales que, en razén de sus actos, hayan ocasionado o
intervenido para que dichas entidades financieras incurran en la irregularidad o
resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la CONSAR,
atendiendo a las circunstancias de cada caso, podra proceder conforme a lo
previsto en el articulo 52 de la Ley, sefialando que la CONSAR, oyendo
previamente al interesado y a la entidad de que se trate, podra en todo tiempo
determinar que se proceda a la amonestacion, suspension o remociéon de los
consejeros, contralores normativos, directivos, comisarios, apoderados,
funcionarios y demas personas que presten sus servicios a las AFORES o
SIEFORES, cuando considere que tales personas no cuentan con la suficiente
calidad técnica o moral para el desempefio de sus funciones, no reunan los
requisitos establecidos al efecto, o incurran de manera grave o reiterada en
infracciones a las leyes y demas disposiciones normativas que regulan los
sistemas de ahorro para el retiro.

“Por ultimo, considero necesario hacer mencion muy escueta sobre el
Lavado de Dinero, el cual tiene la finalidad de transformar las ganancias
obtenidas de forma ilicita para aparentar su licitud. Es un proceso en donde se
requiere de algunos requisitos como:

» “La existencia de un delito o ilicito previo;

» “La necesidad de ocultar los recursos provenientes de éste acto
ilicito; y

> “Por ultimo la inversién, goce y disfrute de los bienes” ®°.

Para contribuir a la prevencion del lavado de dinero es responsabilidad
de las Afores el identificar a sus clientes siguiendo las normas que la propia
CONSAR establece a través de su CIRCULAR 07-12, reformada en su
compilacién 07-16, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de
abril de 2008.

® Acosta Romero, Miguel “Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema Finan  ciero
Mexicano”, Ed. Porrda, S.A. de C.V., México, 82 ed., México. 2000, pag. 392.




CAPITULO 1lI
LA INTEGRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL

SUMARIO: A. Elementos que Constituyen la Cuenta Individual. B.
Subcuentas que Constituyen la Cuenta Individual. 1. La Subcuenta de
Vivienda. 2. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Ve jez. 3. Aportaciones
Complementarias de Retiro. 4. Aportaciones Voluntar  ias. 5. Otros Rubros.
Factores a Considerar para la Eleccion de las AFORE S. A) Comisiones. B)
Rendimientos. C) Servicios.

La cuenta individual SAR se convierte en el punto de partida para el
futuro de los trabajadores mexicanos a un esquema de seguridad social
Federal, dado que su retiro esta condicionado por las sumas de dinero que en
ella se logre ahorrar y capitalizar por el operario durante su vida activa y
productiva, por lo que también hay que mencionar que la propia Ley del Seguro
Social establece que es un derecho irrenunciable de todo trabajador asegurado
el contar con una cuenta individual, asimismo, la administracion de los recursos
de las cuentas individuales para el retiro estara a cargo precisamente de una
AFORE por lo que debemos sefialar que hay varias leyes que intervienen en la
materia, entre ellas la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE, La Ley del
INFONAVIT, La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro y su Reglamento.

“El plan de pensiones es basicamente un sistema de prevision voluntaria
por el que sus miembros, a cambio de aportaciones econdmicas prefijadas,
generan un derecho para percibir prestaciones econOmicas en base a
condiciones que hubiesen sido pactadas una vez que se produzca en la vida
real la hipotesis o contingencia prevista protegida, como lo son:

“La jubilacion laboral por afios de servicio,
“La invalidez laboral por causa ajenas al trabajo, y
“El fallecimiento del participe del plan o bien alguno de sus beneficiarios™®.

A. Elementos que Constituyen la Cuenta Individual

La Ley del Seguro Social define lo que debe de entenderse por Cuenta
Individual SAR, siendo aquella la que se abrira en las AFORES para cada uno
de los sujetos asegurados que se hallen afiliados al régimen obligatorio de
seguridad social y que se compondra de las subcuentas contempladas en la
Ley de los Sistemas Ahorro para Retiro la cual también nos sefiala que es la

®® Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Las AFORE, el Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones” , 42
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2002, pag. 134.




cuenta individual y su integracion estableciendo en su articulo 74 las cuatro
subcuentas principales, mismas que analizaremos mas adelante:

» Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
* Vivienda;

» Aportaciones Voluntarias, y

» Aportaciones Complementarias de Retiro.

Dentro de las cuales cabe sefialarse que la subcuenta de Retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez se regira por lo dispuesto en la Ley del
Seguro Social y la de vivienda se regira por lo dispuesto en la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Asimismo, la Ley permite a los trabajadores afiliados el solicitar a la
AFORE de su preferencia, se traspasen sus cuentas individuales que se hayan
abierto conforme al régimen previsto en la Ley del Seguro Social de 1973.

Las aportaciones complementarias de retiro solo podran retirarse cuando
el trabajador afiliado tenga derecho a disponer de las aportaciones obligatorias,
ya sea para complementar, cuando asi lo solicite el trabajador, los recursos
destinados al pago de su pension, o bien para recibirlas en una sola exhibicién,
de las cuales hablaremos mas adelante.

Por su parte la CIRCULAR CONSAR 22-15 vigente denominada “Reglas
Generales sobre la Administracién de Cuentas Individuales a las que deberan
sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR"®, define a la cuenta individual
en su Regla Segunda, Fraccion XXIX, de la siguiente manera:

“SEGUNDA.- Para los efectos de estas reglas, se entendera por:

“

“XXIX.- Cuenta Individual, es aquélla de la que sea titular un trabajador en
la cual se depositaran las Cuotas Obrero Patronales y Aportaciones Estatales y
sus rendimientos, se registraran las aportaciones a los fondos de vivienda y se
depositaran los demas recursos que en términos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro puedan ser aportados a las mismas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 3o0. fraccion Ill bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro”.

®” Circular reformada mediante publicacién en el D.O.F., el 11 de noviembre de 2008.



Las AFORES estaran obligadas a abrir la cuenta individual o a aceptar el
traspaso de dicha cuenta®, de aquellos trabajadores afiliados que cumpliendo
con las disposiciones aplicables®® soliciten su apertura de cuenta’.

El derecho de los trabajadores afiliados para invertir los recursos de su
cuenta individual en otra Siefore, que sea operada por la misma Afore que se
encuentre operando dicha cuenta, podra ser ejercitado en cualquier tiempo,
siempre que reunan los requisitos para invertir en dicha Siefore.

Los trabajadores afiliados podran solicitar en cualquier tiempo a las
Afores, en las oficinas de éstas, estados de cuenta adicionales a los que
conforme a esta ley y a las disposiciones de caracter general aquéllas deban
enviarles periodicamente.

Las Afores seran responsables de efectuar los tramites para el traspaso
de cuentas individuales, una vez que el trabajador afiliado haya presentado las
solicitudes correspondientes en los términos de las disposiciones de caracter
general que emita la CONSAR, por otro lado, de conformidad con el articulo 36
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las administradoras de
fondos para el retiro deben responder directamente de los actos realizados por
Sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relacion laboral con la
administradora o sean independientes.

Asimismo en opinion del Doctor Jesus De la Fuente Rodriguez la integracion de
la cuenta individual se compone de los siguientes elementos:

“Lo que lleva el ahorrador al sistema | 2% de retiro

de ahorro para retiro (aportaciones ) )
obligatorias) 4.5% cesantia y vejez

“Vivienda 5%

% Asimismo, los trabajadores afiliados podran traspasar su cuenta individual cuando se
modifique el régimen de inversion o de comisiones, o la Afore entre en estado de disolucion, o
se fusione con otra Afore. En el caso de fusién entre Afores, el derecho de traspaso sélo
correspondera a los trabajadores afiliados que se encuentren registrados en la Afore fusionada.
® Los trabajadores tendran derecho a traspasar su cuenta individual de una Afore a otra una
vez transcurrido un afio, contado a partir de que el trabajador se registré o de la Gltima ocasién
en que haya ejercitado su derecho al traspaso. Podra hacerlo antes del afio, cuando traspase
su cuenta individual a una Afore cuyas Siefores hubieren registrado un mayor Rendimiento
Neto, en el periodo de calculo inmediato anterior, ello conforme a lo sefialado en la CIRCULAR
CONSAR 28-20 y su compilacién, en relacion a la SIEFORE que por su rango de edad
corresponda de conformidad con lo sefialado en la CIRCULAR CONSAR 69-03.

7% Los trabajadores que ejerzan su derecho de traspasar su cuenta individual de una Afore a
otra que haya registrado un Rendimiento Neto mayor, deberan permanecer por ley, al menos
doce meses en la Ultima Afore elegida.




“Cuota social (las aportaciones | Trabajador 1.125%

bimestrales por tripartita) i
Patron 2.0%

Gobierno 0.225%""!

Los trabajadores pueden hacer aportaciones voluntarias a las Afores,
pero para alentar éstas, es necesario que se introduzcan una serie de estimulos
fiscales, con lo cual se logra aumentar el ahorro a largo plazo, de lo contrario el
trabajador ve al sistema con el caracter de obligatorio.

Por otra parte, en el D.O.F. se publico el 28 de octubre de 2008 la
reforma a la CIRCULAR CONSAR 15/21, en la que se establecen las “reglas
generales establecen el régimen de inversion al que deberan sujetarse las
sociedades de inversion especializadas de fondos para retiro”.

El Articulo 28 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro sefala los derechos con los que cuenta el trabajador afiliado respecto
de la cuenta individual administrada en una Afore encontramos los siguientes:

“ARTICULO 28. EIl Trabajador Afiliado en relacion con su Cuenta Individual,
tendra los siguientes derechos:

“Il. Elegir la Administradora en la que desee abrir su Cuenta Individual,

“ . A . 72

Il. El envio de sus recursos, en términos del articulo 29 de este Reglamento “,
a las Administradoras que cobren las comisiones mas bajas, cuando el Trabajador
Afiliado no elija Administradora;

“lll. Tramitar su registro en la Administradora de su eleccion, por cualquiera de
los medios a que se refiere el articulo 30 del presente Reglamento;

“IV. Solicitar informacion a la Administradora elegida a través de cualquier medio
de comunicacion disponible, a efecto de que el Trabajador Afiliado cuente con
informacion relacionada con su Cuenta Individual;

“V. Celebrar un contrato de administracion de fondos para el retiro con la
Administradora en que se registre el Trabajador Afiliado, donde consten los
términos y condiciones sobre los cuales se administrara la Cuenta Individual del
mismo;

“VI. Realizar aportaciones voluntarias y complementarias de retiro a su Cuenta
Individual, por cualquiera de los medios a que se refiere el articulo 45, del
presente Reglamento;

™" De La Fuente y Rodriguez, Jesls “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil” , Tomo II. 52
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2007, pag. 1128.

"2 Dicho articulo sefiala que para proteger los intereses de los Trabajadores que no elijan Afore,
Sus recursos seran enviados a las Afores que cobren las comisiones mas bajas, de conformidad
con los criterios de la Junta de Gobierno de la CONSAR para preservar el equilibrio de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, las cuales les deberan abrir una Cuenta Individual.




“VII. Designar beneficiarios, para que cuando proceda, éstos dispongan de las
aportaciones voluntarias y complementarias de retiro que sean depositadas en la
Cuenta Individual del Trabajador Afiliado;

“VIII. Elegir que los recursos de su Cuenta Individual, a excepcion de los
correspondientes a la Subcuenta de Vivienda, sean invertidos en una o0 mas
Sociedades de Inversion que sean operadas por la Administradora que opere su
cuenta, siempre que sean compatibles con lo establecido en el prospecto de
informacion de la Sociedad de Inversién de que se trate;

“IX. Recibir, por lo menos dos veces al afio, en el domicilio que le indique el
Trabajador Afiliado a la Administradora que opere su Cuenta Individual, los
estados de cuenta y demds informacion sobre la misma;

“X. Solicitar el traspaso de su Cuenta Individual a otra Administradora distinta a
la que la venia administrando, en términos de lo dispuesto por el articulo 49 del
presente Reglamento;

“XI. Solicitar el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados, cuando el
Trabajador Afiliado acredite haber sido objeto de un registro o traspaso indebido

en términos de lo dispuesto por los articulos 34 y 51 de este Reglamento73;

“XII. Realizar retiros de su Cuenta Individual conforme a lo establecido en la
Ley del Seguro Social, la Ley, este Reglamento y las disposiciones de caracter
general que al efecto emita la Comisién;

“XIll. A que las Empresas Operadoras tengan la informacién de las Cuentas
Individuales del Trabajador Afiliado en la Base de Datos Nacional SAR;

“XIV. Que el IMSS e INFONAVIT proporcionen de manera continua a los
Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la informacién relacionada
con el Trabajador Afiliado y con las resoluciones otorgadas a éstos o0 a sus
beneficiarios para la procedencia de disposicion de los recursos de la Cuenta
Individual, y

“XV. Los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

“Los derechos a que se refiere el presente articulo deberdn considerarse
en forma enunciativa mas no limitativa”.

® La Afore debera resarcir el monto de las comisiones cobradas durante la administracion
indebida de la Cuenta Individual, calculadas a partir de la fecha de certificacién del registro por
la Empresa Operadora de que se trate (actualmente PROCESAR), a aquel Trabajador Afiliado
que acredite haber sido objeto de un registro indebido. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a la Ley u otros ordenamientos legales fueren aplicables.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, el Trabajador Afiliado podra manifestar
por escrito su queja ante la CONDUSEF, en donde manifieste que la Afore efectud su registro
sin que hubiera otorgado su consentimiento, dentro de los ciento ochenta dias habiles
siguientes a la fecha en que el Trabajador Afiliado tenga conocimiento que fue inscrito en la
Base de Datos Nacional SAR. Una vez transcurrido el plazo se entendera que el registro fue
realizado a entera satisfaccion del Trabajador Afiliado.

El Trabajador Afiliado que haga del conocimiento de la CONDUSEF, que ha sido objeto de
un registro indebido, dentro del plazo antes sefialado, y siempre que tal circunstancia haya sido
acreditada, podra solicitar su registro en otra Afore, sin necesidad de que transcurra el periodo
minimo de permanencia que le hubiera sido aplicable.

D)



Como podemos observar la propia normatividad trata de proteger en la
medida de lo posible los recursos de las Cuentas Individuales de los
Trabajadores, aparte de ello no es limitativo éste derecho, ya que cualquier
similitud entra dentro de los supuestos.

Todos los trabajadores afiliados al IMSS deberan contar con una cuenta
individual contratada con la Afore de su preferencia’. Los trabajadores
independientes que se afilian voluntariamente a dicho Instituto, participaran
también en el sistema, si asi lo desean.

A continuacién sefialo los pasos necesarios para la apertura de una
cuenta individual:

1. El trabajador deberd estar afiliado al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

2. Deberéa ser el tramite a través un agente promotor de la Afore de su
preferencia, para que éste haga el registro de su Cuenta Individual, o
bien por a través de la P4gina e-SAR.

3. Presentar la credencial del IMSS, la constancia de la Clave Unica de
Registro de Poblacion o en su defecto, el acta de nacimiento, documento
migratorio o carta de naturalizacion y a falta de estos ultimos, la
credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Federal
Electoral.

4. Llenar una solicitud de registro y firmar el contrato de administracion de

fondos para el retiro con la afore elegida’.

Definir el porcentaje a invertir en cada Siefore.

Las Afores, a recibir las solicitudes de registro, estan obligadas a verificar

los datos proporcionados en las solicitudes y la documentacion

respectiva. Una vez que se efectle esta verificacion, deberan informar a

la empresa operadora (PROCESAR), para que ésta de validez a la

informacion y a la afiliacion.

7. Las Empresas Operadoras deberan registrar en la Base de Datos
Nacional del Sistema de Ahorro para Retiro (PROCESAR), los datos de

o o

™ Esto le permite que sea la que ofrece la mejor combinacién de rendimientos, comisiones y
calidad en el servicio.

> Se firmara un Contrato de Administracién de Fondos para el Retiro con la AFORE,
constando asi la voluntad del interesado sobre su eleccién; los trabajadores podran solicitar su
registro en una Afore, acudiendo directamente a sus oficinas o bien a través de los agentes
promotores que actien por cuenta y orden de ellas, en la inteligencia que estos promotores no
podran recibir dinero de los trabajadores ni pagos de aportaciones voluntarias, pues debe
aclararse que los enteros hechos por retiro y vivienda se cubren directamente a los Institutos de
Seguridad Social por conducto de las entidades receptoras o recaudadoras autorizadas para tal
efecto.



las solicitudes aceptadas para identificar la Afore en que se registro el
trabajador y aquellos otros datos que requiera su proceso’®.

La Base de Datos Nacional SAR

La Base de Datos Nacional SAR, es propiedad exclusiva del Gobierno
Federal, y esta conformada por la informacién procedente de los Sistemas de
Ahorro para Retiro, conteniendo la informacién individual de cada trabajador y el
registro de la administradora en que cada uno se encuentra afiliado, dicha base
de datos deberé ser operada a través de una concesion que discrecionalmente
otorgara la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, oyendo la opinion de la
CONSAR, misma que le ha sido concesionada a la empresa denominada
PROCESAR.

La Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional S AR

PROCESAR es actualmente la Empresa Operadora de la Base de Datos
Nacional SAR, misma que goza de la concesién otorgada por el Gobierno
Federal mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Fue
creada para garantizar el procesamiento y flujo de informacién entre los
participantes del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)"’, Gnica empresa que
ha sido autorizada para operar y tiene concesion exclusiva para dicho servicio y
hoy dia es un instrumento vital en la operacion y control efectivo por parte del
Gobierno Federal y la CONSAR.

Asi mismo la propia SHCP que tiene la facultad de concederla, procedera
a revocarla de manera inmediata, rescatando asi el servicio de utilidad publica
en caso de su mal manejo, o de manera temporal cuando por caso de desastre
natural, de guerra, de grave alteracion del orden publico, o cuando esté en
peligro la seguridad nacional, la paz interior o la economia del pais, toda la
Base de Datos Nacional SAR, el equipo y personal que la opere sera requisada
por el Gobierno Federal, en donde en éste Ultimo supuesto si no se cumplen
éstas y se entra al supuesto de guerra internacional, el Gobierno Federal tiene
la obligacion de indemnizar a La Empresa Operadora de Base de Datos
Nacional SAR en turno (Procesar, S.A. de C.V.), por los dafios y perjuicios
ocasionados por la requisa tal y como se sefiala en los articulos siguientes:

“Articulo 62.- En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del
orden publico o cuando se tema algin peligro inminente para la seguridad
nacional, la paz interior del pais o para la economia nacional, el Gobierno Federal
podra hacer la requisa, del centro de operaciones y demas instalaciones,
inmuebles, muebles y equipo, destinados para la operacion de la Base de Datos
Nacional SAR, como lo juzgue conveniente. El Gobierno Federal podra igualmente

® Acosta Romero Miguel “Nuevo Derecho Bancario”, Ed. Porriia, México., 92 ed., México.
2003, pag. 1284.

" De La Fuente y Rodriguez, Jesus “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil” , Tomo II. 52
ed., Ed. Porrda, México. 2007, pag. 1130.




utilizar el personal que estuviere al servicio de las empresas operadoras de que se
trate, cuando lo considere necesario. La requisa se mantendra mientras subsistan
las condiciones que la motivaron.

“El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra internacional, indemnizara a
los interesados pagando los dafios y perjuicios a su valor real. Si no hubiere
acuerdo sobre el monto de la indemnizacién, los dafios se fijaran por peritos
nombrados por ambas partes, y en el caso de los perjuicios, se tomard como base
el promedio del ingreso neto en el afio anterior a la requisa. Cada una de las
partes cubrira la mitad de los gastos que se originen por el peritaje”.

“Articulo 63.- Previo a la declaracion de revocacion de la concesion para la
operacién de la Base de Datos Nacional SAR, se deberd cumplir con el
procedimiento establecido en el articulo 55 de esta ley”.

Con fundamento en el articulo 58 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro la Empresa Operadora de Base de Datos Nacional SAR, fue creada con
el fin de cumplir los siguientes objetivos:

“Articulo 58.- ...

“Las empresas operadoras tendran como objeto exclusivo:
“l. Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

“Il. Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora y de retiro de
recursos por los trabajadores, a efecto de lo cual deberan desarrollar sistemas
informéticos y de telecomunicaciones para llevar el control de los procesos;

“lll. Coadyuvar al proceso de localizacién de los trabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos Ultimos de una
administradora a otra;

“IV. Servir de concentradora y distribuidora de informacion relativa a los
sistemas de ahorro para el retiro entre los participantes en dichos sistemas, los
institutos de seguridad social y la Comisién;

“V. Establecer el procedimiento que permita que la informacion derivada de los
sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de seguridad social y la
Comision;

“VI. Indicar al operador de la cuenta concentradora para que éste efectle las
transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las
administradoras;

“VII. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para tal
efecto, procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la unificacion y
traspaso de las mismas a la ultima cuenta individual abierta por el trabajador, de
conformidad a los procedimientos establecidos en el Reglamento de esta Ley. La
unificacién y traspaso se realizaran sin necesidad de solicitar previamente
autorizacion del trabajador de que se trate; y



“VIII. Los demas que se sefialen en la concesion”.

Es importante sefalar que La Empresa Operadora de Base de Datos
Nacional SAR se limita a cumplir con los objetivos antes sefialados, por lo que
no maneja los recursos de los trabajadores, de eso se encargan las AFORES.

Las AFORES enviaran al domicilio que indique el trabajador la
certificacion de registro en la que conste la aceptacion de la solicitud.

La certificacion consiste en que la empresa operadora verifique que el
trabajador no esté dado de alta con otra Afore y tenga un nimero de seguridad
social asignado por Instituto Mexicano del Seguro Social. Para esto, el Seguro
Social informara semanalmente a la Empresa Operadora de Base de Datos
Nacional SAR los numeros de seguridad social de los trabajadores que afilie.

El traspaso opera con una nueva apertura de cuenta en una AFORE
distinta y puede llevarse a cabo una vez transcurrido un afo calendario a partir
de la afiliacion del trabajador.

“Ahora bien para explicarnos mejor el complejo proceso de aportaciones
de seguridad social que nutre la cuenta individual SAR del trabajador
asegurado, esquematicamente podriamos describir asi los pasos:

* “El sujeto obligado a contribuir (el patron) para el SAR que incluye los
porcentajes previstos en la Ley del Seguro Social y la aportacién al
INFONAVIT, a través de las entidades receptoras o recaudadoras del
sistema (generalmente instituciones bancarias).

* “La empresa receptora de informacion y recaudadora de contribuciones,
informard del pago realizado a “PROCESAR, S.A. DE C.V.”, que es la
Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR en la actualidad, y
por otro lado enviard el dinero al Banco de México para ser depositado en la
cuenta que el IMSS tendra abierta a su nombre para tales efectos.

* “Luego, a través de las instituciones de crédito liquidadoras, se recibiran los
recursos de la aludida cuenta, para transferirlos a la AFORE
correspondiente;

 “Todo el proceso, permanentemente vigilado por la CONSAR, guedara
registrado internamente en la contabilidad de cada institucion, al igual que
en los registros de la Base de Datos Nacional SAR.

* “Una vez decepcionado el dinero por la AFORE, ésta destinara los recursos
a la SIEFORE que corresponda, a fin de que los invierta en valores
conforme a las atribuciones que le son propias; v,

» “Las aportaciones voluntarias adicionales que el patron convenga otorgar a
sus trabajadores, o bien, los que éstos libremente deseen realizar, seran
canalizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias de la cuenta




individual SAR, depdsitos que se haran directamente a la AFORE que haya
seleccionado el asegurado”®.

B. Subcuentas que Constituyen la Cuenta Individual

A continuacién explicaremos brevemente en que consiste cada una de
las subcuentas que constituyen la cuenta individual:

1. La subcuenta de vivienda

Para iniciar podemos decir que “El Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) es una institucibn mexicana
tripartita donde participa el sector obrero, el sector empresarial y el gobierno,
dedicada a otorgar crédito para la obtencién de vivienda a los trabajadores y
brindar rendimientos al ahorro que esta en el Fondo Nacional de Vivienda para
las pensiones de retiro.

“Fue fundada en mayo de 1972 por el entonces presidente Luis

Echeverria Alvarez’®.

Una vez definido en breve que es el INFONAVIT, se puede definir a la
subcuenta de vivienda en la que Unicamente el patrén realiza aportaciones que
equivalen al 5% sobre el salario base de cotizacion de manera bimestral. Estos
recursos son canalizados al INFONAVIT a través del Fondo Nacional de la
Vivienda y limitandose a la AFORE quien lleva el registro de dichos recursos,
qgue aparecen en el estado de cuenta respectivo.

La CIRCULAR CONSAR 22-15 denominada “Reglas Generales sobre la
Administracion de Cuentas Individuales a las que deberan sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro y las Empresas Operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR”, define a la Subcuenta de Vivienda en dos

’® Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Las AFORE, el Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones” , 42
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2002, pag. 131.

 La CIRCULAR CONSAR 22-15 vigente denominada “Reglas Generales sobre la
Administracion de Cuentas Individuales a las que deberan sujetarse las Administradoras de
Fondos para el Retiro y las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR”, define a
la Subcuenta de Vivienda en dos sentidos, el primero en su Regla Segunda, Fraccién CV,
definiéndola de la siguiente manera: “Subcuenta Vivienda 92, es aquélla operada por las
Administradoras, en la que se registre la informacion de los recursos relativos a las aportaciones
correspondientes al periodo comprendido del segundo bimestre de 1992, al tercer bimestre de
1997, vy los intereses que éstas generen, de conformidad con lo previsto en la Ley del
INFONAVIT”. Por otro lado en su Fraccion CVI sefiala que la “Subcuenta Vivienda 97, es
aquélla operada por las Administradoras, en la que se registre la informacion de los recursos
relativos a las aportaciones y los intereses que éstas generen, asi como las Amortizaciones,
correspondientes al cuarto bimestre de 1997 en adelante, de conformidad con lo previsto en la
Ley del INFONAVIT".

% Miranda Valenzuela, Patricio, et al. “Entendiendo las Afores”  Ed. Sicco, S.A. de C.V.,
México. 1997, Pag. 42.




sentidos a saber, el primero en su Regla Segunda, Fraccion CV, definiéndola de
la siguiente manera:

“SEGUNDA.- ...

“CV.- Subcuenta Vivienda 92, es aquélla operada por las Administradoras, en
la que se registre la informacion de los recursos relativos a las aportaciones
correspondientes al periodo comprendido del segundo bimestre de 1992, al tercer
bimestre de 1997, y los intereses que éstas generen, de conformidad con lo
previsto en la Ley del INFONAVIT”.

Por otro lado en su Fraccién CVI sefala lo siguiente:

“SEGUNDA.- ...

“CVL.- Subcuenta Vivienda 97, es aquélla operada por las Administradoras, en
la que se registre la informacion de los recursos relativos a las aportaciones y los
intereses que éstas generen, asi como las Amortizaciones, correspondientes al
cuarto bimestre de 1997 en adelante, de conformidad con lo previsto en la Ley del
INFONAVIT".

Cuando el trabajador desea solicitar un crédito hipotecario, debe realizar
el trdmite ante el INFONAVIT. Una vez otorgado, la cuenta destinada para
vivienda debera aparecer en ceros, ya que los recursos en la subcuenta de
vivienda, serviran para pagar el crédito solicitado.

En los casos en que el trabajador no obtiene un crédito por no cubrir los
requisitos vigentes, o en su caso, nunca lo solicito, los recursos que aparecen
en la subcuenta de Vivienda, al final de su vida laboral, serviran de
complemento para la pensién. En este caso, si tuvo derecho a una pension, los
recursos acumulados a partir del 4° bimestre de 1997 en adelante en la
subcuenta de vivienda (por la entrada en vigor de la nueva ley), se sumaran al
saldo total de la cuenta individual para contratar la pensién. Cuando el
trabajador no tiene derecho a la pensioén, le seran entregados en una sola
exhibicion.

Aqui se identificaran por separado las aportaciones patronales previstas
en la Ley del INFONAVIT, recursos que se manejaran por dicha institucion
conforme a las disposiciones legales atinentes y a su objetivo basico, y que
generaran la tasa de interés que determine el Consejo de Administracion de
dicho Instituto, segun lo previene el articulo 39 de la legislacion aludida, y para
lo cual debera seguirse siempre el procedimiento que dicho precepto legal nos




deja en claro que el saldo de las subcuentas de vivienda causara intereses a la
tasa®’ que determine el Consejo de Administracién del INFONAVIT, la cual
debera ser superior al incremento del salario minimo del Distrito Federal.

Para obtener la cantidad basica, se aplicara al saldo de las subcuentas
de vivienda, la tasa de incremento del salario minimo del Distrito Federal que
resulte de la revision que para ese afio haya aprobado la Comision Nacional de
los Salarios Minimos.

El Consejo de Administracion procedera, al cierre de cada ejercicio, a
calcular los ingresos y egresos del Instituto de acuerdo con los criterios y
disposiciones emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en el
ejercicio de las atribuciones que le son conferidas por ley, para determinar el
remanente de operaciéon. No se consideraran remanentes de operacion las
cantidades que se lleven a las reservas previstas en esta misma Ley, asi como
aquellas destinadas a preservar el patrimonio del Instituto.

Una vez determinado por el Consejo de Administracion el remanente de
operacion del Instituto en los términos del parrafo anterior, se le disminuira la
cantidad basica para obtener la cantidad de ajuste resultante. Dicha cantidad de
ajuste se acreditara en las subcuentas de vivienda a mas tardar en el mes de
marzo de cada afio.

Finalmente, en la subcuenta de vivienda se depositaran las aportaciones
cubiertas por los patrones al INFONAVIT (mismas que no formaran parte del
patrimonio de dicha Institucion, al ser recursos econdmicos propiedad exclusiva
de los trabajadores), en la inteligencia que éstos recursos seran administrados
directamente por dicho Instituto, por lo que no haran otra cosa las AFORE que
llevar registro de aportaciones hechas y el control de los intereses generados,
informando de ello al cuentahabiente.

2. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

En esta subcuenta se depositan las cuotas y aportaciones tripartitas, es
decir: las que realiza el patrén, el Gobierno Federal con las aportaciones
relativas a dicha rama del Seguro Social basico y obligatorio y las del
trabajador.

Las aportaciones se realizan en la siguiente proporcion:

81 . , . L, .o . .

El interés anual que se acreditard a las subcuentas de vivienda, se integrard con una
cantidad basica que se abonara en doce exhibiciones al final de cada uno de los meses de
enero a diciembre, mas una cantidad de ajuste al cierre del ejercicio.




Patron: El 2% del Salario base de cotizacion para Retiro y 3.15% del
salario base de cotizacién para Cesantia en edad avanzada y Vejez. Las
aportaciones se realizan de manera bimestral.

Gobierno: 0.225% del salario base de cotizacion por Cesantia en edad
avanzada y Vejez (de manera bimestral) y una cantidad equivalente al 5.5% del
salario minimo general para el D.F., por cada dia cotizado, por concepto de
cuota social.

Trabajador: 1.125% sobre el salario base de cotizacion de manera
bimestral.

Deberan identificarse por separado los recursos correspondientes a:
* Las cuotas por el ramo del seguro de retiro;
* Los relativos a las cuotas y aportaciones tripartitas en los ramos
de los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez; y,
* Los de la cuota social al cargo del Gobierno Federal.

Los recursos aqui acumulados son inembargables y no podran darse en
garantia.

Finalmente, en la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez se depositaran los recursos que en forma tripartita
corresponde cubrir a patrones, trabajadores y al Gobierno Federal, conforme lo
establece la propia Ley del Seguro Social, estando encargada por completo de
su administracién la AFORE y de su inversion la SIEFORE®,

3. Aportaciones complementarias de retiro

Es aquella con el propdsito de incrementar el monto de la pensién, éstas
aportaciones las podra realizar directamente el trabajador o el patron en
cualquier momento. Sélo se podra disponer de estas aportaciones al momento
del retiro del trabajador, previamente cumpliendo los requisitos sefalados en el
Articulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

A tal efecto, los trabajadores o los patrones, adicionalmente a las
obligaciones derivadas de contratos colectivos de trabajo o en cumplimiento de
éstas podran (mas no es obligatorio) realizar depdsitos a las subcuentas de
aportaciones voluntarias o complementarias de retiro en cualquier tiempo®.

% De La Fuente y Rodriguez, JesUs “Tratado de Derecho Bancario y Bursati” , Tomo Il. 52
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México. 2007, pag. 1128.

8 Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los trabajadores a través de las
subcuentas de aportaciones voluntarias y complementarias de retiro, las Afores podran otorgar
incentivos en las comisiones a estos trabajadores por la permanencia de sus aportaciones.




Estos recursos deberan ser invertidos en SIEFORES que opere la AFORE
elegida por el trabajador®.

Los recursos depositados en la subcuenta destinada a la pensién de los
trabajadores®® y en las subcuentas de aportaciones voluntarias Y
complementarias de retiro, seran inembargables hasta por un monto
equivalente a veinte veces el Salario Minimo General Diario Vigente en el
Distrito Federal elevado al afio por cada subcuenta, por el importe excedente a
esta cantidad se podra trabar embargo.

Los trabajadores podran realizar retiros de su subcuenta de aportaciones
voluntarias dentro del plazo que se establezca en el prospecto de informacion
de cada SIEFORE, el cual no podra ser menor a dos meses. En todo caso, se
deberd establecer que los trabajadores tendran derecho a retirar sus
aportaciones voluntarias por lo menos una vez cada seis meses, excepto en el
caso de las aportaciones voluntarias depositadas en la SIEFORE, cuya cartera
se integre fundamentalmente por valores que preserven el valor adquisitivo del
ahorro de los trabajadores®, las cuales deberan permanecer seis meses 0 mas
en esta SIEFORE?'.

Previo consentimiento del trabajador afiliado, el importe de las
aportaciones voluntarias podra transferirse a la subcuenta de vivienda para su
aplicacion en un crédito de vivienda otorgado a su favor por el INFONAVIT.
Esta transferencia podra realizarse en cualquier momento aun cuando no haya
transcurrido el plazo minimo para disponer de las aportaciones voluntarias.

El trabajador, o sus beneficiarios, que hayan obtenido una resolucion de
otorgamiento de pensién o bien, de negativa de pension, o que por cualquier
otra causa tenga el derecho a retirar la totalidad de los recursos de su cuenta
individual, podr& optar por que las cantidades depositadas en su subcuenta de
aportaciones voluntarias, permanezcan invertidas en las SIEFORES operadas
por la Afore en la que se encuentre registrado, durante el plazo que considere
conveniente.

% Los recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de
los trabajadores afiliados seran inembargables.

8 Estas cuentas individuales se integraran por una subcuenta en que se depositen los recursos
destinados a su pension, una subcuenta de aportaciones voluntarias, y las demas subcuentas
que establezca la Comisibn mediante disposiciones de caracter general. Asimismo, estos
trabajadores podran solicitar a su administradora que se traspasen sus cuentas individuales que
se hayan abierto conforme al régimen previsto en la Ley del Seguro Social de 1973.

% |Las AFORES estaran obligadas a operar, en todo caso, una SIEFORE cuya cartera estara
integrada fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven el valor
adquisitivo del ahorro de los trabajadores, asi como por aquellos otros que a juicio de la Junta
de Gobierno se orienten al propésito mencionado.

87 para realizar retiros con cargo a la subcuenta de aportaciones voluntarias, los trabajadores
deberan dar aviso a la AFORE en los términos que se establezcan en el prospecto de
informacion de la Siefore de que se trate.




En caso de fallecimiento del trabajador, tendran derecho a disponer de
los recursos de sus subcuentas de ahorro voluntario de la cuenta individual, las
personas que el titular de la cuenta haya designado para tal efecto y, a falta de
éstas, las personas que sefale la legislacion aplicable en cada caso.

4. Aportaciones voluntarias

Si el trabajador lo desea, se le da la opcién de llevar a cabo aportaciones
de manera voluntaria que serviran para complementar la pension. Puede
realizarlo de manera personal en la AFORE o solicitarle al patrén que las
realice haciendo un descuento del sueldo que percibe el trabajador,
obviamente con una anuencia. No hay montos minimos ni maximos que de
primera mano establezca ésta ley, pero cabe sefalarse que otras leyes podrian
interpretarse para dar un limite minimo, tal es el caso de la materia familiar y
los alimentos.

Lo anterior sin perder de vista que, al continuar participando el ISSSTE
en el sistema de ahorro a través del PensionISSSTE, sus asegurados tienen
abierta también una Cuenta Individual SAR en analogos términos al de los
trabajadores afiliados al IMSS, y entrando al analisis concreto de la cuenta
individual SAR de cada trabajador asegurado es importante sefialar que en
éste ramo se intenta prohijar la cultura del ahorro personal a largo plazo por
parte del trabajador, asi como constituir un mecanismo de prestaciones
adicionales a la obligacion derivada de un contrato de trabajo, subcuenta que
acumulara recursos adicionales a los basicos a decision del o de los
interesados en incrementar esta cultura del ahorro, pudiendo el asegurado
hacer retiros parciales cada seis meses dado que en virtud de su naturaleza
voluntaria tiene reglas mas flexibles que las restantes subcuentas.

Finalmente, en la subcuenta de aportaciones voluntarias se habran de
acumularse las que efectlie el patron a favor de su trabajador, aportadas para
fines sociales al constituir los fondos de algun plan de pension aprobado por la
CONSAR, o bien las que realice el propio empleado; los recursos econémicos
éstos que si seran administrados por las AFORE, e invertidos a través de sus
Sociedades de Inversion (SIEFORE).

5. Otros rubros

“Para empezar elegir una AFORE no es casarse con ella ni quedar atado
para siempre. Cuando menos una vez al afio calendario el trabajador podra
solicitar traspaso de su cuenta individual SAR a la AFORE que él libremente
elija, y podra hacerlo también si aumenta el cobro de comisiones. Asi mismo, el
asegurado podra elegir la SIEFORE que mejor convenga a sus intereses
invierta sus recursos (si es un deseo y lo expresa con arreglo a derecho),
atendiendo a los riesgos de cartera o portafolios de inversiones que ofrezca,
pudiéndose mover el total de los recursos entre las SIEFORE, que administre la




misma AFORE nada mas una vez al afio. En la practica, casi nadie lo hace (por
no decir que de plano nadie, pues en las cosas legales como en la vida es muy

riesgoso el generalizar); el porcentaje pues resulta infimo”®.

Es importante sefialar que aunque el asegurado es exclusivo propietario
de tales recursos captados y acumulados en su cuenta individual SAR, asi
como de sus rendimientos, la propia Ley del Seguro Social sefiala que no podra
disponer de ellos hasta en tanto no se de alguno de los eventos o contingencias
de retiros previstos en la misma, tales que sefialaremos mas adelante, al existir
limitantes especificas y reglas claras que observar en todo momento.

La cuenta concentradora es donde se depositan los recursos de aquellos
trabajadores que no eligieron AFORE durante los primeros dos meses de su
vida laboral. Después de dos meses, la CONSAR los asignara a una de las tres
AFORES con menores comisiones del Sistema.

Antes, era un esquema de administraciébn de recursos para aquellos
trabajadores que por ignorancia o a propdsito habian decidido no afiliarse a una
AFORE. Los recursos de esos trabajadores indecisos o resueltos a no elegir
AFORE, tenia obviamente un manejo diferenciado, pues los recursos que
administra una AFORE son manejados e invertidos por una SIEFORE, ya sea
en instrumentos bursatiles gubernamentales o emitidos por entidades privadas;
pero los fondos del trabajador depositados en la cuenta concentradora pararon
en el Banco de Meéxico, Institucion que los entregd al Gobierno Federal,
pagando éste un rendimiento ligeramente superior a la inflacion registrada en
una anualidad por el manejo de tales recursos financieros de propiedad
particular.

Los requisitos para poderse pensionar son los siguientes:

* Pension por cesantia o vejez, cuando el trabajador cumpla con alguno de
los siguientes requisitos establecidos por la ley:

« Contar con un minimo de 1,250 semanas cotizadas®®

* Tener 60 6 65 afios de edad.

Para retirar los recursos de la cuenta hay que ver los supuestos existentes:

Si el trabajador obtuvo una pension por la Ley del Seguro Social de
1973, éste podra disponer de los recursos de Retiro y Vivienda 92, en una sola
exhibicion y el 2% del saldo acumulado en la subcuenta de Retiro, Cesantia y
Vejez (RCV). Todo lo acumulado en el Nuevo Sistema de Pensiones,

® Ruiz Moreno, Angel Guillermo “Las AFORE, el Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones” , 42
ed., Ed. Porrda, S.A. de C.V., México 2002, pag. 139.
% Con fundamento en el articulo 162 de la Ley del Seguro Social.
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incluyendo lo de la vivienda, seré entregado al IMSS para que le sigan a futuro
pagando la pension.

Cuando el trabajador haya adquirido una pension en funcion de un plan
de pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva,
podra disponer del total de los recursos de su cuenta individual. Si no se
encuentra registrado el plan de pensiones, no podré disponer de los recursos
hasta que el patron lo registre.

Si el trabajador obtuvo una pension por la Ley del Seguro Social de
1995, éste podra disponer de los recursos de Retiro y Vivienda 92 en una sola
exhibicion y el saldo de RCV y Vivienda 97 sera utilizado para contratar una
pension ya sea a través de una Aseguradora o con la misma AFORE.

Si el IMSS le da al trabajador una negativa de pension, podra disponer
del total de los recursos por RCV y Vivienda 97 en una sola exhibicion. Para
disponer de los recursos de Retiro y Vivienda 92 éste debera tener 65 afos de
edad cumplidos.

En todos los casos, se debera anexar a la solicitud de retiro, la
resolucién de la pension, una identificacién oficial con fotografia y un estado de
cuenta.

En caso de desempleo los recursos permanecen en la cuenta individual,
sin que nadie pueda hacer uso de ellos. Los recursos seguirdn obteniendo
rendimientos hasta que el trabajador cumpla con los requisitos de retiro y si la
AFORE en la que esté afiliado cobra comision sobre saldo, éste le seguira
cobrando la respectiva comision.

Si el trabajador deja de cotizar antes de cumplir con las edades
requeridas o bien con las semanas de cotizacion, los recursos de la cuenta
individual permaneceran en la AFORE que éste haya elegido, generando los
intereses correspondientes, hasta que se cumpla con algun supuesto de retiro
establecido en la Ley del Seguro Social.

El trabajador podra disponer de los recursos antes de la jubilacion
solamente en el caso de que se encuentre sin trabajo o bien por concepto de
matrimonio, es decir que pida hacer un retiro con la finalidad de contraer
nupcias.

Por desempleo, podré retirar el 10% de los recursos acumulados en la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) a partir del
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dia 46 en que el trabajador se haya quedado sin empleo. Este retiro solo lo
podra ejercer una vez cada cinco afios. Para tramitarlo debera acudir al IMSS y
solicitar la constancia de baja; posteriormente acudir a la AFORE para que
prosiga el trdmite.

Por matrimonio, tendra derecho a retirar 30 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, siempre y cuando el trabajador tenga acreditada
un minimo de 150 semanas de cotizacion en la subcuenta de RCV a la fecha
de celebracion del matrimonio. Para ello, debera solicitar al IMSS la resolucion
de ayuda para gastos de matrimonio y posteriormente acudir ante la AFORE
para solicitar el retiro®.

Factores a considerar para la eleccion de Afores:

Lo primero que el trabajador debe tomar en cuenta es que las AFORES
son diferentes, ya que cada una otorga sus propios rendimientos y cobra
diferentes comisiones. Asimismo, cada una de ellas ofrece diferentes servicios.

Es asi, que el ahorro que el trabajador acumule hasta que se jubile
depende de las comisiones que le cobren y de los rendimientos que generen
sus recursos en la AFORE que administre tu cuenta individual.

Por lo tanto, la AFORE en la que el trabajador acumule el mayor saldo en
su ahorro para el retiro, sera en aquella que se cobren menos comisiones y le
otorguen mas rendimientos por tus recursos.

A) Comisiones

Las comisiones son las cuotas que cobran las AFORES al trabajador por
ofrecerle el servicio de administrar e invertir sus ahorros para el retiro.

Cada una de las AFORES cobra distintos niveles de comisiones y es
importante que el trabajador sepa que existen diferencias entre las comisiones
que cobra unay otra AFORE.

La comision que cobran las AFORES es una variable muy importante ya
gue la diferencia entre la comisidon que cobran una u otra, influird directamente
en el monto de la pension del trabajador.

Las Afores cobran dichas comisiones por las razones siguientes:

* Porque administran las cuentas individuales de los trabajadores, es decir
llevan el registro puntual de las aportaciones que ingresan a las cuentas
individuales.

» Porque se encargan de procurar la obtencién de una adecuada rentabilidad
(rendimiento) y seguridad en la inversion de los ahorros de los trabajadores.

% Con fundamento en el articulo 162 de la Ley del Seguro Social.
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* Porque al momento del retiro, se encargan de entregar los recursos de la
cuenta individual a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios (familiares que elija para, que en caso su muerte, reciban los
recursos de su Ahorro para el Retiro) elijan para contratar la pension.

* Porque obligatoriamente deberan enviarle al trabajador dos estados de
cuenta en forma periddica, ademas de ofrecerte asesoria.

Tipos de comisiones:

Las AFORES cobran al trabajador una comision por la administracion de
Sus recursos de tres formas:

« COMISION SOBRE FLUJO: La AFORE cobra un porcentaje sobre las
aportaciones que realice el Trabajador, el Patrén y el Gobierno a la
Subcuenta.

« COMISION SOBRE SALDO: La AFORES cobran un porcentaje sobre
el monto total que se vaya acumulando en la cuenta individual por
concepto de Retiro o bien sobre los recursos invertidos en la
SIEFORE. Esta comisién no se aplica sobre el saldo de la Subcuenta
de Vivienda.

« COMISION SOBRE FLUJO Y SALDO: Este tipo de comisién, consiste
en una combinacion de las dos anteriores comisiones, en donde las
AFORES cobran un porcentaje sobre el Flujo mas un porcentaje
sobre el Saldo total de la cuenta individual de cada trabajador.

Comisiones equivalentes:

Ahora que se ha hecho mencion de como se aplican las comisiones por
administrar el Ahorro para el Retiro de los trabajadores, es necesario comparar
las AFORES para conocer cudl es la que le cobra menores comisiones.

Para facilitar la comparacion entre las comisiones que cobran las
distintas AFORES, la CONSAR disefié el Indicador de COMISIONES
EQUIVALENTES mes a mes.

Este indicador expresa de manera uniforme y simplificada el porcentaje
de comision que cada una de las AFORES cobra, sin importar si lo hace sobre
flujo, sobre saldo, o sobre una combinacién de ambas.

Las comisiones equivalentes presentan las comisiones de las AFORES
sobre una misma base de referencia dependiendo del rango de edad y la
Siefore donde se encuentren los recursos: en términos de flujo o en términos de
saldo, lo que permite saber cuadl AFORE cobra més y cual cobra menos a un
cierto plazo.

Dichos rendimientos se publican mes con mes para cada SIEFORE en el
portal oficial de la CONSAR.



B) Rendimientos

Los rendimientos, son los intereses que producen los ahorros para el
Retiro del Trabajador al ser administrados e invertidos por una AFORE.

Cada AFORE ofrece rendimientos / intereses por el manejo de los
recursos del trabajador. Es importante destacar que las AFORES han ofrecido
rendimientos muy atractivos. Cada AFORE ofrece rendimientos diferentes y por
ello es importante que el trabajador se informe sobre ellos, ya que a mayor
rendimiento, obtiene un mayor saldo en su cuenta al momento de jubilarse.

Tipos de Rendimiento:

« RENDIMIENTO REAL: es la tasa de interés, por arriba de la inflacion, que
ganan los recursos del trabajador por la inversion de sus ahorros.

« RENDIMIENTO DE GESTION: es la tasa de interés real anual que se
produce al invertir los ahorros del trabajador antes de aplicarse el
cobro de comisiones.

Indicador de rendimiento neto:

Como se ha hecho mencién, las comisiones y los rendimientos
determinan el monto final de la pension del trabajador, es por ello, que es
importante conocer el efecto de estos dos conceptos juntos sobre el monto del
Ahorro para e Retiro.

Una de las formas para conocer el efecto conjunto de comisiones y
rendimientos, es conociendo al dia de hoy el porcentaje de rendimiento anual
neto de intereses que en los préximos 25 afios ganarian los ahorros de un
trabajador promedio en el sistema, en cada una de las AFORES existentes.
Para ello la CONSAR disefid el INDICADOR DE RENDIMIENTO NETO (IRN).
A mayor IRN, mayor sera el monto de la pension del trabajador cuando éste se
jubile.

El IRN muestra el rendimiento por arriba de la inflaciobn que cada afio
generaria la inversion de los ahorros de un trabajador promedio en el sistema
durante los préximos 25 afios, una vez descontado el porcentaje de comisiones
que le cobraria la AFORE.

C) Servicios

Cada AFORE puede ofrecer al trabajador servicios adicionales a los que
estd obligada, por ejemplo enviarle mas estados de cuenta, la opcion de
consultar su saldo, contar con mas sucursales y hacer descuentos a las
comisiones que cobra por antigliedad, entre otros.




En realidad es muy poca la comparacion que se puede hacer entre una y
otra AFORE por los servicios que presten, ya que todas compiten en el mismo
mercado bajo el objetivo de atraer a mas trabajadores, y de bajar la calidad o
cantidad de servicios que éstas ofrezcan, seria como volverse vulnerables al
rechazo de aquellos trabajadores que pudieran efectivamente tener algun
interés en los sistemas de Administracion de Pensiones que ofrezcan.

Asi mismo, algunos de los servicios son homélogos para todas las
AFORES, debido a que son condiciones que la Ley imputa, por lo que si no
se brindaran, éstas no podrian ofrecer ningun otro tipo de servicio a los
trabajadores por muy bueno que llegara a ser.




CAPITULO IV

TRANSFERENCIA DE LOS FONDOS DE LA CUENTA
INDIVIDUAL DE LOS TRABAJADORES EN EL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO

SUMARIO: A. Concepto de Transferencia de Fondos.- Nuevos Formatos para
la Transferencia de Fondos con entrada en vigor el 27 de Julio de 2008. B.
Tipos de Transferencia de Fondos. C. Transferencia de los Fondos de la
Cuenta Individual. D. Problemética que planteala T  ransferencia de Recursos
de la Cuenta Individual. 1. El Traspaso en Exceso. 2. El Pago de lo Indebid o.
3. El Traspaso Indebido. 4. Problematica del Cambio de Afore a Afore y la
Creacion de una nueva Cuenta Individual.  E. Analisis de Casos respecto de
la situacion Juridica, Financiera, Laboral y Social . 1. Ejemplo de Escrito
Inicial de Demanda. 2. Supuestos Generales. I) De | a Afore Receptora. IlI) De
la CONSAR. Ill) De la Empresa Operadora de Base de Datos Nacional SAR
(PROCESAR). 3. Supuestos Particulares. 1) De la Con testacion de la
Demanda. Il) Del Emplazamiento a los terceros y la imposibilidad de
emplazar al Trabajador. 1ll) Del Convenio. a) Ejemp lo de un Convenio. b) La
Ratificacion del Convenio. c¢) La Aprobacion del Con  venio. d) La NO
Aprobacién del Convenio. 4. El Recurso de Apelacién y el Juicio de Segunda
Instancia. I) Resolucién en Contra de la Afore Tran  sferente. Il) Recurso de
Apelacion donde el Trabajador pretende acreditar la improcedencia de la via.
5. Del Juicio de Amparo. ) Cuando se Concede el Am paro al Trabajador. II)
Cuando se Concede el Amparo a la Afore Transferente

Los procedimientos para la administracion de las cuentas individuales
estan normados por la CONSAR, tal y como se desprende del articulo 5° de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ya que le confiere la facultad de
expedir disposiciones administrativas para regular todo lo relacionado con la
operacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en base a las disposiciones
administrativas identificadas como Circulares CONSAR (las aplicables al
problema que nos ocupa estan denominadas “REGLAS GENERALES A LAS
QUE DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA
EL RETIRO Y LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS
NACIONAL SAR PARA EL TRASPASO DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES”), correspondiendo a las operaciones de traspaso de
Afore a Afore las disposiciones conferidas en la serie de circulares identificadas
con el numero 28-1 a 28-20, dichas disposiciones tienen el caracter de general
y obligatorio para todos los integrantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y que para efectos de lo que nos ocupa, el traspaso de una cuenta individual de
una afore a otra haya sido elegida por el propio trabajador titular de la cuenta.

Centraremos principalmente nuestro estudio en dos circulares las cuales
tienen que ver con nuestro objeto de estudio, conocidas como COMPENDIO DE
LA CIRCULAR 28 Y COMPENDIO DE LA CIRCULAR 31, ambas emitidas por




la CONSAR®!, las cuales cuentan con ciertas modificaciones tomando en
cuenta a la deméas normatividad que nos ocupa.

A. Concepto de Transferencia de Fondos

La transferencia o traspaso de fondos se entiende como el proceso por
virtud del cual los fondos de una cuenta individual del trabajador registrados en
una AFORE son transferidos (a peticion o no del trabajador) a otra AFORE,
creandole una nueva cuenta individual para su manejo.

El traspaso de fondos es regulado por la CIRCULAR CONSAR 28-20 a
través de su compilacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de Noviembre de 2008 entrando en Vigor al dia siguiente, la cual abrogé las
Circulares 28-1 a 28-17 y modifica la Circular 28-18 y 28-19 en sus principales
reglas de operacion, mismas que entraron en vigor el 27 de Julio de 2008 y que
con ésta reforma se modifican parcialmente entrando en vigor el 5 de
Noviembre de 2008.

Las AFORES deberan efectuar el traspaso de las cuentas individuales en
Retiros Programados a otra AFORE que les sea solicitado por los trabajadores,
una vez que haya transcurrido un afio contado a partir de la fecha de la
contratacion del Retiro Programado, cuando se modifique el régimen de
comisiones, o bien cuando se den los supuestos contenidos en la Circular 69-3.

Asi, la CIRCULAR CONSAR 31-10, Titulada “Reglas Generales a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro, las instituciones
publicas que realicen funciones similares y las empresas operadoras de la Base
de Datos Nacional SAR, para la disposicion y transferencia de los recursos
depositados en las cuentas individuales de los trabajadores”, sefiala en su regla
cuadragésima octava lo siguiente:

“CUADRAGESIMA OCTAVA.- Los trabajadores que obtengan del IMSS o del
ISSSTE una Resolucion de Pension o Concesion de Pensién, por los ramos de
RCV IMSS o RCV ISSSTE, segln corresponda, cuyas Cuentas Individuales
registren saldo suficiente para optar por pensionarse bajo la modalidad de Retiros
Programados, de conformidad con lo sefialado en la Ley del Seguro Social -97 o la
Ley del ISSSTE 2007, deberan solicitar a la Administradora en la que se
encuentren registrados, por medio del Instituto que corresponda, la disposicion de
los recursos de su Cuenta Individual para la contratacion del pago de su pension
bajo dicha modalidad, asi como, en su caso, para la contratacién del Seguro de
Sobrevivencia a favor de sus beneficiarios.

“La transferencia o disposicion, de los recursos de las Subcuentas Asociadas a
los Retiros Programados, debera sujetarse para su operacion, a lo establecido por
los Capitulos IV y V de las presentes reglas, asi como a lo dispuesto por el Manual
de Procedimientos Transaccionales”.

° Cuyas Ultimas reformas fueron publicadas en el D.O.F., el 11 de noviembre de 2008 y el 4 de
febrero de 2009 respectivamente.




Tomando en cuenta ademas, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los trabajadores
tienen el derecho de solicitar el traspaso de su cuenta individual de una AFORE
a otra, en los términos de las disposiciones de caracter general que emita la
CONSAR. Aunque por otro lado, en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se han establecido diferentes medios
para que los trabajadores puedan solicitar el traspaso de su cuenta individual a
otra AFORE, esto es, a través de una solicitud por escrito presentada ante los
agentes promotores de la AFORE que elija el trabajador y a través de medios
electronicos como el Internet.

Para ejemplificar lo antes mencionado a continuacién se anexan los
nuevos formatos de traspaso de cuentas individuales mismos que entraron en
vigor el domingo 27 de julio de 2008%*:

« El primero de ellos refiere a la “Reclamacién por Traspaso Indebido™®;

* El segundo es la documental “Grado de Riesgo de las Solicitudes para
Validacién por parte de la Administradora Receptora™*;

* El Tercero es “La Solicitud de Traspaso en Administradora de Fondos para
el Retiro y Formalizacion de Nuevo Contrato de Administracion en
(Administradora Receptora)™®;

 El cuarto es la Documental “Metodologia para la Validacién Telefénica™®;

* El quinto refiere a la Constancia de Cambio de Afore (Constancia de
Traspaso)®’;

* El sexto refiere a la Constancia de Cambio de Afore (Constancia de
Liquidacién de Traspaso)®;

%21 0s Cuales fueron Publicados en el D.O.F. el miércoles 28 de mayo de 2008.

% Formato a que hace referencia la fraccion XXI de la Regla Segunda de las Reglas generales a
las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los
trabajadores contenidos en la circular 28-20 emitida por la CONSAR.

* Formato a que hace referencia la fraccién XXIX de la Regla Segunda de las Reglas generales
a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los
trabajadores contenidos en la nueva circular 28-20 emitida por la CONSAR publicada en el
D.O.F. el martes 4 de noviembre de 2008, mismo que entrd en vigor al dia siguiente.

* Formato a que hace referencia la fraccién LV de la Regla Segunda de las Reglas generales a
las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los
trabajadores contenidos en la circular 28-20 emitida por la CONSAR.

% Formato a que hace referencia la Regla Trigésima Novena de las Reglas generales a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores
contenidos en la circular 28-20 emitida por la CONSAR.

" Formato a que hace referencia la Regla Sexagésima Cuarta de las Reglas generales a las
que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores
contenidos en la circular 28-20 emitida por la CONSAR.

D)



Nombre*

NSS

Calle, Namero exterior, Numero Interior

CURP (en su caso)

Colonia

RFC

Delegacion o Municipio

Tel. Nacionalidad

Entidad Federativa

C.P.

Por propio derecho, manifiesto bajo protesta de decir verdad que en ningin momento he solicitado el
traspaso de mi cuenta individual a Afore

Afore

, por lo que deseo que ésta sea devuelta a la

que es donde yo estaba registrado con anterioridad, asimismo, hago de su

conocimiento que la decision que hago constar en el presente escrito es irrevocable.

Acompafio al presente, copia de los siguientes documentos (Marcar con una “x” los documentos que

anexa al presente):
|:| Credencial de elector.

|:| Comprobante de domicilio.

|:| Estado de cuenta de la Afore en la que estaba registrado

|:| Constancia de Traspaso de la Afore a la que fue traspasada mi cuenta indebidamente o Estado
de Cuenta emitido por ésta.

Bajo protesta de decir verdad,

Fecha en que firma la reclamacian:

et it

Z

{La firma y huella no debe de salir del cuadro) J

Firma del Trabajador v huslla digital®

% Formato a que hace referencia la Regla Sexagésima Sexta de las Reglas generales a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores
contenidos en la circular 28-20 emitida por la CONSAR.
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GRADO DE RIESGO DE LAS SOLICITUDES PARA VALIDACION
POR PARTE DE LA ADMINISTRADORA RECEPTORA

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

La Administradora Receptora, en su responsabilidad de verificar el consentimiento de traspaso por
parte del trabajador, debera instrumentar los mecanismos necesarios para validar aquellas solicitudes que
representan mayor riesgo.

El riesgo de las solicitudes depende de las caracteristicas de la propia solicitud, del agente promotor
gue la tramita, de la Administradora que la envia y del trabajador que, supuestamente, la suscribe.

Con base en la informacién disponible, la Comisién podra determinar un minimo de solicitudes a
validar, en tanto que la Administradora Receptora establecera una metodologia para calcular la proporcion
de solicitudes a validar y seleccion de muestra.

En cualquier caso, en el procedimiento para seleccionar la muestra, la Administradora Receptora
debera aplicar el principio de que a mayor riesgo, mayor probabilidad de que la solicitud sea seleccionada.

SECCION I

DEL RIESGO DE LAS ADMINISTRADORAS Y LA DETERMINACIO N
DEL TAMARNO RELATIVO DE MUESTRA

La Comision, directamente o a través de las Empresas Operadoras, notificara mensualmente, en su
caso, la proporcion minima del total de solicitudes de traspaso que reciban las Administradoras de parte de
sus agentes promotores que deberan ser validadas con el trabajador.

Por su parte, la Administradora, para determinar el tamafio de muestra, utilizard informacion relacionada
con:

a. Laproductividad de sus agentes promotores.

b. La proporcién de solicitudes rechazadas.

c. Elnimero de quejas en relacion a traspasos presentadas ante CONDUSEF.
d. Caracteristicas de la Solicitud de Traspaso.

La proporcion de solicitudes a validar serd la que resulte mayor entre el determinado por la
Administradora Receptora y el minimo determinado por la Comisién.

Adicionalmente a la proporcién a que se refiere el parrafo anterior, la Comisién podra determinar
algunas Solicitudes de Traspaso que deberan ser verificadas por las Administradoras Receptoras. Por
ejemplo:

. Cuando, derivado de una solicitud expresa de la Administradora, se suspende la emisién de
Folios de Traspaso a un agente promotor, las solicitudes ya recibidas en la Administradora
deberan ser validados con el trabajador.

IIl.  Cuando, la Comisién suspende la emisién de Folios de Traspaso a un agente promotor como
resultado de un comportamiento inusual y la Administradora solicita la liberacion de esa
suspension.

Cuando las solicitudes de las fracciones | y Il anteriores hayan sido consideradas dentro de la
proporcion
a validar, no sera necesario substituirlas.




SECCION I

DEL RIESGO DE LAS SOLICITUDES DE TRASPASO Y LA SELE CCION
DE MUESTRA POR PARTE DE LAS ADMINISTRADORAS

Dado el tamafio de muestra, derivado de la proporcién a verificar y el nimero total de solicitudes
recibidas, la Administradora Receptora debera instrumentar mecanismos para determinar las solicitudes a
validar, bajo los siguientes principios:

V.

V.

A mayor riesgo, mayor probabilidad de que la solicitud sea seleccionada para validacion.
Incrementar la percepcién de riesgo de los agentes promotores.

Notificar a las Empresas Operadoras todas las acciones de validacién, independientemente del
resultado de las mismas.

Tener a disposicion de la Comision la evidencia de dichas acciones de validacion de acuerdo a
los plazos que se establezca en el Manual de Procedimientos Transaccionales.

En caso de que la metodologia establecida por la Administradora en el Manual de Verificacion de
Solicitudes de Traspaso determine conjuntamente la proporciéon de solicitudes a validar y la
seleccién de la muestra, deberd establecer el procedimiento para seleccionar las solicitudes
adicionales en caso de que el minimo determinado por la Comisidon sea mayor al computo de la
Administradora.

Para determinar el riesgo asociado a cada una de las Solicitudes de Traspaso recibidas por la
Administradora en un ciclo de traspasos debera considerar factores como los siguientes, aunque no sea
una relacién exhaustiva:

a. Comportamiento reciente inusual por parte del agente promotor que la tramita.
Productividad histérica del agente promotor.

Proporcién de rechazos en las solicitudes.

Irregularidades en la firma y/o huella del agente promotor.

Irregularidades en el numero telefénico, domicilio o direccién de correo electronico del
trabajador.

f.  Incertidumbre en las imagenes contenidas en la Solicitud de Traspaso (firmas y/o huella
digital).

® oo

SECCION IV

DE LOS CRITERIOS DE VALIDACION DE LA SOLICITUD
DE TRASPASO ANTE LOS TRABAJADORES

En el caso de la muestra asociada a la proporcion de Solicitudes de Traspaso determinada por la

Comision, a través de las Empresas Operadoras, el trabajador deberd manifestar expresamente su

consentimiento de traspaso a la Administradora en cuestion, independientemente del canal de

comunicacion establecido.




SOLICITUD DE TRASPASO EN ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO Y
FORMALIZACION DE NUEVO CONTRATO DE ADMINISTRACION EN

(NOMBRE DE LA ADMINISTRADORA)

Folio de Traspaso de la Salicitud.
Fecha de vigencia
Fecha de impresion

Estimado Trabajador: Mediante el llenado de esta solicitud, Usted esta ejerciendo su derecho a traspasar los recursos de su cuenta individual de una Administradora de Fondos para el Retiro a ofra

Si esta solicitud resulta procedente, (Nombre de la

adora) se

de

su cuenta individual y los recursos en ella depositados para su pension.

-

(Dalo no obigatorio para Trabajadores No afilados)
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METODOLOGIA PARA LA VERIFICACION TELEFONICA
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

En el proceso de certificacion de solicitudes de traspaso Afore-Afore via agente promotor, la
verificacion telefénica esta relacionada con el Grado de Riesgo asociado a las solicitudes de traspaso.
Para una solicitud:

I A mayor riesgo, mayor probabilidad de ser seleccionada para verificacion telefénica.
II. A mayor riesgo, los criterios de aceptacién son mas estrictos.

A fin de contar con una calificacion de riesgo confiable, es necesario ampliar la informacion
correspondiente a las solicitudes, esto es:

l. Incorporar la informacion resultante de la validacién de imagenes.

1. Incluir informacion adicional en relacion al teléfono (domicilio, trabajo, extension si fuera el caso,
celular).

Ill.  Analizar integralmente la informacion de todas las solicitudes a fin de detectar coincidencias,
patrones, etc.

SECCION I
DE LA CALIFICACION DE RIESGO DE LAS SOLICITUDES

Cada solicitud representa un riesgo de que no refleje la voluntad del trabajador. Dicho riesgo tiene que
ver con las caracteristicas de la solicitud, del agente promotor que la tramita, de la Administradora
Receptora que la envia y el trabajador que, supuestamente, la suscribe. Para calificar el riesgo, se
plantean las siguientes preguntas:

a. ¢Aparentes irregularidades en el nimero telefénico?
b.  ¢Validaciéon de imagenes incierta?

c.  ¢Menos de 60 dias desde el Gltimo traspaso, 3 0 mas traspasos en un afio o traspaso previo por
un agente promotor cancelado por faltas graves?

d. ¢Traspaso asociado a los agentes promotores mas productivos del ciclo?

e. ¢Traspaso asociado a un agente promotor a quien se le haya suspendido el acceso al Sistema de
Asignacion de Folios de Traspaso e Impresion de Formatos?

f. ¢ Traspaso asociado a una Administradora en la que haya habido algin agente promotor con
suspensién de acceso al Sistema de Asignacion de Folios de Traspaso e Impresion de Formatos?

Las irregularidades a que se refiere el inciso “a” consisten en que haya dos o mas solicitudes con el
mismo numero telefénico; que el cédigo de area sea inconsistente con el domicilio registrado para el
trabajador; etc.

Dado el esquema de validacion de imagenes, en aquellos casos en que no se puede rechazar la
solicitud pero existe incertidumbre respecto a su validez, aunque el criterio es de aceptacion en esa etapa,
la incertidumbre representa un factor de riesgo de la solicitud.

Finalmente, de acuerdo al comportamiento de los agentes promotores en la generacién de Folios de
Traspaso, la Administradora Receptora y/o la Comision podran solicitar la restriccion de acceso del
mencionado agente promotor al Sistema de Asignacién de Folios de Traspaso e Impresién de Formatos.
Esto se incorpora como un factor de riesgo adicional, tanto en relacion con el agente promotor como con la
Administradora en cuestion.

Considerando que el riesgo de una solicitud se debe traducir en la probabilidad de que sea
seleccionada en la muestra a verificar telefonicamente, las reglas para determinar el riesgo (y la
probabilidad) de una solicitud son las siguientes:




- Si todas las respuestas son negativas, la probabilidad es x.

- Si una respuesta es positiva: a, by f: 2x; c y d: 3x; e: 4x.

- Si dos respuestas son positivas, el riesgo se suma.

- Si tres 0 mas respuestas son positivas, la verificacion es automatica (probabilidad=1).

De esta forma, los grupos de riesgo y probabilidades asociadas son los siguientes:

Grupo de riesgo Respuestas positivas Riesgo (probabilidad)
1 Ninguna X
2 a,b,f 2X
3 c,d 3x
4 (a+b), (a+f), (b+f), e 4x
5 (atc), (atd), (b+c), (b+d), (c+f), (d+f) 5x
6 (at+e), (b+e), (e+f), (c+d) 6X
7 (cte), (d+e) 7X
8 Tres 0 méas 1

Donde x es una variable que se obtiene endégenamente, una vez que se determina el tamafio de
muestra total.

SECCION I
DEL TAMANO Y SELECCION DE MUESTRA

En principio, el tamafio de muestra total es igual al 10% del total de solicitudes no rechazadas en la
validacion de datos o en la validacién de imagenes. Sin embargo, si el tamafio del grupo 8 excede al 5%
de ese total, la muestra del resto de los grupos (1 a 7) debe ser equivalente al 5% del total.

Considerando que el riesgo de una solicitud refleja la probabilidad de ser seleccionada al interior del
grupo correspondiente, dado el tamafio de muestra total, el valor de x es:

X =n" [ Zj [Nj*(1+i)]

Donde i=1,2,...,7 y n'=méax(0.1*N-Ng,0.05*N), es decir, el maximo entre la diferencia entre el 10% del
total de solicitudes y el nimero de solicitudes en el grupo 8, y el 5% del total.

Por tanto, las muestras por grupo son las siguientes:
nj = (1+i)*x*N;j, para i=1,2,...,7
ng = Ng
Una vez definido el tamafio de muestra para cada grupo (1 a 7), la seleccién de la muestra al interior
de éste es aleatoria.
SECCION IV

DE LA VERIFICACION DE SOLICITUDES ASOCIADAS
A LOS AGENTES PROMOTORES MAS PRODUCTIVOS

En caso de que, como resultado de la verificacion telefénica, se rechace una solicitud asociada a un
agente promotor ubicado en el 5% con mayor productividad en el sistema, toda la produccién de ese
agente promotor debera verificarse telefonicamente por la Administradora Receptora.

La Administradora Receptora debera reenviar las solicitudes devueltas y que fueron aceptadas en la
verificacion telefénica a las Empresas Operadoras. Estas verificaran telefénicamente el 10% de esas




solicitudes y, en caso de que alguna resulte rechazada, se rechaza toda la produccién del agente promotor
en el ciclo.

La Administradora Receptora debera grabar y conservar dichas grabaciones en los términos que
establezca el Manual de Procedimientos Transaccionales, mismas que podran ser requeridas por la
Comision o las Empresas Operadoras en cualquier momento.

SECCION V
DE LOS CRITERIOS DE RECHAZO EN LA VERIFICACION TELE FONICA

La verificacion telefénica debe tener cualquiera de los siguientes resultados, de acuerdo a lo que
establezca el Manual de Procedimientos Transaccionales:

1.
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20.

Contactado y si reconoce traspaso.

Contactado y no reconoce traspaso.

Contactado y no quiere dar respuesta.

Teléfono ocupado.

No contestan el teléfono.

Teléfono no existe o fuera de servicio.

Teléfono no pertenece al trabajador.

Teléfono solo de recados.

Teléfono de fax.

Contactado y si reconoce traspaso y domicilio correcto.
Contactado y si reconoce traspaso y domicilio incorrecto.
Contactado y si reconoce traspaso y no quiere dar mas informacion.
Trabajador no cuenta con teléfono.

Finado.

Trabajador no localizable.

La serie telefénica no existe.

Contactado y si reconoce traspaso y domicilio incompleto.

No recuerda haber firmado.

Reconoce haber firmado la solicitud pero ya no quiere traspasarse.

Si es el teléfono del trabajador pero nunca esté localizable.

Para efecto del dictamen de la verificacion telefonica, los resultados anteriores se agrupan de la
siguiente manera:

A.
B.
C.

D.
E.

Contactado y acept6 traspaso (1, 3, 10, 19).
Rechazado (2, 7, 16).

Contactado pero tiene mal la informacién contenida en la solicitud de traspaso (11, 12, 14, 17 y
18).

Trabajador no localizable (4, 5, 15, 20).

Teléfono no valido (6, 8, 9).

Los criterios de aceptacion y rechazo, en términos del riesgo asociado a la solicitud y el resultado de la
verificacion telefénica son los siguientes:

Condicién Se rechaza si:




Grupo de riesgo 1 B
Grupos de riesgo 2y 3 B, E
Grupos de riesgo 4,5y 6 B,D, E
Grupos de riesgo 7, 8 y verificaciones

asociadas a los rechazos a que se

refiere la Secciéon IV B,C,D,E










B. Tipos de Transferencia de Fondos

Los trabajadores que cumplan con alguno de los supuestos referidos en
la regla que analizaremos en el siguiente punto pueden ejercer el derecho de
traspasar su cuenta individual a una AFORE distinta a la que opere dicha
cuenta, a través de alguno de los siguientes medios®:

* Agente promotor, y
* Medios Electronicos (por ejemplo la pagina e-SAR).

Lo anterior, con excepcién de los trabajadores que tengan su CLIP
activada, de conformidad con las reglas generales emitidas por la CONSAR al
efecto, Unicamente podran solicitar el traspaso de su cuenta individual de una
Administradora a otra, a través de Medios Electrénicos, conforme a lo previsto
respecto de la localizacion de las Cuentas Individuales objeto del traspaso.

C. Transferencia de los Fondos de la Cuenta Individ  ual

Los trabajadores podran ejercer el derecho a solicitar el traspaso de su
cuenta individual a una AFORE distinta a la que opere dicha cuenta, cuando se
encuentren en alguno de los supuestos sefalados en la Regla Cuarta de la
circular CONSAR 28-20:

“CUARTA.- Los trabajadores podran ejercer el derecho a solicitar el traspaso
de su cuenta individual a una Administradora distinta a la que opere dicha cuenta,
cuando se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

“I. Cuando hayan transcurrido doce meses, contados a partir de la fecha de
certificacion de la solicitud de registro en la Administradora que opera su cuenta
individual, o bien, a partir de la fecha de la certificacién de la Gltima Solicitud de
Traspaso presentada por el trabajador, o

“Il. ~ Antes de transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha de
certificacion de la solicitud de registro en la Administradora que opera su cuenta
individual, o bien, a partir de la fecha de la certificaciéon de la dltima Solicitud de
Traspaso presentada por el trabajador, en los siguientes casos:

“a.  Cuando la Sociedad de Inversion Basica que corresponda con la edad
del trabajador, de la Administradora a la cual el trabajador pretenda traspasar su
cuenta individual, haya registrado un Indice de Rendimiento Neto para Traspasos
mayor al de la Sociedad de Inversion Basica que corresponda con la edad del
trabajador, de la Administradora que opera dicha cuenta individual, en el periodo
de célculo inmediato anterior, siempre y cuando hayan transcurrido doce meses
desde la certificacion de la ultima Solicitud de Traspaso que el trabajador haya
solicitado con base en lo previsto en este inciso.

“Para efecto de lo previsto en el parrafo anterior, el indice de Rendimiento Neto
para Traspasos de la Sociedad de Inversibn Basica de la Administradora

% Con fundamento en la Regla Sexta de las Reglas generales a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores contenidos en la
circular 28-20 emitida por la CONSAR.




Receptora debera ser mayor en los términos que sefialan las reglas generales
relativas a la construccion del indice de Rendimiento Neto para Traspasos
emitidas por la Comision;

“b.  Cuando la Administradora que opera la cuenta individual modifique su
régimen de comisiones, siempre y cuando la modificacién implique un incremento
en las comisiones que se cobren al trabajador;

“c.  Cuando la Administradora que opera la cuenta individual modifique el
régimen de inversion de las Sociedades de Inversion en las que se encuentren
invertidos los recursos del trabajador, y

“d.  Cuando la Administradora que opera la cuenta individual entre en estado
de disolucién o se fusione con otra Administradora.

“Para efecto de lo previsto en el presente inciso, el derecho de traspaso sélo
correspondera a los trﬁ%ajadores gue se encuentren registrados en la
Administradora fusionada”

Es importante precisar que para que se lleve a cabo con éxito las partes
gue intervienen en el proceso de traspaso de cuentas individuales de una
AFORE a otra, son las siguientes'®*:

» Eltrabajador;

« La AFORE Receptora®®;

« La AFORE Transferente'%:;

» Operadora de la Base de Datos Nacional SAR (PROCESAR), y
+ Las Instituciones de Crédito Liquidadoras®®.

El proceso de traspaso de una cuenta individual realizado a través de un
agente promotor'® de la AFORE Receptora consta de las siguientes etapas:

* Recepcion de las Solicitudes de Traspaso y de la documentacion
complementaria que entreguen los trabajadores que deseen traspasar su
cuenta individual a la AFORE de su eleccidn;

» Certificacion de las solicitudes de traspaso;

» Localizacién de las cuentas individuales que sean objeto de traspaso;

1% con fundamento en la Regla Cuarta de las reglas generales a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores contenidos en la
circular 28-20 emitida por la CONSAR.

191 gefialado en la Regla Quinta de las Reglas generales a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores contenidos en la
circular 28-20 emitida por la CONSAR.

102 £5 aquella que asume la administracién de la cuenta individual objeto de un traspaso.

198 E5 aquella que deja de administrar la cuenta individual objeto de un traspaso.

1%% Siendo ésta la institucién de crédito contratada por las Empresas Operadoras (PROCESAR)
para realizar la transferencia y entrega a las Sociedades de Inversion, directamente o a través
de las Administradoras, de los recursos relativos a las cuentas individuales de los trabajadores.
1951 os agentes promotores de las Administradoras deben estar registrados ante la Comisién y
cumplir con lo dispuesto en las reglas generales para el desempenfio de dicha actividad, emitidas
por dicha autoridad administrativa.




* Liquidacion de los recursos de las cuentas individuales que sean
traspasadas, y
* Notificacion al trabajador.

Aunado a lo anterior, la regla octava de la circular CONSAR 28-20 sefiala
lo siguiente:

“OCTAVA.- Las Administradoras Receptoras y Transferentes, asi como las
Empresas Operadoras, deberan efectuar el proceso de traspaso de cuentas
individuales conforme a lo previsto en el presente Capitulo, en un plazo maximo de
veinte dias habiles. Dicho plazo comprendera desde la fecha de recepcién de la
Solicitud de Traspaso, por parte de las Administradoras Receptoras, hasta la fecha
en que se liquiden los recursos de las cuentas individuales objeto de traspaso.

“Sin perjuicio de lo anterior, en los casos de Solicitudes de Traspaso que se
encuentren en estado de “Pendientes”, asi como en el caso de reenvio de
Solicitudes de Traspaso, conforme a lo dispuesto en las reglas Trigésima Primera,
fraccién Il y Trigésima Sexta de las presentes reglas generales, respectivamente,
el computo del plazo antes sefialado se sujetara a lo establecido en el Manual de
Procedimientos Transaccionales”.

Las AFORES deberan establecer controles comerciales y administrativos
gue permitan verificar que las Solicitudes de Traspaso que reciban de sus
agentes promotores’®, lo anterior, sin perjuicio de las demas politicas que
implementen para evitar que se presenten Traspasos Indebidos. Asimismo, las
AFORES deberan contar con un Auditor de los Procesos de Registro y
Traspaso que verifique la aplicacion de los controles comerciales y
administrativos sefialados en la regla anterior. Dicho Auditor debera informar y
depender directamente del funcionario ejecutivo de mas alto rango en las
AFORES',

No obstante, las AFORES podran incorporar datos que permitan
complementar la informacién del domicilio de los trabajadores, siempre que en
el expediente de la Solicitud de Traspaso conste, o se acredite, el origen de
dichos datos.

Para realizar la solicitud del traspaso de la cuenta individual, la regla
décima séptima de la circular CONSAR 28-20 sefiala lo siguiente:

1% sefalado en la Regla Décima Primera de las Reglas generales a las que deberan sujetarse

las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores contenidos en la
circular 28-20 emitida por la CONSAR.

% Sefialado en la Regla Décima Segunda a Décima Sexta de las Reglas generales a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores
contenidos en la circular 28-20 emitida por la CONSAR.

D)



“DECIMA SEPTIMA.- Los agentes promotores deberan entregar a los
trabajadores que deseen traspasar su cuenta individual, los siguientes
documentos:

“I., El Documento de Rendimiento Neto para Traspasos, el cual debera estar
vigente a la fecha en que el trabajador suscriba la Solicitud de Traspaso;

“Il.  La Solicitud de Traspaso en original y copia, la cual debera estar vigente
a la fecha en que el trabajador la suscriba y debera ajustarse al formato que para
tal efecto determine la Comision;

“ll. ' El contrato de administracion de fondos para el retiro de la
Administradora Receptora, en original y copia, y

“IV. La copia de su Credencial de Agente Promotor”.

Los agentes promotores, una vez entregados los documentos antes
sefalados, deberan solicitar a los trabajadores que acusen el recibo de dichos
documentos, en el anverso de la copia simple de la identificacién oficial
pudiendo ser ésta la Credencial de Elector, corroborando que sea el mismo
domicilio.

Los trabajadores que deseen traspasar su cuenta individual deberan
cumplir con lo sefialado en la regla décima octava de la circular CONSAR 28-20
a saber:

“DECIMA OCTAVA.- Los trabajadores que deseen traspasar su cuenta
individual deberan entregar al agente promotor de la Administradora Receptora,
los siguientes documentos:

“I., Original y copia simple de la Solicitud de Traspaso debidamente llenada
y en la que asiente su firma e imprima la huella de su dedo indice derecho, con las
que manifieste que conoce su contenido;

“Il.  El Documento de Rendimiento Neto para Traspasos, en el que asiente
su firma e imprima la huella de su dedo indice derecho, con las que manifieste que
conoce su contenido;

“lll.  Original y copia simple del contrato de administraciéon de fondos para el
retiro de la Administradora Receptora, en el que asiente su firma e imprima la
huella de su dedo indice derecho, con las que manifieste que conoce su
contenido;

“IV. Original para su cotejo y copia simple de una identificacién oficial, de
conformidad con lo siguiente:

a. Los trabajadores que tengan dieciocho afios de edad o mas, deberan
presentar su credencial para votar con fotografia expedida por el IFE;

“b.  Los trabajadores menores de dieciocho afios de edad, deberan presentar
su pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores o cualquier otro
documento o identificacién oficial con fotografia y firma o huella digital, de los que
se encuentren sefialados en el catadlogo que para tal efecto se incluya en el
Manual de Procedimientos Transaccionales, y

c. En el caso de los trabajadores extranjeros, deberan presentar el
documento migratorio correspondiente.

“V.  Original para su cotejo y copia simple de un comprobante de domicilio
del trabajador, de los que se encuentren sefalados en el catalogo que para tal
efecto se incluya en el Manual de Procedimientos Transaccionales. Dicho




comprobante no debera tener una antigliedad mayor a tres meses anteriores a la
fecha de la Solicitud de Traspaso.

“Los agentes promotores deberan solicitar a los trabajadores que de forma
manuscrita asienten que tuvieron a la vista y conocen el contenido de los
documentos y que impriman la huella de su dedo indice derecho en el anverso de
cada uno de los documentos a que se refieren las fracciones | a lll anteriores, asi
como en las copias simples a que se refieren las fracciones Il y IV anteriores. En
caso de que el trabajador no pueda imprimir la huella de su dedo indice derecho,
se debera proceder en los términos que sefiale el Manual de Procedimientos
Transaccionales.

“En el caso del texto del contrato de administracion de fondos para el retiro a
que se refiere la fraccion Il de la presente regla, éste deberd contener la
informacién establecida en la Ley y en las reglas generales aplicables al contrato
de administracion de fondos para el retiro, emitidas por la Comision. Ademas, el
texto de dicho contrato deberd prever que los datos del trabajador que sean
asentados en la Solicitud de Traspaso seran considerados en el contrato
mencionado como parte de las declaraciones generales del trabajador.

“Los agentes promotores seran responsables de verificar que los trabajadores
asienten correctamente sus datos en las Solicitudes de Traspaso que reciban.

“En caso de que el trabajador no pueda o no sepa firmar, Gnicamente debera
imprimir la huella de su dedo indice derecho. En estos casos, la identificacion
oficial que presente el trabajador, conforme a lo previsto en la fraccion IV de la
presente regla, también debera tener impresa la huella digital del trabajador. En
caso de que el trabajador no pueda imprimir la huella de su dedo indice derecho,
se debera proceder en los términos que sefiale el Manual de Procedimientos
Transaccionales.

“La copia simple de la identificacion oficial del trabajador, a que se refiere la
fraccion IV de la presente regla, deberd contener en una sola cara las imagenes
del anverso y reverso del original de dicha identificacion. Lo anterior, de
conformidad con los criterios y caracteristicas que al efecto se establezcan en el
Manual de Procedimientos Transaccionales”.

Para efecto de la verificacién de la solicitud de traspaso por los agentes
promotores, se debera de seguir el procedimiento sefialado en la regla décima
novena de la circular CONSAR 28-20 a saber:

“DECIMA NOVENA.- Los agentes promotores, en presencia de los
trabajadores, deberan realizar lo siguiente:

“I. Firmar e imprimir la huella de su dedo indice derecho en cada uno de los
documentos a que se refiere la regla Décima Octava, a excepcion de los
documentos originales a que se refieren las fracciones IV y V de dicha regla;

“Il.  Asentar de forma manuscrita, en la Solicitud de Traspaso, una leyenda
gue sefiale que en su presencia, el trabajador firmé e imprimié su huella digital o,
en caso de impedimento para firmar, que Unicamente imprimié su huella digital;

“lll.  Asentar, al reverso de cada una de las copias simples de los
documentos sefialados en la regla Décima Octava, su firma y una leyenda que
haga constar indubitablemente que las copias simples que recibieron de los
trabajadores, son copias fieles y exactas de los documentos originales
presentados por los mismos, y




“IV. Asentar sobre la copia simple de la identificacion oficial a que se refiere
la regla Décima Octava, fraccién IV, el nombre de la Administradora Receptora, en
los términos que sefiale el Manual de Procedimientos Transaccionales.

“Los agentes promotores, al asentar la leyenda a que se refiere la fraccion Il de
la presente regla, estaran reconociendo que les consta que el trabajador, por si
mismo, firmé e imprimié su huella digital o, en caso de impedimento para firmar,
imprimié su huella digital, en la Solicitud de Traspaso de que se trate.

“De igual forma, al asentar la leyenda a que se refiere la fraccion Il de la
presente regla, los agentes promotores estaran reconociendo su responsabilidad
de que las copias simples que obren en su poder, han sido cotejadas contra sus
originales y que éstas cumplen con los criterios establecidos al efecto en las
presentes reglas generales y en el Manual de Procedimientos Transaccionales.

“En caso de que los agentes promotores no puedan imprimir la huella de su
dedo indice derecho, deberan proceder de conformidad con lo que sefiale el
Manual de Procedimientos Transaccionales”.

Una vez realizado el procedimiento anterior, las AFORES Receptoras
para realizar la digitalizacion y remision de la solicitud de traspaso deberan, a
través de sus promotores, cumplir el procedimiento sefialado en la regla
vigésima de la circular CONSAR 28-20 a saber:

“VIGESIMA.- Los agentes promotores, una vez que hayan recibido y cotejado
los documentos de los trabajadores, seran responsables de verificar lo siguiente:

“I. Que la Solicitud de Traspaso se encuentre vigente y que haya sido
debidamente llenada con los datos que consten en los documentos presentados
por los trabajadores al agente promotor;

“Il. ~ Que el domicilio asentado en la Solicitud de Traspaso, corresponda al
domicilio que conste en el comprobante que presenten los trabajadores;

“lll.  Que las copias de los documentos presentados por los trabajadores, de
conformidad con lo sefialado en la regla Décima Octava, sean legibles;

“IV.  Que conste la firma y la huella digital del trabajador en la Solicitud de
Traspaso, en el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos, en el contrato
de administracion de fondos para el retiro de la Administradora Receptora, asi
como en las copias simples de la identificacion oficial del trabajador y de su
comprobante de domicilio, y que la firma no sea notoriamente distinta a la que
conste en la identificacién oficial a la que se refiere la fraccién IV de la regla
Décima Octava,;

“V. Que el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos se encuentre
vigente y que corresponda al tipo de Sociedades de Inversién Basicas que, de
acuerdo con la edad del trabajador a la fecha de firma de la Solicitud de Traspaso,
deba invertir los recursos de su cuenta individual;

“VI. Que el trabajador haya proporcionado en la Solicitud de Traspaso, al
menos, un numero telefénico en el cual se le pueda contactar, y una direccion de
correo electronico, en caso de contar con ella, y

“VII. Que la fotografia de la identificacion oficial a que se refiere la fraccion IV
de la regla Décima Octava, sea parecida a los rasgos fisicos del trabajador que
solicita el traspaso de su cuenta individual.

“Para efecto de lo previsto en la fraccion VI de la presente regla, los agentes
promotores deberan revisar que el ndmero telefonico proporcionado por el




trabajador conste de los digitos requeridos, cerciorandose de que no se trate de
nameros secuenciales o repetitivos”.

Las AFORES, en caso de que los trabajadores hayan proporcionado una
direccidon de correo electronico en su Solicitud de Traspaso, deberan enviarles
un correo electronico en el que soliciten que confirmen su consentimiento para
traspasar su cuenta individual, o en caso de no estar de acuerdo, que podran
presentar su inconformidad en términos de lo dispuesto en las presentes reglas
generales. Las AFORES deberan conservar una copia de los correos
electronicos que envien en términos de lo sefialado en este péarrafo en medios
electrénicos por minimo seis meses, contados a partir de la fecha de envio de
cada correo. Las AFORES, enviado dicho correo, deberdn continuar con el
tramite de la Solicitud de Traspaso en términos de lo dispuesto en las presentes
reglas generales.

En caso de que las Solicitudes de Traspaso no reunan los criterios
sefalados en la regla citada, las AFORES Receptoras deberan abstenerse de
gestionar el traspaso de las cuentas individuales de los trabajadores. Asi, para
dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables, es obligacién de las
administradoras receptoras validar las solicitudes de traspaso que a efecto les
hagan llegar sus agentes promotores, de conformidad con lo sefalado en las
reglas siguientes, todas pertenecientes a la circular CONSAR 28-20, siguiendo
para ello el procedimiento que al efecto sefialan:

“VIGESIMA PRIMERA.- Para efecto de lo previsto en la presente Seccion, las
Administradoras Receptoras deberan verificar que cada una de las Solicitudes de
Traspaso y los documentos de los trabajadores que reciban de sus agentes
promotores cumplan con lo que sefialan las fracciones | a VI de la regla anterior.

“Adicionalmente, deberan verificar lo siguiente:

l. “Que conste la leyenda en forma manuscrita mediante la cual el
trabajador haga constar que tuvo a la vista y conoce el contenido de los
documentos sefialados en las fracciones | a IV de la regla Décima Séptima, en
términos del segundo parrafo de la regla Décima Octava;

I. “Que en los documentos y en las Solicitudes de Traspaso que reciban de
sus agentes promotores conste la firma y la huella del dedo indice derecho del
agente promotor que haya entregado la respectiva Solicitud de Traspaso, asi
como las leyendas a que se refieren las fracciones Il y lll de la regla Décima
Novena;

lll.  “Que conste el nombre de la Administradora Receptora, en términos de
la regla Décima Novena, fraccion IV, en la copia simple de la identificacion oficial
del trabajador;

IV. “Que conste el Folio de Traspaso en la Solicitud de Traspaso y se
encuentre vigente, y

V. “Que conste el Folio de Vigencia en el Documento de Rendimiento Neto
para Traspasos y se encuentre vigente.

“Las Administradoras Receptoras podran incorporar datos que permitan
complementar la informacién del domicilio de los trabajadores, siempre que en el
expediente de la Solicitud de Traspaso conste, 0 se acredite, el origen de dichos
datos.




“Sin perjuicio de lo previsto en la presente regla, las Administradoras
Receptoras deberan realizar todas aquellas acciones necesarias a fin de verificar
el consentimiento de los trabajadores de traspasar su cuenta individual.

“La Comision podra, en ejercicio de sus facultades de supervision y vigilancia,
cotejar las copias simples que obren en los expedientes de los trabajadores, con
los originales que en su caso, le entreguen los trabajadores”.

“VIGESIMA SEGUNDA.- Tratandose de Solicitudes de Traspaso a las que la
Administradora Receptora haya asignado un Grado de Riesgo de la Solicitud de
Traspaso, conforme a los criterios y procedimientos que al respecto sefiale su
Manual de Verificacion de Solicitudes de Traspasos, adicionalmente a lo previsto
en la regla anterior, el Auditor de los Procesos de Registro y Traspaso debera
verificar la correcta integracién y validez de las mencionadas Solicitudes de
Traspaso, asi como el consentimiento de los trabajadores de traspasar su cuenta
individual.

“En los casos en que los trabajadores ratifiguen su consentimiento respecto del
traspaso de su cuenta individual, el Auditor de los Procesos de Registro y
Traspaso de las Administradoras Receptoras, conjuntamente con el director
comercial o funcionario equivalente, deberan emitir una Constancia de Validacién
en la que hagan constar bajo protesta de decir verdad que se verificd el
consentimiento de los trabajadores y se validaron las respectivas Solicitudes de
Traspaso. En caso contrario, deberan abstenerse de gestionar el traspaso de las
cuentas individuales de los trabajadores respectivos.

“Las Administradoras podran nombrar, previa notificacion a la Comisién, a un
funcionario que, por excepcion, firme la Constancia de Validacion en ausencia del
Auditor de los Procesos de Registro y Traspaso o del director comercial o
funcionario equivalente.

“Sin perjuicio de lo anterior, la Comision, en ejercicio de sus facultades de
supervisién, inspeccion y vigilancia a que se refiere la Ley, podra determinar un
porcentaje minimo de Solicitudes de Traspasos a verificar por parte del Auditor de
los Procesos de Registro y Traspaso, de conformidad con el Grado de Riesgo de
la Solicitud de Traspaso”.

“VIGESIMA TERCERA.- Las Administradoras, a través de su Auditor de los
Procesos de Registro y Traspaso, deberan informar a la Comision los casos de
agentes promotores que hayan presentado Solicitudes de Traspaso que no rednan
los criterios sefalados en la presente Seccién.

“Asimismo, el Auditor de Procesos de Registro y Traspaso deberéa presentar al
consejo de administracion u 6rgano equivalente de la Administradora, un reporte
trimestral de las actividades que haya llevado a cabo en cumplimiento de sus
funciones, de los casos de Solicitudes de Traspaso mal integradas, las acciones
correctivas y preventivas que, al respecto, hayan tomado, asi como los Folios de
Traspaso que no hayan sido utilizados. Las Administradoras deberan enviar copia
de dicho reporte a la Comisién, dentro de los 10 dias habiles siguientes a su
presentacion ante el consejo de administracion”.

“VIGESIMA CUARTA.- La Comision, en los casos en que reciba el informe a
gue se refieren la regla anterior y el Ultimo parrafo de la regla Trigésima Primera, o
cuando derivado del ejercicio de sus facultades de supervisién y vigilancia, detecte
gue un agente promotor integré incorrectamente el expediente de la Solicitud de
Traspaso, conforme a las presentes reglas generales, en términos de lo dispuesto
en el articulo 138 del Reglamento, procedera conforme a lo siguiente:

l. “Suspendera por un plazo de seis meses el registro del agente promotor
que, por primera vez, cometa una falta en términos de lo sefialado en la presente
regla, a partir de la fecha en que la Comision determine que la cometid, o



I. “Suspendera por un plazo de un afio calendario el registro del agente
promotor que, por segunda vez, cometa una falta en términos de lo sefialado en la
presente regla, a partir de la fecha en que la Comisién determine que la cometié.

“De igual forma, cuando la Comision, en el ejercicio de sus facultades de
supervisién y vigilancia a que se refieren la Ley y su reglamento, detecte que un
agente promotor integré incorrectamente el expediente de una Solicitud de
Traspaso, podra solicitar a la respectiva Administradora Receptora, asi como a las
Empresas Operadoras, que suspendan temporalmente el tramite de todas las
Solicitudes de Traspaso que haya integrado dicho agente promotor.

“Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores el
Auditor de los Procesos de Registro y Traspaso o cualquier otro funcionario de las
Administradoras, de conformidad con la regla Décima Tercera”.

Una vez realizado el procedimiento sefialado en las reglas anteriormente
descritas, la AFORE receptora debera digitalizar toda la informacion y, a mas
tardar el dltimo dia habil de la semana siguiente a su recepcién, debera enviar a
certificar ante PROCESAR, las Solicitudes de Traspaso que hayan recibido
durante el ciclo. Para tal efecto, la AFORE receptora deberd enviar las
imagenes de los siguientes documentos digitalizados:

* El original de la Solicitud de Traspaso en la que consten las firmas y
huellas digitales del trabajador y del agente promotor;

» La copia simple de la identificacidn oficial del trabajador y en su caso, del
documento migratorio correspondiente;

e« La copia simple del comprobante de domicilio proporcionado por el
trabajador en el que conste la firma y la huella digital del trabajador;

* El original del Documento de Rendimiento Neto para Traspasos en el que
conste la firma y la huella digital del trabajador, y

* El original del contrato de administracion de fondos para el retiro de la
Administradora Receptora, en el que conste la firma y la huella digital del
trabajador.

El envio de la informacion y de las imagenes a que se refiere el listado
anterior deberd cumplir con los horarios, formatos, términos y caracteristicas
gue se establezcan en el Manual de Procedimientos Transaccionales.

La AFORE receptora sera responsable de que las Solicitudes de
Traspaso y demdas documentos que se envien para su certificacion ante
PROCESAR, hayan sido previamente validadas, con base en la informacion y
documentacion proporcionadas por el trabajador, sin perjuicio de las sanciones
a que se hagan acreedores los agentes promotores, el Auditor de los Procesos
de Registro y Traspaso o cualquier otro funcionario de la AFORE.

Cuando PROCESAR reciba de las AFORES Receptoras la informacion
sefalada, debe llevar a cabo las acciones que permitan certificar las Solicitudes
de Traspaso, conforme a lo que establezca el citado Manual. Para tal efecto,
PROCESAR debera verificar que la informacion de las cuentas individuales



cuyo traspaso se solicite, cumpla con los siguientes criterios que para tal efecto
sefala la regla vigésima novena de la circular CONSAR 28-20 a saber:

“VIGESIMA NOVENA.- Las Empresas Operadoras que reciban de las
Administradoras Receptoras la informacion a que se refiere la regla anterior
deberan llevar a cabo las acciones que permitan certificar las Solicitudes de
Traspaso, conforme a lo que establezca el Manual de Procedimientos
Transaccionales. Para tal efecto, deberan asegurarse de que la informacién de las
cuentas individuales cuyo traspaso se solicite, cumpla con los siguientes criterios:

l. “Que las imagenes de la Solicitud de Traspaso y demas documentos que
reciban para su certificacién sean nitidas y su contenido sea legible;

Il. “Que las Solicitud de Traspaso y demas documentos que reciban para su
certificaciébn, cumplan con lo establecido en las fracciones | a Ill de la regla
Vigésima, asi como con lo previsto en las fracciones | a lll de la regla Vigésima
Primera;

.  “Que el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos se encuentre
vigente y que corresponda al tipo de Sociedades de Inversién Bésicas que de
acuerdo con la edad del trabajador a la fecha de firma de la Solicitud de Traspaso,
deba invertir los recursos de su cuenta individual;

IV.  “Que la Solicitud de Traspaso y el Documento de Rendimiento Neto para
Traspasos contengan la informacion a que se refieren las fracciones | a IV de la
regla Décima Sexta;

V. Que el Folio de Traspaso de la Solicitud de Traspaso sea valido y
corresponda con el registro y el nombre del agente promotor, asi como con la
vigencia y la fecha de impresion de dicha solicitud;

VI.  “Que el Folio de Vigencia del Documento de Rendimiento Neto para
Traspasos sea valido y corresponda con el registro vigente y nombre del agente
promotor, asi como con la vigencia y la fecha de impresién de dicho documento;

VIl.  “Que el NSS o, en su caso, la CURP y el nombre del trabajador se
encuentren registrados en la BDNSAR;

VIIl.  “En caso de que el trabajador cuente con CURP al momento de solicitar
el traspaso, que el nombre del trabajador proporcionado por la Administradora
Receptora sea idéntico al que corresponda a su CURP en el RENAPO y que la
raiz CURP del trabajador y el digito verificador de dicha clave sean correctos de
acuerdo con el algoritmo establecido por el RENAPO.

“Lo previsto en esta fraccion no sera aplicable a trabajadores sujetos al
régimen de la Ley del ISSSTE

IX.  “Que el registro del trabajador en la BDNSAR no se encuentre sujeto a
alguno de los siguientes impedimentos para operar el traspaso de la cuenta
individual:

a. “El trabajador no se encuentra en alguno de los supuestos previstos en
la regla Cuarta, para poder ejercer su derecho de traspaso, y

b. “Algun otro que establezca la Ley, las presentes reglas o el Manual de
Procedimientos Transaccionales.

X. “Que la firma del agente promotor que aparece en los documentos y en
las Solicitudes de Traspasos que reciban para certificar, no sea notoriamente
distinta a la que aparece en la Base de Datos de Agentes Promotores;

XI.  “Que la cuenta individual no se encuentre sujeta a algin proceso que
impida temporalmente realizar su traspaso conforme a lo previsto en las presentes



reglas, en el Manual de Procedimientos Transaccionales o en las demas reglas
generales emitidas por la Comision;

XIl.  “Que en su caso, la Constancia de Validacién se encuentre debidamente
firmada por el Auditor de los Procesos de Registro y Traspaso, asi como por el
director comercial o funcionario equivalente;

XIll.  “Que el nimero de cuentas registradas en la Administradora Receptora
no exceda el porcentaje autorizado de participacion en el mercado, de
conformidad con lo previsto en la Ley y en las disposiciones generales aplicables
al efecto, y

XIV. “Que se cumpla con los demas criterios que se establezcan en el Manual
de Procedimientos Transaccionales”.

De conformidad con la regla cuadragésima novena de la circular
CONSAR 28-20, la liquidacién de los traspasos de cuentas individuales debera
efectuarse a mas tardar el segundo dia habil siguiente a la fecha en que
PROCESAR remitan a las AFORES Receptoras la informacion a que hemos
hecho referencia.

Las AFORES, con el objeto de liquidar los montos que les corresponda
entregar con motivo de los traspasos de cuentas individuales, podran contratar
una linea de crédito con una Institucion de Crédito Liquidadora.

Las AFORES Receptoras, en la misma fecha en que se realice la
liquidacion de los recursos de las solicitudes de traspaso que hayan sido
“Aceptadas”, deben efectuar la apertura de las cuentas individuales
correspondientes.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en la regla Quincuagésima de la
circular CONSAR 28-20, la AFORE transferente, a efecto de realizar la
liquidacion a que se refiere la regla Cuadragésima Séptima de la citada circular,
debera informar a PROCESAR el precio de las acciones vigente en la fecha de
dicha liquidacién de cada una de las SIEFORE de conformidad con los plazos y
criterios que se establezcan en el Manual de Procedimientos Transaccionales.

En caso de que la AFORE transferente no informe el precio a que se
refiere el parrafo anterior, PROCESAR debera hacerlo del conocimiento de la
CONSAR, y aplicar el procedimiento que para tal efecto se determine en el
Manual de Procedimientos Transaccionales, sin perjuicio de las sanciones a
gue se haga acreedora la AFORE transferente de conformidad con la Ley en la
materia.

Las AFORES Receptoras, el dia en que se liquide el traspaso, deberan
invertir los recursos de las cuentas individuales y asignar a cada trabajador las
acciones que le correspondan, considerando hasta las millonésimas, de cada
SIEFORE, de conformidad con el monto del traspaso y el precio de dichas
acciones registrado en esa fecha en la Bolsa Mexicana de Valores, sujetdndose




en todo momento a las reglas generales sobre la administracion de cuentas
individuales emitidas por la CONSAR™®.

Las AFORES Receptoras deberan informar a los trabajadores sobre la
solicitud de traspaso de su cuenta individual. Para tal efecto, deberan proceder
conforme a lo sefialado en la regla sexagésima tercera de la circular CONSAR
28-20, que al efecto sefiala:

“SEXAGESIMA TERCERA.- Las Administradoras Receptoras deberan
informar a los trabajadores sobre la solicitud de traspaso de su cuenta individual.
Para tal efecto, deberan proceder conforme a lo siguiente:

l. “Dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de liquidacion del
traspaso, deberan emitir y enviar una constancia de traspaso al domicilio del
trabajador que conste en la Solicitud de Traspaso;

“Para efecto de lo anterior, las Administradoras Receptoras deberan
utilizar el domicilio que conste en la copia del comprobante que obre en el
expediente de los trabajadores, mismo que podra ser complementado con datos
adicionales con que cuenten dichas entidades financieras, siempre que en el
expediente de la Solicitud de Traspaso conste, 0 se acredite, el origen de dichos
datos;

Il “En el caso de las Solicitudes de Traspaso que hayan sido
“Rechazadas”, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha en que
reciban de las Empresas Operadoras dicho resultado, deberan enviar al domicilio
del trabajador que conste en la Solicitud de Traspaso, un documento por el que se
informe al trabajador del rechazo de la Solicitud de Traspaso de su cuenta
individual y los motivos que dieron lugar al mismo, y

llI.  “En el caso de las Solicitudes de Traspaso que se encuentren en estatus
de “Pendiente”, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
reciban de las Empresas Operadoras dicho resultado, deberan enviar al domicilio
del trabajador que conste en la Solicitud de Traspaso, un documento por el que se
informe al trabajador que el tramite de la Solicitud de Traspaso de su cuenta
individual se encuentra suspendido temporalmente, indicando los motivos que
dieron lugar a dicha suspension.

“Asimismo, debera informarse al trabajador que su tramite de traspaso
procedera en cuanto se solvente la causa que mantiene a la solicitud de traspaso
en estatus de “Pendiente”.

“Las Administradoras Receptoras, respecto de los envios a que se refieren las
fracciones | y Il anteriores, deberan hacerlo a través de alguna empresa de
servicios especializados de mensajeria, o por cualquier otro medio que
proporcione un acuse con el que se acredite que los documentos enviados fueron
recibidos en el domicilio de que se trate o en el que se asiente la razén por la que
no pudo ser entregada. En el caso del envio a que se refiere la fraccion lll, éste
podra ser realizado por correo ordinario.

“Las Administradoras Receptoras, respecto del envio a un mismo domicilio de
los documentos sefialados en las fracciones | a Ill anteriores, deberan sujetarse al
limite de envios que para tal efecto se establezca en el Manual de Procedimientos
Transaccionales.

198 sefialado en la Regla Quincuagésima Séptima de las Reglas generales a las que deberan

sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores contenidos en
la circular 28-20 emitida por la CONSAR.



“Asimismo, las Administradoras Receptoras deberan hacer del conocimiento
del trabajador la CURP que, en su caso, le haya sido asignada por el RENAPO,
manteniendo a su disposicion la Constancia CURP correspondiente”.

D. Problemética que plantea la Transferencia de Rec  ursos de
las Cuentas Individuales

Es necesario hacer mencion a que por lo general la Ley tiene una
condicion proteccionista al trabajador, por regular el Sistema de Ahorro para el
Retiro siendo éste de caracter social y en razén a la logica juridica apuntaria a
gue pertenece al Derecho Social, mas especificamente al Derecho Laboral, no
obstante, al encontrarnos en supuestos concretos de materia Mercantil y Civil al
momento de caer en el supuesto del error de un traspaso indebido derivado de
determinados procesos por parte de la AFORE, cayendo principalmente en dos
supuestos, el traspaso en exceso y el pago de lo indebido, esta pobremente
regulado, ya que solo se hace mencion del primero de estos supuestos en una
de las circulares que emite la CONSAR identificada con el nimero 28-20 y su
compilacion, dicha disposicion regula insuficientemente nuestro caso concreto,
ya que el error segun ésta normatividad es en detrimento de las Afores y a favor
del trabajador, no regulando aun el pago de lo indebido, por lo que ésta
estipulado de la siguiente forma:

Asi la regla Centésima Décima Cuarta de la circular CONSAR 28-20, que
al efecto sefiala como Traspaso Indebido lo siguiente:

“CENTESIMA DECIMA CUARTA.- Las Solicitudes de Traspaso que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes serdn consideradas como
Traspasos Indebidos:

I. “Cuando el trabajador no reconozca el traspaso de su cuenta individual,
de acuerdo con el Documento de Inconformidad;

II. “Cuando no conste la firma y la huella digital del trabajador en la Solicitud
de Traspaso, en el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos,
en el contrato de administracion de fondos para el retiro de la
Administradora Receptora, asi como en las copias simples de la
identificacion oficial y el comprobante de domicilio del trabajador;

lll. “Cuando la firma y/o huella digital asentadas por los trabajadores en los
documentos a que se refiere la fraccion Il anterior, sean notoriamente
diferentes entre si;

V. “Cuando el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos no se
encuentre vigente o no corresponda al tipo de Sociedades de Inversion
Béasicas que de acuerdo con la edad del trabajador a la fecha de firma
de la Solicitud de Traspaso, deba invertir los recursos de su cuenta
individual;

V. “Cuando se haya obtenido el consentimiento del trabajador mediante
engafio, coaccion, intimidacion, amenazas o cualquier otra conducta
similar por parte de su patron, del agente promotor que realice el
traspaso de la cuenta individual del trabajador o de cualquier otra
persona que pueda ejercer presion sobre el trabajador;




VI. “Cuando el traspaso se lleve a cabo mediante la utilizacion de
documentos falsos o alterados, o mediante la falsificacion de
documentos o firmas;

VII. “Cuando la Administradora, por si misma o actuando de comudn acuerdo
con el patrén o con representantes de éste, o con cualquier otra
persona que pueda ejercer presion sobre el trabajador, obtenga el
registro de un trabajador a cambio de la entrega de una cantidad de
dinero, o de la prestacion de algun servicio, o del otorgamiento de
algun beneficio o contraprestacion de cualquier naturaleza a favor del
patrén o de sus representantes;

VIIl. “Cuando la Administradora obtenga el registro del trabajador a cambio de
la entrega de una cantidad de dinero, o de la prestacién de algin
servicio, o del otorgamiento de algin beneficio o contraprestacién de
cualquier naturaleza, contrarios a lo autorizado, a favor del mismo;

IX. “Cuando la firma y/o huella digital del trabajador asentada en la Solicitud
de Traspaso que obre en poder de la Administradora Receptora difiera
notablemente de la firma y/o huella digital del trabajador que obre en
alguno de los documentos que se encuentren en el expediente que
conserve la Administradora Transferente;

X. *“Cuando, derivado del ejercicio de las facultades de supervisién que la
Comision tiene conferidas en la Ley, se identifique que los datos de
identificacion del trabajador, de acuerdo con la credencial para votar
que se haya adjuntado a la Solicitud de Traspaso, no coincidan con los
que proporcione el IFE respecto del trabajador de que se trate 0 no
correspondan a los datos de una credencial para votar expedida por el
IFE;

Xl.  “Cuando la Solicitud de Traspaso haya sido llenada incorrectamente, o
los datos asentados en dicha solicitud, sean notoriamente diferentes a
los contenidos en las copias de los documentos de los trabajadores
que obren en el expediente correspondiente;

XIl. “Cuando las copias de los documentos presentados por los trabajadores
que obren en sus expedientes, sean ilegibles;

Xlll.  “Cuando una Administradora Receptora haya gestionado el traspaso de
una cuenta individual que no retina los criterios sefialados en la regla
Vigésima Primera;

XIV. “Cuando la Solicitud de Traspaso no cuente con la firma y huella digital
del agente promotor, o en su caso, éstas no coincidan con las
contenidas en las Base de Datos de Agentes Promotores;

XV. “Cuando la Solicitud de Traspaso no cuente con un Folio de Traspaso
valido, y

XVI. “Cuando el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos no cuente
con un Folio de Vigencia valido”.

No obstante lo anteriormente sefialado, hay que hacer mencion a que
existen traspasos que cumplen con los requisitos sefialados por la ley, por lo
gue en el supuesto de la afirmativa ficta podemos considerar que todo traspaso
que cumple con lo sefalado anteriormente es debido, pero en base a un
analisis juridico considerando el supuesto del error sobre el monto en que se
basa la cuenta individual al traspasar todas las subcuentas que la integran mas
una cantidad adicional a la que sefiala la ley producto de un error de
contabilidad, por lo que ese supuesto la ley no lo considera un Traspaso en
Exceso al haber cubierto los requisitos que sefalan las leyes aplicables a la



materia, y actualmente no contempla la posibilidad de subsanar errores a favor
de la AFORE.

1. EL TRASPASO EN EXCESO:

Cuando se plantea un caso en concreto referente al Traspaso en exceso
hay que hacer las observaciones siguientes:

Las Afores son unas sociedades mercantiles legalmente constituidas en
territorio de la Republica Mexicana, autorizadas por la CONSAR sujetas a las
condiciones a que se refieren los articulos 1°, 2°, 18, 19 y demas relativas de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, por lo cual celebran
cotidianamente y en el cumplimiento de su objeto social, contratos por medio de
los cuales abre, administra y opera cuentas individuales y canaliza los recursos
de las subcuentas que las integran en términos de la leyes de seguridad social.

De acuerdo a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las Afores
son reguladas por la CONSAR, la cual tiene entre otras facultades la de regular,
mediante la expedicion de disposiciones de caracter general lo relativo a la
operacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la recepcion, depdsito,
transmision y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
dichos sistemas, asi como la transmisién, manejo e intercambio de informacion
entre las dependencias y entidades de la administracion publica federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos sistemas,
determinando los procedimientos para su buen funcionamiento.

Para el desempefio y funcionamiento de la Afore, la Ley prevé la
existencia de una la Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR,
denominado “PROCESAR?”, la cual tiene como funcién principal el administrar la
Base de Datos Nacional SAR, sirviendo de concentradora y distribuidora de
informacion relativa a los Sistemas de Ahorro para el Retiro entre los
participantes en dicho sistema, los instituciones de seguridad social y la
CONSAR.

En términos de lo dispuesto por las leyes de seguridad social y de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el trabajador, con un Numero de
Seguridad Social asignado, se afilia a la Afore de su preferencia, lo cual se
acredita con la solicitud de traspaso y/o solicitud de registro y/o contrato de
administracion de fondos de ahorro para el retiro.

Cuando el trabajador solicita a través de la Afore de su eleccion, el
traspaso de su cuenta individual de los sistemas de ahorro para el retiro, la cual
se integra actualmente por las subcuentas: SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN
ANTERIOR) y RCV (RETIRO y CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ).




Es importante sefalar que la subcuenta de vivienda la administra
directamente el INFONAVIT, por lo el saldo que aparece en los estados de
cuenta de los trabajadores es Unicamente informativo.

El primer supuesto del problema se suscita cuando la Afore Transferente
transmite a la CONSAR un archivo de caracter informativo que lleva numeros
en clave por decir un ejemplo “PTCFT.DP.A01550.TAFORE.GDG", con la
informacion relativa a traspasos de miles de cuentas individuales de la Afore en
cuestion a otras Afores; sin embargo, por un error generado al momento de
procesar la informacion de saldos que se notificarian a la empresa operadora,
Se reportan recursos en exceso para un numero determinado de cuentas, los
cuales son liquidadas en exceso en una fecha inmediata posterior.

Al percatarse de ésta situacion lo que debe hacer la AFORE
inmediatamente es una escritura que contenga la fe de hechos ante un Notario
Publico, en donde se haga constar entre otras cosas la integracion de la cuenta
individual en cuestion, sus saldos de las subcuentas de Retiro, Edad Avanzada
y Vejez y del Retiro de Régimen Anterior SAR 92, para que posteriormente
pueda en juicio acreditar con la escritura que contiene la fe de hechos realizada,
documento que se tendra que exhibir como un anexo en el escrito inicial de
demanda que se trate.

Siendo asi, la Afore transferente traspasa la cuenta individual del
trabajador a la Afore receptora, habiendo liquidado importes en exceso en las
subcuentas de la cuenta individual de dicha parte demandada; en efecto, no
obstante el saldo que reportaban las subcuentas referidas en ocasiones el error
es tal que se traspasa el doble o triple de su saldo.

En la actualidad, es necesario hacer el reclamo del pago de lo indebido o
el traspaso en exceso de que se trate mediante una demanda interpuesta ante
un juzgado, éste dependera del domicilio del trabajador en cuestion, quien
tendrd el caracter de demandado, lo anterior se da como consecuencia de una
laguna en las disposiciones legales aplicables, y aunado al problema que nos
ocupa se encuentran las “REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN
SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y
LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR
PARA EL TRASPASO DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de
mayo de 2008, y actualmente las “REGLAS GENERALES A LAS QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO Y LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS
NACIONAL SAR PARA EL TRASPASO DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES CONTENIDOS EN LA CIRCULAR 28-20 Y SU
COMPILACION” EMITIDAS POR LA CONSAR, reformadas mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion 4 de noviembre de 2008, las
cuales plantean un problema a la AFORE transferente, donde hasta ahora no le
es posible el reversar los recursos transferidos por cuenta propia, ya que dentro
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de los supuestos legales aplicables el mas importante y que preocupa a la
AFORE transferente es que las cantidades enviadas en exceso son en perjuicio
de dicha AFORE, toda vez que cuando se comete un error en la transferencia
en beneficio del trabajador, dicha transferencia quedara en beneficio de éste,
sin posibilidad de revertir las cantidades transferidas, ejemplo de tal situacién es
de manera enunciativa mas no limitativa la sefialada en la regla cuadragésima
quinta de las “reglas generales a las que deberan sujetarse las administradoras
de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la base de datos nacional
SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores”, contenidas
en la circular 28-20 y su compilacion, que al efecto sefala:

“CUADRAGESIMA QUINTA.- Las Administradoras Transferentes deberan dar
respuesta a las Empresas Operadoras de todas las Solicitudes de Traspaso que
les hayan sido remitidas, conforme a lo previsto en la regla Trigésima Tercera.
Para tal efecto, deberan enviar a las Empresas Operadoras la informacion
correspondiente a cada cuenta individual solicitada para traspaso, de conformidad
con los plazos y criterios establecidos al efecto en el Manual de Procedimientos
Transaccionales.

“Las Administradoras Transferentes seran responsables de la veracidad de la
informacion que envien a las Empresas Operadoras, asi como de los saldos de las
cuentas individuales que traspasen.

“Las Administradoras Transferentes deberan resarcir las comisiones cobradas
por concepto de administracion de cuentas individuales a los trabajadores cuyas
cuentas no hayan sido traspasadas durante el periodo comprendido entre la fecha
en que debieron enviar la informacién referida en el primer parrafo de la presente
regla y la fecha en que realicen el traspaso de los recursos correspondientes, en
caso de que la causa del retraso sea imputable a la Administradora Transferente.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que se haga acreedora la
Administradora Transferente de conformidad con la Ley”.

A través de las disposiciones administrativas aplicables a todos los
integrantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicha clausula ha sufrido
diversas reformas, asi se encontraba expresamente regulada en el ultimo
parrafo de la regla trigésima novena, sancionando asi a la Afore transferente, la
cual por esa via deja a la Afore en cuestion sin accion y derecho para reclamar
el reembolso de dichos recursos, ya que la equivocacion o error por parte de la
Afore transferente al abonar recursos de mas a la cuenta del trabajador se
considera siempre en beneficio de éste Ultimo y los recursos no se le reversaran
a la Afore transferente, aunque en éste caso se podria intentar impugnar ante
otra autoridad competente, pero no seria la via mas idonea por el tipo de figura
juridica empleado donde se argumentaria incluso una figura mas administrativa
que civil, aunque hay que admitir que la sentencia firme que resulta de la via
Ordinaria Mercantil u Ordinaria Civil modificaria los supuestos inadecuados
planteados por la circular en cuanto a las lagunas que se pueden presentar,
aunque no obstante hasta la fecha la normatividad emitida por CONSAR no ha
dado una solucién concreta al planteamiento que hoy dia se hace.

Asimismo, podriamos llegar a la proteccion de la Justicia Federal en
contra de dicha regla, pero dicho procedimiento también es complejo, sobre

D)



todo, otro de los problemas a los que nos enfrentamos es el criterio de algunos
juzgadores al considerar que mediante un Juicio Ordinario Mercantil u Ordinario
Civil no es la via idonea para resolver el problema, en ocasiones declarandose
incompetentes al argumentar que se trata de un tema que involucra a los
Sistemas de Seguridad Social por lo que debe llevarse por la via laboral,
argumentando asi que el derecho no se encuentra sujeto a prueba, y por tanto,
debe aplicarse con estricto apego a las normas que regulan la Seguridad
Social, aunque ello involucre a una figura mercantil o civil, sefialando asi que no
se tiene el derecho o fundamento adecuado, al reclamar como accién principal
la devolucién de aportaciones (obrero patronales) en materia de seguridad
social, considerando que la naturaleza del acto es la que da cabida a la
aplicacion de la norma, y aun tratdndose de una figura civil bajo el concepto de
pago de lo indebido de las obligaciones, y mercantil por tratarse de actos
propios de una empresa que a eso se dedica su objeto social, asi como la
celebracién de los contratos de ésta indole al administrar los recursos haciendo
inversiones en la Bolsa Mexicana de valores a través de las SIEFORES y de
otras personas juridicas relacionadas, tales como las Casas de Bolsa mediante
contratos de diversa naturaleza mercantil y bursatil, por mencionar un ejemplo,
los Contratos de Intermediacion Bursétil, los de Operaciones y Compra Venta
de Reporto, los de Derivados y demas aplicables.

Por otro lado, es viable encuadrar dicho supuesto en el Derecho Laboral
al tratarse de cantidades que derivan de normas de seguridad social y de
aportaciones obrero patronales, donde surge el problema en cuestién al intentar
encuadrar la problematica juridica en un campo de aplicacion determinado,
dejando entonces un limitado derecho a la AFORE transferente, toda vez que la
normatividad que ha emitido la CONSAR es muy compleja, aunque no
suficiente. Actualmente la normatividad plantea que el error cometido por la
AFORE transferente como sustento de la accion se convierte en una sancion a
la impericia de la misma, por lo tanto, podria quedar sin derecho al reverso de
un traspaso en exceso, en cuyo caso, cada juzgador forma su propio criterio no
siendo uniforme de manera general, y aunque éste le diera la razéon a la
AFORE, el articulo 169 de la Ley del Seguro Social sefiala como inembargable
la cuenta, siendo ésta es una Ley de observancia Federal.

Continuando con el procedimiento ante los juzgados civiles, la Afore
debe solicitar a la CONSAR la informacion relacionada con el traspaso de la
cuenta individual del trabajador (futura parte demandada), para asi demostrar
con el escrito respectivo que obre como acuse debidamente sellado por dicha
autoridad, mismo que se debera acompafiar como anexo en el escrito inicial de
demanda, ya sea que dicha autoridad hubiese dado respuesta a la solicitud de
informacion o no.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° 22, parrafo
segundo, 23 y demas relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se debera solicitar se llame a juicio a la
CONSAR, a la Afore receptora que recibio los recursos liquidados en exceso



junto con el resto de los recursos de la cuenta individual a nombre del
trabajador, y a la Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR
(PROCESAR), a efecto de que la sentencia que en su momento se llegue a
dictar les cause perjuicio, en razon de que todas ellas se encuentran obligadas
a intervenir en la ejecuciéon de la Sentencia que oportunamente se dicte en el
juicio y cuya obligacion también se deriva de que las partes antes sefialadas
son estan involucradas en dicho proceso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, asi como a lo sefalado por la circular CONSAR 28-20 en su
regla quinta que al efecto sefala:

“QUINTA.- Las partes que intervienen en el proceso de traspaso de cuentas
individuales entre Administradoras, son las siguientes:

l. “El trabajador;

Il. “La Administradora Receptora;

[ll.  “La Administradora Transferente;

IV. “Las Empresas Operadoras, y

V. “Las Instituciones de Crédito Liquidadoras”.

Posteriormente, cuando el juzgado admite que se llamen a juicio a las
partes sefialadas, éstos deberan rendir varios informes y dar contestacion a la
demanda en caracter de terceros llamados a juicio en donde haran sus
observaciones pertinentes.

Cabe sefialarse con relacibn a lo anterior que la CONSAR debe
responder como tercero llamado a juicio, toda vez que tiene interés en la
controversia exclusivamente para que se respete la normatividad aplicable y
relacionada con las cuentas individuales de los trabajadores afiliados a los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, pero a su vez la sentencia que se llegase a
dictar no puede pararle perjuicio alguno, puesto que dentro de las facultades
gue le son conferidas no puede emitir acto alguno que se relacione con la
pretension de los hechos que versan la hipétesis ahora planteada. Por ello con
fundamento en el articulo 5° de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y el articulo 169 de la Ley del Seguro Social, la CONSAR no se encuentra
facultada para ordenar o autorizar a las Afores receptoras, que recibieron o
registraron cuotas y aportaciones dispersadas de manera errGnea, para que
realicen cargo alguno a las cuentas individuales de los trabajadores en que se
hayan efectuado depdsitos por error, en virtud de que los recursos que integran
las cuentas individuales de los trabajadores son propiedad de los mismos, y no
se puede realizar disposicion alguna de los recursos, puesto que no hay
ninguna facultad ni atribucién expresa de dicho ordenamiento, especificamente
de su articulo 5°, que le permita y sefiale especificamente, disponer, autorizar,
afectar o disminuir las aportaciones de las cuentas individuales de los
trabajadores beneficiarios que se encuentran en las mismas, asi mismo la
CONSAR debe ejercer el principio de AUTORIDAD mas que de parte, mediante
la cual, a las autoridades solamente les es permitido realizar lo que les autoriza
la Ley, por lo tanto, cae fuera de sus facultades la posible intervencion en la



ejecucion de sentencia que se pudiese derivar de cualquier juicio Ordinario
Mercantil o Civil, limitandose la CONSAR a vigilar la aplicacién estricta de la
normatividad en la materia, con fundamento en lo sefialado en el articulo citado.

Para reforzar lo antes sefialado hago mencion de las siguientes tesis
jurisprudenciales:

“Registro No. 325823

“Localizacion:

“Quinta Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“LXXIV

“Pagina: 3895

“Tesis Aislada

“Materia(s): Constitucional, Administrativa

“REGLAMENTOS, FACULTAD PARA EXPEDIRLOS.

“La facultad reglamentaria constituye una facultad normal del Poder Ejecutivo, que
no deriva de ninguna delegacion legislativa, sino que la tiene directamente, porque
se la otorga el articulo 89, fraccion I, de la Constituciéon Federal.

“Amparo administrativo en revision 6294/42. Barragan Zaldivar Fernando. 11 de
noviembre de 1942. Unanimidad de cinco votos. Relator: Gabino Fraga”.

“Registro No. 223611

“Localizacion:

“Octava Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“VII, Enero de 1991

“Pagina: 83

“Tesis: |. 30. A. J/25

“Jurisprudencia

“Materia(s): Administrativa

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.

“Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el titular del Ejecutivo Federal
puede, para mejor proveer en la esfera administrativa el cumplimiento de las leyes,
dictar ordenamientos que faciliten a los destinatarios la observancia de las
mismas, a través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que
detallen sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin embargo, tal
facultad (que no so6lo se deduce de la fraccion | del articulo 89 constitucional, sino
que a la vez se confirma expresamente el contenido de la fraccién VI, inciso a),
del articulo 107 de la propia Carta Suprema), por Util y necesaria que sea, debe
realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propia del
Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actia por facultades explicitas o
implicitas que se precisan en la ley, siendo Gnicamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla y
que, por ello, compartan ademas su obligatoriedad. De ahi que, siendo
competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, dénde y cuando



de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de
ejecucion competerd, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos, por
tal virtud, si el reglamento so6lo encuentra operatividad en el renglon del como, sus
disposiciones sdélo podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido por la
ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni
mucho menos, contradecirla; luego entonces, la facultad reglamentaria no puede
ser utilizada como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o,
tampoco, para remediar el olvido o la omision. Por tal motivo, si el reglamento
debe contraerse a indicar los medios para cumplir la ley, no esta entonces
permitido que a través de dicha facultad, una disposicion de tal naturaleza otorgue
mayores alcances o imponga diversas limitantes que la propia norma que busca
reglamentar, por ejemplo, creando y obligando a los particulares a agotar un
recurso administrativo, cuando la ley que reglamenta nada previene a ese
respecto.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
“Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Alberto Pérez Dayan.

“Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal, S. A. de C. V. 4 de abril de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Norma Lucia Pifia Hernandez.

“Amparo directo 793/89. Méx-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989.Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

“Amparo directo 763/89. Fundicién y Maquinado de Metales, S. A. 7 de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

“Amparo en revision 1733/90. Decoraciones Barcel, S. A. de C. V. 22 de agosto de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan”.

“Registro No. 247631

“Localizacion:

“Séptima Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“205-216 Sexta Parte

“Péagina; 107

“Tesis Aislada

“Materia(s): Administrativa

“CIRCULARES. CASOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMP ARO EN SU
CONTRA.

“En términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, el
juicio de garantias es improcedente en contra de actos que no causen perjuicio al
guejoso. Se estd en presencia de esta hip6tesis cuando se reclama una




disposicion (llAmese acuerdo, circular, instructivo o regla de aplicacion) dirigida por
un 6rgano superior de la administracion, en ejercicio de su poder de mando, a
quiénes se encuentran jerarquicamente subordinados a él con el fin de informarles
de las normas legales existentes que regulen su actuacion, de fijar el régimen
interno de las oficinas, de uniformar criterios, de darles a conocer una decision
adoptada en un caso particular, o de recomendarles ciertos comportamientos, todo
ello sin generar consecuencias juridicas en la esfera de los administrados;
improcedencia que obedece a que esta norma tiene eficacia Unicamente en el
ambito interno de la administracién y, consecuentemente, carece de una funcién
innovativa del ordenamiento juridico. Sin embargo, puede suceder que a través de
esa disposicion (aun llamandose acuerdo, circular o instructivo), se cree una
nueva norma general, imperativa y abstracta, que imponga restricciones o deberes
a los particulares o que condicione el ejercicio de sus derechos, sea en forma
inmediata o mediante un acto concreto de aplicacién, como podra ser una
resolucion desfavorable fundada en dicha disposicion, en cuyo caso el particular
tendra expedita la via del amparo puesto que el acto reclamado excedera del
ambito interno de la administracién, causando agravio a los terceros ajenos a ésta.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

“Amparo en revision 167/86. Upjohn, S.A. de C.V. 14 de octubre de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Entrando en materia, considero que se debe llamar a la CONSAR a juicio
como tercero en virtud de que es la autoridad maxima en la materia y
encargada de hacer cumplir la ley, no obstante la CONSAR por lo general
alegara que no debe ser llamada a juicio, para que no se le considere parte si
no autoridad, no obstante considero de suma importancia que por lo mismo al
ser autoridad se le debe dar vista para efecto de que otorgue su opinidbn como
autoridad méxima de la materia al dar la correcta interpretacion de las circulares
gue ella misma emite en el supuesto de que éstas no sean lo suficientemente
claras 6 cuando no haya regulacion al respecto, por lo que invoco la siguiente
tesis jurisprudencial para reforzar lo anteriormente citado:

“TERCERO INTERESADO EN EL PROCESO. Debe reconocerse que el tercero
interesado tiene derecho a oponer excepciones y para ofrecer las pruebas que
estime convenientes. De otro modo, su llamamiento a juicio en cuyo resultado
tiene indudable interés, no tendria ninguna utilidad practica, pues lo reduciria al
papel de un simple espectador de litigio entre la parte actora y demandada, sin
posibilidad alguna de defender el interés juridico que motivo su citacion.
Correlativamente a ésta conclusiéon, también se impone la de que en ningln caso
puede perjudicarle el allanamiento de la demandada por una contumacia que le es
ajena, porque actla con omisa que se traduce en la confesién ficta de la
demandada por una contumacia que le es ajena, porque actlda con interés propio,
originario, exclusivo e independiente, en defensa de los derechos que le asisten y
que eventualmente se encuentran sujetos a una controversia jurisdiccional,
excepto el caso de que se trate de un tercero coadyuvante, que la doctrina llama
de intervencién adhesiva especial. Su situacién, por tanto, es autbnoma, y basta
con que oponga excepciones perentorias para que la autoridad esté obligada a
pronunciar un fallo congruente con las acciones deducidas y las defensas que se
hagan valer, aun en la hipotesis de allanamiento o de confesion ficta de alguna de
las partes que intervienen en el conflicto.



“Amparo Directo 87/64. Oropeza Bermea Maria. 8 de junio de 1964, la publicacion
no menciona la votacién. Ponente: Manuel Yafiez Ruiz. Secretario: Xavier Rios.

“Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Informes, Tomo: Informe 1964,
Pagina: 29"

“En términos generales, por jurisprudencia debe entenderse: las
resoluciones que dictan los tribunales al aplicar la ley a un caso concreto que le
es sometido por las partes, y con el fin de dar por terminada una controversia
de intereses. En nuestro derecho positivo mexicano la jurisprudencia sélo
puede ser dictada en materia federal por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y por los Tribunales Colegiados de Circuito. En éste caso la
jurisprudencia es obligatoria para todos los tribunales del pais, quienes estan
obligados a acatarla. Existe jurisprudencia, de acuerdo con lo dispuesto en la
ley aplicable, cuando se dicten cinco resoluciones consecutivas en un mismo
sentido en casos similares™®. Aunque hay que reconocer que aln no existe
una diversidad de jurisprudencias en los casos especificos de las Afores.

2. PAGO DE LO INDEBIDO:

De acuerdo con el insigne maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, el pago
de lo indebido es definido como “la entrega indebida de una cosa cierta por
error fortuito, o provocado por un tercero, ignorandolo el que se beneficia con el
error™°

De dicha definicion tenemos que son tres los elementos que definen el
pago de lo indebido:

* La entrega de una cosa cierta;
* Que la cosa que se entrega no se deba,;

* Que la entrega de la cosa se deba a un error fortuito o provocado por un
tercero.

Siguiendo ese mismo orden de ideas, doctrinalmente tenemos que el
error “es una creencia sobre algo del mundo exterior o interior fisico de un ser
humano, que esté en discrepancia con la realidad, o bien, es una falsa o
incompleta consideracion de la realidad.”**

De las anteriores ideas, podemos sefialar que el error es un elemento
para la procedencia del llamado pago de lo indebido.

% Mabarak Cerecedo, Doricela “Derecho Financiero Publico” , 32 ed., Ed. McGraw-Hill
Interamericana, S.A. de C.V., México. 2007, pags. 58-59.

10 Gutiérrez y Gonzalez, Ermesto “Derecho de las Obligaciones” , 13° ed., Ed. PorrGa, S.A. de
C.V., México. 2001, Pag. 561.

1 bidem, P4g. 351.




El Traspaso Indebido:

“Es el traspaso de la cuenta individual del trabajador que se realice, de
manera enunciativa mas no limitativa, por una Administradora sin el
consentimiento de éste; o cuando se haya obtenido el consentimiento del
trabajador mediante engafio, coaccién, intimidacion, amenazas o cualquier otra
conducta similar; o cuando el traspaso se lleve a cabo mediante la utilizacién de
documentos falsos o alterados o mediante la falsificacion de documentos o
firmas; o en los casos en que la Administradora, actuando de comun acuerdo
con el patron o con representantes de éste o con cualquier otra persona que
pueda ejercer presion sobre el trabajador, obtenga su registro a cambio de la
entrega de una cantidad de dinero, o de la prestacion de algun servicio, o del
otorgamiento de algun beneficio o contraprestacion de cualquier naturaleza a
favor del patrén o de sus representantes, asi como en los casos en los que la
Administradora obtenga el registro del trabajador a cambio de la entrega de una
cantidad de dinero, o de la prestacién de algun servicio, o del otorgamiento de
algun beneficio o contraprestaciéon de cualquier naturaleza, contrarios a lo
autorizado, a favor del mismo™*2,

3. UNA PROBLEMATICA DEL CAMBIO DE AFORE A AFORE CRE ANDO
UNA NUEVA CUENTA INDIVIDUAL

Es importante precisar que si bien es cierto se crea una nueva cuenta
individual para el trabajador, también lo es que conserva su mismo Numero de
Seguridad Social para poder identificarlo y saber con precision de quien se hace
el cambio de los recursos.

De manera reiterada se ha mencionado el traspaso en exceso al
momento de hacer el cambio de Afore, por problemas técnicos, administrativos,
contables o de cualquier otra indole, generando un perjuicio para la Afore
Transferente, y no obstante lo anterior, aparentemente no hay una solucion
legal ya que derivado de la normatividad que sefiala que en caso de error el
dinero traspasado en exceso al trabajador sera en beneficio de éste, asi se
interpreta la citada circular 28-20, siendo ésta una ley de caracter
eminentemente social, pero que afecta directamente a la Persona Moral en
forma tratada por las leyes mercanties como Sociedad y conocida
coloquialmente como la Afore Transferente, la cual al momento que se llevan a
cabo los traspasos de las cuentas cuando se comete un traspaso en exceso, y
si bien es cierto que se puede tener el amparo de la Justicia Federal como una
primera opcién (pero en mi criterio no la Unica), ésta normatividad debié ser
impugnada dentro del término de 15 dias de su aplicacion, al no hacerlo se cae
en el supuesto de la aceptacion tacita por parte de la Afore transferente, y en
caso de que se hubiese tramitado habia que esperar la salvedad de que se de

12 befinido asi por las Circulares de la CONSAR 28-08, 28-13, 28-14, 28-15, 28-16, 28-17, 28-
18, 28-19 y 28-20 en su compilacién definiéndolo en su regla SEGUNDA, Fraccién LIX.



éste o0 no. Siendo asi que no es sino hasta el paso del tiempo ya estando en el
caso concreto éste se dio mucho después de la entrada en vigor de la
normatividad, reforzando lo anterior con el criterio de las siguientes tesis que
sefialo a continuacion:

“Registro No. 253377

“Localizacion:

“Séptima Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“91-96 Sexta Parte

“Péagina: 52

“Tesis Aislada

“Materia(s): Administrativa

“CIRCULARES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F EDERACION.
SON DE OBSERVANCIA GENERAL.

“La circular publicada en el Diario Oficial de la Federacion no esta dentro de los
presupuestos a que se contrae el articulo 82 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
que se refiere a simples circulares expedidas por los funcionarios fiscales, para dar
a conocer a las diversas dependencias el criterio de la autoridad superior que
deberan seguir en cuanto a la aplicaciéon de normas tributarias, circulares éstas
que, efectivamente no generan obligaciones ni derechos para los particulares;
ahora bien, si se trata de una circular publicada e n el Diario Oficial de la
Federacion, tal situacién le da fuerza y calidad de obligatoriedad y de
observancia general, en los términos previstos en | os articulos 3o. y 4o. del
Cddigo Civil para el Distrito Federal; por lo que d  ebe concluirse que dicha
circular si crea derechos y obligaciones para los p articulares.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

“Amparo directo 326/76. Antonio Vigoritto Pérez. 26 de agosto de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: José
Alejandro Luna Ramos.

“Genealogia:

“Informe 1976, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 34, pagina
174",

“Registro No. 233875

“Localizacion:

“Séptima Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
“8 Primera Parte

“Pagina: 17

“Tesis Aislada

“Materia(s): Administrativa

“CIRCULARES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F EDERACION,
IMPUGNACION DE LAS.

“El término para recurrir las circulares publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn, si son consideradas como primer acto de aplicacién de la ley por
el quejoso, corre a partir de dicha publicacién, y al no hacerlo durante el




término de 15 dias, procede declarar la improcedenc ia del juicio de amparo
en términos de la fraccion Xll del articulo 73 de | alLey de Amparo.

“Amparo en revision 5762/57. Auto Transportes de Carga Progreso, S.A. de C.V.
19 de agosto de 1969. Mayoria de doce votos. Ponente: Alberto Orozco Romero”.

“CIRCULARES. Deben clasificarse en dos términos diversos, comprendiéndose
en una regla general, las que consignan instrucciones de los superiores
jerérquicos en la esfera administrativa; a los inferiores, acerca del régimen interior
de las oficinas, de su funcionamiento con relacion al publico, o de las aclaraciones
para la debida inteligencia de las disposiciones legales ya existentes, mediante las
cuales no pueden establecer derechos ni oponer restricciones al ejercicio de ellos;
y en el otro término quedan incluidas las que tiene n el caracter de
disposiciones de observancia general, siendo verdad eras normas
reglamentarias de las leyes, que estan supeditadas en cuanto a su validez a
las circunstancias de que deben concretarse a prove  er a la ejecucion de un
precepto de la Ley, en sentido formal, emanar de la autoridad que tenga
competencia para ejecutar las normas que reglamenta n, siendo necesario
para su eficiencia que sean disposiciones de caract  er general que se hayan
publicado en el “Diario Oficial” de la Federacién.” 3

Como hemos observado derivado de los anteriores criterios
jurisprudenciales, nos encontramos ante un problema que aparentemente no
tiene una solucion legal, y que incluso se ha llegado a considerar que debe
llevarse el asunto por la Materia Laboral, no obstante al tratarse de actos
juridicos y personas reguladas expresamente por la materia Mercantil de
manera prioritaria, asi como algunos actos y supuestos contemplados en el
Cadigo Civil, podemos afirmar que la resolucion a un acto de esa naturaleza
debe ser emanado de un Juzgado competente en Materia Civil (para el Distrito
Federal al llevar éste los asuntos en Materia Mercantil), y Mercantil en algunos
estados de la republica, ello en virtud de la soberania con la que goza cada uno
de ellos.

E. ANALISIS DE CASOS Y PROPUESTA DE SOLUCION
JURIDICA, FINANCIERA, LABORAL Y SOCIAL

En el presente punto, a través de un caso practico se dara a conocer tanto
la forma y fondo que debe de contener el escrito inicial de demanda, con el fin
de ejemplificar mas a detalle lo que hemos venido planteando en el presente
trabajo de investigacion, ya que considero de suma importancia hacer mencion
practica de como se deberia de llevar a cabo el procedimiento desde el escrito
inicial de demanda y a través de la presentacion del mismo partir a diversos
supuestos que se pueden generar derivados del mismo en las diversas etapas
procesales, asi como en las diversas instancias. Ya que para conseguir lo antes
mencionado, es necesario llevar a cabo un analisis préctico.

13 C.S. entre 4126/37 y 4547/37.- Resuelta el 8 de febrero de 1938, por unanimidad. Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacién, 1937-48, pag. 85. Visible en la obra “Jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion. 1937-1993. Preced entes de las Salas 1988-1993" ,
México, Tribunal Fiscal de la Federacion, pags. 253-254

D)



Por lo anteriormente expuesto, a continuaciébn se presenta un escrito
inicial de demanda al que agrego los elementos que considero necesarios para
dar solucion a nuestro caso concreto, el cual tendrd como objetivo principal
esclarecer todo tipo de confusién que se pueda presentar en el momento de
elaborar el medio de defensa citado de la Afore Transferente, ya que considero
que al ser Persona Moral también debe hacer valer sus derechos ante
Autoridad Judicial Competente, que en éste caso derivado del andlisis que
hemos hecho es la Civil-Mercantil.

El escrito de demanda es el acto procesal por el cual una persona, que se
constituye por el mismo en parte actora o demandante, inicia el ejercicio de la
accion y formula su pretension ante el 6rgano jurisdiccional™**.

Cabe sefalarse que Las partes, hechos y fechas son ficticios a lo largo
de todos los ejemplos y Unicamente se enuncian de manera ejemplificativa, en
el caso que se requiera un nombre real, tal es el caso de la CONSAR,
PROCESAR o algun otro dato, solamente se hard de manera ejemplificativa,
cabe sefalarse que el derecho que se invoque es real para los fundamentos en
los hechos ficticios, ya que en éstos trataré de manejar los supuestos reales
que se pueden suscitar, si bien es cierto que existen muchas probabilidades,
solo mencionaré las mas frecuentes respecto de la Afore Transferente, la Afore
Receptora, la CONSAR, PROCESAR, EIl Trabajador y los diversos criterios que
en su caso pueden adoptar los juzgadores en base al Derecho real...

114 y/éase a Arellano Garcia Carlos “Derecho Procesal Civil’, 62 ed., Ed. Porria, S.A. de C.V.,

México. 1998, Pag. 123.




AFORE TRANSFERENTE, S.A.
DE C.V.

VS.

MONTES DE OCA SILVA
DANIEL VIDAL ANTONIO
JUICIO ORDINARIO CIVIL.
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA

C.JUEZ EN TURNO DE LO CIVIL
EN EL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

CARLOS OSORIO VALOIS, en mi caracter de apoderado legal de
AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., personalidad que acredito en términos
del poder notarial que consta en la Escritura Publica numero 12,345 pasada ante
la Fe del Notario Publico nimero 555, Licenciada Diana Angélica Guevara
Abascal, la cual anexo a este ocurso en copia certificada como ANEXO “A”, la
cual desde éste momento solicito su devolucién previo cotejo hecho con las copias
simples que del mismo al efecto también se acompafian; sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en el segundo
piso, edificio “E”, del inmueble localizado en Avenida Universidad nimero 3000,
Edificio “FACULTAD DE DERECHO” , Segundo Piso, Area de Seminarios
“Seminario de Derecho Mercantil”, en la Colonia Universidad, Delegacion
Coyoacan, Codigo Postal 14060, en México Distrito Federal, y autorizando para
los mismos efectos asi como para recibir toda clase de documentos y valores a los
licenciados en Derecho PRISCILA PAZOS SALAZAR con Cédula Profesional
1234567, BENJAMIN COTO ALCANTARA con Cédula Profesional nimero
7654321 y MAURO DIAZ ESPITIA con Cédula Profesional nimero 2169565,
expedidas todas ellas por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica, a quienes se les autoriza en términos del articulo 112, parrafos
cuarto y quinto del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor para el Distrito
Federal; asi como para oir y recibir notificaciones, recibir toda clase de
documentos y valores e imponerse de los autos a los CC. CESAR IVAN FLORES
DEL PRADO, SALVADOR CASTANEDA CASTREJON y ANGEL FERNANDO
GARCIA ESPINOZA, indistintamente, ante Usted con el debido respeto
comparezco para

EXPONER:

Que en la via ordinaria civil, vengo a demandar del C. MONTES DE OCA
SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO quien tiene su domicilio en la Calle CASTILLA,
namero 265, Colonia ALAMOS, Delegacion BENITO JUAREZ, Cédigo Postal
03400, de esta Ciudad, el cumplimiento y pago de las siguientes



PRESTACIONES:

A) La declaracién que se haga por Sentencia Definitiva, en el sentido de
que en el proceso de traspaso Afore-Afore informado a PROCESAR (Empresa
Operadora de Base de Datos Nacional SAR) el 3 de mayo de 2008, AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. reporté recursos en exceso en la cuenta
individual aperturada a nombre del ahora demandado MONTES DE OCA SILVA
DANIEL VIDAL ANTONIO , con Nimero de Seguridad Social (NSS) 64826110153,
por un importe de $77,597.40

B) La declaracion que se haga por Sentencia Definitiva, de que con motivo
del reporte anterior, el 6 de mayo de 2008 la ahora actora traspaso la cuenta
individual del ahora demandado MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL
ANTONIO, con Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153, a la Afore
Receptora, S.A. de C.V., habiendo liqguidado importes en exceso en las
subcuentas de la cuenta individual de dicha parte demandada, que ascienden
salvo error u omisién de caracter aritmético, a los importes siguientes:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,909.60
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,687.80

C) Como consecuencia, se condene al demandado para que con cargo a
su cuenta individual y en ejecucién de sentencia, haga pago a la ahora actora
mediante la devolucion que debera realizarse, salvo error u omisiéon de caracter
aritmético, de la cantidad de $77,597.40, que es la suma de los importes
reportados, liquidados y traspasados en exceso para las subcuentas de RCV y
SAR 92 sefialados en la prestacion inmediata anterior, cantidad reportada y
liquidada en exceso a la cuenta individual de dicha parte demandada traspasada a
la Afore de su eleccion, Afore Receptora, S.A. de C.V., conforme a la solicitud
efectuada por dicha parte demandada; lo anterior por tratarse de un pago indebido
realizado por esta Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro y cuyo
importe demandado 6 la cantidad que corresponda, constituye la indemnizacion
procedente y en la medida en la que la parte demandada se ha enriquecido en
detrimento de la ahora actora, sin que exista causa legal para ello.

D) La determinacién y pago de los intereses que correspondan, a razon
del tipo legal, respecto de la suerte principal demandada referida en el punto
inmediato anterior, la cual se liquidara en ejecucion de Sentencia.

E) El pago de gastos y costas que el presente juicio origine.
Fundan la presente demanda los siguientes hechos y consideraciones de
derecho:

HECHOS

1.- Afore Transferente, S.A. de C.V., es una sociedad mercantil legalmente
constituida en territorio de la Republica Mexicana, autorizada por la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, (CONSAR) para fungir como
administradora de fondos para el retiro, sujeta a las condiciones a que se refieren



los articulos 1°, 2°, 18, 19 y demas relativas de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, por lo cual celebra cotidianamente y en el cumplimiento de su
objeto social, contratos por medio de los cuales abre, administra y opera cuentas
individuales y canaliza los recursos de las subcuentas que las integran en términos
de la leyes de seguridad social.

De acuerdo a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, mi
representada se encuentra regulada por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), la cual tiene entre otras facultades la de regular,
mediante la expedicion de disposiciones de caracter general lo relativo a la
operacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la recepcion, depdsito,
transmision y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
dichos sistemas, asi como la transmision, manejo e intercambio de informacion
entre las dependencias y entidades de la administracién publica federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos sistemas,
determinando los procedimientos para su buen funcionamiento.

Para el desempefio y funcionamiento de la Administradora de Fondos para
el Retiro que represento, Ley prevé la existencia de una la Empresa Operadora de
la Base de Datos Nacional SAR, denominado “PROCESAR”, la cual tiene como
funcién principal el administrar la Base de Datos Nacional SAR, sirviendo de
concentradora y distribuidora de informacidn relativa a los Sistemas de Ahorro
para el Retiro entre los participantes en dicho sistema, los instituciones de
seguridad social y la Comisién.

2.- En términos de lo dispuesto por las leyes de seguridad social y de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el C. MONTES DE OCA SILVA
DANIEL VIDAL ANTONIO , con Nimero de Seguridad Social (NSS) 64826110153,
se afilié a la Administradora de Fondos para el Retiro que represento, lo cual se
acredita con la solicitud de traspaso y/o solicitud de registro y/o contrato de
administracion de fondos de ahorro para el retiro, adjunto como anexo con el
namero uno (ANEXO UNO)

3.- EI C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO solicité a
través de la Afore denominada Afore Receptora, S.A. de C.V. , el traspaso de su
cuenta individual de los sistemas de ahorro para el retiro, la cual se integra por las
subcuentas: SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) y RCV (RETIRO y
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ).

Es importante sefialar que la subcuenta de vivienda la administra
directamente el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores,
INFONAVIT, por lo el saldo que aparece en los estados de cuentas es Unicamente
informativo.

4.- El 3 de mayo de 2008, mi mandante trasmiti6 a CONSAR el archivo
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC con la informacion relativa a traspasos de tres
mil ochocientas ochenta y nueve cuentas individuales de esta Administradora de
Fondos de Ahorro para el Retiro a otras Afores; sin embargo, por un error
generado al momento de procesar la informacion de saldos que se notificarian a la
empresa operadora, se reportaron recursos en exceso para ochocientas noventa y
seis cuentas, los cuales fueron liquidados el 6 de mayo del mismo afio en exceso.

5.- Al respecto es de sefialarse que al dia 5 de mayo de 2008, la cuenta
individual del C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con
Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153, contaba en las subcuentas que
a continuacion se indican, el saldo siguiente:



SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,878.80
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,678.49

Lo anterior se acredita con la escritura que contiene la fe de hechos
realizada por el C. Licenciado Armando Galvez Pérez Aragdn, Notario Publico 103
de esta Ciudad, documento que se exhibe como anexo con el ndmero dos
(ANEXO DOS).

6.- Sin embargo, tal y como se sefialé en el hecho 4 (cuatro) de este
escrito de demanda, el 3 de mayo de 2008 esta Administradora trasmitié a
CONSAR el archivo ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC, mediante el cual reportd
saldos en exceso en la cuenta individual del C. MONTES DE OCA SILVA
DANIEL VIDAL ANTONIO , con Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153.

7.- Es asi que el 6 de mayo de 2008 la ahora actora traspasoé la cuenta
individual del ahora demandado a la Afore Receptora, S.A. de C.V. , habiendo
liquidado importes en exceso en las subcuentas de la cuenta individual de dicha
parte demandada; en efecto, no obstante el saldo que reportaban las subcuentas
referidas en el punto 5 (cinco) del presente escrito inicial de demanda, la ahora
actora liquidd y traspaso los importes siguientes:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $1 21,788.40
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $33,366.29

Lo anterior se acredita con la escritura que contiene la fe de hechos
realizada por el C. Licenciado Armando Géalvez Pérez Aragon, Notario Piblico 103
de esta Ciudad, documento que se exhibe como anexo con el ndmero dos
(ANEXO DOS).

Por lo tanto, mediante la realizaciéon de una simple operacion aritmética,
consistente en restar de los importes liqguidados por la ahora actora, a las
subcuentas de SAR 92 y RCV, al momento de ser traspasada la cuenta individual
de la parte demandada a la Afore que éste eligié, Afore Receptora, S.A. de C.V. ,
menos los saldos con que contaba dicha cuenta individual en las subcuentas
correspondientes, nos da por resultado los importes que fueron traspasados en
exceso a dichas subcuentas de la cuenta individual que nos ocupa, es decir,
obtenemos el importe del pago indebido en que incurri6 AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., y se demuestra su derecho para repetir lo
pagado indebidamente. La operacion aritmética citada se representa de la
siguiente manera:

IMPORTE RECURSOS MONTO

LIQUIDADO CON QUE PAGADO
CONTABA INDEBIDAMENTE

RCV

$121,788.40 menos $60,878.80 igual a $60,909.60

SAR 92

$33,366.29 menos $16,678.49 igual a $16,687.80




TOTAL DEL TRASPASO EN EXCESO
E IMPORTE DEL PAGO INDEBIDO $77,597.40

8.- El dia 14 de marzo de 2009, la ahora actora solicité a la Comision de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), informacién relacionada con el
traspaso de la cuenta individual de la parte demandada, tal y como se demuestra
con el escrito respectivo que se acompafia como anexo con el nimero tres
(ANEXO TRES), sin que a la fecha hubiera recibido respuesta a su peticion.

9.- En razén de que el traspaso de la cuenta individual de la ahora parte
demandada, se realiz6 por mi representada habiendo liquidado recursos en
exceso en las subcuentas de RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ) y SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR), lo cual constituye un pago
indebido realizado por mi mandante, es que me veo en la necesidad de demandar
en la formay via propuesta.

TERCEROS LLAMADOS A JUICIO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°% 22, parrafo segundo,
23 y demas relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, solicito se llame al presente juicio a la Comision Nacional De Los
Sistemas De Ahorro Para El Retiro (CONSAR) con domicilio en el edificio marcado
con el nimero 1040, de la calle Camino a Santa Teresa, Colonia Jardines en la
Montafia, C.P. 14210; a Afore Receptora, S.A. de C.V. , Administradora de
Fondos de Ahorro para el Retiro que recibié los recursos liquidados en exceso
junto con el resto de los recursos de la cuenta individual a nombre del C. MONTES
DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con domicilio en Av. Insurgentes Sur
No. 1228 piso 11, Col. Del Valle, Delegacién Benito  Juarez, C.P. 03100,
México, D.F.; y a la Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR
(PROCESAR), con domicilio en el Cuarto Piso de la Calle Lago Victoria nimero
74, colonia Ampliacién Granada, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11529, todos de
la Ciudad de México, Distrito Federal; a efecto de la sentencia que se llegue a
dictar les cause perjuicio y en razén de que todas ellas se encuentran obligadas a
intervenir en la ejecucién de la Sentencia que oportunamente se dicte en el
presente juicio.

SOLICITUD DE INFORMES

Solicito a su Seforia se gire atento oficio a CONSAR con domicilio en el
edificio marcado con el nimero 1040, de la calle Camino a Santa Teresa, Colonia
Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Distrito Federal, a efecto de que dicho
Organismo se sirva informar lo siguiente:

1- SI ESA H. COMISION TIENE CONOCIMIENTO QUE AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., CON FECHA 3 DE MAYO DE 2008
TRANSMITIO A PROCESAR, S.A. DE C.V., EMPRESA OPERADORA DE LA
BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL ARCHIVO
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC, CON INFORMACION RELATIVA A
TRASPASOS DE 3,899 CUENTAS INDIVIDUALES DE UNA ADMINISTRADORA
DE FONDOS PARA EL RETIRO A OTRA (PROCESO DE TRASPASOS AFORE-
AFORE).

2.- SI ESA H. COMISION TIENE CONOCIMIENTO QUE EN EL
PROCESO DE TRASPASO AFORE-AFORE REFERIDA EN EL PUNTO



INMEDIATO ANTERIOR, AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. POR UN
ERROR GENERADO AL MOMENTO DE PROCESAR LA INFORMACION DE
SALDOS QUE SE NOTIFICARIAN A PROCESAR, S.A. DE C.V., EMPRESA
OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, SE REPORTARON
RECURSOS EN EXCESO PARA 896 CUENTAS, LAS CUALES FUERON
LIQUIDADAS EL 6 DE MAYO DE 2008.

3.- QUE INFORME ESA H. COMISION COMO, POR QUE MOTIVO Y EN
QUE FECHA TOMO CONOCIMIENTO DE LA INFORMACION SENALADA EN
LOS PUNTOS 1Y 2 QUE ANTECEDEN.

4.- QUE INFORME ESA H. COMISION SI ESA COMISION TIENE
CONOCIMIENTO QUE AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO Y
TRANSFIRIO RECURSOS EN EXCESO EN EL REFERIDO PROCESO DE
TRASPASO, LIQUIDADOS EL 6 DE MAYO DE 2008, ENTRE OTRAS, A LA
CUENTAS INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR MONTES DE OCA SILVA DANIEL
VIDAL ANTONIO, CON NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL 64826110153.

5.- QUE INFORME ESA H. COMISION EL MONTO CORRECTO DE LOS
RECURSOS CON QUE CONTABA LA CUENTA INDIVIDUAL REFERIDA EN EL
PUNTO INMEDIATO ANTERIOR, EN LAS SUBCUENTAS DE RCV (RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ), SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN
ANTERIOR) Y APORTACIONES VOLUNTARIAS, AL DIA 3 DE MAYO DE 2008
CONFORME A LA INFORMACION TRANSMITIDA A PROCESAR, S.A. DE C.V.,
EMPRESA OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, MEDIANTE
EL ARCHIVO ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC ANTES REFERIDO.

6.- QUE INFORME Y CONFIRME ESA H. COMISION SI TIENE
CONOCIMIENTO CUAL ES EL IMPORTE DEL SALDO QUE AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO EN EXCESO A LA CUENTA
INDIVIDUAL SENALADA EN LOS PUNTOS QUE ANTECEDEN, EN LAS
SUBCUENTAS DE RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ),
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) Y APORTACIONES
VOLUNTARIAS, AL MOMENTO DE TRANSMITIR A PROCESAR, S.A. DE C.V,,
EMPRESA OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL 3 DE
MAYO DE 2008, MEDIANTE EL ARCHIVO ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC.

7.- QUE INFORME ESA H. COMISION CUAL ES EL IMPORTE DEL
SALDO QUE AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO EN EXCESO A
LA CUENTA INDIVIDUAL ANTES INDICADA, EN LAS SUBCUENTAS DE RCV
(RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ), SAR 92 (RETIRO DE
REGIMEN ANTERIOR) Y APORTACIONES VOLUNTARIAS, AL MOMENTO DE
TRANSMITIR A PROCESAR, S.A. DE C.V., EMPRESA OPERADORA DE LA
BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL 3 DE MAYO DE 2008, EL ARCHIVO
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC..

8.- QUE INFORME ESA H. COMISION EN QUE FECHA LIQUIDO ESTA
ADMINISTRADORA LOS RECURSOS RESPECTO DE LOS CUALES AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO EN EXCESO A LA CUENTA
INDIVIDUAL IDENTIFICADA EN EL PRESENTE ESCRITO, EN LAS




SUBCUENTAS DE RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ),
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) Y APORTACIONES
VOLUNTARIAS, AL MOMENTO DE TRANSMITIR A PROCESAR, S.A. DE C.V.,
EMPRESA OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL 3 DE
MAYO DE 2008, EL ARCHIVO ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC, CON
INFORMACION RELATIVA A TRASPASOS DE 3,899 CUENTAS INDIVIDUALES
DE UNA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO A OTRA
(PROCESO DE TRASPASOS AFORE-AFORE).

Ofrezco de parte de mi representada, las siguientes

PRUEBAS:

.- LA CONFESIONAL A CARGO DE LA PARTE DEMANDADA ,
MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , quien debera ser citado
para comparecer personalmente y no por conducto de apoderado, el dia y hora
que se sirva sefialar su Sefioria, para que absuelva las posiciones que
previamente se califiquen de legales, del pliego que sera exhibido oportunamente.

Con esta prueba se demuestra lo siguiente:

- Que el C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con
Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153, se afilié a la Administradora de
Fondos para el Retiro que represento.

- Que el C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO solicité a
través de la Afores Afore Receptora, S.A. de C.V. , el traspaso de su cuenta
individual de los sistemas de ahorro para el retiro, la cual se integra por las
subcuentas: SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) y RCV (RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ).

- Que al dia 5 de mayo de 2008, la cuenta individual del C. MONTES DE
OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con Numero de Seguridad Social (NSS)
64826110153, contaba en las subcuentas que a continuacion se indican, el saldo
siguiente:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,878.80
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,678.49

- Que El 3 de mayo de 2008, mi mandante trasmiti6 a CONSAR el archivo
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC con la informacion relativa a traspasos de tres
mil ochocientas ochenta y nueve cuentas individuales de esta Administradora de
Fondos de Ahorro para el Retiro a otras Afores; sin embargo, por un error
generado al momento de procesar la informacién de saldos que se notificarian a la
empresa operadora, se reportaron recursos en exceso para ochocientas noventa y
seis cuentas, los cuales fueron liquidados el 6 de mayo del mismo afio en exceso.

- Que el 6 de mayo de 2008 la ahora actora traspasé la cuenta individual
del ahora demandado a la Afore Receptora, S.A. de C.V. , habiendo liquidado
importes en exceso en las subcuentas de la cuenta individual de dicha parte



demandada, que ascienden salvo error u omisién de caracter aritmético, a los
importes siguientes:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $1 21,788.40
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $33,366.29

- Que al realizarse el traspaso de la cuenta individual del ahora
demandado , a la Afore elegida por éste , recibié de la ahora actora recursos en
exceso en las subcuentas de RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ) y SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR), salvo error u omision de
caracter aritmético, por los siguientes montos:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,909.60
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,687.80

Se relaciona esta probanza con los hechos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8y 9, de la
presente demanda, y los correlativos a la contestacion que en su momento vierta
la contraparte de mi representada.

La razon de ofrecer esta prueba es porque mi representada considera que
se trata de prueba idonea para demostrar los hechos de su demanda, con lo que
quedarda probada la existencia de la relacién contractual entre la parte demandada
y la hoy actora, y el traspaso de la cuenta individual de la ahora parte demandada
a la Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro elegido por esta Ultima,
mediante el cual mi representada liquidd recursos en exceso en las subcuentas de
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ) y SAR 92 (RETIRO
DE REGIMEN ANTERIOR), lo cual constituye un pago indebido realizado por mi
mandante, y el derecho que le asiste a esta Administradora para recuperar lo que
pag6é indebidamente, y la procedencia de el cumplimiento y pago de las
prestaciones principales y accesorias demandadas, en la forma y via propuestas.

II.- LA DOCUMENTAL, consistente en el original de la solicitud de
traspaso y/o solicitud de registro y/o contrato de administracion de fondos de
ahorro para el retiro, celebrado por el C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL
VIDAL ANTONIO, con Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153, con esta
Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro, en términos de lo dispuesto
por las leyes de seguridad social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, documento que adjunto como anexo con el nimero uno (ANEXO UNO).

Con la presente probanza se pretende acreditar:

- Que el C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con
Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153, se encontré afiliado a Afore
Transferente, S.A. de C.V.

Se relaciona esta probanza con los hechos 1y 2, de la presente demanda,
y los correlativos a la contestacién que en su momento vierta la contraparte de mi
representada.




La razon de ofrecer esta prueba es porque mi representada considera que
se trata de prueba idonea para demostrar los hechos de su demanda, con lo que
guedara se dejara probada la relacion contractual entre la parte demandada y la
hoy actora.

lll.- LA DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada de la escritura
que contiene la fe de hechos realizada por el C. Licenciado Armando Galvez
Pérez Aragén, Notario Publico 103 de esta Ciudad, documento que se exhibe
como anexo con el nimero dos (ANEXO DOS).

Con la presente probanza se pretende acreditar:

- Que al dia 5 de mayo de 2008, la cuenta individual del C. MONTES DE
OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con Numero de Seguridad Social (NSS)
64826110153, contaba en las subcuentas que a continuacion se indican, el saldo
siguiente:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,878.80
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,678.49

- Que el 6 de mayo de 2008 la ahora actora traspasé la cuenta individual
del ahora demandado a la Afore Receptora, S.A. de C.V. , habiendo liquidado
importes en exceso en las subcuentas de la cuenta individual de dicha parte
demandada, que ascienden salvo error u omisién de caracter aritmético, a los
importes siguientes:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $1 21,788.40
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $33,366.29

Se relaciona esta probanza con los hechos 3, 4, 5 y 6, de la presente
demanda, y los correlativos a la contestacion que en su momento vierta la
contraparte de mi representada.

La razon de ofrecer esta prueba es porque mi representada considera que
se trata de prueba idonea para demostrar los hechos de su demanda, con lo que
quedara probado el traspaso de la cuenta individual de la ahora parte demandada
a la Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro elegido por esta Ultima,
mediante el cual mi representada liquidd recursos en exceso en las subcuentas de
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ) y SAR 92 (RETIRO
DE REGIMEN ANTERIOR), lo cual constituye un pago indebido realizado por mi
mandante, y el derecho que le asiste a esta Administradora para recuperar lo que
pag6é indebidamente, y la procedencia de el cumplimiento y pago de las
prestaciones principales y accesorias demandadas, en la forma y via propuestas.

IV.- LA DOCUMENTAL, consistente en el INFORME que debera rendir
CONSAR con domicilio en el edificio marcado con el nimero 1040, de la calle




Camino a Santa Teresa, Colonia Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Distrito
Federal, a efecto de que dicho Organismo se sirva informar lo siguiente:

1- SI ESA H. COMISION TIENE CONOCIMIENTO QUE AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., CON FECHA 3 DE MAYO DE 2008
TRANSMITIO A PROCESAR, S.A. DE C.V., EMPRESA OPERADORA DE LA
BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL ARCHIVO
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC, CON INFORMACION RELATIVA A
TRASPASOS DE 3,899 CUENTAS INDIVIDUALES DE UNA ADMINISTRADORA
DE FONDOS PARA EL RETIRO A OTRA (PROCESO DE TRASPASOS AFORE-
AFORE).

2.- SI ESA H. COMISION TIENE CONOCIMIENTO QUE EN EL
PROCESO DE TRASPASO AFORE-AFORE REFERIDA EN EL PUNTO
INMEDIATO ANTERIOR, AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. POR UN
ERROR GENERADO AL MOMENTO DE PROCESAR LA INFORMACION DE
SALDOS QUE SE NOTIFICARIAN A PROCESAR, S.A. DE C.V., EMPRESA
OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, SE REPORTARON
RECURSOS EN EXCESO PARA 896 CUENTAS, LAS CUALES FUERON
LIQUIDADAS EL 6 DE MAYO DE 2008.

3.- QUE INFORME ESA H. COMISION COMO, POR QUE MOTIVO Y EN
QUE FECHA TOMO CONOCIMIENTO DE LA INFORMACION SENALADA EN
LOS PUNTOS 1Y 2 QUE ANTECEDEN.

4.- QUE INFORME ESA H. COMISION SI ESA COMISION TIENE
CONOCIMIENTO QUE AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO Y
TRANSFIRIO RECURSOS EN EXCESO EN EL REFERIDO PROCESO DE
TRASPASO, LIQUIDADOS EL 6 DE MAYO DE 2008, ENTRE OTRAS, A LA
CUENTAS INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR MONTES DE OCA SILVA DANIEL
VIDAL ANTONIO, CON NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL 64826110153.

5.- QUE INFORME ESA H. COMISION EL MONTO CORRECTO DE LOS
RECURSOS CON QUE CONTABA LA CUENTA INDIVIDUAL REFERIDA EN EL
PUNTO INMEDIATO ANTERIOR, EN LAS SUBCUENTAS DE RCV (RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ), SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN
ANTERIOR) Y APORTACIONES VOLUNTARIAS, AL DIA 3 DE MAYO DE 2008
CONFORME A LA INFORMACION TRANSMITIDA A PROCESAR, S.A. DE C.V.,
EMPRESA OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, MEDIANTE
EL ARCHIVO ABCDE.BCA.A01234. AFORE.ABC ANTES REFERIDO.

6.- QUE INFORME Y CONFIRME ESA H. COMISION SI TIENE
CONOCIMIENTO CUAL ES EL IMPORTE DEL SALDO QUE AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO EN EXCESO A LA CUENTA
INDIVIDUAL SENALADA EN LOS PUNTOS QUE ANTECEDEN, EN LAS
SUBCUENTAS DE RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ),
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) Y APORTACIONES
VOLUNTARIAS, AL MOMENTO DE TRANSMITIR A PROCESAR, S.A. DE C.V,,
EMPRESA OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL 3 DE
MAYO DE 2008, MEDIANTE EL ARCHIVO ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC.




7.- QUE INFORME ESA H. COMISION CUAL ES EL IMPORTE DEL
SALDO QUE AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO EN EXCESO A
LA CUENTA INDIVIDUAL ANTES INDICADA, EN LAS SUBCUENTAS DE RCV
(RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ), SAR 92 (RETIRO DE
REGIMEN ANTERIOR) Y APORTACIONES VOLUNTARIAS, AL MOMENTO DE
TRANSMITIR A PROCESAR, S.A. DE C.V.,, EMPRESA OPERADORA DE LA
BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL 3 DE MAYO DE 2008, EL ARCHIVO
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC.

8.- QUE INFORME ESA H. COMISION EN QUE FECHA LIQUIDO ESTA
ADMINISTRADORA LOS RECURSOS RESPECTO DE LOS CUALES AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. REPORTO EN EXCESO A LA CUENTA
INDIVIDUAL IDENTIFICADA EN EL PRESENTE ESCRITO, EN LAS
SUBCUENTAS DE RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ),
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) Y APORTACIONES
VOLUNTARIAS, AL MOMENTO DE TRANSMITIR A PROCESAR, S.A. DE C.V.,
EMPRESA OPERADORA DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, EL 3 DE
MAYO DE 2008, EL ARCHIVO ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC, CON
INFORMACION RELATIVA A TRASPASOS DE 3,899 CUENTAS INDIVIDUALES
DE UNA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO A OTRA
(PROCESO DE TRASPASOS AFORE-AFORE).

Para acreditar la procedencia de la presente prueba y la necesidad de la
intervencién de su Seforia en su preparacion y desahogo, se exhibe adjunto a la
presente demanda como anexo con el numero tres (ANEXO TRES), la copia
sellada del escrito presentado el 14 de marzo de 2009 ante la Comision de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), mediante el cual esta
Administradora solicité directamente a dicho Organismo, la informacion
relacionada con el traspaso de la cuenta individual de la parte demandada;
manifestando bajo protesta de decir verdad que a la fecha no ha recibido
respuesta a su peticién.

Con esta prueba se demuestra lo siguiente:

- Que el C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con
Numero de Seguridad Social (NSS) 64826110153, se afilio a la Administradora de
Fondos para el Retiro que represento.

- Que el C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO solicité a
través de la Afores Afore Receptora, S.A. de C.V. , el traspaso de su cuenta
individual de los sistemas de ahorro para el retiro, la cual se integra por las
subcuentas: SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR) y RCV (RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ).

- Que al dia 5 de mayo de 2008, la cuenta individual del C. MONTES DE
OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO , con Numero de Seguridad Social (NSS)
64826110153, contaba en las subcuentas que a continuacion se indican, el saldo
siguiente:
SUBCUENTAS DE:

RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,878.80




SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,678.49

- Que el 3 de mayo de 2008, mi mandante trasmiti6 a CONSAR el archivo
ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC con la informacion relativa a traspasos de tres
mil ochocientas ochenta y nueve cuentas individuales de esta Administradora de
Fondos de Ahorro para el Retiro a otras Afores; sin embargo, por un error
generado al momento de procesar la informacion de saldos que se notificarian a la
empresa operadora, se reportaron recursos en exceso para ochocientas noventa y
seis cuentas, los cuales fueron liquidados el 6 de mayo del mismo afio en exceso.

- Que el 6 de mayo de 2008 la ahora actora traspasé la cuenta individual
del ahora demandado a la Afore Receptora, S.A. de C.V. , habiendo liquidado
importes en exceso en las subcuentas de la cuenta individual de dicha parte
demandada, que ascienden salvo error u omisién de caracter aritmético, a los
importes siguientes:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $1 21,788.40
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $33,366.29

- Que al realizarse el traspaso de la cuenta individual del ahora
demandado , a la Afore elegida por éste , recibid de la ahora actora recursos en
exceso en las subcuentas de RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ) y SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR), salvo error u omision de
caracter aritmético, por los siguientes montos:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,909.60
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,687.80

Se relaciona esta probanza con los hechos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8y 9, de la
presente demanda, y los correlativos a la contestacion que en su momento vierta
la contraparte de mi representada.

La razén de ofrecer esta prueba es porque mi representada considera que
se trata de prueba idénea para demostrar los hechos de su demanda, con lo que
quedaré probado la relacién contractual entre la parte demandada y la hoy actora,
y el traspaso de la cuenta individual de la ahora parte demandada a la
Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro elegido por esta Ultima,
mediante el cual mi representada liquid6 recursos en exceso en las subcuentas de
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ) y SAR 92 (RETIRO
DE REGIMEN ANTERIOR), lo cual constituye un pago indebido realizado por mi
mandante, y el derecho que le asiste a esta Administradora para recuperar lo que
pag6é indebidamente, y la procedencia de el cumplimiento y pago de las
prestaciones principales y accesorias demandadas, en la forma y via propuestas.

V.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA Y DE ACTUACIONES , consistente en
todo lo que se actie en el expediente formado con motivo de la presente
demanda, en todo lo que beneficie a los intereses de mi representada.




Se relaciona esta probanza con todos y cada uno de los hechos de esta
demanda, asi como con los correlativos de la contestacién que en su momento
vierta la contraparte de mi representada.

VI.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en los mismos términos que la probanza anterior.

DERECHDO:

En cuanto al fondo resultan aplicables los articulos 6, 8, 1882, 1883, 1884,
1887, y demas relativos y aplicables del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El procedimiento se rige por lo dispuesto en los articulos 1°, 22, 23, 255,
256, 258, 259, 270, 272-A, y demas relativos y aplicables del Cdédigo de
Procedimientos Civiles en vigor para el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito y
documentos que se acompafian, reconociéndome la personalidad con la que me
ostento para todos los efectos legales a que haya lugar, promoviendo en la via y
forma que lo hago, demandando del C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL
ANTONIO el pago y cumplimiento de las prestaciones que se sefialan en el
capitulo relativo.

SEGUNDO.- Ordenar se llame a juicio como terceros a la Comisién Nacional
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR); a Afore Receptora, S.A. de
C.V., Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro que recibié los recursos
liquidados en exceso junto con el resto de los recursos de la cuenta individual a
nombre del C. MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO ; y a la
Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR (PROCESAR), a efecto
de la sentencia que se llegue a dictar les cause perjuicio y en razon de que todas
ellas se encuentran obligadas a intervenir en la ejecucion de la Sentencia que
oportunamente se dicte en el presente juicio.

TERCERO.- Ordenar se gire el oficio solicitado a la Comision de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, a efecto de que rinda la informacién requerida en el
apartado correspondiente.

CUARTO.- Admitir a tramite la presente demanda, ordenando emplazar a la
parte demandada en el domicilio sefialado para tal efecto, concediéndole el plazo
de ley para que produzca su contestacion; seguido que sea el juicio dictar
resolucion en la que se declare procedente el pago y cumplimiento de las
prestaciones reclamadas en favor de mi representada.

PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F., a 12 de mayo de 2008.

OSORIO VALOIS CARLOS




Lo anterior es un ejemplo de escrito inicial de demanda por parte de la
Afore Transferente en contra del trabajador, con la finalidad de que se le
reversen los recursos que le fueron traspasados en exceso.

Del analisis de la demanda la primer pregunta l6gica es ¢ porqué se fue
por la via civil y no por la via mercantil?, ya que aunque la naturaleza de la
Afore es hacer actos de caracter mercantil, por su objeto social, la misma se
encuentra reclamando un derecho que se encuentra contemplado en el Cédigo
Civil, por tratarse de derechos que derivan de la legislacion sustantiva civil, es
decir, se trata de un derecho eminentemente civil, sin que se le irrogue agravio
al trabajador el llevar el juicio por la presente via y éste medio cumple los
requisitos contemplados en los articulos 95 y 255 del CAdigo de Procedimientos
Civiles, el cual también se utiliza de manera supletoria por la legislacion
mercantil.

Derivado del escrito inicial de demanda puede de ocurra cualquiera de
los siguientes supuestos:

SUPUESTOS GENERALES:
| De la Afore Receptora:

De inicio la Afore Receptora, ahora tercera llamada a juicio, en su
contestacion tratara de dejar muy en claro que comparece en ese caracter,
invocara el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el
cual sefala el derecho de los trabajadores a cambiar de Afore y el articulo 30
de la misma ley donde se sefialan los requisitos para ello, del cual se ha hecho
el analisis en los capitulos anteriores. Asi mismo invocara el estricto apego a la
Normatividad de la CONSAR, especificamente a las circulares 28-8, 28-13, 28-
14, 28-15, 28-16, 28-17, 28-18, 28-19, 28-20 y 31-10, las cuales regulan éste
punto en especifico.

A su vez, la Afore Receptora, en su calidad de parte actora, solicitara que
se llame a juicio a la Empresa Operadora de Base de Datos Nacional SAR
(PROCESAR), en el caso de que aun no se haya emplazado, ello con base en
los articulos 278, 279 y 288 del Cdodigo de Procedimientos Civiles, para que
ésta determine si ese fue el ultimo traspaso de la Cuenta Individual o hubo
alguno posterior, ello en virtud de que no necesariamente la Afore Receptora
puede tener los recursos, ya que si ha pasado cierto tiempo del primer traspaso
y la Afore Transferente demanda hasta después de haber transcurrido el plazo
minimo sefalado en el articulo 30 de la multicitada Ley, existe la posibilidad de
gue nuevamente se haya hecho un cambio de Afore a alguna otra, de la cual
también sera obligacion de la Afore Receptora indicar si aun cuenta con los
recursos o los traspasoé a alguna otra Afore por cualquier causa, de darse éste
supuesto careceria de accion para solicitar se reversen recursos con los que ya
no cuenta y la Afore Receptora carece de interés juridico, por lo que se deberia
llamar a juicio a la nueva Afore Receptora en el mismo caracter que la primera.

D)



Por dltimo, es importante sefalar que lo mas probable es que la Afore
Receptora promueva un incidente de liquidacidén de costas en contra de la Afore
Transferente por la incomodidad causada.

Il De la CONSAR:

La Comisién comparecera de la misma forma como un “Tercero Llamado
a Juicio”, la cual solamente tendra interés en la presente controversia
exclusivamente para el efecto de que se respete la normatividad aplicable y
relacionada con las cuentas individuales de los trabajadores afiliados a los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, y por lo general cuestionara el hecho de que
se le llame en caracter de tercero, alegando que no puede pararle perjuicio
alguno la sentencia que se dicte en el juicio en que se actla, puesto que no
tiene acto alguno que realizar dentro de sus facultades'® y que se relacione
con la pretension y los hechos controvertidos, ya que la multicitada ley versa lo
siguiente:

“Articulo 20.- La coordinacion, regulacion, supervision y vigilanc ia de los
sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retro como o6rgano admini  strativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédi to Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con comp  etencia funcional propia
en los términos de la presente ley.”

Asi, todos los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro se
encuentran sujetos a las facultades de regulacion y supervision de la CONSAR,
siendo las siguientes partes: las instituciones de crédito, administradoras de
fondos para el retiro, sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro, empresas operadoras, empresas que presten servicios complementarios
0 auxiliares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro
y las entidades receptoras previstas en el reglamento de la ley.

Asi mismo, alegara que no tiene facultad para alterar las leyes y
reglamentos que la regulan sefialando para ello la siguiente tesis
jurisprudencial:

“Registro No. 325823

“Localizacion:

“Quinta Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

15 Es idéneo mencionar el Principio de Autoridad, mediante el cual, a las autoridades solamente
les es permitido realizar lo que les autoriza la Ley, por lo tanto cae fuera de sus facultades la
posible intervencidn en la ejecucidon de sentencia que resulte, ya que a la CONSAR solo le
corresponde la aplicacion estricta de la Ley sefialando sus facultades en el articulo 5°, y si bien
es cierto que posee facultades para expedir disposiciones de caracter general (CIRCULARES),
no hay normatividad que le faculte para disponer de los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores.




“LXXIV

“Pagina: 3895

“Tesis Aislada

“Materia(s): Constitucional, Administrativa

“REGLAMENTOS, FACULTAD PARA EXPEDIRLOS.

“La facultad reglamentaria constituye una facultad normal del Poder Ejecutivo, que
no deriva de ninguna delegacién legislativa, sino que la tiene directamente, porque
se la otorga el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Federal.

“Amparo administrativo en revision 6294/42. Barragan Zaldivar Fernando. 11 de
noviembre de 1942. Unanimidad de cinco votos. Relator: Gabino Fraga”.

Con lo que la CONSAR argumentara que tiene limitaciones para
finalmente, por si misma, ordenar que se reversen los recursos traspasados en
exceso por el simple hecho que una Sentencia se lo ordene.

[l De la Empresa Operadora de Base de Datos Nacion al SAR
(PROCESAR):

PROCESAR al dar contestacion a la demanda en el mismo caracter de
tercero llamado a juicio, generalmente dara contestacion para evitar que la
sentencia que llegare a dictarse por el Juez la vincule, por lo que no reconocera
0 aceptara que tenga el caracter de demandada en el juicio que se actue, asi
mismo hard mencion del Titulo de Concesion, que le da el caracter de
concesionaria para la Administracion de la Base de Datos Nacional SAR y
derivado de ello inicamente tiene un rol instrumental para apoyar a la operacion
del SAR, sin que tenga ninguna relacion juridica que lo vincule con el trabajador
y pedirA que en ningdn momento se actualice el supuesto procesal de
litispendencia pasiva.**®

Asimismo, PROCESAR describira su objeto social, y en su caracter de
tercero hara valida la garantia de audiencia, por medio de la litisdenunciacion,
sefialando que no administra recursos, solamente informacion de las Cuentas
Individuales, asi mismo sefialara que esta limitada normativa y operativamente
a cumplir con la condena, ya que no maneja los recursos, y siguiendo el
principio de que “Nadie Esta Obligado a lo Imposible”, cargando asi toda la
obligacion al trabajador de reversar los recursos en exceso, por ser la parte que
se enriquecio sin causa, por virtud de haber recibido el pago indebido.

SUPUESTOS PARTICULARES:

En el primero hay que tomar en cuenta la contestacion de demanda, en
donde la primer reaccion légica que tiene el demandado es la de negar todas y
cada una de las prestaciones, cada uno de los hechos, asi como el derecho de
reclamar los intereses que se hayan generado por la cantidad traspasada en

18 para la doctrina procesal la litispendencia supone que un litigio esta en acto o en vida, esta

pendiente, circunstancia que cesara en el momento en que pase procesalmente a cosa juzgada

D)



exceso, inclusive se podria manejar la posibilidad de que el trabajador no se
haya dado cuenta del error que cometio la Afore y no sea hasta el
emplazamiento donde tiene conocimiento de tener una cantidad superior a la
que le corresponderia, por supuesto no admitiéndolo en el juzgado. También
hay que pensar en el supuesto de los trabajadores que al ver un monto
superior, suponen que es el fruto de los intereses y del buen trabajo de la Afore
al invertir correctamente sus recursos, por lo que lo ven como algo normal,
inclusive cuando el monto traspasado en exceso triplica la cantidad original. Asi
mismo en general la mayoria de los trabajadores demandados de entrada
niegan todo y piden que la carga de la prueba se revierta a la Afore
Transferente, algunos siguiendo no soélo la primera si no hasta la dltima
instancia que del juicio origine. Muchos mas negaran la procedencia de la via
intentando que se valla principalmente por la Laboral y en menor caso por la
mercantil, principalmente para ganar tiempo.

La contestacion de demanda es la respuesta del demandado a la

demanda instaurada en su contra por el actor'’.

El segundo supuesto es mas complicado, en virtud de que se puede
dar el caso de que se admita la demanda, se haya efectuado el emplazamiento
de los terceros llamados a juicio, pero por algin motivo no se pueda emplazar
al demandado, generalmente por problemas con el domicilio que se tiene
registrado, y quede pendiente o al dltimo emplazar a éste, la etapa procesal
estaria en el siguiente supuesto:

Hay que sefalar que es posible el emplazamiento mediante edictos, para
ello cumpliendo cabalmente con los requisitos que preve la ley en éste sentido o
por algun otro medio de emplazamiento.

El tercer supuesto es llegar a la solucion mas facil aparentemente “EL
CONVENIOQO?”, lo mas légico es pensar que éste dara por fin resolucion definitiva
del asunto al elevarlo al rengo de cosa juzgada, en donde se condenara a las
partes a pasar por sus clausulas en todo momento, siempre y cuando no
contravengan a las buenas costumbres, la moral o al derecho, pero el problema
llega cuando no se ha emplazado al demandado vy el convenio fue celebrado
ante notario no yendo ante la autoridad a ratificarlo, en éste supuesto se hara
una entrevista con el trabajador, haciéndole ver el error en el que incurrié la
Afore Transferente, dandole a conocer de manera extrajudicial la demanda
interpuesta en su contra, toda vez que aun no se ha practicado el
emplazamiento, proponiéndole llegar a un arreglo, en donde la Afore
Transferente se desiste del cobro de gastos y costas, asi como algunos otros
gastos como el pago de notario ante quien se hara el convenio a cambio de que
el trabajador acceda a reversar los recursos, dando asi fin de una manera
sencilla al procedimiento, e intentardn que se eleve al grado de cosa juzgada,

" Bailén Valdovinos, Rosalio “Teoria General del Proceso y Derecho Procesal Civi  I”, 22 ed.,

Ed. Limusa, S.A. de C.V., México. 2004, Pags. 147 y 244.




s6lo que posee en ocasiones un inconveniente, que la aprobacion del convenio
dependera del criterio de cada juzgador, en donde hay tres supuestos posibles
posteriores a su ratificacion ante presencia judicial por ambas partes (actor y
demandado):

» El primero que lo apruebe, y se dé por asunto totalmente concluido;

» El segundo que de vista a los terceros llamados a juicio;

> El tercero que no lo apruebe por no haber constancia de que se llevé a
cabo el emplazamiento.

El primer supuesto, cuando se da el asunto como concluido, existiendo la
posibilidad de que la Afore Receptora por la incomodidad que se le ha causado
al llamarle a juicio, tramite el incidente de gastos y costas en contra de la Afore
Transferente, incluso si el auto que recae al convenio no le da vista.

El segundo supuesto prevé por lo general a CONSAR y a PROCESAR
quienes haran manifestaciones muy parecidas a las vertidas en sus respectivas
contestaciones por lo que es muy probable que la Afore Transferente tramite
recurso de apelacion en contra del Auto que le recae al Convenio Ratificado,
con la finalidad de que en la segunda instancia se dé una Sentencia favorable,
ordenando asi la modificacion del acuerdo apelado y la aprobacion del convenio
respectivo en todas y cada una de sus partes, aunque existe el riesgo de que
confirme el auto y se tenga que acudir al amparo.

En el tercer supuesto se tendran que tocar dos puntos practicos, el
primero es que por lo general al no querer causar mas molestias al trabajador
en especial si se le mandé llamar a juicio desde fuera del Distrito Federal, y éste
ha acudido a la presente jurisdiccion, para no causarle mas molestias
solicitando regrese a darse por emplazado en el juicio (ademas que podria
causarle desconfianza pensando que se le esta demandando nuevamente por
el mismo acto, al ignorar el contenido de la normatividad aplicable), la afore
optara por el segundo punto practico, es decir, apelar el auto que le recae al
Convenio Ratificado, sefialando los agravios pertinentes, llegando al amparo en
caso de ser necesario, aun asi, cada sala civil tiene su propio criterio, como en
su momento lo tuvo cada juzgador, por lo que en muchas ocasiones se llegara
al amparo, pero si se dan varios supuestos en contra existe el riesgo de que se
dicte una nueva tesis en contra de la Afore Transferente. Como ejemplo de lo
anterior sefalo la siguiente tesis, misma que nacié en base a la materializacién
del supuesto que en éste supuesto he planteado:

“Registro No. 171210

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“XXVI, Octubre de 2007

“Pagina: 3118

“Tesis: 1.110.C.186 C




“Tesis Aislada
“Materia(s): Civil

“CONVENIO O TRANSACCION JUDICIAL. PARA PROCEDER AL ANALISIS Y,
EN SU CASO, SU APROBACION SE REQUIERE EL EMPLAZAMIE NTO AL
DEMANDADO, POR CONSTITUIR ESTE UNA FORMALIDAD ESENC IAL DEL
PROCEDIMIENTO.

“El segundo parrafo del articulo 14 constitucional, exige para la plena satisfaccion
de la garantia de audiencia previa al acto privativo de la libertad y de las
propiedades, posesiones o derechos, la existencia de un "juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho"; y, respecto de lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia numero P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, visible en la
pagina 133, sustentdé que las formalidades esenciales del procedimiento que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion, de manera genérica, se traducen en: a) Notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; b) Oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas; c) Oportunidad de alegar; y, d) Dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. Por lo tanto, si la notificacion del inicio del procedimiento o
emplazamiento es una formalidad esencial del procedimiento, considerado
ademas como de orden publico y estudio oficioso; es inconcuso, que una vez
presentada y admitida la demanda inicial, con la cual inicia todo juicio, no es
posible analizar para la aprobacion de un convenio judicial (sea que revista o no el
caracter de transaccion), exhibido por la actora, que tiene como consecuencia dar
por terminado el juicio y que las partes pasen por él como autoridad de cosa
juzgada, cuando la parte demandada no ha sido llamada a juicio, pues de hacerlo
se atentaria contra las reglas procesales de todo procedimiento; aunado, a que se
emitiria una actuacion judicial que vincula y obliga a todas las partes del proceso,
sin que el juzgador tuviera la certeza de que todas ellas tienen conocimiento del
juicio que se tramita ante su potestad jurisdiccional, por no haberse integrado la
relacion procesal entre las partes.

“DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

“Amparo en revision 203/2007. Afore Inbursa, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2007.
“Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo viuda de
Magafia Cardenas. Secretaria: Alicia Avendafio Santos.

“Amparo en revision 215/2007. Afore Inbursa, S.A. de C.V. 23 de agosto de 2007.
“Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo viuda de
Magafia Cardenas. Secretario: Lucio Leyva Nava.

“Notas:

“La jurisprudencia P./J. 47/95 citada, aparece publicada con el rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO."

“Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién de tesis 133/2007-PS, en
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.




EJEMPLO DE UN CONVENIO QUE PRETENDE DAR POR TERMINA DO UN
JUICIO:

La intencién del presente ejemplo es mostrar un prototipo de convenio para
llevarse ante la presencia judicial, el cual debera ser ratificado en un caso
concreto, dicho ejemplo contiene nombres, fechas y personas ficticias y se
enuncia solamente en caracter ejemplificativo:

AFORE TRANSFERENTE, S.A.
DE C.V.

VS.

MONTES DE OCA SILVA
DANIEL VIDAL ANTONIO
JUICIO ORDINARIO CIVIL.
REPETICION DE PAGO DE LO
INDEBIDO.

EXPEDIENTE: 999/2008
SECRETARIA: “A”

C. JUEZ SEXAGESIMO NOVENO DE LO CIVIL
EN EL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

CARLOS OSORIO VALOIS, en mi caracter de apoderado legal de
AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., personalidad que tengo debidamente
acreditada y solicito se me siga reconociendo; y el C. MONTES DE OCA SILVA
DANIEL VIDAL ANTONIO, por mi propio derecho en mi caracter de demandado, y
sefialando para oir y recibir todo tipo de notificaciones, documentos y valores el
ubicado en la Calle CASTILLA, numero 265, Colonia ALAMOS, Delegacién
BENITO JUAREZ, Cddigo Postal 03400, de esta Ciudad de México, Distrito
Federal, ante Usted, con el debido respeto, ambas partes comparecemos a
exponer:

Que por asi convenir a los intereses de ambas partes del presente juicio y
con el fin de dar por terminada la presente controversia y a su vez, dar por
terminado el presente procedimiento, venimos a celebrar y a poner en
consideracion de Su Sefioria, el Convenio que al tenor de las siguientes
declaraciones y clausulas establece:

DECLARACIONES:

.- DECLARA LA PARTE DEMANDADA MONTES DE OCA SILVA DANIEL
VIDAL ANTONIO (EN LO SUCESIVO “LA PARTE DEMANDADA") , POR SU
PROPIO DERECHO Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

1.- Que tiene conocimiento de las prestaciones a él demandadas en el presente
juicio y que por ser procedentes las prestaciones principales demandadas, se
allana a las mismas sin controvertir los hechos, la via ni la accién ejercitadas en su
contra, sometiéndose a la jurisdiccion de éste H. Juzgado, para todos los efectos
legales a que haya lugar.




2.- Que reconozco que en el proceso de traspaso de mi cuenta individual de
AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. a AFORE RECEPTORA, S.A. DE C.V.,
solicitado por el suscrito; AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., reportd, liquidé
y traspasO recursos en exceso en las subcuentas de SAR 92 (RETIRO DE
REGIMEN ANTERIOR) y RCV (RETIRO y CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ), de su cuenta individual nimero 64826110153.

3.- Asi mismo, estoy enterado que AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. ha
interpuesto la presente demanda mercantil en mi contra, a fin de obtener sentencia
en la que se declare que los recursos que en exceso se reportaron a mi referida
cuenta individual, constituyen un pago indebido y por lo tanto, se resuelva que los
mismos sean reintegrados a dicha empresa.

4.- Que no tengo ningln interés en conservar en mi cuenta individual antes citada,
los recursos que fueron a ella traspasados en exceso por AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V.

Il.- POR SU PARTE AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., POR CONDUCTO
DE SU REPRESENTANTE LEGAL EL C. CARLOS OSORIO VALOI S (EN LO
SUCESIVO “LA ACTORA”), Y BAJO PROTESTA DE DECIR VER DAD
DECLARA LO SIGUIENTE:

5.- Que ratifica todos y cada uno de los hechos contenidos en su escrito inicial de
demanda, los cuales solicita se tengan aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

6.- Que al respecto es de sefialarse que el dia 5 de mayo de 2008, la cuenta
individual de LA PARTE DEMANDADA, contaba en las subcuentas que a
continuacion se indican, el saldo siguiente:

SUBCUENTAS DE:
RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $6 0,878.80
SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $16,678.49

Lo anterior tal y como se ha dejado acreditado con la escritura que contiene la fe
de hechos realizada por el C. Licenciado Armando Galvez Pérez Aragén, Notario
Publico 103 de esta Ciudad, documento que se exhibié como anexo con el nUmero
dos del escrito inicial de la demanda.

7.- Que el 3 de mayo de 2008, esta Administradora trasmiti6 a PROCESAR S.A.
DE C.V. el archivo ABCDE.BCA.A01234.AFORE.ABC, mediante el cual se reporto
saldos en exceso en la cuenta individual de LA PARTE DEMANDADA.

8.- Que el 6 de mayo de 2008 la ahora actora traspaso la cuenta individual de LA
PARTE DEMANDADA a la Afore Receptora, S.A. de C.V., habiendo liquidado
importes en exceso en las subcuentas de SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN
ANTERIOR) y RCV (RETIRO y CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ), de
la cuenta individual de dicha parte demandada; en efecto, no obstante el saldo que
reportaban las subcuentas referidas en la declaracién 6 del presente convenio, LA
ACTORA liquidé y traspas6 INDEBIDAMENTE los importes siguientes:

SUBCUENTAS DE:

RCV (RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ): $1 21,788.40



SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN ANTERIOR): $33,366.29

Lo anterior se dej6 debidamente acreditado igualmente con la escritura que
contiene la fe de hechos realizada por el C. Licenciado Armando Galvez Pérez
Aragon, Notario Puablico 103 de esta Ciudad, documento que se exhibié como
anexo con el numero dos del escrito inicial de demanda.

9.- Que mediante la realizacién de una simple operacidn aritmética, consistente en
restar de los importes liquidados por la ahora actora, a las subcuentas de SAR 92
y RCV, al momento de ser traspasada la cuenta individual de LA PARTE
DEMANDADA a la Afore que éste eligid, Afore Receptora, S.A. de C.V., menos los
saldos con que contaba dicha cuenta individual en las subcuentas
correspondientes, nos da por resultado los importes que fueron traspasados en
exceso a dichas subcuentas de la cuenta individual que nos ocupa, es decir,
obtenemos el importe del pago indebido en que incurri6 LA ACTORA, y se
demuestra su derecho para repetir lo pagado indebidamente. La operacion
aritmética citada se representa de la siguiente manera:

IMPORTE RECURSOS MONTO

LIQUIDADO CON QUE PAGADO
CONTABA INDEBIDAMENTE

RCV

$121,788.40 menos $60,878.80 igual a $60,909.60

SAR 92

$33,366.29 menos $16,678.49 igual a $16,687.80

TOTAL DEL TRASPASO EN EXCESO
E IMPORTE DEL PAGO INDEBIDO $77,597.40

[ll. AMBAS PARTES DECLARAN

10.- Que se reconocen mutua y respectivamente, la personalidad con que se
ostentan y actlan en el presente convenio:

11.- Que al momento de celebrar el presente convenio, tienen la capacidad para
obligarse en los términos del mismo:

12.- Que una vez hechas las declaraciones que anteceden, otorgan las siguientes:
CLAUSULAS:

PRIMERA.- Las partes aceptan y reconocen que la cantidad traspasada
en exceso por error a las subcuentas de SAR 92 (RETIRO DE REGIMEN
ANTERIOR) y RCV (RETIRO y CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ), de
la cuenta individual de LA PARTE DEMANDADA asciende a $77,597.40
(SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 40/100
M.N.), lo cual constituye un pago indebido hecho por LA ACTORA a la cuenta
individual de LA PARTE DEMANDADA.

SEGUNDA.- LA PARTE DEMANDADA esta conforme en que LA PARTE
ACTORA recupere los recursos que fueron liquidados en exceso a su cuenta
individual.



TERCERA.- LA PARTE DEMANDADA autoriza a que la devolucion
correspondiente del pago o traspaso en exceso descrito en las clausulas que
anteceden, se realice con cargo a las subcuentas respectivas, de su cuenta
individual identificada en las declaraciones del presente convenio, la cual es de su
propiedad y que fue traspasada a Afore Receptora, S.A. de C.V,
independientemente de cual actualmente es la Afore que se encuentre
administrando dicha cuenta individual.

CUARTA.- Las partes estan de acuerdo en que, para el cumplimiento del
presente convenio y, por lo tanto, la devolucion a LA ACTORA de los recursos
traspasados en exceso ahora reconocidos por las mismas partes, éste H. Juzgado
ordene mediante atento oficio se requiera a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, a efecto de que a su vez autorice y ordene a PROCESAR
S.A. DE C.V. (Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR), el reverso
0 importe traspasado en exceso, identificado en la declaracién 9 (novena) y en
términos de lo establecido en la clausula PRIMERA del presente instrumento.

QUINTA.- Las partes estan de acuerdo en que, para el cumplimiento del
presente convenio y, por lo tanto, la devolucion a LA ACTORA de los recursos
traspasados en exceso ahora reconocidos por las mismas partes, éste H. Juzgado
gire atentos oficios a PROCESAR S.A. DE C.V. (Empresa Operadora de la Base
de Datos Nacional SAR) y a la Afore Receptora, S.A. de C.V., a fin de ordenarles
se lleve a cabo el reverso o devolucion del importe traspasado en exceso a la
cuenta individual de LA PARTE DEMANDADA, ahora determinado en la clausula
PRIMERA que antecede del presente convenio.

SEXTA.- LA ACTORA renuncia a su derecho de cobro de intereses
legales demandados desistiéndose a su entero perjuicio de la prestacion D), del
escrito inicial de demanda, condonando el cobro de los mismos a LA PARTE
DEMANDADA.

SEPTIMA.- Asimismo, LA ACTORA renuncia a su derecho de cobro de los
Gastos y Costas que genere el presente juicio, desistiéndose a su entero perjuicio
de la prestacion E), del escrito inicial de demanda.

OCTAVA. - En éste acto LA ACTORA se desiste del llamamiento a juicio
de los terceros CONSAR, PROCESAR S.A. DE C.V. y AFORE RECEPTORA, S.A.
DE C.V., dados los términos de la celebracién del presente convenio, por asi
convenir a sus intereses legales.

NOVENA.- En éste acto LA PARTE DEMANDADA, acepta el desistimiento
de LA ACTORA respecto de las prestaciones marcadas con las letras D) y E).

DECIMA.- Las partes manifiestan expresamente que, en la celebracion del
presente convenio, no existid dolo, error, violencia o vicio del consentimiento que
pudiera anularlo, quienes, ademas, estuvieron asistidas por sus abogados,
quienes lo leyeron, revisaron y consintieron en la firma del presente instrumento
por parte de sus patrocinados.

DECIMA PRIMERA.- Para todos los efectos legales derivados de este
Convenio, las partes sefialan como sus domicilios los sefialados respectivamente
en los autos del juicio a rubro indicado.

Cualquier cambio de domicilio debera ser comunicado a la otra parte por
escrito, mediante correo certificado con acuse de recibo, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha en que tenga lugar dicho cambio.



Mientras las partes no se notifiquen por escrito cualquier cambio de
domicilio, los emplazamientos y demas diligencias judiciales y extrajudiciales se
practicaran validamente en el domicilio sefialado en la presente clausula.

DECIMA SEGUNDA.- Para la interpretacion y cumplimiento de este
Convenio, las partes reconocen encontrarse sometidas a las Leyes y Tribunales
del fuero comin de México, Distrito Federal, renunciando expresamente al fuero
que por razon de sus domicilios presentes y aln futuros o que por cualquier otra
razén les pudiera corresponder.

DECIMA TERCERA.- Las partes aceptan expresamente que, leido que
fue el presente instrumento y enteradas las partes de su alcance, valor y fuerza
legal, lo suscriben de conformidad y por triplicado en México, Distrito Federal, a los
quince dias del mes de mayo de dos mil ocho, comprometiéndose a ratificarlo ante
la presencia judicial de éste H. Juzgado, elevandolo a la categoria de sentencia
ejecutoriada y firme, considerandolo entonces como Cosa Juzgada y obligandose
a pasar por él en todo momento y lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en los términos del escrito de
cuenta, manifestando a Su Sefioria que hemos llegado a un arreglo en el presente
asunto y sometemos a su consideracion la aprobacién del presente Convenio
Judicial.

SEGUNDO.- Toda vez que el mismo carece de Clausula contradictoria a la
moral o al derecho, solicitamos atentamente se apruebe y se le dé caracter de
sentencia ejecutoriada con autoridad de Cosa Juzgada, obligando a las partes a
estar y pasar por €l como sentencia ejecutoriada y firme.

TERCERO.- En su oportunidad, expedir a costa de los promoventes copia
certificada de éste documento y su aprobacion por duplicado.

CUARTO.- Declarar en el acuerdo que recaiga a la presente promocion,
gue éste Convenio Judicial es valido de pleno derecho, directamente consentido y
deseado por las partes, y que consiste en una sentencia ejecutoria inapelable y
firme.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.
México, Distrito Federal, a quince de mayo de dos m il ocho.

Firma “LA ACTORA’, AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V.
Representada en éste acto por el C. CARLOS OSORIO V ALOIS.

Firma “LA PARTE DEMANDADA”, MONTES DE OCA SILVA DAN IEL
VIDAL ANTONIO Por su propio derecho.

Posteriormente a la elaboracion de todo convenio, para que éste tenga
validez es necesaria su ratificacién ante la presencia judicial, el cual debera ser
asentado al dorso del mismo, para lo cual escribo a continuacién un ejemplo de




la ratificacibn misma que se asienta ante el Secretario de Acuerdos
correspondiente:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas del dia
dieciséis de mayo de dos mil ocho, quienes comparecen ante el local de éste H.
Juzgado los CC. Carlos Osorio Valois, en su caracter de apoderado legal de la
parte actora, Afore Transferente, S.A. de C.V., y el C. Daniel Vidal Antonio Montes
de Oca Silva en su caracter de demandado, y quienes se identifican de la
siguiente manera, con Autorizacién Provisional para ejercer como Pasante de la
carrera de Licenciado en Derecho, expedida a mi favor por la Direccion General de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica con nimero
012345 por lo que respecta a la parte actora, y con Credencial para Votar con
fotografia expedida a mi favor por el Instituto Federal Electoral con nimero de folio
0000987654321 por lo que respecta a la parte demandada, y quienes manifiestan
que el motivo de su comparecencia es para ratificar el contenido y firma del
presente escrito de fecha quince de mayo de dos mil ocho; y asi mismo las partes
reconocen como suyas las firmas que calzan el presente convenio, manifestando
que es la misma que utilizan en sus actos tanto publicos como privados, firmando
al calce para constancia legal.

Firma “LA ACTORA”, AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V.
Representada en éste acto por el C. CARLOS OSORIO VALOIS.

Firma “LA PARTE DEMANDADA", MONTES DE OCA SILVA DANIEL
VIDAL ANTONIO Por su propio derecho.

El Secretario de Acuerdos Asienta la Frase “DOY FE” y asienta su firma”.

Una vez hecha la ratificacion al convenio, habra que esperar al acuerdo
gue le recaiga al mismo, donde a su vez pueden ocurrir los supuestos a los que
he hecho mencién con anterioridad en el primer ejemplo, 1.- Aprobandolo, 2.-
haciendo apercibimiento para que se aclaren los puntos que el Juzgador
considere necesarios o 3.- No Aprobando el Convenio.-

En el supuesto de que el convenio sea Aprobado termina el
procedimiento, un ejemplo de un acuerdo aprobado seria el siguiente:

México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil ocho

Agréguese a sus antecedentes del expediente nimero 999/2008, el escrito
de las partes actora y demandada, mediante la cual exhiben convenio que se
encuentra debidamente ratificado ante la Presencia Judicial, por la parte actora a
través de su representante y por la parte demandada por su propio derecho en el
presente juicio, como consta en el reverso del mismo, y vistos que no contiene
clausula contradictoria a la moral o al derecho, se aprueba el mismo y se le da el
caracter de Sentencia Ejecutoriada con autoridad de Cosa Juzgada, obligando a
las partes a estar y pasar por él como sentencia ejecutoriada y firme. Asi mismo tal
y como lo solicitan las partes, expidaseles a su costa copia certificada del
Convenio, previa razén de que su recibo obre en autos.- Notifiquese. Lo proveyé y
firma la C. Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil, Doctora Aida Rojas Castafieda,
ante su C. Secretaria de Acuerdos, Lic. Ana Sandra Salinas Pérez que autoriza y
da fe.- Doy Fe... (FIRMA DE LA JUEZ Y DE LA SECRETARIA DE ACUERDOS)...



En el supuesto de que el convenio a criterio del juzgador necesite
adicionalmente algun requisito para su debida aprobacién, le recaerd un
acuerdo haciendo una prevencion, condicionando su aprobacién hasta que se
le dé cumplimiento, un ejemplo de lo anterior es el siguiente:

México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil ocho

Agréguese a sus antecedentes del expediente nimero 999/2008, el escrito
de las partes actora y demandada, mediante la cual exhiben convenio que se
encuentra debidamente ratificado ante la Presencia Judicial, por la parte actora a
través de su representante y por la parte demandada por su propio derecho en el
presente juicio, como consta en el reverso del mismo, y vistas las constancias de
autos, las que merecen pleno valor probatorio, atento a lo dispuesto por el articulo
327 fraccion VIII de Cdédigo de Procedimientos Civiles, consta que aparecen
terceros llamados a juicio, los que en su caso, deberan comparecer a ratificar el
convenio y a manifestar su anuencia con el mismo, en virtud de que dado el
reconocimiento del traspaso realizado, deberan devolver el importe, del excedente
para la devolucion en su caso del contenido.- Notifiquese. Lo proveyé y firma la C.
Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil, Doctora Aida Rojas Castafieda, ante su C.
Secretaria de Acuerdos, Lic. Ana Sandra Salinas Pérez que autoriza y da fe.- Doy
Fe... (FIRMA DE LA JUEZ Y DE LA SECRETARIA DE ACUERDOS)...

En el supuesto al que acabo de hacer el planteamiento, mismo que
lamentablemente se da en la mayoria de los juicios de éste tipo, el siguiente
paso que habra de darse es el del Recurso de Apelacién en contra del Auto en
cuestion, sefialando para ello los agravios que se le ocasionen a la Afore
Transferente en el sentido de que, en efecto, el convenio debié de admitirse
toda vez que en el mismo se plasmé la voluntad de las partes''® y se reconocié
el derecho de la Afore a ser restituida del pago en exceso que realizé por error.

Por otro lado, se traduce en agraviante que el juzgador obligue a los
terceros llamados a juicio CONSAR, y a PROCESAR, S.A. DE C.V. a
comparecer a firmar el acuerdo y manifestar su anuencia, cuando éstos no
participaron en la elaboracién del mismo, y no son los encargados directos de la
devolucion del importe excedente reconocido por la parte demandada, ademas
de que los mismos aun y cuando ya se les tuvo sefialados como parte en el
presente juicio, en la Clausula Octava del convenio ejemplificado, la actora se
desistid6 de los mismos, habiendo que tomar en cuenta la siguiente tesis
jurisprudencial:

18 Asi, el articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, sefiala

expresamente: “Todas las resoluciones sean decretos de tramite, autos provisionales,
definitivos o preparatorios 0 sentencias interlocutorias, deben ser claras, precisas y
congruentes con las promociones de las partes, reso lviendo sobre todo lo que éstas
hayan pedido . Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones planteadas por el
promovente, de oficio o a simple instancia verbal del interesado, debera dar nueva cuenta y
resolver las cuestiones omitidas dentro del dia siguiente. Las sentencias definitivas también
deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones y con las
demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. Cuando
éstos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos”.




“Registro No. 183667

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“XVIII, Julio de 2003

“Péagina: 1236

“Tesis: 1.130.C.21 C

“Tesis Aislada

“Materia(s): Civil

‘“TERCERO LLAMADO A JUICIO. RESULTA IMPROCEDENTE DAR LE
INTERVENCION CON ESA CALIDAD AL CODEMANDADO EN FAVO R DEL
CUAL OPERO EL DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA Y EXISTIA UN
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO.

“El derecho que tiene la parte demandada para llamar a juicio en calidad de
tercero a otra persona, con la finalidad de que le depare perjuicio la sentencia que
llegue a estimar la accidon de que se trate, no puede ejercerse cuando por la
naturaleza de la misma la parte actora enderez6 la demanda en contra de todos
los legitimados pasivamente, que por encontrarse en una comunidad juridica,
respecto a una misma relacién contractual, conforman un litisconsorcio pasivo
necesario, y posteriormente el propio enjuiciante desiste de la demanda respecto a
uno de los litisconsortes, pues es evidente que éste no puede verse afectado con
la sentencia que se llegue a pronunciar en el juicio natural, debido a que la firme
intencion de la enjuiciante de no obtener alguna condena en contra de aquél,
implic6 que el desistimiento impidiera la posibilidad de emitir una resolucién de
fondo por falta de integracion de la relacién juridico-procesal, esto es, desde el
propio desistimiento quedoé determinado implicitamente que en el juicio de que se
trata no podria estimarse la accién deducida, aspecto que regiria el curso del
procedimiento, como el dictado del fallo respectivo. Luego, las consecuencias
derivadas del desistimiento en favor del litisconsorte no pueden verse modificadas
mediante su llamamiento a juicio en calidad de tercero, porque de hacerlo se
infringiria el principio de preclusién procesal, al dejar sin efectos, aunque sea
implicitamente, la determinacién que favorece al litisconsorte respecto del que
operé el desistimiento.

“DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

“Amparo en revision 187/2003. 4 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Martin Antonio Rios. Secretario: Mauricio Omar Sanabria Contreras”.

Ergo, se traduce en agravante que el Juez sefiale que deberan
comparecer a ratificar y manifestar su anuencia los terceros llamados a juicio,
sin fundar y motivar su determinacién, ademas de no sefalar las formas y
plazos en que deberan comparecer los terceros llamados a juicio a ratificar el
Convenio presentado por las partes, dejandose en estado de Indefension a la
Afore Transferente y al Trabajador ante la incertidumbre, de cuando se realizara
tal acto y por ende, cuando se dé término al asunto, al dejar la situacion en
manos de los terceros llamados a juicio y no de las partes, por lo que se le
pedira al juzgador de segunda instancia que revoque el auto apelado.



No obstante, siguiendo en nuestro ejemplo podemos suponer un
segundo agravio, derivando de la fundamentacion del primero, debiendo
aprobar el convenio y elevarlo a cosa juzgada, y en caso contrario, solamente
se debe dar vista a los terceros llamados a juicio por un término de tres dias,

cosa muy diferente a la ratificacién del Convenio por su parte, dicho término es

el sefialado por la propia ley**°.

Asi, el juez debe dar vista sefialando un término, con el apercibimiento
de que en al caso de que no hagan manifestaciones se tendra por precluido su
derecho. Asimismo, se debera resaltar que el trabajador se allan6 a la demanda
hecha por la Afore Transferente, el cual también produce efectos juridicos, tal y
como lo sefalan las siguientes tesis:

“Registro No. 273788

“Localizacion:

“Sexta Epoca

“Instancia: Cuarta Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“Quinta Parte, LXXXV

“Pagina: 14

“Tesis Aislada

“Materia(s): Comun

“DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA.

“El allanamiento en nuestro lenguaje juridico procesal es el acto que expresa la
voluntad del demandado de someter o de asentir, sin lucha judicial, al contenido
de la pretension del actor, reconociendo expresa o tacitamente su legitimidad, y
debe ser expreso, incondicionado, oportuno y efectivo, dado que con él se da por
terminado el pleito, renunciandose al derecho a defenderse.

“Amparo directo 3713/62. Fabrica de Yute Aurora, S. A. 24 de julio de 1964.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Agapito Pozo.

“Registro No. 272945

“Localizacion:

“Sexta Epoca

“Instancia: Tercera Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
“Cuarta Parte, IV

“Pagina: 100

“Tesis Aislada

9 pe conformidad con el articulo 137 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, mismo que sefiala: “Cuando este Cddigo no sefiale términos para la practica de algun
acto judicial, o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes: |.-
Nueve dias para interponer el recurso de apelacion contra sentencia definitiva; 1l.- Seis dias
para apelar de sentencia interlocutoria o auto; lll.- Tres dias para la celebracién de juntas,
reconocimientos de firmas, exhibicién de documentos, dictamen de peritos; a no ser que por
circunstancias especiales creyere justo el juez, ampliar el término, lo cual podra hacer por tres
dias mas; IV.- Tres dias para todos los demas casos, salvo disposicion legal en contrario”.




“Materia(s): Comun
“DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA.

“El allanamiento es, mas que el reconocimiento de los hechos que sirven de causa
a la pretensién, el reconocimiento de que esta es justificada o legitima, y puede
realizarse no so6lo en la contestacién del libelo, sino en cualquier estado del
proceso; en el concepto de que por tratarse de un acto voluntario, no es
susceptible de revision, a menos de hallarse en la voluntad algin vicio que la
invalide: error, violencia o dolo. Puede afirmarse que asi como la confesion implica
el reconocimiento de los hechos de la demanda y que cuando es otorgada por el
demandado al contestar el libelo, acarrea el resultado de la citacion para
sentencia, de igual manera el allanamiento, que si no implica necesariamente el
reconocimiento de los hechos afirmados por el actor, si lleva implicito al
reconocimiento de la legitimidad o justificacién de la pretensién, en cualquier
estado del proceso en que dicho allanamiento se produzca, acarrea el resultado
de que se pronuncie sentencia que ponga término al juicio, cuando el actor
muestre su conformidad, o en caso contrario, la sentencia debe decidir si el acto
fue o no ejecutado en la forma y términos convenidos, cuando el allanamiento
consiste en el cumplimiento del derecho reclamado.

“Amparo directo 4349/55. J. Jesus Mares Vaca. 2 de octubre de 1957. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.

“Genealogia:
Apéndice 1917-1985, Novena Parte, primera tesis relacionada con la
jurisprudencia 196, pagina 299"

La intencién de dichos argumentos, es demostrar que el juez debio
elevar a cosa juzgada el convenio, sin que mediara condicibn suspensiva
alguna de por medio, ademas de que en relacion a lo sefialado a través de los
diversos supuestos a los terceros llamados a juicio no les para perjuicio alguno
la sentencia que se dicte, en virtud de las funciones que desempefian las
mismas en los procesos de traspasos.

La sentencia es el acto procesal que emana de los agentes de la
jurisdiccion 'y mediante la cual deciden la causa o punto sometido a su
conocimiento. A su vez, como documento, la sentencia es la pieza escrita,
emanada del tribunal, que contiene el texto de la decisién emitida™*°.

POSIBLE RESPUESTA DE LA AUTORIDAD DE SEGUNDA
INSTANCIA BASADA PRINCIPALMENTE EN DOS SUPUESTOS:

CASO I: EL CONVENIO NO SE APRUEBA EN PRIMERA INSTAN CIA
POR LO QUE SE EMPLEA EL RECURSO DE APELACION EN CON TRA DEL
AUTO QUE NO LO ADMITE:

2 Gémez Lara, Cipriano “Derecho Procesal Civil’, 72 ed., 22 Reimpresion, Ed. Oxford, S.A.

de C.V., México. 2007, Pag. 150.




En principio de cuentas la apelacion es un recurso ordinario y vertical por
el que una de las partes o ambas solicitan al tribunal de segundo grado
(uzgador ad quem) un nuevo examen sobre la resolucion dictada por un

juzgador de primera instancia (juez a quo), con objeto de que aquél la modifique

o revoque™?*.

Es cierto en primer término que dentro del Convenio existe un
allanamiento por parte del trabajador a las prestaciones reclamadas sefialadas en
la demanda interpuesta por la Afore Transferente, consistente en la cantidad
reclamada como suerte principal en el escrito de demanda y que los terceros
CONSAR Y PROCESAR S.A. DE C.V., no contraen obligacién alguna dentro del
convenio planteado.

Sin embargo no debe perderse de vista que se trata de la afectacién de los
recursos de una cuenta individual de seguridad social aperturada a nombre del
trabajador DANIEL VIDAL ANTONIO MONTES DE OCA SILVA, misma que se
regula por lo dispuesto por los articulos 174 a 200 de la Ley del Seguro Social, asi
como por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ordenamientos que
disponen la constitucion de una cuenta principal, y de otras subcuentas,
determinando que el trabajador sélo podra disponer de un porcentaje de las
subcuentas, pero en relacion a la principal, ésta es inembargable y sélo podra ser
dispuesta por el trabajador para la contrataciéon de rentas vitalicias, seguros de
sobrevivencia o retiros programados.*??

Asi mismo después de una valoraciéon al escrito de contestacién de
CONSAR (como lo planteamos en el ejemplo anteriormente), se manifiesta interés
en la presente controversia exclusivamente para el efecto de que se respete la
normatividad aplicable y relacionada con las cuentas individuales de los
trabajadores afiliados a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y en general en su
calidad de reguladora, coordinadora, supervisora y Vvigilante del SAR,
expresandose que con la controversia planteada, debe considerarse lo dispuesto
en el ultimo parrafo de la regla “TRIGESIMO NOVENA” y la “CENTESIMA
VIGESIMA SEXTA”, en el sentido de que, “CUALQUIER EQUIVOCACION EN EL
PRECIO DE LAS ACCIONES O EN EL NUMERO DE ACCIONES DE LAS
SOCIEDADES DE INVERSION QUE IMPLIQUE UN BENEFICIO PARA EL
TRABAJADOR QUE SE TRASPASA NO SE DEBERA REVERTIR™®" asi mismo,
“LAS ADMINISTRADORAS TRANSFERENTES SERAN RESPONSABLES DE LA
VERACIDAD DE LA INFORMACION Y DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS
INDIVIDUALES QUE TRASPASEN"*,

Con base en lo anterior, es claro que, contrario a lo manifestado por el
apelante, el convenio exhibido en autos, antes de ser sujeto a la resolucion
aprobatoria 0 no, debe darse vista a la Comisiéon del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR) para que en su calidad de organismo regulador y vigilante de la
aplicacion de la normatividad aplicable, manifieste lo que a su derecho
corresponda, dado que dicho convenio tiene como objetivo la afectacion de la

2! Carrasco Séule Lépez, Carlos Hugo “Derecho Procesal Civil’, 12 ed., 22 Reimpresion, Ed.

IURE Editores, S.A. de C.V., México. 2006, Pag. 74.

122 Tal y como lo sefiala el articulo 74 TER de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y
las CIRCULARES que emita la CONSAR.

128 Fuente Regla Trigésimo Novena de la Circular 28-20 de la CONSAR.

122 Fuente Regla Centésima Vigésima Sexta de la Circular 28-8 (Regla Centésima Vigésima de
la Compilacion 28-17 y actualmente Regla Cuadragésima Quinta de la Circular 28-20) de la
CONSAR.




cuenta individual del demandado, respecto de la cual aunque es de su propiedad
no puede disponer de los recursos por disposicion de los ordenamientos legales
antes sefialados, al encontrarse destinados a la contratacion de rentas vitalicias,
seguros de sobrevivencia o retiros programados, por consecuencia resulta
ajustado a derecho que se haga del conocimiento de la Comisiéon del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) los planteamientos del mismo.

Por otra parte, respecto de la Operadora de Base de datos Nacional SAR
(PROCESAR), de los autos que ejemplificamos en su contestacion se desprende
que solo se encarga del registro de las cuentas individuales y movimientos de las
mismas, sin que ello implique el manejo de los recursos.

Por lo antes expuesto es de resolverse y se
RESUELVE:

PRIMERO.- Han resultado infundados los agravios del recurso de
apelacion, se confirma el auto apelado de fecha dieciséis de mayo de dos mil
ocho, dictado por la C. Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil de este H. Tribunal;

SEGUNDO.- Por no estar comprendido el presente caso en ninguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 140 del Cédigo de Procedimientos Civiles no
se hace especial condena en costas procesales;

TERCERO.- Notifiquese; remitase copia de ésta resolucién al juzgado de
origen y en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.-

A S |, LO RESOLVIO Y FIRMA EL C. MAGISTRADO DE LA H. DECIMA
PRIMER SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. ANTE EL SECRETARIO DE ACUERDOS QUE DA FE”.

Como podemos observar, aqui se materializa el supuesto que he
planteado al inicio del capitulo, en donde las dos circulares a las que he hecho
mencion causan un perjuicio a la Afore Transferente, misma a la que no se le
permite cometer errores en la veracidad de la informacion. Asimismo, hay mas
supuestos que impiden la aprobacion del convenio, o bien la procedencia de la
via Civil, tal como lo sefialo a continuacion:

CASO II: CUANDO EL TRABAJADOR PRETENDE ACREDITAR LA
IMPROCEDENCIA DE LA VIA A TRAVES DEL RECURSO DE APE LACION:

El presente supuesto se da al momento en el que el Trabajador estima
gue la via no es la idénea para llevar a cabo el procedimiento y apela para que
el juicio se valla por la via Administrativa, fundamentandolo con el argumento de
que se trata de cuotas obrero patronales, ademas que las Leyes que lo regulan,
tales como la Ley del Seguro Social y la Lay de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro pertenecen a la rama del derecho social, por lo que no versa en la
relacion Civil ya que no es un pago , si no una transferencia que se realiz6
aplicando una CIRCULAR emitida por la CONSAR y ésta autoridad es
ADMINISTRATIVA, asi que deduce que cualquier controversia relacionada con
dichas cuotas obrero patronales como materia a las pensiones civiles a las que
legitimamente aspira cualquier trabajador deben de ser resueltas conforme a

D)



las normas que regulan tales procesos, es decir, por el Tribunal Federal del
Justicia Fiscal y Administrativa , al ser facultado para dirimir éstas cuestiones
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 fraccion VI*?* de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto siguiendo éste ejemplo, el trabajador pretende hacer la

siguiente deduccidn:

a) La suma de dinero que dice la Afore Transferente haber pagado
en exceso deriva de una operacion regulada por la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro;

b) Que si el objeto social de las afores se especializa en la
administracion profesional de los recursos que se depositan en
las subcuentas individuales de los trabajadores con motivo de
las cuotas obrero patronales;

C) Que los recursos que la Afore Transferente liquiddé en exceso son
derivados de la Seguridad Social y no de una obligacién Civil o
Mercantil;

d) Que existen reglas o disposiciones administrativas vigentes
emitidas por la autoridad competente que preve expresamente
la hipétesis que se reclama y que a la fecha no han sido
modificadas;

e) Que la equivocacion que alega la Afore Transferente por
disposiciones de las reglas aplicables a todos los integrantes de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, fue determinada para
guedar en beneficio del Trabajador;

f) Que la Afore Transferente no demuestra haber agotado algin
procedimiento de impugnacion sobre las reglas concedidas en
el compendio de la Circular CONSAR 28;

0) Que los recursos reclamados sirvan para refaccionar las
pensiones civiles a que tiene derecho los trabajadores.

Con lo que en base a éstas aseveraciones se pretende por parte del
trabajador dejar en claro que la naturaleza juridica de la accion que pretende
ejercitar la Afore Transferente es de naturaleza diversa a la Civil, ya que
evidentemente tiene su naturaleza en la Seguridad Social por tratarse de
recursos provenientes de cuotas obrero patronales conforme al articulo 123
Constitucional y a las demas disposiciones pertinentes, por lo tanto en el
razonamiento de la defensa del Trabajador, la autoridad facultada para conocer
de la controversia es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no
un Tribunal de caracter Civil.

125 Asi el articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién sefiala que: “El
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion: Fraccion VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado "




En el ejemplo que nos ocupa, a éste tipo de razonamiento es probable le
recaiga una sentencia de segunda instancia que versara sobre los siguientes
razonamientos:

Analizados los alegatos que exponen las partes, ésta Sala estima que la
excepcion de incompetencia por materia, resulta improcedente y que el juez
Sexagésimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal es legalmente competente para conocer del conflicto juridico que se
planted, conforme a las consideraciones que en seguida se expresan.

Por regla general, en el sistema juridico mexicano la competencia de los
6rganos jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye entre diversos
tribunales, a los que se les asigna una especializacion, dando origen a la
existencia de Tribunales Agrarios, Civiles, Del Trabajo, Fiscales, Penales, etc., y
que, a cada uno de ellos les corresponde conocer de los asuntos relacionados con
su especialidad, lo cual puede dar lugar a que se llegue a plantear un conflicto real
de competencia de caracter negativo o positivo.

En esos casos para resolver el conflicto competencial Unicamente se debe
tomar en cuenta la naturaleza de la accién ejercitada, la que regularmente se
puede determinar mediante el andlisis de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas (si las hubiera) y de la innovacién de
preceptos legales en que se apoye la demanda (si los hubiera, porque no es
obligacién de las partes citarlos).

Asimismo, debe considerarse que el escrito de demanda es un todo que
debe de examinarse en su integridad a fin de determinar cuél es la pretension del
promovente.

Bajo éste contexto, esta Sala considera que la C. Juez Sexagésimo
Noveno de lo Civil de éste Tribunal tiene competencia para conocer del presente
asunto, porque de la revision integral del escrito inicial de demanda se desprende
que formalmente la Afore Transferente esta ejercitando la accion de
enriguecimiento ilicito prevista en los articulos 1882 y 1883 del Cédigo Civil, dado
que en esencia reclama la restituciébn de una cantidad que afirma recibi6 el
trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO, en exceso en su
cuenta individual, derivada de un error en el traspaso de dicha cuenta a la Afore
Receptora, S.A. de C.V., (prestaciones A), B), C), D) y hechos 2, 3,4,5,6,7y9) e
incluso cita dichos preceptos; como fundamentos legales de su demanda; por
tanto, considerando que dicha accién es de naturaleza civil, ya que se encuentra
su sustento legal en lo dispuesto en las normas invocadas, resulta que el juez del
natural es el competente para conocer del presente asunto, atento a lo que
dispone el articulo 50, fraccién lll, de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal™°.

Cabe precisar, que el estudio de la naturaleza de la accién que se hace al
momento de resolver la cuestibn de competencia por materia, es estrictamente
formal, ya que es para efectos procesales y se basa en lo que formalmente
plantea el actor; mientras que el estudio sustancial, deberd hacerse en la
sentencia definitiva, pues en ésta, el Juez tendra que analizar los elementos de
procedencia de la accién, en los que se comprenden las cuestiones que plantea la
demandada para sostener la incompetencia del juez.

126 E| cual sefiala: “Los Jueces de lo Civil conoceran:... lll.- De los demas negocios de

jurisdiccion, comun y concurrente...”




Lo anterior, porque al determinar si lo que efectud la parte actora fue un
traspaso en términos de las disposiciones de la CONSAR o un pago indebido en
términos de las normas del Codigo Civil, o si ambos conceptos se equiparan o se
contraponen; o bien la definicién de si el traspaso o pago en exceso aludido son o
no de aportaciones del trabajador, patrén y gobierno, o de los recursos de la parte
actora, sin duda constituyen puntos de controversia que se vinculan con la
procedencia de la accidn, cuyo estudio debe hacerse hasta la sentencia definitiva,
en la cual, en su caso, el Juez, podra decidir si se encuentra o no en condiciones
de resolver el fondo de las pretensiones del actor, o lo que legalmente estime
procedente. Incluso el A quo en todo caso, validamente puede establecer la
improcedencia de ese estudio por carecer de jurisdiccion para resolverlas, si asi
deriva del andlisis sustancial que de la naturaleza de la accién realice.

Por tanto, sin prejuzgar sobre la decision de fondo de las prestaciones
reclamadas, la excepcion de incompetencia por materia, debe declararse
improcedente, ya que no puede negarse la incompetencia del A quo mientras que
formalmente pueda conocer de la accién que se plantea, pues los argumentos que
sustentan aquella se vinculan con la materia de la sentencia que se dicte en el
juicio, por guardar relacién con los requisitos de procedencia de dicha accion.

En ese tenor, al plantearse formalmente una accién de naturaleza
claramente civil, y ser competencia de los Jueces de lo Civil, los negocios de
jurisdiccion contenciosa, comudn y concurrente, con fundamento en el articulo 50
fraccion 1ll, de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, tiene competencia para seguir conociendo del presente asunto.

Las anteriores consideraciones se sustentan en la siguiente jurisprudencia
y tesis:

“Registro No. 195007

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“VIII, Diciembre de 1998

“Pagina: 28

“Tesis: P./J. 83/98

“Jurisprudencia

“Materia(s): Comun

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMAND O
EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACI ON
JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

“En el sistema juridico mexicano, por regla general, la competencia de los
organos jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye entre diversos
tribunales, a los que se les asigna una especializacion, lo que da origen a la
existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo,
etcétera, y que a cada uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad. Si tal situacion da lugar a un conflicto de
competencia, éste debe resolverse atendiendo exclusivamente a la
naturaleza de la accion, lo cual, regularmente, se puede determinar
mediante el analisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos legales en




que se apoye la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es
obvio que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso, se
debe prescindir del estudio de la relacion juridica sustancial que vincule al
actor y al demandado, pues ese analisis constituye una cuestion relativa al
fondo del asunto, que corresponde decidir exclusivamente al érgano
jurisdiccional y no al tribunal de competencia, porque si éste lo hiciera,
estaria prejuzgando y haciendo uso de una facultad que la ley no le
confiere, dado que su decision vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en
conflicto. Este modo de resolver el conflicto competencial trae como
consecuencia que el tribunal competente conserve expedita su jurisdiccion,
para resolver lo que en derecho proceda.

“Competencia 71/94. Suscitada entre la Juez Segundo de Primera Instancia
del Distrito Judicial de San Andrés Tuxtla, Veracruz y el Tribunal Unitario del
Trigésimo Primer Distrito, con residencia alterna en aquella ciudad. 8 de
mayo de 1995. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Jorge Dionisio Guzman Gonzalez.

“Competencia 38/94. Suscitada entre el Tribunal Unitario Agrario del Distrito
Numero Siete, con residencia en Torreén, Coahuila, hoy Distrito Numero
Seis, y el Juez Mixto de Primera Instancia en el Distrito Judicial de Nazas,
Estado de Durango. 18 de enero de 1996. Once votos. Ponente: Olga Maria
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Edith Ramirez de Vidal.

“Competencia 27/88. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia en
Materia Civil en Ciudad Guzman, Jalisco; la Juez de Distrito en Materia
Agraria en el Estado de Jalisco y el Juez Segundo de Distrito en Materia
Civil en el mismo Estado. 8 de julio de 1996. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

“Competencia 38/96. Suscitada entre el Tribunal Unitario Agrario del
Vigésimo Cuarto Distrito en el Estado de Puebla y el Juez de lo Civil del
Distrito Judicial de Cholula, Puebla. 22 de junio de 1998. Once votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino Espinosa.

“Competencia 455/97. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia Civil en
Salvatierra, Guanajuato y el Tribunal Unitario Agrario del Décimo Primer
Distrito en el Estado de Guanajuato. 22 de junio de 1998. Once votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Carlos M. Padilla P. Vertti.

“El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dieciséis de noviembre
en curso, aprobd, con el nimero 83/1998, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho”.

“Ejecutoria:

“1.- Registro No. 5304

“Asunto. COMPETENCIA 455/97.

“Promovente: SUSCITADA ENTRE EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA
CIVIL EN SALVATIERRA, GUANAJUATO Y EL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO DEL DECIMO PRIMER DISTRITO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO.




“Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; VI, Diciembre de
1998; Pag. 29;

“Registro No. 178230

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“XXI, Junio de 2005

“Pagina: 782

“Tesis: 1.100.C.51 C

“Tesis Aislada

“Materia(s): Civil

“COMPETENCIA. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA CIVIL QUE PREVINO, AUN CUANDO EN LA DEMANDA
SOMETIDA A SU CONSIDERACION LA ACTORA HAYA DEDUCIDO
DIVERSAS PRESTACIONES, NO SOLO DE NATURALEZA CIVIL, SINO
TAMBIEN ADMINISTRATIVA.

“Tomando en consideracion que conforme a lo dispuesto por el articulo 19
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los Jueces de Distrito en
materias civil y administrativa, tienen la competencia material que
detalladamente les atribuyen los preceptos 52 y 53 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y que constituye un principio de derecho
que ningun 6rgano jurisdiccional puede negarse a conocer de un asunto
sino por incompetencia o impedimento, si en una demanda promovida en la
via ordinaria mercantil, la parte actora reclama, entre otras prestaciones, la
nulidad de la declaracion unilateral de rescision de un contrato de obra
publica, cuya naturaleza es administrativa, pero también reclama, de
manera destacada, la rescision de dicho contrato por incumplimiento de la
entidad de la administracion publica federal, asi como el pago de dafios y
perjuicios, y dafio moral, derivados de ese incumplimiento, que son de
naturaleza civil; entonces, sin prejuzgar sobre la decision de fondo de las
prestaciones reclamadas, la excepcion de incompetencia por declinatoria en
razén de la materia, debe declararse infundada, ya que el Juez que previno
no puede negarse a conocer de un asunto mientras existan prestaciones
para cuyo conocimiento si es competente, pues también fue decision del
actor someterse a dicho juzgador y sujetarse a las consecuencias juridicas
de sus planteamientos, y porque, ademas, la prelacion en el andlisis de
esas prestaciones no puede ser la base para decidir una cuestion de
competencia, sino que se vincula con la materia de la sentencia que se dicte
en el asunto, en la que habra de determinarse, en su caso, si el Juez, dada
su competencia, se encuentra o0 no en condiciones de resolver en cuanto al
fondo de todas ellas, solamente de algunas, o lo que legalmente estime
procedente.

“DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

“Amparo en revision 116/2005. Pemex Refinacion. 10 de mayo de 2005.
“Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesls Pérez Grimaldi. Secretaria:
Margarita Morrison Pérez”.




En la especie no se actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 168 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por lo que no concede
establecer una sancion pecuniaria al trabajador.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara improcedente la excepciéon de incompetencia
opuesta por el trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO, por
lo que debera seguir conociendo del juicio citado en el proemio de ésta resolucion,
la C. Juez Sexagésimo Novena de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal,

SEGUNDO.- No se esta en caso de imponer sancién pecuniaria al
trabajador;

TERCERO.- Notifiquese; remitase copia de ésta resolucién al juzgado de
origen y en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.-

A S |, LO RESOLVIO Y FIRMA EL C. MAGISTRADO DE LA H. DECIMA
PRIMER SALA CIVIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. ANTE EL SECRETARIO DE ACUERDOS QUE DA FE.

Hasta el momento, hemos manejado dos supuestos diversos en segunda
instancia, el primero como resultado de una apelacién en contra de un auto que
no aprueba un convenio, el segundo manejando la improcedencia de la via,
pero que al final el razonamiento sigue apuntando a la materia Civil, no obstante
en éste supuesto, después de que la Sala dicte sentencia quedan otros dos
supuestos, el primero se enfoca a que el juicio se lleve de manera ordinaria, por
lo que no es mayor problema, y el segundo es llegar al Juicio de Amparo.

CASO Ill: CUANDO EL TRABAJADOR TRAMITA EL JUICIO DE
AMPARO EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE LA SALA DEL CAS O Il
OTORGANDOSELE ESTE, MODIFICACIONES A LA RESOLUCION QUE
DEBE HACER LA SALA:

“El Juicio de Amparo es una institucion de caracter politico, que tiene por
objeto proteger, bajo formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias
que la Constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos Poderes que gobiernan la Nacidén, en cuanto por causa de las
invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los
individuos™?’.

El presente supuesto a que haré mencion es el resultado de la
inconformidad del Trabajador con la resolucién dictada por la Sala, por lo que

7 Moreno Cora, Silvestre “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus”, Edicién 1881,

Pag. 39, citado por Burgoa Orihuela, Ignacio “El Juicio de Amparo”, 402 ed., Ed. Porrda, S.A.
de C.V., México. 2004, Pag. 174.




recurre al Juicio de Amparo, mismo que trataré de ejemplificar de una manera
muy resumida, sin adentrar en varios detalles, ello con el fin de no desviarnos
de la materia que nos ocupa, aplicando para ello los supuestos manejados en
los ejemplos que ya he mencionado, tales como El escrito inicial de demanda,
el Caso Il del recurso de apelaciéon, partiendo en éste ejemplo que no existe
convenio alguno y recordando una vez mas que los Nombres, hechos y
personas son ficticios y no tienen otro caracter mas que el ejemplificar mejor la
explicacion de varios casos que se pueden dar en la practica.

Suponiendo entonces que al Trabajador se le concede el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, con una resolucién como la siguiente:

UNICO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE AL
TRABAJADOR MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO, contra los
actos que reclama de la Décima Primera Sala Civil y Juez Sexagésimo Noveno de
lo Civil, ambos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, actos que han
quedado precisados en el resultando primero y por las consideraciones precisadas
en el considerando cuarto de éste fallo.- Notifiquese

Al efecto dicha Sala se veria obligada a modificar su resolucion por lo
gue es probable que vierta los siguientes argumentos:

En el cuarto considerando de la sentencia que antes menciona el Juez
Federal, precisa que se concedia el amparo y proteccién de la Justicia Federal
solicitando para ello que de ésta Sala deje insubsistente la resolucion que
determin6 declarar de improcedente la excepcién de incompetencia opuesta por el
Trabajador, y con plenitud de jurisdiccion, dictara otra en que atienda y observe el
principio de congruencia, fundamentacién, motivacién y peticion; y por otro lado,
analice la aplicabilidad de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al asunto que fue expuesto.

En cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por el Juez de Distrito en
Materia Civil en el Distrito Federal , se dicté el auto en que la Sala dej6
insubsistente la resolucion que pronuncié la misma, y en su lugar, cifiéndose a las
consideraciones de la Autoridad de Amparo se concluye en los siguientes puntos
resolutivos:

PRIMERO.- Se declara procedente la excepcién de incompetencia
opuesta por el trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO.-

SEGUNDO.- En consecuencia, se declara la incompetencia por razén de
materia de la C. Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, para conocer del presente asunto, por lo que debera
abstenerse de seguir conociendo del juicio, quedando el mismo sobreseido.-

TERCERO.- No se esta en el caso de imponer sancion pecuniaria al
Trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO.-

CUARTO.- No se estd en caso de imponer sancion pecuniaria al
trabajador;

QUINTO.- Notifiquese; remitase copia de ésta resolucion al juzgado de
origen y en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.-




A S |, LO RESOLVIO Y FIRMA EL C. MAGISTRADO DE LA H. DECIMA
PRIMER SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. ANTE EL SECRETARIO DE ACUERDOS QUE DA FE.

CASO IV: CUANDO LA AFORE TRANSFERENTE TRAMITA EL

AMPARO DIRECTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE LA SAL A
DERIVADA DEL CASO llI:

>

Autoridades Responsables: Autoridad Ordenadora CC. Magistrados de la
H. Décima Primera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Autoridad Ejecutora C. Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Actos Reclamados: De la Autoridad Ordenadora se reclama a titulo de
inconstitucionalidad la Sentencia interlocutoria que en sus puntos
resolutivos versa:

0 PRIMERO.- Se declara procedente la excepcién de incompetencia opuesta por el
trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO.-

0 SEGUNDO.- En consecuencia, se declara la incompetencia por razén de materia de
la C. Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para conocer del presente asunto, por lo que debera abstenerse de
seguir conociendo del juicio, quedando el mismo sobreseido.-

0O TERCERO.- No se esta en el caso de imponer sancion pecuniaria al Trabajador
MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO.-

0 CUARTO.- No se esta en caso de imponer sancion pecuniaria al trabajador;

0O QUINTO.- Notifiquese; remitase copia de ésta resoluciéon al juzgado de origen y en
su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.-

Actos Reclamados: De la Autoridad Ejecutora se reclama el cumplimiento
de la Sentencia interlocutoria sefialada anteriormente dictada por la H.
Décima Primera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Preceptos constitucionales que contienen las garant fas violadas : las
contenidas en los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales;

Ley aplicada inexactamente: Cddigo de Comercio y Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles;

Conceptos de Violacién: Disposiciones Violadas; articulos 14, 16 y 17
Constitucionales; Fuente del Concepto de violacion “Falta de una adecuada
fundamentacién y motivacion”, fundamentado en lo siguiente:

“Registro No. 196297

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“VII, Mayo de 1998

“Péagina: 1021

“Tesis: 1.40.T.19 K

“Tesis Aislada

“Materia(s): Comun




“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO PUEDEN OMITIRSE POR LA
SIMPLE CITA DE JURISPRUDENCIA.

“Aunque la jurisprudencia es una importantisima fuente del derecho en nuestro
sistema juridico, tal circunstancia no entrafia que, so pretexto de su aplicacion, se
dé la omnimoda posibilidad de que se ignore o margine el imperativo
constitucional (articulo 16 de la Maxima Ley) de que todo acto de autoridad
dirigido a inferir una molestia al gobernado, cuente con la debida fundamentacion
y motivacion, aspectos insoslayables en la conducta del juzgador; de suerte que la
sola cita de una tesis jurisprudencial, sin precederle la consiguiente motivacion,
implica violacién de garantias.

“CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

“Amparo directo 75/97. Petroleos Mexicanos. 24 de febrero de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Isaias Corona Ortiz. Secretario: Enrique Munguia Padilla.

“Amparo directo 804/92. Felipe Arellano Arellano y otros. 18 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: Leonardo
A. Lopez Taboada.

“Nota: Esta tesis contendioé en la contradiccion 17/98-PL resuelta por el Tribunal
Pleno, de la que derivd la tesis P./J. 88/2000, que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
septiembre de 2000, pagina 8, con el rubro: "JURISPRUDENCIA. SU
TRANSCRIPCION POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES EN SUS
RESOLUCIONES, PUEDE SER APTA PARA FUNDARLAS Y MOTIVARLAS, A
CONDICION DE QUE SE DEMUESTRE SU APLICACION AL CASO."

Nota: Esta tesis fue superada por contradiccion (misma que transcribo abajo)

“Registro No. 191112

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“XIl, Septiembre de 2000

“Pagina: 8

“Tesis: P./J. 88/2000

“Jurisprudencia

“Materia(s): Comun

“JURISPRUDENCIA. SU TRANSCRIPCION POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES EN SUS RESOLUCIONES, PUEDE SER APT A PARA
FUNDARLAS Y MOTIVARLAS, A CONDICION DE QUE SE DEMUE STRE SU
APLICACION AL CASO.

“Las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, funcionando en Pleno o en Salas, y las que dictan los Tribunales
Colegiados de Circuito, dentro de sus respectivas competencias, son el resultado
de la interpretacion de las normas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los tratados internacionales, leyes federales,
locales y disposiciones reglamentarias y, al mismo tiempo constituyen normas de




caracter positivo obligatorias para los tribunales judiciales o jurisdiccionales, en
términos de lo dispuesto en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, y 177 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Sin embargo, como el articulo
16 constitucional obliga a toda autoridad a fundar y motivar sus resoluciones, debe
estimarse que la sola transcripcion de las tesis jurisprudenciales no es suficiente
para cumplir con la exigencia constitucional, sino que es necesario que el 6rgano
jurisdiccional asiente las consideraciones l6gicas que demuestren, cuando menos,
su aplicabilidad al caso concreto independientemente de que, de ser necesario, el
juzgador complemente la aplicacion de los criterios jurisprudenciales en que se
apoye, con razonamientos adicionales que aseguren el cumplimiento de la referida
garantia constitucional.

“Contradiccion de tesis 17/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito y el criterio sostenido por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de junio de 2000. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Rall Garcia Ramos.

“El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de septiembre en
curso, aprobd, con el ndmero 88/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

“Ejecutoria:

“1.- Registro No. 6711

“Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 17/98.

“Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y EL SEGUNDO
TRIBUNAL

COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO Y EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL
CUARTO

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
“Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Xll, Octubre de 2000; P4g.
4417

Asi la respuesta del Amparo en nuestro ejemplo es q  ue la Justicia
de la Union AMPARA Y PROTEGE A LA AFORE TRANSFERENT E, por lo
que analizaremos el supuesto que puede dictar la Sa  la en cuestion:

No conforme con dicha resolucion, la actora AFORE TRANSFERENTE,
S.A. DE C.V. promovié juicio de amparo directo, del cual toc6é conocer al Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito , quien formd el expediente
999/2008; juicio que fue resuelto culminando con el siguiente punto resolutivo:

UNICO.- Para los efectos precisados en la parte final del considerando
cuarto de ésta ejecutoria, la Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE A AFORE
TRANSFERENTE, S.A. DE C.V., contra la sentencia dictada por la Décima Primer
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

En el cuarto considerando de la Sentencia que se cumplimenta, la
Autoridad Federal precisé que se concede el Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal solicitado para el efecto de que esta Sala deje insubsistente la sentencia
reclamada y en su lugar dicte una nueva en la que, atendiendo a las
consideraciones expuestas en la ejecutoria para fundar la concesion del amparo,
resuelva la excepcion de incompetencia opuesta en el juicio de origen.



En cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por el Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito , se dicté un auto en el que ésta Sala deja
insubsistente la resolucion sefialada en el CASO Il (el inmediatamente anterior) y
en su lugar, cifiéndose a las consideraciones de la Autoridad de Amparo, emite
nueva sentencia al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

La Autoridad Federal establecié los lineamientos que deben observarse al
emitir la nueva resolucion que se ordena en el cuarto considerando de la
ejecutoria que se cumplimenta; por lo que en seguida se transcribe en su parte
conducente:

“CUARTO.- Es fundado el segundo concepto de violacién, en virtud de
que, tal y como lo afirma la peticionaria del amparo el sobreseimiento decretado en
la sentencia reclamada con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 41 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se encuentra
indebidamente fundado.

En la especie, las demandas hicieron valer la excepcién de incompetencia,
cuya regulacién se encuentra en el Capitulo I, intitulado “De la Substanciacion y
decision de las competencias” del Titulo Il denominado “De las Competencias” del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. En tal precepto no se
establece que la consecuencia de que se declare fundada la excepcién de
incompetencia sea el sobreseimiento del juicio.

De conformidad con lo expuesto en el parrafo quinto del articulo 14
constitucional, en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta se
fundara en los principios generales del derecho.

En tal virtud, procede conceder el Amparo y la Proteccién de la Justicia de
la Unién, para el efecto de que la Décima Primer Sala Civil del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal deje insubsistente la sentencia reclamada y en su
lugar dicte una nueva en la que, atendiendo a las consideraciones expuestas en
ésta ejecutoria para fundar la concesion del amparo, resuelva la excepcién de
Incompetencia opuesta en el juicio de origen...”

Analizados los alegatos que exponen las partes, esta Sala estima que la
excepcién de incompetencia por materia, resulta en esencia procedente y que el
Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal carece de competencia para conocer del conflicto juridico que se planteo,
conforme a las consideraciones que en seguida se expresan:

Por regla general, en el sistema juridico mexicano la competencia de los
organos jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye entre diversos
tribunales, a los que se les asigna una especializacion, dando origen a la
existencia de Tribunales Agrarios, Civiles, Del Trabajo, Fiscales, Penales, etc., y
que, a cada uno de ellos les corresponde conocer de los asuntos relacionados con
su especialidad, lo cual puede dar lugar a que se llegue a plantear un conflicto real
de competencia de caracter negativo o positivo.

En tal virtud para resolver el conflicto competencial debe tomarse en
cuenta la naturaleza de la accién ejercitada, la que regularmente se puede
determinar mediante el analisis de las prestaciones reclamadas, de los hechos
narrados, de las pruebas aportadas (si las hubiera) y de la innovacién de



preceptos legales en que se apoye la demanda (si los hubiera, porque no es
obligacion de las partes citarlos), la cual debe considerarse como un todo que
debe examinarse en su integridad a fin de determinar cual es la pretension del
promovente.

Lo antes expuesto conforme a la siguiente Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Registro No. 195007

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“V1lI, Diciembre de 1998

“Pagina: 28

“Tesis: P./J. 83/98

“Jurisprudencia

“Materia(s): Comun

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMAND O EN
CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

“En el sistema juridico mexicano, por regla general, la competencia de los érganos
jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye entre diversos tribunales, a
los que se les asigna una especializacion, lo que da origen a la existencia de
tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo, etcétera, y que a cada
uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos relacionados con su
especialidad. Si tal situacién da lugar a un conflicto de competencia, éste debe
resolverse atendiendo exclusivamente a la naturaleza de la accién, lo cual,
regularmente, se puede determinar mediante el andlisis cuidadoso de las
prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de
los preceptos legales en que se apoye la demanda, cuando se cuenta con este
ultimo dato, pues es obvio que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en
todo caso, se debe prescindir del estudio de la relacion juridica sustancial que
vincule al actor y al demandado, pues ese analisis constituye una cuestion relativa
al fondo del asunto, que corresponde decidir exclusivamente al d&rgano
jurisdiccional y no al tribunal de competencia, porque si éste lo hiciera, estaria
prejuzgando y haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su
decisién vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en conflicto. Este modo de
resolver el conflicto competencial trae como consecuencia que el tribunal
competente conserve expedita su jurisdiccion, para resolver lo que en derecho
proceda.

“Competencia 71/94. Suscitada entre la Juez Segundo de Primera Instancia del
Distrito Judicial de San Andrés Tuxtla, Veracruz y el Tribunal Unitario del
Trigésimo Primer Distrito, con residencia alterna en aquella ciudad. 8 de mayo de
1995. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrdn. Secretario: Jorge Dionisio
Guzman Gonzalez.

“Competencia 38/94. Suscitada entre el Tribunal Unitario Agrario del Distrito
Numero Siete, con residencia en Torre6n, Coahuila, hoy Distrito Namero Seis, y el
Juez Mixto de Primera Instancia en el Distrito Judicial de Nazas, Estado de
Durango. 18 de enero de 1996. Once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretaria: Maria Edith Ramirez de Vidal.



“Competencia 27/88. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia en Materia Civil
en Ciudad Guzman, Jalisco; la Juez de Distrito en Materia Agraria en el Estado de
Jalisco y el Juez Segundo de Distrito en Materia Civil en el mismo Estado. 8 de
julio de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario. Manuel Rojas Fonseca.

“Competencia 38/96. Suscitada entre el Tribunal Unitario Agrario del Vigésimo
Cuarto Distrito en el Estado de Puebla y el Juez de lo Civil del Distrito Judicial de
Cholula, Puebla. 22 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario: Arturo Aquino Espinosa.

“Competencia 455/97. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia Civil en
Salvatierra, Guanajuato y el Tribunal Unitario Agrario del Décimo Primer Distrito en
el Estado de Guanajuato. 22 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Carlos M. Padilla P. Vertti.

“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de
noviembre en curso, aprobd, con el nUmero 83/1998, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho.

“Ejecutoria:

“1.- Registro No. 5304

“Asunto: COMPETENCIA 455/97.

“Promovente: SUSCITADA ENTRE EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL
EN SALVATIERRA, GUANAJUATO Y EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL
DECIMO PRIMER DISTRITO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.
“Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; VIII, Diciembre de 1998;
Pag. 29;”

Por otra parte, ademéas de considerar la indole de la accion ejercitada,
debe tenerse en cuenta la naturaleza de las partes en conflicto, como se
desprende de la Jurisprudencia siguiente:

“Registro No. 174596

“Localizacion:

“Novena Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“XXIV, Julio de 2006

“Pagina: 404

“Tesis: 2a./J. 100/2006

“Jurisprudencia

“Materia(s): laboral

“SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL
JUICIO EN QUE SE DEMANDE A UNA ADMINISTRADORA DE FO NDOS PARA
EL RETIRO (AFORE) LA ENTREGA DEL SALDO DE LA CUENTA INDIVIDUAL
DE UN TRABAJADOR.

“La competencia para conocer del juicio entablado contra una Afore en el que se
demande la entrega de las cantidades depositadas en la cuenta individual del




Sistema de Ahorro para el Retiro de un trabajador, corresponde a la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, pues la naturaleza de la prestaciébn demandada
involucra 6rganos administrados en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, surtiéndose la competencia referida con base en el articulo 123,
apartado A, fraccién XXXI, inciso b), subinciso 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo 527, fraccion Il, inciso 1, de la Ley
Federal del Trabajo. Ello es asi, porque si bien es cierto que los recursos
depositados en la cuenta individual de cada trabajador son de su propiedad, con
las modalidades establecidas en la ley, también lo es que existe una estrecha
vinculacién entre las administradoras de fondos para el retiro y los institutos de
seguridad social en la recepcion, depdsito, administracion, transferencia y
disponibilidad de los recursos, pues para que proceda la entrega de estos Ultimos
al trabajador deben darse las hipotesis legalmente establecidas y mediar
autorizacion de dichos institutos e, inclusive, tratandose de los recursos de la
subcuenta de vivienda, éstos deben transferirse a la administradora de fondos
para el retiro correspondiente por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, dado que su administracion es llevada por dicho Instituto,
que es quien cubre los intereses correspondientes, por lo que aunque no se
sefialen expresamente como prestaciones reclamadas en el juicio laboral la
autorizacion de disponibilidad de recursos a los institutos de seguridad social y la
transferencia de los fondos de la subcuenta de vivienda a la Afore para su entrega
al trabajador, tales prestaciones deben considerarse implicitamente demandadas
cuando se reclame la devolucion del saldo integral de la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro a la empresa administradora de fondos para el
retiro correspondiente, ante la imposibilidad de desvincular tal prestacién de las
acciones principales de las que depende. Cabe destacar que lo anterior no
contraria lo sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las tesis 2a./J. 105/99 y 2a. CXXXI/99, publicadas con los rubros:
"COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
SURGIDOS ENTRE UNA EMPRESA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO Y SUS TRABAJADORES." y "COMPETENCIA LABORAL. RESIDE EN
LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EL CONOCIMIENTO DE
LAS DEMANDAS PROMOVIDAS CONTRA LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES), POR SUS TRABAJADORES.",
respectivamente, pues éstas se refieren a conflictos laborales entre las Afores y
sus trabajadores, y no a juicios en que se demande la devolucién al trabajador del
saldo de su cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro.

“Contradiccion de tesis 25/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito.
16 de junio de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot.

“Tesis de jurisprudencia 100/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de junio de dos mil seis.

“Nota: Las tesis 2a./J. 105/99 y 2a. CXXXI/99 citadas, aparecen publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
septiembre de 1999, pagina 106 y octubre de 1999, pagina 585, respectivamente.

“Ejecutoria:

“l.- Registro No. 19711
“Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 25/2006-SS.



“Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS SEGUNDO Y TERCERO, AMBOS EN MATERIA DE TRABAJO
DEL CUARTO CIRCUITO.

“Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIV, Septiembre de
2006; Pag. 954"

Ahora bien, del examen integral del escrito inicial de demanda se
desprende que la Afore transferente, AFORE TRANSFERENTE, S.A. de C.V. en
esencia reclama la restitucion de una cantidad que dice recibié el Trabajador
MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO en exceso en su cuenta
individual, derivada de un error en el traspaso de dicha cuenta a la Afore
Receptora que administra Afore Receptora, S.A. de C.V., (prestaciones A), B), C),
D)y hechos 2,3,4,5,6,7y9).

Asimismo, de la demanda, se desprende que ademas de la citada persona
fisica que es el trabajador titular de la cuenta individual, es llamada a juicio a la
Afore Receptora, Afore Receptora, S.A. de C.V., que al igual que la actora se trata
de una Administradora de Fondos para el Retiro, encargada esencialmente de
manera exclusiva, habitual y profesional, de administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las Leyes
de Seguridad Social, asi como de administrar las Siefores, tal y como se
desprende del Articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
siendo también llamada a juicio a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), que conforme al articulo 2° de la Ley Invocada,
sefialando como sus funciones la coordinacion, regulacién, supervisién y vigilancia
de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro como 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la
presente ley; asi mismo se llama a juicio a PROCESAR S.A. DE C.V., que es la
Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional SAR, que de acuerdo con el
articulo 3° de la citada ley, siendo aquélla conformada por la informacion
procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacion
individual de cada trabajador y el registro de la administradora o institucién de
crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado.

De lo anterior, se desprende que las prestaciones reclamadas se
encuentran relacionadas con la devolucidn de los recursos relacionados con los
fondos de retiro de una persona fisica, que indudablemente es trabajadora;
asimismo, se aprecia que se encuentran involucrados entes vinculados con la
administracion y operacion del Sistema de Ahorro para el Retiro de trabajadores,
asi como la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
gue es un 6rgano administrado en forma descentralizada por el Gobierno Federal,
como se desprende de los articulos 2°, 5° a 17 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

En tal virtud, la naturaleza de la accién ejercitada no puede ser civil,
puesto que involucra actos (transferencia de fondos de retiro) y sujetos del ambito
administrativo y laboral, sin que pueda considerarse que la accion ejercitada se
trate de la de enriquecimiento ilegitimo o pago de lo indebido prevista en los
articulos 1882 y 1883 del Cédigo Civil, ya que la transferencia de fondos de una
Afore a otra no constituye un pago si no un acto qu e regula la ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro , en su articulo 78, asi como en su
reglamento, y circulares emitidas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 5°
de la mencionada ley, en especifico la circular 28-8 (Compilacién 28-17)




“Transferencias de fondos de retiro” y que repercute en el ambito de la seguridad
social de un trabajador, como lo es su fondo para el retiro.

Por lo tanto, la competencia para conocer de éste juicio en el que se
reclama la entrega de cantidades depositadas en la cuenta individual del Sistema
de Ahorro para el Retiro de un trabajador, no es competencia de un Juez Civil, si
no de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por relacionarse el negocio con
los recursos depositados en la Cuenta Individual de un trabajador e involucrar
ademéas a oOrganos administrados en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, como lo es la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, surtiéndose la referida competencia con base en el articulo 123, Apartado
“A", fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su correlativo 527, fraccion I, inciso 1 de la Ley Federal del
Trabajo, considerando ademas que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro se trata de una legislaciéon de indole laboral al regular un aspecto de la
seguridad social de los trabajadores.

Lo antes considerado se sustenta, por analogia, en la jurisprudencia citada
con antelacion, cuto rubro es: “SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA
CONOCER DEL JUICIO EN QUE SE DEMANDE A UNA ADMINISTRADORA DE
FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE) LA ENTREGA DEL SALDO DE LA
CUENTA INDIVIDUAL DE UN TRABAJADOR?".

Consecuentemente, si bien es verdad en el caso que nos ocupa no
resulta competente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
como aduce el Trabajador, pues la competencia de dicho Tribunal en relacion a las
pensiones civiles con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Unicamente se surte en los
casos en que se promueva juicio en contra de las resoluciones definitivas en
materia de dichas pensiones, como lo establece el articulo 14 fraccion VI de su
Ley Organica, que ademas se encuentren precedidas del procedimiento previsto
en el articulo 109 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sin que tal
cuestiéon se plantee en el caso que nos ocupa, también es verdad lo relevante en
especie, es que el A quo carece de competencia para conocer del negocio que se
plante6 y por ende no puede seguir conociéndolo.

En mérito de lo anterior, se declara que la C. Juez Sexagésimo Noveno
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, carece de competencia para
conocer del juicio promovido por AFORE TRANSFERENTE, S.A. DE C.V. en
contra de MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO, y por tanto, debera
abstenerse de hacerlo, y con fundamento en el articulo 167, penultimo parrafo, del
Caédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, comuniquese al A quo,
asi como a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la presente resolucion,
debiéndose ordenar al A quo que remita los autos y documentos originales a dicha
Junta que resulta competente para conocer del asunto, para que se avoque al
conocimiento del mismo.

En la especie no se actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 168 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por lo que no concede
establecer una sancion pecuniaria al trabajador.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE:



PRIMERO.- En cumplimento a la Ejecutoria pronunciada por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primero Circuito, en el Juicio de Amparo,
se deja insubsistente la sentencia dictada por ésta Sala de fecha diecisiete de
mayo de dos mil ocho, y en su lugar se emite nueva resolucién en los términos
siguientes: PRIMERO.- Se declara procedente la excepcién de incompetencia
opuesta por el trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO.
SEGUNDO.- En consecuencia, se declara la incompetencia por razén de materia
de la C. Juez Sexagésimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para conocer del presente asunto, por lo que debera abstenerse
de seguir conociendo del juicio y en consecuencia remitir los autos y documentos
originales a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, a quien se declara
competente para conocer del presente asunto, para que se avoque al
conocimiento del mismo.- TERCERO.- No se esta en el caso de imponer sancion
pecuniaria al Trabajador MONTES DE OCA SILVA DANIEL VIDAL ANTONIO.
CUARTO.- Remitase Copia de la presente resolucién a la C. Juez Sexagésimo
Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para su conocimiento y efectos legales
conducentes. QUINTO.- Notifiquese; y en su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido.-;

SEGUNDO.- Remitase Testimonio de ésta resolucién al Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil de Primer Circuito, comunicandole que su ejecutoria
dictada en el Juicio de Amparo ya fue cumplimentada en sus términos.-

A S |, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 43, PENULTIMO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS CC.
MAGISTRADOS DE LA H. DECIMA PRIMER SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. ANTE EL SECRETARIO DE
ACUERDOS QUE DA FE.




Finalmente, una vez hecho el analisis tedérico y practico de los casos mas
frecuentes a que enfrenta la Afore Transferente respecto de los traspasos de
las cuentas individuales de los trabajadores, expongo las siguientes

F. PROPUESTAS:

I.- Actualmente las Circularles de la CONSAR, principalmente las compilaciones
28 y 31 objeto principal de nuestro estudio, han sufrido continuas reformas
principalmente la compilacion 28-20, con su entrada en vigor el pasado 12 de
noviembre de 2008, no obstante contindan con mucha rigidez, prueba de ello es
que la ultima reforma otorgando una mayor proteccion al trabajador de como
estaba previsto en la compilacion anterior (28-17), siendo sorprendente como la
Circular 28 ha sufrido cuatro grandes reformas solamente en el 2008, por lo que
considero se deben adoptar medidas mas flexibles y equitativas en relacién a la
reversion de los recursos traspasados en exceso, ello se obtiene mediante la
regulacion de un procedimiento fiable que se pueda llevar a resolver
controversias de ésta naturaleza ante la CONSAR de manera directa, lo cual
actualmente no existe;

Il.- Agregar una Circular que regule la parte conducente a los Convenios entre
las Partes que integran el Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose al
criterio de la Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como
autoridad méxima en la materia, modificando a su vez el articulo 5° de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro a fin de otorgarle ésta funcion, asi, de esa
manera al existir alguna controversia legal, o bien, se afecten los derechos de
alguna de las partes, sea de inicio la citada Comisién quien conozca el asunto
teniendo ademas la facultad a discrecién, en caso de que ésta se considere
incompetente por la naturaleza del acto, se dejen a salvo los derechos del
reclamante para que los hagan valer ante los tribunales competentes o en la via
gue proceda, siendo obligatorio agotar éste procedimiento.

lll.- Regular expresamente que los actos que por su naturaleza lesionen los
derechos de las Afores en su caracter de persona moral (incluso si el acto
proviene de un trabajador), que estén regulados por una normatividad diferente
a la que regula a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pero que por la
naturaleza del acto se preste a confusion cual es la normatividad competente, o
bien, no esté regulado por ésta Ultima, se manifieste previamente la
problematica ante la Comisién, donde la Afore expondra lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes y la
Comision resuelva de manera fundada y motivada considerando los
argumentos y pruebas que la Afore hubiere hecho valer, a fin de que determine
la posibilidad de llevar la problematica ante otra autoridad dando vista de lo
actuado a la Comision a fin de que en ejercicio de sus facultades de supervision
vigile el cumplimiento de la Ley en su materia, respetando cualquier resolucion
que involucre materias que no sean de su competencia.




IV.- Considero necesario dar mayor libertad el actuar de las Afores, Unicamente
en cuanto a los actos que tengan que ver con su patrimonio, sin que se afecte
en ningun momento el patrimonio y/o derechos de los trabajadores que les
corresponda conforme a la normatividad aplicable, lo anterior derivado de las
funciones propias que realizan las Afores, y las que realice por su naturaleza
mercantil, tan es asi que forman parte de un Grupo Financiero, que se
especializa en inversiones, a través de las Siefores, las Casas de Bolsa, asi
como por medio de los Contratos, aplicables segun la normatividad, propios por
su actividad, y demas actos de igual naturaleza, luego entonces, cuando el acto
juridico de que se trata sea bastante claro, se deben de respetar las facultades
de otros juzgados y tribunales especializados en la materia y asi evitar
conflictos como los que hemos observado a lo largo del presente trabajo de
investigacion, contribuyendo asi a la Justicia Pronta y Expedita, evitando las
largas esperas, juicios que duran mas de un afio, cuando se podria solucionar
por métodos mas sencillos como es el caso del Convenio.




CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo de Investigacion, hemos observado la
importancia del Sistema de Ahorro para el Retiro como un factor fundamental, la
estrecha relacion que guarda con el Sistema Financiero Mexicano, la muy
cercana relacibn que existe entre las diferentes ramas del Derecho,
mencionando como ejemplo al Administrativo, Bancario, Civil, Laboral,
Mercantil, Social, y que la mas minima interpretacién de un acto puede llevar a
determinar qué materia es competente, siendo necesario hacer hincapié en la
necesidad de elaborar las reformas con un criterio mas simplificado, siendo
acorde a nuestros tiempos, observando una justa competitividad, cosa que
vemos muy paulatinamente, en los Ultimos afios han entrado al mercado
nuevas Afores, otras tantas se han fusionado y otras mas han desaparecido, de
las afores se ha dicho mucho quedando mucho por decir, pero si queremos que
el Sistema de Ahorro para el Retiro no se colapse es necesario idealizarlo y
regularlo a la exigencia que mancan los tiempos modernos pensando
responsablemente las consecuencias a futuro que ello implica, aunque algunos
doctrinarios como el Dr. Miguel Acosta Romero no tienen fe en dicho sistema,
es una razén mas para dejar atras lo obsoleto y ser mas practicos, siempre
anteponiendo el bien comuan, siendo mas justos y equitativos, haciendo hincapié
en los siguientes aspectos:

l.- El Sistema de Ahorro para el Retiro es uno de los logros mas importantes de
nuestro sistema de seguridad social el cual necesita ser actualizado
constantemente para poder atender los reclamos de la Sociedad Mexicana,
principalmente de sus Integrantes, tal es el caso de las Administradoras de los
Fondos para el Retiro;

Il.- Es Innegable que la Autoridad Maxima para conocer sobre cualquier tema
relacionado con el Sistema de Ahorro para el retiro es la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, cuyo fundamento se encuentra en la Propia
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

lll.- El Objeto del Sistema de Ahorro para el Retiro consiste en que se garantice
una pension digna a través de un sistema mas justo, equitativo y viable
financieramente, respetando los derechos de los trabajadores, motivando su
participacion activa, asegurando la plena propiedad y control del mismo sobre
sus ahorros, permitiéndole la libre eleccion de la administradora de fondos para
el retiro, que administre los recursos de su cuenta individual, al igual que la
sociedad de inversion especializada en fondos para el retiro, ampliandose a
cinco sociedades especializadas dependiendo del rango de edad con el fin de
satisfacer las necesidades de la sociedad. Asimismo, hay que reconocer que se
cuenta con una mayor aportacion del Gobierno, a través de una cuota social a
cada cuenta individual, garantizando una pensién equivalente a un salario
minimo general para el Distrito Federal, para aquellos trabajadores que no
alcancen un monto superior a éste al momento de su retiro y cuya pension se




actualizara anualmente conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), promoviendo ademas la administracion transparente de los recursos de
los trabajadores, canalizdndolos a fomentar actividades productivas para el
desarrollo nacional a través del impulso de inversiones de vivienda e
infraestructura, que a su vez generen empleos.

IV.- Queda claro que los cinco principales Integrantes del Sistema de Ahorro
para el Retiro son el Trabajador, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, la Empresa Operadora de Base de Datos Nacional SAR, las
Administradoras de Fondos para el Retiro, y las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro (Basicas de la 1 a la 5, dependiendo
del rango de edad).

V.- Las AFORE se dedican a administrar las cuentas individuales de los
asegurados y a canalizar los recursos de las subcuentas que la integran,
conforme a lo sefalan las leyes atendiendo siempre al interés de los
trabajadores y asegurandose de que las operaciones que efectuen para la
inversion de los recursos captados se realicen con éste objetivo, siendo asi
Sociedades Anonimas de Capital Variable, debiendo guardar estricta
observancia a sus reglas de constitucion, objeto social y operacion conforme les
obligan las disposiciones legales aplicables.

VI.- El Objeto de las Administradoras de Fondos para el Retiro se resume en los

siguientes puntos:

* Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se sujetaran
a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables y sus
reglamentos, asi como a las sefialadas en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, dando asi una especie de homologacion;

* Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a
las cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad social,
asi como las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro;

* Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;

* Enviar, por lo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al domicilio
gue indiguen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas informacién
sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, destacando
en ellos las aportaciones patronales, del Estado y del trabajador, y el
namero de dias de cotizacion registrado durante cada bimestre que
comprenda el periodo del estado de cuenta, asi como las comisiones
cobradas por la Afore y las Siefores que administre. Asimismo, se deberan
establecer servicios de informacion, via internet, y atencion al publico;

» Prestar servicios de administracion a las Siefores;

» Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
capital de las Siefores que administren;




» Operar y pagar, bajo las modalidades que la CONSAR autorice, los retiros
programados;

» Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

» Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia.

VII.- Las Administradoras de Fondos para el Retiro juegan un papel clave dentro
del funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano, manejando un fuerte
porcentaje del Producto Interno Bruto del pais, pero éstas necesitan reforzar la
confianza de los trabajadores para que estos tengan un mayor interés en hacer
aportaciones voluntarias, no obstante es necesario fortalecer la seguridad
juridica que brinda el Estado, por lo que debe ser equitativo para todos los
integrantes del Sistema de Ahorro para el Retiro, incluyendo por supuesto a las
Afores, regulando entre otros temas el sefialado en la presente investigacion,
“El traspaso de las cuentas individuales de Afore a Afore”.

VIIl.- Respecto de la Cuenta Individual, es necesario simplificar de manera
objetiva su regulacién normativa, ya que un procedimiento excesivo sefialado
en la normatividad para lo que debiera ser un proceso sencillo entorpece su
correcto funcionamiento, ello en base a la premisa que versa “El reglamento no
puede sobrepasar lo que dice la Ley”, ya que nos encontramos con una mayor
normatividad en las Circulares que en la propia Ley en la materia, tanto en
contenido muy extenso como en diversidad de Circulares.

IX.- Una de las caracteristicas del Derecho es ser I6gico, y en base a esa logica
es necesario implementar las regulaciones necesarias en la Ley de la materia,
delimitando los ambitos de competencia, dando a la Afore el lugar que le
corresponde segun el supuesto en que se encuentre, de tal manera como lo
hemos analizado, puede entrar en el ejercicio de sus funciones y su objeto
social a involucrarse en campos como la materia Administrativa, Civil, Mercantil,
Laboral y Social, en donde a veces es dificil encuadrar el supuesto visto en el
caso concreto con la materia en cuestion, porque simplemente no pertenece a
un solo campo normativo, tal es el caso de los andlisis tedricos y practicos a
gue hemos hecho estudio.

X.- La transferencia de fondos debe realizarse con una mayor simplicidad, sin
restarle su importancia y sin saturar la regulacién que afecte el desempefio de
la propia Afore, siendo éste procedimiento uno de los puntos en que por lo
general las Afores tienen un mayor problema, situacion que he observado
desde el punto de vista practico.

XI.- El convenio, como resultado de mi investigacion, es la salida mas practica a
la mayor parte de los problemas de caracter practico y juridico, asi, visto
doctrinalmente es la supremacia de voluntades que, mientras no contravenga la




ley, la moral, o las buenas costumbres, es la solucion idénea para cualquier
controversia juridica que no esté lo suficientemente regulada en la
normatividad, por lo cual la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro debe
facultar a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, para que
sea participe en la observacion de lo convenido por las partes, que de buena fe
pretenden dar la solucién a un conflicto terminado el mismo, siendo éste uno de
los fines medulares del Derecho Mexicano, “llegar a una solucion justa y
equitativa procurando el orden publico y el bien comdn”, de lo contrario no
justificaria su existencia.

XIl.- Finalmente, lo mas conveniente es agilizar todos los procesos legales para
impulsar el desempefio de las Sociedades Mercantiles Mexicanas, mejorando
asi la competitividad, fortaleciendo el mercado interno y evitando monopolios,
con el fin de elevar la calidad de vida de los mexicanos, no sélo en el presente,
sino también en lo futuro, mejorando a su vez el futuro del pais.
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