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ASUNTO: Aprobacion de Tesis

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ, .
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENTE.

€l alumno DANIEL OSORIO ROQUE, elabordé en este Seminario bajo Ia
asesoria y responsabilidad del Dr. Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Ia tesis
denominada  “EL INSTRUMENTO NOTARIAL EN LA LEY DEL NOTARIADO

PARA EL DISTRITQ FEDERAL" y que consta de 224 fojas dtiles.

La tssis de referencia, en mi opinidn, satisface los requisitos reglamentarics
respectivos, por lo que con apoyo en la fraccion VIl de! articulo 10 del
Reglamenio para el funcionamiento de ios Seminarios de esta Facultad de
Derecho, se otorga fa aprobacion correspondiente y se autoriza su presentacion
al jurado recepcional en los {érminos del Reglamentc de Examenas
Profesionales de esta Universidad.

£} interesado deberd iniciar ei tramite para su titulacién deniro de los seiz meses
siguientes (contados de dia a dia) a aqué!l en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendidc de que transcurrido dicho lapgo sin haberlo hecho,
caducara la autorizacion que ahora se le conceda para someter su tesis a
examen profesicnal, misma autorizacidn que no podra otorgarse nuevamente,
sinc en el caso de que el trabajo recepcional conserve sis actualidad y siempre
que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de

esta Facultad.

Reciba un cordia!l saludo.

“POR MI RAZA |
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Diregtor de! Seminario
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Estimado maestro:

Hago del conocimiento de usted que he revisado el trabajo de tesis del alumno DANIEL
OSORIO ROQUE, intitulado EL INSTRUMENTO NOTARIAL EN LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, constante de 4 capitulos al que le doy

mi visto bueno y lo someto a su revisién y consideracién para que de ser asi, le otorgue

usted su aprobacién.
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“_¢ Qué es esto, seiior licenciado, que os he oido decir mal
de muchos oficios y jamas lo habéis hecho de los
escribanos, habiendo mucho que decir?

A lo cual respondio:

-Aunque de vidrio, no soy tan fragil que

me deje ir con la corriente del vulgo, las mas veces engafado.
Paréceme a mi que la gramatica de los murmuradores

y el la, la, la de los que cantan son los escribanos,

porque asi como no se puede pasar a otras ciencias

si no es por la puerta de la Gramatica,

y como el madsico primero murmura que canta,

asi los maldicientes, por donde comienzan a mostrar



la malignidad de sus lenguas es por decir mal de
los escribanos y alguaciles y de los otros ministros
de justicia, siendo un oficio el del escribano sin el cual,
andaria la verdad por el mundo, a sombra de tejados,
corrida y maltratada...Es el escribano persona publica,
y el oficio del juez no se puede ejercitar

comodamente sin el suyo. Los escribanos han .
de ser libres y no esclavos ni hijos de esclavos;
legitimos, no bastardos ni de ninguna mala
raza nacidos. Juran de secreto fidelidad y que no
haran escritura usuraria; que ni amistad ni
enemistad, provecho o dafio los movera a no
hacer su oficio con buena y cristiana conciencia...”
Parrafo tomado de “El Licenciado Vidriera”
de Miguel de Cervantes Saavedra.
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CAPITULO I. MARCO JURIDICO
1.  EL NOTARIADO LATINO Y LA FUNCION NOTARIAL

1.1 EL NOTARIADO LATINO

" - El sistema de notariado latino enmarca la funcién notarial en el Distrito Federal, lo
cual se encuentra expresamente estipulado en el articulo tercero, parrafo tercero, de
. la \Ley ‘del Notariado publicada el 28 de maizo de 2000. Cabe resaltar que la
remision expresa a este sistema notarial se hizo constar por primera vez en este
ordenamiento juridico, pues los anteriores ordenamientos legales en esta materia
eran omisos al respecto, si bien es cierto que la funcion de los notarios en la Ciudad
de México y en todo el pais se ha sujetado siempre a los principios y caracteristicas

propios de tal sistema.

El notariado latino engloba en el conjunto de principios y caracteristicas que lo
constituyen, los elementos definitorios de un tipo de funcidn notarial con
especificaciones amplias respecto de su organizacion, ambito de actuacién, su
ubicacion entre las instituciones juridicas fundamentales, las formalidades de los

instrumentos, la responsabilidad del Notario y las instituciones auxiliares del

notariado.

Los origenes del notariado latino se remontan a la tradicién juridica romano-
canonica, especificamente a la época del emperador Justiniano, quien en las

Novelas reguld incipientemente la actividad de los tabellios, funcionarios cuya



intervencion daba seguridad juridica a los documentos por ellos redactados. Pero
indudablemente es en la Edad Media cuando el notariado latino adquiere la
relevancia que conserva hasta nuestros dias. La obra de los glosadores de la
Universidad de Bolonia da cuenta de ello. Bastaria citar la obra “Aurora” como un

ejemplo de la importancia que revistid la actividad notarial a partir de ese momento

historico.

En la historia del Derecho espaiiol, la dedicacion que brinda Alforiso X en la
tercera de las Siete Partidas a los escribanos y sus funciones, es testimonio del
lugar preponderante que la funcién notarial adquiere en los sistemas juridicos

germano-romanicos.

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO resalta como
antecedentes primigenios del notariado moderno, la Ley del 25 Ventoso del afio X,
de Napoledén Bonaparte, que data de 1803, y la Ley espafiola de 1862, que fue

tomada como ejemplo por varios paises latinoamericanos. '

En el Distrito Federal, la funcion notarial encuentra su primera regulacion
contemporanea en la Ley del Notariado de 1901, promulgada por ei presidente
Porfirio Diaz. A ella le seguirian diversas leyes de la materia, en los afios 1932,
1943, 1980 y 1999. Enfocaré mi atencidn en el mas reciente de los ordenamientos
sefialados, a fin de obtener los rasgos principales que la legislacién recoge y que

permitiran identificar al notariado latino.

' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. “Doctrina Notarial Intemacional”, p. XXV,
Segunda edicién, ed. PorrGa, México, 2001, 225 pp.



La Ley del Notariado para el Distrito Federai publicada el 28 de marzo del afio 2000,
resulta ser, desde el punto de vista de la regulacién de la funcién notarial y de la
caracterizacion del notariado latino, la mas rica y detallada de entre todas las de su
tipo en la Republica Mexicana. En efecto, esta ley elevé al nivel de garantia
institucional al notariado, pues la reserva de facultades estat;lecida en el articulo 122
de la Constituci()n, inciso C, Base Primera, fraccion V, para legislar en materia de.
notariado, fue traducida por el poder legislativo local, como el establecimiento de una
garantia institucional a favor de la Ciudad de Mexico, conéistehte en la organizacién
de la funcion del notario como un tipo de ejercicio profesional del Derecho, a través

de un ejercicio imparcial, calificado, colegiado y libte.

Esta concepcién del notariado como una garantia institucional, queda
plenamente reforzada por la circunstancia de que en la ley vigente, la funcién
notarial no esta a cargo de autoridad o dependencia administrativa alguna, sino que
de conformidad con el articulo tercero, es el Notariado de! Distrito Federal el
depositario de dicha funcion, y ya no el Ejecutivo Federal como preceptuaba la ley
de 1980. Esta modificacion implica, a mi parecer, un avance notable y un nuevo
posicionamiento del notariado que abona los principios de libertad, autonomia e
independencia de dicha institucién, pues adquiere frente al poder publico, una nueva
dimensién que justifica su conceptualizacion precisamente como una garantia. Es
asi que el articulo 6 de la ley vigente describe la funcion notarial como:

“ . tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio juridico consistente en
que el Notario, en vitud de su asesoria y conformacion imparcial, de su
documentacién en lo justo concreto del caso, en el marco de la equidad y del Estado
Constitucional de Derecho y de la legalidad derivada del mismo, reciba por fuerza
legal del Estado el reconocimiento publico y social de sus instrumentos notariales

con las finalidades de proteccién de la seguridad juridica de los oforgantes y
solicitantes de su actividad documentadora.”



Y el articulo 42 de la misma ley sefiala que:

“Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y
que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de
las personas que ante él acuden, y conferir auteriticidad y certeza juridicas a los
actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignaciéon de los mismos en
instrumentos publicos de su autoria.” . .

"El Notario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los
reproduce y da fe de ellos. Actia también como auxiliar de la administracion de la
justicia, como consejero, arbitro o asesor internacional, en los términos que sefialen
las disposiciones legales relativas.”

L}

Podemos apreciar, de los textos Iegéles analizados, como el legislador, al
mismo tiempo que conceptualiza, describe y caracteriza la funcién notarial, recoge
los principios que rigen el sistema de notariado latino. Ahora bien, el caracter de
garantia institucional del notariado, la ley lo hace derivar de la atribucion
constitucional de la Asamblea Legislativa para regular la materia, circunstancia que
permite armonizar el hecho de que el reconoéimiento a la actividad notarial proviene
del Estado (es decir, de los Poderes Federales), segun los articulos 6 y 26 parrafo
segundo de la ley, con el caracter local de la legislacion notarial, pues emana de la
Asamblea Legislativa (6rgano de gobierno local), y con la redaccién del articulo 7
fraccion VI, el cual ubica al Jefe de Gobierno del Distrito Federal (autoridad local)

como el funcionario que otorga al Notario la cualidad para dar fe.

Conviene ahora revisar definiciones doctrinarias que arrojen elementos

relativos al sistema de notariado que estamos analizando.



Para RIOS HELLIG, “El notario de caracter latino, es aquel notario que ejerce su
funcion a través de las normas que emanan del Derecho romano, lo que se da en
aquellos paises donde ha habido una recepcién de leyes que en él se fundamentan
como es el caso de América Latina que lo ha hecho con las leyes de origen hispano
a' través de la conquista y que surgen del sistéma romanico. Sus exponentes forrha‘n
parte de lo que se llama el sistema de notariado latino.”® En los distintos congresos
de la-Unién Internacional del Notariado Latino, celebrados en diversos paises, y de
acﬁerdo a la perspectiva de NUNEZ LAGOS, citado por PEREZ MONTERO, se ha
definido al notario como: “El. profesional del derecho encargado de una funcién
publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redacta.ndo los documentos adecuados para ese fin, confiriéndoles
autenticidad, asi como conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe

de su contenido” 3

Continta -exponiendo PEREZ MONTERO que el Parlamento de la Unidn
Europea, el 18 de enero de 1994, afirmé que “La actividad del notario se caracteriza
por una delegacion parcial de la soberania del Estado, para asegurar en particular el
servicio pablico de dar forma a las convenciones, de su autenticidad y legalidad, de
su fuerza ejecutoria y convincente, asi como también la asistencia preventiva e
imparcial prestada a las partes interesadas en descongestionar los tribunales...se
trata de una actividad independiente ejercida en el marco de un cargo puablico, bajo
forma de una profesion liberal, pero sometida al control del Estado o del drgano

estatutario comisionado a tal efecto por las autoridades publicas en lo referente a la

2 RIOS HELLIG, Jorge. *Los Principios Eticos Notariales en_la Ley del Notariado para el Distrito
Federal”, ed. Porria, Colegio de Notarios del Distrito Federal, México, 2001, 44 pp., p. 12.

TPEREZ MONTERO, Hugo. “La Econcmia de Mercado y su Requlacidn®, p. 25, Revista de Derecho
Notarial, Tomo I, nimero 117, aflo XLIlI, Asociacion Nacional de Notariado Mexicano A.C., México,

2002, 355 pp.



observancia de las prescripciones de la actuacion notarial, de la fijacion de la tarifa
reglamentada e impuesta en beneficio de los clientes, del acceso a la profesion o de
la organizacion de ésta, funcién preventiva de la del juez, eliminando o reduciendo

los riesgos del litigio, rol de aconsejar de forma imparcial,”

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, al referirse al notariado‘
latino, menciona lo siguiente “El latino es un profesional del derecho que realiza una
funcién plblica; escucha y aconseja a las partes e interpreta su voluntad, examina la
legalidad de los titulos y la capacidad de las partes, redacta el instrumento y se-
responsabiliza de su contenido; lo lee, lo explica y lo autoriza; lo reproduce y
conserva la matriz en el protocolo; por Glitimo, cuando procede, lo inscribe en el
Registro Publico de la Propiedad.” Puede notarse también en esta cita, que la
descripcion del notariado latino constituye en buena medida, la definicion de la

funcién notarial de acuerdo con nuestra legislacion, esto es, que se encuentran

estrechamente relacionadas.

Ante la evidencia de esta relacion estrecha, resulta sorprendente que hasta la
promulgacién de la Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1999, nuestra
legislacion haya recogido el caracter de garantia que reviste la institucion del
notariado latino. Baste citar como antecedente la frase esbozada por Gonzalo de
las Casas, al presentar al Congreso espafol, en 1855, un proyecto de ley notarial:
“Constituir bien el Notariado es completar las garantias constitucionales”® Es

decir, entre los doctrinarios, la idea de que el notariado cumple una funcién esencial

4 op. cit, pp. 25-26.
5 Op. Cit, p. XXV.
% FERNANDEZ, Tomas Ramon; SAINZ MORENO, Fernando. “El notario, la funcién notarial y _las

garantias constitucionales”, pag. 149, primera ed., ed. Civitas, Madrid, Espafia, 1989. 181 pp.




en el Estado de Derecho, no resulta novedosa, pues aunque existen diversas teorias
acerca de la naturaleza de la funcion notarial, podemos afirmar que hay un acuerdo
sobre su importancia en el cumplimiento y garantia de la seguridad juridica,

particularmente en el ambito del trafico de relaciones juridicas entre particulares.

Para comprender mejor las caracteristicas del notariado latino y su aportacion
al régimen de Estado de Derecho, resulta ineludible compararlo con el notariado
sajon y con el notariado de los paises socialistas, pues de dicho cotejo resultaran
una serie de elementos que como ya dije, devienen en la descripcion de la esencia
del notariado latino. En los paises del common law, el notario no necesariamente es
un profesional del Derecho, no realiza una funcién puablica, ni examina la legalidad
del acto ni lo redacta, pues se limita a la ratificacién de las firmas; tampoco cuenta
con protocolo matriz donde asiente, reproduzca y conserve el documento. Su
intervencion resulta tan escasamente Util para la seguridad de las operaciones, que
frecuentemente las partes deben recurrir a la contrataciéon de un seguro que

responda por los vicios del titulo. 7

De la descripcion anterior, podemos apreciar la ausencia de algunos de los
principios rectores del notariado latino, como lo son: la formacion juridica del Notario,
la existencia de una carrera notarial, el principio de conservacién juridica de fondo y

de forma del instrumento, la uteralteridad, la legalidad y la seguridad juridica.

Por lo que refiere al notariado de los paises socialistas, éstos adoptan el sistema
denominado funcionarista o totalitario, en el cual es un empleado de la

administracién pablica, quien actia subordinado al Estado y por un salario, el que

7 Vid. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op. Cit., p. XXVI.



realiza funciones notariales. En este tipo de notariado estan ausentes los principios
de libertad, autonomia e independencia del notario, y queda en entredicho el
principio de imparcialidad. De igual manera, la intervencion del notario esta
parcialmente restringida en comparacién con los notarios latinos, pues sus
fuﬁciones se encaminan a preservar y proteger la propiedad socialista, actuando
solo en ciertos casos de transmision de propiedad particular, particularmente

tratandose de inmuebles de pequefa superficie, bienes muebles y sucesiones.®

A la luz de estas comparaciones; estamos en posibilidad de enunciar las

principales caracteristicas del sistema de notariado latino:

A) Principio de seguridad juridica.- A este respecto, comenta DOMINGUEZ
MARTINEZ: “...1a suma de actividades desarrolladas en el desempefo de la
funcion notarial de tipo latino, tienden preponderantemente a lograr la
seguridad juridica en todos y cada uno de los hechos relacionados, pues por
esa intervencidn, los interesados reciben una asesoria juridica adecuada,
calificada, imparcial y conciente de la materia del negocio 0 negocios
correspondientes; el acto correspondiente queda plasmado con toda claridad
en un documento para cuya impresion se utiliza un papel de primera calidad y
con resguardos garantes de la inalterabilidad de su contenido; el notario, por
su parte, esta investido de fe publica, de manera tal que sus aseveraciones
en el documento son ciertas y se tendra por cierto su contenido, al

desecharse su cuestionamiento”.?

® YAIGRE, Joan: PILLEBOUT, Jean-Frangois. “Droit Professionne! Notarial”, Collection de L'institute
National de Formation Notariale, p. 173, 50a. ed., ed. Litec, 2000, Paris, Francia, 196 pp.

® DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. “El Notario. Asesor Juridico Calificado e Imparcial,
Redactor y Dador de Fe. Alge de su Actividad.” p. 8, ed. Porrda, México, 2002, 146 pp.




Para PEREZ MONTERO *“...la seguridad, tanto fisica como juridica, es
un valor de rango constitucional reconocido por casi todos los paises, y puede
ser preventiva o represiva. El notariado latino, junto con la legislacién en

general, forman parte de la primera instancia...” °

B) Principio de orientacic’m y asesoria juridica.- El notario latino, merced a su
vasta preparacién académica, cuenfa con los conocimientos suficientes para,
“una vez escuchada la intencién de las partes, dar forma legal a su voluntad al
encuadrarla en una figura juridica especifica que se amolde a los resultados
due desean obtener. Esta funcion orientadora resulta de especial impcif’tancia
en virtud de la variedad de formas y modalidades en que pueden verificarse
las transacciones de bienes y servicios, y de la seguridad juridica que el
notario debe procurar en cada acto en el que intervenga, pues la concurrencia
de los prestatarios del servicio ante él se basa, en no pocas ocasiones, en la
necesidad de depositar en un tercero, que es un profesional calificado, la
confianza de que la operacion celebrada surtira los efectos adecuados y no

existiran para ninguno de los contratantes inconvenientes derivados del acto

realizado.

De particular importancia resulta este principio de cara a la necesidad que
tiene un ciudadano comtn de asesoramiento técnico-juridico en épocas en las
que los ordenamientos legales suelen sufrir modificaciones frecuentes.
También presupone no solo |a alta preparacién académica del notario, sino su

constante actualizacién e incluso el aumento de las exigencias para su

% Op. Cit., p. 21-22.
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ingreso al gremio, pues de ello depende la calidad del servicio que brinda y la

seguridad de los resultados que produzca su intervencion.

Principio de moralidad.- En el Congreso de la Unién Internacional del
Notariado ™ Latino celebrado en Buenos Aires, Argentina, en 1998, se
concluyé que: “..la deontologia es un elemento esencial, sin cuyo

conocimiento y ejercicio resufta imposible la funcién...”’" El principio de

-moralidad refiere a la ética en la conducta del Notario, sin la cual no seria

posible la materializacién de varios principios de su actuacion, como la
imparcialidad, la asesoria y la uteralteridad. En la Ley del Notariado gara el
Distrito Federal, en sus articulos 54 f.racciones Ny IV,. y 57 fraccién |,
respectivamente, se establece como requisito para obtener la patente de
aspirante a notario y la patente de notario, la buena reputacion personal, la
honorabilidad, no estar sometido a proceso ni haber sido condenado por

delito intencional mediante sentencia ejecutoriada.

El principio de moralidad también se traduce en la ausencia de competencia
desleal entre notarios, en el respeto a la libre designacién del notario y en la
rendicion de informacion a las partes a fin de que logren la correcta

comprension de sus derechos y las obligaciones que asumen.

A este respecto, RIOS HELLIG opina que “El notario debe ser una persona
con una determinada vocacién y una especialidad juridica acorde a su
funcién. La actividad notarial encierra una fuerte responsabilidad que es la de

dar fe publica; esto hace que los actos que se realicen ante el notario se

" MONTERQO, Hugo, op. Cit, p. 36.

10



D)

presuman por toda la colectividad como ciertos. El notario debe tener aparte

una conciencia de servicio, de lealtad, de honradez y vocacion social....""?

Principio de imparcialidad.- De manera evidente, este principio se vincula

estrechamente con la independencia el notario, asi como con’ las

_ incompatibilidades que le asisten en el desempefio de su profesion, como la

prohibicion de ejercer el comercio, ser ministro de culto o agente econémico.

 Estas prohibiciones buscan alejar al notario de cualquier ambito de sumision

E)

F)

o de contenidos personales o de amistad que pudieran afectar la objetividad

de su actuacion.

Principio de requerimiento o de rogacién de parte.- Supone la prohibicion al

notario de intervenir espontaneamente, pues limita el inicio de su funcion a

una rogacion de parte legitima.

Principio de obligatoriedad.- Es la contraparte del principio de requerimiento
o rogacién de parte, pues un notario no debe intervenir en asunto alguno si no
ha sido requerido para ello por parte legitimada, pero una vez que ha
aceptado intervenir, ya no podra excusarse. E! articulo 12 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal consagra el principio de obligatoriedad, y el
articulo 43 del mismo ordenamiento sefiala que el notario sélo puede
excusarse de actuar si se le ruega el servicio fuera de los dias y horas habiles

de funcionamiento de su oficina, salvo que se trate de otorgamiento de

2 R[OS HELLIG, “Los Principios Eticos Notariales en la Ley del Notariadg para el Distritg Federal”, p.
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testamento. También puede excusarse si las partes no le proporcionan los

elementos necesarios 0 no le aportan los honorarios y gastos del asunto.

G) Principio de reserva y secreto profesional.- Con este principio se protege la
privacidad de todos. los documentos y también la informacic‘:m que los
interesados aporten para el cumplimiento de la misién del notario. Lo
encontramos consagrado de igual forma en el articulo 146 de la Ley del
Notariado para el Dis;trito Federal, respecto de la reproduccién de los
instrumentos, pues el numeral en cita preceptia que el notario podra expedir
testimonios® a los autores, otorgantes, a cada parte en el acto, a sus
éucesores, causahabientes o benefiqiarios. Si el documento ya se encuentra
en el Archivo General de Notarias, es el articulo 241 de la ley mencionada el
que establece sanciones administrativas y penales para el titular del Archivo 'y
los demas empleados que revelen la informacion de los documentos o
tramites que obran en el mismo. Para BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, el
secreto notarial se basa en fa confianza que el cliente deposita en el
fedatario. Tiene como precedente minimo que el notario posea una formacion
moral y una vocacion firme para atender los valores del espiritu, pues esta
comprometido a “...no tan sélo a no falsificar o tergiversar las declaraciones y
los documentos, sino a guardar el secreto de aquello que se le revela por un
cliente que quiere mantener su declaracién en forma reservada, inviolable.
Esta vedado por la ética profesional violar el secreto que compete guardar al
profesionista...El documento notarial trae consigo la idea de reserva, custodia
silenciosa, depésito de fidelidad. El cliente sabe que el Notario le conserva en

protocolos y archivos sus actos juridicos y contratos bajo la obligacion de
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secreto. El secreto Notarial es una obligacién juridica y una obligacion ética.
Implica una teoria de los deberes del Notario y de los efectos de su funcién.
El secreto profesional no es tan sélo una mera resultante del interés publico
en un momento historico ni una mera garantia de la vida social, sino un
principio fundamental de naturaleza ético-juridica. El Notario —y s6lo &l- bodré
-apreciar de acuerdo con los dictados de su conciencia, la justa causa que
permite. revelar el secreto profesional. Los colaboradores del Notario ~
amanuenses, ayudantes, Notarios suplentes- estan obligados a guardar el
mismo secreto. El hecho de que el documento sea llamado publico no
contradice el secreto profesional como garantia de sigilosa seguridad para el
cliente.’j13 Continlia explicando este mismo autor que el secreto notarial no es
privado, sino de orden publico, y su vulneracion trastoca la paz social. El
rompimiento de dicho secreto se justifica solamente en aras del bien juridico
superior, pero lo anterior no debe interpretarse en el sentido de que tal
reserva-de confidencialidad tenga caracter absoluto, pues habra ocasiones en
las cuales resulte necesario revelar el contenido de instrumentos para
salvaguardar diversos derechos igual o mayormente importantes a los del
compareciente o parte de una escritura o acta."  La naturaleza juridica del
secreto notarial, segin BASAVE, se puede caracterizar de distintas maneras:
ya como un contrato, ya como una declaracion unilateral de voluntad, ¢ bien

como un interés de orden plblico. Se inclina por esta dltima definicién, pues

* BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. “El Secreto Profesional en el Notarip Publico”
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, enero de 1988, nimero 97, 186 p.p., p 54.

* Considero que la regulacion del secreto profesional debe ser extensa en las legislaciones
notariales. En el caso de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el articulo 241 establece la
secrecla por parte del personal del Archivo General de Notarias, pero el articulo 238, por otra parte,
sefiala que se pueden expedir copias certificadas a las autoridades competentes. Para el notario, el
numeral 146 limita las posibilidades de expedicién de testimonios a los autores, partes u otorgantes, y
a los sucesores y causahabientes. Queda inconcluso, a mi parecer, si las autoridades administrativas,
en especial las de naturaleza fiscal, tienen, derivada de sus atribuciones legales, legitimacién para

solicitar reproduccion de los instrumentos.
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H)

no existe contratacion expresa entre cliente y notario acerca del secreto, y si
se tratase de declaracion unilateral, el notario no quedaria obligada por ella.
El elemento objetivo o material del secreto es la confidencia hecha por un
cliente a un profesionista. El factor subjetivo es la confianza del declarante de

que el profesionista no revelara lo confiado.

Principio de responsabilidad personal o ilimitada.- La responsabilidad del
notario es de caracter civil, administrativa, fiscal, penal y disciplinaria'. El
cumplimient'o de esta responsabilidad no debe quedar supeditado a la
solvencia del notario, por ello existen diversos esquemas que aseguran, en
caso de resultar necesario, el resarcimiento de dafios que se causaren con
motivo de una actuacién notarial. La Ley del Notariado para el Distrito
Federal establece, en sus numerales del 217 al 234 inclusive, el
procedimiento de responsabilidad administrativa del notario, del cual conoce
la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, previa la
interposicion de queja de parte que se considere agraviada. No obstante, la
vigilancia de la autoridad se ejerce aun sin la existencia de la queja
mencionada, pues de conformidad con el articulo 210 de la ley de la materia,
cada notaria recibe por lo menos una vez al afio, la visita de un inspector de
notarias que realiza esta diligencia con la finalidad de supervisar la actuacién

del notario visitado.

Principio de autenticidad.- Este principio, de acuerdo a EDUARDO J.

COUTURE, es la “calidad propia que la intervencion notarial acuerda a los
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J)

K)

instrumentos expedidos en el ejercicio regular de esa funcion, derivada de la
suposicion legal de que lo aseverado por el funcionario de fe puablica, es

verdad"'s.

Principio de instrumentacion. La complejidad y especializacion del Derecho
vigente, asi como el surgimiento de -nuevas figuras contractuales o la
progresiva modificacion de las ya existéntes, obligan a la poblacién a requ.eri_r
la intervencién del notario desde las etapas iniciales de la transaccién, esto
es, desde la formacion del negocio que se celebrara. Esta circunstancia
fortalece y dinamiza el papel del notario como asesor, consejero juridico
imparcial, informador, arbitro y mediador, hasta la redaccion final del
instrumento. En la Ley del Notariado para el Distrito Federal, este principio de
instrumentacién se encuentra enunciado en el articulo 7, fraccién I, y se le
denomina en el texto legal como “principio de conservacién del instrumento

notarial y de la matricidad en todo tiempo del mismo”.

Principio de especializacién.- Consiste en que el notario latino,
necesariamente debe ser perito en Derecho, con titulo legalmente expedido
por institucion académica facuitada para ello, pues su funcién requiere de
amplios, detallados y exactos conocimientos en diversas ramas del Derecho,
tal y como sostiene RIOS HELLIG “El notario debe tener una especialidad en
casi todas las materias del Derecho, como la civil, mercantil, fiscal, etc.,
dentro de la materia civil: en lo referente a personas, bienes, sucesiones,

contratos, registro pdblico; dentro de la materia mercantil: en sociedades

'S Citado por MONTERO, Hugo, op. Cit., p. 42.
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genéricas y especializadas, Derecho bursétil, Derecho financiero; dentro de la
materia fiscal: en el impuesto al valor agregado, impuesto sobre la renta,
derechos federales, derechos locales, impuestos locales sobre transmisién de
bienes, etc. Con el Derecho penal, con el administrativo en casi todas sus
ramas, como pesca, minas, legislaciones ambientales, forestales; con el
Derecho laboral, con el Derecho agrario, por poner algunos ejemplos. El
notario tiene un punto de contacto con cas_i todas las ramas juridicas y su

preparacion tiene que ser especifica en cada una de éstas.”*®

Las caracteristicas del notariado latino, cuyos principios han quedado explicados,
tuvieron una expresion particularmente ilustrativa durante el Congreso de la Unidn

Internacional del Notariado Latino en la ciudad de Berlin, Alemania, en el afio 1995:

“1- E! Notario ejerce funciones publicas en el marco de actividades no
contenciosas instauradas por el Estado, y cumple numerosas funciones sociales en
el ambito del orden social nacional, y con este fin es un oficial piblico delegado

auténomo de la autoridad del Estado.

2.- Las funciones publicas y sociales del Notariado estan, de un modo muy
particular, al servicio del respeto y salvaguarda de la legalidad y mantenimiento de la

seguridad juridica y de la equidad.

3.- El Notario ejerce sus funciones estableciendo actos auténticos provistos de

fuerza probatoria y ejecutoria, prestando, por otra parte, un servicio de consulta y de

'8 RIOS HELLIG, “Los Principios Eticos Notariales en |a Ley del Notariado para el Distrito Federal”, p.
11-12.
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asistencia completa al ciudadano, estando estas Ultimas actividades intimamente
ligadas a la autentificacion asi como al cumplimiento de actos judiciales dentro del
marco de la jurisdiccién voluntaria, con 1o que el Notario contribuye asi a agilizar el

poder judicial del Estado.

4.- El Notario ejerce sus funciones publicas de manera imparcial, guardando el
secreto profesional asi como su independencia sustancial, economica y personal en
el marco de una profesién liberal, especificamente regulada, aportando- su

contribucidn especifica a la proteccion del consumidor.

5.- La institucién del Notariado, por la organizacién territorial de Ia'profesic'm yen
el marco de sus competencias, garantiza la asistencia juridica a favor del ciudadano
en todo el territorio nacional, y de igual modo tras las fronteras y en particular

mediante la libre circulacién de documentos notariales.

6.- EI Notario esta sometido a un control severo y regular con respecto a todas
sus actividades y funciones por las Camaras o Colegios Notariales y por las
autoridades del Estado, con lo que se asegura la responsabilidad personal de sus

actividades y funciones.

7.- El Notario adquiere y mantiene su competencia mediante la habilitacion

universitaria, una formacién postuniversitaria y un perfeccionamiento permanente de

su formacion profesional.”"”

17 L OPEZ JUAREZ, Panciano. “Los Elementos de ldentidad del Notariado de Tipo Latino”, Colegio de
Notarios de! Distrito Federal, ed. Impresores Aldina, México, 2001, 83 pp.
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1.2 LA FUNCION NOTARIAL

Analizar la funcién notarial implica necesariamente ubicar el notariado en el universo
del orden juridico. Ya quedd explicado el caracter de garantia institucional que le
otorga la legislacion notarial local; también he asentado el caracter de garante de la

seguridad juridica de la gama de operaciones que son efectuadas con intervencion

del notario.

No obstante, existen en la doctrina diversas teorias que explican la naturaleza
de la funcién notarial, incluidas las dos anteriores. La primera de ellas°es justamente
la que boncibe al notariado como institucion que cump.le la funcién de legitimar
cierto tipo de actos juridicos, es decir, es una funcion legitimadora, entendiéndose tal
legitimacion en un plano similar al de la funcion judicial y la funcion registral, esto es,
dar seguridad juridica. Esta teoria basa la explicacién de la funcion notarial en el
ejercicio de la fe publica, presentando a ésta como la necesidad de conferir certeza y
autenticidad a los actos celebrados ante el notario, pues seria inconcebible la vida
juridica si se pusiese en duda todo aquello que no hemos presenciado o que Ias
partes negaren su realizacién. De alli la necesidad de un “testigo publico” (el notario)
a quien la ley le confiere poder autentificador'®. Pero esta concepcién pudiera
interpretarse, en ocasiones, como si el notariado sirviera exclusivamente a los fines
de legalidad en los actos en que intervienen los particulares, especialmente de
naturaleza civil y mercantil. Ello resulta cierto, pero esta caracterizacion es
incompleta pues no contempla la trascendencia de la funcién notarial en el orden

constitucional y en el régimen de Estado de Derecho.

8 AVILA ALVAREZ, Pedro. “Derecho Notarial” p. 17, 6% ed., ed. Bosch, Barcelona, Espafia, 1986,
523 pp.
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En segundo lugar, existe la teoria que recoge esta uitima preocupacion, es
decir, la de la funcién del notariado en el marco juridico concebido integralmente. A
la luz de esta vision, se puede sefialar que la funcion notarial es uno de los diversos
medios que existen en un marco legal para gz:;\rantizar el cumplimiento de las
garantias de los gobernados, establecidos en los textos juridicos fundamentales. Al
‘respecto, conviene citar a RAMON FERNANDEZ Y SAINZ MORENO: “El Estado de
Derecho exige que la funcién notérial se ejerza de r‘nodo independiente e imparcial,
tanto frente al poder publico como frente a las organizaciones y poderes econdémicos
o politicos, cuyo complejo mundo de rélaciones necesita de la fe pablica, pero a
veces “trdpieza" con la fe ;;L’Jblica. La configuracién moderna del Notariado debe
servir a la realizacién “objetiva’ de los principios constitucionales de seguridad y de

libertad, que son vitales para realizacion (asi) de nuestro Estado de Derecho.”

“A cada Notario corresponde ejercer, dentro del complejo entramado de
sujetos que participan en la realizacion del Estado de Derecho, una funcién fedataria
y asesora, independiente e imparcial...al notario corresponde ejercer de modo
personal, una funcién juridica que implica de modo natural, aunque no siempre
necesario, el ejercicio de la fe publica. La funcion notarial comporta la realizacion de
un juicio de legalidad e, incluso, de un asesoramiento o, aI\ menos, de una
explicacion de la trascendencia de los actos en los que interviene. Para ello, es
necesaria una gran preparacion profesional y actuar desde una perspectiva juridica
que asegure la independencia y la imparcialidad en el ejercicio de la profesion...""®

Considero que esta teoria es la mas importante, pues proporciona una dimension del

notariado que permite su comprensidn en el marco del Derecho constitucional.

% FERNANDEZ, Tomas Ramén...Op. Cit,, pp. 149-151.
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Una tercera explicacion de la funcidn notarial se basa en la cualidad que
tiene la intervencién del notario para prevenir litigios y contiendas, pues a la
seguridad juridica y certeza que ostenta el documento notarial, ha de afnadirse la
virtud de prevenir e inclus;o impedir controversias. Al respecto, es ine\./itable acudir a
la redaccidon del articulo 156 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal
publicada el 28 de marzo del afio 2000, que establece lo siguiente: “En tanto no se
- declare judiciaimente Ié fal;.sedad o nulidad de un instrumento, registro o certificacién
notariales, éstos seran prueba plena de que los otorgantes manifestaron su voluntad
de celebrar el Bcto consignado en el instrumento de que se trate, que hicieron las
dealaraciones que se narran como suyas, asi como de la verdad y realidad de los
hechos de los que el Notario dio fe tal como los refirié y de que observd las
formalidades correspondientes.” Esta proteccidn del instrumento notarial
proporciona a las partes la reduccion de posibilidades de impugnacion del acto, pues
ésta, por disposicidon del numeral 157 de la misma ley, sélo pude hacerse valer por
acciéon y no por excepcion. Ahora bien, la analogia entre la funcion notarial y la
jurisdicciéon voluntaria, se deriva de algunos rasgos comunes entre ambas
instituciones: se efectlla sin que exista contienda entre las partes, perpetua la
constancia de un hecho 0 hien, construye una situacion juridica, y es origen de
ejercicio de un derecho. En resumen “...1a funcién notarial contribuye a la paz
juridica eliminado posibles controversias judiciales al dar fijeza a ciertos hechos,
actos y negocios y, si esto no se logra, proporcionando una prueba que facilita la

determinacion de los hechos..."®

2 FERNANDEZ, Tomas Ramén...Op. Cit.,, p. 149.
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Una cuarta teoria es la de la “forma pablica”, seguin la cual el Estado, al
advertir la conveniencia de que ciertos actos consten en forma escrita, y mayor
ventaja se observa si en la celebracion del acto actia un funcionario pablico. En
este sentido, dependiendo de la organizacién constitucional de cada Estado, la
funcién autentificadora de los actos se éonfiere exclusivamente a los servidores
plblicos (notariado sacialista, también llamado sistema “funcionarista”), o bien, se
encomienda esta funcion a una institucion especifica, que es el notariado en los
‘paises de tradicién juridica romano-canénica, y el cual, luego de que los
ordenamientos legales confieren garantias a su actuacién, ya existen las
condiciones para dotar al documento creado de fuerza legitimadora, probatoria y
ejecutiva.’' Esta teoria suele inscribir la funcion notarial en una dimension mas
amplia, la de la necesidad histérica y social que tiene el ser humano de los
documentos, en tanto que su interaccién sacial conlleva al nacimiento y la voragine
de una multiplicidad de contactos y situaciones de diversos tipos, muchas de las
cuales requieren, para los interesados, una fijacion estatica, un sustrato material que
sea una reduccién de su sustrato dinamico, es decir, objetivar un hecho. Esta
objetivacion se logra, en diversos ambitos de la vida, a través de distintos medios.
En el mundo de lo juridico, es el documento (la forma escrita) el que confiere esta
materialidad de los actos. Pero el trafico de relaciones genera una segunda
necesidad; que el acto objetivado no solo sea cierto fisicamente, sino que esté
imbuido de seguridad y verdad, pues la mera existencia del documento es apenas el
presupuesto minimo de su eficacia, pues de no existir medio de autentificacion,
bastaria la falsificacién para acreditar hechos. De esta doble necesidad surge lo

notarial. De esta manera, la fe publica confiere al acto la trascendencia que lo

2 Vid. AVILA ALVAREZ, Pedro, op. Cit, pp. 20-21.

al



sustrae de la movilidad de las relaciones juridicas, por un lado, y de la temporalidad

efimera, por el otro.??

Una quinta teoria se empefa en conciliar el aparentemente contradictorio
doble carécfer de la funcion notarial: publica y privada. Esta cuestion no parece
haber sido resuelta, pues si bien es cierto que en el notariado latino existen
elementos claramente definitorios que apuntan a descartar la idea de que el notario
sea un funcionario —los principios de independencia, autonomia, libertad- pues tales
elementos rifien claramente con las caracteristicas esenciales de la administracion
publica —jerarquia, dependencia, direccién- no es menos contundente la
circunstancia de que importantes legislaciones notariales conciben al notario como
funcionario publico. En Francia, Espafa, e incluso las leyes del notariado del Distrito
Federal de 1901, 1932, 1946 y 1980, el notario era definido de esa manera. En una
expresion sintética, pudiera concluirse, como hacen RAMON FERNANDEZ Y SAINZ

MORENO, que el notario es “ejerciente privado de una funcién publica™

A este respecto, RIOS HELLIG opina: “Con la nueva ley, podemos afirmar
que el notario forma parte de la administracion publica, pero no del aparato
burocratico estatal; es decir, coadyuva con el Estado, pero no esta adscrito al poder
ejecutivo, ni esta sujeto a la renuncia que le pueda pedir la autoridad, asi como
tampoco recibe algun estipendio del erario federal o local. El pader publico no tiene
don de mando sobre el notario, el notario es independiente y particular; a esto se le

flama principio de sustentabilidad, que le garantiza su autonomia y plena

2 GATTARI, Carlos Nicolas.”Préctica Notarial’, volumen 3, reimpresion de ia 1% ed,, ed. Depalma,
Buenos Aires, Argentina, 1988. 195 pp.
3 Op. Cit, p. 158.
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independencia. De tal manera, podemos inferir que la funcién notarial forma parte de

la llamada descentralizacion por colaboracion.”

Ahora bien, si nos atenemos a lo dispuesto en la Ley del Notariado para el
Distrito - Federal, encontramos que el articulo 26 parrafo segundo define dicha
funcion de la siguiente manera: “La funcion. notarial es la actividad que el notario
realiza conforme a las disposiciones de esta ley. Posee una naturaleza compleja: Es
publica en cuanto proviene de los poderes del Estado y de ia Ley, que: obran en -
reconocimiento publico de la actividad profesional del notario y de la documentacion
notarial al servicio de l1a sociedad. De otra parte, es autonoma y libre, para el notario

que la ejerza, actuando con fe publica.”

La redaccion del articulo anterior pretende armonizar la doble apreciacion
sobre la funcién de los notarios respecto a la publicidad o privacidad de su
intervencion. Considero que esta cuestion adolece de estar basada en un
planteamiento simplista segan el cual la actuacién notarial o sélo es publica, o sélo
es privada, pero tal y como reza el articulo transcrito, su naturaleza es compleja e

inclusive podria decirse que sui generis, de alli la dificultad doctrinaria para explicarla

cabalmente.

Pero mas aun, como explica DOMINGUEZ MARTINEZ “La actividad notarial
en el notariado de tipo latino, es mucho mas fecunda e interesante. En primer fugar,
el notario aconseja y asesora a los interesados en cuestiones de indole juridica, les

plantea la mejor solucién legal aplicable a los compromisos que éstos pretendan

% RIOS HELLIG, Jorge. “La Préctica del Derecho Notarial” Serie Juridica, Quinta edicién, editorial
McGraw-Hill, México, 2002, 480 pp., p. 28.
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asumir, pero ademas, tiene a su cargo y es de su responsabilidad, la redaccion del
documento en el que constan los actos juridicos a los cuales los particulares
interesados deban o quieran dar la formalidad de ser el contenido de una escritura,
que precisamente es el documento redactado por el notario. Por otra parte, le
corresponde por ley guardar dicho documento y en tercer lugar, su funcion
autentificadora es de una amplitud casi ilimitada pues puede dar fe de todos Ios.
hechos y circunstancias que sean perceptibles por Iqs sentidos, dentro de los cuales
se incluyen todos los relacionados con los actos indicados y eh general respecto de

cualquier situacion, con las solas limitaciones seraladas como tales por la ley."®

La complejidad de esta caracterizaciéon es abonada por REYES PENA en su
Proyecto Sobre Codificacion de la Fe Pablica Notarial (citado por RUFINO
LARRAUD): “Su mayor eficiencia ha hecho de la funcion notarial, en principio
escueta y reducida a la simple autenticacién de otorgamientos consumados, una
funcion compleja de registro de los actos de voluntad, direccién, asesoramiento,
conciliacién de intereses en las transacciones privadas, con arbitramiento de
formulas de prevision, que concurren al mejoramiento o estabilidad de la norma
juridica. En el diferendo agudo o contencioso, el Juez impone su autoridad
jurisdiccional, evitando la via de hecho en la oposicion de pretensiones. El Abogado
dirige el ejercicio o gestion del Derecho. Aun fuera del contencioso, haciendo
asesoramiento preventivo, generalmente lo inspira el interés unilateral de una de las
partes. Por el contrario, la funcién notarial se ejercita dentro de la normalidad de las
relaciones juridicas, haciendo conciliacidn pacifica de intereses, siendo finalidad
saliente precisamente, evitar la oposicion aguda o el conflicto. Mas o menos amorfa

y dada, o resultante de la experiencia, existe 0 es una constante...en las

%5 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Op. Cit., pp. 3-4.

24



transacciones privadas, consecuencia del individualismo juridico, en que se
acuerdan o concilian intereses con abstraccion o sin necesidad del imperio judicial.

La fe publica notarial, seria el imperativo o resultante racional de esta funcion.”™

En todas estas definiciones hemos encontrado caracteristicas comunes que dan
sustento y esencia a la funcion notarial: 1a fe publica derivada del poder estatal, la
actuacién imparcial, !ibr_e y auténoma del notario, su funcion de asesor imparcial de
las partes, su- calificacidén acédémica y el reconocimiento publico de - sus
intervenciones, la resultante preventiva de litigios como consecuencia de la
seguridad juridicé y autenticidad conferida al acto autorizado por él, el acceso del
" notario al gremio mediante mecanismos establecidos en ley, y la satisfaccion de una
necesidad de los integrantes de una sociedad que requieren de un testigo calificado

por todos para el trafico licito de bienes y servicios.

El producto final de todas estas cualidades se traduce en la confeccion, autorizacion
y reproduccion del sustrato material de la actuaciéon notarial: el documento o

instrumento notarial, que serd estudiado en el siguiente apartado.

% | ARRAUD, Rufino. “Documento puiblico y fe publica” , Revista Cuademos, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, namero 3, “El Documento Notarial y su Eficacia” editorial M.B.A., Montevideo,

Uruguay, 1961, 167 pp. pp. 33-34.
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2.- LAS CARACTERISTICAS DEL INSTRUMENTO NOTARIAL EN EL SISTEMA

DEL NOTARIADO LATINO

Antes de enunciar y analizar las caracteristicas del instrumento notarial en el
sistema del notariado latino, es necesario precisar el marco conceptual de dicho '
instrumento. Para tales efectos, es ineludible acudir a la obra del maestro NUNEZ
'LAGO'S,‘ “Estudios de Derecho Notarial”. Al hablar de la forma y el contenido, el
maestro distingue a los hechos juridicos entre aquélles que son externos .o
materiales, de los internos o espirituales. Pero éstos Ultimos, de cualquier manera,
requieren ser expresados exteriormente, a través de una funcién éxpresiva,
demostrativa y probatoria. Posteriormente, _él hecho exteriorménte manifestado se
distingue de su significacion, a través de varias ecuaciones: a cada forma
corresponde un contenido Unico, a forma Unica corresponde contenido vario, a
formas varias un igual contenido y a formas libres se les asignan formas obligatorias:
“La diferencia de un orden juridico a otro, puede radicar en el nimero de formas
elegibles, pero no en la distinta naturaleza del sistema...Véase, por ejemplo, el caso
del sordomudo que no sabe escribir: aunque mentalmente capaz, no puede actuar,
porque no tiene forma juridicamente valida, que simbolice su querer; ni puede hablar
ni escribir, y todavia el hablar y escribir condiciona todas, absolutamente todas, las

declaraciones positivas de voluntad'®’

Histéricamente, el sistema de las formas obligatorias (formalismo) se
contrapone con el sistema del espiritualismo: “Al lado de las formas, mas o menos

ceremoniales y solemnes, manipuladas exclusivamente por personas privadas, se

77 NURIEZ LAGOS, Rafael.- “Estudios_de Derecho Notarial”, Tomo I, Editorial Artes Graficas Soler,
Madrid, Espafa, 1986, 908 pp., p. 4.
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dio origen a un tipo de forma en la que se producen actos de autoridad puablica con
su eficacia especifica de Derecho Publico... A esta clase de forma funcionarista
pertenece la forma notarial, que llega al resultado del instrumento publico. Toda la

actuacion del notario esta conversivamente orientada hacia el instrumento publico”.

“La diferenciacion entre forma y contenido subsiste en el instrumento publico,

" de un lado, el hecho de la forma notarial y de otro, su contenido.”

“E| primero, el hecho de la forma, el acto notarial, viene estudiado en lo que .
he llamado el plano del instrumenturn, purdmente formal, unitario y uificador, y
siempre en el terreno de hecho de las presencias fisicas de personas o cosas, plano

en el que distingo dos dimensiones: la dimension acto y la dimension papel o

cartalidad (de charta).”

El segundo, es el plano del contenido, del negotium, en sentido amplio (hecho

o acto juridico).”

“El documento notarial, tiene, pues, asi dos elementos: los peculiares y
multiples del acto juridico determinado y los comunes a la forma funcionarista o acto

notarial determinante.”

Queda el problema de la correlacion entre el hecho-forma y su significacién

de contenido univoco. E! hecho y el simbolo. Pues bien: el hecho se hace

“audiencia” y el simbolo “papel’, “texto.”
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“E{ documento notarial da dos clases de significaciones al contenido: valor de

autenticidad y valor de legalidad.”

“a) Valor de autenticidad. Fuerza de probar. Este valor se divide en valor
oficial y valor testimonial.‘.’.’ ‘

“b) Valor de legalidad. Fuerza de obligar. En I;':l esfera del Derecho, en el
plano de la legalidad, hay que distinguir también entre las actividades del notario y

las actividades de las partes.”?

Entre las actividhdes del notario, se encuentran la de asegurar la legalidad formal
de I:;l audiencia notarial y garantizar la legalidad substantiva de la redaccion
conforme a las leyes de fondo que rigen el acto o hecho juridico contenido en el
instrumento publico. Las actividades de las partes son el otorgamiento de la fuerza

de obligar del consentimiento, conformar una autosentencia de las partes en la

audiencia notarial.

En este sentido, se aprecia una contraposicién entre el contenido substantivo del
acto juridico y la forma genérica notarial, el acto notarial. Entonces, es labor del
notario, al conformar el instrumento, manejar oficialmente la forma publica con
multiples contenidos substantivos. Surge asi, para el maestro NUNEZ LAGOS, la
observacién de la posibilidad de un Derecho notarial puro, con relacion a la
dimension del instrumento, sin que tal Derecho notarial sea una aplicacion civilista

del Derecho. Asi, este Derecho puro adquiere un doble objeto:

2 NUNEZ LAGOS, op. cit., pp. 5-6.
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“a) En cuanto a valores propios.- Descripcion positiva de los distintos érdenes
de valores del Derecho notarial puro, y su gradacién en una escala de valores
juridicos. El estudio de los conceptos tipicos del instrumento y la funcién notarial, en

si y en su encadenamiento funcional.”

“b) En cuanto a valores de perspectiva.- Ordenacion funcional de la
perspectiva de los derechos substantivos desde el angulo notarial, para su eficacia
en el instrumento publico. Influjo de la forma notarial sobre el fondo substantivo: la
forma deja siempre su impronta en el contenido. Si podemos calificar de notarial un
acto contrato, es porque lo notarial, aunque sea forma accidental y no substancial,
es algo permanente, que objetiva, -valora- en algun modo el contenido. ...La forma
notarial da contenido uniforme y unificador a una serie de actos juridicos. Frente a
los contenidos dispersos y mudables, multiples y transitorios, la forma queda una,

fija, general y funcionarista.’®

Luego de esta division tedrica entre el fondo y la forma, la substancia del acto
juridico y la forma notarial, ambas conviviendo en el instrumento, el autor procede a
proporcionar un marco teédrico basico del instrumento notarial, aclarando que los
conceptos no derivan del marco juridico positivo, sino mas bien lo impregnan y la
penetran, siendo producto de una cultura histérica unitaria, que en el caso del
notariado latino encuentra sus raices en las costumbres germanicas, el Derecho
romano, la filosofia medieval, asi como en el tesoro ideolégico que constituye la

jurisprudencia de Occidente (la escuela de Bolonia y el Cédigo Napoledn).

2 NUNEZ LAGOS, op. cit, p. 8-9.
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En este marco, el autor diferencia en el analisis conceptual del instrumento
publico, dos planos: el plano del negocio juridico y el plano del instrumento
propiamente dicho. El primero pertenece al ambito del Derecho civil o mercantil, y el
segundo al del Derecho notarial, que es un Derecho formal no sustantivo. Cada uno
de esos pianos tiene sus personas de Derecho. La circunstancia de que en
ocasiones actden en ambos planos no significa que dejen de pertenecer al otro.
Genéricamente, el sujeto de derecho, que esta preconstituido fuera de la escritura,
adquiere dentro de ella el nombre de compareciente. Su ser es el mismo, pero al
quedar entre hechos y autenticidades, toma una forma de ser distinta. El documento -
publico contiene una actuacion horizontalmente paralela de instrumento y negocio,
empezando por el hecho del otorgamiento. En el plano del instrumento se
encuentran el notario y los comparecientes que son los sujetos de voluntad que
actdan hacen los hechos constitutivos o decisivos. En el plan del negocio, estan las
partes, los sujetos del interés, los que sufren los efectos del hecho constitutivo. El
negocio es la base del instrumento, éste no vive sin aquél, pero no es asi a la
inversa. La interaccién entre ambos genera distinciones que jamas se diluyen. De

ello surgen diversas tipologias de instrumento:

Escritura constitutiva, dispositiva o traslativa.

Escritura de reconacimiento de relaciones juridicas

[}

Elevacion a escritura publica de documentos privados.

- Protocolizacion de documentos privados.

En este sentido, se ahonda la autonomia conceptual del instrumento respecto del
negocio, pues las nociones de “sujeto”, “objeto” y “forma” empiezan a diferenciarse.
De igual manera, el “sujeto” en el ambito del derecho subjetivo, es la “parte” en el

ambito del negocio y el “compareciente” en el instrumento. Este ultimo tiene
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caracter univoco en lo que se refiere a su presencia fisica ante el notario, pero
miltiple respecto de sus facultades, pues puede ser el titular o no del derecho que
se esta disponiendo en el negocio, pero en cualquier caso debe estar legitimado
para el acto que efectia. Es decir, la titularidad es la tenencia sustantiva del

derecho, y ta legitimacion es el ejercicio formal del mismo.

Por lo que respecta al término “parte”, s_igniﬁca desde el aspecto logico, la parte
de un todo, y desde el juridico la parte de un vinculo legal, de una relacion juridica
sustantiva donde hay una pareja de sujetos activo y pasivo, lo cual no es dbice para

la reciprocidad de las obligaciones.

El sujeto en el instrumento es, como ya se dijo, el “compareciente”. El instrumento
tiene corporeidad fisica y juridicamente existe y produce efectos. Los
comparecientes son quienes intervienen en él, sean o no los sujetos negociales; el
compareciente pertenece mas al mundo de los hechos mientras que la “parte” se
encuentra en el mundo del Derecho. El compareciente, a su vez, puede ser simple,
cuando presta conformidad a una narracion de los hechos en los que ha intervenido,
y se denomina otorgante cuando presta consentimiento al negocio y al instrumento,
La comparecencia, clarifica Nufiez Lagos, “es un hecho -hecho de la presencia
fisica coeténea de los comparecientes- y ademas, una parte (en el sentido de trozo o
parcela) del instrumento: la narracién notarial de ese hecho...La comparecencia,
ademas de la presencia fisica, abarca y est4 llena de calidades y calificaciones. A)
Como hecho, en primer lugar, es un hecho fisico, material, ...En este sentido
“compareciente” es vocablo de mayor rigor técnico que “presente’, que por

contraposicion a “ausente” (en la doctrina legal de contratacién entre ausentes),



admite la presencia por representacion...B) Como parcela del instrumento plblico es
algo mas: la comparecencia es el Acta de la sesion de la Liga de los presentes.
Todo hecho acontecido ante notario, tiene siempre un doble aspecto: como
intervencion del notario y de los comparecientes en el hecho; como narracion

documental de ese hecho por el notario.”

Luego de estas deliberaciones sobre el marco <_:oncebtda| del instrumento,
NUNEZ LAGOS arriba a la caracterizacion de la forma documental de la
comparecencia, es. decir, caracteriza el instrumento pdblico a partir del hecho
material de la presencia fisica de los comparecientes. Al respecto, enumera las
siguientes caracteristicas del instrumento respecto de dicho fendémeno: “La narracion
del hecho de la comparecencia ha de comprender menciones relativas a: 1) Lugar
de la comparecencia: 2) tiempo de la comparecencia, 3) individualidad; 4) identidad;
5) capacidad del compareciente, 6) intervencion: posicion juridica de partes y

comparecientes.”"

Finalmente, para este autor los hechos o actos objetivados en el instrumento se

caracterizan por lo siguiente:

1.- Tienen valor oficial, pues “las autenticidades son las narraciones o menciones
de la experiencia sensible y directa del notario, singularmente io que percibe por {a
vista...Las autenticidades, el hecho o hechos de la audiencia, narrados en el
otorgamiento...se imponen erga omnes, a partes y a terceros™ Las autenticidades

que contiene el instrumento se dividen asi: A) autenticidades esenciales: las que

 NUNEZ LAGOS, op. cit., p. 35.
¥ NUNEZ LAGOS, op. cit., p. 38.
2 NUREZ LAGOS, op., cit., p 84.
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forman el minimo exigible para el caracter publico del instrumento y cuya omision
produce nulidad de forma. Varian en cada ley, pero suelen ser la fecha, el notario
que autoriza, los comparecientes, los testigos, las firmas; B) autenticidades
naturales son las que se refieren a la fe de conocer o a la identidad de los
comparecientes, pero no son necesarias en todos los instrumentos, por ejemplo en
algunas actas y de acuerdo a la legislacion del Distrito Federal, en los registros de
cotejos; C) autenticidagieg accidentales: las que petcibe con la vista el notario: la
entrega de cosas, la entrega del dinero que forma el precio, y en las actas -se -

refieren a la autenticidad de la presencia del compareciente.

2.- Tienen valor testimonial autenticado: “Las declaraciones de voluntad de los
comparecientes en primer lugar, forman partes integrantes del contenido del
documento publico. En segundo lugar, por producirse las declaraciones de voluntad
coetaneamente, en el mismo acto de la audiencia, ... con las autenticidades,
respecto de éstas, las declaraciones toman una posicion de
accesoriedad...pareceria que las autenticidades serian lo accesorio al lado del
elemento negocial producido por las partes. Pero desde el punto de vista
publicistico, de la organizacion estatal de las funciones pablicas, no hay que olvidar,
que no obstante el caracter medial —de medio para un fin- de todo servicio pubilico, el
elemento pablico, funcionarista, por su eficacia y rango, prima sobre la actividad
privada. Las autenticidades son lo principal porque son debidas a una funcion
publica, estatal, y en su consecuencia, las declaraciones de las partes son, en el
documento publico, accesorios de las autenticidades...Por accesoriedad, a las
declaraciones de los comparecientes, al negotium, se les da autenticidad, esto es,

se las autentica. El instrumento es auténtico, el negocio autenticado. Entre auténtico
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y autenticado hay una correlacion semejante a la de legitimo y legitimado. No es la
del negocio una autenticidad per se, como la del instrumento, sino per accidens. 1.a

crisis de lo auténtico se llama falsedad. La crisis del testimonio ~incluso autenticado-

se llama tacha."”

Para RIOS HELLIG, en su obra ya citada, * entre las caracteristicas del instrumento
) nota’riél, se destacan: A) Su caracter publico: B) Su autenticidad; C) Su caracter

ejecutivo; y D) Su caracter inscribible.

Ahora bien, si trataramos de resumir y explicar las caracteristicas del ihstrumento

notarial, encontrariamos las siguientes:

A) Documento dotado de seguridad juridica y valor probatorio.- El instrumento
notarial, tanto por disposicion de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, como
por los lineamientos que se siguen para su confeccion y por su autor (el notario) se
encuentra protegido en cuanto a sus alcances y su conservacion juridicos. En
efecto, el articulo 156 de la ley citada, establece que el instrumento hace prueba
plena de la manifestacion de voluntad, de las narraciones de los otorgantes, y de la
verdad y realidad de los hechos de que el Notario dio fe tal como los refirié y de que
observé las formalidades correspondientes. Esta calidad de prueba plena sdlo se
destruye mediante declaracién judicial de falsedad o nulidad. De igual manera, el
documento notariado cuenta con proteccion frente a los embates, justificados o no,
que sufren las pruebas documentales publicas en los procedimientos

jurisdiccionales. El articulo 157 sefiala que la nulidad del instrumento o registro sélo

3 NUREZ LAGOS, op. cit, pp. 84-85.
3 RIOS HMELLIG, op. cit. p. 253.
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puede hacerse valer por via de accién y no por via de excepcion, pero sélo cuando
existan elementos claramente definitorios en contra que ameriten romper, como

excepcion debidamente comprobada, el principio de prueba plena.

A este respecto, opina LOPEZ LEGAZPI*® que “.:.Ia funcién notarial tiene un
marcado caracter tutelar. Es tutelar del orden juridico, por un lado, y es tutelz'ar
también de las partes que ocurren ante él. Entra esto dentro def concepto de creador
del negocio juridico, creador del acto juridico...tiene qué coordinar el interés general
expresado en el orden juridico en el interés particular de quienes van a celebrar el
acto. El notario debe ser celoso guardian del orden juridico, pero, al-mismo tiempo,
tiene que pfoteger los interesés de las partes frente a ese orQen juridico...”.
BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO opina que. “El documento
publico tiene valor probatorio pleno dentro de los juicios y procedimientos
administrativos y judiciales. Con las modificaciones al Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de enero de 1986, el documento publico se convirtié en el medio de prueba mas
importante, pues es el Unico con pleno valor probatorio, sin que su valor pueda ser

destruido por medio de excepciones.”

B) Documento dotado de caracter publico y de autenticidad.- La autentificacion
de un instrumento notarial es el acto postrero entre los que constituyen la actividad

de conformacion y redaccién del documento. Es, en esencia, «..el acto de autoridad

35 LOPEZ LEGAZPI, Fortino. “La Funcién del Notario en la Sociedad de Hoy. La Actuacidn del Notario

| Ejercicio de_la Abogacia. La Funcion_Notarial v el Registro.” Revista de Derecho Notarial.
Namero 67, Afio XXI, Junio de 1977, Asociacién Nacional del Notariado Mexicano A.C. México, 1977,

. 38.
& PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. “Derechg Notarial”, Décimo Segunda edicion,
editorial Porrtia, México, 2002, 459 pp., p. 89.
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del notario que convierte al documento en autentico, quien ejerce sus facultades
como fedatario publico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite en el
caso de un hecho, que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de
prueba plena. La autorizacion como lo ha expresado la doctrina espafiola, es el acto
del autor y creador de la escritura o del acta notarial”’. RIOS HELLIG expone que
“Con el acto de autorizacion, el notario imprime la fuerza o reconocimiento estatal al
documento, pues hay que recordar que.el notario actia en nombre del estado. En el
- momenfo en que el notalrio autoriza el instrumento, le da a éste el caracter de
documento publico, inscribible, auténtico y ejecutivo, le da fuerza o reconocimiento

estatal al docdmento, quitandole asi la categoria de documento privado."

Para LOPEZ LEGAZP!, “El notario latino, si cubre con el velo de la autenticidad
el negocio juridico y el documento que él mismo formula. Pero esa autenticacién
integra la funcion....El notario formula el contrato, crea el negocio juridico, crea el
documento para autenticarlo y autentica creando el negocio juridico y redactando el
documento. Estan intimamente vinculadas estas tres tareas. Y eso es justamente lo
que hace que el instrumento creado por el notario, sea Unico. No se puede separar
la autenticacién, la fuerza autenticadora que el notario recibe del Estado, de sus

otras tareas de creacion del negocio juridico y de creacién por redaccion del

documento.™®

C) Documento ejecutivo en procedimientos judiciales.-Derivado de los rasgos de
autenticidad, caracter publico y valor probatorio, que revisten al instrumento notarial,

éste tiene la cualidad de ser ejecutivo. Al respecto, el articulo 443 del Cadigo de

¥ pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Berardo. “Derecho Netarial”, op. cit., p. 162,
3 RI0S HELLIG, op. cit,, p. 225.
39| OPEZ LEGAZPI, op. cit., p. 40.
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, reconoce caracter ejecutivo a la
primera copia de una escritura, y a las copias ulteriores dadas por mandato judicial.
El articulo 407 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles reconoce como
documentos ejecutivos aquéllos publicos que, conforme al propio Cédigo, hacen
prueba plena. Dé conformidad con el ndmeral 202, “L.os documentos pablic'os. hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos
“procedan...”. Entre éstos documentos, se cuentan los notariales. MARTINEZ
SEGOVIA, a proposito de este tema, resalta lo siguiente: “El documento notarial
como titulo ejecutivo procesal tiene: 1°) La legitimacion sustancial asegurada, es
decir la calidad indudable de acreedor y deudor. 2°) La causa licita presumida, saivo
cuando se hace la trama a espaldas del escribano, 3°) Un objeto cierto y
determinado, o facilmente determinable y liquidez, etapa en la que ya debe obrar la
pericia del escribano... para obtener todo ello por los medios legitimos de conversién
de las obligaciones no pecuniarias en clausula penal. 4°) Plazo vencido, sobre lo que
no hay nada que agregar sino la exactitud y precision del dia de comienzo y fin del
plazo y 5° Obligacién pura y simple de o condicion cumplida, también de facil
comprensién. Otros elementos que le daran la calidad de titulo ejecutivo extrajudicial
estaran en el documento mismo y seran: 1° Sustanciales, tales como: A) Caracter
definitivo; B) Condicion resolutoria expresa o firmeza expresa, C) Mora constituida;
D) Posesién del titulo, de menor importancia entre nosotros que entre los que
conservan la exigencia de formula ejecutiva y‘que tiene que ver con fa distincion
entre primera y ulterior copia; E) Accién subrogatoria autorizada, por ley o contrato,
F) Ausencia de vicios de la voluntad o simulacion. O seran 2°) Formales, como ser:
A) Léxico juridico bien empleado; B) Exactitud gramatical y sintactica; C) Escritura

completa, firmada por las partes y el autorizante o testigos, registrada y sellada,
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cuando asi se exija; D) Acto autenticado; E) Existencia de la férmula ejecutiva,
cuando proceda, 0 renuncias procesales, cuando sean constitucionales; F)
Notificacién: G) Amparo de una fianza, como medio supletorio de liquidez; H)
Anulacion de excepciones; |) Fijacion de domicilio, lugar de cumplimiento y
jurisdiccién.”® '

D) Documento oponible a terceros.- El instrumento notarial impone su ‘contenido,
es decir, las declaraciones, las formalidades, las certificaciones, el clausulado, y en
general, la verdad juridica alli creada por las partes con la intervencion y asesoria
del notario, y por medio de la fe publica estatal delegada en éste, obliga a los
terceros no comparecientes, es decir, al resto de los sujetos de derecho, trasciende
a los comparecientes y al propio notario, y los hechos notariados dejan de ubicarse
en el mundo subjetivo para objetivarse en el mundo de las cosas materiales, en el
texto que se ubica en el papel y en la dimension del acto juridico alli plasmado y que
una vez autorizado, recibe el reconocimiento legal como si se hubiera celebrado
delante de todos. A partir de ese momento, el acto juridico sélo es atacable por via
de accién, y el instrumento sélo puede ser nulo en los casos en que precisa el
articulo 162 de la Ley del Notariado; clara distincién entre el instrumento y el acto
contenido, salvo en lo que se refiere a la nulidad por falta de firma de los otorgantes,

pues en este caso considero que también se acarrea la nulidad del acto.

La oponibilidad del acto contenido en el instrumento confiere, de manera certera,

la confianza de resistir los embates a los que se vera sometido eventualmente, y de

“ MARTINEZ SEGOVIA, Francisco. “‘La_Ejecutoriedad y el Futuro del Documento Notarial’,
Cuadernos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, Uruguay, 1961, ndmero 3, “El

Documento Notarial y su Eficacia”, nimero 3, 167 pp., pp. 148-149.
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los cuales, es casi seguro, resultara ileso.*' La verdad juridica del instrumento
notarial es una verdad sustantiva y formal, pues el acto queddé autenticado y el
instrumento es auténtico. Esta verdad es asi no sélo para los comparecientes y los
otorgantes, sino frente a todos. Ahora bien, cabe resaltar que la oponibilidad, en

algunos casos, deriva de la inscripcién del acto juridico en los registros publicos.

Esta circunstancia de oponibilidad del instrumento escrito y redactado por
fedatario pulblico, de la imposibilidad de contradecir su contenido’ por via -
excepcional, de su pervivencia al paso del tiempo, su conservacion y reproduccion,
son, en mi opinién, mucho mas que algunas de las caracteristicas del mismo. Son,
en realidad, a un mismo tiempo la causa y la cbnsecuenéia, que se fue formando en
el transcurso de los siglos, desde los textos justinianeos, pasando por la época de la
jurisprudencia de Bolonia, hasta el Codigo Napoleén, de los cimientos de un sistema
juridico fundamentado en el Derecho escrito, en la fe seglar y en la matricidad

documental. Un tesoro ideolégico, como diria NUNEZ LAGOS.

41 £q al Archivo General de Notarlas del Distrito Federal obran aproximadamente ocho millones de
instrumentos notariales. Anualmente, se reciben de 12 a 15 resoluciones judiciales que ordenan
anular actos contenidos en instrumentos. Es decir, que en un periodo de diez afios se anularan
solamente el 0.0015% de las escrituras y actas pasadas ante notario. Si se considera que las causas
de nulidad rara vez atafien a la conducta del fedatario, estamos ante la conclusion inevitable de que
el notariado del Distrito Federal es una institucion de niveles de seguridad y confiabilidad realmente

notables.
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3.- LOS PRINCIPIOS REGULATORIOS E INTERPRETATIVOS DE LA FUNCION

NOTARIAL.

Consideré necesario insertar un capitulo en este trabajo recepcional, exclusivamente
dedicado a los. principios regulatorios e interpretativos de la funcién notarial. Estos
principios, si bien es cierto existen de antafio, no habian sido elevados a la categoria
de disposiciones legales, pues mas bien se les enpoptraba'eétudiados mas o menos

profusamente en la doctrina.

Conviene, por razones de exposicion, desglosar los principios que plasma el articulo

7 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal:

A) Conservacion juridica de fondo y de forma del instrumento notarial y de su

efecto adecuado:

La tarea de conservacion del instrumento es una de los rasgos esenciales que
distinguen al notario latino del notario del Derecho sajén. Aunado a las funciones de
asesoria, consejo, redaccién, conformacioén, reproduccion e inscripcion del
instrumento, existe el deber notarial de conservarlo, lo cual se traduce en : A)
Encuadernarlo en el plazo al que se refiere el articulo 91 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, B) Remitilo a guarda definitiva del Archivo General de
Notarias, en el plazo de diez dias habiles contados a partir del cumplimiento del

plazo de cinco afios desde la fecha de certificacion de razén de cierre por el Archivo

citado.
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La conservacion es el hecho material que se constituye en prerrequisito de la
matricidad y de la conservacién juridica de fondo y de forma. Se le encomienda al
notario en los primeros cinco afios de vida del volumen o libro, y a la administracion

publica después y para siempre.*?

Respecto de la obligacion de conservar el documento, LOPEZ |LEGAZPI senala: “El
notario debe conservar en ‘su protocolo el original de los contratos. Y esto es
precisamente, entre otras- cosas, una de las razones por las cuales el documento
notarial tiene una especial fuerza juridica. Aparte de que hay la constancia, la
seguridad, hay una presuncion “iuris tantum”, desde luego, de que el documento fue
firmado realmente por fas partes. Se tiene absoluta seguridad sobre su contenido,
porque hay un guardian fiel del original...Si el documento no fuera conservado por el
notario, no podria pensarse en que sirviera de titulo ejecutivo en el proceso. Por eso
en las leyes notariales, es muy frecuente encontrar disposiciones en el sentido de

que el notario no puede actuar extralibros...”*

42 E| Archivo General de Notarias resguarda aproximadamente 5 500 protocolos notariales cuya
méxima antigliedad oscila del afio 1525 al afio 1900. Anualmente recibe por parte de los notarios
para guarda definitiva una cantidad aproximada de 9 000 volumenes de protocolos, que aunados a
sus apéndices, suman 22 000 encuadernaciones. En el periodo comprendido entre los afios 1900 a
1985, el Archivo recibio 230 000 encuadernaciones, y del periodo de 1985 a 1999 otras 200 000. Ello
significa que la actividad notarial ha tenido en los ditimos 15 afios un incremento exponencial en lo
que se refiere a la cantidad de protocolos. Esto supone, en el mediano plazo, una crisis de
operatividad para el Archivo General de Notarias, pues su edificio sede ya no cuenta con espacio
para albergar protocolos, ni tendrd Tecursos humanos ni materiales para solventar los 150 000
tramites anuales que tiene a su cargo.

3 L OPEZ LEGAZP!, op. cit., p. 42.
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B) Conservacion del instrumento notarial y de la matricidad en todo tiempo

del mismo.

Si bien es cierto que el principio de matricidad y de conservacion de forma del
instrumento, datan de hace varios siglos, considero que en el caso de la legislacion |
notarial del Distrito Federal, la elevacion a principios rectores de la funcion y
.docuniehtacién notarial de la conservaciéon juridica de fondo y de forma y la
matricidad., constituyen un redimensionamiento del instrumento, por 1o menos en io
que toca a su.conservacion obligatoria, su reproduccién a favor de quienes acrediten,
interés juridico y de autoridades judiciales, legislativas y administrattivas. El
redimensionamiento al que me refiero se basa en la reconéideracién legislativa
plasmada en la Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial el 28 de marzo del afio 2000, a través de la cual, por primera vez en la
entidad, se elevan a rango de ley los principios rectores basicos de la actividad
notarial, los cuales proporcionan un nuevo esquema conceptual que permite una

mejor proteccion del instrumento.

Ahora bien, por lo que se refiere a la matricidad del instrumento, es de
mencionar que esta caracteristica deviene a la vez en un postulado del notariado
latino, en el cual el fedatario conserva el documento original que fue pasado ante su
fe y solo expide reproducciones autorizadas a las partes, en contraposicion al
notariado del sistema juridico sajén, en la cual no existe tal principio y el documento

notariado esta destinado a circular pero no a conservarse.
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En un sistema de Derecho escrito, seria dificil concebir la funcién notarial sin
el principio de matricidad, pues entonces la acreditacién de derechos tendria
severas complicaciones, pues dependeria de la existencia y confiabilidad del dnico
documento circulante y en segunda instancia, de la certeza de las instituciones
registrales. Ambos factores estdn lejos de quedar garantizados en nuestra épdca,
aln considerando que un testimonio autorizado por un notario tendria pleno valor

probatorio, pero ante su falsificacion no existiria la matriz que diéra cuenta de ello.

C) Concepcidn del notariado como garantia institucional.

Este principib me parece, al ma‘rgen de su utilidad doctrinal o valor gxiolégico,
una definicidon novedosa por lo que toca al concepto de “garantia institucional”,
concepto juridico que transita del Derecho constitucional al Derecho administrativo y
al Derecho notarial, pasando por la idea —sumamente interesante- segtn la cual el
notariado no es solamente una figura juridica o un conjunto de instituciones
encargadas de realizar la funcion notarial y de auxiliarla, regularla y vigilarla, sino
que ostenta una categaria superior en el orden juridico: es decir, las facultades de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia notarial, por
disposicion constitucional, no significan meramente una designacion de atribuciones
legislativas, sino que esta reserva de atribuciones para el érgano local deriva en la
creacién de una “garantia institucional” para la “Ciudad de México”. Lo anterior se

estructurd de la siguiente manera en la Ley del Notariado:
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“Articulo 3.- En el Distrito Federal corresponde al Notariado el gjercicio de la
funcién notarial, de conformidad con el articulo 122 de la Constitucion.

El Notariado es una garantia institucional que la Constitucion establece para la
Ciudad de México, a través de la reserva y determinacién de facultades de la

Asamblea y es tarea de ésta regularla y efectuar sobre ella una supervisiéon
legislativa por medio de su Comisién de Notariado.

El Notariado como garantia institucional consiste en el sistema que, en el
marco del notariado latino, esta ley organiza la funcién del notario como un tipo de
ejercicio profesional del Derecho y establece las condiciones necesarias para su
correcto ejercicio imparcial, calificado, colegiado y libre, en términos de Ley.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los que
intervenga de acuerdo con ésta y con otras leyes.” :

La idea de esta garantia institucional, segtin mi consideracion, esta

L] .

fundamentada en los siguientes aspectos:

1- La intencién del legislador local, al expedir el decreto de la Ley del
Notariado del afio 2000, de configurar al notariado como una institucion enraizada
originaimente en una disposicion constitucional, que no es sino la atribucion

legislativa de la Asamblea en materia notarial.

2. La necesidad de dotar a la funcion notarial de principios deontolégicos

que anteriormente s6lo habian sido analizados a nivel doctrinal e histérico.

3.- La perspectiva de fortalecimiento del notariado, al ubicarlo con un origen
en la Ley Suprema, y asi prevenir posibles consideraciones erréneas acerca de su
naturaleza, por parte de futuros legisladores, gobernantes y sociedad en general.
Esto es, que el notariado se vea protegido en su concepcion y regulacion juridica,

de parte de quienes, eventualmente, intentaren modificar e incluso trastocar su

integracion y funcionamiento.
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4.- La reafirmacion del caracter local de la legislacion notarial, al elevar a
rango de garantia la facultad de la Asamblea Legislativa. Es de considerar, por otra
parte, que si bien es cierto que el notario, en su funcion, cotidianamente tiene
contacto con la legislacién federal, particula;rmente del orden mercantil y fisca], su
actuacion se encuentra fuertemente enraizada en la legislacion civil, que es local.
Ello importa una posicién del notariado del Distrito Federal, pues si no se hiciera
éﬁfasis en la localidad de las leyes notariales, eventualmente se daria lugar para que
.se potencien las discusiones, a veces ponflictivas, acerca de la esfera de

atribuciones de los notarios y los corredores, principalmente en materia de poderes e

hipotecas.

De igual manera, si la legislacion notarial se trasladara al fuero federal, en los
procesos de propuesta de leyes, discusion y aprobacion, se iniciaria una
competencia entre los distintos factores a nivel nacional que deberia contemplar una
ley federal, con la consecuente injerencia de grupos interesados en dicha ley
(notarios, corredores, inmaobiliarias, asociaciones y camaras de comercio,

instituciones registrales, autoridades notariales, colegios de profesionistas, etc.).

5.- La remision del sistema notarial de la ciudad al sistema de notariado latino,
la cual debe valorarse en la perspectiva de los fenémenos contemporaneos de
integracion econémica de los Estados, generadora de una posible mixtificacion de
familias juridicas, siendo algunos de los paises economicamente mas poderosos
seguidores del sistema sajon, teniendo la eventual ventaja de imponer

paulatinamente un modelo de trafico de operaciones legales basada exclusivamente,
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en algunos casos, en procesos informaticos, cuya seguridad nos resulta un horizante

por descubrir.

6.- La caracterizacion de la funcién notarial, con la premisa, ya se dijo, del
notariado latino, pero incluyendo elementos explicitamente definitorios como lo son:
la exclusion de todo profesionista que no sea licenciado en Derecho, la

imparcialidad, la calificacién, la colegiacién y la libertad.

Ahora bien, es menester analizar si la concepcion del notariado como
garantia institucional reviste Unicamente la figura de una retorica legislativa, tan
comun en los Gltimos afios, o si efectivamente representa un avance legislativo y'
permea a la regulacion de la institucion notarial. Para ello, debe observarse la
incidencia de varios factores que pueden coadyuvar los unos y entorpecer los otros,

al cumplimiento de la finalidad del legislador.

En primer término, no se debe perder de vista que la caracterizacion del
notariado como garantia institucional se efectué en un ordenamiento juridico de
caracter local, y sin que existiera la misma concepcién de dicha institucién en el
texto constitucional; mas bien, en la Constitucion ni siquiera se caracteriza al
notariado. Lo anterior puede llegar a traducirse como un factor de debilidad al decir
que el notariado es una “garantia institucional’, pues esta definicion pareciera un

adorno legislativo mas que una auténtica concepcion doctrinal.
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En descargo de lo anterior, vale decir que en muchos otros casos se da la
circunstancia similar de que la Constitucion no solamente no regula, sino algunas
veces no se ocupa de una institucion juridica, lo cual, en la practica legislativa, no ha
resultado ser impedimento para que la legislacion secundaria, ya sea federal o local,
extienda los rasgos de la institucion juridica regulada y vierta en los dispositivos de
la ley respectiva una conceptualizacion mas aguda .y ésta no necesariamente se
ajusta a la talla de la institucién que esta siendo legislada. Pero en este caso, la ley
local del notariado sefiala le existencia de una figura llamada “garantia institucionat’,
y tal existencia la hace derivar de la reserva, de facultades de la Asamblea
Legislativa. Esta sucesion de deducciones al término de las cuales el legislador
concluye en que existe la “garantia institucional’, la encuentro éventurada, pero no

deja de parecerme extremadamente interesante tal concepto.

Por Gltimo, hubiera sido deseable que otros preceptos de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal desarrollaran, integraran, complementaran y detallaran el
concepto de garantia institucional, a efecto de estar en condiciones de suponer que

tal definicion es mucho mas que lo que sefiala el parrafo tercero del articulo tercero

de la Ley.

D) Estar al servicio del bien y la paz juridicos de la ciudad y del respeto y

cumplimiento del Derecho.

Este principio remite necesariamente a la explicacion de la necesidad social
de Io notarial, y es facilmente confundible con la idea segin la cual el notariado

cumple funciones de garante de la seguridad juridica. Pero esta ultima no
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contempla cuestiones axioldgicas, pues la seguridad juridica también podria
cumplirse aln cuando la actividad notarial fuere parcial 0 no sirviera para la
prevencién de litigios. Por ello, la mencién de que el notariado esta al servicio de la
paz y bien juridicos y del respeto y cumplimiento del Derecho, ubica a esta
institucion y al resultado de la actuacion notarial en un dmbito mas amplio en la
escena del orden juridice. Como opina CARRAL Y DE TERESA: “Si el Estado no
hace posible que el particular pueda ejercitar su actividad_cqn medios de seguridad
que le permitan lograr el fin que persigue, no se puede decir-que ha llenado su
funcion...De ahi que se imponga la creacion de drganos y conceptos —como el de la
fe publica-, que permitan que los particulares puedan vivir tranquilos y confiados; y
cuando de las relaciones entre los barticulares se trata, se hace indispensable que
ese organo redacte el documento, guie e instruya a los particulares, y al mismo

tiempo preste autenticidad a fos actos por él autorizados.™

E) El ejercicio de la actividad notarial, en la justa medida en que se requiera
por los prestatarios del servicio, obrando con estricto apego a la legalidad aplicable
al caso concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la
administracién de justicia, respecto de asuntos en que no haya contienda. La
uteralteridad es la actitud y procedimiento de asesoria notarial y de conformacion del
instrumento notarial que va mas alla de una simple imparcialidad, llevando al notario

a ser un consultor o consejero de cada parte, con atencion personal y entrega

cuidadosa.

“4 CARRAL Y DE TERESA, Luis. “Darecho Notarial y Derecho Registral”, ed. Porria, México, 1979, p.
13. ‘
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El principio de uteralteridad, que fue incluido en la ley del afio 2000, intenta
ampliar, clarificar e incluso superar el concepto de imparcialidad, tan ampliamente
reconocido por la doctrina notarial, pues este ultimo, exportado de la doctrina
procesal al Derecho notarial, supone una actitud de no intervencion, el sigilo del juez
ante las afirmaciones y actuaciones de la partes en litigio, pero sin incluir la
intervencion cuidadosa y la atencién delicada a los intereses de los contratantes que
el notario, en los actos preyiog. a la conformacién del instrumento, dedica con
particular atencion. La uteralteridad es mas que la imparcialidad, pues es una actitud
positiva y no de mero retraimiento para no influir en las partes, sino por el contrario,
es el asesoramiento y cuidado para lograr los fines deseados con el acto juridico que
se celebrara. importa toda una serie de actos que el notario debe realizar,' como
expone DOMINGUEZ: “La actividad principal del notario es la redaccion y
autorizacion por su parte de los instrumentos relativos, o sean, los documentos en
los cuales constan los actos sometidos a su sancién profesional. El o los interesados
acuden al notario y le plantean sus intenciones respecto de una operacién en
particular...El notario oye al o a los clientes, interpreta su voluntad, les sugiere el
compromiso legal adecuado a sus intenciones, lo prepara administrativamente,
redacta el instrumento, lo asienta en la papeleria oficial que en el Distrito Federal
son los folios de protocolos previstos y de regulacion en la Ley del Notariado, cita a
los interesados y ante él firman el documento del caso y él lo autoriza, para después
dar cumplimiento a los requisitos fiscales y administrativos que procedan, como
pago de impuestos, avisos, manifestaciones, y otros Y, expide la reproduccion de
ley, que es el llamado testimonio de la escritura autorizada. Los particulares acuden
al notario con la tranquilidad y confianza de que el redactor es un perito en su

actividad, preparado especialmente para dar este servicio profesional y que ademas,
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el sistema legal esta disefiado de tal manera que por la fe pablica ostentada por el

notario, el contenido de ese documento se tiene por cierto en sus términos.*®”

La distincion de la imparcialidad de un juez con la uteralteridad de un notario,
la abonan RAMON FERNANDEZ Y SAINZ MORENO en los siguientes términos:
“Ahora bien, |la independencia del notario no es equiparable a la del juez al que se
pidg ampa'ro, ni a la del abogado al que se le solicita consejo o defensa de los
derechos. Témpoco lo es a la del funcionario que en el seno de la propia |
organizacién administrativa ejerce la funcion certificante, sujeto a los
condicionamientos, materiales y formales que pesan sobre aquél. Al Notarid esta
encomendada una funcion especifica, distinta de la que correspon;ie a la judicatura,
diferente también de la que tiene atribuida la abogacia y distinta igualmente de la
que corresponde al funcionariado administrativo. Sin embargo, en la medida que

realiza una funcién juridica, participa de lo que es esencial al juez y al abogado.™*

Adviértese, en consecuencia, que tanto la ley como la doctrina van
caracterizando la imparcialidad del notario de manera especifica y auténoma, siendo
posible distinguirla claramente de la imparcialidad judicial y administrativa. La

consecuencia de este desarrollo doctrinal es el principio de uteralteridad.

F) Cuidado del caracter de orden publico de la funcion y su documentacion en
virtud del otorgamiento de la cualidad para dar fe, por el Jefe de Gobierno, a su
actividad como notario por la expedicién de la patente respectiva, previos examenes

que merezcan tal reconocimiento pablico y social por acreditar el saber prudencial y

*S DOMINGUEZ MARTINEZ, op. cit, ){)‘p. 10-11
% pAMON FERNANDEZ, Tomas, SAINZ MORENOQ, FERNANDO, op. cit,, p. 151.
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la practica suficientes para dicha funcion, con la consecuente pertenencia al Colegio
y la coadyuvancia de éste a las funciones disciplinarias de vigilancia y sancion por
parte de las autoridades, la continuacién del archivo del Notario por el Archivo y la
calificacion y registro de los documentos pudblicos reconocidos por esta Ley por el

Registro Pablico, tratandose de actos inscribibles.

Al respecto de la calificacion del notario, a éste se’le ha exigido, desde
siempre, ciertas cualidades-morales para el desempéﬁo .de su ejercicio: desde
Justiniano, por lo menos, la regulacion notarial ya era precisa en cuanto a dichas
cualidades. En el siglo IX, Ledn VI el Filosofo, al legislar la Constitucion XXV,
establecia lo siguiente: “El que vayé a ser elegido notario debe serlo por'votacién a
juicio del decano y de los demés notarios, de suerte que conozca y entienda de las
leyes y se distinga por su caligrafia, no resulte locuaz, insolente, ni de vida
corrompida, sino de porte serio e inteligencia despierta, docto, prudente,, con
facilidad de palabra y buena escritura, para que no se vea facilmente desconcertado

por las escrituras falsas y los signos engafiosos™’

No es menos cierto que el reconocimiento del caracter publico de la funcién
notarial también se encuentra a lo largo de la historia: en la Constitucion de
Maximiliano |, emperador austriaco del siglo XVI, se preceptiaba que “Siendo el
Notario o Tabelién un servidor de la Replblica, esta obligado por virtud de su oficio

a extender los instrumentos...”*

47 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derecho Notarial”..., p. 6.
48 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derechio Notarial”...., p. 9
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El cuidado de la documentacion notarial, como principio a cargo del notario,
se encuentra mejor establecido en el numeral 81 de la Ley del Notariado, el cual,
ante la pérdida, extravio o robo de algun folio del protocolo, se encuentra precisado
a dar vista de ello a la autoridad ministerial y a la autoridad notarial, para los fines,
en primer lugar, de la investigacion 'que proceda, y en segundo, de las medidas

pertinentes a que haya Iugar.49

El régimen de'vigilancia de Ibs ﬁotarios, por otra parte, se encuentra previsto
de los articulos 207 al 234 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal. Aun
cuando no es éste el lugdr para desarrollar la ponencia relativa al procedimiento
administrativo én contra de un notario, deviene indigpensable reconocer que la ley
de la materia reconoce la facultad sancionadora de la autoridad como un principio de
la funcién notarial. La coadyuvancia del notario a esta funcion es realizada de
manera colegiada, de acuerdo al articulo 249 fracciones XXVII y XXVIII, que
establecen la posibilidad de que el Colegio de Notarios participe con la autoridad
notarial competente en la vigilancia del cumplimiento de la ley de la materia, y que el

Colegio aplique medidas disciplinarias a sus agremiados.

En lo relativo a la continuacion del archivo del Notario por parte del Archivo,
remito al inciso B) de este apartado, pues creo que el principio de matricidad y
conservacion del instrumento se refiere a ello, y se relacionan con el tema los

articulos 185, 237 y 238 de la Ley.

“ Creo que en este articulo la palabra “pérdida” tiene una connotacion de derecho civil, en el sentido
del articulo 2021 det Codigo de la materia para el Distrito Federal. De no ser as, la redaccion seria
redundante ante la presencia del sinonimo “extravia”.
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Por titimo, los principios de calificacion e inscripeién registral se encuentran
insertos en este inciso, como integrantes de un principio de la funcién notarial. En
este caso, vale decir que en este punto, y tal como se dijo en la exposicion del inciso
C) de este apartado, la legislacion notarial posiblemente traspasa las fronteras de su
limitacion disciplinaria e incursiona en el Derecho registral: Si ello es en aras de una
mejor regulacién, no es adecuado cuestionar esta situacion, que lejos de hacer
dafo, probablemente reporte beneficios. En México, se pueden localizar ejemplos
de antecedentés de legislacién registral, como lo es la “Instruccion de los sefiores
fiscales de hacienda aplicables a la Nueva Espafia’, del afio 1784, en la cual se

regula profusamente la funcion registral en materia de hipotecas.

El principio de calificacion, de acuerdo a BERNARDO PEREZ FERNANDEZ
DEL CASTILLO, consiste en que “...todo documento, al ingresar al Registro Publico
de la Propiedad, dentro de su procedimiento de inscripcion, debe ser examinado por
el registrador en cuanto a su elementos de existencia y validez, es decir, si satisface
todos los requisitos legales que para su eficacia exijan los ordenamientos juridicos.
A esta actividad se le llama *calificadora*, y es concurrente con la
notarial...Examinar el titulo es un derecho y una obligacion del registrador, quien
bajo su responsabilidad y dentro del plazo sefalado por la ley, lo debe realizar de
manera independiente, asi como en forma personalisima y libre de cualquier
presién. Este examen deber ser de forma y fondo, analizando los elementos

extrinsecos e intrinsecos.”°

% PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derecho Registral’, séptima edicion, editorial
PorrGa, México, 2000, 236 pp., p. 94-G5.
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El principio de inscripcion consiste, basicamente, en que los asientos deben
estar inscritos en libros o folios para producir efectos. En el Distrito Federal, desde
1979 se sustituyo el sistema de libros por el de folios reales. El sistema registral es
declarativo segun dispone el numeral 3008 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
genera, entre otros, el derech'o de oponer el titulo ante terceros, si bien es cierto que

{a transmision del derecho o la eficacia del acto no dependen de su inscripcion.®'
4.- EVOLUGION EN LA DINAMICA DEL INSTRUMENTO NOTARIAL.

‘En este capitulo, se estudia la evolucion histérica del instrumento, en su regulacién y
‘conformacién material, asi como la evolucién en la intervencién del funcionario
autorizado. Por ello, encontraremos nociones acerca del instrumento, de las partes u

otorgantes, del notario y del protocolo.

Para ATHIE CARRASCO, “...1a historia del notariado es la historia de la
transicién del documento privado a la categoria de documento publico, por la
intervencion, ahora necesaria, de un oficial publico, que lo jerarquiza al mismo con

su intervencion..."?

ATHIE CARRASCO da cuenta de antecedentes de documentos juridicos que
contenian contratacion escrita en el afio 2900 antes de Cristo, en el Derecho asirio,
con soporte de tablillas de arcilla. Aproximadamente a partir del siglo VIi A.C., el

pergamino y el papiro empieza a sustituir la arcilla. Aparentemente en el periodo

51 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemnardo. “Derecho Registral...”, p. 101-102.
52 ATHIE CARRASCO, Alejandro. “Alqunos Datos Sobre el Notariado. Denominacion. Historia. Fé
Publica Notarial." Revista de Derecho Notarial. Asociacion Nacional del Notariado Mexicano A.C., Afio
Vi, junio de 1964, nimero 25, México D.F., 49 p.p., p. 8.



sargonida, se suscitaron ciertas caracteristicas en la actividad de los escribanos que
muestran sorprendente similitud con las de épocas posteriores; por ejemplo, el
escribano conservaba el documento como depositario, y sus elementos eran
uniformes, continuos e invariables: exposicién de hechos, objeto de la operacion

legal, nombres de los contratantes y testigbs, sellos y fecha.

En Grecia, aunque se cuenta con pocos datos, existio el singrafe, un
-documento con numerosos testigos y firmado por el escribano, de caracter ejecutivo.
Pero posteriormente estos documentos se depositaron en archivos publicos donde
eran reproducidos por los funcionarios encargados, lo cual dio lugar a un
antecedente de lo que actualmente es la funcidén notarial, particularménte la

expedicion de testimonios autorizados.

Por lo que se refiere al antiguo Egipto, a partir del 332 AC., |la
instrumentacion negocial se llevd a cabo en dos tipos de papiros, uno interior
cerrado y otro abierto con reproduccién auténtica del primero; a veces era firmado
por el escribano. Se puede inferir aqui un remoto origen de lo que actualmente
denominamos protocolo matriz y testimonio: en un documento llamado singrafonilax
redactado objetivamente y ante testigos se hacia constar el acto, y en diverso
denominado quirografo, la redaccion era subjetiva por parte del otorgante pero lo
elaboraba el escribano. Desde el afio 265 A.C., surgieron los funcionarios llamados
Ptolomeos, notarios de la época que conservaban el documento y expedian copias a

los otorgantes y contaban con indices.”

53 ATHIE CARRASCO, Algjandro. Op. cit., p.p. 10-11.
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NUNEZ LAGOS, en la obra consultada, formula una breve descripcion de la
evolucion del significado y utilizacion del término “instrumento™, a través de
distintas etapas histdricas. En el proceso romano canonico, existio fa necesidad de
aplicar a la prueba testimonial la descripcion del instrumento segun los textos de
- Justiniano. En la época de los glosadores, Bartolo advierte que dicha acepcion se
aplicaba al testimonio redactado previamente por escrito y no estrictamente al

testimonio de un testigo, amén de que no se utilizaba en procedimientos formularios

en los cuales el Juez no instruia el proceso.

La palabra instrumento también se refiere en ocasiones como connotacion de
pertenencia de una cosa e incluso al Iegadb de cosa especifica. Asimismo, la
acepcién instrumento también se refiere a un documento de Derecho privado,
inserto en un acta, documento administrativo o judicial, particularmente al
documento que redactaba el magistrado haciendo constar la comparecencia de las
partes. Para Justiniano, el término incluia la nocién de documento de negocio
juridico e incluso para denotar documentos sustancialmente  publicos.
Posteriormente, se llamé instrumento a “...aquel documento que relativo a negocios
juridicos se redacta en forma publica”®. En este momento ya se incluia la funcion
de redaccion profesional del documento por parte del tabellio y su conversion en
publico (actis insinuatio), primero ante el Juez, y en la Edad Media ante el notario.
Pero ATHIE CARRASCO, en cambio, opina que al tabellio todavia no se le puede
considerar notario, sino solamente profesional del Derecho, cuya funcion surgié a

instancia de la costumbre imperial de contar con personas que redactaban

* NUNEZ LAGOS, op. cit,, pp. 16-17
% NUNEZ LAGOS, op. cit., pp. 16-18, citando a DE SARLO, Luigi. “| documento oggeto di repporti

giuridici privati, Studio de Diritto romano, Florencia, 1935, pp. 26-31y 40-52.




diariamente los sucesos acaecidos, y que no es sino hasta el siglo 1ll de nuestra era

cuando el documento privado deja de reinar en el trafico legal.*®

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO refiere que la legisiacion
justinianea acerca de los tabellios puede considerarsé ya como una regulacion
positiva del notariado, pues regula la actividad del funcionario, el protocolo y otorga
c_arééter de fidedigno al documento, asigna_ndo résbonsabilidad al notario en caso de
ser declarado nulo el instrumento. Resalta aqui la ekistencia de reg|amentacic’>n del
protocolo, pues se ordena que éste no sea cortado sino que permanezca unido,
pues existen falsedades hechas constar en papel, ante lo cual se prefiere conservar

el protocolo.”’

El glosador Gotoferdo infiere que el hecho que motiva el otorgamiento de la
escritura es la comparecencia-audiencia de las partes ante el notario, y su forma, la
“publicacién” es la esencia publica y autentica del documento. Cuando el notario
sustituye al tabelién y en algunas funciones al Juez, el acta se empieza a considerar

una subespecie del género instrumento. Bartolo secunda esta tesis.

Los otorgantes y autores del instrumento.- Historicamente, la posicién de los
partes en la relacion juridica no ha sido siempre de igualdad. En la antigua Roma, y
tratandose de transmisiones de propiedad, el adquirente era el protagonista
principal, mientras que el enajenante asumia posicion pasiva. Asi ocurria en la
occupatio, en la cual el transmitente consentia la ocupacion y apropiacién de ia cosa

por el adquirente. Este modelo sirvié de base a la mancipatio, a la traditioy a 1a in

% ATHIE CARRASCO, op. cit., p. 12.
57 pEREZ FERNANDEZ. .. “Derecho Notarial...", p.p. 3-5.
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iure cessio. La forma era el elemento principal y el consentimiento devenia

secundario.

Relata BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO que en la
regulacién Justiniana de los tabellios, ya existian formulas para el otorgamiento de
instrumentos, particularmente en los proemios —con invocaciones religiosas vy
politicas- y previsibn‘es relativas al valor probatorio. Un ejemplo de ello es el
siguiente; “En el afo tal del imperio de tal sacratisimo Augusto -Emperador...Y
comiéncese inmediatamente con el favor de Dios desde la corriente primera
indiccion, escribiéndose en cierto modo asi: En el afio undécimo del imperio del
sacratisimo Augusto y Emperador Juniano, segundo afio después del consu]ado de

Flavio Belisario, muy esclarecido varon, en el dia tantos de tales calendas...”®

Posteriormente, en la Edad Media, y a través de la stipulatio, la intervencion
del transmitente contestando ciertas palabras era tan relevante que sin ello la
stipulatio era ineficaz. En este momento, la paridad de las partes esta adquiriendo
significacién.  Inclusive, al paso del tiempo se omitia la pregunta y bastaba la
respuesta del transmitente, pasando a ser éste el protagonista de la transaccion.
Estas formulas verbales se transmitieron al instrumento. La “carta” tenia solamente
un autor, aunque el acto fuera un acuerdo de voluntades y el documento tuviera mas
de un compareciente. Aunque la carta la redactaba y firmaba el notario, &l no podia
ser considerado su autor. Tampoco era autor una de las partes, sino cada parte
respecto de la otra, denominada destinatario. Respecto de la matricidad, ocurria
algo interesante: no se redactaba un solo documento matriz, sino dos documentos

cuyo destinatario opuesto respectivamente entre los contratantes. Esta doble

% pEREZ FERNANDEZ..."Derecho Notarial...", p. 4.
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elaboracién del documento notarial tenia como finalidad que el notario conservaba la
imbreviatura, una especie de resumen del documento, y extendia y entregaba la
“scharta” al destinatario. En esta charta se desarrollaba el clausulado de la
operacion. El autor de ella era la parte obligada y el destinatario lo era el adquirente
o acreedor. Desde el punto de vista histérico, el autor es la parte, pero no toda parte
es autora. El procedimiento completo de faccion del instrumento era como sigue:
1.- Iniciaba con la rogatio como elemento introductorio.

2.- Luego venia la audiencia, en la cual se entregaba al notario o juez ellpergamino
en blanco. Los comparecientes manifestaban su voluntad, se entregaban simbolos
o se daban una palmada, el dinero y los titulos justificativo’s de la operacién y el
notario redactaba la “charta”. Una vez terminadé y leida se les preguntaba si la
firmaban; al asentir, se debian cumplir algunas solemnidades: A) la roboraltio, se
trata de la presencia de los testigos, no para firmar, pues era usual que no supieran
hacerlo, sino como parte de la solemnidad ritual del acto. La actividad de los testigos
incluia lo siguiente: a) testibus offerre, consistente en ofrecer la carta a los testigos
para que la conozcan; b) chartam tangere, el autor de {a carta hace que los testigos
la toquen; B) la manufirmatio, el autor firma la carta, en actitud de juramento y
asienta una o tres cruces, luego de que el notario se la ofrece pronunciando
palabras solemnes. En ocasiones, el notario firmaba en lugar del autor, indicando a
quién correspondian los signos;  C) la manum ponere, en la cual los testigos
jurando, ponen la mano sobre la carta y en su caso la firman; D) la completio, es la

firma del notario; E) la entrega al destinatario, que es poner la carta en poder de su

destinatario
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En ia época del renacimiento del Derecho justinianeo, en Bolonia, de acuerdo
siempre con NOfiez Lagos, se “...crea el concepto de “instrumento plblico” y el de
“protocolo”, superando y absorbiendo el sistema de la doble redaccion. El
instrumento es tnico, y tiene idéntica redaccién, de un lado para ambas partes, y de
otro, para original y copia...Ya Rolandino divide el “tenor del négocio” en “capitulos”
y “partes” . En cada “parte”, se incluyen las obligaciones atinentes a una “parte”
contratante primero, y a la otra después. “Evite el notaria -dice Rolandino- con gran
cautela y en-la medida posible, mezclar los. pactos y convenios del uno con los del
otro (contratante). En la tercera parte, obligadas por vinculo comun e igual ambas
partes, el notario las ligara con bbligaciones mutuas y reciprocas, se pone el vinculo

de obligaciéon mutua sobre ratificacion, sobre pena y sobre consecuencia de ésta.”®

En el siglo X1V, se anadia al final de los instrumentos la formula “Asi lo otorgd
Fulano ante los testigos...”. Pero subsiste doctrinalmente la interrogacion acerca de
si esta palabra “otorgd” es idéntica que la diversa férmula “promete y otorga”, pues
si son del mismo significado, no existiria razén para diferenciarlas o enfatizarlas
respecto del aceptante, como se hacia en la practica. En algunos formularios, como
el de Gabriel de Monterroso, de 1579, tratandose de actos traslativos de dominio, se
asentaba la palabra “otorgo” cuando se transcribian las declaraciones del

enajenante, y la palabra “acepté” cuando el adquirente manifestaba consentimiento

de comprar.

En el siglo XVIIl, atn persiste de manera clara la distincion entre otorgante y

aceptante, como se aprecia en la Cartilla Real de Carlos Ros, pero en ocasiones el

% NUNEZ LAGOS, op. cit., pp. 30-31.
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aceptante también asume obligaciones y promete, pero no otorga. Sélo en los casos

de permuta, se pueden encontrar dos otorgantes y dos aceptantes.

Es hasta la expedicién de la Ley del 25 Ventoso del afio 11, en Francia,
cuando de .manera formal y estructurada se logra uné legislacién historicamente
relevante desde la-optica actual del notariado: se define al notario como funcionario
y exige la transcripcion del titulo del enajenante. Posteriormente, la Ley Organica del
‘Notariado Esbaﬁol, de 1862, se considera como una de las mejores en cuanto a la
regulacion del instrumento. Varios paises latinoamericanos siguieron este modelo.®

»

En Mexico, luego de Ia expedicion de diversas regulaciones relativamente
dispersas e incluidas en la legislacion de los tribunales, se promulga, en la época del
segundo Imperio, la Ley Organica del Notariado y del oficio de Escribano, el 21 de
diciembre de 1865. Por primera vez, denomina “Notario” al fedatario encargado de
redactar instrumentos, y -lo distingue con claridad del escribano, el cual es
identificado como funcionario judicial. ®' Respecto del instrumento notarial esta ley
limita la fe documental del notario a los actos extendidos en el protocolo, que era
cerrado y se formaba de papel sellado. El testo debia redactarse en idioma espafiol,
sin abreviaturas ni guarismos, sin dejar huecos y con la prohibicién de enmendar o
testar, salvando cualquier errata o adicién al final del instrumento, antes de las
firmas y de la autorizacién. Esta ley sélo estuvo en vigor hasta 1867, pues el
gobierno juarista desconocio la legislacion dictada por el emperador Maximiliano,
pero no asi los actos otorgados ante notario en dicho periodo. No obstante, el 29 de

noviembre de 1967 el presidente Juarez dicté la Ley Organica de Notarios y

8 pEREZ FERNANDEZ. .."Derecho Notarial...”, p. 9-11.
81 Actualmente conocido como “Secretario de Acuerdos”, también fedatario publico y “autoriza” las

actuaciones judiciales dictadas por el Juez.
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Actuarios del Distrito Federal, que era muy similar a la expedida por el imperio.
Estableci6 sistema de protocolo abierto, encuadernable cada seis meses, con papel
sellado, y también sustituyd el signo real por el sello de autorizar. El notario, para
actuar, debia auxiliarse de dos testigos. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLHO
opina que el codigo Napoieén y la Ley de Ventoso inﬂuyeroﬁ decisivamente en la.

legislacion notarial mexicana del siglo XIX.%2

El 19 de diciembre 1901, se promulga la Ley del Notariado, aplicable al
Distrito Federal y Territorios Federales. Con ello inicia la era contemporanea del

notariado de la ciudad de México.

62 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “El Notariado Mexicano en el Siglo XIX", ed.
Porrda, Colegio de Notarios del Distrito Federal. México, 2002, 35 pp., ver pp.20.35.
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CAPITULO II. SU REGULACION EN LA LEY VIGENTE

- La regulacién del ingtrumento notarial en la Ley del Notariado para el Distrito
Federal publicada el 28 de marzo de 2000, puede esti.marse como prolifica,
extensa y detallada. Inclusive, ha servido como modelo a una considerable
cantidad de legislaciones del pais en la materia notérial.- No obstante y como
toda obra humana, dicha ley es perfectible. A pesar de la adecuada regglacién
"del instrumento, no contiene una definicion precisa dé éste. Por ello, en este
trabajo recepcional, se incluyd en el capitulo inmediato anterior el-tema del
instrumento notarial en cuanto a sus caracteristicas y su dinamica en el
transcurso de la historia. El presente capitulo versa sobre el analisis de la
regulacion de los principales documentos notariales, las escrituras y las actas,
en cuanto a su contenido, estructura y dinamica, entendiendo ésta ultima como

un breve panorama de las leyes notariales anteriores a la del afio 2000.

En el presente y en el siguiente capitulo, por motivos de redaccion, las
referencias a “la Ley" deberan ser entendidas como remisiones a la Ley del
Notariado para el Distrito Federal publicada el 28 de marzo del aro 2000 en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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1.- LAS ESCRITURAS.
A) CONTENIDO

El articulo 100 de la Ley del Notariado define a la escritura de la siguiente

manera:

“Articulo 100.- Escritura es cualquiera de los instrumentos publicos
siguientes: : T .

. El original que el notario asienta en folios, para hacer constar uno o
mas actos juridicos y que firmado por los comparecientes, el Notario autoriza
con su sello y con su firma;

1. El original integrado por lo siguiente:

a) Por el documento en el que el Notario consigna uno o mas actos
juridicos y que debera llenar las formalidades que este capitulo establece; ser
firmado en cada una de sus hojas y al final por los comparecientes y el Notario;
llevar el sello de éste en los expresados lugares y agregarse al apéndice con
sus anexos. Hara mencién de la escritura de la que forma parte y el o los folios
en los que se contiene la sintesis a que se refiere el inciso siguiente y,

b) Por la sintesis asentada por el Notario en los folios que correspondan,
en la que se sefalen los elementos personales y materiales del o de los actos
consignados. Dicha sintesis contendra el nimero de hojas de que se compone

asi como una relacion completa de sus anexos, y una vez firmada por los
comparecientes sera autorizada por el Notario con su sello y firma."

De esta definicion surge de inmediato la delimitacién del contenido de la
escritura; uno 0 mas actos juridicos. Es éste, probablemente, el principal
elemento que caracteriza la distincion doctrinal entre escritura y acta notarial.
La escritura contiene actos juridicos y el acta contiene hechos juridicos o

materiales. Esta distincién es la generalmente aceptada, aunque algunos

tratadistas no estan plenamente de acuerdo con ella, al sefialar que en cuanto



a la estructura de las escrituras y actas, la diferenciacion pierde validez,
aunque no asi respecto de su contenido.! GIMENEZ ARNAU sigue la opinién
del autor SANAHUJA, quien expresa que: “a) el instrumento enlaza el hecho a
la consecuencia juridica inmediata o directa, porque la voluntad del sujeto se
ciirige precisamente a provocar dicha consecuencia. b) O bien se limita a aislar
el-lhecho, sin tener en cuenta de momento la consecuencia que ég préduce ex
Iége y no ex voluntate. En el prir'ner' caso se produce una escritura; en el
segundo, un acta. En la escritura el ﬁotario puede dirigir y conformar
. Iegalmente la relacion privada y da fe del consentir‘niento de las partes. En el
acta se limita a dar fe de la existencia del hecho, tal como se realiza; a veces
declara la consecuencia juridica que del mismo se produce, pero no tiene
posibilidad ninguna de moldearlo.”?  De la definicion que se analiza, se
desprende que la .legislacion notarial del Distrito Federal ha recogido esta

distincion en la conceptualizacion y regulacion de las escrituras.

En la escritura, por tanto, el notario despliega una serie de funciones
mas amplia que en las actas. Es redactor del documento, intérprete de la

voluntad de las partes y asesor imparcial calificado, ademéas de fedante y

autorizante.

La manifestacion de voluntad es el rasgo esencial que deriva en el

contenido de las escrituras: en ellas obra un acto juridico, en el cual los

'\er PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. “Derecho Notarial’, ed. Porrua, 129,
Ed., México, 2002, 459 pp., p. 118.

2 GIMENEZ ARNAU, Enrique. “Derecho Notarial”, Edit. Ediciones Universidad de Navarra S.A,
Espafia, 1976, p. 409.
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comparecientes, por si 0 en representacion, se obligan, es decir, crean,

modifican o extinguen una relacién juridica.

Respecto de la posibilidad de facturar una escritura mediante la sintesis
a la que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de la Ley del Notariado, es de
resaltarse que esta modalidad, poco frecueﬁye hasta donde yO CONOZCO,
posiblemente_ obedezca a razones practicas, respecto de la cantidad de folios
que ocuparia el instrumento si se contuviera enteramente en el libro. La
sintesis abre la posibilidad de envi'ar al apéndice el documento que contiene el
acto juridico, firmado por los otorgantes y el notario, con ias formalidades que
prevé la ley, y asentando los elementos personales y materiales del acto. En el
aspecto sustantivo, la elaboracion de escrituras mediante sintesis pudiera
deberse a aquellas situaciones en las cuales las partes han convenido
previamente la elevacion a escritura de un documento privado, o bien, por
disposicién de ley, la formalidad de la escritura deviene en requisito de validez
del contrato. Debe distinguirse en este caso, aquelios contratos que son
consensuales pero las partes pactan elevarlos a escritura, de aquellos que
necesariamente revisten esta forma, pues en el primer caso, segun opina
NUNEZ LAGOS, el otorgamiento de la escritura importa una obligacion de
hacer, pero no constituye la obligacion principal del contrato, pues la relacién
juridica habia nacido antes de la faccién del instrumento. En el segundo
supuesto, la escritura es una forma de ser del contrato, y acaso la unica forma
de ser, documental y juridicamente hablando, como ocurre, entre otros casos,

en el testamento pablico abierto, la hipoteca y la compraventa de inmuebles en
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los casos no exceptuados por el articulo 2317 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal.

Pero si bien es cierto que la sintesis puede obedecer a la existencia de estos

acuerdos previos entre las partes, sea formal o no el documento preexistente a

.la escritura, esta circunstancia no es determinante para que el notario decida

instrumentar mediante. sintesis en lugar de redactar en folios, pues las
convenciones anteriores al instrumento a las que hayan llegado las partes ni
impi&en redactar el documento en folios, ni precisan a que se haga por sinte.sis.
Es comln encontrar en las escrituras redactadas enteramente en folios, que el
notario fedante asienta que los comparecientes “...tienen propalado el contrato
de compraventa...” “han convenido en celebrar...” lo cual denota, de manera
inequivoca, la existencia de acuerdos anteriores a la comparecencia ante

notario, aunque éstos no son recogidos en la redaccion de la escritura ni se

opte por la sintesis.

Queda por tanto, pendiente de determinar si el documento al que se
refiere el inciso a) de la fraccion Il del articulo 100 de la Ley del Notariado, es
decir, aquel documento que da lugar a la sintesis, puede ser de fecha anterior o

contemporaneo a esta Ultima, y las razones de ello.

Esta dilucidacion nos lleva a considerar el tema de los distintos tipos de
escrituras que pueden elaborarse, por lo que toca a las relaciones juridicas

contenidas en las mismas. Como ya se habia anunciado en el punto 2 del
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capitulo anterior de este trabajo, NUNEZ LAGOS?, al referirse a la distincion

entre el plano del negocio juridico y el plano del instrumento, distingue cuatro

tipos:

A) ESCRITURA CONSTITUTIVA.- Para los negocios juridicos formales, la
escritura es su Gnica forma de ser. En los actos consensuales, .que no
requieren la forr_nalidad de e_scrit_ura, y existen pactbs antériores entre las
partes, la discusién respecto del caracter constitutivo de la escritura adquiere
relevancia doctrinal, segin dos vertientes: .1 - Si en la escritura se héce

referencia al documento preexistente; 2.- En la escritura no se hace referencia

alguna al documento previo.

En el segundo caso, estamos en presencia de una renovacion
contractual, segun la doctrina. La renovacion contractual se verifica, entre otras
razones, por la intervencion del notario en la faccién del documento, por la
presencia de los otorgantes ante el fedatario y las referencias a su capacidad
natural y civil. Los términos de la escritura dan fijacién a la situacidn de la
relacion juridica contractual, sin que sea posible invocar los acuerdos
preexistentes que no consten de manera expresa en el instrumento. Tales
convenciones quedan como causa primaria del acto, pero de manera
extraprotocolaria, fuera del contenido del documento. Tampoco valen como

interpretacién del sentido de la voluntad. No llegan a materializarse en el

® NUNEZ LAGOS, Rafael. “Estudios de Derecho Notarial” Tomo I, Editorial Artes Graficas
Soler, Madrid, Espafia, 1986, 908 pp., pp. 249-262.
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plano instrumental, quedan fuera de las certificaciones notariales y de la unidad

de contexto de! documento notariado.

B) ESCRITURA DE RECONOCIMIENTO DE - RELACIONES
JURIDICAS.- Se refiere a los casos en los cuales la redaccién y faccion de la
escritura no conlleva la necesidad de dot;s\r de forma a la manifestaciéon de
voluntad, sino el reconocimi.ento dé un resultado juridico que continua vigente.
No pueden versar sobre hechos, sino sobre relaciones juridicas. El
reconocimiento de hechos se efectuaria medlante acta y no por escritura. El
notario fedante recoge la voluntad de las partes, aun sin que se exprese la
causa anterior de ésta. Es exteriorizacion de voluntad porque constituye
relacion juridica, y no una expresion de hechos, pues éstos no conducirian a tal
resultado. Por tanto, no son manifestacién de verdad, pues la veracidad o
falsedad de lo asentado no tiene relevancia en el instrumento: por el contrario
si la tiene el reconocimiento de la obligacion que se consigna en ella. Tampoco
debe confundirse con la elevacion a escritura de documentos privados, pues
ésta es tipo distinto de escritura: la obligacién nacié con el documento que se
eleva. En el reconacimiento, si bien es cierto que le antecede una causa, no se

insertan ni transcriben documentos ni contratos.

Desde la optica de la teoria de las obligaciones, la escritura de
reconocimiento puede constituir una novacién, particularmente en aquello que
sea incompatible con la relacién juridica causal. Produce también el efecto de
interrumpir la prescripcion y otorga caracter ejecutivo a la obligacion

reconocida, por constar en titulo notarial. Otra consecuencia es la posibilidad
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de traficar el documento, preconstituir prueba y, por supuesto, brindar eficacia

plena a las declaraciones vertidas.

C) ELEVACION A ESCRITURA PUBLICA DE DOCUMENTOS
PRIVADOS.- Esta modalidad de escritura permite convertir un documento
privado en docur;mento publico. La manifestacion de voluntad al elevar a
es.critura.el titulo privado, implica el reconocimiento pleno del contrato privado,
pero sin novacion. Aunque de hecho, en este tipo de otorgamiento el acto de
manifestar la voluntad también importa el reconocimiento de firmas y del
documento, el contenido de este tipo de escritura no es éste, pues entonces se
caracterizaria como protocolizacion de documento privado. Lo reconocido es el
contrato celebrado, de aqui la necesidad de que a la elevacion a escritura

comparezcan las mismas partes 0 sus representantes, y en su caso, los

herederos.

Ahora bien, el documento privado que ya fue elevado a escritura, pierde
eficacia juridica. Y ello es asi debido a que, como ya se asentd, la materia del
reconocimiento es el contrato, el acto constante en titulo privado, y no el
documento. Con la elevacion, el acto subsiste, ahora en un nivel juridico
superior como documento publico, y el documento, como mero continente,

desaparece del rango de la eficacia legal.
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Los doctrinarios MEYER y MOSSA, citados por NUNEZ LAGOS!
consideran el documento elevado como documento probatorio del privado,
cuando coincide en todos sus términos con éste, porque la intencién de las
partes no es volver a contrata(, sino obtener prueba del primero. En el caso de
que el texto de la escritura sea diverso al documento privado., el acto es
dispositivo en lo que diverja, por novacién, pues se verifica Ia_vpluntad de
volver a contratar. Pero si la diferencia no es querida, entoncés héy ineficacia
por error respecto del primer documento. Segun Candian, la novacion se da
sélo si los otorgantes tienen la voluntad de sustituir el contrato .orig.inal con &l
que se eleva a escritura, conllevando ademas el reconocimiento reciproco.
Carnelutti enfoca el problema desde el angulo de la intencién y naturaleza de
las declaraciones: si en la elevacién hay declaracion de verdad, es prueba del
primer contrato. Si es declaracion de voluntad, no sirve como medio probatorio,
pues se ha concluido la nueva forma del contrato y, por la intencién, hay
asimismo un nuevo contrato, especialmente en los siguientes casos:

a) si el segundo contiene una nueva redaccion en su totalidad;

b) si contiene mutaciones,

c) sida fuerza ejecutiva al anterior que no la tuviere; y

d) si el nuevo pretende ser, por intencion de las partes, la fijacion juridica

del primero, pero ateniéndose en todo al que se elevo.

El cuarto tipo de instrumento que distingue NUNEZ LAGOS es la
protocolizacién de documentos privados, la cual se analizara en el siguiente

numeral de este capitulo, por tratarse de un acta notarial y no de una escritura.

* NUNEZ LAGOS, op. Cit., p. 268.
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B) ESTRUCTURA

La estructura de las escrituras viene determinada, casi en su totalidad,
por el articulo 102 de la Ley del Notariado, que para mejor comprensién

conviene transcribir:

“Articulo 102.- El Notario redactara las escrituras en espafol, sin
perjuicio de que pueda asentar palabras en otro idioma, que sean
generaimente usadas como términos de ciencia o arte determinados, y
observara las reglas siguientes:

I. Expresara en el proemio el lugar y fecha en que se asiente la escritura,
su nombre y apellidos, el nimero de la notaria a su cargo, el acto o actos
contenidos y el nombre del o de los otorgantes y el de sus representados y
demas comparecientes, en su caso;

{l. Indicara la hora en los casos en que la Ley asi lo ordene y cuando a
su juicio sea pertinente;

Il. Consignara los antecedentes y certificara haber tenido a la vista los
documentos que se le hubieren presentado para la formacion de la escritura;

IV. Si se tratare de inmuebles, examinara el titulo o los titulos
respectivos; relacionara cuando menos el tltimo titulo de propiedad del bien o
del derecho objeto del acto contenido en la escritura y citara los datos de su
inscripcion en el Registro Publico, o sefialara, en su caso, que dicha escritura
adn no esta registrada;

V. En los titulos o documentos presentados o exhibidos al Notario con
motivo de la constitucion, enajenacién, gravamen o liberacién de la propiedad
de inmuebles o de derechos reales, al margen de la descripcion de fa finca o
fincas o derechos objeto del contrato, o al pie del documento, pondra el Notario
autorizante de la nueva operacion certificacion respecto de la transmision o
acto de los referidos de que se trate, con la fecha, su firma y su sello. Cuando
fueren varios los bienes o derechos sera suficiente con poner una sola nota al
pie del documento;

VI. Los documentos exhibidos al Notario para la satisfaccion de
requisitos administrativos y fiscales, deberan ser relacionados;
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VII. Si no le fuese exhibido el documento que contenga los antecedentes
en original, el Notario podra imponerse, por rogacion de parte y bajo su
responsabilidad y criterio notarial, de la existencia de documentos o de asientos
que obren en archivos y registros publicos o privados y que tutelen a su
entender la certidumbre o apariencia juridica necesarias para hacer la escritura.
De ello hara mencién el instrumento;

VIIl. No debera modificarse en una escritura la descripcion de un
inmueble, si por una modificacion se le agrega un area que no le corresponde
conforme a sus antecedentes de propiedad. La adicién podra ser hecha si se
funda en una resolucion o diligencia judicial, o en una orden o constancia
administrativa que provenga de autoridad competente. Por el contrario,
cualquier error aritmético material o de transcripcién que conste en asientos o
instrumentos registrales si podra rectificarse mediante escritura, sin los
requisitos sefialados, teniéndose esto en cuenta para que el Registro haga
posteriormente la rectificacién correspondiente en términos det Cédigo Civil en
el asiento respectivo. En todo caso el Notario asentara expresamente el haber
efectuado dicha rectificacion por la rogacion de parte pudiendo expresar las
evidencias que le indujeron a efectuarla;

IX. En las protocolizaciones de actas que se levanten con motivo de
reuniones o asambleas, se relacionaran dnicamente, sin necesidad de
transcribir, o transcribiran los antecedentes que sean necesarios en concepto
del Notario para acreditar su legal constitucién y existencia, asi como la validez
y eficacia de los acuerdos respectivos, de conformidad con su régimen legal y
estatutos vigentes, segun los documentos que se le exhiban al Notario.

En caso de duda judicial esta debera ser sobre la situacion juridica de
fondo de existencia o no de dicha acreditacién en el plano de los derechos
subjetivos y no por diferencias de criterio formales sobre relacién o
transcripcion. En este caso, sobre dichos antecedentes y dicha acreditacion, la
carga de la prueba corresponde a quien objeta la validez de los actos
contenidos en el documento;

X. En caso de urgencia, a juicio del Notario, los interesados podran
liberarlo expresamente en la escritura de tener a la vista alguno de los
documentos antecedentes;

XI. Al citar un instrumento pasado ante otro Notario, expresara el nombre
de éste y el nimero de la notaria a la que corresponde el protocolo en que
consta, asi como el niimero y fecha del instrumento de que se trate, y en su
caso, su inscripcién en el Registro Plblico;

Xil. Redactard ordenadamente las declaraciones de los
comparecientes, las que en todo caso se consideraran hechas bajo protesta de
decir verdad. El Notario les enterard de las penas en que incurren quienes
declaren con falsedad;
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XlIl. Consignara el acto en clausulas redactadas con claridad, concisién
y precision juridica y de lenguaje, preferentemente sin palabras ni formulas
indtiles o anticuadas,

" XIV. Designara con precision las cosas que sean objeto del acto, de tal
modo que no puedan confundirse con otras, y si se tratare de bienes
inmuebles, determinara su naturaleza, ubicacién, colindancias o linderos, y en
cuanto fuere posible sus dimensiones y extension superficial;

XV. Determinara las renuncias de derechos que los otorgantes hagan
validamente conforme a su voluntad-manifestada o las consecuencias del acto,
y de palabra, subrayando su existencia, explicar4 a los otorgantes el sentido y
efectos juridicos de las mismas; cuidando proporcionar, en el caso de personas
que recientemente hayan cumplido la mayoria de edad, o de cényuges que por
su situacion pudieran requerirla, y en general, de grupos sociales vulnerables,
una mayor explicitacion oral de sus términos y consecuencias, y respondiendo
todo cuestionamiento al respecto;

XVI. Dejara acreditada la personalidad de quien comparezca en
representacion de ofro o en ejercicio de un cargo, por cualquiera de los
siguientes medios:

a) Relacionando o insertando los documentos respectivos o bien
agregandolos en original o copia cotejada al apéndice haciendo mencion de
ellos en la escritura, 0

b) Mediante certificacion, en los términos del articulo 155 Fraccién IV de
esta Ley.

En dichos supuestos los representantes deberan declarar en la escritura
que sus representados son capaces y que la representacion que ostentan y por
la que actGan estd vigente en sus términos. Aquellos que comparecen en el
ejercicio de un cargo protestaran la vigencia del mismo;

XVII. Cuando se presenten documentos redactados en idioma distinto al
espafiol, deberan ser traducidos por un perito reconocido como tal por
autoridad competente del Distrito Federal. EI Notario agregara al apéndice el
original o copia cotejada del documento con su respectiva traduccién;

XVIII. Al agregar al apéndice cualquier documento, expresara la letra 0 el
nimero que le corresponda en el legajo respectivo;

XIX. Expresard el nombre y apellidos paterno y materno, nacionalidad,
fecha y lugar de nacimiento, estado civil, ocupacion vy domicilio de los
otorgantes, y de sus representados, en su caso. S6lo que la mujer casada lo
pida, se agregara a su nombre y apeliidos, el apellido o apellidos paternos del
marido. En el caso de extranjeros pondra sus nombres y apellidos tal como
aparecen en la forma migratoria correspondiente. El domicilio se anotara con
mencion de la poblacién, el numero exterior e interior, en su caso, del
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inmueble, el nombre de la calle o de cualquier otro dato que precise la direccion
hasta donde sea posible. Respecto de cualquier otro compareciente, el Notario
hara mencion también de las mismas generales, y

XX. Hara constar bajo su fe:

a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o que se asequré de la identidad
de los otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad,

b) Que hizo saber a los otorgantes el derecho que tienen de leer
personalmente la escritura y de que su contenido les sea explicado por el
Notario; ' :

c) Que les fue leida la escritura a los otorgantes y a los testigos e
intérpretes, o que ellos la leyeron, manifestaron todos y cada uno su

comprension plena,

d) Que ilustrd a los otorgantes acerca del valor, las consecuencias y
alcance legales del contenido de la escritura cuando a su juicio asi proceda, o
de que fue relevado expresamente por ellos de dar esa ilustracion, declaracion

que asentara,

e) Que quien o quienes otorgaron la escritura, mediante la manifestacion
de su conformidad, asi como mediante su firma; en defecto de ésta, por la
impresién de su huella digital al haber manifestado no saber o no poder firmar.

En sustitucion del otorgante que no firme por los supuestos indicados,
firmara a su ruego quien aquél eljja;

f) La fecha o fechas en que se firme la escritura por los otorgantes o por
la persona o personas elegidas por ellos y por los testigos e intérpretes si los
hubiere, y

g) Los hechos que el Notario presencie y que guarden relacion con el
acto que autorice, como Ia entrega de dinero o de titulos y otros.

Las enajenaciones de bienes inmuebles y la constitucion o transmisién
de derechos reales a partir de la cantidad mencionada en el Cddigo Civil al
efecto, asi como aquellos actos que garanticen un crédito por mayor cantidad

que la mencionada en los articulos relativos del Codigo Civil, deberan de
constar en escritura ante Notario, salvo los casos de excepcion previstos en el

mismo.”

De este numeral se desprenden, de manera primordial, las siguientes
partes o capitulos de una escritura: el proemio, los antecedentes, las

declaraciones, las clausulas, la personalidad, los generales y las
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certificaciones. Es relevante mencionar que este articulo no contempla la
autorizacién de la escritura, ya que ésta se encuentra regulada en los articulos

109 al 117 de la Ley.

Ineludible resulta presentar de manera detallada el contenido de cada
éapitulo de una escritura, no s6lo para efectos expositivos, e.‘.ino inclusive par;'-l
relacionarlos con otros dispositivos legales de la misma Léy del Notériado y de
otros ordenamientos legales:

EL PROEMIOQ.- Contiene 1o siguiente:

1.- El lugar en que se tira el instrumento.- Aunque este elemento del proemio,
pudiera parecer obvio, su asiento resulta definitorio frente a las prohibiciones
que inhiben a un notario y a la validez del instrumento. El articulo 34 de la Ley
del notariado prohibe a los notarios ejercer funciones o establecer oficinas
fuera del ambito territorial del Distrito Federal. El articulo 162 fracciones | y Il
sancionan con nulidad del instrumento la circunstancia de que el notario no
tenga expedito el ejercicio de sus funciones en el momento de actuar, 0 bien, si
el instrumento se autoriza por el notario o se firma por las partes fuera del
Distrito Federal:

“Articulo 34.- Corresponde a los Notarios de! Distrito Federal el ejercicio de
funciones notariales en el ambito territorial de la entidad. Los Notarios del
Distrito Federal no podran ejercer sus funciones ni establecer oficinas fuera de
los limites de éste. Los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a

cualquier otro lugar, siempre que se dé cumplimiento a las disposiciones de

esta Ley.”
“Articulo 162.- El instrumento o registro notarial s6lo ser4 nulo:
. Si el Notario no tiene expedito el ejercicio de sus funciones en el momento de

su actuacion;
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1. Si fuere firmado por las partes o autorizado por el Notario fuera del Distrito
Federal;”

Considero que la fraccién il del articulo 162 se refiere exclusivamente a
la hipdtesis en la cual las partes firman y/o el notario autoriza el instrumento
fuera del territorio del Distrito Federal. Y en cambio, _la fraccion | se .remite ala
posibilidad de que un notario actie como tal fuera del Distrito Federal, aunque
su actuacién no impl_ique la firma o la autorizacion del instrumento. En este
caso también se provoca la nulidad del instrumento. Es importante resaltar en
este punto que la prohibicion a los notarios descrita en el articulo 34 de la Ley
no se debe entender extendida a aquellas actuaciones que el notario hace
como tal, pero no implican la faccién de un instrumento ni la dacion de fe. Tales
actuaciones del notario serian, ejemplificativamente: solicitar inscripciones de
instrumentos en registros publicos, rendir avisos, presentar declaraciones,
obtener certificados, autorizaciones o constancias. EI propio articulo 34
establece que los actos a los que se refiera un instrumento pueden referirse a
cualquier otro lugar que no sea el Distrito Federal, si se cumple con la ley de
esta entidad. Aprecio que ello faculta al notario a realizar todos aquellos actos
tendientes a cumplir los requisitos administrativos y fiscales del instrumento
que tiré referido a lugar distinto al Distrito Federal, sin que ello importe violacion
al articulo 34 ni signifique causa de nulidad de aquel. No obstante, seria
deseable que las legislaciones notariales sefialaran expresamente la excepcion
a la prohibicion de los notarios de actuar fuera de la entidad federativa en los
casos descritos, pues la falta de explicitacién de esta circunstancia, genera

justamente la necesidad de interpretar que tal prohibicién no es aplicable en los
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supuestos mencionados, atendiendo ademas a lo dispuesto en el articulo 121

Constitucional, fraccion 1.

El lugar de tiraje del instrumento deviene importante por dos cuestiones
mas, por lo menos: la determinacién del Derecho aplicable en cuanto a la forma
del acto, y la determinacion del cumplimiento de obligaciones.” En el Segundo
Co.ngresc; de la Unidon Internacional del Notariado Latino, se acordd lo
siguiente: “De acuerdo con la regla locus regit actum, el documento notarial
formalizado con arregld a la ley de! lugar de su celebracién sera considerado
valido en los demas paises en cuanto a su forma y autenticidad. Las cuestiones
que se susciten acerca de la validez o nulidad formal del documento notarial
deberan resolverse conforme a la referida ley del lugar de su celebracién.”™
Ahora bien, de conformidad con las reformas al articulo 18 de la Ley,
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004, se
establece una causa de nulidad de los instrumentos que se tiren en

contravencion a las regulaciones de tal precepto:

“Articulo 18.- Unicamente los Notarios del Distrito Federal otorgaran las
escrituras en las que intervengan las autoridades y organismos de vivienda del
Distrito Federal, y de la Federacion, cuando éstos actden respecto de algin
inmueble ubicado en esta entidad. En todo caso, recibidas las instrucciones
correspondientes por el Colegio, éste turnara a sus miembros dichos asuntos
por estricto orden y con apego a la equidad.

Los instrumentos que se autoricen por Notario no designado en
cumplimiento al orden estricto a que se refiere el parrafo anterior, seran nulos,
en los términos de la fraccion |l del articulo 162 de esta ley.

$ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derecho Notarial’, pp. 231-237.
¢ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Doctrina Notarial Internacional’, Segunda
edicién, ed. Porraa, México, 2001, 225 pp., p. 41.
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2.- La fecha de tiraje del instrumento.- Relevancia especial tiene la fecha
de tiraje, tanto para fijar la temporalidad del acto juridico como para determinar
la fecha limite para la autorizacion preventiva del inst!'umento, que es de 30
digs naturales c;nntados a partir de’ aquélla. El .ir_\cumplimiento de esta
- temporalidad deriva en la imposibilidad de que la escritura surta efectos

juridicos, como lo prevé el articulo 116 de la Ley.

3.- Los nombres y apellidos del notario y el numero de la notaria.a su
cargo.- Este elemento es trascendente en tanto que atribuye la paternidad del
instrumento al notario que lo tira. Ello incluye también, para el lector del
documento notariado, el conocimiento pleno de la formalidad del acto y de la fe
publica que lo envuelve. De igual manera, la mencion del autor del documento
en el proemio permite apreciar, en algunos casos excepcionales, el
cumplimiento de las reglas para proceder a la autorizacién preventiva y
definitiva del instrumento, pues en los casos de los articulos 114 y 115 de la
Ley, cuando la escritura es firmada por un notario y puede ser autorizada
preventivamente por su asociado o suplente, siempre que alguna o algunas de
las partes hayan firmado ante el primer notario y este haya puesto la razon
“ante mi" y su firma. En este momento, puede tener lugar la intervencién del
suplente o asociado, haciendo constar los motivos de la misma y haciendo
suyas las certificaciones que son posibles de apropiamiento, que son todas
menos la lectura del instrumento y las referencias de conocimiento y capacidad
de las partes, pues evidentemente tales hechos no pueden certificarse por el

suplente o asociado, al no haber sido percibidos por él. Por otra parte, luego de
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la intervencion en la autorizacién preventiva del notario que no tird el

instrumento, existe la posibilidad de que éste autorice definitivamente el

instrumento.

Todo lo anterior puede ser precisado en el analisis de un documento

notarial, por el anuncio contenido en el proemio respecto del notario que lo tira.

4- EL ACTO O ACTOS CONTENIDOS.- Es elemento identificatorio
ineqt.xivoco del contenido de la esc}itura, resultado definitivo, aunque enunciado
en el proemio, de la labor previa de andlisis, consejo, asesoria e interpretacion
del notario de la intencion y voluntad de las partes, del objeto del negocio y de

todos los factores concomitantes a la celebracion del acto.

5- NOMBRE DEL O DE LOS OTORGANTES Y EL DE SUS
REPRESENTADOS Y DEMAS COMPARECIENTES, EN SU CASQ.- Este es el
elemento personal de la escritura. El notario debe hacer constar si comparecen
por su propio derecho, o en representacion de otra persona, y generalmente el
caracter o motivo con el cual comparecen a otorgar el instrumento: “como
comprador”, “a otorgar poder”, etc. Los “demas comparecientes” pueden ser,
en los casos que la propia Ley del Notariado u otro ordenamiento legal lo exija,
los testigos, intérpretes, traductores y quienes firmen a ruego del que no sabe o
no puede hacerlo. Como ejemplo de ello pueden mencionarse los casos
previstos en los articulos 106 y 107 de la Ley del Notariado, cuando algin
otorQante es sordo o no conoce el idioma espariol, y el caso del testamento

publico abierto, cuando el notario o el testador requieren la presencia de
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testigos, y cuando el testador es sordo o ciego, o no puede o sabe leer o firmar.
Tratandose de testamento publico cerrado, cuando el testador o uno de los
testigos no puede firmar. Asi lo disponen los numerales 1513, 1514, 1516 y
1517, 1522, 1523, 1527, 1528 y 1529 del Codigo Civil parfa el Distrito Federal.
El articulo 1834 del mismo ordenamiento regula los casos de la firma a ruego.

en el otorgamiento de contratos.

6.- INDICACION DE LA HORA EN LOS CASOS EN QUE LA LEY LO
ORDENA Y CUANDO A JUICIO DEL NOTARIO SEA PERTINENTE.- Uno de |
los casos en los cuales la Ley exige el asiento de la hora de otorgamiento, es el
testamento publico abierto, por disposicion del articulo 1512 del Codigo Civil
para el Distrito Federal. En cualquier otro caso, el notario puede asentar Ia hora

si estima que ello es prudente.’
LOS ANTECEDENTES.- Contienen lo siguiente:

1.- MENCION DE LOS ANTECEDENTES DEL ACTO JURIDICO.- EI
notario relaciona, de forma logica y generaimente cronologica, los
antecedentes del acto que se estd celebrando en su presencia. Tales
antecedentes pueden referirse a titulos de propiedad, constituciones de
derechos reales, constitucion de personas morales, lotificaciones,
expropiaciones, constitucion de fideicomisos, resoluciones judiciales, contratos

privados, etc. Estos antecedentes otorgan coherencia a la redaccion del

7 Considero que no seria gravoso en la redaccion del instrumento asentar la hora de
otorgamiento, y elio abonaria la autenticidad del mismo en el aspecto relativo a la firma de los
otorgantes en presencia del notario en la fecha que se indica, tantas veces impugnada
inatilmente en los tribunales.
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clausulado, al tiempo que provocan la certidumbre acerca de la disposicion de
derechos que se efectua en el instrumento, pues el notario esta efectuando el

analisis de la titularidad de los mismos. 8

2.- CERTIFICACION DE TENER A LA \./lSTA LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS PARA LA FORMACION DE LA ESCRITURA.- Esta
certificacion generalmente se asienta en el éapi-tulo de certificaciones de la .
escritura y no en los antecedentes, ello por economia de redaccié_n, pues de no
ser asi, el notario se veria forzado a incluir varioé capitulos de certificaciones. 9
Si el documento presentado estuviere redactado en.idioma distinto al espafol,
deben ser traducidos por perito reconocido por la autoridad competente y el
documento debe agregarse al apéndice con la traduccion incluida. Asi lo

ordena la fraccion XVII del articulo 102 de la Ley.

3.- EXAMEN DE TIiTULOS DE PROPIEDAD O DEL DERECHO
OBJETO DEL ACTO.- Este examen, si bien no constituye exactamente una
parte de la redaccion de antecedentes, si deviene en actividad fundamental del
notario latino, perito en Derecho, altamente calificado, que interviene de
manera trascendente en la conformacion del instrumento. Es afortunada la

redaccion de la fraccién Iv del articulo 102 de la Ley, pues constrifie al fedatario

¥ NUNEZ LAGOS opina que al transcribir los antecedentes, el notario autorizante del nuevo
instrumento debe hacer constar que lo no transcrito no se opone ni modifica lo transcrito.
Aunque ello pudiera parecer excesivo, estoy de acuerdo con esta opinion. Cfr. NUNEZ LAGOS,
Rafael, op. Cit., pp. 40-41.

® Me parece que se encuentra poco explorado, desde el punto de vista doctrinal, el valor de
estas certificaciones. Es frecuente que al exhibir un instrumento, particularmente ante
autoridades administrativas, éstas exijan la presentacién de los testimonios de los instrumentos
antecedentes, restando todo valor al hecho de que un notario ya los tuvo a la vista y certifico
esta percepcion sensorial, bajo su responsabilidad y sobre todo, bajo su fe.
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a realizar un analisis del titulo o del derecho objeto del acto, lo cual implica

responsabilizar al notario autorizante del contenido juridico de la escritura.

4.- CITACION DE LOS DATOS DE INSCRIPCION DE LOS TITULOS
'EN EL REGISTRO I;'UBLICO DE LA PROPIEDAD O SENALAMIENTO DE NO
ESTAR INSCRITOS.- Aprecio este elemento como un subrogado del exdmen
del titulo, que tiéne valor al menos en dos aspec@os: brifnero. aporta claridad
sobre la situacion registral del derepho. con las consecuencias de publicidad y
oponibilidad inheréntés al sistema registral del Distrito Federal, y ségundo,
genera informacion practica para el registrador que tendra a cargo la

inscripcion del testimonio del nuevo instrumento que se esta tirando.

5.- CERTIFICACION DE TRANSMISION O ACTO DE (A
CONSTITUCION, ENAJENACION, GRAVAMEN O LIBERACION DE LA
PROPIEDAD DE INMUEBLES O DE DERECHOS REALES.- Este elemento no
significa una parte del capitulo de antecedentes, sino una actividad
extramaterial al instrumento, consistente en que el notario asienta en los titulos
que le son exhibidos, de haberse realizado la operacion o acto que constituye,
transmite, grava o libera derechos reales. Prevencion implicitamente destinada
al posible trafico posterior del documento, a fin de que el receptor del mismo,
ajeno a la nueva escritura que se esta tirando, se percate de la existencia de un
nuevo acto que modificé o extinguié el derecho contenido en et titulo. Resulta

evidente, por otra parte, que esta certificacién debe asentase luego de que se

autorice la escritura.
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6.- RELACION DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS PARA LA
SATISFACCION DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y FISCALES.- El
notario debe relacionar loas avisos, manifeétaciones, declaraciones,
constancias, autorizaciones, certificaciones y demas documentos que resulten
necesarios en el nuevo instrumento, para satisfacer requisitos fiscales y
administrativos. En algunos ocasjones, las leyes fiscéles 'y administrativas
exigen la transcripcic')'n del‘documento, y en oftros exigen su elevacion a
clausula. Surgen asi los ejemplos del Certificado de Zonificacion para Usos del
Suelo Especificos, el permiso de la Secreiaria de Relaciones Exteriores para
constitucion de personas morales, y el aviso que preve el articulo nimero 49,

antes 38, del Codigo Financiero para el Distrito Federal. *°

7.- IMPOSICION DE LA EXISTENCIA DE DOCUMENTOS O ASIENTOS
QUE OBREN EN REGISTROS PUBLICOS O PRIVADOS QUE TUTELEN LA
CERTIDUMBRE JURIDICA NECESARIA PARA HACER LA ESCRITURA.-
Prevision de extrema importancia plasmada por primera vez en la actual Ley,
que sienta las bases para la posible solucion ante el eventual caso de pérdida
de matricidad de un instrumento antecedente o de una inscripcion registral, 0
de cualquier otro documento que no pueda ser presentado por los
comparecientes al notario. Si bien es cierto que lo ideal es que un notario latino

jamas deba acogerse a esta fraccion, en los casos que asi resulte necesario,

10 Estimaria prudente que la Ley dei Notariado, asi como las leyes que rigen el acto contenido
en la escritura, o las leyes fiscales y administrativas aplicables, sefialaran la obligacion expresa
del notario de agregar al apéndice del instrumento los documentos que soportan
autorizaciones, permisos, kcencias, etc, y si debe hacerse en original o copia, pues
actualmente esta situacion se encuentra regida por la practica notarial, la cual en la generalidad
es muy prudente, pero considero inconveniente la posibilidad de que se interprete que
determinado documento no debe agregarse al apéndice de manera necesaria por no preverlo
expresa y explicitamente ningun ordenamiento legal.
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esta disposicion legal aporta el medio adecuado para solventar la posible

ausencia o pérdida de archivos. "

8.- LIBERACION DE RESPONSABILIDAD PARA EL NOTARIO DE
TENER A LA VISTA ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS ANTECEDENTES.-
Este dispositivo legal, a mi‘juicit-), qebe ser aclarado para limitar los casos en
los cuales os otorgantes pueden ejercer esta facultad de liberacion a favor del
notario, pues en algunos casos esta practica pudiera constituir incluso una
posible contra;:iiccic'm con los postulados del notariado latino. Liberar al notayio,
por ejemplo, de la responsabilidad de tener a la vista el titulo de propiedad del
enajenante de derechos reales, podria comprometer gravemente la titularidad y
la calidad del derecho objeto de la disposicion. Queda claro que el notario no
incurre en responsabilidad y el adquirente esta aceptando esta situacion, pero
surge la duda acerca del cumplimiento de algunas funciones esenciales del
notario, como el examen de titulos y constancias que justamente son el
sustento de la declaracion de voluntad, e incluso de algin elemento de
existencia del acto juridico o de las condiciones que guarda el derecho objeto

de la operacién, por ejemplo la existencia de algin gravamen 0 limitacion de

dominio. 2

" Creo que esta fraccion del articulo 102 abre la pueria a un elaboracion doctrinal extensa y
soportada, para enfrentar las conductas ilicitas o de negligencia en los archivos ptblicos y
privados que derivan en pérdida de documentacion. La pérdida de matricidad de un documento
debe encontrar solucion legal, bien sea mediante la validacion judicial de indicios calificados de
su anterior existencia, como pueden serlo los apéndices, indices y los testimonios expedidos,
las constancias de inscripcién que sean auténticas, las declaraciones y avisos que hubieren
sido presentados ante autoridades administrativas y fiscales, y por supuesto, mediante la
validacién de copias electrénicas del instrumento. No es materia de este trabajo este tema,
ero lo aprecio de urgente andlisis.

2 ; Cabria mejor esta liberacion de responsabilidad si los otorgantes o el notario, dejaran a
salvo los derechas de terceros que derivaran de la falta de exhibicién de algun documento, y se
tomara razon de ello en el Registro Publico de la Propiedad?
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9.- CITACION DE INSTRUMENTOS PASADOS ANTE OTRO
NOTARIO .- Este elemento se circunscribe en el ya descrito en este texto con
los nGmeros 1 y 2, relativos a la consignacién de antecedentes y examen de
titulos. La fraccion Xi del articulo 102 de la Ley, precisa que ante una citacion
.' de ésge tipo, debe sefalarse el nombre del notario, el nimero de la notaria, el
namero y fecha del instrumento y en su caso la inscripcion anie el R’égistro
Publico. Tales menciones aportan dos tipos de valor: la coherencia juridica de
los antecedentes y el efecto practico parg ia eve.ntuai iocalizacion del

instrumento antecedente.

10.- ANEXION DE DOCUMENTOS AL APENDICE.- Cada documento
agregado a la carpeta apéndice, debe ser relacionado sefalando

expresamente que se agrega bajo el nimero o letra que le corresponda.

3 En mi experiencia trabajando en un archivo notarial, conozco sobradamente la importancia
que reviste la citacion correcta de los antecedentes. Existio la practica, particularmente de la
década de los afos cincuentas y anteriores, de citar solamente la fecha de la escritura
antecedente, el nombre del notario que la tird y los datos de inscripcion. Al paso del tiempo y
ante el crecimiento exponencial que ha sufrido el archivo notarial del Distrito Federal, tales
referencias han devenido insuficientes para la ubicacion expedita de un documento. La
organizacién del archivo notarial es conforme al nimero de ia notarfa y no por el nombre del
notario, y por nimero de escrituras sin considerar necesariamente su fecha. Idéntica situacion
se present6 en los asientos de libros del Registro Publico de la Propiedad, en los cuales se
citaba el nombre del notario y la fecha de la escritura, con no poca frecuencia conteniendo
errores pues se tomaba como fecha de la escritura la de la autorizacién definitiva o la fecha de
expedicion del primer testimonio, y a veces también la fecha de presentacién para inscripcion.
Hoy en dia, buscar en el Archivo General de Notarias una escritura contando solamente con
tales datos, resulta una tarea dificil y gravosa para el personal de la coficina y para el solicitante
del servicio. Por otra parte, ante la existencia de protocolos especiales como el Abierto
Especial, el Especial, el del Patrimonio Inmueble Federal y el del Departamento del Distrito
Federal, y el auge de los programas de regularizacion de tenencia de la tierra y de vivienda,
hacen necesario, en términos archivisticos, que la citacion de un instrumento pasado ante otro
notario, contenga la mencion del tipo de protocolo en el cual fue tirada.
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11.- TRADUCCION DE DOCUMENTOS REDACTADOS EN IDIOMA
DISTINTO AL ESPANOL.- Siempre que para la confeccion de una escritura se
presente documento redactado en idioma que no sea espafol, debe
acompafiarse la traduccion dé perito reconocido por autoridad competente, en
este caso por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, El original o

copia cotejada'™ se agrega al apéndice junto con su traduccion.

LAS DECLARACIONES.- Contiene lo expuesto por ias partes, bajo
protesta de decir verdad. Su‘ contenido es vario segin el ;a\cto juridico que se
celebray las condiciones de la operacion. Doctrinalmente, por lo general son
declaraciones de verdad y no de voluntad, phes éstas dltimas se contienen en
las clausulas. Son aseveraciones que aportan informacién sobre los
otorgantes, la clase de acto juridico, sobre la modalidad de la voluntad de las
partes y las condiciones que guarda el derecho que se dispone o la relacién
juridica que se crea. En la practica notarial, es comin que las declaraciones
sean agrupadas en los antecedentes del instrumento y se confundan con los
mismos, como si el notario, al redactar los antecedentes, gramaticaimente lo
hiciera en tercera persona, por ejemplo “Declara el sefor X que mediante
escritura numero tal de fecha tal adquirié por compraventa el inmueble ...". En
otros casos, las declaraciones si importan la voluntad, o por lo menos la
anuncian con claridad, como en los testamentos y poderes, pues el notario
frecuentemente expone en el capitulo respectivo: “Declara el sefior Y que es su
voluntad otorgar testamento pblico abierto de acuerdo a las siguientes

clausulas: ..." o bien, “expone la sefiora Z que desea otorgar poder general...”.

" Esta copia cotejada sconsta en el libro de registro de cotejos del notario o simplemente se
coteja para efectos de agregarla al apéndice?
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En general, las declaraciones no necesariamente se encuentran en todos los

instrumentos notariales.

LAS CLAUSULAS.- Contienen el consentimiento y el objeto del acto . ’

juridico. Son la expresién nitida, esencial y determinada de la manifestacion de
voluntad. Queda a cargo del notario de tipo latino su redaccion, la cual debe
" revestir claridad, concision y precision juridica y de lenguaje, preferentemente

sin palabras o formulas inltiles o anticuadas.

Existen tres tipos de clausulas:

a) esenciales: son aquéllas que refieren los elementos definitorios
del contrato;

b) las naturales: son aquéllas que sirven de suplemento a la voluntad
de las partes, en todo lo que ésta hubiere sido omisa;

c) accidentales: se trata de las obligaciones pactadas por las partes
y que tienen por objeto: 1.- Derogar o modificar una clausula natural; 1.-
Especificar los alcances de una obligacién contraida en el contrato. 3.-
Establecer modalidades para el pago de una obligacion. En esta clase de
clausulas cabe lo sefalado en la fraccion XV del articulo 102 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, que preceptda que el notario determinara las
renuncias de derechos que los otorgantes hagan validamente de acuerdo a su
voluntad 0 a las consecuencias del acto, procurando especial asesoria a
personas que asi lo requieren, como los que recientemente hayan alcanzado la
mayoria de edad, conyuges que por su situacion lo amerite y grupos sociales

vulnerables.
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Otro tipo de clausulas, aunque no mencionadas en la doctrina tradicional
son las que podrian denominarse “legales” por estar prevista su existencia en

algin ordenamiento juridico. Algunos ordenamientos de Derecho

" administrativo las prevén.

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO advierte, ademés,. la

existencia de clausulas de estilo, las cuales son debidas a la costumbre

notarial, por ejemplo la clausula que suele asentarse en los contratos de

compraventa, segln la cual los gastos de escrituraciéon (honorarios del notario)

y los de inscripcion, son por cuenta de la parte compradora.'®

LA PERSONALIDAD.- Constituye un capitulo en las escrituras en las
cuales uno de los comparecientes actiia a nombre de otra persona. Contiene la
relacion o transcripcion, o ambas, del instrumento® por el cual el representante
acredita tal caracter en el acto juridico constante en la escritura. La fraccion XVi
del articulo 102 de la Ley, establece dos maneras en las cuales el notario

puede hacer constar la personalidad de un compareciente:

“a) Relacionando o insertando los documentos respectivos o bien
agregandolos en original o copia cotejada al apéndice haciendo mencién de

ellos en la escritura, 0
b) Mediante certificacion, en los términos del articulo 155 Fraccién IV de

esta Ley.”

15 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derecho Notarial’, p. 270.

6 Eny este contexto, la voz "instrumento” debe entenderse referida a cualquier documento que
contenga las facuitades o atribuciones del representante, y no s6lo el de caracter notarial.
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De estas maneras de hacer constar la acreditacién de personalidad se

desprenden las siguientes modalidades:

1‘.~ RELACION.- El notario puede relacionar el instrumento con el cual el
que comparece a nombre de otro o ejérciendo un cargo, en el capitulo
respectivo de la escritura. Si se tratare de instrumento notarial, debe sefalar el
numero del mismo, nombre y nimero Hel .notario ante quien se otorgd, y el
lugar de adscripcion del notario." ‘
2.- INSERCION.- El notario anuncia, eﬁ e-l capitulo de personalidad, que
transcribe en lo conducente el documento que acredita las facultades de
representacion que ostenta un compareciente. En lo conducente significa, por
lo menos, ademas de los datos de identificacion del documento, lo relativo al
nombre de quien otorga facultades, en que caracter lo hace y como acredita

ese caracter, a favor de quien las otorga y que clase de facultades son.

3.- ANEXION AL APENDICE EN ORIGINAL .- El notario puede agregar a
la carpeta apéndice el o los documentos relativos. Pero ello no significa que la
escritura no contenga capitulo de personalidad, sino que el mismo contendra

anicamente Ja mencion de remision al apéndice.

4- ANEXION AL APENDICE EN COPIA COTEJADA - Esta forma es
similar a la anterior, con la sola diferencia de que el documento no se agrega
en original, sino en copia cotejada por el notario. Ello obedece a razones

practicas que favorecen al prestatario del servicio notarial, pues en el caso de

7 Me refiero a “lugar de adseripcion” como la entidad federativa en la cuat un notario ejerce sus
funciones.
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algunas personas morales, cuyos representantes o apoderados realizan gran
cantidad de operaciones notariales, posiblemente les seria gravoso aportar un
testimonio original en cada escritura que otorguen, siendo mas conveniente
exhibir un testimonio original y aportar al notario un cotejo del mismo en cada
operacién. Adicionalmente, si no se optara por agregar copia cotejada, el
numero de expedicion de testimonios del instrumento - que contiene la.'
personalidéd sé multiplicaria incalculablemen_te.’a'

5.- CERTIFICACION DE PERSONALIDAD.- El notario autorizante puede
elaborar una‘ ceﬁificacién del documento reiativo y agregarla al a.péndice. Ello

sirve para los fines practicos mencionados en el nimero inmediato anterior. 19

De todos estas maneras de dejar acreditada la personalidad, opino que
la mejor de ellas es la sefialada en el numero dos, es decir, la insercion literal
de la parte conducente del documento que acredita las facultades del que
actia a nombre ajeno. Asi, el lector del documento notariado tiene una
perspectiva clara e inmediata de la forma en que un apoderado o representante
legal acreditd sus facultades para otorgar el instrumento. Por otra parte, en
ocasiones circulan reproducciones del instrumento sin las constancias del
apéndice, lo cual impide conocer en sus términos exactos el contenido de la

escritura que contiene los poderes.

® Surge de inmediato el ejemplo de las instituciones financieras, que otorgan contratos de
apertura de crédito o mutuo, en cantidades que se cuentan por miles cada afio. Si en cada
operacion aportaran un testimonio original del instrumento de apoderamiento, la matriz del
mismo deberla contener miles de notas complementarias referentes a la expedicion de tales
testimonios. Ello seria inusual y complicaria incluso el proceso de encuadernacion del
protocolo. El nurmnero maximo de testimonios expedidos de un instrumento notarial, que yo he
%odido ver, es de 90. Se trataba, por cierto, de un poder otorgado por una institucion financiera.

LSirve esta certificacién notarial agregada al apéndice de un instrumento, si se expide de la
misma una reproduccion autorizada, para que el apoderado o representante legal la utilice al
realizar otros actos juridicos en diversos instrumentos?
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Finalmente, los representantes deben declarar al notario lo siguiente:

a) que sus representados son capaces;

b) que la representacion que ostentan esta vigente en sus términos;

c) que el cargo que ostentan, si fuera el caso, estd vigente en sus

términos.?°

LQS GENERALES.- Capitulo de la escritura que contiene los elementos de
identificacion de los otorgantes y Ioé‘. comparecientes (testigos, intérpretes,
- traductores): la fraccién XIX del articulo 102 de la Ley, enumera los siguientes:

a) nombre y apellidos paterno y materno;

b) nacionalidad;

c) fechay lugar de nacimiento;

d) estado civil;

€) ocupacion;

f) domicilio, mencionando poblacion, el nimero exterior e interior, en su caso,
del inmueble, el nombre de la calle o de cualquier otro dato que precise la
direccion hasta donde sea posible;

g) mismos generales de los representados, en su caso.

h) En el caso de mujeres casadas que asi lo pidieren, se agrega el o los

apeliidos del marido;

% A propésito de Ia vigencia de los poderes y cargos, y en atencién a la dindmica del trafico de
las relaciones juridicas en una sociedad globalizada, pienso en la conveniencia de la
posibilidad de crear un Registro Nacional de Poderes, que controlara con exactitud esta
informacién y la tuviera disponible, al menos, para los fedatarios piblicos y entidades

gubernamentales.
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i) Sise tratare de extranjeros, su nombre y apellidos debe asentarse tal y

como aparezcan en la forma migratoria correspondiente.

El capitulo de generales reviste importancia en la escritura en tanto que’
contiene una serie de elementos que informan acerca de la identidad de los

otorgantes y comparecientes. 2! Ello deviene en abono de la certitud.

LAS CERTIFICACIONES: Este capitulo esta previsto en la fraccion XX del
numeral 102 de la Ley, en el cual se menciona que el notario “hara copstar bajo.
su fe...", lo cual deriva, por supuesto, en que tales constancias constituyen
auténticas certificaciones. Los tipos, contenido y alcances de estas

certificaciones son varios:

1.- CERTIFICACION DE IDENTIDAD.- Es el medio por el cual el notario se

cerciora de la identidad personal de los comparecientes. Se subdivide en tres

categorias:

a) Certificacion de conocimiento: es aquélla por la cual el notario asienta

que conoce a uno de los otorgantes o comparecientes, conoce también

2! Trabajando en un archivo notarial, he conocido una gran cantidad de casos en los cuales los
otorgantes manifiestan al notario sus generales de forma inexacta, particularmente el nombre y
la fecha de nacimiento. Afos después, acuden al Archivo General de Notarias a solicitar una
reproduccion del instrumento que contiene el acto que otorgaron; al verificar los generales que
manifiestan en su solicitud y los que se desprenden de sus documentos identificatorios, nos
percatamos de que no coinciden con los declarados en la escritura. Esto genera un conflicto
entre el contenido de documentos publicos (acta de nacimiento, credencial para votar,
pasaporte, etc., contra lo asentado en la escritura) que no es facil resolver, ya que si se
aceptan los documentos de identificacién como de mayor valor que la declaracion ante notario,
indirectamente se estaria admitiendo la existencia de la posible comisién de un ilicito penal: 1a
falsedad de declaracion ante el fedatario.
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b)

c)

su nombre y apellidos y los asienta, sin necesidad de saber de él

ninguna otra circunstancia general.”’ Este medio de identificacion lo

prevé el articulo 104 fraccion de la Ley.

Certificacion con base en documento oficial’ con fotografia ¢ documento

de identidad emitido por autoridad competente: este medio, obviamente’
el mas usual, exige que el otorgante exhiba al notario una identifica-cic')n

oficial o bien, el documento de identidad emitido p.or autoridad

competente. Es interesante observar que la Ley no exige que el notario

transcriba los datos de la identificacion oﬂ;::ial con fotogra_fia. Tampoco |
se exige que se agregue copia de dicha identificacion al apéndice del

instrumento.**

Mediante declaracion de dos testigos, que sean idoneos, mayores de

edad y previamente identificados mediante alguna de las maneras

especificadas en los dos incisos anteriores. Los testigos se obligan a

asegurar la capacidad natural y manifestar que no tienen noticias de

incapacidad civil de los otorgantes que estan identificando. El notario,

salvo al testigo que sea perito en Derecho, les hara saber cudles son las

incapacidades naturales y civiles, y las responsabilidades de su caracter

de testigos instrumentales. Si uno de los testigos no sabe o no puede

firmar, lo hara a su ruego la persona que él elija, imprimiendo aqueél su

huella digital. La fe del notario prevalecera sobre la de los testigos, en

2 Considero que podria repensarse esta manera de certificar la identidad de un otorgante, por
varias razones: a) por la cantidad de poblacion que habita nuestro pals; b) por la dindmica de
las relaciones juridicas actuales, y, ¢) por el probable destino de las reproducciones
autorizadas del instrumento: la circulacién ante terceros ajenos al acto y a los otorgantes.

% Me parece deseable que la Ley especificara que el notario debe transcribir los datos de la
identificacion oficial que exhibe el otorgante, y que se agregue copia de la misma al apéndice.
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caso de duda posterior, saivo que se compruebe fehacientemente lo

contrario.

2.- CERTIFICACION DE CAPACIDAD.- Consiste en la aseveracion del
notario en el sentido de que a su juicio, los otorgantes cuentan con capacidad,
y no tiene noticias ni le consta nada respecto a su incapacidad civil. Esta

certificacion reviste dos aspectos interesantes:

a) la cg,-rtificaciér.x de capacidad _natural basadé en el caracter de perito en
Derecho que ostenta el notario y por ende, su conocimiento de las
incapacidades naturales de las personas fisicas, y,

b) la ausencia de noticias de sujecion a incapacidad civi del otorgante.

Es de apreciarse que ambos aspectos de esta certificacion estan
fundamentadas en elementos subjetivos del notario: no apreciar incapacidad
civil y no tener noticias, es decir, no saber 0 no conocer resolucion de autoridad
competente que establezca la incapacidad civil. El volumen de ftrafico de
relaciones juridicas impone que sea por estos medios la manera en que el
notario certifique, pues de otro modo, la verificacién de capacidad se tornaria
en asunto competencia de especialistas por lo que se refiere a la natural, y de
autoridades administrativas por 10 que toca a la civil. Evidentemente, esto

trastocaria sensiblemente, por no decir que impediria el trafico normal de

relaciones legales.?

24 No obstante, subsistiria la critica al hecho de que el notario, que es perito, altamente
calificado por c:nerto pero en derecho, juzgue la capacidad natural de una persona, cuestion
que pudiera corresponder a peritos en medicina y/o psicologia.
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3.- CERTIFICACION DE HABER HECHO SABER A LOS OTORGANTES
EL DERECHO DE LEER PERSONALMENTE LA ESCRITURA'Y DE QUE LES
SEA EXPLICADA LA MISMA POR EL NOTARIO: Esta certificacién encuentra
su razén de existir en el derecho que tiene el otorgante dle acto de conocer por
su propios sentidos el contenido de la escritura, y no solamente por voz del
notario que le d-é lectura. Tal prevision se encuentra plasmada en la legislacion
.notarie‘nl del Distrito Federal desde la ley del notariado del afio 1946, pues en los
ordenamientos de 1901 y 1932, Gnicamente preveian que el notario leyera la
escritura, pero no due los otorgantes lo pudieran hacer, salvo el que fuere
sordo. Esta certificacion abona los efectos y el valor del instrumento, pues
ninguh otorgante podra alegar posteriormente que lo leido por el notario no
coincide con el texto de la escritura, pues tuvo expedito su derecho a leerla
personalmente. Si algln otorgante fuere sordo, debe leer la escritura por si
mismo, y el notario mediante intérprete le hara saber que cuenta con todo el
tiempo que desee y que estd a su disposicién para atender las dudas que
tenga. Si el otorgante que es sordo no puede o no sabe leer, designara
persona que lo haga por él. El intérprete se acreditara debidamente ante el
notario y firmara la escritura. El fedatario hard constar la manera en que el
compareciente sordo manifesté su adherencia a la escritura y se impuso de su

contenido y consecuencias.

4.- CERTIFICACION DE LECTURA Y EXPLICACION DE LA ESCRITURA
A LOS OTORGANTES Y COMPARECIENTES (INCLUIDOS LOS TESTIGOS
E INTERPRETES), Y DE SU COMPRENSION PLENA- Aunada a la

certificacién anterior, se encuentra la de haber dado lectura el notario a los
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otorgantes y de que éstos manifestaron su comprensién. Este medio sirve para
resaltar la fuerza del consentimiento de las partes del acto, y no resulta
innecesaria ante la presencia de las firmas, que ya de por si expresan la '
conformidad con el acto, pues esta cerfificacion aporta elementos para
desvirtuar la existencia de dolo, error o mala fe en el acto juric-iico, pues los
autores del mismo expresan que comprenden lo que estan firmando. De esta
manera, se va tejiendo la veracidad, validez y autenticidad dél inétrumento. Si
algun otorgante no comprende el idioma espafiol, se asistira de intérprete y los '
demas comparecientes tendran entonces el mismo derecho. El'intérprete rinde
protesta de su cargo ante el notario y firma |a escritura.

5.- CERTIFICACION DE ILUSTRACION A LOS OTORGANTES ACERCA DEL
VALOR, LAS CONSECUENCIAS Y EL ALCANCE LEGALES DEL
CONTENIDO DE LA ESCRITURA, CUANDO A SU JUICIO ASi PROCEDA, O
DEL RELEVO QUE LAS PARTES DIERON A ESTA CERTIFICACION.- Si
bien pudiera confundirse con la explicada en el numeral inmediato anterior,
este tipo de certificacion atiende a las circunstancias personales de los
otorgantes, cuando seglin estimacion del notario, ameritan no solamente que
se les haga saber que pueden leer la escritura por si mismos, y que el notario
le dé lectura y se las explique, sino que adicionalmente a ello, les ilustre sobre
el significado del acto que estan realizando, las consecuencias que acarrea y la
nueva situacion juridica que estan creando. Esto supone la labor de asesoria,
conformacién imparcial y la aplicacién practica del principio de uteralteridad,
por parte del notario para con sus clientes. Constituye un puente, tendido por el
fedatario, sobre el abismo de incomprension que puede abrumar a quien no es

perito en Derecho, acerca de la operacion notarial que estd realizando y
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consintiendo, confiando siempre en la figura del notario.”® Respecto del relevo
que las partes pueden hacer de esta certificacion, estimo que la Ley no es
atinada, pues el mismo solo podria otorgarlo quien sea perito en Derecho y no

cualquier otorgante.

6.- CERTIFICACION DE MA_NIFESTACION DE CONFORMIDAD Y. -
ASIENTO DE FIRMA.- En el ca‘pitul.o de certificaciones, el notario_ asienta que
las partes manifiestan conformidad, previas las certificaciones anteriores de
lectura y comprension, y que asier;tan- su firma. La firma expresa, por supuesto,
y en el contexto de unidad de acto del. instrumento, el consentimiento negocial.
La conformidad de las partes se subsume en la firma, aunque como situacion
factica no se plasma en el instrumento, pues se verifica mediante el
asentimiento posterior a la lectura y explicacién.  Antes de firmar, el articulo
108 de la Ley prevé que los otorgantes pueden manifestar al notario que
desean efectuar adiciones o variaciones al contenido de la escritura; el

fedatario realizara los cambios y les explicara las consecuencias legales de los

mismos.

7.- CERTIFICACION DE LA FECHA DE FIRMA DE LOS
OTORGANTES, TESTIGOS E INTERPRETES, O DE QUIENES LO HAGAN A
SU RUEGOQ.- Notarialmente, la fecha de firma atiende a la fecha de tiraje del

instrumento, y entre una y otra no deben mediar mas de treinta dias naturales.

% Aunque para quien sea perito en derecho esta certificacion pudiera parecer una exageracion
de legislador, es conocido que para algunas personas, y no necesariamente de nivel
educacional bajo, la jerga juridica les resulta un laberinto insondable. La practica cotidiana del
abogado puede testificar lo anterior. Es labor del notario fatino rescatar al otorgante de este

laberinto.
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Desde el aspecto sustantivo, la fecha de firma reviste la importancia de ser la
fecha cierta del acto y la fecha del consentimiento. En este punto, cabe sefalar
que los otorgantes no necesariamente deben firmar la escritura el mismo dia,
sino en distintas fechas, siempre que se haga dentro del término de los treinta
dias. Esta circunstancia, permitida‘en la Ley, contradice algunas posturas
doctrinales, como la de NUREZ LAGOS, para quien el acto de la lelgtural, Ifa
ex‘plicacién de la escritura, la ilustrapién 'soi)re‘las consecuencias del acto y la
firma del instrumento debe hacerse siempre en un solo acto.”®

8.- CEﬁTIFICACION DE HECHOS QUE EL NOTARIO‘PRESENCIE Y QUE
GUARDEN RELACION CON EL ACTO QUE AUTORICE.- Este tipo de
certificacién no necesariamente obra en el capitulo de certificaciones del
instrumento, sino que en ocasiones se localiza en las clausulas. Entre los
hechos mas comunes esta la entrega de dinero como precio de cosa vendida,

o la declaracién del vendedor de haber recibido el precio con anterioridad.

9.- CERTIFICACION “ANTE Mi”.- Esta es una de las pocas formulas
sacramentales que se conservan en las escrituras, aunque no es sacramental
en el sentido del formalismo del Derecho romano, sino formalismo notarial. Su
significado, subrayado por las comillas que enmarcan la frase, es literal.
Significa que ante el notario firmé el otorgante. Aunque pudiera parecer una
certificacion obvia, en realidad sustenta la modalidad de actuacion del notario
latino, respecto a su actuacion personal y la unidad de contexto del acto,

ambos elementos de relevancia para el valor del instrumento. Si las firmas de

# NUNEZ LAGOS, Rafael - “Los Esquemas Conceptuales del Instrumento Publico”, Revista de

Derecho Notarial, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano A.C., Afio XXXIl, junio de 1990,
numero 101, México, pp. 149-158.
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los otorgantes y comparecientes se verifican en distintas fechas, siempre en el
término de ley, el notario asienta esta razon luego de cada una de las firmas.

La Ley no exige que el notario mencione la fecha exacta en la cual firma cada

otorgante.

LA AUTORIZACION DE LA ESCRITURA.— El acto de autorizacién de la
escriturg' es el cual confiere al instrumento su valor, autenticidad y fimeza. Es
también y al mismo tiempo, la asuncién de paternidad det documento por parte
del notario. Esta autoria no. es sustantiva, en el sentido del Derecho civil o
mercantil, sino notarial. Gramaticalmente y de acuerdo a la Ley, la autorizacion
confiere caracter de instrumento al documento que se redacté en folios. La
autorizacion es el Ultimo acto del instrumento respecto de la unidad de
contexto. Por supuesto, posteriormente pueden devenir sucesos como la
expedicion de reproducciones y la inscripcion del acto, pero éstos ya no forman

parte de dicha unidad.

1- LA AUTORIZACION PREVENTIVA.- La Ley prevé dos tipos de
autorizaciones; la preventiva y la definitiva. La primera de ellas, contemplada
en el numeral 109 de la Ley, esta referida al momento en el cual han firmado el
instrumento todos los otorgantes, y demas comparecientes si los hubiere, y en
seguida el notario asienta su firma y su sello de autorizar. Cabe hacer la
salvedad mencionada en el apartado anterior, en la hipotesis bajo la cual los
otorgantes firman en distintos momentos, pues en este caso el notario imprime
su firma luego de la certificacion “Ante mi” inmediatamente después de cada

firma. Ello genera, en consecuencia, que en esta modalidad pueda obrar varias
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veces la firma del notario, antes del sello de la autorizacion preventiva. La
autorizacién preventiva puede entenderse como el acto que perfecciona la
conformacion del acto juridico, en el ambito del Derecho civil 0 mercantil. Es

decir, se encuentran ya los elementos necesarios para considerar la existencia

de dicho acto.

2.- LA AUTORIZACION DEFINITIVA PRECEDIDA DE AUTORIZACION -
PREVENTIVA. La autorizacién definitiva, prevista en el articulo 110 de la Ley,
.ocurre cuando son cumplidos todos los reduisitos legales del acto cons.tante en
la escritura. En la verificacién. de este cumplimiento de todos los requisitos,
juega un papel trascendental la elevada preparacion académica del notario
latino, pues tal verificacién supone el amplio y correcto conocimiento de los
mas diversos ordenamientos juridicos, siendo comunes los de caracter fiscal y
administrativo. También la costumbre y la practica notarial, traducidas en
criterio juridico, constituyen elementos para determinar si se han cumplido o no
los requisitos de un acto.”’ En la actualidad, es dificil encontrar dispositivos
legales que prohiban al notario autorizar definitivamente un instrumento sin la
satisfaccion del algun requisito. Ello genera una interesante discusion respecto
de cudles requisitos deben considerarse como indispensables y previos a la
autorizacion definitiva, asi como las posibles consecuencias de su

incumplimiento. En la practica, es el entero de contribuciones generadas por la

7 £l caso mas comin que yo conozco, de la aplicacion de este criterio notarial es la
constitucion de sociedades mercantiles, pues algunos fedatarios consideran cumplidos los
requisitos, luego de la obtencién y transcripcion del permiso otorgado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y su anexion ai apéndice, con el aviso a la autoridad fiscal federal
previsto en el articulo 27 del Cédigo Fiscal. Otros prefieren que la sociedad acredite mediante
la exhibicion de la cédula, su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
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operacién el elemento determinante para que el fedatario autorice o no el

instrumento.

3.- AUTORIZACION DEFINITIVA SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION
PREVENTIVA.- Ahora bien, la autorizacién definitiva puede asentarse sin
necesidad de la preventiva, cuando alguna ley asi o exige o cuand.o el acto no
conlleva la sa_tisfaccién de_reqqisito adicional a|gun6. Una .ilustracién del primer
caso es el del testamento publico abierto, y del segundo lo es el otorgamiento

de poderes. .

4.- LUGAR DE LA AUTORIZACION PREVENTIVA -De acuerdo al articulo 112
de la Ley, el notario debe asentar la autorizacién definitiva luego de la nota
complementaria que acredite el cumplimiento del tltimo requisito aplicable al

acto. Lo debe hacer justamente en el folio y no en otro lugar.

5.- RAZON DE CUMPLIMIENTO DE LLOS REQUISITOS LEGALES POR
EL TITULAR DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.- La Ley establece un
mecanismo singular para el caso de que el instrumento quede con autorizacion
preventiva, transcurran los cinco afios que el notario guarda en su oficina el
protocolo, y luego lo remite al Archivo General de Notarias. Tal mecanismo
esta cont«;mplado en el articulo 113. Consiste en la facultad del titular de dicho

Archivo, de asentar una razén que acredite el cumplimiento de los requisitos

legales del acto. Esta razén cumple las veces de autorizacién definitiva.?’

2 Estimo acertada la distincion que hace la Ley del Notariado respecto de la autorizacion de un
instrumento por parte de un notario, de la que efectua el titular del Archivo General de Notarfas,
pues ésta dltima tiene caracter de “razon” y no de “autorizacidn” propiamente dicha. Ello es
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6.- AUTORIZACION PREVENTIVA Y DEFINITIVA POR EL PROPIO
NOTARIO QUE TIRA EL INSTRUMENTO, O POR SUS ASOCIADOS O
SUPLENTES.- En los términos de los numerales 182 y 186 de la Ley, Ios_
notarios del Distrito Federal pueden y deben, hasta en nimero de tres
fedatarios, celebrar convenios de suplencia para cubrir reciprocamente sus
agsencias. De igual ménera, ‘pueden asociarse tres notarios para actuar en un
solo protocolo; en este caso se elimina la posibilidad de convenio de suplencia,
pugs la asoci.acién la incluye. Es posible, Bajo estos supuestos de suplencia y

asociacion, que surjan las siguientes eventualidades:

a) un notario tira el instrumento;
b) el notario que tir6 el instrumento, estd ausente en el momento en que

todos los otorgantes firman el acto, pero al menos una de las partes ya

ha firmado;

c) el notario que tird el instrumento, esta ausente en el momento en que se

da cumplimiento al ultimo requisito del acto.

El articulo 114 de la Ley, establece las reglas para que el propio notario o
su asociado o suplente, pueda autorizar preventiva y definitivamente el

instrumento. Estas reglas son las siguientes;

A) Para la autorizacion preventiva:

respetucso del sistema de notariado latino, pues si se facultara al titular del Archivo, que es
empleado y dependiente de la administracion piblica, a "autorizar” la escritura, elio podria ser
interpretado como un rasgo, aun aislado y excepcional, del notariado de tipo funcionarista.
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1) Ante el notario que tiré6 en protocolo la escritura, ya debe haber
firmado al menos una de las partes, y aquél asentado la razdn
“Ante mi” y su firma.

2) El notario suplente o asociado gxplique el motivo de su
intervencion, para lo cual generalmente basta que mencione su
nombre, su nimero de notaria y que esta ejerciendo suplencia o
actuandq en asociacion;

3) Que el suplente o asociado haga suyas las certificaciones que
éontiene el instrumento, excepto las relativas a capacidad,

identidad y lectura.®

En estas condiciones, el suplente o asociado puede asentar la
autorizacion preventiva, con la razon “Ante mi” si alguno de los otorgantes firmé

ante este notario, y con su firma y sello.

B) Para la autorizacion definitiva:

1) Que la autorizacién preventiva esté asentada de acuerdo a las
reglas fijadas en los numerales 109 6 114 de la Ley;

2) Que esté actuando en ese momento;

= Notese que la Ley, acertadamente, excluye de la apropiacion de certificaciones que hace el

notario suplente o asociado, aquélias que son percibidas sensorialmente por el notario que tira

la escritura, pues evidentemente esto no puede hacerio suyo el notario que sustituye al
fimero.

Es relativamente dificil encontrar este tipo de autorizaciones en la practica notarial. Debe
considerarse que estas modalidades legales para las autorizaciones permiten varias
combinaciones de intervencion de los notarios. Puede ser, por ejemplo, que el notario A tire el
instrumento, que el notario B lo autorice preventivamente y el notario C definitivamente, en el
caso de que exista convenio de suplencia o asociacion entre tres notarios. Pero en este
sjemplo, también es posible que el notario A o el notario B autoricen definitivarnente, o que
alguno de ellos asienten una razén “Ante mi” luego de la firma de un otorgante, siempre que
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3) Que exprese el motivo de su intervencién.

7.- AUTORIZACION DEFINITIVA DE QUIEN SUPLE A UN NOTARIO
‘QUE CESO EN SuUs FUNCIONES.- Cuando un notario cesé en funciones,
quien lo supla puede autorizar definitivamente los instrume;ntos, siempre que se
cumplan los requisitos previstos en el articulo 113 y 114 de la Ley.
8.- RAZON DE “NO PASQ”.- La consecuencia del inéumblimiento del término
para firmar el instrumento, por parte de todos los otorgantes, y en su caso los

testigos e intérpretes, es que el instrumento no produce efectos juridicos.

9.- AUTORIZACION DE UNO O VARIOS ACTOS Y RAZON DE *NO
PASO” RESPECTO DE OTRO U OTROS ACTOS.- Existe la posibilidad de
que, cuando el instrumento contiene varios actos juridicos, sea firmada por los
otorgantes de aiguno o algunos de elios, y no lo sea por los otorgantes de otro
u otros actos, caso en el cual el acto que fue firmado se autoriza, y al que no

fue firmado, el notario le pondra la razén de “No Pasé”, luego de la autorizacion

del primero. '

éste no sea el primero que firma la escritura, y luego el A autorice preventivamente, y el B
definitivamente.

¥ Me parece que esta disposicion podria ser aclarada en la Ley, ya que en ocasiones la
autorizacién de un acto juridico constante en la escritura dificimente podria tener efectos sin la
autorizacién de otro acto. Se me ocurre el ejemplo de una compraventa de inmueble en la cual
el sefior A vende al sefor B, y la institucion financiera C otorga mutuo a favor de B, con el
importe del cual B pagaré el precio de la venta a A y otorgaré garantia hipotecaria a favor del
banco C. ; Qué ocutre si firman la escritura el sefior B, que es comprador, ¥ el banco C, que es
mutuante y acreedor hipotecario, pero no la firma el sefior A, que es vendedor? jSe autoriza el
mutuo con garantia hipotecaria pero no la compraventa? En caso afirmativo, el sefior B estaria
ofreciendo en garantia un inmueble que le es ajeno por |a falta de perfeccionamiento de la

compraventa.
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PREVISIONES GENERALES RESPECTO DE LAS ESCRITURAS.-
Ademas de los elementos estructurales de la escritura, como el proemio, los
antecedentes, las declaraciones, las clausulas, la personalidad, las
certificaciones, y la autorizacion, existen previsiones en la Ley del Notariado
relativas ya a los aspectos .formales, ya a los materiales de la escritura. Por
“materiales” me refiero al protocolo. A continuacién se enuncian y explican
estas previsiones: o
IMPRESION DEL SELLO. ARTICULO 70 DE LA LEY: El sello se imprime en el
angulo superior izquierdo.de| anverso de cada folio en el cual se tire Ia'
escritura. También se imprime.en la autorizacion preventiva y en la definitiva.
En el caso del sello en la parte superior del folio, su ausencia acarrea la
irregularidad del instrumento, segin el articulo 247 de la Ley. Por otro lado, su
ausencia en la autorizacion preventiva y definitiva, supone también la
irregularidad pero asimismo la posible nulidad del instrumento, segtn lo taxa el

articulo 162 fraccion VL

ASIENTO SUCESIVO-CRONOLOGICO Y NUMERACION
PROGRESIVA. ARTICULOS 77 Y 86 DE LA LEY.- Las escrituras se asientan
en el protocolo bajo numeracion progresiva, de manera sucesiva y en orden

cronolégico. La Ley no establece sancién alguna ante el incumplimiento de

estos preceptos.®

32 parsonalmente, considero que la falta de orden sucesivo-cronologico y de numeracion
progresiva, salvo que medie causa justificada o error involuntario del notario, puede
comprometer la matricidad del instrumento.
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ASIENTO EN FOLIOS Y EN EL PROTOCOLO.- La escritura solo puede
obrar en el protocolo del notario, y precisamente en los folios que el Colegio de
Notarios le provee para su funcion. * Tales folios, como también lo preceptua

el numeral 76 parrafo segundo de la Ley, son el sustrato material del

instrumento publico notarial.

. PROCEDIMIENTOS DE ESCRITURA O IMPRESION FIRME, INDELEBLE Y

LEGIBLE. UTILIZACION MA?’(IMA DEL FOLIO. ARTICULOS 85 Y 101 DE LA
LEY.- El inst'rumento debe estar redactado de manera legible, con tinta
indeleble y firme. E} folio se utiliza al maximo ﬁosible, pero conforme a las
previsiones de la Ley, Esto ditimo no significa, por ejemplo, que luego de la .
autorizacion definitiva de un instrumento y del asiento de las notas
complementarias, el notario pueda iniciar el tiraje del siguiente instrumento

pues elio lo prohibe el numeral 87 del ordenamiento de la materia.®

ASIENTO DEL INSTRUMENTO AL PRINCIPIO DE UN FOLIO.
ARTICULO 87 DE LA LEY..- El notario debe iniciar el tiraje de una escritura en
el anverso de un folio, atin cuando en el folio anterior quedare espacio, ya que

éste se destina a las notas complementarias del instrumento precedente.

INSERCION Y ASIENTO DE NOTAS COMPLEMENTARIAS AL

APENDICE. ARTICULO 88 DE LA LEY .- Este numeral dispone una excepcion

¥ | a Ley no establece causa de nulidad expresa para el caso de una escritura que sea
efectivamente tirada por el notario pero en papel que no sena folios del protocolo. La hip6tesis
de que esto ocurra pudiera considerarse absurda, pero no imposible de ocurrir. Me refiero a
que una escritura sea auténtica en cuanto a su autor, €l notario y sea cierto el acto, pero conste
en papel que no son folios o son folios falsificados.

3 | a prevision legal relativa a la firmeza e indelebilidad de la tinta, deviene de la desafortunada
experiencia de la utilizacion de tinta de gelatina durante la década de los afios sesentas y hasta
los ochentas del siglo pasado. Dicha tinta es de calidad regular y se desprende al paso del
tiempo, a la vez que facilité la alteracion de instrumentos, por ser faciimente removible.
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al principio de asiento del instrumento sélo en los folios, y a la regla de
utilizacién maxima posible del folio, pues a eleccion del notario, las notas
complementarias pueden remitirse al apéndice de la escritura. Esto supone
una solucion legal a un problema préctico que en ocasiones se presentaba,
pués de conformidad con la legislacion notarial vigente hasta 1994, el notario
solo podia asentar las notas, entonées |lémadas marginales, justamente en las
fojas .deI' prqtocolo y no en el apéndice. Sucedia que algunog instrumentos
contenian gran cantidad de notas marginales y llegaba el momento en que no
existia espacio para asentar mas notas, y éstas tampoco podian agregarse al
apéndice. Algunos notarios se vieron precisados -a agregar una foja a la
escritura para las notas marginales, lo cual era irregular pero respetaba la

prevision de asentar las marginales exclusivamente en el protocolo.

AUTORIZACION PREVENTIVA Y DEFINITIVA EXCLUSIVAMENTE EN
LOS FOLIOS. ARTICULO 89 DE LA LEY.- Solo en folios puede asentarse la
autorizacién de! instrumento. Esto guarda concordancia con el principio de

matricidad del instrumento, plasmado en el articulo 7 fraccion iI del mismo

ordenamiento.

PROHIBICION DE UTILIZAR ABREVIATURAS Y GUARISMOS.
LLENADO DE BLANCOS. ARTICULOS 101 Y 161 DE LA LEY. ~Sélo en la
hipotesis de transcripcion de un documento, el fedatario no puede utilizar
abreviaturas ni guarismos. Si en la redaccién del instrumento se detecta alguna
diferencia entre las palabras y los guarismos, prevalece lo asentado en

palabras, pues asi lo dispone el articulo 161 de la Ley. Tampoco pueden
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dejarse espacios en blanco en ningun renglén ni antes de las firmas de los

otorgantes.

TESTADOQ Y SALVADO.- ARTICULO 101 DE LA LEY - El'notario puede
testar palabras y letras en la escritura, indicando al final de la misma, de
maner;:-_l te)‘(tu_al, cuales son las palabras testadas que no valen, De igual
manera procede en caso de haber gntrerrenglon_ado correcciones. La testadura
se efectia asentando una linea sobre la palabra incorrecta, dejandola legible. 3

’

PROHIBICION DE ENMENDADURAS Y RASPADURAS.- ARTICULO
101 DE LA LEY.- No es factible enmendar o raspar el texto de un instrumento. ‘
Si ello ocurre, ademas de constituir una violacién a la Ley del Notariado,
presupone la posible alteracion indebida o ilicita del texto de la escritura. Esto

va aparejado de los principios de matricidad y de conservacion de forma del

instrumento.

CERTIFICACION DE ANTECEDENTES PARA INSTRUMENTOS
SUCESIVOS. ARTICULO 103 DE LA LEY.- La dinamica de las operaciones
juridicas que se celebran ante notario, y los fenémenos de crecimiento y
urbanizacion de la Ciudad de México y su drea metropolitana, asi como los

programas de regularizacion de tenencia de la tierra y de vivienda, de

% La disposicion legal en el sentido de que se saive lo testado y entrerrenglonado de manera
textual, aparece por primera vez en la Ley del Notariado del afio 2000. Las leyes anteriores
Gnicamente obligaban al notario a mencionar el numero de palabras testadas y
entrerrenglonadas. Ello dio fugar a cierta inseguridad cuando el texto tenia mas o menos
palabras testadas y entrerrenglonadas de las que el notario daba fe al final del texto,
particularmente si el volumen en el cual estaba asentada la escritura ya obraba en el Archivo

General de Notarias.
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organismos federales y locales, han generado no solamente la aparicion de
protocolos especiales, sino también la necesidad, por razones practicas, de
abreviar la conformacion de un gran volumen de instrumentos cuyos
antecedentes son los mismos, por gjemplo la constitucion de un condominio o-
la lotificacién de un predio de dimensiones considerables. El numeral 103
establece la posibilidad de que el notario tire un instrum;ento que haga las
veces de antecedentes para las escrituras suce.s.ivas, sin verse obligado a
asentar en cada una de éstas Ultimas la relacién completa de tales
antecedentes. En lugar de ello,'se cita el instrumento prin'.nigenio y ello’
constituye la certificacion de los antecedentes, Sélo que al expedir el testimonio
de alguno de los documentos notariados subsiguiéntes, el notario debe anexar

al mismo la certificacion relativa.

AVISO AL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS PARA EL ASIENTO DE
NOTA CON DATOS DE INSCRIPCION DE INSTRUMENTO ANTECEDENTE
NO INSCRITO.- Cuando ante un notario se otorgue escritura cuyos
antecedentes obren en su protocolo y no se encuentren inscritos en el Registro
Plblico, éste advertira a los otorgantes la conveniencia de inscribirlos, y si le
expensan gastos para ello, lo hara y luego efectuara las anotaciones
correspondientes. Si el libro estuviere ya en el Archivo General de Notarias, el
notario solicitara a esta oficina, sin costo alguno, el asiento de la nota marginal

o complementaria que dé cuenta de la inscripcion registral realizada.

ASIENTO O AVISO DE REVOCACION O RENUNCIA DE PODERES Y

MANDATOS.- Cuando el notario protocolice acuerdos de personas morales 0
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ante él se otorguen renuncias o revocaciones de poderes y mandatos, debe
cuidar que se asiente la nota respectiva, si los antecedentes obran en su
protocolo; de no ser asi, lo comunicara al notario ante quien se tiraron o al
Archivo General de Notarias, segin el caso. ‘S6lo queda dispens_ado el
fedatario de llevar a cabo esta gestion si el poder o mandato revocado o
renunciado obra en protocolo fuera del Distrito Federal, caso en el cual s6lo

hara ver al interesado la utilidad de promover el asiento de la nota relativa.

ASIENTO O AVISO DE REVOCACION, RESCISION O MODIFICACION
DE UN ACTO CONTENIDO EN UNA ESCRITURA .- Cuando ocurra alguno de
estos supuestos, el notario procede de idéntica manera a la prevista para la

revocacion de mandatos o poderes.

AVISO DE TESTAMENTO AL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS - En
todos los casos que se otorgue testamento, el notario autorizante da aviso al
Archivo notarial del Distrito Federal, mencionado los generales del testador y

los datos de identificacion del instrurento que contiene el testamento.
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C) DINAMICA

La dinamica del instrumento notarial, como ya se advirti6 desde el inicio del
_ presente capitulo, consiste en una breve comparacion de’la regulacion de las
escrituras en las distintas leyes del notariado para el Distrito Federal, en los

aspectos mas esenciales y en las diferencias mas especificas.

LEY DEL NOTARIADO DE 1901. (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL SUPREMO GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL 20 -

DE DICIEMBRE DE 1901, EN VIGOR DESDE EL 1°. DE ENERO DE 1902).

Fe Pablica y fe de identidad.- Para que el notario pueda tirar
instrumentos, requiere de un adscripto y en su defecto, de dos testigos sin
tacha. El articulo 49, al definir la escritura, impone tal modalidad de actuacién:
« ..original que el notario ha de formar sobre el acto o contrato sometido a su
autorizacion, firmado por los otorgantes, el adscripto o los testigos
instrumentales, los testigos de conocimiento y subscripta y sellada por el
mismo Notario...” Si no hay testigos de conocimiento o estos no son aptos para

testificar, no es factible tirar el instrumento, salvo casos urgentes, los cuales

requieren convalidacion del otorgante.

Estructura de la escritura; Esta ley no exige la consignacion de

antecedentes del instrumento.
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Elevacion de documentos privados a escritura puablica.- El articulo 51
preveia que los documentos privados podia elevarse a escritura, satisfaciendo
las formalidades de tales instrumentos y mediante comparecencia personal de

las partes o de sus apoderados.

Protocolizaciones.- El articulo 52 permitia las protocolizaciones, pero
sujetdndolas a las formalidades de una escritura. Lo que actualmente se

conoce como actas notariales, no tenian regulacion expresa en esta ley.

Protocolizacién de documentos otorgados en el extranjero.- Solo era
posible mediante orden judicial, previa traduccion y posterior analisis que

realizara el juzgador, de conformidad con el Cédigo Civil.

Respecto de las clausulas.- Se prohiben las formulas anticuadas en las

clausulas, y se enfatiza el valor y la fuerza de éstas.

Certificacion de lectura.- El notario da fe de Ia lectura que hizo del texto

de la escritura a los otorgantes. No se prevé que puedan leerla por si mismos.

En materia de poderes y de revocacion, rescision o modificacion de
escrituras.- El articulo 64 establecia que la cesién, subrogacion y sustitucion de
poderes, no se podia otorgar a continuacion del testimonio, sino en protocolo,
asentando razon en la matriz y en el testimonio que contiene el poder. Similar

estipulacion correspondia para cualquier acto juridico.
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Testado y salvado.- Se salva mencionado solamente el numero de

palabras, sin insercion textual.

En materia inmobiliaria: Se obligaba al notario a describir el inmueble
‘objeto de una operacion, sefalando su naturaleza, ubicacién, colindancias,

limites topograficos y extension superficial.

Respecto de la autorizacion de la escritura: El articulo 50 fraccién XIV no
sefialaba prevnsuones espec:lales para la autorizacion, salvo que el notario

firmaba después de los otorgantes, de los testigos instrumentales y del

adscripto.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES.- (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 29 DE ENERO DE

1932, EN VIGOR DESDE EL 1°. DE ENERO DE 1902).%

Definicion de escritura.- El texto legal no contiene definicion de escritura.
El articulo 73 definia a las actas notariales, pero refiriéndose a todos los
documentos originales que consignaba el notario. AlUn no aparece la definicion

de “instrumento”.

Estructura de la escritura: No prevé la existencia de antecedentes ni
declaraciones de los otorgantes. En materia de inmuebies, si se prevé el

asiento de antecedentes de propiedad y registrales.

% g3 la fecha que aparece en el Diario Oficial de la Federacion.
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Fe de conocimiento y fe de identidad.- El notario no podia tirar las actas
sin testigos de conocimiento, salvo que conociera personalmente a los

otorgantes.

En materia de sociedades. y de adquisicion de bienes raices por
extranjeros.- El articulo 74 fraccién X| remitia a la regulacion estipulada en la

Ley Re.fglamentaria de las fracciones | y IV del articulo 27 Constitucional.

Autorizacion de los instrumentos.- Cuando no se cubria el Impuesto del
Timbre correspondiente a un acto celebrado ante notario, ni se autorizaba la
escritura ni se le ponia razén de “No Pasd”, pero podia revalidarse. Respecto

del término para la autorizacion, era de treinta dias pero contados de fecha a

fecha inclusive.

En materia inmobiliaria.- El articulo 74 fraccion IX estipulaba que el
notario debia describir el inmueble sefalando su naturaleza, ubicacion,
colindancias, linderos, los antecedentes de propiedad y los antecedentes

registrales, Estos dos ultimos elementos son nuevos en esta Ley.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS.- (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 23 DE FEBRERO

DE 1946, EN VIGOR DESDE EL 25 DE MARZOQ DE 1846).



Definicion de escritura.- El articulo 32, por primera vez, denomina
“instrumento” a la escritura. También de manera primigenia, se especifica que

la escritura contiene un acto juridico.

En materia inmobiliaria- Ei articulo 34 fraccion lil, establecié que el
notario.deberia relacionar al"men‘os_, el Ultimo titulo de propiedad y los datos de
iﬁsc.ripcién en el Registro Publico, o la razon por la cgal el acto aun no se
encontraba inscrito. El numeral 54, siguiendo las disposiciones del Codigo Civil
de 1928, disponia que tratdndose de enajenaciones de inmuebles cuyo valor
convencional excediera de quinientos pesos, asi como la ‘transmision o
constitucion de derechos reales o garantia de créditos por cantidad superior a
la fijada, para su validez debian constar en escritura.

Certificaciones.- Existe la certificacion de capacidad, de identidad y se
establece que el compareciente tiene derecho a leer la escritura por si mismo.
Respecto de la certificacion de identidad, se requieren testigos pero sélo si el
notario no conoce a los comparecientes. Si no existe la certificacion de los
testigos, no se puede tirar la escritura, salvo casos urgentes, de lo que el
notario hara mencion, La escritura se perfecciona hasta que se verifique la
identidad del otorgante. Para que el notario y los testigos, en su caso,

certifiquen que conoce a los comparecientes, basta que sepan sus nombres y

apellidos.

En materia de representacion.- Esta ley sefiala, como novedad respecto
de los ordenamientos anteriores, que los representantes deben declarara

sobre la capacidad de sus representados.
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En materia de autorizacion de la escritura.- En este rubro hay numerosas
disposiciones nuevas. El numeral 42 crea por primera vez la razén “Ante mi”,
que no existia en las leyes previas. Es decir, se contempla la autorizacion
preventiva. Obliga al notario a usar una firma clara. El articulo 43 sefiala que la
'A esérit_ura se autoriza solo cuando se haya cubierto el Impuesto del Timbre y los
demas requisitos que fijep las leyes. La consecuencia de nd cubri;" dicho
impuesto es que la escritura no pasa, pero es factible autorizarla si
posteriormente se cubre la contribucion. T[aténdose‘ de la titularidad del
protocolo, el dispositivo nimero 44; refacionado con el 48, sefiala que el notario
que tira la escritura es quien deba autorizarla, pero se prevé que su sucesor
también pueda hacerlo. También se crea en esta ley la posibilidad de autorizar
parcialmente la escritura respecto de algdn o algunos actos, y la razén de “No

pasd” respecto de otro u otros, pero esta Ultima se asienta al margen y no al

centro del protocolo.

Notas marginales.- El articulo 51 preceptuaba la obligacion del notario
de realizar anotaciones en escrituras anteriores extendidas en su protocolo,
cuando autorizare instrumentos posteriores. No se especifica el tipo de

anotaciones que debian efectuarse.

Rescision, revocacion o modificacién de escrituras.- Continia la
prohibicion de realizarlo mediante anotacion marginal, salvo que alguna ley lo

permita.

117



Matricidad .- El articulo 53 limita la posibilidad de actuacién del notario al
protocolo y con las formalidades legales, salvo que alguna ley dispusiera lo
coﬁtrario. Esto constituye una novedad en este ordenamiento, pues la ley de
1901 preveia el libro de extractos y el libro de poderes, ademas de que permitia
la aceptaciéon de minutas, si bien es cierto que éstas se inutilizaban luego de

asentarse el acto juridico en el protocolo.

Advertencia sobre las declaraciones de las partes.- EI numeral 57 tipificé

como delito declarar en falsedad en una escritura.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. (PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL EL 8 DE ENERO DE 1980, EN VIGOR DESDE EL 8 DE

MARZO DE 1980).

Definicion de escritura.- El articulo 60 define a la escritura como
“instrumento publico” de dos tipos posibles: el original asentado en un libro
autorizado, para hacer constar un acto juridico, con firmas de los
comparecientes y firma y sello del notario, y el original que contenga el acto
juridico y el extracto de éste en el protocolo. Es decir, se introduce la modalidad
de escritura mediante sintesis. Esta manera de tirar escrituras no estaba
prevista en ninguna ley anterior, aunque la elevacion de un documento privado

a escritura publica podria guardar similitudes extraordinarias con la sintesis.

En materia inmobiliaria- El articulo 62 fraccién Il establecié que el

notario deberia relacionar al menos, el Gltimo titulo de propiedad y los datos de
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inscripcion en el Registro Publico, o la razén por la cual el acto aun no se
encontraba inscrito. El segundo parrafo de este articulo prohibié modificar la
descripcién de un inmueble si con la nueva descripcion quedaba agregada una
superficie que originalmente no le correspondia. Por resolucion judicial si era
facti_ble efectuar la modificacién. E! numeral 78 disponia que tratandose de
enajenaciones de inmuebles cuyo valor segun avaltio bancario excediera de
' treinté mil pésos, asi como la tran_smisién o constitucion de derechos reales o
garantia de créditos por cantidad superior a la fijada, para su validez debian
constar en escritura. Se ﬂjaron cono excépciones lo dispuesto en los articulos
730, 2317 y 2917 del Cédigo Civil. El articulo 79 sefialaba que para que se
verificase una transmision de propiedad, el notario debia exigir la presentacion

de titulos y antecedentes necesarios para justificarla.

Nombre de los otorgantes.- En el caso de las mujeres casada, también
debia asentarse su apellido materno, a pesar de que ella manifestara el

nombre de casada.

En materia de representacion.- Continta la disposicion relativa a la
declaracién del representante acerca de la capacidad de su representado.
En materia de autorizacién de la escritura- Se prevé la autorizacion cuando
se han cumplido todos los requisitos legales. Un notario distinto al que tira la
escritura puede autorizarla, siempre al menos un otorgante haya firmado y que
el primer notario haya asentado la razén “Ante mi” y su firma. El suplente que

autoriza debe expresar el motivo de su intervencidn y hacer suyas las
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certificaciones, excepto las relativas a la capacidad e identidad de los

comparecientes.

Fe de identidad.- El notario puede identificar mediante documento oficial
con fotografia, mediante dos testigos idéneos o conocimiento personal. No se
aclara, como en la Ley de 1946, que para que el notario certifique conocer

personalmente a las partes, basta que sepa sus nombres y apellidos.

Notas marginaies.- Se obiiga ai notario a asentar notas marginales solo en el

protocolo, excluyendo la opcién de remitirlas al apéndice.®

Rescision, revocacion o maodificacion de escrituras.- Continta la
prohibicién de realizarlo mediante anotacién marginal, sino mediante nueva

escritura, salvo que alguna ley lo prohibiera.

Advertencia sobre las declaraciones de las partes.- El numeral 81 tipifico

como delito declarar en falsedad en una escritura.

REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL. (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 13 DE ENERO DE

1986, EN VIGOR DESDE EL. 14 DE ENERO DE 1986).

¥ E| caracter estricto de esta disposicion luego demostré ser inoperante en los casos en los
cuales el espacio de los margenes quedaba agotado, pues el fedatario se veia obligado a
incumplir la ley haciendo alguna de las siguientes dos cosas: enviando al apéndice las notas, lo
cual estaba prohibido, o bien, insertando una hoja de papel comin para continuar asentando
notas, lo cual también era irregular, pues dicha hoja de papel no era parte del libro autorizado
conforme al numeral 46 de la Ley.
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En materia de certificacion de antecedentes.- Se creé el articulo 62-bis,
que preveia la posibilidad, al tirar una escritura de lotificacion o
fraccionamiento, o bien relativa a un condominio, de utilizar como antecedentes
una diyersa escritura previa en la cual se hubieren asentado los antecedentes
de propiedad, los antecedentes registrale; y la certificacion de los documentos
necesarios. El mismo efecto surtia la escritura previa asentada en el protocolo

del mismo notario, en la que constaran los antecedentes de propiedad de un

inmueble.

En materia de adiciones o variaciones a la escritura y utilizacién de folios del
protocolo abierto especial.- EI numeral 68 sefalo, al agregarsele un parrafo,
que si en un folio de dicho protocolo ya no cabian las adiciones o variaciones
hechas por los comparecientes se podia utilizar otro folio, aunque no tuviera
numeracion progresiva por haber sido ya utilizado el folio inmediato siguiente

en ofro instrumento.

En materia de autorizacién de la escritura.- Al articulo 69 le fueron
agregados los parrafos cuarto y quinto, segln los cuales en tratandose de
escrituras del P.A.E., la autorizacién definitiva debia asentarse luego de la nota
complementaria que diera cuenta de la satisfaccion del ultimo requisito. El
quinto parrafo faculta al titular del Archivo para hacer constar que se
satisficieron dichos requisitos, lo cual se tiene como autorizacién definitiva.
Esta es la primera vez que la legislacion equipara a la autorizacion, la razon
asentada por el Archivo; anteriormente, no existié facultad expresa de dicha

oficina para autorizar escrituras. Se conserva la disposicion relativa a la
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autorizacion parcial de instrumentos, poniendo la nota de “No Pasd” al margen
del instrumento, salvo que éste fuera del protocolo abierto especial, pues en
este caso tal nota se colocaba inmediatamente después de la autorizacion del

acto que si habia pasado.

En matc—;ria de avisos de testamento.- El articulo- 80 de la Ley dé!
Notariado‘ publicada el 23 de enero de 1980, se referia a la “...Seccién del
Archivo de Notarias, de Ia_Direccic’m General de Notarias, de la Direccion
General dé Régistro Publico de la Propiedad..” expresandc; la fecha de
otorgamiento y nombre y generales del testador. El notario debia dar aviso “de
forma inmediata”. Las reformas de 1986 sélo se referian al “Archivo General de
Notarias” si mencionar al Registro Plblico; establecieron un plazo de tres dias
habiles para dar el aviso y la obligacion del Archivo de advertir, al informar a
jueces y notarios acerca de la existencia de algin testamento, si con
anterioridad ha rendido ya el mismo informe solicitado. Asimismo, se incluyé la
prevision relativa a la informacion de clausulas irrevocables en el testamento: el

notario debia informarlo en el aviso y el Archivo sefalario al expedir informes.

REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL. (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 06 DE ENERO DE

1994, EN VIGOR DESDE EL 07 DE ENERO DE 1994).

Estas reformas resultaron trascendentales en la historia del notariado de
la Ciudad de México. La parte toral de las mismas consistié en la sustitucion del

sistema de protocolo cerrado al protocolo abierto y en la eliminacion de la
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autorizacion de los libros por parte de la autoridad notarial. Tal autorizacion fue
reemplazada por la razén de apertura que se conoce actuaimente. En materia

de instrumentacion, se pueden mencionar las siguientes variantes introducidas

por el decreto que reformé la Ley:

En materia de inserciones al apéndice.- E_l arficplo 62 fraccion IX se
reform6 para gsent_ar.qu‘e el notario debia evitar la anexion a la carpeta
gpéndice de aquellos documentos que no fueran indispensables.

En materia de autorizacion de la esc;ritura.- Se elimina fa nota de “No Pasé” en
los margenes, al quedar suprimidos éstos con la adopcion del .sistema de

protocolo abierto.®®

En materia de avisos de testamento.- El plazo del que dispone el notario
para dar aviso al Archivo, se amplio de tres a cinco dias habiles. Respecto de
los generales del testador, se modificé el articulo 80 para que fueran incluidos
en el aviso los siguientes: ndmero y fecha de escritura, fecha y lugar de
nacimiento, estado civil, nacionalidad, ocupacion y domicilio del autor de la

sucesion.

Testaduras y salvaduras.- Se dispone a partir de estas reformas que las
palabras testadas y entrerrenglonadas se salven mediante insercion textual y

ya no por la mencién del nimero de palabras.39

3 En este contexto, el concepto de “protocolo abierto” tiene la acepcion relativa al sistema de
encuadernacién del protocolo, y no a la diversa significacion de “protocolo abierto especial”,

como un tipo de protocolo especifico.
3 Notable avance legislativo que dota de mejores condiciones de seguridad al texto de una

escritura.
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LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. (PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE MARZO DE 2000, EN VIGOR DESDE EL

29 DE MAYO DE 2000).

Idioma de las escrituras.- Como desde la Ley de 1901, el idioma oficial
para instrumentar es el espafiol, pero el articulo 102 en su epigrafe permite la -
utilizacion de palabras en otro idioma, las cuales sean las cominmente usadas

en determinadas ciencias o artes. ,

En materia inmobiliaria.- Se incorpora la obligaciéon del notario de
efectuar la certificacién de transmision en los documentos que le fueron
presentados con motivo de la transmision de propiedad de inmuebles o de
derechos reales. Tal certificacion no se asienta en la escritura antecedente,
sino en el testimonio o documento que constituye el titulo de propiedad.” Por
otra parte, subsiste al final del articulo 102 la prescripcion de elevar a escritura
todo acto relativo a traslacion de dominio de inmuebles o derechos reales por
precio superior a la cantidad fijada en el Cédigo Civil. Se refuerza esta
regulacién al prohibir al notario la intervencién en ratificaciones de firmas y de
contenido de documentos que deben constar en escritura por disposicion de ley

o voluntad de las partes (articulo 135).

“ Correcta eleccién del legislador al preceptuar esta obligacion, que previene parcialmente de
la posibilidad de actuacion fraudulenta en los negocios inmobiliarios. Convendria iniciar la
discusion acerca de la factibilidad de asentar nota complementaria en las matrices de las
escrituras, una vez que se verifique transmision posterior del derecho contenido en ellas.
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Fe de identidad.- Se reconoce ain como medio para identificar a un
compareciente, el dicho de dos testigos; lo novedoso es que la certificacion y fe

del notario prevalece sobre la de los testigos, en caso de litigio posterior,

Funcion documentadora.- El articulo 102 fracciones VIl y X, prevén la’
Iimposicién de documentos que obren en archivos publicos o privados, y relevo
de responsabilidad dfal notario si las partes lo eximen della pre.;sentacién de
documentos. Estas disposiciones permiten la resolucion de problemas
importantes que surgen ante la inexigtencia de; archivos que constituirian ‘
antecedentes para una operacion notarial, al tiempo que dotan a la funcion
notarial de cierto margen de elasticidad y agilidad, sin perder por ello seguridad
juridica. En el caso del relevo de responsabilidad por la no exhibicion de
documentos, sera la prudencia juridica del notario la que determine cuales

documentos son susceptibles de no ser exhibidos en un acto concreto.

Renuncias de derechos.- L.a nueva ley exige del notario una explicacion
suficiente a los otorgantes que renuncien a algun derecho, respondiendo todo
cuestionamiento que tengan y en particular a las pe.rsonas que por su condicién
ameriten recibir en detalle la exposicion de las consecuencias legales de la

renuncia que estan efectuando.

Personalidad.- La fraccion XVI del articulo 102 detalla las maneras por
las cuales el fedante debera dejar demostrada la personalidad de quien actia a
nombre de ofro. Los mecanismos instaurados son la relacion, la relacion e

insercion, la transcripcion y la certificacién con anexidn al apéndice.
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llustracion acerca de los efectos del acto constante en la escritura.-
Ademas de la lectura y explicacion del instrumento a los otorgantes, el notario,
en los casos que considere procedente, ilustrara a aquellos de los efectos

juridicos del acto que estan celebrando, o bien, manifestara si lo relevaron de

esa responsabilidad.

Autorizacion de la escritura.- Se introduce una ligera modificacion respecto de
las escrituras que auto.riza el Archivo, pues dicha ofic-ina debe hacer constar en
la razén de cumplimiento de los requisitos legales y en la posterior
reproduccion autorizada de la escrituré, si el cumplimiento de los requisitos se

verificd antes o después de que el libro estuviera en guarda del Archivo.

Asiento de notas marginales.- El articulo 199 prevé los mecanismos para
el asiento de notas marginales en el protocolo. Si se trata de revocacion de
poderes, a diferencia de la Ley de 1980, en el caso de que el protocolo en el
cual debe asentarse la nota de revocacion obre fuera del territorio del Distrito
Federal, ya no es obligatorio remitir el aviso de revocacion, sino hacer notar al
interesado la conveniencia de efectuar dicha anotacion, quedando a cargo de
éste ditimo la gestion correspondiente. Se introduce también el aviso de
revocacion al Archivo General de Notarias, cuando el volumen se encuentre en
esa oficina. Anteriormente se acostumbraba dar este aviso, pero no existia
regulacién expresa en la Ley. Por ultimo, el articulo 118 sefala la figura de la
nota marginal en un antecedente alin no inscrito, con la especialidad de

gratuidad del tramite si el libro ya se encuentra en el Archivo.
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Esta ha sido, en una panordmica breve, la dinamica de la escritura en

las distintas leyes notariales del Distrito Federal.
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2.-LAS ACTAS NOTARIALES.
A) CONTENIDO

Las actas notariales contienen hechos juridicos o materiales de los que el
notario da fe. Esta es la distincion sustantiva que guarda este género de
instrumentos notariales respecto de las escrituras. No contienen una

manifestacion de voluntad de caracter negocial.

La ley define el acta notarial de la siguiente manera:

“B. Actas

Articulo 125.- Acta notarial es el instrumento publico original en el que el
Notario, a solicitud de parte interesada, relaciona, para hacer constar bajo su
fe, uno o varios hechos presenciados por &l o que le consten, y que asienta en
los folios del protocolo a su cargo con la autorizacién de su firma y sello.”

Asimismo, enuncia el tipo de hechos que pueden hacerse constar en

actas:

“Articulo 128.- Entre los hechos por los que el Notario debe asentar un
acta, se encuentran los siguientes:

. Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos y entrega de
documentos y otras diligencias en las que el Notario intervenga conforme a
otras leyes;

Il. La existencia, identidad, capacidad legal, reconocimiento y puesta de
firmas en documentos de personas identificadas por el Notario;

{ll. Hechos materiales;

IV. La existencia de planos, fotografias y otros documentos;
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V. Protocolizacion de documentos;

V1. Declaraciones que hagan una o mas personas respecto de hechos
que les consten, sean propios o de quien solicite la diligencia, y

VIl. En general, toda clase de hechos positivos o negativos, estados y
situaciones, sean licitos o no, que guarden las personas y cosas que puedan
ser apreciados objetivamente y relacionados por el Notario.

En todos los casos sefalados en las fracciones anteriores, el acta relativa
podra ser levantada por el Notario en las oficinas de la Notaria a su cargo, con
posterioridad a que los hechos tuvieron lugar, adn, en su caso, en los dos dias

siguientes a ello, siempre y cuando con esta dilacion no perjudique los
derechos de los interesados, o se violen disposiciones legales’ de orden’

publico.”

B) ESTRUCTURA

La estructura de las actas notariales es la misma que la de las escrituras, en lo
que resulte compatible a los hechos juridicos o materiales objeto de las

mismas. Asi lo preceptda el articulo 126 de |a Ley:

“Articulo 126.- Las disposiciones de esta Ley relativas a las escrituras
seran aplicadas a las actas en cuanto sean compatibles con la naturaleza de
éstas, o de los hechos materia de las mismas.

Por lo anterior, conviene analizar la estructura de las actas en aquello

que no resulta compatible con las escrituras, es decir, las modalidades

especificas de actuacion del notario en este tipo de instrumentacion:

FECHA Y LUGAR DE TIRAJE DE LAS ACTAS.- En todos los casos de
la totalidad de tipos de actas previstas en el articulo 128 de la Ley, el notario
puede levantarlas en el lugar donde ocurrieron los hechos, si hubiere existido

necesidad de salir de la notaria, 0 en ésta misma, incluso hasta dos dias
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después de la fecha en que tuvieron lugar, salvo que exista disposicion de
orden publico o derechos de tercero que pudieran resultar afectados con ello

(articulo 128 parte final).’

CONCENTRACIGN INSTRUMENTAL:- De conformidad a lo establecido en
el numeral 127 de la Ley, el notario puede, obrando segun su eleccion, asé_ntar_
en un acta varios hechos correlacionados y q'ue hayan ocurrido en diversos

lugares o momentos, o bien, efectuar un acta por cada uno de ellos.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LAS ACTAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 128 FRACCION |, DE LA LEY.- En tratandose de notificaciones,.
interpelaciones, requerimientos, protestos, entrega de documentos y otras

diligencias similares, se destacan las siguientes especialidades en la estructura

de las actas:

A) AUSENCIA DE FE DE IDENTIDAD.- Respecto de la persona con quien
se entiende la diligencia, basta asentar el nombre y apellidos que
manifieste tener la persona, sin los demas generales, e incluso sin que
ésta manifieste siquiera su nombre (articulo 129 fraccion 1). Esta
circunstancia no impide la actuacion del notario.

B) DERECHO DE MANIFESTACION Y DE OPOSICION DEL
DESTINATARIO DE LA DILIGENCIA.- En el término de cinco dias,
contados a partir del siguiente al de la diligencia, el destinatario de ésta
puede acudir a fa notaria a conocer el contenido del acta, conformarse y

firmarla, o bien, hacer observaciones a la misma. En este Gltimo caso,
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las observaciones se hacen constar en documento por separado,
firmado por el manifestado, El notario debera agregar dicho documento
al apéndice y entregar copia al emitente. Fuera del plazo indicado, las
observaciones no surten ningtin efecto (articulo 129 fraccion II).

C) EXPEDICION PARCIAL DE TESTIMONIOS O COPIAS CERTIFICADAS
CON MENCION ESPECIAL.- En el t.ransc'urgo del plazo en favor del
dest‘inatairio., e! notario pude expedir reproducciones autorizadas del
acta, a favor del solicitante del servicio, solo que en este caso debera
hacer constar en la razén' de expedicién, se debe hacer conétar el hecho

de que esta transcurriendo el plazo citado (articulo 129 fraccién 1i1).

NOTIFICACION MEDIANTE INSTRUCTIVO.- Si el notario, a la primera
blisqueda, se cerciora de que el domicilio en el cual se conslituyé es
efectivamente el del destinatario, y éste no se encuentra, puede hacer la
notificacion mediante instructivo dejado a la persona con quien se entienda la

diligencia o preste sus servicios en el inmueble*' (articulo 130).

NOTIFICACION MEDIANTE FIJACION DE INSTRUCTIVO.- Ante Ia

ausencia del buscado y de persona alguna en el domicilio, el notario puede fijar

“ Me parece que en esta caso también resultara aplicable lo previsto en el numeral 129
fraccion | de la Ley. Por otra parte, es de resaltarse como un adelanto el hecho de que la ley
permita al notario notificar por conducto de la persona que presta sus servicios en el inmueble
donde se ubica el domicilio del buscado. Si bien es cierto que puede cuestionarse la exactitud
juridica de esta prevision legal, no es menos cierto que un mayor rigor en la regulacion de la
misma podria devenir irrealizable, si se exigiera al notario la constitucion exacta y precisa en el
domicilio del buscado y la presencia de éste en la diligencia.

La complejidad jurldica de la constancia de haber notificado es tal, que Ia ley prefiere otorgar
mayor validez a quien dice haber nofificado que al que niega la notificacion. Ocurre algo
idéntico en la legislacion procesal administrativa del Distrito Federal, la cual confiere fe pablica
a los notificadores, pero solo respecto de la existencia y veracidad de la notificacion.
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el instructivo en la puerta u otro lugar visible, o introduciendo el instructivo en el

inmueble por cualquier acceso (articulo 131).

'RELEVO DE RESPONSABILIDAD A FAVOR DEL NOTARIO CUANDO EL
DOMICILIO NO ES DEL BUSCADO.- En el caso de que al notario, al practicar
la diligencia, se'_le in'forme que el domicilio en el cual se constituyo no es del |

“puscado, bajo responsabilidad del solicitante hara la notificaqién en el mismo
(articulo 132).

CONSTANCIA DE LA FORMA DE NOTIFICACION.- En cualquiera de los
casos sefialados en los articulos 130, 131 y 132 de la Ley, el notario debe

hacer constar en el acta la forma en la cual notificé (articulo 133).

CONTENIDO DEL INSTRUCTIVO.- E! instructivo debe contener una

relacién del objeto de la notificacion (articulo 133).

FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES.- La firma del solicitante de la

intervencion del notario y de los demas comparecientes es necesaria

solamente en el siguiente tipo de actas:

A) Cuando se trate de acreditar la existencia, identidad, capacidad legal,
reconocimiento y puesta de firmas en documentos de personas
identificadas por el Notario (articulos 128 fraccion Il'y 134).

B) En protocolizacion de documentos (articulos 128 fraccion V y 134).
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C) Declaraciones que hagan una o mas personas respecto de hechos que
les consten, sean propios o de quien solicite la diligencia (articulos 128

fraccion Viy 134),

IRRELEVANCIA DE LA FIRMA DE LOS COMPARECIENTES Y
DESTINATARIOS.- El notario puede actuar e instrumentar el acta, aun sin
firma alguna, incluso la de quien solicitd su intervenciéﬁ, en los siguientes tipos

de actas:

L}

A) Cuando se trate de notificaciones, interpelaciones, requerimientos,
protestos y entrega de documentos (articulos 128 fraccion I,y 134).

B) Si el objeto del acta es acreditar hechos materiales (articulos 128
fraccién Ill, y 134).

C) Si el acta tiene por finalidad acreditar la existencia de planos, fotografias
y otros documentos (articulos 128 fraccion 1V, y 134).

D) En las actas que traten de toda clase de hechos positivos o negativos,
estados y situaciones, sean licitos o no, que guarden las personas y
cosas que puedan ser apreciados objetivamente y relacionados por el

Notario (articulos 128 fraccion VIi, y 134).

PREVISIONES PARA LAS ACTAS DE RECONOCIMIENTO O PUESTA DE
FIRMAS O RATIFICACION DE CONTENIDO.- En este tipo de actas, el notario

debe sujetarse a las siguientes reglas (articulo 135):

A) Hacer constar lo sucedido ante él;
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B) Hacer constar la identidad de los comparecientes;

C) Dar fe de la capacidad de los comparecientes;

D) Si el documento fue redactado en idioma distinto al espafol, no es
necesaria 1a traduccion ni es responsable el fedatario; sélo que debe
asentarse la circunstancia de que el interesado conoce en sus términos
el documento y sabe en qué consiste;

_ E) Abstenerse de practicar el .acta si el documento, por disposicion de ley o
por voluntad de las partes, debe constar en escritura publica. En el caso
dg que la v;)luntad de las partes haya deéidido elevar a escritura el acto,
y dependa juridicamente de ellos esta circunstancia, podran estar de
acuerdo en asentar mediante acta el reconocimiento, fa puesta de firmas

y la ratificacion de contenido.*?

PREVISIONES PARA LAS ACTAS DE PROTOCOLIZACION DE
DOCUMENTOQS.- El notario, a su elecciéon, puede transcribir el documento
protocolizado o bien, agregarlo al apéndice (articulo 136). No es factible
protocolizar el documento de contenido contrario a leyes de orden publico 0 a
las buenas costumbres o que, por disposicion de ley o acuerdo de partes, deba
obrar en escritura publica (articulo 137). Resulta aplicable acerca de la

posibilidad de protocolizar documentos, lo ya expuesto en el apartado anterior,

“2 G3ran acierto de la Ley vigente al prohibir tajantemente el reconocimiento y puesta de firmas o
ratificacion de contenido en actos que deben constar en escritura. Si bien es cierto que ya
desde la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales, del afio 1946, se preveia que
tratandose de enajenacién de derechos reales sobre inmuebles que excedieran de clerto valor,
al acto debia hacerse mediante escritura, al parecer no a todos les quedd claro que elio excluia
también la posibilidad de acudir a la forma de fa protocolizacion de tales actos. Tampoco el
Codigo Civil resulté suficientemente claro al respecto. Es decir, existia la prevision de que
ciertos actos constaran en escritura, pero no la comelativa prohibicion para vedar la posibilidad
de protocolizacién de los mismos. Incluso la ley del Notariado para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de enero de 1980, tampoco contenia una
disposicion similar a la del articulo 135 de la Ley del afio 2000.
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en cuanto a la disponibilidad juridica que tienen las partes del derecho a pactar

que no conste en escritura el acto, sino solamente protocolizado.

IDENTIFICACION DEL NOTARIO.- En todos las actas que enumera el
articulo 128 de 1a Ley, el notario debe identificarse como tal ante la persona
con la que entienda la difigencia, cuando la naturaleza de ésta asi lo amerite, y

explicar el motivo de su presencia en el lugar (articulo 141).

SUSTITUCIONl DE INTERESADO EN LA INTERVENCION NOTARIAL.- Si
durante el desarrollo de la diligencia, quien solicitd originaimente la intervencion
del fedatario publico deja de tener interés en que se concluya el acta, el notario
podra permanecer en el lugar y dar fe de los hechos, si otra persona lo requiere

para ello y cubre los honorarios respectivos (articulo 142).

EFECTOS LEGALES DE NOMBRAMIENTOS, PODERES Y FACULTADES
QUE RESULTEN DE LA PROTOCOLIZACION DE ACTAS DE ASAMBLEAS
DE PERSONAS MORALES Y AGRUPACIONES .- La simple protocolizacion de
este tipo de actas, confieren pleno valor a los nombramientos, otorgamiento de
poderes y de facultades, efectuados en las reuniones o asambleas de personas
morales, aun cuando no consten en escritura, siempre que se cumplan los

siguientes requisitos (articulo 138):

A) Que conste la rogacién de la persona que se designd para la

protocolizacién;

B) Se cumplan los requisitos para la validez de la asamblea o reunion;
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C) Que el notario certifique que no tiene indicio de falsedad,

A este tipo de instrumentos le es aplicable lo dispuesto para las escrituras.

POSIBILIDAD DE PRQTOCOLIZAR- INSTRUMENTOS OTORGADOS EN
EL EXTRANJEROQ.- Previa la legalizacién o apostilla corres;pondiente,'y la
traduccion por perito, quien tenga interés puede solicitar al .notario y éste
efectuar la protocolizacion de un instrumento otorgado en él exfranjero, sin que

medie orden judicial (articulo 139).

PROTOCOLIZACION DE PODERES OTORGADOS EN EL EXTRANJERO.
PROCEDIMIENTO Y EFECTOS.- Estos poderes deben legalizarse o
apostillarse, luego traducirse por perito, y finalmente protocolizarse para que
surtan sus efectos en México. Quedan exceptuados de este requisito los

otorgados ante cénsules mexicanos acreditados en el extranjero (articulo 140).

Lo anteriormente expuesto constituye el régimen legal de las actas
notariales. Como se desprende del andlisis de los preceptos legales
enunciados, existen varias modalidades de actuacién del notario al elaborar
actas, que generan distinciones respecto de las escrituras, ya no solamente en
el contenido, que es tipica diferencia doctrinal aducida generalmente, sino en la
intervencién del notario y de los comparecientes. Con todo ello se configura la

especialidad de este género de documento notarial.
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D) DINAMICA

La dinamica de las actas notariales, en las distintas leyes del notariado para el
Distrito Federal, ha sido prolifica en los ultimos dos ordenamientos, (de 1980 y
de 2000), pues anteriormente su regulacion era somera. A continuacion se

presentan los rasgos mas distintivos de cada ley.

LEY DEL NOTARIADO DE 1901. (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL SUPREMOQ GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL 20

DE DICIEMBRE DE 1901, EN VIGOR DESDE EL 1°. DE ENERO DE 1902).

Este ordenamiento no contenia regulacion especifica para el genero de
instrumento notarial denominado “acta”, pues el capitulo IV sdlo se ocupaba de
las escrituras y los testimonios. No obstante, se pueden encontrar algunos
articulos que constituyen antecedentes de las actas. En este sentido, el
numeral 52 obligaba al notario a sujetarse a las formalidades previstas para las
escrituras, al reducir los documentos, informaciones y diligencias que por orden
judicial debieran protocolizarse, pero también les Ilama “escrituras’”. El articulo
53 permitia la protocolizacién de documentos otorgados en el extranjero, por
orden judicial y previa traduccién. Finalmente, el numeral 5 prescribié que los
actos que no fueran contratos ni testamentos, como lo son las interpelaciones,
protestos y demas que las leyes prescribieran o que el notario pudiese
autorizar, se protocolizaban guardando las formalidades y requisitos de una
escritura, respecto del idioma, con tinta clara, sin abreviaturas, ni guarismos, ni

raspaduras o enmendaduras. Contenian el nombre de los comparecientes y
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lugar, fe de identidad, anexiones al apéndice, asentando la hora si fuere
necesario, con salvatura de lo entrerrenglonado y testado, y en su caso, con
adiciones o variaciones que los comparecientes hicieren antes de firmar. Estos
requisitos eran los minimos obligatorios. En lo conducente, también debia
asentarse o cumplirse lo siguiente: fecha del acta y generales de los
otorgantes, claridad en las clausulas, precision del objeto materia de'll acto, fe
dé Ieétura, nombramiento y firma Qe iritéfprgtes, y firma de comparecientes,
testigos y adscripto. Es decir, la nunca diferencia de contenido estructural entre
esc.rituras y “actas”, consistié en que éstas gltimas no ;:ontenian renuncia de

derechos ni fe de explicacion de la fuerza de las clausulas.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES.- (PUBLICADA EN EL D!IARIO OFICIAL EL 29 DE ENERO DE

1932, EN VIGOR DESDE EL 1°. DE ENERO DE 1902).®

La Ley de 1932 tampoco contenia capitulo o apartado especial para las
actas. El capitulo IV regulaba las escrituras, los testimonios y las minutas. Pero
distinguiéndose de la Ley de 1901, que denominé escrituras a todos los
documentos, la de 1932 llamo “actas” a los originales asentados en el
protocolo. Pero atendiendo a nuestra distincién entre escrituras y actas, este

ordenamiento recogi® en sus términos el de 1901, con las siguientes

variaciones;

4 Es la fecha que aparece en el Diario Oficial de la Federacion.
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a) El articulo 77 incluyd, de manera especial, la protocolizacion de
poderes otorgados en el extranjero, sujetando a dicha formalidad el surtimiento

de efectos de los mismos;

b) En el caso de interpelaciones, protestos y demas actos de este
tipo, quedaron inmersos en las formalidades de una escritura, pero tratandose
de los segundos, el notario no requerié_conbcer a la persona con la cual se
entenc_iia la dillige'ncia;

c) Se crea la notificacion mediante instructivo, previo cercioramiento

del notario de ser el domicilio correcto de la persona buscada.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS.- (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 23 DE FEBRERO

DE 1946, EN VIGOR DESDE EL 25 DE MARZO DE 1946).

Por primera vez, se contempla en la legislacion un capitulo 1V
exclusivamente destinado a las actas. Se le define esencialmente como
documento original que contiene un hecho juridico. ContinGan sujetas a las
formalidades y estructura de las escrituras, pero en lo que resulte ser
compatible con el hecho constante en ellas. Las aportaciones legislativas mas

trascendentes en esta materia son las siguientes:

a) Se crea la definicion legal de acta, como ya se dijo;
b) Se precisa que solo deben obrar en el protocolo;
c) Se enumeran los hechos juridicos susceptibles de ser reducidos a

acta notarial, siendo los que siguen: 1.- notificaciones, interpelaciones,
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requerimientos protestos y otras diligencias en las que pueda intervenir el
notario. 2.- existencia, identidad, capacidad legal y comprobacion de firmas de
personas conocidas por el notario. 3.- hechos materiales como deterioro de una
finca y la construccién de otra en terreno contiguo o préximo a la primera. 4.-
cotejo de documentos. 5.- protocolizacion de documentos, planos, fotografias,
efc; _

d) Por lo que toca a las actas sefialadas con el ndmero 1, ée
formaliza un procedimiento especial, con los siguientes rasgos: 1.- basta
mencionar nombre y apellidos de la persona que atien.de la act'uacién, sin
precisar demas generales. 2.- el notario puede dar fe de la negativa a leer el
acta, la inconformidad y la negativa de firmar, sin intervencion de testigos. 3.-
es factible el nombramiento de intérprete por parte del notario, y el destinatario
puede nombrar otro. 4.- el notario puede autorizar adn sin firma del interesado
y se obliga a la policia a prestar auxilio al notario ante la resistencia o violencia
del destinatario,

e) Si el acta versa sobre ratificacion de firmas, dicha certificacién
debe obrar también en los testimonios que se expidan y que el notario conoce
a la persona que la estampd;

f) Se regula el cotejo de partida parroquial y la insercion de la razoén
de cotejo en la copia de aquélia;

g) En los cotejos de documentos, se precisa que el notario agregue
al apéndice copia del mismo, y otra copia al testimonio;

h) En actas de protocolizacion, el notario debe hacer constar que los
mismos se agregan al apéndice. Se prohibe protocolizar documento contrario a

la ley o a las buenas costumbres.
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i) En materia de protocolizacion de poderes otorgados en el
extranjero, se aclara que debe hacerse precisamente en la notaria que

designen las partes.

Como puede apreciarse, es en esta Ley del Notariado en la cual nace la
normatividad esencial de las actas notariales. Las siguientes I.eyes, incluidas
las reformas publicada_s el 6 de enero de 1994 en el' Diario Oficial, sélo irén
perfeccionando y adicionado este marco general. Sera hasta la Ley del afo
2000 cuando encontraremos, una reguIaCIén mas exacta, detallada y prolifica

- de las actas.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. (PUBLICADA

EN EL DIARIO OFICIAL EL 8 DE ENEROQ DE 1980, EN VIGOR DESDE EL 8

DE MARZO DE 1980).

Recoge de forma toral la ley de 1946, con las siguientes modificaciones

sustanciales:

a) El articulo 82 incluye los “actos” juridicos como materia de las
actas, contradiciendo la ley de 1946 que solo contemplé los hechos juridicos;

b) El articulo 83 parrafo segundo crea la posibilidad de asentar en
una sola acta, varios hechos relacionados entre si pero acaecidos en fechas y
lugares distintos;

c) En actas que den fe de la existencia, identidad, capacidad legal y
comprobaciéon de firmas, no es necesario que el notario conozca a las

personas, pues basta que las identifique por alguno de los medios legales;
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d) La entrega de documentos también puede verificarse mediante
acta;

e) Se crea un tipo de acta que contempla genéricamente “hechos,
abstenciones, estados y situaciones que guarden las personas o cosas que
puedan ser apreciadas objetivamente” (fraccién VII del articulo 84).

f)  En el caso de las notificaciones, interpelaciones, requerimientos,
_ protestos y otros s'imilare.s, el destinatario cuen_ta con un plazo de cinco dias a
partir de la fecha del acta, para manifestar lo que a su derecho convenga. El
Jhotario débe recoger este dicho en la ‘misma acta o en documento separado
que se anexara al apendice;

g) Enlos mismos tipos de actas referidas en el inciso anterior, el
notario puede levantarlas en la notaria a su cargo, luego de que se hayan

verificado los hechos;

REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL. (PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 13 DE ENERO DE

1986, EN VIGOR DESDE EL. 14 DE ENERO DE 1986).
En materia de actas, las reformas consistieron en lo siguiente:

a) El articulo 82 nuevamente restringe a los hechos juridicos la
materia del acta, pero esta vez expresandolos en plural, para lograr
congruencia con lo seialado en el articulo 83 parrafo segundo;

b) Se sustituye la fraccién Vi del texto legal de 1980, para adicionar

como modalidad de acta las declaraciones de una o mas personas, bajo
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protesta de decir verdad, de hechos que les consten, sean propios o del

solicitante de la diligencia;

c) Se conserva la fraccion genérica sefialada en el inciso €) del

apartado anterior de este trabajo, pero se renumera con el ocho romano;

REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.
(PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 06 DE ENERO DE 1994, EN

VIGOR DESDE EL 07 DE ENERO DE 1994).

Estas modificaciones legales introducen las variantes que enseguida se

sefalan:

a) Se elimina el cotejo de documentos como modalidad de acta, al
crearse el libro de registro de cotejos, los cuales transforman su naturaleza,
pasando de ser acta a ser certificacion notarial;

b) Se derogan los articulos 88 y 89, los cuales regulaban el cotejo de
partida parroquial y el cotejo de documentos en general por las mismas

razones esgrimidas en el inciso inmediato anterior.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. (PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE MARZO DE 2000, EN VIGOR DESDE EL

29 DE MAYO DE 2000).

La nueva Ley nos presenta numerosas modificaciones en la regulacion de

las actas, las que ahora se enlistan:
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a) Siel notario dio fe de varios hechos ocurridos en lugares y fechas
distintas, tiene ahora la opcién de asentarlos en una sola acta, o bien en varias
pero correlacionaj\ndolas;

b) Los hechos materiales materia de; actas quedan sin la
ejemplificacion contenida desde 1980, la cual remitia.al deterioro de una fincay
a la construccion contigua o proxima. En el text6 vigénte s6lo se enuncian los
hechos materiales sin ejemplo alguno;

¢) Se elimina la “entrega de documentoé" éomo modalidad de acta
especificamente enunciada (lo cual no implica su desaparicién como hecho

juridico susceptible de ser notariado);

d) La posibilidad de elaborar el acta en la notaria, se extiende a
todos los tipos de ellas, y no s6lo a las notificaciones, interpelaciones,
requerimientos y protestos, pero queda sujeto a no causar perjuicios o violar
disposiciones de orden piblico;

e) Se incluye expresamente la protocolizacién de documentos como
especie de acta;

f) Respecto de la apreciacion objetiva de hechos y situaciones que
guarden las personas o cosas, la fraccion VIl del articulo 128 aclara que las
mismas pueden ser licitas o no. No constituye impedimento, en el dltimo

supuesto, para que el notario de fe de ellos;

g) Siel acta fuera de las referidas en la fraccién | del numeral 128, 1a
negativa del destinatario o persona que atiende la diligencia de proporcionar su

nombre y apellidos no impide la realizacion del acto (anteriormente sélo se
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preveia que la negativa de firmar no era obstaculo para efectuar la diligencia,
pero no se contempld la negativa de dar el nombre);

h) En este mismo tipo de actas, el plazo de cinco dias del
destinatario para concurrir a la notaria, se cuenta sélo respecto de los habiles,
pues la ley de 1980 y sus reformas no sefialaban si eran habiles o naturales;

i) Se niega.todo valor a las manifestaciones del destinatario si las
hace con posteriori'dad.al plazo mencionado;

i}  Si el notario expide_test_imonio antes de que fenezca el término
pluricitado, debe hacér donstar esta circunstancia; .

k) En materia de notificaciones, se crea la modalidad de entrega del
instructivo no sélo a quien viva en el domicilio y atienda la notificacion, sino
también a quien preste sus servicios en el edificio o conjunto del que forme
parte el inmueble;*

I) Asimismo, en las notificaciones mediante instructivo, se permite
que se realicen mediante fijacion o introduccion de éste al interior del domicilio,
cuando no es factible entenderla con persona alguna; 45

m) Continuando con las notificaciones, el articulo 132 permite
hacerlas en un domicilio que no es del visitado, percatandose de ello el notario
pero asumiendo la responsabilidad el solicitante de la diligencia, y asentando

en el acta esta razén;

4 Esta ampliacion legal relativa a las personas que pueden recibir la notificacion, si bien es
cierto que puede cuestionarse por su laxitud, es comprensible si se toma en cuenta que
bastaria a la persona que sabe o presume gque seré notificada, dar instrucciones al personal
que esta en los accesos de un condominio o conjunto, de negar el acceso al notario notificador.
La ley de 1980 y sus reformas obligaban al fedatario a notificar en el domicilio del buscado, lo
cual no era posible hacer ante la evasiva de éste, en el supuesto que se explica en el presente
Pﬁie de pagina.

Valen para este punto las mismas explicaciones del pie precedente, pues bastaria al
notificado con no abrir los accesos o las puertas para poner en entredicho la eficacia de la

diligencia.
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n) En lo tocante a la necesidad de firmas de los comparecientes,
ésta sélo es precisa en las actas que contengan protocolizacion de
documentos, declaraciones y puesta de firmas, asi como las relativas a la
identidad, capacidad y existencia de personas.

o) Es factible reconocer contenido y firmas de documentos
redactados en idioma distinto al espanol, bastando que el ihtereéaqo reconozca
que comprende el contep'ido y térm?nos del documento;

P) Se prohibe expresamente protocolizar un documento que por
mandato legal o de voluntad de partes, deba constar en escritura;*®

q) Los nombramientos de apoderados y conferimiento de cargos-de
personas morales, no requieren ser elevados a escritura, pues basta para que
surtan efectos su protocolizacion si se acredita la rogacion de parte, se verifica
la validez de los acuerdos respectivos y el notario no tiene indicios de su
falsedad;

r' Se obliga al notario a identificarse como tal en todas las
diligencias que practique;

s) Se crea la posibilidad de que el notario concluya una diligencia
aunque el interesado original se desista del servicio, si otra persona lo solicita y

cubre o acuerda el pago de los honorarios.

Lo anterior es la dinamica de las actas notariales, estudiadas

comparativamente en las respectivas leyes.

6 Al parecer, no habia sido suficiente la prescripcion de otorgar en escritura las transmisiones
de propiedad y derechos reales por un monto mayor al fijado por el Codigo Civil. Esta nueva
disposicion, contenida en ef articulo 137 de la Ley vigente, refuerza el impedimento del notario
de protocolizar, principalmente, contratos privados de compra venta y “cesiones de derechos”.
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3.- REPRODUCCIONES Y CONSTANCIAS CIRCULANTES.

A) CONTENIDO

Las reproducciones autorizadas del instrumento notarial son de dos tipos: los

testimonios y las copias certifiicada's.

EL TESTIMONIO.- E! primero de ellos es definido en el articulo 143 de la

Ley: .

“Articulo 143.- Testimonio es la copia en la que se transcribe integramente una
escritura 0 un acta, y se transcriben, o se incluyen reproducidos, los
documentos anexos que obran en el apéndice, con excepcidn de los que ya se
hayan insertado en el instrumento y que por la fe del Notario y la matricidad de
su protocolo tiene el valor de instrumento puablico.”

Resalta de inmediato el valor que la Ley confiere al testimonio: es un
instrumento publico notarial. Por esta razon se le incluye como uno de los

géneros de instrumento en el presente capitulo. Semejante caracter deviene

de la fe del notario y de la matricidad del protocolo.

Pero conviene, antes de seguir, aclarar que el concepto de testimonio es
mas amplio en la doctrina que en la Ley, pues en aquélla también se considera
testimonio a algunas declaraciones del notario respecto de existencia de
documentos, de fotografias, de traduccion de documentos, de vigencia de

leyes, de legalizaciones y otros tipos que no necesariamente deben
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consignarse en actas. 4" En la legislacién notarial del Distrito Federal, no esta

prevista la existencia de esta especie de testimonios.

El testimonio es, entonces, una reproduccion literal de una escritura o
acta, incluidos los documentos del apéndice, salvo los que ya se hayan
transcrito en el cuerpo del instrumento y los que sirvan solamente para

satisfacer requisitos fiscales.

La finalidad de la expedicion de un testimonio es la circulacién del
documento notarial, para fines de inscripcion, de ejecucion o de exhibicion. Su
valor es el del documento publico y, si se tratare del primer testimonio, Heva

aparejada ejecucion.

El primer testimonio también es el que se presenta al Registro Publico
para su inscripcion, aunque la Ley, en el numeral 150, no obliga a que sea
necesariamente el primero, sino cualquiera de los testimonios expedidos por el

notario.

Ahora bien, conforme al secreto notarial, el notario sélo puede expedir
testimonios a los sujetos que acrediten el caracter que sefala el articulo 146 de
la Ley, a saber: autores o partes del acto, beneficiarios del mismo, y a los

sucesores 0 causahabientes de aquellos.

47 Ver GIMENEZ ARNAU, Enrique. “Derecho Notarial”, Ediciones Universidad de Navarra,
Pamplona, Espafia, 1976, pp. 785-786.
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Esta terminologia de la Ley, a mi parecer, atiende en un primer término, a la
unilateralidad o plurilateralidad del acto. Entiendo que es autor el de un acto

unilateral, y parte el de uno bilateral o plurilateral.

No existe limitacion respecto de la cantidad de testimonios que pueden
expedirse a cada parte o autor. Ta;\mpoco se requiére autorizacion judicial,
salvo que se pretenda darle a un testimonio .u|terior al primero, el caracter de
ejecutivo, pues en este caso el articulo 443 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distfito Fede.ral, en la fracci_én I, estableée la necesidad de

autorizacion judicial para copias ulteriores, incluso con citacién de parte

interesada.

Testimonio parcial.- Es el que se expide con supresion del texto de
alguno o algunos de los actos contenidos en el instrumento, o de algin
documento que conste en el protocolo. Se establece en el articulo 147 la
limitacion prudencial para el notario, a efecto de que no expida el testimonio

parcial si con ello se causare perjuicio.*®

Incorregibilidad del testimonio.- El articulo 153 de la Ley, prohibe corregir
un testimonio ya expedido mediante testadura y entrerrenglonadura. Lo
correcto es tirar un instrumento que de cuenta de los errores de transcripcion

del contenido del instrumento, para luego expedir un testimonio correcto.

“ Creo que la estimacion referida a la causacion de perjuicio dificiimente podria ser estimada
por el notario de manera aprioristica. En todo caso, vale mas preguntarse si la utilidad de
expedir testimonio parcial es mejor que la de prevenir riesgos.

149



COPIAS CERTIFICADAS.- El segundo tipo de reproduccion autorizada de un
instrumento, se denomina copia certificada. El articulo 154 de la Ley la define y

caracteriza de la siguiente manera:

“Articulo 154.- Copia cértificada es la reproduccion total o parcial de una
escritura o acta, asi como de sus respectivos documentos del apéndice, o sélo
de éstos o de alguno o algunos de estos; que el Notario expedira solo para lo

siguiente..

I. Para acompaiiar declaraciones, manifestaciones o avisos de caracter
administrativo o fiscal, si las leyes o reglamentos aplicables disponen que con

ellos se exhiban copias certificadas o autorizadas; asi como para obtener la
inscripcion de escrituras en los Registros Publicos, o en cualquier otro caso en

los que su presentacion sea obligatoria.

Il. Para acompafiar informes solicitados por autoridad legalmente
facultada para requerirlos, con relacion a alguna escritura o acta,

ill. Para remitirlas a la autoridad judicial que ordene dicha expedicion.
IV. Para entregar al otorgante que la solicite, la reproduccion (sic) de

alguno o algunos de los documentos que obren en el apéndice.”

El contenido de la copia certificada es la reproduccion total o parcial de
una escritura o acta, y de alguno o algunos de los apéndices. Noétese que, a
diferencia del testimonio, el articulo 154 de la Ley no dispone que la copia se
efectlie mediante transcripcion, lo cual implica que es aceptable un medio
electrostatico para la reproducciéon. Tampoco se le asigna el valor de

instrumento publico, como si acontece con el testimonio.

La posibilidad de que el notario expida copias certificadas se encuentra
limitada en el propio articulo 154, desglosandose los siguientes casos, que a mi

parecer son limitativos:
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1.- Para acompafar declaraciones, manifestaciones o avisos de caracter
administrativo o fiscal, cuando asi lo exigen los ordenamientos aplicables. En
este supuesto, puede inferirse que el notario aun esté en el proceso de
satisfaccion de requisitos para la autorizacion definitiva del instrumento, razén
que impone por un lado, la necesidad de exhibir copias del instrumento, y por

otro la imposibilidad de expedir testimonio del mismo.

2.- Para obtenér ia inscripcién'de escrituras en los Registros Pablicos, o
en cualquier otro caso en los que su presentacion sea obligatoria. Este caso
pudieré significar una contradiccién con el articulo 150 de la propia Ley, el cual
sefiala que el documento inscribible es el testimonio y no la copia certificada.
Ahora bien, en el caso de que el documento a inscribir que consta en copia
ceniﬂcada y no en testimonio, es el antecedente no inscrito de un acto posterior
que también seré objeto de inscripcién, este numeral abre la posibilidad

justamente de que dicho antecedente conste en copia .

3.- Para acompafar informes solicitados por autoridad legalmente
facultada para requerirlos, con relacion a alguna escritura o acta. Esta fraccion
parece hacer irrelevante, para los efectos del caso previsto en ella, la
circunstancia de que la escritura esté o no autorizada definitivamente, pues el
hecho de que se expida copia certificada y no testimonio deviene de que el
solicitante, es decir, la autoridad facultada, no reiine ninguno de los caracteres
previstos en el articulo 146 de la Ley, por tanto, no ha lugar a remitirle

testimonio de la escritura o acta.
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4.- Para remitirlo a la autoridad judicial que ordene su expedicion.- A este

supuesto le es aplicable lo sefialado en el parrafo anterior.

5.- Para entregar al solicitante con interés juridico, copia de alguno o

algunos de los apéndices.- Esta fraccion prevé la posibilidad. de reproducir

algin documento anexo al instrumento, para los fines que requiera alguno de

los otorgantes. Es evidente, por citar un ejemplo, la necesidad de acreditar el _
cumpiifniento de alguna obligacion fiscal relacionada con la éscrftura, para lo
cual resulte necesario solo el documento relativo y no la totalidad del
instrumento. Creo que en estos casos, la Ley deberia establecer que el notario
haga constar, en la razén de expedicion de la copia, si el instrumento estd o no

autorizado definitivamente.

TESTIMONIOS Y COPIAS CERTIFICADAS EXPEDIDAS POR EL
ARCHIVO GENERAL DE NQTARIAS.- De conformidad con el articulo 95 de la
Ley, el notario remite para guarda definitiva en el Archivo, las decenas de
protocolos cuya certificacion de razén de cierre tenga cinco ahos de haberse
efectuado. Esa institucion tiene, entre otras funciones, la de expedir

reproducciones autorizadas de los instrumentos notariales, bajo las siguientes

reglas:

PERSONAS O INSTANCIAS A QUIENES PUEDEN EXPEDIRSE
COPIAS.- El articulo 239 de la Ley, limita la posibilidad de expedir copias

certificadas a las siguientes personas e instituciones:
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1.- A los particulares que acrediten interés juridico.- A diferencia de la
regulacion destinada a los notarios, sefialada en el numeral 146 de la Ley, el
cual sefala que los fedatarios pueden expedir testimonios a los autores o
_partes de los "actos consignados, a los beneficiarios de los actos, y a los
sucesores o causahabientes de Io.s autores 0 partes, en el caso del Archivo
General de Notarias, esta delimitapic’m sufre dos cambios importantes: el
primero se cifie a que queda‘ suétituida la relacién del articulo 146 bor la
mencion genérica de “particulares que acrediten interés juridico”. Y en segundo
lugar, el numeral 239 no mencion'a téstimonios, sino copias certificadas. Sélo &
articulo 247 de la ey faculta indirectamente al Titular del Archivo, para expedir
testimonios de los instrumentos notariales. En la practica, el Archivo si expide
testimonios, aun sin atribuciones expresas. Ello puede encontrar justificacion
legal bajo la luz de las siguientes argumentaciones: a) el articulo 185 de la Ley
sefiala la titularidad de los protocolos, estableciendo el sistema de notarias
unipersonales, esto es, cada notario tiene un protocolo y solo uno, por cierto.
Salvedad hecha, por supuesto, de los casos de suplencia y asociacion, la
intervencion en caso de cesacién de funciones de un notario, y la intervencién
general del Archivo a partir del plazo que sefala la Ley para la guarda
definitiva. Esto es, el Archivo interviene en todos los protocolos que tenga bajo
su custodia. La intervencién de dicha unidad administrativa se circunscribe a la
reproduccién de los instrumentos, el asiento de notas complementarias y el
asiento de la razon de haberse satisfecho los requisitos legales de un
instrumento. Si esta posibilidad de intervencion general del Archivo en los
protocolos tiene incluida la facultad de reproducir los instrumentos, y si

consideramos ademas que de conformidad al articulo 7 fraccién VI, de la Ley,
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uno de los principios que rigen la actuacion y documentacién notarial, es la
continuacion del archivo del notario por el Archivo General de Notarias, queda
abierta la interpretacion iegal segun la cual el Archivo puede aplicar, de manera
analogica, lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley, y, por tanto, expedir
testimonios a quienes tal articulo sefiala; b) En el caso de que un instrumento
contenga solo la autorizacion preventiva del notario- que lo tird, y es.t‘andé _
depo_sitado en el Archivo de manera dg'ﬁniti'va,. el _Titular del mismo asentara la
razon prevista en el artjculo 113 del ordenamiento legal pluricitado, es decir,
que ha-n qﬁedado cubiertos ios requisitos legales de la escri‘tura, lo procedente
a continuacion, tratandose de actos inscribibles, es expedir el primer testimonio
para su inscripcion en el Registro Piblico. Por lo tanto, si no se interpretara que
el Archivo puede expedir testimonios, luego de haber hecho constar que
quedaron cubiertos los requisitos legales de la escritura, sélo se podria expedir
copia certificada y no testimonio; ¢) En el caso previsto en el articulo 443 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, cuando se pretende
dar caracter ejecutivo al segundo testimonio de un instrumento, y éste ya
estuviere en custodia del Archivo, ain ante la promocién judicial de parte
interesada, el Archivo estaria impedido de otorgar el segundo testimonio para
efectos de ejecucion. Entonces, como puede apreciarse, la idea de que el

Archivo esté en facultad de reproducir testimonios, resulta mas bien

provechosa.

2.- A los notarios.- Por la funcidén que desempefian, los fedatarios tienen
acceso a la obtencién de copias certificadas de instrumentos depositados en el

Archivo General de Notarias. Pero esto debe quedar entendido bajo el principio
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de rogacion de parte y bajo la modalidad de funciones gestoras que el notario

puede desplegar atento a lo sefialado en el numeral 33 fraccion X de la Ley.

3.- A las autoridades competentes.- En este punto, la legislacion no
incluyé una delimitacion deseable respecto de las clases de autoridades a las
cuales se les pueden expedir copias certificada's.. Eﬁ primer lugar, el término
“autoridades qompéténte.s” puede causar confusién. por lo dispuesto en gl
articulo 2 fraccion VI de la Ley, la cual identifica como “autoridades
competentes” a la Consejeria Juri&ica y de Servicios Legaies, a la Direccién
General Juridica y de Estudios Legislativos y a las direcciones y subdirecciones
de ésta ultima, salvo que por el contexto deba entenderse adicional o
exclusivamente otra autoridad. Considero que justamente en este caso debe

entenderse que son otras autoridades competentes las que tienen acceso a los

instrumentos notariales.
B) ESTRUCTURA

La estructura de las reproducciones autorizadas de un instrumento se
encuentra delimitada por los elementos constitutivos de su definicién y su
regulacion. Conviene distinguir, de entre los elementos de la estructura,
aquellos que son estructurales en sentido propio y formales-estructurales.
Considero entre los primeros como la urdimbre juridica del testimonio, y a los

segundos como su forma exterior.
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Entre los estructurales en sentido propio incluyo tres elementos: 1. La
transcripcién del texto de la escritura y de los apéndices; 2. La razén de

expedicion, y; 3. La nota complementaria de expedicion.

De acuerdo con el articulo 143 de la Ley del Notariado, el testimonio es
la- transcripcion de '_ un 'ingtrumento, incluyendo la reproduccion de los
apéndices, salvo los que obren transcritos en el cuerpo de aquél. Deviene asi,
un prlmer elemento constitutivo de la estructura del testimonio: la transcnpc:én
del texto del instrumento y la reproduccién de los apéndices. Esta titima suele

ser reproduccion con equipo electrostatico y no transcripcion.

El segundo elemento, la razén de expedicion, se integra por los

siguientes datos:

a) numero ordinal del testimonio;

b) nimero de testimonios expedidos al solicitante;
¢) nombre del solicitante;

d) titulo por el cual se expide,

€) numero de paginas que lo componen.

No me pasa desapercibido que el tercer elemento estructural, la nota de
expedicién, puede verse cuestionado en cuanto a su razén de ser incluido
como tal. Es claro que no forma parte del testimonio, desde el punto de vista
documental, pues la nota queda asentada en el protocolo. Pero desde el punto

de vista juridico, la circunstancia de que el notario deje constancia en la matriz,
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de haber circulado una reproduccion autorizada, sefialando el numero de fojas,
el nombre de la persona a quién se expide, el caracter con el cual se expide, el
ndmero ordinal del testimonio y la fecha de expedicion, son todos ellos factores
de certeza respecto de la matricidad originaria del testimonio. Es por esta razén
que coloco a la nota de expedicién como elemento estructural del testimonio y

no como elemento formal-estructural.

Ahora bien, tratandose de los elementos formales-estructurales de un
testimonio, de los articulos 145. 148, 151 y 152 de la Ley, es permisible

enunciar-éstos:

a) la numeracion progresiva de las fojas;

b) la ribrica en el angulo inferior derecho y el sello del notario en el
angulo superior izquierdo de cada foja;

¢) las medidas de seguridad que determine el Colegio de Notarios,
esto es, los kinegramas, con o sin numeracién progresiva,

d) la dimension de las fojas del testimonio, la cual es idéntica que las
de los folios protocolares;

e) el medio indeleble de reproduccién o impresion (tinta).

Estos son los elementos estructurales de un testimonio. De su analisis
se advierte la influencia del sistema de notariado latino en cuanto a las medidas
de seguridad y al valor de la fe notarial. Es, a fin de cuentas, un documento

publico revestido de la fe notarial y sostenido por la matricidad del protocolo.
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C) DINAMICA

Como ya ha quedado expuesto en los incisos anteriores de este capitulo, la

dinamica del testimonio es el analisis comparado de su regulacion en las leyes

del notariado.

LEY DEL NOTARIADO'DE 1901. (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DEL SUPREMO GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL 20

DE DICIEMBRE DE 1901 EN VIGOR DESDE EL 1°. DE ENERO DE 1902).

a) Definicién de testimonio.- No contiene definicion alguna, y se
refiere a él como “primera copia”.

b) Requisitos de expedicion.- Una vez que se cubrieran los requisitos
de la Ley General del Timbre y cualquier otro que exigieran las leyes fiscales.

c) Plazo para la expedicion.- De tres dias si el testimonio no excedia
de cinco pliegos, y en seis dias si rebasaba tal numero,

d) Contenido de la nota marginal.- El nimero de fojas, nombre del
interesado a quien se expide, titulo y fecha de la expedicion.

e) Contenido de la razon de expedicion.- Idéntico que el de la nota

marginal.

f) Medidas de seguridad.- Llevaba rubrica y sello del notario en cada

hoja. Se numeran los testimonios expedidos. También contiene adheridos los

timbres de ley.

g) Testado y salvado.- Se permitia salvar y testar el testimonio al

final del mismo, en la forma prescrita para las escrituras.
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h) Valor del testimonio.- Hace prueba plena en juicio y fuera de él,
conforme al articulo 66. Pero tratdndose de testimonios expedidos para que
obren en causa criminal 0 en asuntos de interés del fisco federal, pues en estos
casos su valor probatorio queda cefido al proceso especifico en gl cual se
exhibieron y carecen de efectos en otro negocio.

_ i) Distincién entre testimonios y copias certificadas.- No existe como
tal, pero se. insinu;a\ en el numeral 60 que los testimonios para ser agregados a
expedientes de causas criminales o fiscales federales, llevan el sello del notario
en cada hoja, pero carecen de firma al pie. Estimo esta modalidad de
testimonio como el antecedente histérico de las copias certificadas “para
efectos fiscales” q'ue existen actualmente.

j) Dimensiones de las fojas del testimonio.- Treinta y cinco
centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su parte utilizable (mismas
dimensiones que el protocolo); cada foja tenia maximo cuarenta rengiones y un
margen de una octava parte de la foja.

k) Personas a quienes pueden expedirse testimonios. La ley expresa

que se expide a peticion de “parte legitima” sin delimitar con mayor precision.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS FEDERALES.- (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 29

DE ENERO DE 1932, EN VIGOR DESDE EL 1°. DE ENERO DE 1932).

En la regulacién de los testimonios, este ordenamiento incluy6 sélo una
variacion, permaneciendo idéntico por lo demas a la ley de 1901: el articulo

84, parrafo ultimo, regulé la posibilidad de que el notario expidiera copias o
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testimonios impresos, siempre que se cotejaran con su original y contuvieran

el texto integro de la escritura.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO" FEDERAL Y
TERRITORIOS.- (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 23 DE FEBRERO

DE 1946, EN VIGOR DESDE EL 25 DE MARZO DE 1946).

Quedan introducidas varias modificaciones respecto a las dos leyes

anteriores:

a) La definicion del testimonio, expresada en el articulo €69: el
testimonio es la copia en la que se transcribe integramente una escritura o acta
notarial con sus documentos anexos que obran en el apéndice, excepto los
redactados en idioma extranjero y los que obren insertos en el protocolo.

b) Nace también el testimonio parcial, pero no se sefiala que la

_ parcialidad se refiere a la transcripcion de sélo un acto juridico, sino a una parte

de la escritura o acta. Se precisa al notario de abstenerse de reproducir

parcialmente si con ello perjudica a tercera persona.

¢) En lo tocante a medidas de seguridad, la razén de expedicion
debia contener la mencion de haberse sacado la copia en prensa, y si la tinta

usada era o no indeleble; al margen se asentaban las iniciales del nombre y

apellido del notario.

d) Formas de impresion.- Se autoriza la reproduccion mediante

impresion, fotografia o fotostatica.
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g) Referente a.quiénes se puede expedir testimonio, se releva el
concepto de “parte legitima” por los de “parte” o “interesado”. Y se aclara que
no es necesaria la orden judicial.

f) Reg'ulaciOn especifica para algunos testimonios.- Si el testimonio
contenia la reproduccién de un acta cuya materia hub.iere sido la’comprobacion
de firmas, el dispositivo nimero 63 clarificaba que.en el testimonio también

debia hacerse constar que ante él se pusieron las firmas y que conocia a las

personas que las pusieron.

g) Por primera ocasion, se crea un numeral que expresamente versa
sobre la nulidad de los testimonios: es el articulo 80, que recoge en realidad las

causas de nulidad de la escritura, solo que aplicadas al testimonio.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. (PUBLICADA

EN EL DIARIO OFICIAL EL 8 DE ENERO DE 1980, EN VIGOR DESDE EL 8

DE MARZO DE 1980).

La promulgacion de esta ley trajo consigo las siguientes novedades con

relacion a los testimonios:

a) Los documentos anexos redactados en idioma extranjero pueden

agregarse en fotocopia acompariados de su traduccion;

b) Se especifica que el testimonio susceptible de inscribirse en el

Registro Publico es el primero de los que se expidan;

c) El dispositivo nimero 96 permite la reproduccion por cualquier

medio, siempre que sea indeleble,
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d) Entre las personas a quienes se puede dar testimonio, ya no hay
referencia al “interesado”, sino a cada parte, al autor del acto, y ahora quedan

contemplados también los sucesores y causahabientes de aquéllos;

REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL. (PUBLICADAS.EN EL DIARIO OFICIAL EL 13 DE ENERO DE

1986, EN VIGOR DESD‘E EL 14 DE ENERO DE 1986).

Unicamente en trés t.'ubros estas reformas tocaron el tema de Ios;
testimonios: el articulo 85, en congruencia con el conjunto de los preceptos
reformados, contempla que las dimensiones de las fojas del testimonio seran
las mismas que las del protocolo ordinario o especial, segun el caso; y el
precepto nimero 105 se cambid en su primer parrafo para reqular dos
cuestiones: la inclusion de la obligacién del Archivo de asentar nota marginal o
complementaria,*® y precisamente la mencion de este dltimo tipo de notas, las
cuales sélo pueden asentarse, a la fecha de las reformas, en el protocolo
abierto especial. EI tercer y ultimo punto tocado por las reformas es las
causales de nulidad del testimonio, al sefialar como una de ellas la expedicion
del mismo fuera del Distrito Federal y no fuera de la demarcacién del notario,

como estipuld el ordenamiento de 1980.

“? |lama la atenci6n la tardanza del legislador en regular algunos detalfles de las funciones del
Archivo General de Notarias, si recordamos que tal institucion existe desde el afio 1902. La ley
del afio 2000 subsand en gran medida ese historico desdén legislativo.
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REFORMAS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.
(PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 06 DE ENERO DE 1994, EN

VIGOR DESDE EL 07 DE ENERO DE 1994).

Estas modificaciones legales no implicaron cambio alguno respecto de

los testimonios.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. (PUBLICADA

EN. EL DIARIO GFICIAL EL 28 DE MARZO DE 2000, EN VIGOR DESDE EL

29 DE MAYO DE 2000).

Sustanciales adiciones estan contenidas en la nueva Ley, que dotan de
una mejor normatividad en materia de testimonios. Principalmente, se enfatiza
el valor probatorio de ellos y se tipifican los tipos de copias certificadas que
expiden los notarios, usuales en la practica pero que antes carecian de

explicitacién legal suficiente.

El articulo 143 asigna valor de instrumento publico al testimonio, como
derivacion de la matricidad protocoloria y de .Ia fe notarial. Creo que esto no
implica en modo alguno que antes de esta Ley el testimonio no tuviera tal valor,
pues asi se lo reconoce el Cadigo de Procedimientos Civiles, no obstante, no

resulta obvio la reafirmacién en la ley de la materia.

Entre los sujetos con derecho a obtener testimonios, se enumera a los

beneficiarios del acto consignado en el instrumento. Pero si éste ya obra en el
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Archivo General de Notarias, el articulo 239 sélo estipula que se expedira a

quien acredite tener interés juridico.

Finalmente, existen cuatro novedades importantes:
‘a) El testimonio debe contener las medidas de seguridad que
determine el Colegio. de Notarios;
_'b) " Es ipscribible cualquier testimonio y no sélo el primerq que se
expida,
c) Yanoes faCtI:ble entrerrengionar ni testar un testimonio. Ahora
debe tirarse un instrumento que contenga las correcciones efectuadas;
d) Los testimonios de las actas que contengan notificaciones, que se
expidan durante el plazo de cinco dias que tiene la persona notificada para
manifestar ante el notario actuante lo que a su derecho convenga, deben

contener fa mencion de que dicho plazo esta corriendo.

La regulacién de las copias certificadas sufrié un notable avance en esta ley,
como se anuncié arriba. Los tipos de copias han sido analizadas en el inciso
anterior de este trabajo, por lo que en este espacio no se repetira dicho
analisis. Sdlo es menester considerar que las nuevas normas en este tema
resultan fundamentales para esclarecer algunas practicas notariales que
encontraban cobijo en la costumbre, sin contar con texto legal que las
soportara. No digo que fueran contrarias a Derecho, sino que hacia falta
legislar sobre ellas. Surten efectos los mismos comentarios respecto del

articulo 155, que contempla las certificaciones notariales.
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De manera postrera, deben comentarse los articulos 240 y 247 de la Ley. El
primero de ellos regula y protege la documentacion del acervo histérico
notarial, respecto de su conservacion y los medios de acceso para su consuita
y reproduccion, El segundo establece la posibilidad de asignar, por parte del -
Titular del Archivo General de Notarias, el caracter de irregular a una

certificacion de copias de instrumento notarial, en los casos que se estipulan.

Los previstos en las fracciones Il y lil, constituyen también causas de nulidad

del instrumento, ya que refieren la falta de firma del notario o la falta del sello
de autor‘izar. Es sobresaliente entonces, el caracter de “irregular’ qye la Ley.
asigna a esta clase de instrumentos, cuando en realidad estan afectados de
nulidad. Pero en virtud de que ésta s6lo se puede establecer por via judicial, el
titular del Archivo esta limitado a sefialar la irregularidad del instrumento, y no

pronunciarse en absoluto acerca de su valor probatorio o eficacia.

La dindmica de los testimonios, como se puede apreciar, se ha visto

particularmente enriquecida con la vigente legislacién notarial.
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CAPITULO ill. LOS EFECTOS, EL VALOR Y LA PROTECCION DEL

INSTRUMENTO NOTARIAL.

1.- EL VALOR DEL INSTRUMENTO NOTARIAL.

En el Corpus luris Civiles, de Justiniano, especificamente las Cons'tituciones o)
Novelas ntimeros XLIV y LXXVI, ya se aprecian previsiones relativas al valor del
documento redactado por el tabellio: “...mas si el m.ismo notario escribié por si
todo el instrumento, y lo perfecciond, o si esta presente el que lo escribié o por
otra causa no puede &l comparecer, atestiglie, sin embargo, bajo jdramento su
propia intervencion, de suerte que no haya lugar al cotejo, y sean también asi
fidedignos los documentos; porque el testimonio prestado por voz del que lo

perfecciond y que tiene agregado juramento dio cierto valor al negocio."”

Esta antiquisima opinién doctrinal se encuentra vigente, y la Ley del

Notariado la recoge en los articulos 156 y 157:

“Articulo 156.- En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de un
instrumento, registro, testimonio o certificacion notariales, estos seran prueba plena de
que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en el
instrumento de que se trate, que hicieron las declaraciones que se narran como suyas,
asi como de la verdad y realidad de los hechos de los que ¢l Notario dio fe tal como los
refirid y de que observoé las formalidades correspondientes.”

“Articulo 157 - La nulidad de un instrumento o registro notariales sélo podra hacerse valer
por via de accién y no por via de excepcion, siempre que existan elementos claramente
definitorios en contra que ameriten romper, como excepcion debidamente comprobada, el
principio de prueba plena.”

! PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derecho Notarial*, Décimo Segunda edicion,
editorial Porriia, México, 2002, 459 pp., p.p. 3-4.
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Pero estos preceptos se refieren de manera sustancial al valor probatorio
de un instrumento. Notese que la redaccion esta imbuida del lenguaje procesal.
Pero la fuerza de la fe publica que envuelve la actividad notarial abarca otras
cuestiones, como opina LOPEZ LEGAZPI: “El documénto notarial no es
simplemente un medio de prueba. Esta etapa esta sup;erada, se ha rebasado. El
dqcumento notarial cae dentro del cambo de lé forma de los negocios juridicos y
su finalidad ya no es simplemente la de que el instrumento sirva de prueba.
Legitima, precisamente porque; se usaron las formas que el -Derecho exige' para
un negocio juridico, legitima a los que intervinieron en €l. De manera que, ya no
se puede hablar del documento notarial, simplémente pensando en allegarse una
prueba en el proceso. Es mucho mas, tiene un contenido sustancial, porque el
notario...es creador del negocio juridico, es redactor del documento. No se trata
simplemente de que quede constancia de que el contrato se celebré en
determinada fecha, en determinado lugar y por determinadas personas. Se trata
de que el acto pueda producir y deba producir efectos juridicos. Y esto no esta

dentro del campo de la prueba.” 2

Efectivamente, el valor sustantivo del instrumento es previo y distinto de su
valor procesal. Este Gltimo es de prueba plena, y se requiere juicio autdnomo para

declarara falso o nulo el contenido de una escritura. Pero seria limitativo exponer

2 LOPEZ LEGAZPI, Fortino. . “La Funcion del Notario en la Sociedad de Hoy. La Actuacién del
Notario v el Ejercicio de la_Abogacia. La Funcion Notarial y el Registro.” Revista de Derecho

Notarial. Numero 67, Afio XXI, Junio de 1977, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano AC.
México, 1977, p. 43.
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el valor y los efectos de los instrumentos, sélo de cara a un eventual proceso

litigioso en el cual tuviera que delimitarse su alcance probatorio.

No son pocas cosas las que prueban los instrumentos. Si nos atenemos al

contenido del numeral 156 de la Ley, un instrumento demuestra lo siguiente:

1.- La mar;ifestacién de voluntad;

2 .- La existencia del acto;

3.- La manifestacion de Iés declaraciones de los comparecientes;

4 - La verdad y realidad de los hechos presenciados por el notario, tal como

éste los refirio;

5.- El cumplimiento de las formalidades correspondientes.

Nétese que la redaccién de este articulo incluye implicitamente los
requisitos de existencia y validez de los actos juridicos. Esto es una interseccion

del Derecho notarial con el Derecho civil sustantivo, tan caracteristica de las leyes

notariales.

SIDAOUS® advierte la necesidad de explorar en la doctrina el tema del valor
del instrumento respecto de sus referencias con otros documentos publicos o
privados. Ello cobra importancia frente a los cuestionamientos injustificados que

ha de recibir la escritura, particularmente en procesos judiciales, durante los

3 SIDAQUI, Alberto. “Valor Extrinseco e Intringeco del Documento Notarial”, Revista de Derecho

Notarial, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, Afio VI, Septiembre de 1962, nGmero 18,
México D.F., 77 p.p.

168



-

cuales, no es dbice lo dispuesto por la Ley del Notariado, ya que los juzgadores

admiten las impugnaciones a las escrituras por via incidental.

El mismo autor distingue entre !os valores extrinsecos e intrinsecos del
documento notariado, ubicando entre los primeros una division relativa al ca.récter
objetivo y subjetivo de los mismos. Objetivamente, explica Sidaoui, el documgnto
en si mismo prueba la fe del otorgamiento al contener todos los elementos
constitutivos de su ser y no requerir reconocimiento alguno, ni adn del propio
notézrio. Y también de manera objetiva, al contraponerse a documentos p'rivados,

conserva su plena eficacia ya que ninguna documental privada puede destruir la

fe del otorgamiento.

Los valores extrinsecos subjetivos estan referidos al valor probatorio del
instrumento entre los que asistieron al acto, y a sus sucesores o causahabientes.

Y frente a los terceros, de igual manera se surten los efectos de la escritura.

Respecto del valor intrinseco del documento, continta exponiendo Sidaoui,

éste también se subdivide en objetivo y subjetivo. En el primer rubro, manifiesta lo

que sigue:

“Objetivamente, el documento notarial demuestra:
- La nocién de tiempo que pertenece sin duda a la experiencia directa y

sensible del Notario, Por tanto, la fecha del documento queda probada

plenamente.
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Los hechos constitutivos del otorgamiento, igualmente quedan justificados
con valor pleno...Los hechos legalmente afirmados por el Notario son los
que pertenecen al dominio directo de sus sentidos; aquellos en los que el
funcionario actia por propia aseveracion; son, en fin, los hechos que
ejecutd él mismo o que han pasado en su presencia 'y que capto de visu,
et auditu, suis sensibus. A este grupo de hechos constitutivos del
otorgamiento pertenecen: la presencié dé los otorgantes, la entrega C!e
cosas, el consentimiento de los concurrentes, la Iectgra y firma del
instrumento; en los testamentos, su dictado pbr el autor.

...También queda probado plenamente que ante el Notario se hicieron las
declaraciones de verdad o las manifestaciones de hechos de particulares
que éstos aseveran...

Prueba plenamente, asimismo, que ante el funcionario se hicieron las
manifestaciones de cardcter meramente enunciativo que consigna el
instrumento; esto es, las manifestaciones que no se refieren directamente
al negocio juridico; pero no queda probado plenamente su contenido:

...el instrumento prueba plenamente la actuacion del Notario en la esfera
del Derecho, en materia de “calificaciones”, que emite y consigna en el
instrumento. Esos juicios de Derecho son:

La capacidad de las partes, la personalidad de los comparecientes, su
identidad, la calificacion técnica del acto, la constancia de legalidad, o sea

la fe de haberse guardado todos los requisitos legales, las advertencias

formuladas por el Notario.™

* SIDAOUI, op. Cit., pp. 55-56.
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Advierte el autor citado que la fe publica de la escritura estd limitada a la
manifestacion de voluntad de las partes, pero a la voluntad misma, razén por la
cual queda libre la posibilidad de impugnar el acto por presencia de dolo, error, 0

violeneia.

Por lo tocante a los valores intrinsecos subjetivos, el autor los identifica con
los extrinsecos subjetivos: el. instrumento adquiere valor 'pleno entre los

otorgantes, sucesores y causahabientes.

Piensa este autor que la accion de nulidad por simulacién no la tienen las
partes, sino los terceros y el Ministerio Publico, pues aquéilas deben estarse a las

consecuencias de sus actos.

Nicolas Gattari remite los valores instrumentales cuyo contenido sean actos
constitutivos de derechos reales, a tres aspectos distintos: 1. La teoria de Nafez
Lagos, relativa al caracter constitutivo, confesorio o declarativo de la escritura, y la
tesis de Falbo, segun la cual la escritura prodice el efecto de desaparecer el
derecho real del vendedor y lo hace aparecer respecto del comprador. Es decir,
la escritura tiene un valor constitutivo; 2. Un segundo valor del instrumento es su
docencia, ya que el elemento formal que aporta la escritura da lugar a la forma
Gnica del derecho real; la forma verbal o en documento privado, no dan al derecho
real la exteriorizacién necesaria y eficaz, en un plano especifico, que si aporta el
documento notariado. Advierte Gattari que “Es imprescindible hacer hincapié
sobre la esencialidad de la forma para que la relacion juridica pueda existir. Mas

aun si, como derecho real, requiere su mostracién o la posibilidad de mostracion
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ante todos, precisamente por ser un derecho de tipo absoluto. No hay posibilidad
juridica donde no existe una revelacion sensible que trasciende —como diria
COSIO- hacia la interferencia subjetiva.”; 3.- El valor de prueba es el Gltimo que
distingue GATTARI respecto de la instrumentacién notarial. La existencia de la
e.scritura es prueba preconstituida en si misma y no requiere demostracion
alguna, y el derecho contenido en ella es prueba también de su e;gistehcia. Basta
cérciorarse de que el acto fug rea'lizédo‘en las formas y con las condiciones

legalmente exigidas. © .

Como -documento, continia desglosando GATTARI su explicacion, el
instrumento tiene un valor légico: la autenticidad. “Asi pues, la autenticacién,
iluminada por la fe pdblica, tiene un producto:_ la verdad oficial, que deriva del
oficio publico desempefiado por el notario. Y que éste sea el valor del documento
notarial, vese el hecho de que tiene “plena fe hasta que sea argliido de falso™. Su

desvalor es, pues, la falsedad.”

Para este mismo autor, los valores subjetivos de la escritura se cifien
principalmente a su efecto constitutivo y traslativo, a la facultad de las partes de
disponer de un derecho y la habilidad de la escritura para conferir la titularidad de
estos. Respecto del sujeto fedante, el notario, la escritura esta caracterizada por
las calificaciones técnicas del funcionario, las primeras de ellas identificadas como '
sustantivas: la calificacién del negocio, la legalizacién, al cumplir con las

formalidades, y la legitimacion, al verificar la efectiva titularidad del que dispone

5 GATTARI, Carlos Nicolas.- “Practica Notarial” Ed. De Palma, Argentina, p, 186.
¢ GATTARI, op. cit, p. 186-187.
" GATTARI, op. cit., p. 188.
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derechos. Las segundas, de caracter formal: son la configuracién documental o
redaccidn, la autenticacion que se ejecuta en la audiencia notarial, la autorizacién,

al imponer una verdad oficial, y la reproduccioén, que posibilita la comunicabilidad

del instrumento.?

Puede verse, en resumen, l‘que ‘IOfS doctrinarios coinciden en términos
ggneréleé acerca del valor y los efectos del instrumento notarial. La proteccion de_
éste, es el reverso de su valor: al ser prueba plena, sélo se demuestra con la
demostracion de false'dad, y en el ambito civil se requiere juicio especifico que

verse sobre la falsedad o nulidad del instrumento.

Pero en este punto, cabe distinguir con claridad, como lo hace la legislacién
notarial, entre la falsedad o nulidad e un instrumento, con la falsedad o nulidad del
acto contenido en él. Al ser el Derecho notarial de caracter formal, las causas de
nulidad se sujetan precisamente a la demostracion del cumplimiento de las
formas. Ello se contradice hasta cierto punto con la doctrina, respecto de la
escrituracion de derechos reales cuya unica forma de ser es la escritura, pues
entonces la nulidad formal del instrumento podria acarrear también la nulidad del

acto. Otro ejemplo de esta posible mixtura entre forma y acto, seria el testamento

publico abierto.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en el articulo 162, delimita las

nulidades instrumentales de la siguiente manera:

® GATTARI, op. cit, p. 193-194.
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“Articulo 162.- El instrumento o registro notarial sdlo sera nulo:

1. Si el Notario no tiene expedito el ejercicio de sus funciones en el momento de su
actuacion,

1. 8i no le esta permitido por la Ley intervenir en el acto,

. lIl. Si no le esta permitido dar fe del acto o hecho materia de la escritijra o del acta
por haberlo hecho en contravencién de los términos de la fraccién Il del articulo 45;

Il. Si fuere firmado por las partes o autorizado por el Notario fuera del Distrito
Federal,

IV. Si ha sido redactado en idioma distinto al espafiol;

V. Si no esta firmado por todos los que deben firmarlo seglin esta Ley, o no
contiene la mencion exigida a falta de firma;

V1. Si esta autorizado con la firma y sello del Notario cuando debiera tener nota de
"no paso”, o cuando el instrumento no esté autorizado con la firma y selle del Notario;

VII. Si el Notario no se asegurd de la identidad de los otorgantes en términos de
esta Ley.

En el caso de la fraccion Il de este articulo, solamente sera nulo el instrumento en
lo que refiere al acto o hecho relativos, pero sera valido respecto de los otros actos o
hechos que contenga y que no estén en el mismo caso, Fuera de los casos determinados
en este articulo, el instrumento o asiento serd valido. Cuando se demande la nulidad de
un acto juridico no podré demandarse al Notario la nulidad de la escritura que lo contiene,
si no existe alguno de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores. Sin
embargo, cuando se dicte la sentencia que declare la nulidad del acto, una vez firme, el
juez enviara oficio al Notario o al Archivo segun se trate, para que en nota
complementaria se tome razén de ello.”

Esta regulacion de las nulidades de instrumentos es la correcta pues no
corresponde legislar en una ley notarial las nulidades sustantivas de los actos
juridicos. Constituyen, ademas, una proteccién del instrumento en tanto fijan y

restringen los supuestos bajo los que podra atacarse el instrumento,

2.- LA PROTOCOLIZACION DE DOCUMENTOS.

En la doctrina del Derecho notarial es factible encontrar cierta unicidad

para valorar la protocolizacion de documentos. Para NUNEZ LAGOS, la
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protocolizacién en ningtn caso eleva al caracter de piblico el documento privado.
El documento protocolizado sigue siendo tan privado como lo era antes de
incorporarlo al protocolo. Lo (nico que se modificé fue la asignacion de fecha
cierta al documento: “En la protocolizacion de documentos privados el notario
asegura para el futuro la identidad del documento que le entregan e incorpora al
protocolo, y el acta que levanta, haciendo constar ese hecho, como es documento
publico, le comunica ... fecha fehaciente al documento brivadc;. La funcién notarial

no cubre nada mas. Son consecuencias de esto:

1]

1) La entrega’y protocolizacion la puede hacer cualquiera, se parte,
tercero 0 extrano. Es mas, cuando la hace la parte, no agrega un adarme de

eficacia al documento.

2) No hay fe de conocimiento, ni juicio de capacidad. Basta y sobra con
la capacidad minima para compérecer ante notario en acta nqtarial.

3) El documento protocolizado sigue siendo tan privado como antes de
entrar en la notaria... A pesar de su insercién en un acta notarial, no tienen otro

valor que el que corresponde a su propia naturaleza.”®

El autor enfatiza la necesidad de reconocimiento judicial que acomparia al
documento protocolizado, cuando éste es un contrato, pues puede ser negado por
la contréparte y entonces su existencia y validez deberdn acreditarse con otros
medios de prueba, pero no por haber sido incorporado a un protocoio. También

sostiene la ubicacion del notario en las protocolizaciones, la cual califica como de

® NUREZ LAGOS, Rafael. “Estudios de Derecho Notarial’, Tomo I, Editorial Artes Gréficas Soler,
Madrid, Espafia, 1986, 908 pp., pp. 269-270.
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externa, posterior y superpuesta al acto o contrato, mientras que en la escritura y
aln en la elevacion a escritura de documentos privados, la intervencién del
fedatario es interna, enddgena y coetanea al contrato, incluso si existe

consentimiento sobre una reconversién documental.

Para Barrios de Angelis, la protocolizacion 'es, segun definicion propuesta
por él mismo: “.los actos por 'Ios qu‘e el escribano incorpora uno o mas
documentos al registro de ese nombre, bien por mandato judicial o bien a ruego
de parte, con fgrmas es;')e‘:ciales"10 Para dilucidar sulvalor y sus efectos, este
autor recoge varias teorias que han considerado a las protocolizaciones. Es
ilustrativo citar textualmente el cuestionamiento que formula: “;Qué efectos
produce sobre el documento protocolizado, privado o publico, por si la
incorporacién el Registro de protocolizaciones? La llave de paso para resolver
este problema pareceria ser el analisis de la naturaleza del acta de
protocolizacién y también, aunque lateralmente por lo que pensamos, el analisis
de la naturaleza del registro de protocolizaciones, en si mismo...O escritura
publica, en el sentido de que es susceptible de que se le apliquen a ella los
principios de la escritura publica; o documento auténtico con fecha cierta; o
instrumento publico; o instrumento privado autentico”'  La primera postura, es
decir, la de considerar a la protocolizacion como una escritura publica, tiene su
origen en el hecho de que el acta de protocolizacién obra justamente en el
protocolo y en éste obran escrituras, es decir, que todo documento notarial, en

sentido amplio, es una escritura, pero de alli no es posible inducir que el

1° BARRIOS DE ANGELIS, Dante. “Las Protocolizaciones y su Eficacia en el Derecho Uruguayo®,

Cuadernos de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, Uruguay, 1961, nimero 3
“El Documento Notarial y su Eficacia”, nimero 3, 167 p.p.. p. 85.
1 BARRIOS DE ANGELIS, op. cit, pp. 85-86.

176



documento protocolizado se haya elevado a escritura, pues las reglas de
conformacion son bien distintas; esta teoria es rapidamente desechada. La
segunda idea, segln la cual la protocolizacion genera un documento auténtico
‘con fecha cierta, tampoco es adoptada por el autor debido a que el registro de
protocolizaciones no es un registro publico. Luego se analiza la tercera posicion,
segun la cual la protocolizacion es un instrumento plblico: esta postura deviene
in’sustan‘cial el; razon de que los instrumentos publicos son mas bien los que
emanan de las entidades de la administracién publica, y efectivamente el notario
realiza una funcién publica péro no el tipo de la administracién gubernamental. El
caracter de publico del instrumento notarial deriva de la naturaleza de la funcién
notarial, pero no por ello se colige que el documento protocolizado adopte los
efectos de un instrumento publico en el sentido de la oficialidad, esto es, de haber
emanado de un drgano oficial, ya que el documento notarial si es instrumento
publico pero atipico, ya que, se insiste, el notario no es estrictamente un
funcionario publico, sino un participe de la funcién publica, y en segundo lugar,
porque el contenido de los instrumentos publicos tipicos esta siempre referido a
las funciones estatales, a las atribuciones y competencia de los drganos oficiales,
mientras que un documento objeto de protocolizacién perfectamente puede
contener relaciones de Derecho privado, sin éxcluir un posible contenido de
Derecho publico. Este conjunto de diferencias impide considerar llanamente a la
protocolizacion como instrumento publico. Finalmente, fa tesis que afirma el
caracter de documento privado auténtico, es la seguida por el autor, y pretende
demostrarla con los siguientes argumentos: a) Desde las Partidas, la actuacién
del notario, cuando no esta haciendo una escritura, se considera como la de un

testigo. Pero por otra parte, la fe publica que rodea a la actuacion notarial, dota de
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valor probatorio pleno a los hechos por él presenciados; b) Respecto de la
autenticidad, se esbozan dos posibles conceptos: el primero otorga autenticidad al
documento que es de autor cierto, mientras que el segundo llama auténtico al
documento que hace prueba plena. !Esta aparente contradiccion se concilia al
estimar que “..si el documento tiene autor cierto y ese autor cierto ti.ene fe
publica, ese documento, por lo tanto, tiene fe piblica.”' y; ¢) EI valor.de las
protocolizaciones dependera de su forma y su contenido. Esto at{endé ala
posibilidad de dos distintas modalidades en la actuacion del sujeto que requiere la
pfotocolizacic’m: o simplemente solicita al notario fa inclusion del docume'nto -en el
protocolo, o se reconoce la autoria del documento al ser protocolizado. Este
reconocimiento, por supuesto, no es el equivalente al reconocimiento judicial ni a
la ratificacion de contenido y firma de documento ante notario, pero si puede
equipararse a un reconocimiento extrajudicial por escrito. Advierte Barrios “No
puede decirse que la eficacia del instrumento constituido en acta, por medio de la
ratificacion, sea igual a la eficacia de la escritura pablica o del instrumento pablico.
Hay, sin embargo, una eficacia, y la diferencia esta en lo siguiente: el acta
notarial, en este caso, hace plena fe, naturalmente, de los hechos inmediatos de
la ratificacion; respecto del negocio o del hecho representados por el documento
ella puede ser distinta. Esa eficacia es la que corresponde a la confesion
extrajudicial por escrito.””® Pero en el primer supuesto, es decir, de la mera
solicitud de inclusiéon del documento en el protocolo, sélo produce fecha cierta y

certeza de la persona que solicito la protocolizacion.

2 BARRIOS DE ANGELIS, op. cit., p. 95.
13 BARRIOS DE ANGELIUS, op. cit., p. 99.
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En el ambito nacional, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO comenta acerca de
las protocolizaciones: “El notario al protocolizar un documento, s6lo hace constar

su existencia y que lo agregé al apéndice, asi como la fecha en que lo hizo"**

Puede verse, entonces, que la conclusién generalizada acerca del '
documento protocolizado es la produccion de dos efectos: la acreditacion de: 1)
La existencia del documento y ; 2) La fecha cierta del depdsito. Esta tesis es

recogida por el texto de la Ley, en el articulo 159:

“Articulo 159.- Salvo disposicién en contrario, la simple protocolizacion
acreditara la existencia del documento objeto de la misma en la fecha de su
presentacién ante el Notario y la de su conservacién posterior. La elevacion a
escritura pablica o la celebracion ante Notario como escritura de actos meramente

protocolizables tendran el valor de prueba plena.”

Este precepto se apresura a incluir como efecto de la protocolizacion la
conservacién posterior del documento. Y también a distinguir la protocolizacion de
la elevacion a escritura publica o la celebracion de actos meramente
protocolizables. Importante observacion legislativa, pues separa la especie de
instrumentacién notarial conocida como elevacion escritura, y aquellos actos en
que por decision de las partes se hacer constar ante notario el mismo, cuando la
ley no exige esa formalidad. Estos dos Gltimos, a diferencia de la simple

protocolizacion, si hacen prueba plena del acto.

" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Derecho Notarial”, Décimo Segunda edicion,
editorial Porrda, México, 2002, 459 pp., p. 370.
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El procedimiento para protocolizar documentos esta previsto en el articulo 136. El

documento se transcribe o se agrega al apéndice, luego de ser relacionado en el

acta.

Interesante también resulta ser una excepcién al valor genérico de las
protocolizaciones, tratindose de otorgamiento de poderes y facultades de
personas morales o agrupaciones, la cual estd prevista por la propia Ley en el

articulo 138:

“Articulo 138.- Los nombramientos, poderes y facultades, que consten en
actas de reuniones legalmente celebradas por 6rganos de personas morales o
comunidades o agrupaciones en general, tendran efectos aunque no fueren
conferidos en escritura por la simple protocolizacién de dichas actas, siempre que
conste la rogacion especifica de quien haya sido designado delegado para ello en
la reunion de que se trate, se cumplan los requisitos especificos para la validez de
la asamblea o junta respectiva y el Notario certifique que no tiene indicio alguno
de su falsedad. Al instrumento relativo le sera aplicable lo establecido en el
apartado correspondiente a las escrituras dentro de esta seccion”

En este caso, el otorgamiento de poderes o facultades también surte sus
efectos si tal otorgamiento deriva de la protocolizacion de un acta de asamblea de
persona moral, la cual no se eleva a escritura, sino que se protocoliza, aun

conteniendo un acto que debiera constar mediante escritura.

Por ultimo, es pertinente reiterar que la Ley vigente regula de manera mas
clara la prohibicion que tiene el notario de simplemente protocolizar, o hacer
ratificacién de contenido y firmas de documentos que deben, por mandato de ley
o en virtud de convenio celebrado entre las partes, constar en escritura, salvado

el caso del articulo 138. Tal prohibicién se contiene en los numerales 135y 137:
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“Articulo 135.- Cuando se trate de reconocimiento o puesta de firmas y de
la ratificacion de contenido previstos en la fraccion {l del articulo 128, el Notario
hara constar lo sucedido al respecto ante él, asi como la identidad de los
comparecientes y que éstos tienen capacidad. La firma o su reconocimiento
indicados, con su respectiva ratificacion de contenido, podran ser a proposito de
cualquier documento redactado en idioma distinto al espafiol, sin necesidad de
traduccion y sin responsabilidad para el Notario, en el acta respectiva se incluira
la declaracion del interesado de que conoce en todos sus términos el contenido
del documento y en lo que éste consiste. El Notario deberd abstenerse de
intervenir en las actuaciones sefialadas en este articulo, cuando el acto que se
contenga en el documento exhibido deba constar en escritura por disposicion
legal o pacto entre las partes; salvo, en este ultimo caso, que todos los sujetos
que la hayan acordado o aquellos de los cuales esto dependa juridicamente estén

de acuerdo.”

“Articulo 137.- No podra protocolizarse el documento cuyo contenido. sea
contrario a las leyes del orden publico o a las buenas costumbres. Ni tampoco
podra protocolizarse el documento que contenga algin acto que conforme a las
leyes deba constar en escritura o por acuerdo de partes, en término del articulo

anterior.”

Estos dos preceptos eliminan completamente la posibilidad de optar por la
protocolizacion cuando la ley o la voluntad de las partes imponen la forma de
escritura publica para un acto.'®  El texto legal es contundente y coadyuva a

esclarecer el valor de las protocolizaciones.
3.- LOS REGISTROS DE COTEJOS.

Este tipo de instrumentacion notarial es la que sufre mas cuestionamientos
respecto de su valor, ya que el contenido del articulo 160 de la Ley vigente, el

cual por cierto constituye una novedad legislativa, limita los alcances de la

'S Entre fa poblacion en general e incluso entre abogados, es frecuente confundir dos documentos
de efectos bien distintos: una escritura que contenga una compraventa de inmueble, y una
protocolizacion de contrato privado de compra venta de inmueble. Esta confusion ha dado lugar a
cualquier cantidad de problemas e incluso puede facilitar ! camino de la mala fe.

181



certificacion del notario a la identidad de la copia de un documento, con el original

del mismo:

“Articulo 180.- £l cotejo no tendra mas efectos que acreditar la identidad de lo
cotejado con el documento exhibido, sin calificar sobre la autenticidad, validez o licitud del
" documento exhibido en original. *

La éli:.'ninacién de calificaciones técnicas del notario respecto de la
autenticidad, Iiéitud o validez del documento cotejado colocan-a un registro-de
cotejo en condiciones poco ventajosas, a mi parecer, frente a otros tipos de
actuacion notarial. Pero tampoco podria ser de otra manera, ya que el notarlo
coteja cualesquiera tipos de documentos, respebto de los cuales ‘no puede ni
debe saber su origen, legalidad, autoria o certeza. En consecuencia, bajo ninguna

circunstancia podria el fedatario certificar alguna de estas cualidades.

El cotejo ha sido, sin embargo, una forma de certificacion notarial muy
socorrida. Las leyes del notariado anteriores a la vigente no contenian una
disposicion similar a la del actual articulo 160, pero doctrinalmente se comprendia

que al cotejar un documento, la certificacién notarial quedaba circunscrita a la

identidad de aquél con su copia.

Queda pendiente, a mi juicio, y a partir de la promulgacion de la Ley del
afio 2000, la elaboracién doctrinal relativa al valor de los cotejos y a la eficacia del
documento cotejado, precisamente cuando se exhibe en procedimientos

contenciosos o para contrataciones.
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Por ello, pretendo desarrollar brevisimas y modestas dilucidaciones sobre el valor
de los cotejos, tomando en cuenta los siguientes factores iniciales que ayudan a
determinar el problema:

- Un notario puede cotejar, a la luz del articulo 160, 'y sin incurrir en
responsabilidad alguna, documentos con las siguientes caracteristicas: a)

A.care‘nt_es de matricidad o de autenticidad; b) que hayan perdido su vigencia
o validez; ¢) que pudieran ser pontrarios a Ia ley. La cuestidn relétiva a‘ la
percatacién que haga el notario de alguna de estas caracteristicas antes de
efectuar el cotejo, queda inmersa en el ambito de la ética; del fedatario, que
no de la regulacién legal.

- Doctrinalmente, debe quedar siempre claro que el documento cotejédo
lleva envuelta la fe ptblica del notario exclusiva y limitativamente a la
identidad det documento original con la copia que se cotejo.0

- Deberan elaborarse criterios distintivos acerca del valor de los documen@os
cotejados en funcion de lo siguiente: a) documentos cotejados que
provengan de una matriz o de una reproduccion autorizada de un
documento, susceptible de ser verificados en su autenticidad, validez o
licitud. Ejemplos de estos documentos serian los cotejos de instrumentos
notariales, de testimonios, de copias certificadas expedidas por autoridades
administrativas y copias certificadas de expedientes judiciales, y en
general, de cualquier documento que obre en archivos publicos, y; b)
documentos cotejados que carezcan de matriz para ser compulsados,
como documentos privados. Sobre esta clase de cofejos recaers,

inexorablemente, todo el peso de la redaccion del articulo 160.
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Respecto de esta clase de documentos cotejados, podra hacerse una
subdivision que dé cuenta de la posibilidad de autenticar su contenido en
caso de impugnacioén o duda judicial. Seria el caso de un contrato privado
de compraventa de inmueble, que fuese exhibido como documento base
de accién judicial y fuese tachado por la parte contraria. En este caso, el
contenido del documento cotejado tendra que ser ratificado o n;egado ante
la autoridad judicial, Yy Ia_ certificacion 'notariél que lenvuelve al cotejo

quedara en un rango de documento publlco que aporta solo la presunCIon

legal de existencia del documento ongmal en la fecha asentada en éste.

- Ello es asi porque el notario s6lo puede cotejar documentos originales,

pues asi lo prevé la fraccién | del articulo 97 de la Ley: '

“Articulo 97 - ...

El Notario hara el cotejo de la copia escrita, fotografica, fotostatica o de
cualquier otra clase, teniendo a la vista el documento original o su copia
certificada, sin mas formalidades que la anotacidn en un libro que se

deinominaré libro de registro de cotejos.

La elaboracion doctrinal del valor de los cotejos no debera perder de vista
que se trata de una actuacion notarial carente de formalidades y de
calificaciones, en la cual el notario no verifica la legitimidad de los
derechos, la autenticidad de firmas, la ratificacion de contenido, la
personalidad del solicitante, ni lo identifica en los términos legales o lo
apercibe de declarar la verdad. Tampoco califica la capacidad del
solicitante del servicio. Es, pues, una actuacion notarial simplificada de
cara a los efectos que tendrd sobre la instrumentacion: udnicamente

certificar la identidad del documento.
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- El valor y los efectos del cotejo podra referenciarse, en algunos casos, a
valores subjetivos: el valor subjetivo que implica la actuacién del notario
esta claramente sefialado en la Ley, pero el valor subjetivo que nace de las
relaciones previas o actuales que existan entre los sujetos implicados
puede arrojar elementos de conviccién que menglien la ausencia de
calificaciones del notario pertinentes a la autenticidad, validez o licitud del
_documenta Por ejemplo,' cuando el documento cotejado esta destinado a
circular entre su;etos o instancias en los cuales la buena fe esta fuera de
toda duda o cuestlonamlento o cuando el cote;o no serd exhibido en

procedimientos contenciosos, sino para fines sélo de demostracion

Estas pueden ser, a mi parecer, algunos puntos que coadyuven a desglosar

las ideas del valor de los documentos cotejados y sus efectos.

4.- LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL INSTRUMENTO NOTARIAL Y DE SUS

REPRODUCCIONES AUTORIZADAS.

Desde épocas antiguas, han existido previsiones sobre las medidas de
seguridad del instrumento notarial. Algunas de estas medidas nacieron como
elementos estructurales de la escritura o acta, o elementos de autenticacioén, y
posteriormente han adquirido la doble funcion de ser factores de seguridad y

certidumbre externa-formal del documento.

La medida de seguridad mas evidente del instrumento, es el sello de

autorizar del notario. Las caracteristicas del sello notarial, que de acuerdo al
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numeral 69 de la Ley vigente, es metalico y de cuatro centimetros, lo hacen
relativamente dificil de ser duplicado de manera ilicita. Constituye un signo de

identificacion suficientemente confiable a pesar de la cantidad de apdcrifos que

lamentablemente circulan.

El sello de autorizar se imprime en el angulo superior derecho de cada folio
del protocolo y del libro de registro de cotejos. De igual manera en las razones de
expedicion de testimonios, copias certificadas y cotejos, y, por supuesto, en las

autorizaciones preventiva y definitiva del instrumento.

El sello es Gnico y uno solo, no siendo posible que un notario tenga dos o
mas sellos de autorizar.'® Antiguamente el sello del notario era en realidad un
signo. ROLANDINO se ocupa de él, pero no lo considera obligatorio, sino solo
recomenc!ado como identificatorio del notario. Se podia cambiar, pero siguiendo
estas previsiones. “...El notario puede cambiar de signo y elegir otro, pero debe en
este caso rehacer los instrumentos acabados con anterioridad y en ellos poner el

nuevo signo.”"” Hoy en dia esto seria evidentemente impensable.

Un segundo elemento de seguridad que rodea al instrumento y a sus
reproducciones es la firma y media firma o rubrica del notario. La primera de ellas
se imprime en las autorizaciones y en las razones de expedicion de

reproducciones autorizadas; la segunda en el 4ngulo inferior derecho de cada foja

® Es interesante observar que la Ley vigente no especifica la unicidad del sello de manera
expresa. Que el sello sea uno solo y no més, es una valor entendido.

7 pPASAGGERI, Rolandino. “Aurora”, version al castellano de Victor Vicente Vela y Rafael Nufiez
Lagos, presentacion del Dr. Bernardo Pérez Femandez del Castillo, Asociacion Nacional del

Notariado Mexicano, México, 2001, 658 pp., pp. XLIX-L.
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de un testimonio y en las notas complementarias. Elemento extremadamente
dificil de imitar por falsificacion, pues siempre queda al alcance la posibilidad de

someterlas a peritaje.

El articulo 148 de la Ley vigente menciona que al expedirse testimonios,
debe el notario tomar las medidas de seguridad que adopte el Colegio. Lo mismo
se surte respecto del protocolo. De esta prevision legal se derivan las siguientes

medidas de seguridad:

a) Los kinegramas: Son estampillas de papel metélico que se adhieren
a las fojas de las reproducciones autorizadas, contienen numeracion que puede o
no ser progresiva en un solo documento;

b) Las impresiones encriptadas de los folios del protocolo: Cada foja
del protocolo contiene inscripciones encriptadas, visibles sélo colocando el papel

a trasluz. Tales inscripciones son el escudo del Colegio de Notarios del Distrito

Federal;

c) Las impresiones minasculas alrededor del escudo del Colegio de
Notarios y del escudo de la Ciudad de México, en cada folio: Los folios que
integran el protocolo llevan en su parte superior central y derecha, escudos del
Colegio de Notarios y de la Ciudad de México, respectivamente. Alrededor de
ellas se contienen inscripciones que por su tamafo, es dificil que sean

reproducidas de manera ificita.

Adicionalmente, varios articulos de ila Ley contienen regulaciones referidas

al protocolo, que al mismo tiempo sirven como mecanismos de seguridad, si bien
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es cierto que el ordenamiento de la materia no los considere expresamente como

tales:

1.- SOPORTE MATERIAL DEL INSTRUMENTO.- Los articulos 76 parrafo
tercero, y 78, de la Ley prevén lo siguiente:

“Articulo 76.- ...

Los folios que forman el protocolo son aquellas hojas que constituyen la
papeleria oficial que el notario usa para ejercer la funcion notarial. Son el
sustracto o base material del instrumento plblico notarial, en términos de esta
Ley.” '

“Articulo 78.- El Notario no podra autorizar acto alguno sin que lo haga
constar en los folios que forman el protocolo; salvo los qué deban constar en los
libros de registro de cotejos.”

La mencion de que los folios son la papeleria oficial del notario deviene en
medida de seguridad al impedir que se asiente un acto en soporte material distinto

al folio. Es decir, desde el sustrato material del instrumento, la Ley contiene

regulacion especifica que protege a éste.

2.- NUMERACION PROGRESIVA DE LIBROS, LIBROS Y APENDICES.-

Los numerales 77 y establecen esto:

“Articulo 77.- Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo
deberan ser numerados progresivamente. Los folios deberan utilizarse en forma
progresiva por ambas caras y los instrumentos que se asienten en ellos se
ordenaran en forma sucesiva y cronologica por el Notario, y se encuadernaran en
libros que se integraran por doscientos folios, excepto cuando el Notario deba
asentar un instrumento con el cual rebasaria ese niimero, en cuyo caso debera
dar por terminado el libro sin asentar dicho instrumento, iniciando con éste el libro
siguiente. “

“Artficulo 86.- La numeracion de los instrumentos sera progresiva,
incluyendo los instrumentos que tengan la mencion de “"no pas¢”, los que se
encuadernaran junto con los firmados.”
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La numeracion progresiva de los libros, los apéndices y los instrumentos,
destinadas a dotar de un orden logico-cronoldgico al protocolo, cumplen también
como medida precautoria de proteccion y certeza, no de tipo juridico, sino
material. Una alteracion de esta numeracion no afecta la_validez de un
instrumento, pero si permite presumir de origen una irregularidad que podria

implicar que el documento es apdcrifo.'®

3.- LUGAR DE TENENCIA DE LOS FOLIOS Y RESPONSABILIDAD POR
SuU CUSTO‘DIA..- Los folios deben ser custodiados en la notaria,'y saldran de elia
bajo responsabilidad det notario y solo para recabar firmas. Se sefnala un
procedimiento a seguir para el caso de robo, pérdida o extravio de los folios."

Contienen esta prescripcion los siguientes numerales:

“Articulo 79.- Todos los folios y los libros que integren el protocolo deberan
estar siempre en la notaria, salvo los casos expresamente permitidos por esta
Ley, o cuando el Notario recabe firmas fuera de ella, lo cual se hara cuando fuera
necesario a juicio del Notario. Cuando hubiere necesidad de sacar los libros o
folios de la notaria, lo hara el propio Notario, o bajo su responsabilidad, una
persona designada por el.”

“Articulo 81.- El notario es responsable administrativamente de la
conservacion y resguardo de los folios y libros que integren su protocolo. En caso
de pérdida, extravio o robo de los folios y libros del protocolo de un notario, este o
el personal subordinado a su cargo, deberdn dar aviso de inmediato a las
autoridades competentes, y hacerlo del conocimiento del Ministerio Piblico,
levantando en ambos casos acta circunstanciada, de tal manera que la autoridad
administrativa proceda a tomar las medidas pertinentes, y la autoridad ministerial
inicie la indagatoria que procede.”

18 \ierto este comentario a propasito de ser comun en los documentos apdacrifos, la asignacién de
un numero de instrumento y de valumen que no guarda secuencia ldgica ni cronolégica alguna con

la matriz protocolaria.
% Me remito a los comentarios contenidos en la nota de pie de pagina nimero 48 del primer

capitulo de este trabajo.
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4.- NUMERACION PROGRESIVA DE LOS FOLIOS Y SU INUTLIZACION.- Una
de las medidas de seguridad mas trascendentes desde mi optica, pues brinda al
instrumento un elemento externo de validacion formal (en el sentido de
cumplimiento de las formalidades previstas en la Ley, y no de formalidad del acto

" juridico) muy valioso y de suma confiabilidad. Es il citar el articulo 82 de la Ley:

“Articulo 82.- Para integrar el protocolo, el colegio, bajo su responsabilidad,
proveera a cada notario y a costa de éste, de los folios necesarios a que se refieré
~esta seccion, los cuales deberan ir numerados progresivamente. El colegio

cuidara que en la fabricacion de los folios se tomen las medidas de seguridad mas
adecuadas. Ei colegio podra abstenerse de proveer de folios a un notario, si éste
no esta al corriente en el pago de las cuotas establecidas por dicho colegio. El
colegio informara mensualmente a la autoridad competente de la entrega de folios
que efectie a los notarios, en la forma que para ese efecto determine dicha

autoridad.”

Asi como el articulo 88 en su parrafo segundo:

“w

Cuando se inutilice un folio, se cruzara con lineas de tinta y se colocara al
final del respectivo instrumento. *

5.- PROCEDIMIENTOS DE IMPRESION FIRMES, INDELEBLES Y
LEGIBLES. Esta prescripcién ya se contenia en legislaciones anteriores, y sigue
revistiendo la misma importancia para la proteccion fisica del protocolo y del

contenido de los instrumentos. Es el numeral 85 el que la contiene y detalla:

“Articulo 85.- Para asentar las escrituras y actas en los folios, deberan
utilizarse procedimientos de escritura o impresion que sean firmes, indelebles y
legibles. La parte utilizable del folio debera aprovecharse al maximo posible, no
deberan dejarse espacios en blanco y las lineas que se impriman deberan estar a
igual distancia unas de otras, salvo cuando se trate de la reproduccion de
documentos, la que podra hacerse ya sea transcribiendo a renglén cerrado o
reproduciendo su imagen por cualquier medio firme e indeleble, incluyendo
fotografias, planos y en general cuaiquier documento grafico.”
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6.- AUTORIZACION DEL INSTRUMENTO SOLO EN LOS FOLIOS.- La Ley
restringe absolutamente la posibilidad de que se contenga la autorizacién de

escritura o acta en lugar distinto a los folios del instrumento de que se trate. liustra

lo anterior el numeral 89:

“Articulo 89.- Toda autgriza‘cic’)n preventiva o definitiva de los notarios, asi
.como las que efectle el titular del Archivo en términos del articulo 113 se
asentaran sdlo en los folios correspondientes del instrumento de que se trate.”

7.- RAZON DE CIERRE Y SU CERTIFICACION.- La situacion juridica de
los instrumentos contenidos en una decena de libros, queda protegida pér la
razon de cierre que el notario asienta y su re\./isién y certificacion por el Archivo
General de Notarias. Constituye, aunque de manera indirecta, una medida de

proteccion para la clarificacion de la situacién de cada escritura y acta respecto de

su autorizacion. Son los preceptos 90 y 91 los que se transcriben a proposito:

“Articulo 90.- Dentro de los treinta y cinco dias hébiles siguientes a la
integracion de una decena de libros, el notario debera asentar en una hoja
adicional, que debera agregarse al final del ditimo libro una razén de cierre en la
que se indicara la fecha del asiento, el nimero de folios utilizados e inutilizados, la
cantidad de los instrumentos asentados, y de ellos los autorizados, los pendientes
de autorizar y los que no pasaron, y pondra al calce de la misma su firma y sello.”

“Articulo 91.- A partir de la fecha en que se asiente la razon a que se refiere
el articulo anterior, el notario dispondra de un plazo maximo de cuatro meses para
encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, el que revisara solamente la
exactitud de la razén a que se refiere dicho articulo, debiendo devolver los libros
al notario dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de entrega, con la
certificacion de cierre de Protocolo correspondiente, de lo que el Archivo
informara al colegio.”

8.- EL INDICE - La elaboracién del indice, por duplicado, aunque de origen

no es una medida de seguridad, adquiere esta doble funcion al contener una
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relacién de los nombres de los comparecientes y otorgantes de cada instrumento
de una decena, el acto o hecho juridico que se verificd, y el namero, fecha,

volumen y foja del instrumento respectivo. Se transcribe el articulo 97:

“Articulo 96.- Los notarios tendran obligacién de elaborar por duplicado y
por cada decena de libros, un indice de todos los instrumentos autorizados o con
la razon de “no pasd”, en el que se expresara respecto de cada instrumento:

I. El ndmero progresivo de cada instrumento;

il. El libro al que pertenece;

Ill. Su fecha de asiento; .

IV. Los nameros de folios en los que consta;

V. El nombre y apellidos de las personas fisicas otorgantes y los nombres y
apellidos o, en su caso, denominaciones o razones sociales de sus

representados;
V1. La naturaleza del acto o hecho que contiene, y

VIl. Los datos de los tramites administrativos que el notario juzgue
conveniente asentar. :

El indice se formara a medida que los instrumentos se vayan asentando en
forma progresiva en los folios.

Al entregarse definitivamente la decena de libros al Archivo, se
acompafiara un ejemplar de dicho indice y el otro lo conservara el notario.”

9.- REDACCION DEL INSTRUMENTO CON LETRA CLARA, SIN
ABREVIATURAS, LLENADO DE BLANCOS CON LINEAS DE TINTA,
SALVATURA DE LO ENTRERRENGLONADO Y TESTADO Y PROHIBICION DE
RASPADURAS Y ENMENDADURAS.- Estas prescripciones legales estan
destinados a proveer al texto de la escritura o acta, de una proteccion fisica contra
intentos de alteracion o correccidn ilicitas. Cada uno de ellos deviene en un

elemento de seguridad relativo a la redaccion del texto y a su apreciacion visual,
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pero por encima de todo a su conservacion tal y como los asentd el notario

fedante. Estos factores de seguridad se contemplan en el numeral 101;

“Articulo  101.- Las escrituras se asentaran con letra clara y sin
abreviaturas, salvo el caso de transcripcidn o reproduccion. No se usaran
guarismos a menos que la misma cantidad aparezca con lefra. Los blancos o
huecos, si los hubiere, se cubrirdn con lineas antes de que fa escritura se firme.

Lo que se haya de testar se cruzaré con una linea que lo deje legible, salvo
que la ley ordene la ilegibilidad: Puede entrerrenglonarse lo corregido o
adicionado. Lo testado o entrerrenglonado se salvara con su insercion textual al
final de la escritura, con indicacién de que lo primero no vale y lo segundo si vale.
Las escrituras se firmaran por los otorgantes y demas comparecientes
Unicamente al final de lo, escrito. Si quedare algin espacio en blanco antes de las
firmas, sera Ilenado con lineas. Se prohiben las enmendaduras y raspaduras.”

10.- ANOTACIONES DE REVOCACION O RENUNCIA DE PODERES Y
MANDATOS.- La revocacién o renuncia de poderes y mandatos, debe asentarse
mediante nota complementaria en la matriz que contenga el otorgamiento de
facultades. Ello proporciona una medida de seguridad juridica, que no fisica, al
instrumento, pues aporta informacion de la vigencia del poder 0 mandato. Aun
cuando la Ley no menciona las renuncias y revocaciones de cargos al interior de
personas morales, en la practica también se asientan notas de revocacion ante
estas modificaciones de cargos y nombramientos. Es el precepto 119 el que

contiene la regulacion de los avisos de revocacién, segin los supuestos relativos

al tenedor del libro donde se asentara la nota de revocacion:

“Articulo 119.- Cuando se trate de revocacion o renuncia de poderes o de
mandatos o ello resulte de documentos que contengan acuerdos de organos de
personas morales o agrupaciones o de renuncias que les afecten a ellas, y que el
Notario protocolizare, este procedera como sigue:
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. Si el acto revocado o renunciado consta en el protocolo de la Notaria a su
cargo y la escritura esta ain bajo su guarda, tomara razon de ello en nota
complementaria;

Il. Cuando el acto revocado o renunciado conste en protocolo a cargo de
otro Notario del Distrito Federal, lo comunicara por escrito a aquél, para que dicho
Notario proceda en los términos de la fraccion anterior; -

I11. Si el libro de protocolo de que se trate, sea de la notaria a su cargo o de
otra del Distrito Federal, ya estuviere depositado en definitiva en el Archivo, la
comunicacion . de la revocacidon o renuncia serd hecha al titular de esa
dependencia para que éste haga la anotacién complementaria indicada; y

IV. Si el poder o mandato renunciado o revocado constare en protocolo

fuera del Distrito Federal, el Notario s6lo hara ver al interesado la conveniencia de
la anotacién indicada y sera a cargo de este Ultimo procurar dicha anotacion.”

Las ya descritas y enumeradas son las medidas de seguridad de un
instrumento notarial y de sus reproducciones autorizadas. No incluyo el aviso de
testamento como medida de seguridad, pues lo ubico como un actuacion del
notario necesaria para crear un registro, que posteriormente servirdA de manera
trascendente luego de que abra la sucesion por causa de muerte de una persona,

pero no estimo que aporte elemento de seguridad alguno al testamento.

El conjunto de medidas de seguridad que se han analizado generan, desde
cierta perspectiva, que el instrumento notarial esté resguardado por una autentica
fortaleza juridica y material, que posiblemente sobreviva a los intentos de mermar

su autenticidad, eficacia, licitud, validez y contenido.?®

2 En los casos de falsificacién de instrumentos, existen variadas maneras de demostrar la
falsedad, aun en los casos en que la mala fe ha agotado los extremos méas severos.
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CAPITULO IV. RECOMENDACIONES PARA SU PRESERVACION.
1.- SITUACION ACTUAL Y PRETENSIONES.

La promulgacion de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada el 28
de marzo del afio 2000, significd, desde mi éptica, el inicio de una nueva era del

notariado de la Ciudad de México.

El nuevo ordenamiento incluye contenidos normativos novedosos y
trascendentes, desde distintos puntos de analisis. A manera enunciativa es

factible mencionar los siguientes aspectos que se regulan en dicha Ley:

1. Se define y caracteriza la funcién notarial;

2. Existe definicion legal del notario;

3. Se remite de manera expresa al sistema de notariado latino;

4. El notariado es categorizado como una garantia institucional para la
Ciudad de México;

5. Quedan elevados a categoria de norma juridica los principios
deontolégicos de la funcién notarial;

6. Fueron establecidos los principios rectores de la funcion y de la
documentacion notarial;

7. Hay énfasis y regulacién adecuada y suficiente relativa a la carrera
‘notarial, basada siempre en principios de excelencia y de acceso
mediante oposicién;

8. La caracterizacion del protocolo es mas extensa y detallada;
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9. La regulacion de las escrituras sufre importantes y positivos cambios: a)
la posibilidad del notario de imponerse de constancias en archivos
publicos y privados, y; b) la posibilidad de corregir errores aritmeticos
materiales o dg transcripcién en un instrumento.

10. Las actas notariales gozan de amplia explicitacion ;an cuanto a sus tipos
y modalidades;

11.Se prohibe expresamente al notario protocolizz:xr o.dar fe de ratificacion
de firma y contenido de actos que deben constar en esc_:ritur::-l por
disposicion de ley o acuerdo de partes; o

12.Existe una mejor regulacion de las funciones del Archivo General de
Notarias;

13.Hay un nuevo procedimiento disciplinario para los notarios.

14.Las atribuciones del Colegio de Notarios se amplian notablemente en

comparacion con la Ley de 1980.

Esta serie de avances legislativos importan que el notariado del Distrito
Federal tenga una nueva perspectiva de desarrollo, al amparo de una
normatividad avanzada, oportuna y suficientemente clara, que garantiza el
cumplimiento de los principios del notariado latino y contempla preceptos

axioldgicos que ahora devienen en norma juridica vigente.
Sin restar un apice a estas descripciones de las ventajas de la actual Ley,

es menester estimar, por otra parte, que la dinamica de las relaciones economico-

juridicas y las circunstancias concomitantes a su desarrollo, suelen crear
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expectativas y necesidades cuya emergencia reviste una velocidad notablemente

superior a la de los procesos legislativos.

Por ello, la institucion del notariado se vera siempre frente a desafios
impuestos por la realidad cotidiana y las transformaciones econdmicas, politicas,

sociales y del orden juridico que acusa una sociedad.

La pervivencia de la institucion notarial a través de_los siglos demuestra su
notable capacidad de permeabilidad y a‘dap-tacién a las condiciones reinantes de
cada momento histérico. Desde su separacién de las. funciones judiciales, hasta
su consolidacion posterior y su actual identificacion como garantia institucional, el
notariado ha conseguido ubicarse entre las instituciones juridicas fundamentales

de los paises de tradicién romanista.

En la actualidad, ubico como retos del notariado, los siguientes:'

a) Impulsar la legislacién en materia de protocolos cibernéticos, pero
nunca en el sentido de que éstos sustituyan al protocolo actual, sino mas bien
como medio de respaldo y de agilizacion de expedicion de reproducciones
autorizadas. Creo que estamos lejos de prescindir de la firma autografa en la
contratacion;

b) Lograr el reconocimiento permanente de la institucién notarial en las

leyes respectivas, con categoria de garantia institucional o alguna semezjante;2

' No pasa desapercibido que algunos de estos retos ya estén siendo afrontados por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal A.C., con la coordinacién en los casos necesarios, con entidades de

la administracion publica.

2 P . .
Esta categoria de garantia institucional pudiera parecer, a momentos, como una simple

declaracion axioldgica de las suelen insertarse en las leyes de reciente creacion en el Distrito
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¢) Inducir la creacion de los mecanismos legales y administrativos que
resulten necesarios y garanticen la eficiencia adecuada para la interaccidén del
notariado y de la funcién notarial, con los registros publicos, archivos notariales,
registros catastrales, registros de planes de desarrollo urbano, oficinas receptoras
de autoridade;s. fiscales, registros de comercio y de personas morales, con la
Secretaria de Relaciones Exteriores y, en general, con las autoridades'. e
instancias -que‘guardan relacion con la funciéln notarial;

d) Disefary proponer a las autoridades competentes, mecanismos de
deteccion y prevencnon de conductas ilicitas relacionadas con la funcuon notarial,
como la suplantacién de personas ante notario, la falsificacién y alteracion de
instrumentos y registros y el trafico ilicito de relaciones juridicas;

e) Incorporar de manera decisiva, en coordinacién con las instancias
gubernamentales competentes cuando asi fuere necesario, los adelantos
cientificos y tecnolégicos idéneos para mejorar la funcion fedataria;

f) Impulsar decididamente la colaboracion del notariado en la
capacitacion profesional de los servidores publicos cuyas funciones son auxiliares
o ligadas a la funcién notarial;

g) Llevar la funcién notarial a todos los estratos sociales, en
colaboracién de las autoridades e incluso de manera directa, a efecto de que los

beneficios de la instrumentacion notarial sean accesibles a todos los habitantes

de la ciudad.

Federal. Pero analizada cuidadosamente, y haciéndota derivar del texto constitucional, puede
constituir una fuente de proteccion legislativa para el notariado.
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Todos y cada uno de estos retos inciden, de forma notable, en el instrumento
notarial, ya en su seguridad, ya en su celeridad, o en el desempefio correcto de la

funcién notarial, y por Gitimo en su confiabilidad.

Elinstrumento notarial del futuro debera ser, como lo es hoy, un documento
. lleno de fe y de valor probatorio. Pero tambien debera ser 'g.'l reéeptéculo y el
resultado final de un conjurjto de esfuerzos del legisiador, de la administracién
publica y del'notariado, traducidos en ventajas de tipo juridico y socioeconémico
-para la poblacién del pais. Un instrumento que sétisfaga las mas altas exigencias
de la realidad legal contemporanea y cuyos contenidos estén pletdricos de
certeza y juridicidad, al amparo y en beneficio de las leyes vigentes y de los

intereses de la comunidad.

Suele repetirse que el instrumento notarial es una herramienta de
seguridad juridica. Pero otros valores son tan importantes como la seguridad. La
escritura notariada es y debera seguir siendo, un instrumento de paz social. Esta
paz rebasa sobradamente los tecnicismos juridicos y se involucra decisivamente

en el seno de la convivencia social pacifica y de los valores intra y

extracomunitarios.

Esta en manos del notario latino, pues, contribuir con su actuacion y con su

resultado, el instrumento, a la sanas relaciones sociales.

199



2.- MEJORAMIENTO MATERIAL.

La conservacion del instrumento es un principio legal establecido en las
fracciones |, Il y VI del articulo 7 de la Ley. Es perceptible que las primeras dos
fracciones estan referidas a la conservacion juridico formal del instrumento, como
continente de. actos y hechos jur'idicoé que deben satisfacer las formalidades
nbtarialés. Pero en sentido mas amplio, la conservacion de forma y su matricidad
también puede referirse a la materialidad, a su soporte fisico, es decir, al papel
conformado por los folios, al protocolo y a las calidades materiales de ambos. Por
otra parte, la fraccion Vi, sefala que el Archivo General de Notarias tiene el deber
de continuar el archivo del notario, y esta funcion también quedo elevada, en el

actual ordenamiento, a principio rector de la funcién y documentacion notarial.

A continuacion se esgrimen una serie de propuestas de modificaciones a la
L.ey del Notariado, a la luz de las cuales se puede ampliar la base ya existente en
dicha Ley, para la conservacion del instrumento en cuanto a su materialidad y a

las medidas de seguridad que deben acompafario.

1. Articulo 20.- Se propone agregar un segundo parrafo que diga lo

siguiente.

“Mediante convenios, las autoridades competentes y el Colegio podran
crear los sistemas cibernéticos que preve este articulo, a fin de contar con un

respaldo digital de los protocolos.”

200



JUSTIFICACION: Cada dia es mas imperante la necesidad de contar con un
protocolo cibernético, al menos por dos razones: a) Prevenir la destruccion o
pérdida de un protocolo, y eventualmente se podria explorar la posibilidad legal de
validar la reproduccion del archivo cibernético de un instrumento, ante la falta de
la matriz, y; b) Eficientar los procesos administrativos relacionados con la funcion
notariai‘ paﬁicglarmente los que presta el Archivo General de Notarias. Si esta
oficina contara con un archivo ciberpéti_co de los protocolos, Ia'localizacic')ﬁ de Io.s
instrumentos y la dictaminacion de la procedencia de los tramites se verian
beneficiados por una celeridad que actualmente no es factibi;e lograr con los
procesos manuales de bisqueda. Adicionalmente, se protegeria la conservacion

de las matrices protocolarias, pues estarian sujetas a una menor manipulacion

humana.

2.- Articulo 21.- Se propone adicionar un segundo y un tercer parrafo que

establezca esto:

“Las autoridades competentes llevaran también un registro individualizado
de todas las personas que presten servicios para la propia autoridad, para el

Archivo, el Registro Publico, para el Colegio y para cada notaria.”

“Respecto de las personas que prestan servicios para las autoridades
sefialadas en el parrafo anterior, el registro debera actualizarse por lo menos cada
seis meses. En el caso de personas que prestan servicios al Colegio y a cada

notarfa, el Colegio y el notario deberan avisar por escrito a la autoridad
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competente, en los diez dias habiles siguientes al inicio de la relacién laboral o

profesional con la persona de que se trate”.

JUSTIFICACION: En la prevencion de conductas ilicitas, es util contar con
un padrén de personas cuya actividad laboral o profesional esta relacionada con
la funcién notarial y el Registro, pues dejando a salvo la buena'fe en cada caso
concreto, el personal_ de_ las notarias, del' Coleéio, de las autoridades
competentes, del Archivo y del Reglstro eventualmente deberia ser objeto de
investigacion en los procedimientos tendlentes a acreditar responsabllldad en

-probables delitos de falsificacién o suplantacion de notario.

3.- Articulo 69.- Se propone agregar una frase inicial en el primer parrafo

del articulo, que preceptiie la unicidad del selio del notario:

“Articulo 69.- Cada notario contara con un solo sello.” (Sigue la

redaccion actual del articulo)”

JUSTIFICACION: Es necesario que la Ley enfatice que cada notario sélo
puede tener un sello de autorizar y solo uno, que cumpla con las caracteristicas
que la Ley sefala. En la practica. Ello brinda proteccion adicional al instrumento
notarial, ante la posibilidad de circulacién de apdcrifos. Si bien es cierto que del
texto del articulo 69 se colige que hacer referencia a un solo sello, no me parece

ocioso que se especifique esta unicidad.
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4.- Articulo 81.- Debe agregarse un segundo y un tercer parrafo que sefialen lo

que se especifica a continuacion:

“Entre las medidas que debe adoptar la autoridad, "se contemplan las '
siguientes:

1.- Crear una base de datos de folios extraviados, perdidos o robados, por
numero de notaria y nurr'ieros ae folios, asi como al volumen al cual hubiere
pertenecido.

ij.- Notificér al Registro Publico de |a- Propiedad los nimeros de folio
extraviados, perdidos o robados;

Hi.- Poner a disposicién'del Archivo, del Colegio y de los notarios, la

informacion relativa a dicho folios, bajo los procedimientos y en los casos

pertinentes”

“En el caso de perdida, extravio, destruccién o robo de folios o libros que
ya se encuentren en el Archivo, esta unidad administrativa debera proceder en
términos del primer parrafo este articulo y efectuar las notificaciones sefialadas en

el parrafo precedente, para los efectos conducentes”

JUSTIFICACION: La informacion relativa a folios que se hubieren
extraviado, perdido o que fueren robados, debe estar a disposicion del notariado y
de las instituciones auxiliares del mismo, a efecto de que de manera preventiva se
adopten las medidas adecuadas para inhibir su posible circulacién ilegal. De igual

manera, cuando el evento ocurra estando los folios o el protocolo en custodia del
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Archivo, esta oficina debe efectuar notificaciones al Colegio, al registro y a la

autoridad notarial, para los mismos fines.

5.- Articulo 90.- Estimo necesaria la creacion de una base de datos relativa
a las razones de ciérre de los protocolos, en congruencia con lo estipulado en el

articulo 20 de Ia propia Ley. Por ello, se sugiere adicionar un segundo pérrafo al

'articulo 90:

_“Articulo 90.- ...

En el marco de los convenios que sefiala el articulo 20 de esta Ley,
también debera hacer constar la razon de cierre en un medio digital para ser

entregada al Archivo en los términos del articulo siguiente.”

JUSTIFICACION: Ya se explico la conveniencia de contar con bases de
datos de los instrumentos notariales, y las ventajas que se obtendrian con ello. En
dicha informacién, debe acompanarse lo relativo a las razones de cierre de los

notarios, a efecto de completar la informacién relativa al protocolo.

6.- Articulo 92.- Por las razones que se explican en el rubro de justificacion,
debe corregirse la redaccion y agregarse un segundo y un tercer parrafo al

articulo 92:

“Articulo 92.- Por cada libro, el notario llevara una o mas carpetas
denominadas apéndice, en las que se coleccionaran los documentos y demas

elementos materiales relacionados a que se refieren los instrumentos que
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formaran parte integrante del protocolo. Los documentos y demas del apéndice se
ordenaran por letras o nameros en legajos, en cuyas caratulas se pondra el

numero del instrumento a que se refieran, indicando lo que se agrega.”

“Cada carpeta de apéndice no debera exceder de siete centimetros de
grosor, una vez encuadernada. En el exterior llevaran el nimero de volumen al
_cual pertenecen, de cual numero a cual numero de ins;trurflento contempla
anexos, y el numero de la notaria o numeros de las notarias, en caso c_ie
asociacion.” ‘

“Para satisfacer las caracteristicas de encuadernacion de los libros de
protocolo, libros de registro de cotejo y las carpetas de apéndice, el notario
seguira los lineamientos que establezcan las autoridades competentes y el

Archivo, con participacion del Colegio”

JUSTIFICACION: Las caracteristicas de encuadernacion del protocolo
constituyen factores determinantes para su conservacion fisica posterior. La
calidad de los materiales utilizados, como el tipo de cartén de la cubierta, el
pegamento y la costura, deben satisfacer la necesidad de una manipulacion
frecuente y constante al paso del tiempo, sumada a los procesos de reproduccion
fotostatica que se realizan en el Archivo General de Notarias. Es por ello que
estos criterios deben unificarse y ser adoptados por todos los notarios, en aras del
cumplimiento de los principios que rigen la funcién y la documentacion notarial,

plasmados en el numeral 7 de la Ley.

7.- Articulo 95.- Debe contener Ia adicién que se resalta en negritas:
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“Articulo 95.- El notario debera guardar en la notarfa, la decena de libros durante
cinco afios, contados a partir de la fecha de la certificacién de cierre del Archivo a
que se refiere el articulo 91 de esta ley. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la expiracion de este término, los entregara al citado Archivo junto con sus
apéndices y un ejemplar digital de los mismos, para su guarda definitiva, de lo
que el notario informara al colegio. *

JUSTIFICACION: Solo para lograr congruencia con lo estipulado para los
articulos 20 y 91, respecto del respaldo digital de los protocolos, este numeral,

deberia prever para el caso de la guarda definitiva, la entrega de un éje'mplar

digital det contenido de los protocolos.®

8.- Articulo 96.- El precepto relativo a los indices pudiera adicionarse con
un segundo parrafo, y los actuales parrafos segundo y tercero quedarian como

tercero y cuarto, respectivamente:

“Articulo 96.- Los notarios tendran obligacién...
..
il...

Vi..

VIL...

3 Si consideramos que actualmente practicamente todos los notarios del Distrito Federal utilizan
equipos de computo para redactar los instrumentos, la medida de crear respaldos electrénicos del
protocolo no serfa gravosa y quedaria sujeta solamente a especificaciones técnicas entre el
Colegio, los notarios, las autoridades competentes y el Archivo General de Notarias. Las ventajas
son inconmensurables frente al esfuerzo que esto implicaria.
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Al inicio de cada indice, el notario asentard una razéon de apertura,
que contendra la menciéon de ser libro indice, los volimenes a los cuales
corresponde, nombre y numero del notario. La razén de apertura llevara el
sello y la firma del notario. Cada foja del libro indice llevara la ribrica del
notario en la parte inferior derecha de su anverso, y el sello de autorizar en
la parte superior izquierda.” .

El ir.wdicé se formara a medida...

Al entregarse definitivamente la decena de libros al Archivo, se
acompaﬁaré un ejemplar de dicho indice y el otro io conservara el notario.”

También se entregara al Archivo un ejemplar digital del indice, en los

términos que seialen los convenios que contempla el articulo 20 de esta

LeyH

Por lo que respecta al ejemplar digital, éste existiia en congruencia con la
propuesta de reformar el articulo 20 para crear bases de datos cibernéticas de los
protocolos notariales. Evidentemente, tal ejemplar en soporte digital debera
contener medidas de seguridad para evitar que sea alterado una vez que se

entregue al Archivo General de Notarias.

3.- ENRIQUECIMIENTO JURIDICO.

No es sencillo presentar propuestas de enriquecimiento juridico para la ley
vigente; es un ordenamiento acabado, pulcro, avanzado y progresista. Ha venido
a resolver cualquier cantidad de problematicas de la actuacién notarial cotidiana,

ha incorporado criterios doctrinales como principios rectores de la funcion notarial
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y ha establecido como texto legal la mayoria de las obligaciones éticas del notario

y del notariado. Por ello se le utiliza como modelo a seguir en las legislaciones de

" varias entidades federativas.

No es obice a lo anterior la circunstancia muy conocida segun la cual al
aplicar una ley, surgen dudas y problemas operativos que el ordenamiento no

contemplé. Ello no abona para criticar la Ley, sino por el contrario para buscar los

.mecanismos adecuados para su posible perfeccionamiento.

En este capitulo, salvo que se indique otra cosa, la referencia la “Ley” debe
entenderse como la Ley del Notariado para el Distrito Federal publicada el 28 de
marzo del afio 2000. Plantearé, no sin reservas, algunas propuestas de reformas
a dicho ordenamiento legal, las cuales deben ubicarse en la justa dimension de
este trabajo recepcional, ya que estimo al Derecho notarial como una parcela del
Derecho en la que la especializacion extrema suele ser la Gnica herramienta de
comprension al alcance de quien desee incursionar en ella. Las propuestas se
plantean numeradas con arabigos, sefalando directamente el articulo que se
propone reformar, la mayoria de las veces obviando su texto vigente e indicando
solamente las adiciones, variaciones y en su ¢aso, las supresiones que se estima
benéfico realizar Cuando la modificacion se propone al interior de un pérrafo

vigente, se resalta con letras negras.

1.- Articulo 80.- Se sugiere especificar que los peritajes también deben
realizarse en las oficinas de la notaria o del Archivo, segin el caso; y que si el

libro se encuentra depositado en el Archivo, esta oficina sea la encargada de
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notificar al notario y éste pueda tener acceso a copias fotostaticas simples del
instrumento, antes de la diligencia. Asimismo, se propone que la autoridad que
ordené la inspeccion o peritaje, ordene al notario o al Archivo General de
Notarias, segun el caso, a asentar mediante nota marginal o complementaria’ el
resultado del peritaje, cuando éste verse sobre la autenticidad del instrumento o

de las firmas de los otorgantes o del notario.

“Articuto 80.- Si una autoridad judicial o administrativa competente ordena
la inspeccion o peritaje del protocolo o de un instrumento, el acto splo se po.dré
efectuar en la misma oficina del notario y en presencia de éste, su suplente o
asociado. En el caso de un libro de protocolo ya se encuentre en el Archivo, la
inspeccién se llevara a cabo en éste, previa citacion del respectivo notario bajo
responsabilidad del Archivo. A la notificacion, el Archivo debera anexar, sin
costo alguno para el notario, copia simple del instrumento y sus apéndices,
a efecto de que el fedatario conozca en sus términos el documento notarial

que sera objeto de la diligencia.

“Si la inspeccién o peritaje versaren sobre la autenticidad del
instrumento, la validez del acto o la autenticidad de las firmas de los
comparecientes o del notario, la autoridad ordenadora debera notificar por
escrito al notario o al Archivo, segin el caso, el resultado de los
dictaimenes, para que se asiente nota marginal o complementaria en el
instrumento. Si dicho resultado fuera de falsedad, la misma autoridad podra
ordenar al notario o al Archivo se abstenga en lo sucesivo de expedir

reproducciones del documento”
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JUSTIFICACION: La redaccion actual del articulo 80 preve el procedimiento para
el caso de que se inspeccione un protocolo, pero no incluye los casos de
peritajes. Por analogia, el Archivo General 'de Notarias aplica el mismo
procedimiento cuando se va a peritar un protocolo o un mstrumento sin embargo

es conveniente que este tipo de diligencias queden expresamente reguladas en la

Ley.

También se considera idoneo egtablecer .dos obligacionss para el ArcHivo
General -de Notarias: a) Notificar al notario cuyo protocolo sera inspeccionado o
peritado, y; b) Otorgar al fedatario copias simples del instrumento que sera objeto
de la diligencia, a fin de que conozca los términos del instrumento, ya que el
notario, si quisiera conocer el instrumento, que sera revisado, estaria impedido de
solicitar al Archivo citado una reproduccién del mismo, pues actuaria sin rogacion
de parte legitima. Con las reformas propuestas, se clarifica el procedimiento y el

notario podra conocer el contenido del instrumento objeto de la diligencia.

De igual manera se propone que cuando el peritaje o inspeccion verse
sobre la autenticidad del instrumento, o de las firmas de los comparecientes y del
notario, la autoridad competente que haya ordenado la diligencia, notifique por
escrito al tenedor del libro (notario o Archivo) para que se haga constar mediante
nota marginal o complementaria los resultados de los dictamenes periciales. No
se pretende con ello eludir la via judicial ordinaria para decretar la nulidad de un
instrumento, sino establecer una verdad técnica firme que atafie a la escritura o

acta: por ejemplo, la falsedad de la firma de un compareciente, por haber sido
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suplantado ante el notario. Me parece que esta medida, sin afectar las reglas para
establecer la nulidad de instrumentos, coadyuva a los principios de legalidad,
conservacion juridica de fondo y de forma de la documentacion notarial. Insisto en
que esta nota complementaria no implicaria la nulidad del instrumento, sino mas
bien una prueba preconstituida para que dicha nulidad sea alegada después en la

forma procesal adecuada.

Por ultimo, se sugiere que cuando la inspeccion o peritaje determinen la
faisedad dgl instrumento, o de las firmas de los cbmparecientes o del notario, la
“autoridad que sigue el procedimiento, a su juicio, ordene al notario o al Archivo
General de Notarias, se abstengan de reproducir posteriormente el protocolo. Elo
cobra congruencia frente al valor de las reproducciones autorizadas, pues de no
prohibirse la reproduccion una vez que se ha peritado la falsedad, el notario o el
Archivo estarian certificando algo falso, lo cual deviene ilogico para la razén y

para el Derecho, y se podrian afectar derechos de terceros.

2.- Articulo 86.- Es pertinente efectuar la aclaraciéon respecto de la
numeracion del libro y del instrumento, las cuales deben obrar necesariamente al

inicio del mismo y antes del proemio. Se considera idénea la siguiente redaccion:

“Articulo 86: La numeracién de los instrumentos sera progresiva,
incluyendo los instrumentos que tengan la mencién de “no pas6”, los que se
encuadernaran junto con los firmados. El notario asentara al Inicio del
instrumento, el nimero progresivo de volumen y nimero progresivo del

mismo.”
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“Cuando se inutilice un folio, se cruzara con lineas de tinta y se colocara al

final del respectivo instrumento.”

JUSTIFICACION: Actualmente, el lugar de asiento de la numeracién del

instrumento esta regido por la légica y la costumbre, que no por disposicion

. expresa de la Ley. En razon de ello, se propone que sea al inicio del instrumento

el lugar donde se asiente la numeracion progresiva, s6lo que incluyendo el
nimero progresivo de volumen. Es cierto que ya se procede asi en muchos
protocolos, pero no es obvio que la Ley lo preceptiue de manera clara y

contundente.

3.- Articulo 91.- Es prudente estipular un breve procedimiento para la
revision y certificacién de razén de cierre, para lo cual se esgrime la creacion de

los parrafos segundo y tercero del articulo 91:

“Articulo 91:...

“El Archivo General de Notarias podra solicitar al notario el cumplimiento de
requisitos formales de los instrumentos, cuya omision se detecte en la revision de
razén de cierre. El notario dispondra de un término de diez dias habiles contados
a partir de que reciba las observaciones del Archivo y le sean devueltos el libro o
libros respectivos, para satisfacer los requerimientos que le fueran formulados y
entregar nuevamente el libro o libros al Archivo, para su certificaciéon. A partir de
esta tltima fecha, el Archivo dispondra de tres dias habiles para revisar solo el
cumplimiento de lo requerido al notario, y éste dispondra al cuarto dia de los libros

debidamente certificados.”
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“Si el notario no estuviere de acuerdo con los requerimientos formulados
por el Archivo, en los tres habiles siguientes al en que reciba las observaciones y
los libros, dara vista por escrito, sin n.ecesidad de -entregar el libro o libros
respectivos, a las autoridades competentes, manifestando su inconformidz;d y
exponiendo las razones de la misma, y ésta autoridad resolvera en un término
improrrogable de cinco dias, debiendo notificar la resolucién al Archivé al.dia
eugmente Si transcurrido éste ultimo plazo no hay notificacion de la autoridad
competente, el Archivo en un plazo de tres dias habiles, debera notificar al notano
la ausencia de resolucion o de notificacion, requerirle los libros y certificar la razén

de cierre al dia siguiente en que el notario entregue los libros.”

JUSTIFICACION: En el procedimiento de revision de razon de cierre, con
relativa frecuencia surgen divergencias de criterio entre el Archivo General de
Notarias y el notario, sin que exista procedimiento alguno para solventar tales
diferencias. En este sentido, ambas instancias, el Archivo y el notario, se
encuentran impedidos de exigirse mutuamente la satisfaccion de sus intereses: el
Archivo desea que el notario solvente las observaciones, y el notario no desea
hacerlo ya que su criterio difiere del que asume aquélla oficina. Ni el Archivo
puede obligar al notario a realizar las correcciones requeridas ni el notario obligar
al Archivo a asentar la certificacion de la razon de cierre. Por ello, en aras del
interés de ambos, seria prudente instaurar un procedimiento breve, con términos
improrrogables, del cual conociera la autoridad notarial, y a falta de resolucion o
notificacion de resolucién, operara una especie de afirmativa ficta en favor del

notario. Con esto se busca equilibrar el proceso, ya que son las observaciones
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que formula el Archivo y que el notario estima improcedentes, las cuales orillan al
fedatario a interponer la inconformidad ante la autoridad notarial; luego, siendo
ésta la autoridad que jerarquicamente supervisa al Archivo, debe resolver en
plazo brevisimo y el incumplii’niento de esta brevedad se sanciona con afirmativa

ficta para el notario que se vi6 precisado a recurrir.

4.- Articulo 96.- El precepto relativo a los indices pudiera adicionarse con
un segundo parrafo, y los actuales pérrafos segundo y tercero quedarian como

tercero y cuarto, respectivamente:

“Articulo 96.- Los notarios tendran obligacion...
...

Il...

...

iv...

V...

Vi...

VII...

Al inicio de cada indice, el notario asentara una razén de apertura,
que contendra la mencién de ser libro indice, los volimenes a los cuales
corresponde, nombre y nimero del notario. La razén de apertura llevara el
sello y la firma del notario. Cada foja del libro indice llevara la rabrica del
notario en la parte inferior derecha de su anverso, y el sello de autorizar en
la parte superior izquierda.”

El indice se formara a medida...
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L 7

Al entregarse definitivamente la decena de libros al Archivo, se
acompanara un ejemplar de dicho indice y el otro lo conservara el notario.”

JUSTIFICACION: Considero al indice como elemento protocolario de
éxtremo ‘valor en casos de duda de la autenticidad del contenido de un
instrumento. En no pocas.. ocasiones, el indice permite percatarse de
irregularidades del protocolo 0 bien, permite determinar la falsedad de un_apocrifo
que circula, cuando no sé tiehe a la mano la matriz para dlemo'strér el contenido
falso del documento circulante. No ob_stantg, el indice actualmente carece de
razéon de apertura y de sighatﬁra por el notario, por lo que su valor, aunque y;a
establecido en la Ley, pudiera impugnarse por la falta de firma y sello de su autor.
La propuesta de incluir sello y firma del notario, asi como ribrica en el anverso de

cada foja, en este ultimo caso al estiio de los testimonios, atribuiria valor

indubitable al contenido del indice.

5.- Articulo 162.- Se propone adicionar una fraccién VIit ocho romano, que

contenga una causal de nulidad del instrumento o registro notarial:

“Articulo 162.- ...

VIII.- Si esta asentado en papel o soporte material que no sean folios de protocolo

o de registro de cotejos, segun el caso,

"

JUSTIFICACION: Puede darse el caso de que, por mediacién de una

conducta ilicita, un instrumento notarial esté asentado en papel que no sea un
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folio auténtico, sino una imitacién de folio, aun cuando el sello de autorizar se
auténtico. En este caso, y considerando que mediante dictamenes periciales en
documentoscopia, es factible establecer la falsedad de un folio, creo necesario

castigar esta conducta con la nulidad del instrumento. |

Estas son las sencillas propuestas que esgrimo para enriquecer la Ley

vigente.
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CONCLUSIONES
Esgrimo como conclusiones del presente trabajo recepcional las siguientes:

‘1. La funcién notarial en el Distrito Federal se ejecuta y desarrolla de
conformidad con log principios del notafi;-xdo latino, sistema notarial éste que
provieqé de la evolucién histérica del notariado en los paises y regiones de
tradiciéon juridica romano-germanica. Dicho sistema esta caracterizado por
elementos identificatorios dérivados unos de la forma de actuacion del notaric y
otros de los valores éticos que inspiran tal actuacion. Entre.los mas importantes
deben destacarse los siguientes principios: de seguridad juridica, de
orientacion y asesoria, de moralidad, de imparcialidad, de rogacion de parte,
de obligatoriedad, de secreto profesional, de responsabilidad del notario, de
instrumentacién, de autenticidad y de especializacion académica del fedatario.
En otros sistemas notariales, como el de la tradicién juridica del common law o
el notariado socialista o totalitarista, no se localizan todos estos elementos en

la actuacién del notario, lo cual deviene en la particular esencia del notariado

latino.

2.- El notariado del Distrito Federal, por virtud de la Ley del Notariado
publicada el 28 de marzo del afio 2000, ha sido elevado al rango de garantia
institucional para la Ciudad de México, en virtud de la reserva de facultades
que deriva del numeral 122 Constitucional en favor de la Asamblea Legislativa,
para legisiar en la materia. Esta elevacion de la categoria del notariado lo dota

de una ubicacién especifica entre las instituciones del orden juridico mexicano,
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una de cuyas funciones principales es garantizar la seguridad juridica en cierto

tipo de trafico de relaciones legales.

3.- La funcion notarial ha sido abordada doctrinalmente para su
caracterizacion, existiendo diversas teorias que explican su naturaleza. Entre
ellas pueden mencionarse las siguientes: A) Teoria de la institucion de funcién
legitimadora; B)'Teoria de la institucion garante de! orden juridico (Qarantia
constitucional), la cual es recogida en la Ley vigente; C) Teoria de .institucidén
preventiva de litigios, asimilable a la jurisdiccidn voluntaria; D) Teoria
funcionarista, segun la cual él Estado, para presérvar la seguridad y firmeza de
las relaciones juridicas, confiere autenticidad a ciertos actos que revistan
formas especiales y celebrados ante un funcionario dotado de fe publica, en
este caso el notario; E) Teoria de la funcion publica ejercida por particulares, la
cual aparenta conciliar la aparente ¢ontradiccion entre el caracter publico de la
funcién notarial con el caracter de profesionista liberal de quien la ejerce: Se le
llama también teoria de descentralizacién por colaboracién. El articulo 26 de la
Ley vigente contempla esta apreciacion doctrinal al resaltar la complejidad de la

funcién notarial.

En todas las teorias de la funcién notarial, sin embargo, convergen
factores comunes como la existencia de fe publica derivada del poder estatal,
las caracteristicas de la actuacion del notario entre las que se cuentan su
imparcialidad, su libertad, independencia y autonomia frente a la
administracion publica y frente al Estado en general, sus cualidades de asesor

imparcial de las partes, su alta preparacion académica, el reconocimiento legal
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de los documentos por él autorizados, la seguridad juridica y autenticidad de
sus actos y el acceso del notario al gremio mediante mecanismos establecidos
en ley, siendo mds deseable el exdmen de oposiciéon que otro medio, y por
supuesto, la labor social del notario, consistente en satisfacer un requerimiento

de la colectividad de contar con seguridad y confiabilidad en el trafico juridico.

4 .- El conjunto de principios del sistema. de hotariado latino, plasmados
en la Ley del Notariado para el Distrito Federal, configuran las caracteristicas
del resultado de la actuacion documentadora del fedatario: el instrumento
notarial, y le dotan de atributos especificos que contienen la esencia de su
valoracion en el marco juridico. Al instrumentar, el notario cuida 134 aplicacion de
las formas establecidas por la Ley o la voluntad de los otorgantes, en multiples
contenidos de Derecho sustantivo: manifestaciones de voluntad, contratos y
asuncion de obligaciones. Esta es la conjugacion de dos planos juridicos
distintos: la forma (el instrumento notarial) y lo sustantivo (el negocio), que el
notario, con su pericia, habilidad y alta calificacién, conjuga para lograr los
resultados deseados por las partes, y que también son las caracteristicas del
instrumento notarial latino: A) Contenido de seguridad juridica y valor
probatorio; B) Documento publico y auténtico, ya por su autor como por sus
efectos reconocidos en las leyes; C) Documento ejecutivo en procedimientos

judiciales y; D) Documento de contenido oponible a terceros.

Las caracteristicas de actuacién del notario latino confieren al instrumento
notarial cierto valor prefijado y reconocido en las leyes, valor que reviste al

documento de cualidades idéneas para ser el continente de otorgamiento de
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manifestaciones de voluntad que requieren de esa formalidad, y de la
constatacion de hechos que necesitan la indubitabilidad de su existencia. El
instrumento notarial es mucho mas que un instrumento de prueba
preconstituida frente a la posibilidad de litigio en tribunales: su valor sustantivo
es igual o acaso mas trascendente que su valoi procesal: tiene valor de
autenticidad, certeza y efiqacié probatoria del r;lcto o hecho contenido, de las
declaraciones de las partes, de los he;:hos acaecidos en la audiencia notarial,
de la firmeza y claridad de las obligaciones contraidas y su posible ejecucion, y
reconocimiento legal ;je su autor y de todos vy éada uno de los efectos
producidos por el instrumento. Es ademas inatacable por via de excepcion.
Este conjunto de cualidades lo ubican como uno de los medios mas eficientes y

certeros para el trafico de relaciones juridicas

5.- El instrumento notarial, en su factura, se encuentra hormativamente
regido, por una parte, y protegido por otra, por los principios de la funcion y
documentacién notarial que fueron establecidos en la Ley del Notariado para el
Distrito Federal vigente. Tales principios constituyen el basamento
deontolégico y juridico de la actuacién del fedatario y dotan de valoraciones
legales especificas al documento pasado ante la fe notarial. Contribuyen
ademas, a caracterizar y describir de forma detallada y precisa la naturaleza de
la funcién y de la documentacion notariales, sus efectos, sus fines y su

ubicacion en el universo de las instituciones juridicas.

6.- La evolucién historica del instrumento notarial ha acompafiado a la del

Derecho escrito. No hay acuerdo entre los autores para fijar el origen del
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notariado. En culturas de la Antigiedad, existieron funcionarios que realizaban
actividades que podrian considerarse similares a las de los notarios. Pero un
desarrollo mas acabado de las férmulas y previsiones legales para la
confeccion de instrumentos se puede encontrar en ciertos momentos de la’
historia: las compilaciones justinianeas aportaron una primera recopilacion y’
sistematizaciéon de las normas notariales, sufriendo un notable
'desen{/olvimiénto doctrinal en la época de los glosadores de la Universidad de
Bolonia. La recopilacién codificadora del emperador Napoleén también es un
parteaguas trascendente, bues la Ley del 25 Ventoso bien pudiera ubicarse
como la primera ley notarial de los tiempos modernos. La ley espafiola de 1862

es igualmenté influyente en la historia del Derecho notarial.

En el Distrito Federal, es hasta 1901 que se cuenta con una ley local
aplicable a la actuacién de los notarios. La legislacion anterior habia sido
variada y carente de sistematizacion. En este ambito local, las sucesivas leyes
de 1932, 1946, 1980 y sus reformas, finalizando con la ley del afio 2000, han
configurado el instrumento notarial como lo conocemos actuaimente. Si se
hiciera una distincién entre esas leyes, cabe decir que las dos reformas de la
ley de 1980, vigentes desde 1985 y 1994, respectivamente, asi como la ley
vigente, aportaron cambios suficientemente significativos para considerar la

posibilidad del nacimiento de una nueva etapa normativa en el Derecho notarial

de la ciudad de México.

7.- La regulacién del instrumento notarial en la Ley del Notariado vigente es

profusa y detallada. Aunque no existe definicién de instrumento notarial, las
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escrituras y actas adquieren claridad, coherencia y amplitud en las previsiones
legales que las contemplan. Tal regulacién recoge preocupaciones actuales de
érdenes juridico y practico. Ejemplo de ello es la introduccion de la certificacion
de transmision al pie de los docurr_\entos presentados para tirar una escritura, y
la tipificacion de las modalidades de actuacién deél notario en las acta.s, segln
el contenido y efectos de éstas, y la prohibicién de instrumentar mediat‘jte acta

la ratificacién de contenido y firma o protocolizacion de actos que deben

constar en escritura.

8.- La Ley vigente contempla novedosos contenidos en diversas
materias relacionadas con los instrumentos o con sus reproducciones, como la
tipificacion de las copias certificadas, la regulacion del procedimiento de
expedicion de copias por parte del Archivo General de Notarias, la delimitacién
de posibles irregularidades que contenga el instrumento reproducido por tal
Archivo y los mecanismos para acceder a la consulta y reproduccion del acervo

publico notarial, en funcidn de la edad y el estado de los documentos.

9.- También en la Ley se clarifican las funciones del Archivo General
de Notarfas y del Colegio de Notarios del Distrito Federal A.C., todo lo cual

redunda en beneficio de la seguridad juridica de la poblacién que recibe

servicios notariales.

10.~ .Elinstrumento notarial y sus reproducciones autorizadas estéan protegidos

por una cantidad considerable de medidas de seguridad que los protegen fisica
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y juridicamente, convirtiéndolos en documentos cuya falsificacion mas
detallada y laboriosa seguramente naufragara ante el andlisis material o legal
que se le practique. Ello deriva de varios aspectos, siendo el principal acaso la
imposibilidaq de igualar médiante imitacion la pericia profesional del notario
latino en la confeccion y redaccion del document'o, y otra no menos importante,
la imposibilidad de reunir los requisitos de seguridad de un instrumento

auténtico, en uno apécrifo.

Las medidas de seguridad son sumamente confiables en virtud de que
una cantidad considerable de ellas son también eleméntos constitutivo-
formales del instrumento, y el andlisis o la prueba pericial redundaran siempre
en la demostracion de falsedad de una imitacion. Todo ello resulta en la
ineludibilidad de calificar al instrumento notarial como de extrema certeza y

seguridad, ya intrinseca, ya extrinseca.

11.- La protocolizaciéon de documentos ha quedado debidamente
regulada en la Ley vigente, estableciendo sus efectos legales y la imposibilidad
de protocolizar actos que deben obrar en escritura y no en acta. Ello
proporciona al notariado del Distrito Federal notables ventajas de seguridad y
confianza en materia de protocolizaciones, y coadyuva destacadamente a la

regularizacion de las transmisiones de derechos reales.
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12.- Los registros de cotejos han sufrido una explicitacion tajante de su valor y
efectos. No obstante, su volumen y la frecuencia de su circulacion hacen

necesaria una elaboracion doctrinal y jurisprudencial de su valor y exhibicion.

13.- La Ley vigente dota a los otarios de los medios adecuados para
efectuar instrumentaciones de actos y hechos juridicqs enun margeﬁ amplio de
certeza legal y confiabilidad, a la vez que resolvié numerosas cﬁestiones
doctrinales y practicas, elevandolas a categoria de norma juridica. Pro ello no
es dbice a la actualizacion de nuevos retos que debe enfrentar la regulacion del
instrumento notarial frente a Ioé requerimientos juridicos de la sociedad
contemporanea. La contratacion electronica, la creacion del protocolo
cibernético, la correlacién informatica entre los registros publicos y los tramites
inherentes al instrumento notarial, asi como una mayor prevencion de
circulacion de apécrifos, son temas actuales que a la brevedad posible deben

acotarse y en la medida de lo prudente, incorporarse a la legislacion.

14.- El notariado, a través de la instrumentacion autentificadora, es un

poderosos agente de seguridad juridica y de paz social.
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