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INTRODUCCION.

Con motivo de lo dispuesto en el articule 17 de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México el
cual dice “Los ingresos de la Universidad y los bienes de su
propiedad, no estardn sujetos a impuestos o derechos
federales, locales o municipales. Tampoco estaran gravados
los actos y contrates en que ella intervenga, si los
impuestos, conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a
cargo de la Universidad”. Se ha originado un gran debate
respecto de las exencicnes y regimenes de no sujecién
contenidos en el citado articulo en razén de que se dice que
se le otorga un beneficio fiscal a la Universidad Nacional
Autdénoma de México, el cual no tiene fundamento 1legal en
nuestro sistema juridico en razén de gue una ley que crea y
define la naturaleza juridica de la Universidad HNacional
Auténoma de México, no puede ni técnica ni legalmente otorgar

exenciones fiscales o esé tipo de régimen especial de no

sujecién.

Y en razdén de esto, este trabajo recepcional, analiza ¥y
estudia, cuales son los elementos técnico juridicos, asi como
los antecedentes de esta disposicidon, en debate para poder

determinar cual es realmente el alcance y consecuencia gue en



nuestro sistema juridico tiene esa disposicidn en una ley de

naturaleza distinta a la fiscal.

En primer lugar estudiaremos la potestad tributaria y los
principiocs constitucionales gue le dan sustento
relacionandole con la potestad tributaria en el Distrito
Federal y los elementos de las contribuciones, todos ellos

requisitos para establecer constitucionalmente

ceontribuciones.

Enseguida nos avocaremos al Distrito Federal, el marco
constitucional en el cual encuentra su existencia juridica,
sus auntoridades y sus facultades dentroc de las cuales a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal le corresponde;
examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuestoc de
egresos, la ley de ingresos del Distrito Federal aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto. Que es donde se centra el tema de estudio de

este trabajo recepcional.

Posteriormente abordaremos la naturaleza juridica de la
Universidad Nacional Auténoma de Méxice, cual es su cbjeto en
concordancia. con su ley organica, sus autoridades, su
presupuesto, exponiendo cuales son las bases en las gue esta

considera que no debe ser sujeto de contribuciones.



I PCTRSTMD TRIBUTARIA

capiTuro 1
POTESTAD TRIBUTARIA

1a Potestad Tributaria en un sentido amplio es toda
situacién de ventaja o de dominio de un sujeto en materia de
tributos teniendo como fuente de éstos, los 1ingresos
provenientes del patrimonic del sujeto gue se encuentra en
.situacién desventajosa respecto de ese dominio; en un sentido
restringido es el poder de establecer normas juridicas en
materia tributaria, gque han de tener su fundamentc en una
norma juridica; la cual tiene también limites, que pueden ser
constitucionales, légicos {espaciales y temporales) e
internacionales, y en opinién del maestro MNarciso Sanchez
Gémez' “La potestad tributaria del Estade es la atribuciédn
legal que le confiere la Constitucién Politica Federal para
establecer las contribuciones necesarias que se requieren
dentro de su espacio territorial para cubrir el gastec piliblico
y que debe ejercitarse bajo los principios de generalidad,
equidad, proporcionalidad, legalidad y ambito de competencia

fisico-geografica”.

La potestad es ejercitada por el poder legislativo federal
¢ local segién sea el caso, al momentc de emitir 1la
" legislacién tributaria, la cual es necesaria e inherente al
Estado el cual tiene la necesidad de obtener recursos para
poder cumplir con sus fines y funciones, 1lo cual realiza
mediante los tributos cobrades a todos aquellos obligados a
pagarlos, la potestad de acuerdo al maestro Warciso Sanchez

Gémez? tiene las siguientes caracteristicas:

! SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, ed. 2*, Bd. Porrda, México,
2001. p. 92.
? ibidem p.94.




I POTESTAD TRIBUTARIA

. Se realiza por el Poder Legislativo al dictar las
leyes tributarias con cardcter general, obligatoria e

impersonal.

. Tiene su origen en la Constitucién Politica Federail,
por lo que debe regirse bajo el principio de legalidad tanto
para la Federacién, entidades federativas, como municipics.

. Se origina de la autoridad soberana del Estado, y le
es propia o exclusiva, surge desde el momento en dque se
instituye como una forma superior de organizacién social.

. Es de caracter abstracto, ya que al dictarse son de
observancia general y va dirigido a la poblacién gque estan
obligados a pagar los tributos que se establezcan con los
requisitos que dispongan las leyes aplicables.

. Es permanente, ya que el Estado desde su surgimiento
le da esencia juridica y sustento para que sea ejercitada la
potestad sin limite en el tiempo.

. Es irrenunciable e imprescriptible, por gque es en
dicha potestad que el Estado encuentra sustento y viabilidad
financlera para cumplir con sus funciones.

. Puede ser privativa y concurrente; es privativa
cuando el Gobierno Federal se reserva para si mismo materias
tributarias que sean exclusivas de su competencia; y es
concurrente cuando la potestad tributaria puede ser ejercida
tanto por la federacién como por las entidades federativas
scbre las mismas fuentes gravables, lo cual tiene sustento en
la Constitucién.

. Puede ser limitada e ilimitada, es limitada cuando de
acuerdo a la ley fundamental tiene limitaciones y campos de
accién que no pueden ser rebasados y es ilimitada cuando no
se seflalan de manera precisa cuales son las esferas de accidn

en las que se deba ejercer dicha potestad.



I POTESTAD TRIBUTARIA

En razdén de que la Potestad Tributaria tiene limitaciones,
que pueden ser constitucionales, légicas, {espaciales vy
temporales), e internacionales, para establecer tributos es
que a continuacidn estudiaremos los principios

constitucionales que le dan sustento a dichos gravamenes.

1.1. Principios Constitucionales.

lLos principios constitucionales deben ser estudiados por
que ningan impuestc puede existir sin el sustento de un
preceptc constitucional en el que tenga soporte, ademas de
que s6lo a partir del orden constitucional es como se
justifica cualquier clase de tribute, ademas por gque es el
Estado a gquien mas interesa que las fuentes tributarias sean
estrictamente claras y asequibles para las personas obligadas
a cumplirlas, por lo que coincidimos con la definicién que
Ernesto Flores Zavala realiza y afirma que “Los principios
constitucionales de los impuestos son aquellas normas
establecidas en la Constitucién General de la Republica, y
siendo ésta la ley fundamental del pais, a ellos debe

sujetérse toda la actividad tributaria del Estado” 3.

Los tributos estén sujetos a limitaciones constitucionales
1as cuales son fundamentales reconocer para el estudio de
nuestro tema, por esta razén los estudiaremos en los

siguientes puntos.

? FLORES ZAVALA, Ermesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, ed. 32, Ed.
Porria, México, 1996, p.155.




I POTESTAD TRIBUTARIA

1.1.1. El articulo 73 fraccidén VII Constitucional.

Nuestra Constitucién Peolitica en su articule 73 fraccidén
VII dice lo siguiente: ™“El Congresc tiene facultad: ..VII.
Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto”.. Lo que significa que el Congreso estd en
facultad de decretar la Ley de Ingresos, por medic de la cual
se gravan materias, hechos u operacicnes que tienen como
finalidad 1la de asegurar la percepcién necesaria de dinero
para poder solventar el Presupuesto de Egresos. La Ley de
Ingresos es el instrumento legislativo que sefiala los
impuestos que la Federacién podrd cobrar a los gobernados en
el ejercicio fiscal correspondiente, y cuyc propésito por
parte del congreso es del supervisar y controlar el ingreso
fiscal de la Federacién y proteger a los gobernados del abuso

de la potestad tributaria del gobierno federal.

La citada Ley, consiste en una relacidén de los impuestos,
gue la Federacién podrd cobrar en el siguiente ejercicio
fiscal, con la indicacién de la cantidad que se estima cobrar
por cada uno de los tributos federales, que el Congreso
autoriza a cobrar, por lo gue el monto total de 1la
recaudacién anual debe ser similar al monto total del
Presupuesto de Egresos, por mandamiento constitucional, 1la
Ley de Ingresos se aprueba cada afio!, esto es que la
recaudacién de los impuestos federales estd supeditada a ia

aprobacién de dicha ley. La cual es analizada y discutida en

4 pretculo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:.. IV. Aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, previo examen, discusidn
y, en su caso, modificacién del Proyecto enviade por’ el Ejecutive Federal, una
vez aprobadas las contribuciones e, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Piblica del afic anterior..

10



I POTESTAD TRIBUTARIA

primera instancia por la Camara de Diputados5 Y
posteriormente por la Camara de Senadores a iniciativa del
Ejecutivo Federal, es necesario resaltar que la discusidén y
aprobacién de la Ley de Ingresos debe preceder a la discusidén
y aprobacién del Presupuesto de Egresos, ya que estan
concatenados y sin la aprobacidén previa de uno no tendria
sustento constitucional ni econdmice el otro. Como hemos
visto el citade articule 73 fraccién VII, es asiento de los
tributos y de la recaudacién de la Federacién por lc que en
otro apartado estudiaremos con mayor profundidad la Ley de

Ingresos.

1.1.2. El1 articulo 74 fraccién IV comstitucional.

La Ley fundamental dispone en lo conducente al articulo 74
fraccién IV gue: “Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:.. IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones gque, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica
del afio anterior..”. De lo transcritc se advierte claramente
que en este precepto constitucional tiene su fundamento el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, por medio del cual
se ordenan cuantitativa y cualitativamente las erogaciones o

gastos que el gobierno Federal podr& realizar en un ejercicio

5 Articule 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y mode de proceder en las
discusiocnes y votaciones.

H.- La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos gue versaren sobre
empréstitos, coatribuciones o impuestos, o scbre reclutamiento de tropas, todos
los cnales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

11
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determinado. Y estan comprendidos los gastos de los Poderes
de la Unién, debiendo contener una minuciosa relacidén de
todos los gastos, de la totalidad de dependencias de los
referidos poderes, para gue puedan ser ejercidos® lo cual
también es contemplado por la Constitucién. El presupuesto de
egresos como ya vimos se establece en la ley fundamental, con
el propdsito de evitar la discrecionalidad de la autoridad en
el gasto publico, en razén de que al ser aprobado y discutido
por la Camara de Diputados de manera tdnica y exclusiva, sin
intervencién del Senado, se limita el gasto publico y la
carga fiscal a los contribuyentes, lo que lo reviste de una
caracteristica singular por ser causa final en la decisidn
anual de aprobacién de los gastos y de los impuestos en 1la

Federacién’.
1.1.2.1. Presupuestc de Egresos de la Federacidn.

Como hemos menciocnado el Presupuesto de Egresos de la
Federacién tiene su fundamento constitucional en el articulo
74 fraccién IV; que determina el sustento constitucional, el
cual fue estudiado en el punto precedente y en éste
analizaremos como estd compuesto y cuiles son los principios
de caracter sustancial y los de caracter formal, en los que

se sustenta.

¢ Aarticule 126 Constitucional. No podrad hacerse page algunc gque no esté

comprendido en el Presupuesto ¢ determinado por la ley posterior.

7 E1 Presupuesto de Egresos de la Federacién tantoc comc la Ley de Ingresos son de
cardcter anual como se sefiala en los articulos 74 fracciém IV y 73 fraccidén VII
respectivamente, asi comc en el articule 16 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, esto es asi por que cada afic cambian las condicicnes
econdmicas en que tiene fundamento. Por lo que de su estudic de manera
pormencrizada nos encargaremos mas adelante pero resulta necesario conocer cual
es su fundamento constitucional para poder establecer su ubicacidén dentro de
nuestra régimen constitucicnal ¥ legal.

12



I POTESTAD TREBUTARIA

El Presupuesto de Egresos es una lista necesariamente
limitativa, de las erogaciones o gastos que el gobiernc
Federal podra realizar en un ejercicio fiscal determinado®, ¥
cuenta con elementos sustanciales que le dan vida, el primero
de ellos es el equilibrio presupuestal el cual es definido
por Rios Elizondo® como “principio de exactitud” y afirma gque
“Se aplica en la preparacidn y sancién del presupuesto y
exige que tanto los gastos como los ingresos dados en cifras,
se calculen mediante estudios sociceconémicos que permitan
llegar aproximadamente a cifras reales, en cuanto a lo que
habra de recaudarse en el ejercicioc de que se trate y lo que

se gastara en el mismo periode”.

Este principio tiene en su origen dos teorias, la clasica y
la moderna; la primera sostiene que el presupuesto no debe
tener déficit ni tampoce superavit, sin rechazar de forma
absoluta el déficit, por gue se le considera un mal necesario
y aceptable en ciertas situaciones excepcionales, cuando se
recurre en forma limitada al crédito publicoe. La moderna de
la cual son partidarios Duverger, Einaudi, Hansen entre
otros, sostienen que no sirve de mucho un equilibrio
presupuestario, cuando existe un desequilibrio econdémico, por
lo que el equilibrioc presupuestaric debe ser una norma
general, pero debe ser manejable de acuerdc a las
circunstancias, por lo que es conveniente en algunas
ocasiones Y de manera temporal el desequilibrio
presupuestario. Por lo tanto es claro que en nuestro pais el
Presupuesto de Egresos estd orientado hacia la teoria

modernista ya que en cada ejercicio fiscal se tiene un

3 pfy. ORRANTIA ARRELLANC, Fernando A. Las Facultades del Congreso Federal en
Materia Fiscal. ed.2® Ed. Porria, México, 2001, p.70.
¥ RIOS ELIZONDO, Roberto, "El presupuestc de egresos™, en Estudios de derecho
piblice contemporénec, UNAM/FCE, 1972, México, p. 291.

13



I POTESTAD TRIBUEARIA

déficit el cual se determina de acuerdo a las circunstancias
econémicas imperantes en el momento que se aprueba el citado

presupuesto.

El principio de anualidad es también sustancial y resulta
del propio precepto constitucional en el que tiene su
fundamento el presupuesto de egresos, y en el que se indica
que es facultad exclusiva de la Camara examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién, esto es que no puede concederse al Ejecutivo una
autorizacién permanente para hacer erogaciones, siendo el
medio idénec para conocer, vigilar y limitar la accién
general del gcbierno en lo que se refiere al gasto que puede

ejercer por los entes piblicos federales o locales segin sea

el caso.

De entre los principios de caracter formal encontramos el
de unidad, en virtud de que el Presupuesto de Egresos es uno
solo, que se aprueba afio con afio, por lo que de acuerdo con
el maestro Gabino Fraga!® significa que hay un solo
presupuesto y no varios; esta unidad es exigible por ser lia
forma .que permite apreciar con mayor exactitud las
obligaciones del Poder PGblico, lo cual constituye una
garantia de orden en el cumplimiento de ellas. Lo cual se
fundamenta en los articulos constitucionales 73 fraccién VII
y 74 fraccién IV, asi como en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria''. Otro principio formal es el de

i® pRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. ed. 42*, Ed. Porria, México, 2002, p
330.

1 Articulo 39.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos serdn los que
apruebe el Congreso de la Unién, y la Camara de Diputados, respectivamente, con
aplicacién durante el periodo de un afio, a partir del 1 de enero. En el
Presupuesto de Egresos se aprobardn las previsiones de gasto con un nivel de
agregacidon de ramo y programa. En el casc de las entidades, las previsiones de
gastc se aprobardn por flujo de efectivo y programa. El Eiecutivo Federal, por

14



I POTESTAD TREIBUTARIA

universalidad el cual establece que todas las erogaciones de
caracter publico deben estar autorizadas en el Presupuesto de
Fgresos, lo cual tiene su fundamento en el articulo 126
Constitucional disponiendo que no podrd hacerse ningan pago
que no esté consignado en el presupuestoc © determinado por
ley posterior. Asi como el de especialidad que establece que
las autorizacicnes contenidas en el presupuesto no deben ser
generales, sino de manera particular y especifica para cada
gasto de acuerdo con el monto del crédito autorizado,
teniendo su fundamento en el articule 74 fraccidén IV
Constitucional, que establece que al revisar 1la <cuenta
piblica debe corroborarse si existen ¢ no diferencias entre

las partidas del presupuesto y las cantidades erogadas.

Ademas podemos encontrar otro principio que sin ser de
cardcter sustancial o formal, es necesario mencionar, y es el
de publicidad, que como su nombre lo indica el Presupuesto se
debe difundir de forma pormenorizada en el Diario Cficial de

ia Federacién.
1.1.2.2. Ley de Ingresos de la Federacién.

A través de esta ley, el Estado recauda los ingresos que el
Congreso Federal le autoriza durante un afio, los cuales son
destinados a cubrir el Presupuesto de Egresos, la Iniciativa
de esta ley, es presentada por el Ejecutivo Federal quien
constitucionalmente se encuentra obligado a ello, de acuerdo
a los plazos y formalidades gque indica la Constitucién. La
iniciativa de la Ley de Ingresos contiene una exposicién de

motivos esgrimiendc los argumentos: econémicos, socliales y de

conducto de la Secretaria, podrd incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresocs
como entidades de control directo a aguéllas gue tengan un impacto sustantivo en
el gasto pablico federal.
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polifica fiscal que lo sustentan, y de manera cenjunta con el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidédn deben ser
presentados a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre o
hasta el dia 15 de diciembre en caso de que el Presidente de
la Reptblica dé inicic a su encargo.

La discusién de la Ley de Ingresos de la Federacidén debe
iniciarse en la Camara de Diputados, ya que asi lo establece
nuestra Constitucién'?, y debe ser aprobada por ambas Camaras:
Diputados y Senadores, la vigencia de esta Ley es anual, ya
que por su propia naturaleza los ingresos que se establecen
cada afic pueden variar de acuerdo a las diferentes variables
condicicnes econdémicas y recaudatorias que se presenten, asi
como a las diferentes necesidades presupuestarias del Estado,
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn

que por mandatoc Constitucionall® debe ser aprobado anualmente.

Dentro de la Ley de Ingresos de la Federacién légicamente
se encuentran los ingresos puablicos gue de acuerdo a la
clasificacién generalmente mas aceptada pueden ser!*: ingresos
originarios y derivados, ordinarios y extraordinarios, los

originarios que como su nombre lo indica, tienen su origen en

12 articule 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resclucién no sea excliusiva
de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose sl
Reglamentc de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y wotaciones.

B. La formacién de las leyes o decretos puede comenzaxr indistintamente en
cualquiera de las dos Cimaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reciutamiento de tropas, todos
ios cuales deberan discutirse primerc en la Camara de Diputados.

1} particulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previoc examen,
discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicic, deben decretarse
para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Piblica del afic anterior.

M pfr. DE LA GARZA Sergio Francisce. Derecho Financierc Mexicano, ed. 13, Ed.
Porrida, México, 2001, p. 115.
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el patrimonio del Estado, resultando de la explotacién
directa ¢ indirecta de su patrimonio, y son compatibles con
los productos regulados en el Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
que los define en el articulo 3° parrafo tercero TSon
productos las contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominic
privado. Los productos en la Ley de Ingresos vigente, se
encuentran en la fraccién V del articule 1° contemplandc la
percepcién por concepto de productos que el Estado pretende
recaudar. De igual forma y siguiende la clasificacién citada
encontramos a los ingresos derivados que son los recibidos
por éste, a través de los particulares, provenientes del
patrimonic de éstos dltimos, y dentro de estos ingresos
derivados encontramos, a los impuestos; los derechos, las
contribuciones especiales, los aprovechamientos y los

empréstitos.

Los ingresos ordinarios dentro de la clasificacién de los
ingresos pablicos; son los recibidos de manera regular
establecidos en la Ley de'Ingresos cada afio, destinados a
cubrir el presupuesto de egresos del ejercicio
correspondiente, dentro de los cuales encontramos impuestos,
derechos y productos. Teniendo ademas dentro de esta
sistematizacién mencionada a los ingresos extraordinarios que
como su nombre lo dice, se recaudan cuando surgen hechos
inesperados y el Estado requiere recursos para su atencién de
forma inmediata, para atender situaciones extraordinarias

tales comoc terremctos, huracanes etc.

Tradicionalmente dentro del Derecho Financiero, los

ingresos publicos se clasifican en ingrescs de derecho
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piblico y de derecho privado, dentrc de los primeros estan
los impuestos, los derechos, las contribuciones especiales,
los monopolios fiscales y la expropiacién por causa de
utilidad pablica, es decir ingresos derivados de la potestad
tributaria del Estado y los de derecho privado équellos en
los cuales el Estado nc ejerce su potestad tributaria, pero
realiza actos como si fuera un particular. Empero esta
clasificacién de los ingresos ha sido criticada, en virtud de
gque sus detractores seflalan improcedente enumerar dentro de
una misma clasificacién actos tan distintos entre si come lo
son la expropiacién y los impuestos, por ello consideran que
los ingresos del Estado tienen que ser enumerados en dos
vertientes los ingresos tributarios y los ingresos no
tributarios, englobandc en los tributarios: los impuestos,
los derechos y las contribuciones especiales exclusivamente,
siendo los no tributarios cualguier otro ingreso gque tenga el
Estado derivado de un acto de derecho piblice o privade no
incluide en los tributarios, 1o cual nos parece mas acertado

técnica y juridicamente!’.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, {articulos 2% y
3°}, clasifica a los ingresos en:

¢ Impuestes son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales gque se
encuentran en la situacidén Jjuridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II, III y IV de este
Articulo (2°).

+ Aportaciones de seguridad social son las

contribuciones establecidas en ley a cargo de personas

'S Cfr. DE LA GARZA Sergic Francisco. Op. Cit. p. 116.
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que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones €fijadas por la ley en materia de
sequridad social o a las perscnas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estade. Cuando se trate de
organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencién la fraccién II,
{Articulo 2 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn} las
contribuciones correspondientes tendran la naturaleza
de aportaciones de seguridad social.

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de mahera directa por obras puiblicas.
Berechos son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso ¢ aprovechamiento de los bienes del dominio
pablico de la Racién, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho
piblico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u o6rganos desconcentrados cuandc en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribucicnes a
cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado. Cuando sean
organismos descentralizados los gque propercionen la
seguridad social a que hace mencién la fraccidén II,
las contribuciones correspondientes tendran la
naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Son aprovechamientos los ingresos dque percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintos de

las contribuciones, de los ingresos derivadeos de
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financiamientos y de los gque ocbtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacidn

estatal.

¢ Son productos las contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enaienacién de bienes del dominio privado.

Como completoc de lo anterior y como parte de los ingresos
debemos citar la definicién de crédito fiscal del Cddigo
Fiscal de la Federacién en el Articulo 4 que dice: ™Son
créditos fiscales los que tenga dereche a percibir el Estado
o sus organismes descentralizados que provengan de
contribuciones, de sus accesorics o de aprovechamientos,
incluyendo los gque deriven de respohsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de
los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les
den ese caricter y el Estado tenga derecho a percibir por
cuenta ajena. La recaudacién proveniente de todos los
ingresos de la Federacién, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se harad por la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico!® o por las oficinas que dicha Secretaria autorice”.

También la doctrina se ha ocupado de definir los conceptos
antes transcritos, asi para el maestrc Emiliano Margdin
Manautou el impuesto “..se establece para bsatisfacer el gasto

publico en la medida en que las restantes fuentes de ingresos

¢ peto también de acuerdo al articulo 31 fraccidén XI de la Ley COrgénica de la
Administracién Piblica Federal que dice que a la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos: XI.- Cobrar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derecthos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y wvigilar y asegurar el
cumplimientc de las disposiciones fiscales. Empero es importante mencionar gque
existen excepciones como la contenida en el articulo 3° de la Ley del Seguro
Social el cual es considerado un organismo fiscal auténowo.
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no rinden lo suficiente para cubrirlo, o cuando no es
recomendable que se satisfagan mediante la contribucién
especial o los derechos, sea porque el precio constituye un
obstaculo de importancia a la finalidad buscada por el Estado
con la prestacién del servicio, o porque por razones

politicas o econémicas no es recomendable precio alguno.!’”.

De acuerdo con el mismo autcor, dentro de la definicidn de
contribucién especial encontramos las aportaciones de
seguridad social y a las contribuciones de mejoras, reguladas
por el Cédige Fiscal de la Federacién y las clasifica dentro
de las contribuciones especiales en razén de que el Estado
debe exigir esta contribucién cuande se realizan obras o
servicics de interés general gque benefician de manera
especifica a determinadas personas siempre y cuando no sea
posible la recuperacién del costo, por la propia explotacidn
de las mismas y define a la contribucidén especial como: “Una
prestacién que los particulares pagan obligatoriamente al
Estado, como aportacién a los gastos que ocasiondé Ila
realizacién de una obra o la prestacién de un servicio
piblico de interés general, que los beneficié o los beneficia

de forma especifical®”.

De la misma forma conceptda a los derechos como: “La
prestacién seflalada por la ley exigida por la administracion
activa, en pago de servicios administratives o por la
explotacién de bienes sobre los cuales el Estado ejerce un

poder de monopolio”®®.

17 MARGAIN Manautou Emilio. Introduccidn al Estudic del Derecho Tributario

Mexicano, ed. 14* Ed. Porrua, México, 19%9, p.54.
T MARGAIN Manautou Emilic. Op. Cit. p. %8.
1% Tpidem. p. 94.
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La ejecucién de la Ley de Ingresos corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®® la cual ha de
cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales e intervenir en todas
las operaciones en que se haga uso del crédito publico ademas
de realizar, estudiar y formular los proyectos de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, tarea
en la cual estd cimentado nuestro sistema tributario

nacional.
1.1.3. El articulo 31 Constitucional.

Resulta de trascendental importancia abordar el contenide
de este articulo constitucional, en razén de gque constituye
el fundamento de legalidad constitucional de las cargas
tributarias que soportan los contribuyentes, de las cunales el
Estado depende para cumplir con sus fines, actividades vy
subsistencia econémica. Constituyendo ademds esta disposicidn
constitucicnal un limite para el ejercicio de la potestad
tributaria de los niveles y o6rganos de gobierno en la

creacién y aplicacién de las Igyes tributarias.

El referido articulo 31 constitucional en su fraccién IV
dicta que son obligaciones de los mexicanos; entre otras ia
de “.contribuir para los gastos putblicos, asi de 1la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado ¥
Municipio en que residan, de la manera proporcional ¥y

equitativa que dispongan las leyes..”.

Hay que destacar como lo indica el propio precepto, el

mandamientc de obligatoriedad de todos los mexicanos para

20 articula 31 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.
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contribuir al gasto. Esto, en un concepto de generalidad al
hablar de los mexicanos va que al imponerse las
contribuciones mediante ley, ésta no se refiere a un grupc de
mexicanos en especifico sino a todos aquellos que se coloquen
en las diversas hipétesis normativas gque la misma establezca,
haciéndolo de manera indeterminada a los mexicanos, ademds
establece la obligacién inexcusable de contribuir una vez que
se ubique dentro de los supuestos normativos de la ley que
establece un tributo, y se establece como una obligacién
ciudadana de carédcter puiblico ya que no se podria estar a la
voluntad de los sujetos para gque contribuyan ya que escs
ingresos tributarios permiten al Estado el desarrcllo de sus
actividades y depende el financiamiento del gasto piblico del
Estado.

Y al mismo tiempo otorga al mismo Estado facultades
coactivas para exigir el pago de esas contribuciones, en caso
de que los sujetos obligados no cumplieran en razdn de cémo
1o dice el propio texto constitucional citado es una
obligacién que debe ser cumplida y hacerse cumplir en
beneficio de la nacién, y no una accién voluntaria de los
sujetos obligados. De la misma forma la expresidn *contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan”
entrafia dos obligaciones una para el Estado y otra para el
"sujeto obligado a contribuir, la primera de ellas se refiere
a que al estar obligade a contribuir al gasto piblico el
Estado no puede destinar esas contribuciones a cumplir
cualquier otro tipo de gasto que no sea estrictamente publico
imponiendo con ello un limite al destino de las
contribuciones ya sea en el ambito Federal, Local, Municipal

o en Distrito Federal y no dejando al arbitric de los 4rganos
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del Estado el destino y aplicacién de esas contribuciones. De
la misma forma el sujeto cbligadc debe contribuir no sélec al
gasto publico del lugar donde resida sinc esta obligado a
pagar contribuciones tanto federales, locales, municipales o
del Distrito Federal siempre y cuando esté bajo alguno de los
supuestos normativos de la ley que imponga el tributo y del

ambito espacial de aplicacién de los mismos.

Empero, esta obligacidn debe realizarse de manera
proporcional y equitativa21 de conformidad con lo dispuesto en
las leyes, esta ultima expresién “dispuestc en las leyes”,
contiene el principio de legalidad requisitoc sine qua nom de
existencia y validez de las leyes fiscales; consistente en
que la Ley que contenga las contribuciones debe estar en
concordancia con el precepto constitucional en comento, y al
mismo tiempc debe sefialar los elementos de los impuestos
(sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, fecha de pago o época
de pago??), restringiéndose asi a la autoridad administrativa
a aplicar la ley, evitandose los posibles abusos que puedan

cometerse.

Ya que la existencia de un orden juridico creado vy
organizado prevé derechos fundamentales a favor de los
gobernados y <deben ser respetados por la autoridad
gobernante, existiendo un vinculo estrecho entre el principio
de legalidad y el derecho tributario, en virtud de que las
normas tributarias al igual que todas las demés leyes que
integran el orden juridico naciocnal, emanan de la Ley
Fundamental y por consiguiente deben sujetarse a sus

principios y preceptos, por lo que nc basta gue la relacién

2l y, infra. El estudic de los mismos.
22 y. infra. Este elemento asi denominado de acuerdo a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién p.20.
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legal tributaria se rija por lo que previa y expresamente

determine la ley.

Esto es asi porgue para cumplir con el principio de
legalidad tributaria debemos tener presente el principio de
reserva de ley y el de primacia de la ley o también conocido
como autcridad formal de la ley, este ultimo establece que
las leyes del Poder Legislativo no pueden ser modificadas o
derogadas por otra ley gque no siga el mismo procedimiento que
para su formacién tuvo esa que se pretende modificar, y el de
reserva de ley consistente en general: “..que por medio de un
mandamiento constitucional se reserva al legislador la
regulacién de una materia, o de los aspectos esenciales de
esta materia; la reserva de ley constituye una norma
competencial que entrega a la potestad legislativa del Estado

el control de una materia.”?,

y en términos fiscales
significa que en las relaciones juridicas las cbligaciones ¥y
derechos del tributo derivan de la ley y en consecuencia no
existen jerarquias entre los sujetos tributarios ya que éstos
se encuentran en un planc de igualdad ante la ley, empero
guardando sus diferencias esenciales en la relacién juridico
tributaria 2%, esto es debe existir una ley para el
establecimiento, creacidén o modificacién de las
contribuciones, cualquiera que sea su ambito de aplicacién y
ser formulada por él érgano legislativo correspondiente
teniendo como requisito contener los elementos esenciales del
tributo que se pretenda establecer siendo esta misma ley, la

que los establezca y regule.

23 ppREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Raul. El principic de reserva de ley
en materia tributaria, Porrda, México, 2001, p.o7.
T cfr. Ibidem. p. 143.
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Con lo cual se da certeza y segqguridad juridica de gque los
tributos establecidos en la Ley cumplen con el principio de
legalidad establecido en el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto
ademds en concordancia con la garantia constitucional
contenida en el articulc 14 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en la cual se ordena que:

JArticulo 14,

Nadie podrd ser privado de 1la libertad o de sus
propiedades, posesicnes o derechos, sino mediante Juicio
seguidc ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...?®

De lo transcrito podemos advertir gque en este precepto al
ordenar que nadie podrid ser privado de sus propiedades, sino
mediante juicio seguide ante 1los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho, se advierte que 1la expresidn
“conforme a las Leyes” establece la obligacidén del Estado a
emitir leyes para poder privar de la propiedad y al ser las

leyes tributarias una limitacién a ese derecho nc pedrian

75 pambién el Poder Judicial se ha encargado de definir en la siguiente tesis que
debe entenderse de manera general por legalidad. GARANTIA DE LEGALIDAD. QUEK DEBE
SNTEMDERSE POR. La Constitucién Federal, entre las garantias gue consagra en
favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la
satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse confeorme al texto
expresc de la ley, a su espiritu o interpretacitn juridica; esta garantia forma
parte de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesarios para gque esté en aptitud de
defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de
los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las
leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad
juridica la Constitucién establece las garantlias de audiencia, de fundamentacidn
y motivacién, las formalidades del acto autoritaric, y las de legalidad. No.
Registro: 217,539 Tesis: Aislada Materia(s): Comin Octava Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XI, Enero de 1993 Pagina: 263 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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estar fuera de este imperativo contenido en el articule
trascrito, vya que se sustrae a favor del Estado algo del
patrimonioc de los particulares y no seria legitimo esto, sino
se realiza mediante una decisidén de los érganos competentes
que representan la soberania popular{Congreso de la Unién}

para imponer los tributos mediante una ley®®.

Este principic también ha side estudiado por la Suprema
Corte de Justicia de la WNacidén asi come los elementos que
integran el impuesto dentro de los cuales también se incluyd

la época de pagoz-" en la siguiente jurisprudencia, visible en

%6 cfr. PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATC, Raul. El principioc de reserva
de ley en materia tributaria, Porria, México, 2001, p.p.70 ¥ 71.

7 Es elementc esencial a criteric de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ya que en la legislacién fiscal mexicana no se habla de época de pago sinc de
fecha de pago de acuerdo a lo que sefiala el Articulo €° del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn.

Articulo 6o.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapsc
en gue CCUrTaEh.

Las contribucicnes se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicidén expresa el pago deberd hacerse
mediante declaracidén que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del
pliazo que a continuacién se indica:

I. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los
casgs de retencisn o de recaudacién de contribuciones, los coatribuyentes,
retenedores © las personas a guienes las leyes impongan la obligacién de
recaudarlas, las enteraran a mis tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato
posterior al de terminacién del periodo de la retencién o de la recaudacién,
respectivamente.

1I. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias sigquientes al momento de la
causacida.

IIX. {Se dercga}.

En el casoc de contribuciones gue se deben pagar mediante retencién, atn cuando
quien deba efectuarla no retenga ¢ no haga pago de la contraprestacién relativa,
el retenedor estari obligado a enterar una cantidad egquivalente a la que debié
haber retenido.

Cuande los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente hardn la
entrega del bien de que se trate si quien debe recibirlo provee los fondos
necesarios para efectuar la retencién en moneda nacional.

guien haga pagc de créditos fiscales deberad obtener de la oficina recaudadora,
la forma oficial, el reciboc oficilal ¢ la forma valorada, expedidos y contrclados
exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¢ la documentaciédn
que en las disposiciones respectivas se establezca en la que conste la impresién
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el Semanarioc Judicial de la Federacidén, Apéndice de 1995,
tomo I, Parte SCJN, Séptima Epoca, Pleno, Tesis 162, péagina
165.

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CORSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el
articulo 31 constitucional, en su fraccidén IV, que son
obligaciones de los mexicancs “contribuir para 1los
gastos ptblicos, asi de 1la Federacién, comoc del
Distritc Federal o del Estado y Municipio en Jue
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes,” no s6lo establece que para la
validez constitucional de un tributc es necesario que,
primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitative y, tercero, sea destinado al
pago de los gastos publicos, sino que también exige
que los elementos esenciales del mismo, como pueden
ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago’®,
estéﬁ consignados de manera expresa en la ley, para
que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o© a titulo particular, sino gque a 1la
autoridad no quede otra <cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada

causante y el sujeto pasivo de la relacidén tributaria

original de la maquina registradora. Traténdose de los pages efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito, se deberd obtener la impresidén de la
mAquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo electrénico
con sello digital.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las
contribuciones a su cargo, la elegida por el contribuyente no podréd variarla
respecto al mismo ejercicio.

% y Supra p. 20.
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pueda en todc momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos piblicos de la Federacién,

del Estado o Municipio en que resida.

A} Proporcionalidad.

Siguiendc con el estudio de los principios constitucionales
contenidos en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos contamos con la
interpretacién y analisis de los principios de
proporcionalidad y equidad que realiza sin duda de manera
exacta la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén a través de
la jurisprudencia cuyo rubro es: impuestos, proporcionalidad
y equidad de los; visible en el Semanario Judicial de 1la
Federacién, Tomo 199-204, pagina 144, en la cual se establece
con mayor claridad los razonamientos en los que deben estar
fundados los principios de proporcionalidad y equidad en

nuestra legislacidén nacional.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE L1OS. El
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn,
establece los principios de proporcionalidad y equidad
en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una
parte djusta ¥y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio los gravimenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos ¥y
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reducidos recursos. El cumplimientc de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de mis elevados
recurscs y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose, ademas, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econdémica de les
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso
el impacto sea distinte no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor ¢ menor sacrificio, refleiado
cualitativamente en la disminucidén patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera,
debiendo dunicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econdémica de
cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacién de igualdad frente a la norma juridica que

lo establece y regula.
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La naturaleza del principio de proporciocnalidad Tributaria,
radica en gque los contribuyentes estan obligados a pagar
impuestos de acuerdo a su capacidad econémica fijandose los
gravamenes de forma cualitativamente superior de acuerdo al
ingreso de cada uno de los obliigados cuyos patrimonios son
diferentes, a mayor ingresc mayor carga y viceversa.
Radicandc entonces la cuantia del impuesto que cada
contribuyente debe pagar, en relacidén con el wvalcr de su
patrimonio y en relacidén con su capacidad de pago. Y en
opinién de Narciso Sanchez Gémez’’ significa que “cada quien
tribute de acuerdo con su rigueza, ingresos o posibilidades
econémicas, y esa aportacién sea la minima posible para no
fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, los que
no tengan ninguna posibilidad contributiva por que carecen de
bienes o recursos pecuniarios gque queden liberados de dicha
obligacién como parte de lo gque entendemocs como justicia
fiscal®”. Siendo asi las cosas el Estado debe en primer lugar
determinar el gasto piblico, y con base en este, decretar los
impuestos a cubrirlo, observando nc sobrepasar la capacidad

econtmica de los ciudadanos.

Sin embargoe la proporcionalidad no sclo debe incluirse en
las contribuciones, sino también en las leyes y sistema
fiscal en general para poder hablar de wuna Jjusticia

tributaria.
B) Equidad.
La equidad <como  principio constitucional de las

contribuciones determina principaimente igualdad ante la ley

tributaria, de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,

2% gp. cit.
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debiendo guardar una situacién de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula. Asi tenemos que para Dino
Jarach®® la igualdad como principio ha tenido una evolucién en
la doctrina, la jurisprudencia y la legislacién para culminar
identificdndose como principic de capacidad contributiva el
cual considera que no es una medida objetiva de la riqueza de
los contribuyentes, sino una valoracién pelitica de la misma,
lo cual implica instrumentar el impuesto sobre la base de los
valores que conforman el acervo ideolégico del gobierno,
excluyendo la posibilidad de un contraste entre los fines de
la pelitica fiscal, en el sentido de las finanzas modernas ¥
el principio de capacidad contributiva pueste que este
contempla todos los valores relevantes para la actividad del
Estado. No reduciendo el principio de capacidad contributiva
puesto que ésta, contempla todos los valores relevantes para
la actividad del Estado. Con ello no se reduce el principio
de capacidad contributiva a un cascarén vacio de contenido,
ya que éste corresponde precisamente a los fines y propdsitos

de la politica fiscal.

En consecuencia la carga tributaria debe de tener el mismo
impacto para todos los sujetos pasivos, situados en el mismo
hecho impositive, debiendo aportar una parte de su patrimonio
para pagar el egreso publico, establecido de forma general,
uniforme, justo y apegado a la legalidad, tratando igual a
los iguales, y desigual a los desiguales, desde el puntc de

vista econdmico.

Pudiendo definir a la equidad como el Principio en virtud

del cual; por mandato constitucional, los contribuyentes de

3 cfr. JARACH Dino. Finanzas Piblicas y Derecho Tributaric, ed.2®, Ed.
Abeledo-Perrot, Buenos Bires, 1396 p.p. 302 y 303.
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un misme impuesto deben guardar una situacién de igualidad

frente a la norma juridica que lo establece ¥ regula.n

Pero no solamente debe existir equidad en la normatividad
tributaria, sinc también para el Poder Ejecutiveo al aplicar
ia norma tributaria, al igual que para el Poder Judicial al

interpretar la norma fiscal.
C) Aplicacién a Gasto Piblico.

Este es el ultimo requisito establecido en el articule 31
Constitucional fraccién IV, consistente en que el destino de
1a recaudacién realizada por la Ley de Ingrescs se destine al
gasto publico contemplado en el Presupuesto de Egresos. Ya
que todo lo recaudado con base en la ley de ingresos
imperativamente debe ser destinade a las necesidades de la
poblacién, concernientes a los servicios publicos y 1la
realizacién de obras, de acuerdo con el presupuesto

programado y aprobado por el Congreso.

En consecuencia la legalidad del gasto publico debe
respetarse y cumplirse con probidad y claridad, cuidando en
todo momento gque del manejo del ingreso se obtenga la mayor
utilidad posible, frenidndose a toda costa el desvic de los
recursos a rubros no autorizados o a gastos no programades y
autorizados por los legisladores con antelacién. Por lo que
los ingresos plblicos deben destinarse a la satisfaccidén de
necesidades colectivas y no a la satisfaccién de necesidades
particulares no establecidas en el Presupuesto de Egresos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

3 cfr. ARRIODJA VIZCAING Adolfo. Derecho Fiscal. ed.l4®, Ed. Themis, México,
1999 p. 245.
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muestra en una interpretacién constitucional de la validez de
los impuestos visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, correspondiente a la'Séptima Epoca, en el tomo
187-192 pagina 111, cuales son las exigencias que se deben
satisfacer para cumplir los requisitos fundamentales de
validez contenidos en el Articulo 31 fraccidn v,

Constitucional con la cual estamcs de acuerdo.

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo
con el articule 31, fraccidn IV, de la Carta Magna,
para la validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccidn de tres requisitos
fundamentales; primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero,
que se destine al pago de los gastos ptblicos. Si
falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente
el impuesto serd contrario a lo estatuido por la
Constitucién General. Ahora bien, aun cuando respecto
de los requisitos de proporcionalidad y egqguidad, este
Tribunal Plenc no ha precisado una fé6rmula general
para determinar cuando un impuesto cumple dichos
requisitos, que traducidos de manera breve guieren
decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de
las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse
ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien
el articulo 31 de la Constitucién, que establece los
requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho
de todo contribuyente, no esti en el capitulo relativeo
a las garantias individuales, la lesién de este
derecho si es una violacién de garantias cuando los
tributos gque decreta el Poder Legislativo son

notoriamente exorbitantes y ruinosos. También este
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Tribunal Pleno ha considerado que la eguidad exige que
se respete el principio de igualdad, determinando que
es norma de equidad la de que se encuentren cbiigados
a determinada situacidén los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y gque no se encuentren en esa
misma obligacién los gue estan en situwacién juridica
diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual.
Es decir, este Tribunal Plenc ha estimade que se
vulnera el derechc del contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el
gravamen es exorbitante y ruinosoc y gque la equidad

exige que se respete el principioc de igualdad.
1.1.4. El articulc 122 Coastituciocnal BASE PRIMERA.

Como hemos estudiado, 1la Constitucién impone a los
ciudadanos la obligacién de pagar impuestos no solamente a la
Federacién, sinoc también al Estadoe y municipic en el que
residan y en consecuencia el Distrito Federal, tiene derecho
a percibir impuestos de los sujetos pasivos gque se encuentren
dentro de su jurisdiccién, los cuales obtiene a través de su
_Potestad tributaria contenida en el articulo 122 BASE PRIMERA
fraccidén V en la cual se le otorgan facultades a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal entre otras las de:

“b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. Dentro de la
ley de ingresos, nc podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los gque haya autorizade

previamente el Congreso de la Unién para el
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financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos correspende
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El plazo para su presentacién concluye el 30
de noviembre, con excepcidén de los afios en que ocurra
la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del
Distritc Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el
20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su
proyecto de presupuesto y lo enviard oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda piblica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaleza y su régimen organicc de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segunde parrafo del
inciso ¢} de la fraccién IV del articulo 115 de esta
Constitucidn;

¢} Revisar la cuenta publica del afio anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo
gue sean aplicables. La cuenta piablica del aiflo
anterior deberid ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio.
Este plazo, asi como los establecidos para 1la
presentacién de las iniciativas de la ley de ingresos
y del proyecto del presupuestc de egrescs, solamente

podran ser ampliados cuando se formule una solicitud
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del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda piblica, la contaduria  mayor ¥ el
presupuesto, la contabilidad y el gasto pidblico del
Distritc Federal.”

Como es evidente de la trascripcién gque hemos realizado la
Potestad Tributaria de la Asamblea lLegislativa estd sujeta a
ciertas limitaciones, en razdén de gue el Distritoc Federal es
la sede de los Poderes de la Unidén, concatenédndose
competencias tanto federal comc local al momento de legislar
en materia tributaria en el Distritc Federal. La mas
importante de ellas es la de no rebasar el monto miximo de
endeudamiento autorizado previamente por el Congreso Federal,
para cubrir su Presupuesto de Egresos lo cual obedece mas a
criterios politicos, que a razones de justicia tributaria. De
esta potestad tributaria existe jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la cual se reafirma la
facultad expresé de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal para emitir la Ley de Ingresos, due
enseguida se reproduce, la cual se puede consultar en el
semanario judicial de la federacidn, correspondiente al pleno

de la misma, en la pagina 189 del mes de diciembre de 13%95.

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
ESTA FACULTADA EXPRESAMENTE POR LA CONSTITUCION PARA
EMITIR LA LEY DE INGRESOS LOCAL. De lo dispuesto por
los articules 122 constitucional y octavo transitorio
del Decreto de fecha veintiunc de octubre de mil
novecientos noventa y tres, publicado en el Diaric

. 0ficial de la Federacidén el veinticince del mismo
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mes, se advierte la facultad expresa de la Asamblea
. de Representantes del Distrito Federal para emitir la
Ley de Ingresos Local. En efecto, la fraccidén IV del
primerc de esos preceptos, faculta a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, entre otras
cosas: en el incisoe b}, para analizar las
contribuciones que a su juicio deben decretarse para
cubrir el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal; en el inciso <¢), fltime péarrafo, para
ampliar el plazo de presentacién, ante ella, de la
iniciativa correspondiente a la Ley de Ingresos para
el Distrito Federal; y en el inciso g), para legislar
scbre "presupuesto, contabilidad y gasto pdblico”. En
la fraccién V, primer parrafo, del mismo preceptio se
sefiala que el Jjefe del Distrito Federal debe
presentar la iniciativa de Ley de Ingresos ante la
Asamblea y, en el octavo transitorio, se establecen
los ejercicios respecto de los cuales corresponde al
presidente de la Repiblica enviar las iniciativas de
leyes de ingresos y Presupuesto de Egresos del
pistritc Federal a la Asamblea de Representantes.
Pues bien, la obligacién que tiene el jefe del
pDistrito (y en algqunos ejercicios especificos el
presidente de la Repiblica), de presentar ante dicha
Asamblea la iniciativa de Ley de 1Ingresos es
claramente indicativa de las facultades que tiene
ésta para discutirla y aprobarla; tanto mds que entre
otras de sus atribuciones se encuentran las de
legislar sobre "presupuesto, contabilidad y gasto
ptblico”, y la de analizar "las contribuciones que a
su juicio deban decretarse" para cubrir el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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1.1.4.1. El1 articulo 115 fraccidén IV Coanstitucional.

De acuerdo con nuestra Constitucién y siguiendo con el
estudio de la potestad tributaria de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal tal y como lo sefala el articulo 122
. Constitucional BASE PRIMERA en el inciso b), 1la citada
Asamblea cuenta ademas con las facultades contenidas en el
citado articulo, en el que se dice: “..seran aplicables a la
hacienda pdblica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de
gobierno, las disposiciones ccntenidas en el segundo parrafo
del incisc ¢) de la fraccién IV del articulo 115 de esta
Constitucién.”; las disposiciones aplicables del citado
incise al Distrito Federal, determinan gque: Articule 115
Constitucional Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa el Municipioc Libre,
conforme a las bases siguientes:(I, II, IIi...}, IV.-Leos
municipios administraridn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciocnes y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a)eeey bBluwwn, C} “Las leyes federales no limitaridn la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a} y c),(del articulo 115
fraccién IV), ni concederdn exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceridn exenciones o
subsidios en favor de perscna o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de

dominic plablico de la Federacidén, de los Estados o los
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Municipios, salvo que tales hienes sean utilizades por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a
los de su objeto publico.” Los incisos antes sefialados
establecen que:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b} Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

piblicos a su cargo.*

De lo expuesto hasta este punto podemos resaltar algunas
consideraciones; el Distrito Federal, cuenta con las
facultades tributarias conferidas por la Ley Fundamental,
para establecer contribuciones en las materias que no estén

exclusivamente concedidas a la Federacién®?, contenidas en la

32 prticulo 115. Los Estades adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representative, popular, teniendc como base de su divisidn
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I1¥. Los Municipios tendrdn a su carge las funciones ¥y servicios pliblicos
siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidén de sus aguas
residuales;
b) Alumbrado pabliceo
¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos:
d} Mercados y centrales de abasto
@) Panteones
£} Rastro
g} Calles, pargques ¥ jardines y su equipamiento;
h} Sequridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn,
policta preventiva municipal y transito; e
i) Los demAs gue las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacién de los servicios a su cargo, ios municipios observaran lo
dispuestc por las leyes federales y estatales.

33 articule 73. El Congresc tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
misma forma el Articuloc 122 Base Primera, antes transcrito le
otorga la mismas facultades en lo que no sea incompatible con
su naturaleza y su régimen organico de gobierno de las
disposiciones también ya citadas de la fracecidén IV del
articulc 115 Constitucional, asi también se menciona en la ya
citada fraccién que: ™“.las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer las contribuciocnes a
que se refieren los inciseos a} ¥y c}, ni concederan exenciones
en relacién con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o©
institucién alguna respectc de dichas contribuciones. Sdlo
estaran exentos los bienes de dominio pidblico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que rales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualguier titulo, para fines
administrativos o propdsites distintos a los de su objeto
piblica.” lo cual en concordancia con las facultades ya
mencionadas y contenidas en el articulo 122 Base Primera
Constitucional, sobre las facultades de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal; asi cemo lo aplicable por

XXIX. Para establecer contribucicnes:

1lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los Trecurses naturales
comprendidos en los parrafos 4o. y 5So. del articule 27;

30. Sobre instituciones de créditc y sociedades de seguros;

4o. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacidn; ¥

50. Especiales scobre:

a) Energia eléctrica;

b} Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d)} Cerillos y fosfores;

e} Aguamiel y productos de su fermentacidén; y

£} Explotacién forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participar4n en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingrescs por concepto del impuesto scobre energla eléctrica.
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el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que dice ™“.Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”.. se puede determinar en concordancia con lo
expresamente ordenado en el articulec 115 fraccidén IV que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene y cuenta con
facultades para imponer tributos respecto de las fuentes
contenidas en el articulo citado, perc ademds de ello 1lo
puede hacer y determinar ejerciendo sus facultades sin

intervencién o restriccién de los poderes federales® ya que

M Epsto con excepcién de los dispuesto en los articules 117 y 118 de 1la

Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. Articule 117. Los Estados
no pueden, en ningin casc:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicidén con otro Estado ni con las Potencias
extranjeras.

I1. Perogada.

I1E. Acuflar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

IV. Gravar el transitc de personas o cosas que atraviesen su territoric.

¥. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni
la salida de &1, a ninguna mercancia nacional o extranjeza.

¥I. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencidén se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documentaci6én que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiclaones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razém de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la
proeducci6én similar de la localidad, o ya entre producciones semeiantes de
distinta procedencia.

VITI. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuandc
deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territoric nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer cbligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones phblicas productivas, inclusive los gque
contraigan organismos descentralizados y empresas plblicas, conforme 2 las bases
que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos ¥y hasta por les
montos gque las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los
ejecutivos informardn de su ejercicio al rendir la cuenta piblica.

IX. Gravar la produccisn, el acopio o la wenta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictarén, desde
luego, leyes encaminadas a combatir el alccholismo.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congresc de la Unidn:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otrs algunc de puertos, ni imponer
contribuciones ¢ derechos sobre importaciones o exportaciones.

II. Terer, en ningtn tiempoc, tropa permanente ni bugues de guerra.

I1I. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptudndose los
casos de invasion y de peligrc tan inminente, que no admita demora. En estos
casos darin cuenta inmediata al Presidente de la Replblica.
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si estas facultades no estan expresamente concedidas a la

Federacidn el ente local puede ejercerlas.

Por lo tanto el Distritc Federal, estd en facultad a través
de su Asamblea Legislativa de gravar los conceptos antes
sefialados y de incluirlos en su Ley de Ingresos, en razdn de
que la Ley Suprema asi lo establece, respetando en todo
momento el contenido del articulo 31 de la misma, ademas de
las materias impositivas reservadas a la federacién de forma
exclusiva y «contenidas en la Ley de Ingrescs de la
Federacidén. Tal y como se analiza en la Jurisprudencia del
Plenc de la Corte correspondiente a la novena época visible
en el semanario judicial de la federacién en el tomo II,

correspondiente al mes de diciembre de 1995, pagina 35.

ASAMBLEA DE R!fR!SENTBRTES DEL DISTRITO FEDERAL.
TIENE FACULTADES PARA IMPONER CONTRIBUCIONES LOCALES.
El cardcter dual de la facultad de la Asamblea para
aprobar, por una parte, los gastos del Pistrito
Federal <contenidos en el deocumente denominado
Presupuesto de Egresos; y determinar, por otra, los
tributos para satisfacerlos, tiene como antecedente
remoto "...la famosa Carta Magna, que los nobles
ingleses hicieron firmar vy promuigar al Rey Juan Sin
Tierra en 1215 {que luego confirmé su hijo Enrique III
en 1264}, en la cual, entre otras disposiciones, se
establecié la obligacién del soberano de recabar la
previa autorizacién de sus stbditos para imponer
gabelas con qué hacer frente a las necesidades de 1la
Corona. Si .bien originalmente el pedido de
autorizacién se refirid solamente a un aspecto parcial

de lo gque hoy comprende un presupuesto (los recursos),
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posteriormente se agregé el capitulo de gastos, porque
pronto se arribd a la conclusién de gue el problema no
se limitaba sélo a las exacciones del soberano, sineo
mas bien a los despilfarrcs en que incurria la Corte.
Conforme a ese nuevo régimen, las autorizaciones
presupuestarias comprendieron los capitulos de gastos
y recursos, con lo que se sentaron las bases de esta
institucién universal que, paulatinamente, se ha ido
incorporande a las practicas politicas de los Estados
del universo..." ({Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo
XXIII, péagina 48). Las primeras leyes de ingresos
establecian los tributos a cargo de los subditos v,
por ende, su contenide fue formal y materialmente
hacendario; sin embargo, por necesidades de
congruencia temporal con el Presupuestc de Egresos, la
vigencia de la ley se redujo, con el tiempo, hasta
hacerla coincidir con la del presupuesto, por el
término de un afo, que es lo usual en los tiempos
modernos. Lo reducido del tiempo de vigencia torna
inconveniente que en la Ley de Ingresos se establezcan
en detalle las contribuciones, porque tendrian gque
discutirse en su totalidad afic tras afic, motivo por el
cual, dicha Ley se ha convertido, en ocasicnes, en un
simple catdlogo de impuestos, lo <cual obedece a
motivos eminentemente practicos que en nada afectan ni
la naturaleza hacendaria ni 1las posibilidades de
contenido tributario de dicha Ley. Por ello, 1la
facultad de la BAsamblea para aprcbar la Ley de
Ingresos conlleva, también como facultad expresa, la
de establecer impuestos, dado que ese es el contenido

propio de la Ley de Ingresos.
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1.2. Elementos de las Contribuciones.

Al hablar de los elementos de las contribuciones, hacemos
alusién, sin duda a los caracteres fundamentales en los que
se fundan las cargas tributarias los cuales determinan su
alcance, contenido y forma, vy a falta de alguno de ellos, no
podrian existir tales gravémenes, por lo que a continuacidn

los estudiaremos.

1.2.1. Sujeto.

Este es el primer elemente, y se refiere a la persona o
ente, él cual esta sometide a una facultad-cbligacién de
caracter irrenunciable, resultado gque no sélo tiene el
derecho o facultad de exigir el cumplimiento de una
obligacién tributaria, sino también la obligacién de hacerlo,
de acuerdo al sujeto del cual se trate, ya gue en la relacién

juridico tributaria existen dos sujetos activo y pasivo.

1.2.1.1_ Sujeto Activo.

La calidad de sujeto activo®® (también llamado sujeto
titular del crédito} recae sobre la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios; aunque existen otros
sujetos activos, generalmente organismos con personalidad
propia, cuya potestad esta subordinada al Estado, pero que
colaboran con €1, en la prestacién de servicios plblicos o
sociales y que para otorgar dichos servicios, el Estado 1los

autoriza a recaudar contribuciones en los términos

3% Esta clasificacién es doctrinaria ya que en nuestra legislacién constitucional
y fiscal no se habla de sujetos ni actives ni pasivos.
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estrictamente establecidos por este, en la ley. La
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios; con la diferencia de que los primeros tres tienen
plena potestad tributaria, pues los municipios udnicamente
pueden administrar libremente su hacienda, la cual se forma
de las contribuciones que les sefialen las legislaturas de los
Estados, segin el articulo 115 fraccién IV Constitucional?s.
Siendo obligacién del Estado, recaudar las contribuciones

contempladas en la legislacién tributaria nacional.

1.2.1.2. Sujeto Pasivo.

Este es la persona fisica o moral, que legalmente tiene la
obligacién de pagar ur impuesto. Cuya obligacién nace de la
legislacién fiscal, y el Estado esta en facultad de exigir el
pago de dicha obligacién en virtud de que la Constitucién asi
lo autoriza. Por lo que el sujeto pasivo serd aquel sobre el
que recaiga la obligacién de pago y sus accesorios. Sin
embargo, debemos considerar gue la obligacidén tributaria nace
de la ley y al producirse el presupuesto de hecho normativo y
al existir esa vinculacidn es gue ese sujeto se encuentra
legalmente obligado al pago, de la misma manera debe tomarse
en cuenta la capacidad contributiva del sujeto pasivo ya que

esta capacidad econdmica es la que se grava.

36 1y Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en
todo caso: '

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propendrin a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestocs, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de wvalores unitarics de suelo ¥y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisarén y fiscalizaran sus cuentas piablicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por 1os ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.
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1.2.2. Objeto.

El obieto lo constituye el acto econdmico gue las leyes
tributarias sefialan como hecho generador del crédito fiscal y
consiste en el gque cada ley tributaria sefiala en su
enunciade, por eijemplo, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, etc; asi como el que se encuentra dentro del
cuerpc de la ley, este elemento también es conocido ¥
aceptado en nuestros dias en la doctrina como hecho imponibie
el cual es definido comoc “El supuestc de hecho © supuesto
factico, constituye un elementc de la realidad social que el
legislador tributario contempla y transporta a 1la norma,
convirtiéndolo de esta forma en un supuesto normativo o hecho

juridico"”

. Teniends las siguientes funciones®:

A. Como elemento generador de la obligacién tributaria {o
de legitimacién del ingreso correspondiente a la misma);

B. Como elemento de identificacién del tributo vy,

C. Como findice o materializacién de la capacidad

tributaria.

1.2.3. Base.

La base constituye la cuantia del crédito fiscal de acuerdo
al cual se debe pagar. Por lo gue de la cuantificacién del
impueste, es la aplicacién de una cuota, tasa o tarifa. Es
decir es el pardmetro individual de la capacidad econémica
relacionada con el presupuesto del hecho normativo gque le dé

origen, siendo también esta relacién producto de lo ordenado

37 GONZALEZ GARCIA y otros. Manual de Derecho Tributario, Porrida, México, 2005,
p.162.

3 cfr PAREDES MONTIEL Marat, RODRIGUEZ LOBATO Raul. Op. Cit. 158.
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en la Ley Fundamental asi como la capacidad econdmica para

determinar el objeto.
Y tiene las siguientes caracteristicas y funciones®:

1. “Bs una magnitud gque, en la mayoria de los casos
resulta ser la expresién cifrada del hecho imponible.

2. Resulta ser un concepto necesaric, en virtud de que el
presupuesto de hecho del tribute limita su funcién a
delimitar el origen de la cobligacién tributaria, mas nc a su
cuantificaciédn.

3. La base imponible y los procedimientos para su
determinacidén normativa deben establecerse por ley, puesto
que al ser un elemento esencial del tributo gqueda cubierto
por el principio de reserva de ley.

4. Tiene que estar correlacicnada con el principio
constitucional de proporcicnalidad, gue se traduce en que sea
acorde con la capacidad contributiva del sujetc pasive y que
en abstracto debe manifestar el hecho imponible. Debe recoger
con la maxima fidelidad la capacidad econémica, sin aumentar

ni reducir lo que en abstracto considera el hecho imponible.
Funciones:

1} La base imponible es una magnitud que constituye la
medida del'hecho imponible o de alguno de sus componentes.

2) La base imponible sirve como elementoc de cuantificacién
de la cucta del tributo, mediante la aplicacién a aguella del

tipo de gravamen”.

¥ Idem. p. 230.
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1.2.4. Tasa o Tarifa.

Por tasa o tarifa se entiende la cantidad predeterminada en
la legislacién gque debe cubrirse sobre cada contribucién en
particular o de acuerdo al impuesto de gue se trate. Y de su
estructura depende la efectividad y equidad de la deuda
tributaria, ya que constituye el elemento definitive para el

calculo de la carga tributaria.

Y esta puede ser de acuerde a la doctrina el tipo*® puede
ser conceptuade en fijo ¢ variable: en el primer caso gqueda
expresado en una suma determinada de dinero debida por cada
unidad de la base imponible. En el segundo supuestc puede
estar comprendidoc entre un maximo y un minimo, o lc que es
mas frecuente, puede coexistir en una cuota ajustada a la

magnitud de la base imponible.

1.2.5. Epoca de pago.

La época de pago de la obligacién fiscal es el plazo o©
momento establecidoe por la ey para gque se pague la
obligacién; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del
plazo o en el momento que para ese efecto sefiale la ley“. El
cual es un elemento esencial del tributo ya que es a partir
de la época de pago, que el tributo tiene su eficacia en
razén de que existe una certeza para determinar en que

momento se debe realizar el pago.

Ya que en ausencia de ésta, la autoridad recaudadora podria

actuar de manera arbitraria al intentar ccbrar el impuesto en

% GONZALEZ GARCIA y otros. Op cit. p.250.
' y. Supra p. 20.
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cualquier momento en perjuicio de la certeza juridica ademas
de que no se podria juridicamente ni castigar 1la falfa de
pago ni existiria un referente temporal para la prescripcidn
lc cual atenta contra la segquridad juridica de los mexicanos
tal cuestidn es asi, derivado de la siguiente jurisprudencia
asi como los citados con anterioridad que deben sefialarse de
manera especifica los elementos esenciales gque integran las
contribuciones como se sefiala en la jurisprudencia con el
registre No. 232796 Localizacién: Séptima Epoca Instancia:
Plenc Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidén 91-96
Primera Parte Pagina: 172 Jurisprudencia Materia{s}:

Constitucional, Administrativa.

m, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGHADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el
articulo 31 constitucional, en su fraccidn IV, gue son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes", no sélo
establece que para la validez constitucional de un
tributo es necesario que, primero, que esté
establecide por ley; sea proporcional y equitativo y,
tercero, sea destinado al pago de los gastos piiblicos,
sino que también exige que los elementos esenciales
del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago, estén consignados de manera
expresa en la ley, para que asi no quede margen para
la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo

particular, sinc que a la autoridad no quede otra cosa
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que aplicar las disposiciones generales de observancia
cbligatoria dictadas con anterioridad al casc concreto
de cada causante y el sujeto pasivo de la relacidn
tributaria pueda en todo momento conccer la forma
cierta de contribuir para los gastos publices de la

Federacidn, del Estado o Municipic en gue resida.

El articulo 66 del Cédigoc Fiscal prevé la posibilidad de
gue se prorrogue la época de page de la obligacidn fiscal al
disponer gque las autoridades fiscales, a peticidon de 1los
contribuyentes podran autcorizar el pago a plazo, ya sea
diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y
de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de 48 meses y
durante el plazo concedido se causardn recargos sobre el
saldo 3insoluto incluyendo los accesoricos, a la tasa que

mediante ley fije el Congreso de la Unién.

1.2.6. Exenciones.

De acuerdo al Maestro Emilio Margdin Manautou la exencién,
es una figura tributaria, en virtud de la cual se eliminan de
la regla general de causacién, ciertos hechos o situaciones
imponibles, por razones de eqguidad, de conveniencia o de

politica econémica,*?

La cual tiene su fundamento en la
legislacién tributaria, y deben ser abstractas, generales e

impersonales.

Por otra parte el maestro Rail Rodriguez Lobato*’ dice:

“Entonces aceptando que la existencia de la exencidn obedece

*2 MARGAIN Manautou Emilio. Op. Cit. p.277.
*3 RODRIGUEZ Lobato Rail. Derecho Fiscal, ed 2* Ed. Harla, 1986, México, p.160.
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a razones de equidad, conveniencia o politica econémica,
puede decirse que en materia impositiva la exencién consiste
en que por disposicién de la ley queda liberado de su
cbligacién el sujeto pasive de 1a obligacidén fiscal, es
decir, la exencién es, esencialmente una liberacidén de la
obligacidén por disposicidén de la ley. En consecuencia, si con
la exencidn se libera al contribuyente de su obligacidn, es
obvic que aunque realizé el hecho generadeor, no se le puede
exigir legalmente el cumplimiento de la obligacién fiscal.”

La doctrina en general nacional e internacional opina gque
las exenciones deben estar contenidas en una ley y de 1la
misma manera se pronuncié el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la siguiente jurisprudencia con el
ntémero de registro 205799 Localizacién: Octava Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
VII, Junic de 1991 Pagina: 54 Tesis: P./J. 25/91 Materia(s):
Administrativa.

EXERCION DE IMPUESTOS. SOLO CCMPETE ESTABLECERLA AL
PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL EJECUTIVO EN USO DE
LA FACULTAD REGLAMENTARIA. El1 establecimiento de
exenciones fiscales, es facultad exclusiva del o6rgano
legislativo, por lo que noc cabe aceptar su ejercicic
por parte del Ejecutivo a través de reglamentos, segin
se infiere del articulo 28 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto prohibe "las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes™, reserva que se confirma por 1la
intima conexién que la parte tramscrita tiene con la
fraccién IV del articulo 31 constitucional, que al
establecer la obligacidén de contribuir al gasto

ptiblico, impone la condicidén de gque ello se logre "de
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la manera proporciocnal y equitativa que dispongan las
leyes". Esta Suprema Corte siempre ha interpretadc que
en este aspecto, por ley debe entenderse un acto formal
y materialmente legislativo, por lo cual ha de
considerarse que si la creacién de tributos, asi como
sus elementos fundamentales son atribuciones exclusivas
del 1legislador, también lo es la de establecer
exenciones impositivas, gue guardan una conexidn
inseparable con los elementos tributarios de legalidad
y egquidad, sin que valga en contra de tales

disposiciones constitucionales, ningln precepto legal.

Sin embargo muy a menudo se confunden los términoes exencidn
y no sujecién, ésta Gltima se trata de actos o personas en
los que ne se cumplen los supuestos del hecho imponible
tipificados en la ley de un determinado impuesto, es decir en
ciertos casos el legislador expresa en la ley la no sujecidén
al tributo, con lo que establece que determinados supuestos
no resultan contemplados por el hecho imponible seflalado por
una norma tributaria y en consecuencia no afecta 1la

obligacidén tributaria que la misma genera.

La diferencia esencial entre exencién y no sujecién radica
en que en la primera existe la obligacién de contribuir pero
por diversas razones el legislador exime o libera de ese
deber a ciertos sujetos, empero en la no sujecién existe la
norma pero esta no es aplicable y no regula la actividad del
sujeto y desde este punto de vista no se puede exigir su

cumplimiento sinc ha nacido la obligacién de contribuir.

Asimismo también mediante jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la WNacidén establecié gquienes son
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causantes y los causantes exentos de impuestos con lo cual se
aclara un poco mas lo antes expuesto en el Registro No.
206383 Localizacién: Octava Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén 72,
Diciembre de 1993 Pagina: 25 Tesis: 2a./d. 27/93

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

IMPUESTOS, CAUSANTES DE, b 4 CAUSANTES EXENTOS,
CONCEPTO.

Causante es la persona fisica o moral que, de acuerdc
con las leyes tributarias se ve obligada al pago de ia
prestacién determinada a favor del Fisco; esa
obligacién deriva de que se encuentra dentro de la
hipdétesis o situacién sefialada en la ley, esto es,
cuando se realiza el hecho generador del crédito. HNo
causante, légicamente, es la persona fisica o moral
cuya situnacién no coincide con la que la ley seflala
como fuente de un crédito o prestacién fiscal. Sujeto
exento es la persona fisica o moral cuya situacidn
legal normaimente tiene la calidad de causante, pero
que no esta obligado a enterar el crédito tributario,
por encontrarse en condiciones de privilegio o

frangquicia.

Como conclusién de las figuras explicadas y en opinidn de
Luis Humberto Delgadillo** dice que en “..1la no causacién la
realizacién de la situacién juridica o de hecho no estd en
los supuestos del hecho impenible; en la. no sujecidén se
realiza la situacién juridica o de hecho establecida en el

hecho imponible, peroc el sujeto no queda incluido o

4 pE1GADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario ed 4* Ed.
Limusa-Moriega, 2003, México, p.137.
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expresamente se le ekcluye; y en la exencién el hecho
imponible se realiza en todos sus elementos y la obligacidn
nace a cargo de los sujetos, pero no se hace exigible debido
a que, por disposicién de la ley, el sujeto gueda liberado

del cumplimiento de la obligacién..”

Emperc para Dino Jarach? también existe para las entidades
puablicas la inmunidad fiscal {exencién tributaria)
fundamentada en “..la soberania, gque es un presupuesto de la
imposicién en el sentido de que es la cualidad que permite al
Estado dictar leyes gque prevean obligaciones fiscales de
todos los que se encuentren en una determinada situacidn, es
decir, a los cuales sea atribuible el hecho imponible. Si en
la sancién de la ley no se tuvo en cuenta que el hecho
imponible puede atribuirse también a entidades publicas,
significa que estas seran rsometidas igual gue los otros
contribuyentes al tributo, por que la cbligacién tributaria
en si no disminuye para nada la soberania, como no es una
limitacién del derecho de propiedad; es una obligacién legal,
exactamente como la reparacién del daflo; y nadie dice que
esta obligacién, en cuanto grava sobre una entidad soberana,

sea una violacién a su soberania.

En suma, si el hechc imponible por su naturaleza fuere
atribuible al estado © a otras entidades plblicas o a
dependencias de ellas, no habria razén dogmitica para excluir
la imposicién y no se justificaria ninguna doctrina de 1la
jnmunidad..” lo gque en nuestra interpretacién significa que
los entes del Estado no por ser parte del mismo gozan per se

de esa exencién o inmunidad como lo dice el autor citado,

%S JARACH, Dino. El hecho imponible Ed. Revista de Jurisprudencia Argentina S.A;
Buenos Aires, 1943 p. 152.
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sinc es mediante la propia ley gue crea al tributo que se
tiene que establecer esa exencién por el propic érgano del
Estado que crea el tributo. Esto es importante sefialarlo va
que en nuestro pais nc se tiene definido totalmente cuando
los entes del Estado o sus organismos estdn exentos del pago
de las contribuciones o cual seri abordado mas ampliamente

en los siguientes capitulos de este trabajo recepcicnal.

1.2.6.1. Objetivas.

Son las que se conceden de acuerdo a ciertas condiciones y
caracteristicas del objeto que genera la contribucién. Como
ejemplo tenemos las contenidas en el articulo 9 de la Ley del
Impuesto al Valor BAgregade, el cual determina cuales son las
enajenaciones exentas de pago del impuesto tales como el
suelo, construcciones adheridas al suelo, libros periddicos ¥

revistas, muebles usados y algunas otras.

1.2.6.2 Subjetivas.

Son aquellas que tienen su fundamento en funcién a 1la
personas o en atencién a atributos o particularidades de los
sujetos. Tal es el caso de las contenidas en el articulo 15
de la Ley del Impuesto al Valor Rgregado, que regula gue no
se pagari el impuesto por la prestacién de los servicios
tales como contraprestaciones por créditos hipotecarios,
comisiones por administracién de recursos, ensefianza entre

otros.
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carirTuro II.
EL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal es el territorio geografice dentro del
cual tienen su permanencia los Poderes Federales de la Unién,
lo cual 1lo diferencia del resto de las entidades de 1la
Reptiblica, porque dentro de esa circunscripcién territorial
coexisten dos competencias; la local y la federal, teniendo
su antecedente y origen en el articule I de la Constitucidn
de los Estados Unidos de América. El1 cual fue retomadc por
nuestra constitucién de 1824, siendo el mismo Congreso
Constituyente de ese afio quien mediante decreto de 18 de
Noviembre de 1824, determinc que el lugar de residencia de
los Poderes de la Unién fuera la Ciudad de México, la cual
desde los tiempos prehispanicos, y posteriormente durante la
colonia, hasta nuestros dias ha sido el principal centro

social, politico, financierc, cultural y religioso del pais.

Al ser el asiento de los poderes federales en la Ciudad de
México ha generade desde sus inicios, en 1824, polémicas
doctrinales, conflictos entre entes locales y federales,
siendo las controversias siempre resueltas a favor de 1la
Federacién, por lo que debido a la sujecién de las
autoridades locales es que los habitantes de la Capital para
alcanzar la plenitud de sus derechos politicos, reciamaron el
poder elegir a sus propias autoridades las cuales
respondieran ante ellos y resolvieran los problemas
metropolitanos empero sin entorpecer el funcionamiento de los

poderes federales*S.

16 ~OMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCICMALES Y DEL DISTRITO FEDERAL DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS. Reforma Comstitucicnal en materia del Distrito Federal.
Porraa, Méxice, 2003, p. VII.
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sino es mediante la propia ley que crea al tributo que se
tiene que establecer esa exencidén por el propio érgano del
Estado que crea el tributo. Esto es importante seftalarlo ya
que en nuestro pais no se tiene definido totalmente cuando
los entes del Estado o sus organismos estdn exentos del pago
de las contribuciones lo cual serid abordado mas ampliamente

en los siguientes capitulecs de este trabajo recepcional.

1.2.6.1. Objetivas.

Son las que se conceden de acuerdo a ciertas condiciones y
caracteristicas del objeto que genera la contribucién. Como
ejemplo tenemos las contenidas en el articulo 3 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregadeo, el cual determina cuales son las
enajenaciones exentas de pago del impuesto tales como el
suelo, construcciones adheridas al suelo, libros periddicoes y

revistas, muebles usados y algunas otras.

1.2.6.2 Subjetivas.

Son aquellas que tienen su fundamento en funcién a la
personas © en atencién a atributos o particularidades de los
sujetos. Tal es el caso de las contenidas en el articulo 15
de la Ley del Impuesto al Valcr Agregado, que regula que no
se pagaré el impuesto por la prestacidn de los servicios
tales como contraprestaciones por créditos hipotecarios,
comisiones por administracién de recursos, enseflanza entre

otros.
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reclamcs de diversa naturaleza, con especial relevancia en
la eleccidn de los gobernantes del Distrito Federal. Esta
reforma se caracterizdé por una radical reestructuracién
constitucional: el cambio de la denominacién del titulo
quinto de la Constitucién para incluir al Distrito Federal
y utilizar al articulo 122 como incluyente del Distrito
Federal, en la Ley Fundamental y +trasladar a la
intervencidén ejecutiva federal en lcos Estados de dicho
articulo 122 para quedar como el parrafo primero del
articulo 119; fijar expresamente la naturaleza de Ila
capital del pais ({articulo 44}; ¥y remarcar la relevancia
del Distrito Federal en 1o tributario (fraccién IV del
articulo 31), el juicio politico y la declaracién de
procedencia contra los principales servidores publicos de
la entidad (articulos 110 y 111, respectivamente), la
intervencién del Distritc Federal en los supuestos del
liamado amparo-soberania {fraccicnes II y III del articulo
103) y la capacidad para adquirir y poseer los bienes
inmuebles indispensables para los servicios publicos

{fraccién VII del articulo 27).

El nuevo articulo 122 nacido de esta reforma anuncié la
dualidad de competencias en el &mbito distrital de las
autoridades federales y locales y la existencia del Estatuto
de Gobierno «como norma reguladora de esa dualidad
competencial, de los derechos de la poblacién del Distrito
Federal y de la administracién piblica local, en cualguiera
de sus modalidades. El articule 122 se caracterizd por el
anhelo de fijar competencias, en cuanto a la distribucién del
ejercicio del poder en el éambito local del Distrito Federal
sobresale una constante: impedir la preeminencia de los

6érganos locales sobre los Poderes de la Unién residentes en
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ese espacic geogréfico, en especial se reafirmé el mando
supremo de la fuerza piblica en el Presidente 'de la
Repiiblica. Por lo que toca a los oérganos locales, en esa
reforma aparecen creaciones de tipo demccratico, que si bien
ya existian en la constitucién solo era aplicable para las
entidades federativas y no asi para el Distrito Federal: 1}
la posibilidad de elegir por la via indirecta al Jefe de
Gobiernc del Distrite Federal, con la que se retiraba al
poder ejecutivo federal la facultad de designar y remover
lipremente al titular del Departamento del Distrito Federal,
aplazada hasta 1997, v 2) establecimiento de mayor
competencia de la Asamblea de Representantes para expedir
leyes, de una manera enumerativa y sin la posibilidad de

facultades implicitas.

La distribucién de competencias legislativas entre el
Congreso de la Unién y 1la Asamblea de Representantes se
regiria por dejar un conjunto cerrado de atribuciones a ésta
y de manera residual asignar al poder legislativo federal el
resto de la competencia para expedir leyes en el Distrite
Federal. Con esto se aminordé el llamado "absolutismo"™ que
atribuia al Congreso de la Unidn la facultad para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal en la ahora ‘derogada

fraccidén VI del articuloc 73.

5. Otra reforma es la publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 31 de diciembre de 1994, relativa al
Poder Judicial, creando el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, al que se encomend$é la administracién,
vigilancia y disciplina de la rama judicial, a efecto de

guedar incorporado en la estructura del articulo 122.
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Estas reformas sin embargo no transformaron de manera
uniforme y completa a la capital como podemos observar y se
debieron a la presién social que en la capital del pais, se
ejercié por parte de los partidos politicos y grupos
organizados que observaban la evolucién social politica y
administrativa que se daban en otros rubros de la sociedad
mexicana y mundial en esa época, como en la econdmica ¥y
comercio, pero dejando atras la modernizacién y adecuacidén a
las nuevas realidades al Distrito Federal, razén por la cual
se realizo una reforma constituciocnal en el afio de 1996 1la
cual sin duda fue la que transformo de manera significativa
la estructura politica y administrativa de la capital del

pais.

La reforma constitucional de 1996 significé un paso muy
importante, en términos generales. Un nuevo precepto 122
Constitucional inicio c¢on cinco parrafos introductorios
relativos a la naturaleza constitucional del Distrite Federal
y a la enumeracién de las autoridades federales y locales de
esta entidad federativa y en el sexto péarrafo introduce 1la
distribucién de competencias entre los poderes federales ¥y
las autoridades locales, desde el cual inician los siete
apartados identificados con letras maylisculas, de la "A" a la

"H", conteniendo lo siguiente:

e El1 apartado "A" se dedica a la competencia del Congreso
de la Unién.

e El apartadc "B" abarca la competencia del Presidente de

la Repiblica.

¢ El apartado "C" contiene las bases del Estatuto de

Gobiernc del Distrito Federal del cual se desprende las
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competencias de la Asamblea Legislativa dentro de las cuales
se encuentra la revisién de la cuenta publica anual vy
examinar, discutir y aprcbar anualmente el presupuesto de

egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal.

¢ E1l apartado "D" es el espacio constitucional del
ministerio publice del fuero comin y de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

e El apartado "E" mantiene la facultad del Presidente de
la Republica de disponer de la fuerza publica del Distrito
Federal.

. 1 apartado "P" establece la facultad del Senado, ¥ en
sus recesos de la Comisién Permanente, para remover al Jefe

de Gobiernc del Distrito Federal.

e El apartadc "G" norma a. la coordinacién metropolitana en
diversas materias.

¢ El apartado "BT prevé que las prohibiciones vy
limitaciones gue la Constitucidén federal impone a los estados

seran igualmente aplicadas a las autoridades del Distrito
Federal.

Por lo que en el Distrito Federal es conservada la dualidad
legislativa. La reforma de 1996 reubicé el reparto de las
facultades legislativas del Congresc de la Unién y de la
Asamblea de Representantes, sin afectar la facultad
reglamentaria del Presidente de la Repiiblica y del titular

del gobierno del Distrito Federal.
El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal continda como

referente normativo, a manera de una especie de Ley

Fundamental local, sin llegar a tener dicho caracter, vy
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expedido por el Congreso Federal. Con la reforma de 1996 se
deroga la fraccién VI del articule 73, que habia sido el
espacio constitucional del Distrito Federal durante la
vigencia de la Carta de 1917, para dejar al articulo 122 como
la disposicién fundamental reguladora del ejercicic del poder
politico en dicha entidad federativa, donde el Congreso y la
Asamblea ejercen un peculiar sistema de distribucidén de

competencias legislativas.

2.1. Marco Constitucional.

De acuerdo con nuestra ley Fundamental en su articule 44,
1a Ciudad de México es la sede de los Poderes de la Unidn y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo gue su
territorio es el que ocupa actualmente, empero si los Poderes
Federales se trasladaran a otro lugar se erigira el estado
del Valle de México, con los limites y extensién gque asigne

el Congreso General.

Por lo tantoc le da el reconocimiento de capital de 1la
Repblica y su naturaleza juridica, £fijando sus limites vy
prevé la posibilidad del traslado de los Poderes a otro lugar
lo cual daria nacimiento a otro estado dentro de nuestra
federacién, posibilidad que no se ha contemplado de manera
seria por parte de 1los Poderes de la Unidén, quedando
claramente definido el status de capital de la Repibliica del
Distritoc Federal, en la Constitucién vigente. Otro articulo
que se ocupa de la Capital lo es el 43 Comnstituciocnal que la
enumera como parte integrante de la federacién junto con los
treinta y un estados, por lo que légicamente podemos
distinguir que; el Distrito Federal de acuerdo a lo que

establece la Carta Magna es una entidad federativa con
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personalidad Jjuridica y territorioc propio, asiento de les
Poderes Federales, ubicado en la Ciudad de México, pudiendo
en todo momento y con aprobacidédn del Congresc General cambiar

de sede como se indica en nuestra Constitucién.

Huelga decir que la naturaleza gubernamental de la Capital
esta definida en el articule 122 Constitucional, el cual
contempla la distribucién de facultades y el ejercicio de su
gobierno por parte de los Poderes Federales, asi como los
érganos de caracter local; Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Siendo estos altimos; el Jefe de Gobierno, la Asamblea
Legislativa ¥ el Tribunal Superior de Justicia.
Correspondiendo al Congreso de la Unidn, legislar respecto de
la Capital respecto de: lo no expresamente conferido a la
Asamblea de Representantes, Expedir el Estatuto de Gobierno,
lo relativo a la deuda piblica, disposiciones generales que
aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Unidn; y las deméds atribuciones gue le sefiala

. la Constitucidn.

Fl Presidente de la Replblica igualmente en lo relative al
Distrito Federal le corresponde: Iniciar leyes. ante el
Congreso de la Unidén en lo relativo a esta entidad, proponer
al Senado a quien deba sustituir al jefe de Gobiernc en caso
de remocién, enviar anualmente a la Cémara de Diputados la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento‘ del presupuesto de egresos, puestos a
consideracién del Ejecutivo Federal por el Jefe de Gobierno
de la Capital; proveer en la esfera administrativa el
cumplimiento de las leyes expedidas por el Congreso respecto
de esa entidad, y las demas atribuciones gque sefale la

constitucién el Estatuto de Gobierno y las leyes.

64



Il EL DISTRITO FEDERAL

Por lo gue toca a las autoridades locales el precepto en
comento en su BASE PRIMERA le otorga a la Asamblea
Legislativa importantes facultades con base en el Estatuto de
Gobierno, dentro de las cuales se encuentran: expedir su
propia ley organica; aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la ley de ingresos respetando el limite de deuda
piblica aprobado por el Congreso de la Unién, aplicar el
contenido del parrafo segundo del inciso c de la fraccién
cuarta del Articulo 115 Constitucional en lo aplicable vy
compatible con el Distrito Federal’®, expedir las
disposiciones que rijan la hacienda pablica, la Contaduria
Mayor asi como la contabilidad y el gasto piblico de la
Capital, elaborar la legislacidén electoral local sujetandose
a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno y los
principios establecidos en los inmcisos b) al i) de 1la

fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién®®, legislar en

¥l cual ya fue materia de estudic en el Capitulo I de este trabajo recepcional.
“Articulo 116 {...)

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

b} En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales
gean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia;

c) las autoridades gque tengan a su cargo la organizacién de las elecciocnes y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

&) Se establezca un sistema de medios de impugnacidn para que todos los actos ¥y
resoluciones electorales se sujeten inwariablemente al principio de legalidad:

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de tedas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principic de definitividad de las etapas de
los proceszos electorales;

f} De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamients pablico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades
tendientes a la obtencidén del sufragio universal;

g} Se propicien condiciocnes de equidad para el acceso de los partides politicos a
los medios de comunicacidén social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los montos m&ximos que
tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y usc de todos los recursos con gque
cuenten los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones gque se expidan en estas materias; e
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materia de Administracién Publica local en su régimen interno
y de procedimientos administrativo, asi como en las materias
civil y penal, normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y el comercio,
regular la prestacién y la concesidn de los servicios
piblicos, expedir normas sobre fomento econdmico y proteccidn
al empleo, emitir la Ley Organica del Poder Judicial local
incluyendo lo relativo a las responsabilidades de los
servideres adscritos a dicho érgano, expedir la Ley Crganica
del Tribunal Contenciosc Administrative leocal, y presentar
iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal ante el Congreso de la Unidnm.

Respectoc a la organizacién de la Administracién Puablica
local en el Distrito Federal de acuerdo a la BASE TERCERA del
articulo en referencia esta podra: Determinar los
lineamientos generales para la distribucidn de atribuciones
entre los 4rganocs centrales, desconcentrados vy
descentralizados; Establecera los 6rgancs palitico~
administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distritc Federal. Asimismo
fijard los criterios para efectuar la divisién territorial
del Distrito Federal, la competencia de los 4rganos politico-
administratives correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los odrganos politico-administrativos de

las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones gue por ellos deban imponerse.
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universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la
ley.

Respecto al jefe de Gobierno de la Capital se sefiala cuales
son los requisitos para serlo ¥ cuales son las condiciocnes a
que esta sujeto para desempefiar el cargo siendo las
siguientes: ejercera su encargo, que durard seis aflos, a
partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccidn, la cual
se llevarad a cabo conforme a lo que establezca la legislacidén
electoral. Para ser Jefe de Gobierno del Distritoc Federal
deberan reunirse los requisitos que establezca el Estatuto de
Gobierno, entre los que estan: ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres afiocs inmediatamente anteriores al dia de la
eleccién si es originaric del Distrito Federal o de cinco
afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener
cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccidn, ¥
no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de

Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter.

La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos
piblicos de la Federacién en otro ambito territorial. Para el
caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Senado nombréré, a propuesta del Presidente de la
Repiiblica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de
falta temporal, quedara encargado del despachc el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de
falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la
Asamblea Legislativa designard a un sustituto gue termine el
encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sdélo podrd aceptarse por causas graves. Las licencias

al cargo se regularan en el propio Estatuto.
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Las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
acuerdo al articulo en cita en la BASE SEGUNDA, son ademas de
otras las siquientes: Cumplir y ejecutar las leyes relativas
al Distrito Federal que emita el Congreso Federal, en 11a
competencia del &rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias, promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legislativa, proveyende en la esfera
administrativa a su exacta observancia mediante la expedicién
reglamentos, decretos y acuerdos, asimismo puede hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa 1le
envié para su promulgacién en un plazo no mayor de diez dias
habiles, presentar iniciativas de leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa, nombrar y Tremover libremente a los
servidores piblicos dependientes del oérgano ejecutive local,
cuya designacién o destituéién no estén previstas de manera
distinta por la Ley Fundamental o Estatuto de Gobierno y
ejercer las funciones de direccién de los servicics de

seguridad ptblica de conformidad con el Estatuto mencionado.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tiene
a su vez de acuerdo con la BASE CUARTA del precepto en
estudio las siguientes bases de organizaci6én e integracién:
para ser magistrado del Tribunal Superior se deberdn reunir
los mismos requisitos que esta Constitucién exige para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia; El Tribunal
Superior de Justicia se integrard con el nimero de
magistrados que sefiale la ley organica respectiva. Para
cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera
la propuesta respectiva a la decisién de la Asamblea
Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis

afios y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo
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fuesen, sdlo podrin ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucién ™De las
responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial
del Estado”, la administracién, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los Jjuzgados y demas
6rganos judiciales, estard a cargo del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura tendrd siete miembros, uno de
los cuales serd el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también presidird el Consejo, el Consejo
designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con
otra denominacién se creen en el Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial, se determinarédn las atribucicnes y las normas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomandc en
cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de la Constitucidn;
Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura,
asi comoc a los magistrados y jueces, los impedimentos vy
sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucién,
el Consejo de la Judicatura elaborard el presupuesto de los
tribunales de justicia en la entidad y lo remitiré al Jefe de
Gobiernoc del Distrito Federal para 4su inclusién en el
proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la

aprobacién de la Asamblea Legislativa.

Como hemos vistoc claramente es la propia Constitucién,
quien da vida a los érganos locales de gobierno del Distrito
Federal y les fija las competencias respectivas. Siendo
indudable la influencia de los Poderes Federales en especial
del Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo, el primeroc de

los mencionados tiene la facultad de expedir el estatutec de
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Gobierno aplicable a la Capital el cual es el simil de una
constitucién local, emperc esta no es expedida por 1la
Asamblea Legislativa, por lo que toca al Presidente tiene a
su cargo la fuerza piblica y la facultad de proponer al
Senado a quien debe de sustituir al Gobernante local en caso
de remocién. Por tanto el Distrito Federal esta sujeto a la
influencia de los Poderes Federales en razén de ser la
Capital de la Reptblica y consecuentemente no goza de total
autonomia y soberania como cualquier otra entidad federativa

tal y como lo hemos expuesto.
2.2. Las Autoridades Locales y sus Facultades.

Sefiala el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi
como la Carta Magna como autcoridades locales del gobierno de
la Ciudad® a: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y EI Tribunal
Supericr de Justicia del Distrito Federal; Preceptuando que
la distribucidén de atribuciones entre los Poderes Federales ¥
los érganos de gobierno del Distrite Federal estd determinada
ademas de lo que establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por el Estatuto de Gobierno.

Siendo éste ultimo el que sujeta la organizacién peclitica y
administrativa a los siguientes lineamientos: Reafirma 1la
condicidn del Distrito Federal como sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, conservando
su unidad geogrifica y estructural en concordancia con las
demarcaciones territoriales establecidas para su mejor

organizacién y gobierno, regulando 1la coordinacién con las

0 ofr CARRANCO ZUNIGA Joel. Régimen Juridico del Distrito Federal. Porraa,

México, 2000, p.l62.
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distintas Jjurisdicciones locales vy municipales asi como la
Federacién en la ejecucién de acciones en las zonas

limitrofes con el Distrito Federal.

En los términos del apartado G del articule 122
Constitucional, reglamentando ademis bajo que principios debe
ejercerse el gobierno y su organizacién en la Capital entre
los cuales se encuentran: La legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia deben observarse en el
desempefio de los empleos, cargos © comisiones del servicio
publico y en la administracién de los recursos econémicos de
que disponga el Gobierno de la Ciudad; La existencia,
integracién, estructura y funcionamiento de drganos,
unidades, dependencias centrales y entidades paraestatales,
con Ambito de actuacidén en el conjunto de la ciundad; EL
establecimiento en cada demarcacién territorial de un 6rgano
politico-administrativo, con autonomia funcional para ejercer
las competencias gque les otorga el propio Estatuto y las
leyes; La previsidn de la actuacién gubernativa con criterios
de unidad, autonomia, funcionalidad, eficacia, coordinacidén e
imparcialidad; La planeacién ¥ ordenamiento del desarrclle
territorial, econdémico y social de.la Ciudad, gque considere
la éptica integral de la capital con las peculiaridades de
las demarcaciones territoriales que se establezcan para la

divisién territorial.

La simplificacién, agilidad, economia, informacidn,
precisién, legalidad, transparencia e imparcialidad en los
procedimientos y actos administratives en general; La
cobertura amplia, oportuna, agil Yy especializada de los
servicios de seguridad plblica y de imparticién y procuracidn

de justicia para la proteccidn de las personas, sus familias
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y sus bienes; la observancia, respetec ¥y atencién de
recomendaciones por las autoridades y en general servidores

piblicos que ejerzan jurisdiccién local en el Distrito

Federal.

Respecto de los derechos humanos que establece el orden
juridico mexicano; la formulacidén de politicas y programas de
desarrollo eccnémico, considerando las particularidades de la
Ciudad y la congruencia de aquélias con la planeaciédén
nacional del desarrollo; La conjugacién de acciones de
desarrollo con politicas y normas de seguridad vy de
proteccién a los elementos del medio ambiente; La definicidn
de las politicas sobre finanzas puablicas para asegurar la
estabilidad financiera y solidez fiscal de 1la entidad, la
equidad de la carga tributaria, la seguridad juridica de los
contribuyentes y la atencién prioritaria de 1las necesidades
sociales; La juridicidad de los actos de gobierno, la
revisidn y adecuacién de ia organizaciédn de la
administracién, la programacién de su gasto y el control de
su ejercicio; La participacién ciudadana para canalizar y
conciliar la multiplicidad de intereses que se dan en la
Ciudad; La participacién de los ciudadanos en los asuntos
piblicos de la Ciudad, en los términos que disponga el

Estatuto y las leyes.”?
2.2.1. E1 Jefe dal Gobiernc del Distrito Federal.
Tal y como ha guedado establecidc la Carta Magna sefiala en

su articulo 122 cuales son las facultades y obligaciones del

Ejecutivo de la Ciudad que tiene de acuerdc a ese

31 articulo 11 y 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicade en el
Diaric Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994.
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ordenamientc, sin embargo en el Estatuto de Gobiernc se
regaula con mayor precisidn cuales scn esas facultades, las

cuales estudiaremos a continuacién:

I. Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito

Federal que expida el Congreso de la Unidn;

1. promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal, proveyendc en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo,
podré hacer observaciones a las leyes que la asamblea
Legislativa le envié para su promulgacién, en un plazo mayor
de diez dias habiles. Si el proyecto observade fue confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debe ser promulgado por el Jefe de Gobiernc del

Distrito Federal;

Il. Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la

Asamblea Legislativa;

IV. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del dérgano ejecutivo local, cuya designacién o
destitucién no estén previstas de manera distinta por la

Constitucién o las leyes correspondientes;

V. Ejercer las funciones de direccién de los servicios de

seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno;

Vl. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del

congreso de la Unién relativas al Distrito Federal vy
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vinculadas con las materias de su competencia, y someterlio a

ia consideracidn del Presidente de la Replblica;

Vil. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal de acuerdo a lo que

disponga la Ley:

VIII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal en los términos del Estatuto de

Gobierno;

IX. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo
Contenciosc Administrativo del Distrito Federal y someter
dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso, para su

ratificacién a la Asamblea Legislativa;

X. Proponer al Presidente de la Reptblica el nombramiento
y en su caso la remocién del Presidente de la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje;

Xl. Otorgar patentes de notarioc conforme a las

disposiciones aplicables;

X@. Solicitar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea

Legislativa convogue a sesiones extraordinarias;

XIH. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a mas tardar el dia treinta de noviembre, 1la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el afic inmediato siguiente, o hasta el dia

veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes;
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XIV. Enviar a la Comisién de Gobiernc de la BAsamblea

Legislativa la Cuenta Pdblica del afio anterior;

XV. Someter a la consideiacién del Presidente de la
Repiiblica la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal en los términos que disponga la Ley

General de Deuda Pablica;

XVL. Informar al Presidente de 1la Republica sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes a los montos de
endeudamientc del gobierno del Distrito Federal y de las
entidades de su sector ptblico e igualmente a la Asamblea

Legislativa al rendir la Cuenta Pdblica;

XVIL. Formular el Programa General de Desarrolle del

Distrito Federal:;

XVIL Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la
apertura de su primer periodo ordinarioc de sesiones, el
informe anual sobre el estado que guarde la administracidn

piblica del Distrito Federal;

XIX. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha del corte del
periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la
ejecucidén y cumplimiento de los presupuestos Yy programas
aprobados para la revisién de la Cuenta Péblica del Distrite

Federal:;
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XX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonic del
Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuestoc en el Estatuto

de Gobiernc y las leyes correspondientes;

XXI. Administrar los establecimientos de arresto, prisidn
preventiva y de readaptacién social de caracter local, asi
como ejecutar las sentencias penales por delitos del fuerc

comin;

XXil. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la
Asamblea Legislativa los auxilios necesarios para el

ejercicio expedito de sus funciones;

XXIH. Informar a la Asamblea Legislativa por ascrito, por
conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la
administracién cuandoc la misma Asamblea leo solicite;

XXIV. Administrar la hacienda publica del Distritc Federal
con apege a las disposiciones del Estatuto, leyes ¥

reglamentos de la materia;

XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacidn,
Estados y Municipios, y de concertacién con los sectores

social y privado;

XXV1. Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrollo

urbano del Distrito Federal, en los términos de las leyes;

XXVI. Declarar la expropiacidn, ocupacién temporal,
temporal, total o parcial, o la simple limitacién de los
derechos de dominio, conforme a las leyes del Congreso de la

Unidn;
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XXVII. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se
le requieran para el ejercicio expedito de sus funciones.
Asimismc, prestar los apoyos ¥ servicios para la realizacién
de festividades civicas, conmemoracién de fechas, actos
oficiales, ceremonias especiales, desfiles, y en general de
aquellos gque sSe realicen con motivo de acontecimientos

relevantes;

XXIX. Convocar a plebiscito en los términos del Estatuto de

Gobiernc y demas disposiciones aplicables; ¥

XXX. Las demas que le confieren la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el citado estatuto y otros

ordenamientos aplicables.

Conforme a lo anterior el Jefe de Gobierno tiene a su cargo
el érganc ejecutivo local y la administracién pablica en el
Distrito Federal, siendo el cargo de Jefe de Gobierno un
cargo de eleccidén popular, mediante votacién universal,
libre, directa y secreta. Teniendo como principal atribucién
ser el titular de 1la Administracién Publica del pistrito

Federal.

Encargandosele ademas en razén de su autonomia, la
promulgacidn, publicacién ¥ ejecucidn las leyes ¥y decretos
que expida 1la Asamblea Legislativa, contando entre sus
facultades la de convocar a plebiscito, a través del cual
puede consultar a ics electores para que expresen su
aprobacién o rechazo previo a actos o decisiones gque a su
juicio sean trascendentes para la vida piiblica de 1la Capital,
sin embargo, los actos © decisiones en materias de caracter

tributario asi como los egrescs, asi como los actos de
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naturaleza obligatoria de acuerdo con la legislacién
aplicable al régimen interno de la administracién publica del
Distrito Federal no pueden ser sometidos al plebiscito por

parte del Ejecutivo Local.

El Estatuto de Gobierno de la Capital, asi como la Carta
Magna ademas prevén y regulan lo conducente en casc de
ausencia o falta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
disponiendc que: si al inicio de su periodo no se presenta el
Jefe de Gobiernc del Distrito Federal electo, o la eleccidn
no se realizara y declarada el 5 de diciembre, se tomara como
falta absoluta y se encarga de la Jefatura de Gobierno, el
Secretario de Gobierno en funciones, hasta gque la Asamblea
Legislativa nombre al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal
sustituto que termine su encargo. La falta temporal del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal no mayor de treinta dias
naturales, es cubierta por el Secretario de Gobierno en
funciones que se encarga de los asuntos de la Administracidn
publica de la Capital por el tiempo gue dure la menciocnada
falta. Siendo la falta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal superior a treinta dias naturales se convierte en
absoluta y la Asamblea Legislativa designa un sustituto que

concluya el periodo del mandato.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal puede solicitar
licencia, a la Asamblea lLegislativa para separarse del carge
por un periodo de hasta ciento veinte dias naturales en cuyo
caso el Secretaric de Gobierno queda encargado del despacho;
empero si al concluir la licencia concedida no se presenta el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se tendra la falta
absoluta, nombrando la Asamblea Legislativa al sustituto que

concluya 1 encargo.
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Existe ademds la posibilidad de gue el Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal sea removido, en cuyc caso el Senado de la
Repiiblica es quien nombra a un sustituto para concluir el
pericdo comunicando el menciocnadc nombramiento a los &érganos
legislativo y Jjudicial del Distrito Federal. Sefialando el
Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, que la solicitud
de remcocidén del Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe
ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, la Suprema Corte de
Justicia de la WNacidén, el Presidente de la Republica o la
Camara de Diputados Federal, cuando se estime la existencia
de causas graves®’ que afecten sus relaciones con el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal o el orden ptblice en el mismo.
2.2.2. hsamblea lLegislativa del Distrito Federal.

De acuerde al articulo treinta y seis del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal 1la funcién legislativa del
Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las
materias que expresamente le confiera 1la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y se integra de
acuerdo al precepto 37 del citado Estatuto, por 40 diputados
electos segin el principic de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, ¥y
26 diputados electos segiin el principio de representacién

proporcional, mediante listas wvotadas en una circunscripcién

S2prTiCULC 66.- Son causas graves para la remocién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal las siguientes: I. Invadir de mansra reiterada y sistemitica la
esfera de competencia de los Poderes de la Unidn; II. Abstenerse de ejscutar en
forma reiterada y sistemitica, o incurrir en contravenciém de actos legislatives,
jurisdiccionales y administrativos que dicten los Poderes de la Unidén; III. MNo
brindar la debida proteccién a las instalaciones y depositarios de los Poderes
Federales, cuandc haya sido requerido para ello; IV. Utilizar la fuerza plblica
fuera de las facultades de direccién que en materia de seguridad pOblica le
corresponden, afectando el orden piblico; y V. Las demds que determinen otras
disposiciones legales y gue afecten gravemente las relaciones con los Poderes de
la Unién ¢ el orden piblico.
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plurinominal; en estas elecciones sélo participan los

partidos politicos con registro nacional.

Los cuales, son electos cada tres afios por voto universal,
libre, directo y secreto, y por cada propietaric se elige un
suplente, pudiendo la  Asamblea Legislativa expedir
convocatorias para elecciones extraordinarias con el fin de
cubrir las vacantes de sus miembros electos por mayoria
relativa, pero para el caso de los diputados elegidos de
acuerdo al principio de representacién proporcional las
vacantes son cubiertas por aquellos candidatos del mismo
partide que sigan en el orden de la lista respectiva, después

de haberle asignado los diputados que le correspondan.

La eleccién de los diputados de acuerde al principio de
representacién proporcional y al sistema de lista, en la
tinica circunscripcién plurinominal en el Distrito Federal
prevista en el Estatuto de Gobierno se sujeta a los

siguientes principios:

v Un partido politico para obtener el registro de su lista
de candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, debe acreditar que participa con candidatos
por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del
Distrito Federal.

v Al partido que por si solo alcance por lo menos el dos
por ciento del total de la votacién emitida, se le asignan

diputados segin el principio de representacién propcrcional.

Y para el otorgamiento de las constancias de asignacidn,

se cbservan las siguientes reglas:
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v Ningun partido politico puede contar con mas del setenta
y tres por ciento del total de diputades electos mediante
ambos principios.

v Al partido politico que obtiene por si mismo el mayor
nimerc de constaﬁcias de mayoria y por lo menos el treinta
por ciento de la votacién en el Distrito Federal, se le
asigna el nGmero de diputados de representacién proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

v Para el caso de que dos partidos tengan igual ndmero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento
de la votaciédn, a aguél que obtenga la mayor votacién le es
asignado el namerc de diputados de representacién
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de
la Asamblea. Los diputados a la Asamblea Legislativa no
pueden ser reelectos para el periodo inmediato, ni electos
para el pericdo inmediato comc suplentes. En cambioc los
diputados suplentes pueden ser electos para el pericedo
inmediato con el caricter de propietarics, siempre gue no
hubieran estadc en ejercicic del cargo. Los diputados
propietarios de la Asamblea Legislativa durante el periodo de
su encargo, no pueden desempefiar ninguna otra comisién o
empleo de la Federacidén, de los Estados o del bistrito
Federal por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Asamblea Legislativa, perc entonces cesan en sus

funciones representativas mientras dure su nueva ocupacidn.

Siguiendo con la integracién de la Asamblea Legislativa
debemos resaltar que para poder ser diputado de esta, se

tienen que cubrir con los siguientes requisitos:

. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento, en el ejercicioc

de sus derechos;
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. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la elecciédn;

. Ser originario del distrito Federal o vecino de él con
residencia efectiva de més de seis meses anteriores a la

fecha de la eleccidn;

. No estar en servicio activo en el Ejército ni tener
mando en la policia del Distrito Federal, cuando menos

noventa dias antes de la elecciédn;

. No ser Secretario o Subsecretario de Estado,
Procurador General de la Repiblica, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o miembro del Consejo de la
Judicatura Federal a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones, noventa dias antes de la
eleccidn en el casc de los primeros y dos afios en el caso de
los Ministros;

. No ser magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el
Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de 1la
eleccién;

. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DPistrite
Federal, ni miembro del Consejé de la Judicatura del Distrito
Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus
noventa dias antes de la elecciédn;

. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
titular de 6rgano politico-administrativo, dependencia,
unidad administrativa, érgano desconcentrado o entidad
paraestatal de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito
Federal a menos de que se haya separado definitivamente de

sus funciones noventa dias antes de la eleccidn;
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. No ser ministro de culte religioso, a no ser gque
hubiera dejado de serlo con la anticipacidn y en la forma que

establezca la ley.

El Estatuto de Gobiernoc sefiala en su articulo 43 gue para
la revisidén de la Cuenta Publica, se dispondrd de un drgano
técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda regida por su
propia Ley Organica, correspondiendo la vigilancia de sus
funciones, a 1la comisién respectiva que seftale 1la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa.

Ahora bien de acuerdo a nuestra Constitucidén General y al
Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal la Asamblea

Legislativa tiene entre otras facultades las siguientes:

1) Expedir su Ley Orgéanica, la que serd enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el solo efectoc de que
ordene su publicacién;

2) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal.

3} Determinar la ampliacién del plazo de presentacién de
las Iniciativas de Leyes de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi comc de la Cuenta PGblica, cuando
medie solicitud del Jefe de Gobiernoc del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicic de la propia Asamblea;

4) Formular anualmente su proyecto de presupueste y
enviarlo oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que este lo incluya en su iniciativa;

5} Revisar la cuenta piblica del afio anterior, por conducto
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa;
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6} Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta
absoluta, al Jefe de Gobierno del Distritc Federal;

7) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda pdblica, la contaduria mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto piblico del Distrito Federal;

8) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones
locales en el Distrito Federal:

9) Legislar en materia de Administracién Pablica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;

10) Legislar en las materias civil y penal; normar el
crganismo protector de los derechos humanos, participacién
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro piblico
de la propiedad y de comercio;

11) Normar la proteccién civil; Jjusticia civica sobre
faltas de policia y buen gobiernc; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencién y readaptacién
social; la salud y asistencia social; y la prevencidn social;

12} Legislar en materia de planeacién del desarrolloc: en
desarrcllo urbano; particularmente en uso de suelo;
preservacién del medio ambiente y proteccidén ecolégico;
vivienda; _construcciones y edificaciones; vias ptblicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; ¥y
sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes
patrimonic del Distrito Federal;

13} Regular 1la prestacién y la concesién de servicios
piblicos; legislar sobre los servicios de transporte urbano,
de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados,
rastros y abasto, y cementerios;

14) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccidén al
empleo;  desarrollo agropecuario; establecimientos

mercantiles; proteccién de animales; espectéculos piblicos;
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fomento cultural civico y deportivo; vy funcidn social
educativa;

15) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de
la funcién jurisdiccional del fuero comin en el distrito
Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de
los servidores publices de los mencionados érganos;

16} Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contenciose
Administrativo para el Distritoc Federal:

17} Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distritc Federal, anta el Congreso de la Unidn;

18} Formular cbservaciones at pregrama general de
desarrollo del Distrito Federal gque le remite el Jefe de
Gobiernc del Distrito Federal para su examen y opinién;

19) Recibir, durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias y con presencia ante el pleno, los informes por
escrite de resultados anuales de las acciones de: el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; el
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza piblica en el Distrito Federal; el Presidente de la
Comisién de Derechos Humanocs del Distrito Federal: y el
Contralor General de la Administracién Pdblica del Distrito
Federal;

20} Citar a servidores puablicos de la administracidn
Piblica del Distrito Federal para que informen al pleno o a
las comisiones cuando se discuta una ley o se estudie un
asunto concerniente a sus respectivos ramos y actividades;

21) Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe
de Gobiernc del Distrito Federal, sobre 1la ejecucién vy
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados;

22} Aprobar las solicitudes de licencia de sus mniembros

para separarse de su encargo;
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23} Conccer de la renuncia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la que sélo se acepta por causas graves, ¥y
aprobar sus licencias;

24) Decidir sobre las propuestas gque haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y ratificar los
nombramientos de los magistrados del Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

25) Remover a los jefes delegacionales por causas graves

que establece el Estatuto de Gobierno®), con el wvoto de las

SaRTICULO 108.- Sin perjuicie de lo dispuestoc por la legislacién sobre
responsabilidades aplicable a los servidores publicos del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de Geobierno o de
los diputados, podrd remover a los Jefes Delegacionales por las causas graves
siguientes: I. Por violaciones sistematicas a la Constitucidén, al presente
Estatutoc o a las leyes federales y del Distrito Federal; II. Por contravenir de
manera grave y sistematica los reglamentos, acuerdos y demds rescluciones del
Jefe de Gobiernc del Distrite Federal; III. Por realizar cualquier acto o
incurrir en omisiones que afecten gravemente el funcicnamiento de la
administracién piblica del Distrito Federal o el orden piblico en la Entidad; IV.
Por desempefiar cualguier otro emplec, cargo o comisidén en la Federacibn, Estados,
pistrito Federal o Municipics, durante el tiempo que dure su encargo, excepto las
actividades docentes, académicas y de investigaciédn cientifica no remuneradas; V.
Por invadir de manera reiterada y sistemidtica la esfera de competencia de la
administracién ptblica central o paraestatal del Distrito Federal: Vi. Por
incumplir reiterada y sistemiAticamente las rescluciones de los Organos
jurisdiccionales Federales o del Distrito Federal; VII. Por realizar actos que
afecten gravemente las relacioaes de la Delegacibén con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y VIII. Por realizar actos que afecten de manera grave las
relaciones del Jefe de Gobiernc con los Poderes de la Unidén. La Asamblea
Legislativa calificaré la gravedad de la falta y resolverd en definitiva sobre la
remocién, por el voto de las dos terceras partes de los miembros integrantes de
la Legislatura, siempre y cuoando el Jefe Delegacional haya tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su Jjuicio
convengan. La resolucién de la Asamblea serid definitiva e inatacable y surtira
sus efectos de inmediato. En caso de remocidén del Jefe Celegacional, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal designard, a propuesta del Jefe de Gobierno, por
mayoria abscluta de los integrantes de la Legislatura, al sustituto para que
termine el encargo. En el caso de sentencia ejecutoria condenatoria por delito
doloso en contra de un Jefe Delegacional, sin dilacién alguna el juez dard cuenta
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el sclo efecto de que declare
la destitucién del cargo y nombre al sustituto, observando lc dispuestc en el
parrafo anterior. Las sanciones distintas a la remocién seran aplicadas conforme
a las disposiciones conducentes de la ley de la materia. Los Jefes Delegacionales
deberdn cbservar y hacer cumplir las rescluciones que emitan el Jefe de Gobierno,
la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia, y las demsés
autoridades jurisdiccionales. Las controversias de cardcter competencial
adeinistrativo que se presentaren entre las Delegaciones y los demids o&Srganos y
dependencias de la Administracidon Puablica del Distrito Federal serin resuesltas
por el Jefe de Gobierno.
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dos terceras partes de los diputados gque integren la

asamblea;

26) Las demas que se le confieran expresamente la Ley.

sin duda después de la reforma Constitucional de 1996, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal robustecié su
autonomia e independencia, reforzando su posicidén como Srgano
de gobierno en el Distrito Federal tal y como lo establecen
sus facultades previamente descritas. lLa Asamblea Legislativa
del Distrito Federal cuenta ademds para su funcicnamiento con
una mesa directiva conformada por un Presidente asi comc por
los Vicepresidentes y Secretarics que dispone su ley
organica. De igual forma tiene comisiones y unidades
administrativas gque le scn necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones y que determina su

presupuesto.

A partir del 17 de Septiembre de cada afic, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se retne para celebrar un
primer periodo de sesiones cordinarias, pudiéndose prolongar
hasta el dia 31 de Diciembre del mismo afio, ¥y a partir del 15
de marzo de cada afio, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias, que puede prolongarse hasta el 30 de
Abril del mismo afio; previendo el propio Estatuto de
Gobierno, la posibilidad de realizar periodos extraordinarios
de sesiones, a peticién de la mayoria de los miembros de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o del Jefe del

Gobierno del Distritc Federal.

Los diputados de 1la BAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Jefe de Geobierno del Distrito Federal, y los

ciudadanos del Distrito Federal a través de la iniciativa
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popular, pueden presentar a la BAsamblea Legislativa del
Distrito Federal, proyectos de leyes respecto de las materias
de la competencia legislativa de la misma, de acuerdc con los

siguientes lineamientos:

1. HNo pueden ser co¢bjeto de iniciativa popular Ilas
siguientes materias:

a} Tributaria o fiscal asi como de Egresocs del Distrito
Federal; :

b} Régimen internc de la Administracidén Publica del
Distrito Federal;

¢) Regulacidén interna de 1la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de su Contaduria Mayor de Hacienda;

d} Regulacién interna de los tribunales de Jjusticia del

fuero comiGn del Distrito Federal; y

e) Las demds que determinen las leyes.

2. Una comisién especial integrada por miembros de las
comisiones competentes eh la materia propuesta, verifica el
cumplimientc de los requisitos que la ley respectiva
establezca, en caso contraric desecha de planc la iniciativa

presentada.

3. No se admite iniciativa popular que haya sidoc declarada

improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.

Los proyectos de leyes o decretos gue expida la Asamblea
Legislativa del Distritc Federal, se remiten para su
promulgacidén al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien
puede hacer observacicnes y devolver los proyectos dentro de
diez dias hébiles con esas observaciones, las leyes o

decretos que expida la BAsamblea Legislativa del Distrito
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Federal, son publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién, esto tltimo

para su mayor difusidn.
2.2.3. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que el Tribunal Superior de Justicia de la Capital,
estard integrado y se regirié de acuerdc a lo que sefiale su
Ley Orgénica“, y este se integra por Magistrados, los cuales
ejercen su cargo durante seis afios ¥y pueden ser ratificados
por la Asamblea, y siendo asi, soélo podran ser separados de
su cargo en los términos del Titule Cuarto {De las
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y Patrimonial
del Estade), contenido en nuestra Constitucién Vigente. EL
nombramientc de leos Magistrados, corfesponde al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, escuchando previamente 1la
opinién del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
posteriormente someterlos a ratificacién de la BAsamblea
Legislativa, la cual en un plazo de quince dias, por el voto
de la mayoria de sus miembros presentes debe confirmar dicho
nombramiento, empero si nada resclviere esta ultima, se
tendridn por aprobados los nombramientos del o los designados

entrando sin demora a desempefiar sus funciones.

Existiendo negativa de la Asamblea Legislativa para aprobar

los nombramientos, el Jefe de Gobierno debe presentar una

5 prticulo 1.- La Administracién e Imparticién de Justicia en el Distzito Federal
corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y deméds drganos
judiciales que esta Ley sefiale, con base en lo que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y demis ordenamientos legales aplicables. El Consejo de la Judicatura del
Distritoc Federal serd el 6rgano encargado de manejar, administrar y ejercer de
manera auténoma el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del Distrite
Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia
praesupuestal.
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nueva propuesta. Para ser Magistradec del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, se deben reunir los mismos
requisitos que se exigen para locs Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién®, asimismo deben haberse
distinguido en el ejercicio profesicnal o en el ramo
judicial, preferentemente en el Distrito Federal, vy en
igualdad de circunstancias, se preferira a los originarios o
vecinos del Distrito Federal en la forma gque determina la

ley.

Dentro de los érganos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, se encuentra el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, el cual tiene a su <cargo la
administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de todos los édrganos
judiciales que lo integran, este fue creado a partir del aiflo
1995, por reforma constitucional de 1%94. ¥ se integra por
siete consejeros, unoc de los cuales es el propio Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien
es igualmente Presidente del Consejo de la Judicatura, asi

come por un Magistrade, un Juez de primera instancia y un

5% Articuleo 95. Constitucional. Para ser electc Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n, se necesita: I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
plenc ejercicio de sus derechos politices y civiles; IIL.- Tener cuandoe menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; III.- Poseer el dia de
la designacién, con antigiledad minima de diez afios, titulo profesicnal de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucidén legalmente facultada
para ello; IV.- Gozar de buena reputacién y no haber side condenado por delito
gue amerite pena corporal de més de un alo de prisién; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto plblico, inhabilitarad para el cargo, cualquiera gque
haya side la pena, y V.~ Haber resididec en el pais durante les dos aftos
anteriores al dia de la designacidén; y VI.- Ho haber sidc secretario de estadoe,
jefe de departamento administrative, Procurador General de la Repiiblica o de
Justicia del Distritc Federal, senador, diputado federal ni gobernader de algun
Estadc o Jefe del Distrite Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento. Los nombramientos de los Ministros deberén recaer preferentemente
entre aguellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticién de justicia o gque se hayan distinguide por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica.
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Juez de paz, ademds de dos consejeros nombrados por la
Asamblea Legislativa, y un consejero designado por el Jefe

del Gobierno del Distrito Federal.

Los Consejeros duran cinceo afios en su responsabilidad y son
sustituidos de manera escalonada, no pudiendo ser nombrados
para un nueve periodo, estos funcionarios ejercerdn su
funcién con independencia e imparcialidad, y durante el
ejercicio de su cargo, y sbélo pueden ser removidos de
conformidad al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
la Reptiblica. Las funciones principales del Consejo entre

otras son:

s Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones;

» QOpinar sobre la designacién ¥ ratificacidn de
magistrados;

s Resolver sobre la adscripcién y remocidén de magistrados;

*» Designar, adscribir y remover a los jueces de primera
instancia, a los jueces de paz vy a los gue con cualquier otra
denominacidén se creen en el Distrito Federal.

* Elabora el presupuesto de los tribunales del fuero comun
en el Distrito Federal, el cual envia al Jefe de Gobierno,
para que se incluya en el Presupuesto de Egresos, que

presenta a la Asamblea Legislativa para su aprobacidn.

En el articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia se establece que el ejercicic jurisdiccicnal de
los asuntos civiles, mercantiles, penales, familiares y los
del orden federal, en los que expresamente las leyes le
otorguen competencia, le correspondera a los servidores

piblicos que se enumeran a continuacidn: Magistrados del
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Tribunal Superior de Justicia; Jueces de lo Civil; Jueces de
lo Penal; Jueces de lo Familiar; Jueces del Arrendamiento
Inmobiliaric; Jueces de Paz; Jurado Popular; Presidentes de
Debates; Arbitros y los demas servidores ©publicos vy
auxiliares de la administracidén de justicia intervendran en
dicha funcidén en los términos que establece la Ley, los

cédigos de procedimientos y demas leyes aplicables.

Asimismo en la propia Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal se establecen los principios
que deben regular la funcidén Jjudicial, tanto en su aspecto
jurisdiccional como en su aspecto administrativo los cuales
son: la expeditez; el impulso procesal oficioso; la
imparcialidad; la legalidad; 1la honradez; la independencia;
la caducidad; 1la sancién administrativa;la oralidad; 1la
formalidad, la calidad total en sus procesos operativos,
administrativos y contables, la excelencia en recursos
humanos, la vanguardia en sistemas tecnoldgicos, la carrera

judicial, la eficiencia y eficacia.
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CAPITULO III.
NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE
MEXICO.

La enseftanza en México, cuenta con tres grandes periodos
el prehispanico, el colonial y el independiente, el primero
de ellos se determiné por una instruccién doméstica hasta los
quince o catorce afios, con su caracteristica severidad vy
dureza. E1 Estado en este pericdo se encargaba de la
educacidén, una vez concluida la educacién en el hogar se
podia continuar en el calmecac-donde acudian 1los nobles
predominando la ensefianza religiosa- o el telpochcalli-la
escuela de guerra- las cuales eran clasistas, excluyendo a
las clases bajas de la sociedad azteca. Los mayas impartian

otras disciplinas, entre las que se encontraban, calculo,

astrologia y escritura®®.

El Segundo periodo se desarrolld durante los tres siglos
de la Colonia, la ensefianza fue dogmatica y estuvo a cargo de
la iglesia, siendo los misioneros religicsos guienes fundaron
las primeras escuelas en las ciudades mas importantes de ia
Repiblica, en las cuales se instruia a la poblacién indigena
en la religién y el idioma del mundo occcidental. Destacandose
el hecho de que el dia 25 de Enero de 1553 se funda la Real y
Pontificia Universidad de México, ya que en Europa la

educacidén no era considerada como una funcidén de Estado.

En el México Independiente la educacién se convirtié en un
tema constitucional fundamental y en la Constitucién del 4 de
Octubre de 1824, se facultaba al Congresc General para

- promover la educacidén, estableciendo colegios de marina,

* Cfr. Universidad Nacicnal Auténoma de México. Enciclopedia Juridica Mexicana,
V. II Ed. Porrda, Méxicoc, 2002. p.656.
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artilleria e ingenieros, erigir establecimientos para la
ensefianza de ciencias naturales y exactas; politicas vy
morales, nobles artes y lenguas, y por otro, dejando a salvo
la facultad de las legislaturas de los estados para organizar

la educacidn piblica.

En 1833 por disposicién de Valentin Gbémez Farias, se
suprimieron la Real y Pontificia Universidad y otros colegios
dirigidos por el clerc, y fue reinstalada al afio siguiente
por Santa Bnna y volvid a cerrarse por decreto del presidente
Ignacic Comonfort el 4 de diciembre de 1857, reabriéndose
nuevamente por el general Félix Zuloaga, derivandose estos
cierres y aperturas por los conflictos existentes entre
liberales y conservadcres de la época, duienes wvelan 1la
Universidad comc campo de batalla. En 1865, el Emperadoer
Maximilianc la clausurdé definitivamente, creédndose las
escuelas de estudios preparatorios para atender la
instruccidn superior. En 1857 la Constitﬁcién de ese afio, en
su articulo 3° dictaba 1la 1libertad de ensefanza, y
posteriormente se decretdé en diciembre del mismo afio la

creacién de la Escuela Nacional Preparatoria.

En las Leyes de Reforma se establecia la enseflanza
primaria gratuita, laica y obligatoria emperc su vigencia se
limitdé a la Ciudad de México, en razén de gue el Congresc
General carecia de facultades en la materia. En el periodo
porfiriano se fundaron escuelas normales en Jalapa y el
Distritc Federal, y en 1905 se creé la Secretaria de
Instruccién Piblica siendo su primer titular Justo Sierra, el
cual reunidé y organizé las escuelas de especialidades para

crear en 1910 la Universidad Nacional, con lc¢ que restaurd la
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antigua Real y Pontificia Universidad, suprimida en 1833 por

Valentin Gomez Farias.

En el siglo XX la educacidén se ve influenciada por los
acontecimientos nacionales de ese siglo, comc la promulgacién
de la Constitucidén de 1917, en la cual se consagrd el derecho
a2 la educacién de todos los mexicancs, otorgandole al Estado®’
la facultad de impartir educacién, y se reconocid dos tipos
de ensefianza la oficial y la privada, en 1921 se reforma esa
Constitucidn, en su articulo 73 fraccidn XXVII, con el
propésito de facultar al Congreso, para establecer y sostener
en la Repiblica, algunas instituciones educativas, legislando
ademas todo lo concerniente a ellas, reconociendo igualmente
idénticas facultades a los estados, resultande de esa reforma
una doble jurisdiccién en la educacidén ptblica del Estado. De

esa reforma surge la Secretaria de Educacidn Piblica.

Pero sin duda uno de los accontecimientos educativos més
sobresalientes del siglo pasado fue la creacién de la
Universidad Nacional Autébdnoma de México, en 1810,
expidiéndose su primera Ley Organica y obteniendo su
autonomia en 1929, posteriormente por segunda ocasién fue
expedida su Ley Organica el 23 de Octubre de 1933, nuevamente
el 6 de Enero 1945 como resultade de un meovimiento que
buscaba mayor independencia y verdadera autonomia para la
Universidad WNacional Autdénoma de México, asi como apoyo
econdémico del Estado, para asegurar la vida y funcionamiento

de ésta, fue publicada la Ley Organica vigente.

" Cfr. Universidad Wacional Auténoma de México. Enciclopedia Juridica Mexicana,
V. IT Op. Cit. p. 659.
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3.1. Ley Organica de 1la Universidad Nacional Auténoma de
México.

De acuerdo con el Articule 1° de la Ley Organica de 1la
Universidad Nacional Auténcma de México®®, es una corporacién
ptiblica-crganismo descentralizado del Estado-dotado de plena
capacidad juridica que tiene por fines impartir educacidn
superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios ¥y técnicos utiles a la sociedad;
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca
de las condiciones y problemas nacionales, Y extender con la
mayor amplitud pesible, los beneficios de la cultura. Por 1lo
tanto 1la Universidad Nacicnal Autdnoma de México, es en
primer lugar, un organismo descentralizado lo cual significa

que:

1.- Es un organismc descentralizado del Estado”®, auténomo,
pero vinculado a éste, ya gque fue creado por el Congreso
Federal y es el Estado quien tiene la cobligacidén de otorgar
un subsidio gque le permita prestar ¥y cumplir los objetives
que en su Ley Organica sefiala, lo que en opinién del maestro
Miguel Acosta Romero®, le permite a la Universidad Nacional
Auténoma de México la no injerencia politicé y administrativa

del gobierno central en su manejo, va que, la Constitucidén en

% efr. Universidad Nacional Autbdnoma de México. Ley Organica de la Universidad
Nacional Autdnoma de México Comentada ¥y concordada, UNAM, ©Oficina del Abogade
General, México, 2001. p.5.

5% 1o cual también se regula en el Articulo 45 de la Ley Organica de la
administracién Piblica Federal y 3° de la Ley Federal de 1las Entidades
Paraestatales. Los cuales dicen que: Articulo 45.~ Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién
o por decretoc del Ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonios
propios, cualquiera que sea 1a estructura legal gue adopten. articule 3°.- Las
universidades y demas instituciones de educacién superior a las gque la ley
otorgue autonomia, se regirdn por sus leyes especificas.

8 cfr. ACOSTA ROMERC, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Primer
Curso, ed. 17*, Ed. Porrua, México, 2004 p. 615.
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su articulo 28%, dicta que el Estado contard con organismos
para el eficaz manejo de las actividades de caracter
estratégico y prioritario y es el Congreso de la Unién el qﬁe
crea la Ley Organica que da origen a la Universidad NWacional

Autdénoma de México.

Lo cual reafirma el articulo 3° Constitucional en su
fraccidén VII, el cual sefiala gue: las universidades y las
demas instituciones de educacién supericr a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerde con los
principios gque la misma Constitucién sefiala, y en todo
momento, respetando la libertad de catedra e investigacidn,
de libre examen y discusién de las ideas; determinarén sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su perscnal académico; ¥

administrardn su patrimonio.

Lo que también ha sido confirmado por Jjurisprudencia en
contradiccién de tesis, por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, correspondiente a la Novena Epcca, Segunda Sala,
wvisible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XV, Marzo de 2002, Tesis: 2a./J. 12/2002,
Pagina: 320

UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS. LA DETERMINACION
MEDIANTE LA CUAL DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA

8 nrticulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

El Estado contara con los organismos y empresas gque requiera para el eficaz
manejo de las A4reas estratégicas a su cargo y en las actividades de caradcter -
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado.
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DE UN GOBERMADO LOS DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL
UBICARSE EN LA SITUACION JURIDICA DE ALUMNO,
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD IMPUGNABLE A TRAVES
DEL JUICIO DE AMPARO. Las universidades publicas
auténomas son organismos descentralizados que forman
parte de la administracidén plblica y, por ende,
integran la entidad politica a la que pertenecen, esto
es, la Federacién o la correspondiente entidad
federativa; ademé&s, se encuentran dotadas legalmente
de autonomia, en términos del articuleo 3o., fraccidn
VIII, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que gozan de independencia
para determinar por si solas, supeditadas a los
principios constitucionales que rigen la actuacidn de
cualquier érganc del Estado, los términos Y
condiciones en que desarrollaran los servicios
educativos que presten, los requisitos de ingreso,
promocidén y permanencia de su personal académico y la
forma en gue administraradn su patrimonio, destacande
que en la ley en la que se les otorga la referida
autonomia, con el fin de gue puedan ejercerla
plenamente, se les habilita para emitir disposiciones
administrativas de observancia general. En ese tenor,
una vez que un gobernado cumple con los reguisitos que
le permiten adgquirir la categoria de alumno previstos
en las respectivas disposiciones legislativas vy
administrativas, incorpora en su esfera juridica un
conjunto especifico de derechos y obligaciones, por lo
que la determinacién mediante la cual una universidad
publica auténoma lo expulsa, © por tiempo indefinido
le impide continuar disfrutando de dicha situacidn

juridica, constituye un acto de autoridad impugnable a

98



III. KATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACICHAL ADTGHOMA DE MEXTCO

través del juicio de amparo, ya que se traduce en el
ejercicio de una potestad administrativa, expresidn de
una relacidén de supra a subordinacidén, que tiene su
origen en una disposicién integrada al orden juridico
nacional y que implica un acto unilateral, lo cual
hace innecesario acudir a los tribunales ordinarios
para gque surtan efectos las consecuencias juridicas
impuestas por el o&rgano decisor sin el consenso del

afectado.

De la ejecutoria de la jurisprudencia antes citada,® es
necesario describir algunos puntos sobre los cuales se
fundamenté el criterio referido y como es gue se llegd a
determinar que la Universidad MNacional Autdnoma de México, es
un érgano del Estado, pero supeditada su actuacién a lo que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “debe estimarse gque la autonomia universitaria
conlleva constitucionalmente gque las universidades publicas
gocen de independencia para determinar por si solas,
atendiendo a lo dispuesto en la Constitucidén General de la
Repiblica y en 1las leyes respectivas, los términos vy
condiciones en que desarrollarédn los servicios educatives que
decidan prestar, los requisitos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académice y la forma en que

administrardn su patrimonio.

Es decir, la capacidad de decisién que se confiere a las
universidades publicas estid supeditada a los principios
constitucionales que rigen la actuacién de cualquier érgano

del Estado y, en el &ambito de las actividades especificas

* Ejecutoria con nuimero de registro 16964. Disco Compacto Ius 2005. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.
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para las cuales 1les fue conferida 1la autonomia, deben
sujetarse a los principios gque en la propia Norma Fundamental
informan a la educacién ptblica, de donde se sigue que 1la
autonomia universitaria no significa inmunidad ni

extraterritorialidad en excepcién del orden juridico.

Por otro lado, debe tenerse presente gue en aras de que las
universidades publicas logren el plenc desarrollo de los
referidos ambiteos de la autonomia universitaria, tanto el
legislador federal como las Legislaturas Locales han
habilitado a determinados dérganos de tales instituciones para
que emitan disposiciones administrativas de observancia
general gue regulen, en complemento con lo dispuesto en la
Constitucién General de la Replblica, 1las Constituciones
Locales y las leyes respectivas, loé términos y condiciones
en que presten servicios educativos, los requisitos de
ingreso, promocidén y permanencia de su personal académico y

la forma en que administraran su patrimonioc®”.

De igual forma se ha pronunciado el 8° Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa en la sentencia de la revisidn
£618/2003. Al considerar que la Universidad Nacional Autdnoma
de México no es sujeto de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ya que comc drganoc autdénomo del Estado al gque
no le es aplicable 1la citada Ley por los siguientes

argumentos:

A} Las disposiciones con base en las cuales actdan los
6rganos que integran a las universidades piblicas

emanan de un érganc del Estado que validamente es

¢! Ejecutoria con nuimerc de registro 16%964. Disco Compacto Ius 2005. Suprema Corte

de Justicia de la Macién.
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dotadc por el legislador de la atribucién suficiente
para expedir disposiciones de observancia general que
regulan tantc su integracién como los diversos
vinculos que entablan con otras perscnas oficiales y
privadas®®.

B} La Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ordena que ésta serid aplicable a la administracidn
publica federal, tanto centralizada como
descentralizada, excluyendo de su aplicacién al Banco
de Méxice, Procuraduria General de la Republica, a la
Comisién Maciocnal de Derechos Humanos, Procuraduria
Agraria, Procuraduria Federal del Consumidor,
Instituto Federal Electcral, al igual que a las
materias; fiscal, de responsabilidad de los
servidores publicos y de competencia econdémica, adan
cuandoc éstos forman parte de la estructura de
organizacién del Poder Ejecutivo, dado gque por razdén
de 1las funciones que tienen encomendadas por la
propié Constitucién, sus leyes organicas y diversos
ordenamientos legales, se apartan del comin
denominador de las que son propias en quehacer de la
funcidn administrativa; ademas, tomando en
consideracién que dichos entes ejercen sus funciones
en un &mbito de materias en lo sustantivo y en lo
adjetive perfectamente definidas, desarrolladas y
detalladas®®.

C) Bhora, si bien el legislador en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo tratd de crear un
procedimiento general para asegurar un minimc de

unidad de principios y lograr asi la Justicia

81 go fTribunal Colegiade en Materia Administrativa en la sentencia de la revisién
5_18.!'2003. p. 106,
% Ibidem p. 116.
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administrativa, también tuvo la intencién de excluir
entidades, atendiende a gue sus funciones se
apartaban del comin denominador de las que son
propias del quehacer de la funcién administrativa,
asi como al principio de autcnomia de gestidn, entre
las que enumero algunas; por tantoe, si conforme al
articulo 1° de 1la Ley Orgadnica de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, ésta Institucién
juridica es una corporacién publica dotado de plena
capacidad para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos utiles a la
sociedad; organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales y extender con la mayor amplitud posible,
los beneficios de la cultura, lo gque se encuentra en
el numeral 1° del Estatuto General de la Universidad
Nacional BAutdnoma de México, es evidente que las
funciones de ésta se apartaban del comin denominador
del cometido de la funcidén administrativa. Ademas,
también debe tomarse en consideracidén que la referida
institucién educativa cuenta con autonomia otorgada
por la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para gobernarse a si misma y con
las facultades para autorregularse, por lo que ejerce
sus funciones en un Aambito de materias en lo
sustantivo y en lo adjetivo perfectamente definidas,
desarrolladas ¥ detalladas. En las narradas
condiciones, es evidente gue la Universidad Nacional
Buténoma de México, cuenta con las caracteristicas
gue tomé en consideracién el legislador para excluir
a los entes de la Administracidén Publica Federal, que

expresamente sefialé en la exposicién de motivos a las
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reformas de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, por lo gque debe estimarse que la
Universidad Nacicnal Auténoma de México, también debe
excluirse de la aplicacién de la citada Ley Federal

del Procedimiento Administrative®®.

2.- Cuenta con perscnalidad juridica propia, la cual nace
con el acto legislativo de su creacién, teniendo desde ese
momentoc una existencia real e institucional con todos sus
efectos, por lo tanto cuenta con capacidad para ser titular

de derechos y cbligaciones.

3.- El objeto para loc cual fue creada, son los de impartir
educacién superior y formar profesionistas e investigadores,
profesores universitarios y técnicos; organizar y realizar
investigaciones, y extender con la mayor amplitud posible,
los beneficios de la cultura, objeto que sin duda cumple de
manera destacada, sin embargoe nc con la ccbertura que se

reguiere o deberia de tener.

Por lo que respecta al articulo 2° de la ley en comento®’,
éste seflala que la universidad tiene derecho a organizarse
comoc lo estime mejor, siempre gque esté dentro de los
lineamientos generales establecidos por su Ley Organica;
impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigacicnes de
acuerdo con el principio de libertad y de investigacidn, y
expedir certificados de estudios, grados y titulos, entre
otras lo cual reafirma que la Universidad Nacional Auténoma
de México, tiene en la enseflanza y la investigacidn

cientifica y tecnolégica su objeto, cumpliendo con la funcidn

¢ fdem p. 117.

§' Cfr. Universidad Nacional Auténoma de México. Ley Orgénica de la Universidad
Macional Autdnoma de México Comentada y Concordada, Op Cit. p. 6.
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de caracter prioritario que la Constitucidén contempla en su

articulo 28.

Las autoridades en la Universidad Nacional Auténoma de

México son de acuerdo al articulo tercero de su Ley

Orgéniga“:

1. La Junta de Gobierno.

2. El Consejo Universitario.

3. El Rector.

4., El1 Patronato.

5. Los directores de facultades, escuelas e institutos.
6. Los consejos técnicos.

A la Junta de Gobiernc le corresponde entre otras las

siguientes funciones:

B

Mombrar al Rector, saber de la renuncia de éste y
removerlo por causa grave, la cual apreciara
discrecionalmente requiriendo al menos de diez votos a
favor de sus miembros para adoptar tal decisién, tomando
ademids en cuenta la opinién de los universitarios de la
forma que lc estime prudente.

Nombrar a los directores de Facultades, Escuelas de ternas
que forme el Rector, quien previamente sometera esa terna
a la aprobacién de los Consejos Técnicos de que se trate,
y los directores de institutos seran nombrados a propuesta
del Rector.

Designar a las personas gque formardn el Patronato de la

Universidad Nacional Auténoma de México.

[ 1]

Cfr. Universidad Nacional Autdnoma de México. Ley Organica de la Universidad

Nacional AutSnoma de México Comentada y Concordada, Op Cit. p. 8.
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» Resolver en definitiva cuando el Rector, vete los acuerdos
del Consejo Universitario para lo cual se requiere al
menos de diez votos aprobatorios de sus integrantes.

> Resolver los conflictos que surjan entre autoridades
universitarias.

» Expedir su propio reglamento.

Por su parte el Consejo Universitario tiene entre sus

facultades las siguientes:

s Expedir todas las normas y disposiciones generales para una
mejor organizacién y funcionamiento técnico, docente ¥y
administrative de la Universidad Nacional Autdnoma de
México.

e Conocer de los asuntos que de acuerde con las normas ¥y
disposiciones generales le sean sometidos por 1la Ley
Organica y en general de cualquier asunto que no sea de

competencia de alguna otra autoridad universitaria.

El Rector cuenta entre sus facultades y obligaciones de:

- Ser el jefe nato de la Universidad Naciecnal Auténoma de
México, su representante legal y presidente del Consejo
Universitario.

. Cuida el exacto cumplimiento de las disposiciones de la
Junta de Gobierno y de los gue dicte el Consejo
Universitario. Pudiendo vetar los acuerdos del propio
Consejo Universitario, gque no tengan caricter técnico
resolviendo en definitiva en caso de desacuerdo la Junta

de Gobierno.
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El Patronato por su parte con fundamento en la multicitada
Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México®

tiene entre sus facultades las de:

o Administrar el patrimonio universitario y 1los recursos
ordinarios asi como los extracrdinarios gque bajo cualguier
concepto reciba 1la Universidad Nacional Autdénoma de
México.

¢ Formular el presupuestc general anuwal de ingresos vy
egrescs, asi como las modificaciones durante <cada
ejercicio, oyendo a la Comisién de Presupuestc del Consejo
Universitaric y al Rector.

o Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres
primercs meses, a la fecha en que concluya un ejercicie,
la cuenta respectiva, previa revisién de la misma que
practique un contador publico independiente designade con
antelacidén por el propio Consejo Universitario.

o Designar al tesorerc de la Universidad MNacional Autdnoma
de México y a los empleados que directamente estén a sus
érdenes para realizar la administracién del patrimonio.

o Designar al Contralor interno de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, asi como a los empleados que de él1
dependan, los gue tendrdn a su cargo llevar al dia 1a
contabilidad, vigilar la correcta ejecucién del
presupuesto, preparar la cuenta anual ¥ rendir
mensualmente al Patronato un informe de la marcha de los
asuntos econdémicos de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

o Determinar 1los cargos que requieran fianza para su

desempefio, y el monto de ésta.

5 articulo 10 de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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o Gestionar el mayor incremento del patrimonio
universitario, asi como el aumento de los ingresos de la

institucién.

Por otroc lade la Universidad Nacional Autdénoma de México,
de acuerdo con su Ley Orgénicam, cuenta con un patrimonio lo
que de acuerdo con la doctrina juridica es el; “Conjunto de
derechos y <compromiscs de una persona, apreciables en
dinerc”’. Y se constituye por los siguientes bienes vy

recursos:

A Los inmuebles y créditos que son actualmente de su
propiedad, en vwvirtud de habérsele afectado para la
constitucién de su patrimonio, por las leyes de 10 de
Julic de 1929 y de 19 de Octubre de 1933, vy los que con
posterioridad haya adquirido;

A Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el
futuro por cualquier titulo juridiceo;

A El efectivo, valores créditos y otros bienes muebles, asi
como los equipos y semovientes con que cuenta en la
actualidad;

A Los legados y donaciones que se le hagan, y 1les
fideicomisos que en su favor se constituyan;

A Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude;

A Las utilidades, intereses, diwvidendos, rentas,
aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e
inmuebles;

A Los rendimientos de los inmuebles y derechos gue el

Gobierno Federal le destine y el subsidio anual que el

™ Articule 15 de la Ley Organica de la Universidad Macional Auténoma de México.
"' DE TBARROLA, Antonio. Cosas y Sucesiomes, 8° ed, Ed. Porrda, México, 1996.
p.41.
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propic gobierno le fijara en el presupuesto de egresos de

cada ejercicio fiscal.

Por lo tanto el patrimonic de la Universidad HNacional
Auténoma de México, se puede clasificar en inalienable,
alienable y de operacién; el primero conformado por bienes
muebles e inmuebles de uso docente y recurscs financieros
intocables recibidos en propiedad con fines especificos; el
alienable, integrade por los bienes muebles e inmuebles de
usc no docente, ademids de los recursos financieros recibidos
en propiedad sin fines especificos y el de operacidn
integrado por los ingrescs ordinarios y extraordinarios de la

Universidad Nacional Auténoma de México.

Ademas que los inmuebles que forman parte del patrimonio de
la Universidad Nacional Autdénoma de México destinados para el
cumplimientc de sus funciones, de acuerdo con su Ley
Organica, son inalienables e imprescriptibles y sobre elios
no puede constituir la Institucién ningin gravamen. Esta
restriccién con el objete de proteger el caudal formado por
los inmuebles de wusc docente vy recursos financieros
destinados para este fin, para salvaguardar la prestacidén del
servicio publico de educacién superior encomendado por el
Estado a la Universidad Nacional BAuténoma de México. Empero
existe una excepcién cuando alguno de los bienes citados,
deje de ser utilizable para los servicios indicados, el
Patronato de la Universidad Nacional Auténoma de México™?,
debe declararlo ast y su resolucidén, protocolizada, se
inscribirdn en el Registro Puablico de la Propiedad

correspondiente, y a partir de ese momento quedaran en la

"2 ¢fr. Universidad Nacional Auténoma de México. Ley Organica de la Universidad
Nacional hutdnoma de México Comentada y Concordada, Op Cit. p. 53.
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situacidén juridica de bienes de propiedad privada de 1la
Universidad Nacional Auténoma de México, sujetos integramente

a las disposiciones de derecho comin.

Por lo que respecta a los ingresos y los bienes de la
Universidad MNacional Auténoma de México, su Ley Organica’
dispone que no estén sujetos a impuestos o derechos
federales, locales o© municipales; ademas tampoco estaran
gravados los actos y contratoes en que ella intervenga, si los
impuestos, conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a
cargo de la Universidad Nacional Auténcma de México. Teniendo
el Consejo Universitario con esta disposicidn la intencidn de
noe sujetar a esta institucidén de educacidén superior, a
presiones de caracter idecldgicc o© doctrinarie de la
ensefianza por parte de algin ente o poder del Estado que por
medio del cobro de contribuciones sujetara a la Universidad
Nacional Autdnoma de México, a este tipo de imposicidn o a

cualquier otra presidén en ese sentido.

Lo cual sin duda pone a la Universidad Nacional Autédnoma de
México, en una desigualdad tributaria, derivando esta
situacién en diversas discusiones entre ésta y las distintas
autoridades fiscales federales y locales, respecto al pago de
contribuciones en los diversos érdenes de aplicacién de 1la
legislacién fiscal, en razdén de que de acuerdc con la
Universidad Naciomal Auténoma de México, y con fundamento en
la disposicidén transcrita en el parrafo anterior, argumenta
no estar cobligada a enterar impuesto algune, lo gque desde
hace algin tiempo tanto en la doctrina como en 1la
interpretacidn constitucional realizada por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, ha comenzado a cambiar la opinidn ¥y

" Articulo 17 de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Rutdnoma de México.
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aplicacidn de un régimen fiscal privilegiado, & otrc en el
que sea, de un trato igual al de los particulares y otros
organismes descentralizados gque pagan Sus contribuciones,
cuestidn materia de este trabajo recepcional que aclaremos Y

fundaremos en paginas siquientes de esta investigacién.

3.2. Las Autoridades de la Universidad Nacional Autdénoma de
Méaxico.

comc lo dispone la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autdénoma de México'®, las autoridades universitarias son: la
Junta de Gobierno, el Conseio Universitario, el Rector, el
Patronato, los Directores de Facultades, Escuelas e
Institutos y los Consejos Técnicos. Teniendo cada una de

ellas por su propia mnaturaleza distintas atribuciones ¥

obligaciones.

La Junta de Gobierno se integra por guince personas siendo
las primeras gque hubo, nombradas por el Consejo Constituyente
{que creé la ley Organica de la Universidad Nacional Autdnoma
de México vigente), después de pasados cinco afios de la
integracién de 1a primera Junta de Gobierno, el Consejo
Universitario, elige anualmente, a un miembro de la Junta de
Gobierno, gque sustituya al que ocupe el altimo lugar en el
orden que la misma Junta fijara en insaculacidn
inmediatamente después de constituirse; y una vez sustituidos
los primeros miembros  nombrados, postericrmente iran
reemplazando a los integrantes de mas antigua designacién,
cuando existen vacantes por muerte, incapacidad o limite de
edad, seran cubiertas por el Consejo Universitario; las que

se originen por renuncia, mediante designaciones dJue hagan

™ prticulo 3° de la Ley Orgénica de la Universidad Macional Autdnoma de México.
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los integrantes restantes de la Junta. Este mecanismo ideado
por el Constituyente de 1945, es con la intencién de
garantizar la renovacién y alternancia en el desempefic de las
iabores propias de dicho é6rganc colegiado, mismo que permite
a las demas autoridades universitarias y a 1la comunidad,
avocarse a los asuntos primordialmente académicos y evitar el
conflicto de funciocnes técnicas y actividades de naturaleza
politica contrarias a los objetivos de la Universidad

Nacional Autdnoma de México.

para ser miembro de la Junta de Gobierno, es necesario
contar con la nacionalidad mexicana por nacimiento, mayor de
treinta y cinco afics Yy menor de setenta, tener cuando menos
un grado universitario, superior al de bachiiler, haber
destacadc en su especialidad de estudioc, prestar o haber
prestado servicios docentes o investigacién o demostrar de
alguna manera interés en los asuntos universitarios y gozar
de valia general como persona honorable y prudente. El ser
miembro de la Junta de Gobiernc es un encargo honorario, ¥
durante su encargo solo pueden ocupar dentro de la
Universidad Nacional Auténoma de México, cargos docentes o
investigacién y hasta dos afios después de la separacién de su
cargo, podran ser designados, Rector o Director de alguna

~Facultad, Escuela o Instituto.

Asi con la exigencia de cumplir los requisitos antes
mencionados el Constituyente de 1945, tuvo como objetivos gue
1a Junta de Gobierno se integrase por ciudadanos con arraigo,
vinculacién e interés por el pais, con autoridades de nivel
académico alto, asi como capacidad para prever y resolver los
problemas dque afecten a la comunidad universitaria, dejando

en las manos de los propios universitarios el ejercicio de
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jas facultades y atribuciones al preferir a personas que sean

o hayan side integrantes del personal académico, tratando de

garantizar la independencia de su actuacién al no recibir

remuneracién econdémica alguna.

Establecidas en la citada Ley Orgénica”, las facultades de

ia Junta de Gobierno, son sin duda de las mas importantes

para el desarrclle y funcionamiento operativo y organico de

la Universidad Nacional Autdnocma México:

1.

Nombra al Rector, le corresponde recibir la renuncia de
éste y lo removerd de su encarge por causa dgrave, ¥
juzgara ésta, discrecionalmente.

Nombra a 1los Directores de Facultades, Escuelas e
Institutos, emperc las ternas para ocupar estos cargos es
a propuesta del Rector, pero tratandose de Directores de
Escuelas y Facultades se sometera previamente a la
aprobacién de los Consejos Técnicos respectivos, lo cual
no se observa para los Directores de Institutos. Los
Directores deberan ser mexicanos por nacimiento llenando
ademas, los requisitos que el Estatuto General de 1la
Universidad Nacional Auténoma México, los cuales buscaran
que las designaciones recaigan a favor de personas Ccuyos
servicios docentes y antecedentes académicos o de
investigaciédn, los haga merecedores de tan alta
responsabilidad.

Designar a las personas que integren al Patronato.
Resolver de manera definitiva cuandc el Rector vete
acuerdos del Consejo Universitario, requiriendo al menos
el wvoto aprobatorio de diez de los miembros de la Junta de

Gobiernc.

** prticulo 6° de la Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autdénoma de México.
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5. Resoclver los conflictos que surjan entre las autcridades

universitarias.

Por lo gque respecta al Consejo Universitario de 1la
Universidad Nacional Autdédnoma de México, éste se integra por;
el Rector, los Directores de Facultades, Escuelas e
Institutos, representantes de alumnos y profescres de cada
una de las facultades y escuelas teniendo, un representante
propietario y otro suplente, por sus profesores, y un
representante propietario y otro suplente, por sus alumnos.
Los profescres y alumnos de los cursos vespertinos vy
nocturnos del conjuntc de los planteles gque integren la
Escuela Nacional Preparatoria y el Colegic de Ciencias vy
Humanidades elegiran ademds otro representante preopietario y

otro suplente, respectivamente.

Cada unc de los institutos tendra en el seno del Consejo
Universitario representantes investigadores gue realicen
funciones docentes en la Universidad Nacional Autdnoma
México, uno propietaric y uno suplente, por su personal
académico. Los alumnos de los programas de posgrade tendréan
en el Consejo Universitario un representante propietarioc, con
su respectivo suplente por cada una de las siguientes A&reas:
I. Ciencias fisico matemdticas y de las ingenierias; II.
Ciencias Biolégicas y de la Salud; III. Ciencias Sociales, y
IV. Humanidades y de las Artes; un profesor representante de
los Centros de Extensidédn Universitaria y un representante de

los empleados de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El Consejo Universitario ademds, expide todas aquellas
normas y disposiciones generales tendientes a la mejor

organizacidn v funcicnamiento técnico, docente v
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administrativo de la Universidad Nacional Auténoma de México,
conoce de los asuntos gue de acuerdo con las normas generales
que expida le sean sometidos, asi como las que la Ley le
otorgue y de cualguier asunto gue no sea competencia de

alguna otra autoridad universitaria.

Con relacidén a la expedicidén de normas el Consejo

Universitario lo hace en cuanto a los siguientes:

s Estatutos especiales que rigen las relaciones entre la
Universidad Nacional Autdnoma de Méxice y el personal
académico y administrativo; normas reglamentarias para
la designacidén de representantes de los conseiocs
técnicos de facultades y escuelas; reglamentos
internos; reglamentos de las comisiones gue integran
el propic Consejo; reglamentos para la organizacién
interna y el funcicnamiento de los consejos técnicos
de la Investigacidn Cientifica y de Humanidades;
reglamentos para la organizacién interna y el
funcionamiento de los consejos técnicos facultades y
escuelas; reglamentos internos de los consejos
académicos de A4Area y del Consejo Académico del
Bachillerato; reglamento interno de la Defensoria de
los Derechos Universitarios; reglamento que 1le
proponga el patronate Universitarioc para la regulacién
del ejercicio presupuestal y la reglamentacién de los
casos en que deba concederse a los alumnos el
beneficio de difericién total o parcial del pago.

¢ Y en- relacién con la Junta de Gobierno: elige
anualmente a un miembro de esta, que sustituya al de
mas antigua designacidén; cubre las wvacantes que

ocurran por muerte, incapacidad o limite de edad de
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sus integrantes y propone la terna para la eleccidn de

los miembros del Patronato.

Respecto al control presupuestal: dictamina el
proyecto de presupuestc en cuya formulacién coadyuva
la propia Comisidén de Presupuesto del Consejo; aprueba
el presupuesto general anual de ingresos y egresos,
asi como las modificaciones que formule el Patronato
Universitario; aprueba las adecuaciones a los
fideicomisos para las caétedras o estimulos especiales:
solicita un informe relativo al ejercicic y control de
los ingresos extraordinarios que reciba la Universidad
Nacional Autdénoma de México; designa al Contador
Piblico independiente que revisa la cuenta anual
elaborada por el Patronato Universitario y verifica, a
través de su Comisién del Mérito Universitario, gque
las personas que hagan los donativos para el
establecimientos de las catedras o estimulos

especiales, sean de reconocida probidad y honradez.

Y en relacién con los Planes y Programas de Estudio:
considera y en su casoc, aprueba las propuestas que
hagan los consejos académicos de 4area sobre los
lineamientos generales para la creacidén, modificacién
actualizacién y cancelacidén de planes y programas de
estudio; autoriza o cambia los planes de estudio
vigentes en la Universidad Nacional Auténoma de
México, por lo mencs cada diez afics.

Con relacién a la justicia universitaria: designa, a
través de su Comisién de Legislacién Universitaria, al
Defensor de los Derechos Universitarios de una terna
integrada por el Rector; revisa en forma oficiosa, a

través de su Comisién de Honor, las sentencias
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dictadas por el Tribunal Universitario que separen de
sus puestos a los profesores que tengan mas de tres
afios de servicios; revisa, a solicitud del interesado
y a través de la Comisién de Honor, los fallos del
Tribunal Universitario, cuando se trate de un asunto
particularmente grave a juicio del Rector y resuelve,
erigido en jurado, acerca de la sancidén que, en su
caso, deba imponerse a los consejeros universitarios
que incurran en faltas en su actuacién como tales, o
declarar gue no procede la acusacién.

s Aprueba la implantacién del sistema de Universidad
Abierta en facultades y escuelas, previa opinién de la
Comisidn Académica del mismo Yy ratifica el
establecimiento de unidades del sistema en
instituciones que no formen parte de ella, previo
acuerdo del consejo técnicoc correspondiente.

e Teniendo ademas otras facultades gue son las gue se
mencionan a continuacidn: reformar el Estatuto
General; crear a propuesta del Rector, los institutos

y los centros; aprobar el calendaric escolar entre

otras.

Dentro de 1la Universidad MNacional Autdénoma de México,
encontramos al Rector quien es la persona que gobierna a la
Universidad, es el jefe nato’® de la misma y su representante
legal, por lo que como autoridad, cuenta con distintas
facultades entre las cuales se encuentran: ser el enlace de
comunicacién entre el Patronato y la Junta de Gobierno,
vigilar el cumplimiento de las normas que rigen la vida

universitaria emitidas por el Consejo Universitaric y la

% ~fr. Universidad MNacional Auténoma de México. Ley Orgénica de la Universidad
Nacional Ruténoma de México Comentada y Concordada, Op Cit. p. 24.
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Junta de Gobierno asi como supervisar gque se cumplan los
fines encomendados a la institucién. Ademas cuenta con
diversas facultades las cuales enunciaremos de acuerdo con su

relacién:
Junta de Gobierno.

" Splicita la remocién de directores de facultades,
escuelas e instituciones.

s Elabora las ternas para directores de facultades,
escuelas e institutos, con el fin de que la Junta designe.

» Es conductor de sus relaciones con otras autoridades

universitarias.

Consejo Universitario.

= Preside y convoca.

" Da publicidad .a los informes de las comisiones, a
indicacién del propio Consejo.

=  Propone la creacidén de institutos y centros.

= Propone la designacién de los miembros de las comisiocnes
permanentes y especiales, y actia como presidente ex oficio
de las mismas.

* Puede requerir informes a sus comisiones.

* Propone el otorgamientoc del doctorado Honoris Causa.

Por lo que respecta a las designaciones:

Nombra y remueve:

¥ A los coordinadores de los programas de posgrado.

v Al director de los centros de extensidn universitaria.

v A los directores generales de las escuelas Nacional

Preparatoria y Colegic de Ciencias y Humanidades.
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Nombra:

¢ Al Secretaric General de la Universidad.

s A lcs directores de les centros de extensidén
universitaria.

¢ Al coordinador del Sistema Universidad Abierta.

Cambia y remueve:

¢ Al personal doccente, técnice y administrativeo, cuando
tal facultad no este reservada a otras autoridades de la
Universidad.

Aprueba:

¢ El nombramiento del Secretario General y los secretariocs

auxiliares de la Escuela Nacional Preparatcria.

En relacién con el patrimonio y control presupuestal:

1. Con apoyo del programa de actividades, obras vy
servicios, elabora el anteproyecto de presupuesto.

2. Opina sobre el proyecto de presupuesto.

3. Tiene a su cargo el manejo de los bienes muebles e
inmuebles de usco docente.

4. Se reune con los integrantes del Patronato
Universitario, cuando existan asuntos que por su
trascendencia deban resolverse de comin acuerde o para
conocer de los planes y programas de la Institucidn.

5. Determina a gque programas prioritarios se destinarid el
35% de los intereses o productos derivados de la inversidén de
ingrescs extraordinarios que haga la Tesoreria-Contraloria.

6. Cuando el Patronato lo solicite, en caso de ingresos y
egresos para el ejercicic siguiente, expide un programa

especifico.
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7. Disminuye el porcentaje de los ingresos extraordinarios
que se perciban con motivo de acuerdes, contratos y convenios
que se destine al presupuesto general.

8. Conoce de los acuerdos, contratoes o© convenios de las
dependencias universitarias que pretendan suscribir y que
afecten los ingresos extraordinarios.

9. Suspende la administracién de recursos a un programa o
proyecto especifice.

10. ¥ sin duda la mas importante es la de gestionar

ante los Poderes de la Unidn, el subsidio anual.

En cuanto a la Justicia Universitaria:

¥ Aplica sanciones en

¥ Caso de indisciplina de los alumnos.

v Manifiesta su conformidad para que el Patronate lco haga
respecto con su persconal técnico y empleados.

¥ Integra la terna para la designacién del titular de la

Defensoria de los Derechos Universitarios.

Por lo gue respecta a los planes y programas de estudio:
Ratifica la aprobacién gue hagan los consejos asesores en
relacién con los programas de los cursos gue se impartan en

los centros de extensidén universitaria.

Respecto a los Colegios de directores:

¥ De facultades y escuelas: los preside y convoca requiere
informes a sus comisiones

En la planeacidn universitaria el Rector:

v Preside el Consejo de Planeacién.
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v Invita a los wuniversitarios cuya presencia estime
conveniente para el tratamiento de un asunto determinado en
sus sesiones.

¥ Sefiala su integracién.

¥ Presenta dentroc de 1los primercs seis meses de su
gestién, el Plan de desarrollc de 1la Universidad para el
cuatrienio correspondiente.

¥ Informa de las actividades realizadas y los alcances
logrados por la Institucién.

¥ Coordina la planeacidén universitaria.

Ademas de las facultades ya enunciadas y que consideramos
de las importantes el Rector tiene otras facultades
consagradas en la Legislacidn Universitaria para:

¥ Conocer de los dictamenes en los que exista desacuerdo
entre el director de la facultad o escuela y el consejo
técnico, turnéndoles al Consejo Universitario o la Junta de
gobierno segin la naturaleza del asunto.

¥ Cuidar el exacto cumplimiento de las disposiciones de 1la
Junta de Gobierno y de las que dicte el Consejo
Universitario.

¥ Delegar la representacién de la Universidad para casos
concretos cuando lo juzgue necesario.

v Profesar potestativamente en alguna de las facultades o
escuelas de la Universidad o realizar, en cualgquiera de sus
institutos, labores de investigacién.

¥ Presentar al donsejo técnico proyectos e iniciativas
para su estudio y dictamen.

¥ Usar la toga universitaria.

La Legislacidén Universitaria contempla ademds como parte de

las autoridades de la Universidad Nacional Auténcoma de México
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a los directores de escuela, facultad o instituto, los cuales
tienen como requisites comunes para ocupar el cargo: ser
mexicane por nacimiento, tener una edad minima de treinta
afios y maxima de setenta afos, asi como ser personas
honorables, con un tiempo de duracién en el cargo de 4 arfiocs
con la posibilidad de ser reelegidos por otro periodc igual.
Siendo asuntos de su competencia, el fungir como
representantes de la entidad que son titulares y asistir con
derecho a vwvoz y votc a las sesiones del Consejo
Universitario, convocar a sesién a sus respectivos consejos
técnicos e internos y presidirlos, teniendo también derecho a
voz y voto; velar por el optimo cumplimiento de los planes ¥y
programas de trabaje, asi como de 1la aplicacién de las
disposiciones legales universitarias vigentes, dictando las

medidas administrativas procedentes.

Los directores de escuelas y facultades forman parte de un
Colegic de Directores, mismo que se retine por lo menos una
vez al mes para actuar como érgano de coordinacién académica,
opinar sobre aspectos que interesan a la Universidad, planear
y coordinar funciones docentes ¥ formular proyectos de
reglamentos gue puedan someterse al Consejc Universitario,

particularmente aquellos que versen a estudios superiores.

A los directores de institutos les corresponde elaborar la
iniciativa del proyecto de presupuesto de su dependencia,
realizar investigacidén, presentar anualmente un informe
piblico del trabajo' realizado y promover los asuntos ¥
tramites de caracter oficial que estén dentro de su area de

competencia ante el Consejo Técnico respectivo.
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Los Consejos Técnicos por otra parte cuentan también con
facultades, dentro de su marco de accidén, y les corresponde:
estudiar y dictaminar los proyectos presentados por el
Rector, el director, los profesores y los alumnos; formular
los reglamentos interiocres de la entidad académica con
aprobacién del Consejo Universitario; estudiar y someter a la
aprobacién del mismo Consejo los planes y programas de
estudic, impugnar a los integrantes de las ternas que el
Rector presente para ocupar la direccidén de facultad o
escuela respectiva; realizar observaciones a las resoluciones
del Consejo Universitario y del Rector que tengan caracter
técnico o legislativo y afecten a la facultad o escuela, y
dictaminar sobre el nombramiento de profesores

extracrdinarios.
3.3. Presupuesto General Anual de Ingresos

En materia presupuestal la Universidad Nacional Auténoma de
México, tiene econdmicamente en primer lugar lo gque ordena el
articulo 3° Constitucional, en el cual expresa, en la
fraccién; VIII.- El1 Congreso de la Unién, con el £fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la Repidblica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacidén, los Estados y
los Municipies, a fijar las aportaciones econéricas
correspondientes a ese servicio ptblico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que- a
todos aquellos que las infrinjan, también la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria’’, que ordena 1la

" Articule 30 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

nueva ley publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 30 de marzo de 2006.
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elaboracién de un presupuesto de Egrescos de la Federacién
estimado del afio y su presentacidén oportuna ante el Titular
del Poder Ejecutivo para su presentacién en la Camara de
Diputados en el cual se debe incluir la aportacidn pecuniaria
que la Federacién destina a ese servicio publico y en razdn
de lo expuesto es que la Universidad Nacional Autdnoma de
México elabora un Presupuestoc General Anual de Ingresos, bajo

los siguientes parametros.

En este sentido generalmente el financiamiento educativo se
realiza de dos formas, como una inversién o un bien social
y/o plblico, el primero obtiene sus 1ingrescs de los
beneficiarios directos; alumnos, padres o patrones, en razdén
de gue estos son los Gnicos beneficiados directamente de la
educacién que reciben y no la sociedad indirectamente
beneficiada de esa instruccién, siendo ésta dltima la menos
obligada a financiarla. La segunda contempla que la educacidn
superior publica y gratuita genera beneficios a la poblacién
en su conjunto siendo una obligacién del Estado su
sostenimiento porque genera las condiciones sociales para

garantizar el desarrecllo nacional.

Por otra parte en la Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior’® ordena que la Federacién dentro de sus
posibilidades presupuestales y tomando en cuenta las
necesidades docentes, investigacidn y difusidén cultural asi
como lo dispuesto por la propia Ley, le asigne recursos para
la realizacién de sus fines a las Instituciones de Educacién
Superior, nc prchibiendo gque estas Instituciones se alleguen

ingresos de otras fuentes. En su articulo 23 de la citada Ley

" Articule 21 de la Ley para la Coordinacién de la Educacidn Superior.
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se establecen criterios generales para la asignacién de
recursos los cuales se determinaran atendiendo las
pricridades nacionales, la planeacion institucional, los
programas de superacién académica, mejoramiento

administrativo y los gastos de operacidén previstos.

El Proyecto de Presupuesto General Anual de Ingresos ademis
de tomar como base de integracidén ic ya expuesto, debe seguir
una normatividad especifica ordenada en la legislacién
universitaria y bajo las modalidades y condiciones que en su
elaboracidén definan las autoridades de la misma Universidad
Nacicnal Autdénoma de México, asi, éste se elabora y modifica
por el Patronato de la misma institucidn, ovendo a la
Comisién de Presupueste del Consejo Universitaric y al rector
presentindose posteriormente al Consejo Universitario para su

aprobacién.

El articule 63 del Estatutc General de la Universidad
Nacional Auténoma de México’® es el gque proporciona 1los
criterios que' debe seguir el Patronato Universitario para
determinar el Presupuesto Anual a saber; 1los ingresos
probables del ejercicio siguiente y los efectivamente habidos
en los tres ejercicios anteriores, para fijar los ingresos
probables se considerara el subsidic y lo que se estime haya
de percibirse conforme el acuerdo que dicte el Consejo

Universitario en el mes de Octubre de cada afio.

Respecto de cuotas de inscripcién, examenes ordinarios,
extraordinarios o profesionales, por expedicién de titulos y

certificados asi como de cualquier otro ingreso ordinario o

7% Cfr. Universidad Nacional Auténoms de México. Estatute General de 1la

Universidad Nacional Auténoma de México, UMMM, Direccién General de legislacidn
Universitaria, México, 1998. p.50.

124



III. NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTONOMA DE MEXICO

extracrdinaric, cabe sefialar que el proyecto de Presupuesto
formado por el Patronato debe ir suscrito por el Rector y por
los miembros de la Comisién de Presupuestos del Consejo con
la indicacidén de su conformidad o de los puntos concretos de
discrepancia. Por lo que una vez definidos estos criterios y
previsiones se procede a realizar lo propio <con el

Presupuesto General Anual de Egresos.
3.4. Presupuesto General Anual de Egresos.

El articulo 65 del Estatuto General de la Universidad
Nacional Auténoma de México®®, ordena que el Presupussto debe
contener el programa de obras y servicios a cargo de la
Universidad Nacicnal Autdénoma de México, en forma de
previsiones de Egresos, asi también el articulc 66 del citado
Estatuto indica que el presupuesto debe ir acompafiadc de los
siguientes documentos para su discusién y aprobacién; informe
de 1la situacién hacendaria de la Universidad WNacional
Auténoma de México, durante el ejercicic en curso y de las
condiciones previstas para el siguiente, estimacidn total de
ingresos sefialados en el plan de arbitrios para el ejercicio
siguiente y previsiones de egresos por. cada rama del
Presupuesto. Por otro ladoe 1los gastos de 1la Universidad
Nacional Auténoma de México, estdn sujetos a una doble
clasificacién por ramos de la administracién y por
facultades, escuelas e institutos. BAsi también los gastos se
agrupan por su naturaleza en: grupos de autorizacién, los
cuales son gastos, elaboraciones, construcciones,
adquisiciones, inversicnes, cancelaciones de pasivos ¥y

ercgaciones especiales, asi también los conceptos se

% Ibidem p.51.
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subdividiridn en partidas representadas por autorizacicnes

especificas del presupuesto.

También en el articulo 68 del Estatuto General de la
Universidad Nacional BAutdnoma de México, se seflala la
asignacién de las partidas; y fija el limite de las
erogaciones, siendo éstas, intransferibles e inmodificables ¥y
excepcionalmente pueden ser modificadas ¢ transferibles
mediante autorizacidén del Consejo Universitario y previo
dictamen de la Comisidén de Presupuesto y del Patronato. En el
proceso de elaboracién del Presupuesto de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, y para el ejercicio del gasto se
toma como base la planeacidén para la que existe un Reglamento
para la Planeacidén de la Universidad HNacicnal BAutdnoma de
México, ¥ tiene por objeto normar los procesos
institucionales de planeacidén los cuales estidn concatenados
con la evaluacidén y los recursos financieros asignados a
ellos. El articulo 4° del Reglamento de Planeacién de 1la
Universidad Nacional Autdnoma de México, dice que el Rector
con apoyo de la Secretaria de Planeacién regulard todos los

asuntos referentes a la Planeacién.

El Rector después de una consulta a la comunidad, debe
presentar dentro de los seis primercs meses de su gestidn, el
Plan de Desarrolloc de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, para el cuatrienio correspondiente. Ademids dentro de
los tres primeros meses de cada uno de los afios siguientes de
la respectiva gestién, debe presentar a la Comunidad
Universitaria el Plan Anual de la Universidad Nacional
Autdnoma de México. Asimismo los titulares de las entidades
académicas deben seguir el mismo procedimientc que el Rector

al iniciar su gestidén y formular un Plan de Desarrollo de la
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entidad que corresponda, dentro del Plan de Desarrolloc de la
Universidad Nacional BAutdénoma de México, y deben entregar su
programa de trabaje anual, incluyende su proyecto de
presupuesto correspondiente a dicho periocdo a la Secretaria
de Planeacidn, de igual forma los titulares de las
dependencias Administrativas seguiran el procedimiento

citado.

Por otra parte para efectos de evaluacién del gasto, éste de
manera interna leo realiza el Patronato a través del
Contralor, quien vigila la ejecucién del Presupuesto, prepara
la cuenta anual y rinde mensualmente al Patronato un informe
de la marcha de los asuntos econdmicos de la Universidad
Nacional Autdédnoma de México, teniendoe de acuerdc al
Reglamento Interior del Patronato Universitario®® las

siguientes facultades:

1) La supervisién del manejo de los fondos y valores que
haga la Tescreria, debiendo informar directa y periddicamente
al Patrcnato, segun lo decida éste;

2) Llevar el registro contable de todas las operaciones
financieras y presbpuestales de la Institucidn;

3) Vigilar la ejecucidén del presupuesto;

4} Realizar auditorias periddicas o especiales, conforme a
programas aprobados por el Patronate, a las diferentes
dependencias de la Universidad:

5} Informar al Patronato sobre el resultade de las

auditorias:

¥ articulo 26 Reglamento Intericr deX Patronato Universitario.
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6) Verificar y controlar en forma sistematica gque las
operaciones se realicen con apege a los instructivos,
contratos, legislacién y politicas de la Institucién;

7) Dar cumplimiento a las disposiciones fiscales vigentes
que afecten a2 la Institucidn como causante o retenedor;

8) Preparar la cuenta anual;

9) Formular la informacién analitica relacicnada con los
estados financieros, contables y de costos gue reguieran los
diversos niveles jerdrguicos de la Institucidn;

10)Participar en la formulacidén del proyecto definitiveo del
presupuesto anual de la Institucidn;

1l1)Verificar que el pago de sueldos al personal de la
Universidad se ajuste a lo que disponen los articulos 71 y 72
del Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de
México;

12) Intervenir en la recepcién de las nuevas obras o
instalacicnes que se incorporen &l patrimenio de la
Instituciédn;

13)Intervenir en los casos en que se cambie la situacidn de
bienes inmuebles o de activo fijo del patrimonio
universitario;

l4)}Planear e integrar sistemas y procedimientos para el
registro oportuno y adecuadc de las transacciones;

15)Atender cualquier otra funcién que expresamente le

sefiale el Patronato.

Formalmente la Universidad HNacional Auténoma de México, no
esta obligada a rendir cuentas ante el Congreso de la Unién
ni ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acerca
de la utilizacién del subsidio federal, sin embargo por una
costumbre y estrategia la Universidad Nacicnal Autdnoma de

México, entrega un reporte al Congresc de la Unidén de cémo se
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han gastado los recursos publicos asignados en el ejercicio

fiscal anterior.

3.5. Fuente de los Ingresos.

La fuente de los Ingresos como ya hemos expuesto proviene
mayormente del subsidio que el gobierno federal otorga a la
Universidad Nacional BAuténoma de México, asi como de los
ingresos tales «como cuotas por inscripcién, examenes
ordinarios, extracrdinarios Y profesionales, por la
expedicién de titulos y certificados y cualquier otro ingreso
ordinario o extraordinario. Dentro de los Ingresos ordinarios
debemos contar el subsidio del Gobierno Federal el cual
corresponde a los recursocs que recibe la Universidad Nacional
Autdnoma de México, a través de la Secretaria de Educacién
Piblica, e integran la mayor parte de los Ingresos de la

Institucidn.

Los Ingresos propios estan integrados por cinco conceptos:
productos financieros que corresponden a los rendimientos que
la Universidad Nacional Autdénoma de México, obtiene por
inversiones, renta de inmuebles y concesiones; ingresos
extraordinarios son los ingresos due las Dependencias
obtienen por las asesorias, estudios y proyectos mediante
convenios con empresas; aportacicnes a fondos
institucionales, son derivados de los intereses del Fondo
para el Fortalecimiento y Preservacién del Patrimonio
Universitaric y del Fondc para el Fortalecimiento del Acervo
Cultural; servicios de educacién, son los ingresos derivados
de inscripciones, cuotas de incorporacidén y revalidacién de
estudios; otros ingresos y otros Productos son los ingresos

obtenidos por las cuotas wvoluntarias, venta de monedas,
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medallas conmemorativas o la enajenacidén de algin activo

fijo.

Los ingresecs extraordinarios de la Universidad Nacional
Auténoma de México, cuentan con un Reglamento® en el cual son
definidos comc: Son ingresos extraordinarios los no incluidos
en los presupuestos programdticos anuales aprobados a las
dependencias por el Consejo Universitario vy .que sean

generados por:

e PRESTACION DE SERVICIOS, «como los de  caréacter
profesional (médicos, odontolégicos, veterinarios, asesorias,
consultorias); los técnicos (mantenimiento.y construccidn de
equipo, uso de laboratorios); los relacionados con aspectos
educativos (cursos, incluyendo los de educacién continua,
conferencias, seminarios o congresos); y los que deriven de
contratos, convenios o acuerdos;

¢ ENAJENACION Y ARRENDAMIENTO, como la venta de materiales
(publicaciones, libros, apuntes, fotocopias, programas o
equipos}; y 1a renta de bienes;

e DONATIVOS Y APORTACIONES CON O SIN FINES ESPECIFICOS,
como los efectuados por sociedades de alumnos, ¥y ex alumnos,
organizaciones profesionales, empresas y fundaciones; los
legados; y otros;

s LICENCIAMIENTO DE TECNOLOGIA Y USO DE PATENTES;

e CUALQUIER OTRA CAUSA DIFERENTE A LAS ANTERIORES, como el
uso de recintos culturales, deportivos e instalaciones

universitarias, y otros.

*2 Articulo 2° del Reglamento de Ingresos Extraordinarios de la Universidad
Nacional Auténomz de México.
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También los ingresos para apoyo a la docencia o la
investigacién, los cuales se reciben de las dependencias o
entidades del sector publico o de personas fisicas o morales,

nacionales o extranjeras, y que tengan como exclusivo

chjetivo promover, subsidiar o] desarrollar estudios,
investigaciones, desarrcllos tecnolégicos, programas
especificos de docencia, oS cualqguier ctro similar,

corresponden a los ingresos extraordinarios. En todo lo
relativo a los ingresos el encargado de administrarlos es el
Patronato Universitario, incluidos los de apoyo a la docencia
e investigacién. Debiéndose informar al Consejo Universitario
anualmente del ejercicio y control de leos ingresos de

referencia.
3.6. Aplicacién de Gasto.

lLa asignacién y ejerciciec de los recursos que se destinan
al cumplimiento de las funciones sustantivas y de apoyo, se
dividen por Funcién, Ramc y Objetc del Gasto®’. Incluyendo
ﬁambién el presupuesto de todas las dependencias que

conforman la Institucidn.

En la siguiente clasificacidén se identifican los grandes
fines para los cuales se asigna el Presupuesto con el que

cuenta la Universidad Nacional Auténoma de México.

e Docencia
e Nivel Superior
¢ Bachilleratoc y Técnico

e Investigacién

81 pniversidad Macional  Auténoma | de  México. Presupuesto, Web  site

http:ffwww.transparencia.unam.mx}Inf?rechn!PresPresen.htm.
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e Extensidn Universitaria

e Gestidén institucional

para identificar la distribucién entre las dependencias de
acuerdo a la afinidad de funciones se clasifican por ramo los

cuales son:
200.- Institutos y Centros de Investigacidén Humanistica
300.- Institutos y Centros de Investigacidn Cilentifica
400.- Facultades, Escuelas y Unidades Multidisciplinarias

500.- Programas Complementarios a la Docencia e

Investigacién.

600.- Organos de Extensién Universitaria

700.- Servicios de Planeacién, Administrativos y Juridicos
800.~ Obras, Conservacién y Mantenimiento

900.- Organo Coordinador de Servicios Institucionales

En la siquiente clasificacién se integran los grupos por el

cbjeto del gasto a efectuar, del presupuesto.

Grupo 100.- Remuneraciones Personales. Comprende los
recursos para pagar los sueldos del personal académico y

administrativo.
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Grupo 200.- Servicics. Es la aplicacién de recursos para
la contratacién de diversos servicios (luz, agua, teléfono

etc.}, necesarios para la operacidén de la Instituciédnm.

Grupe 300.- Becas, Prestaciones y Estimulos. Son los
recursos que permiten cubrir las prestacicnes derivadas del
contrate coclectivo de trabajo, asi comec las destinadas a

los programas vigentes de becas nacionales y al extranjero.

Grupo 400.~ Articules y Materiales de Consumc. Son los
gastos que se efectlan en la adquisicién de diversos
articulos, materiales y herramientas de consumc, necesarios

para el desarrocllo de las actividades.

Grupo 500.- Mobiliario y Equipo. Son los gastos previstos
para la adquisicién de bienes muebles que incrementan el

patrimonic universitario.

Grupo 600.- Inmuebles y Construcciones. Son los recursos
destinados para la adguisicién de bienes inmuebles y a 1la

censtruccidén de obra por contrato.

Grupo 700.- Asignaciones Condicionadas a los Ingresos
Propios y Programas de Colaboracién Académica. Son los
recursos que se emplean para financiar los gastos para la
implantacién de programas académicos y de extensidn, asi

como proyectos especificos de cardcter temporal.

Para mayor abundamiento de los ingresos y los gastos de la
Universidad Nacional Auténoma de México, a continuacién se
presenta el del afic pasado.
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ESTADO DE INGRESCOS, GASTOS E INVERSIONES DEL 1°. DE ENERO AL

30 NOVIEMBRE DE 2005 (miles de pesos)®

CONCEPTO MONTOC
THGRESOS
Subsidio del Gobierno Fedaral $15°04%9, 357
Ingrescs propios:
Productos financieros 5296, 545
Ingrescs extraordinaries $17417,894
Aportaciones de fondos institucionales $35,963
Ingresos por servicios de educacién $15G,810
otros ingresos $21,637
$17922,845%
516,972,206

GASTOS

iones Personales y Prestaciones:

Bemuneraciones a personal académico

$77339, 347

Remuneraciones a personal administrative $27640,474
Aguinaldo y prima vacacional $837,342
Indemnizaciones y gratificaciones por defuncién, separacidn y 5276,566
jubilacién
Cuctas de seguridad social $887,743
Otras prestaciones sociales 5634,834
Becas $516%,009%
Servicios, Articulos y Materiales de Consumo:
Materiales, refacciones, herramientas y accesorios didicticos y de $393,273
investigacién
Servicios y materiales de mantenimiento para edificios, equipo e $232,750
instalaciones
Energla eléctrica y servicios de comunicacidn $262,325
Trabajos de campo, pricticas escolares, pasajes y vidticos 5189,474
Arrendamiento de inmuebles y equipos $81,828
Ediciones de libros y revistas $113,683
Cuotas de afiliacién a sociedades e instituciones cientificas $19,58%9
culturales y deportivas; simposios, congresos y seminarios
Gastos y derechos de importacién, seguros y fianzas 357,406
Apoyo a programas de extensidén y colaboracién académica y cientifica 383,263
$17493,651
GASTOS DR OPERACION
INVERSIONES EN PROFIEDADES Y RQUIPO:
Equipo, mobiliaric e instrumentos cientificos y didécticos $262,313
Construcciones, rehabilitaciones y remodelaciones de inmuebles $494,328
Libros y revistas académicas y cientificas $198, 888
INVERSIOMES $955,529
Erogaciones con ingresos extraordinarios %17 453,857
$16' 688,352
RESULTADO DEL EJERCICIOC $283,854

-1

Universidad Nacional Autdénoma de México. Estado de

ingresos,

Gastos e

Inversiones del lo de eners al 30 noviembre de 2005 de la Universidad Naciocnal

Auténoma de México, Web site www.transgarencia.unam.mx/InfpresCon/EstadoRes.htm.
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capiTuro IV.
El Impuesto sobre Néminas y la Universidad Nacicnal Autdénoma
de México.

La relacidén entre los distintos niveles de gobierno y los
diferentes entes que los componen, siempre resultan un tanto
complicadas en nuestro sistema juridico, esto es, en razdén de
que, existen distintas legislaciones que regulan cada uno de
ellos y generalmente en ellas existen contradicciones vy
lagunas, gque provocan distintos problemas en cuanto a la
interpretacién y aplicacidén de la norma correspondiente, vy
que en el casc concreto de la Universidad Hacional Autdnoma
de México, desde su creacién y la expedicién de su Ley
Organica vigente en Jla cual se 1le otorga autonomia vy
beneficios de caracter tributario, se ha puestc a debkate 1la
legalidad de esos beneficios por parte de los distintos
érganos encargados de aplicar y ejecutar las leyes fiscales
tanto federales como locales, los cuales sostienen que 1la
Universidad WNacional BAutdénoma de México debe pagar las
contribuciones & su cargo, y por su parte ésta Ultima afirma
que no es, sujeto de impuestos®®, por que, la ley gque la crea
asi lo dispone, teniendo esto como resultade un debate entre
autoridades fiscales federales y locales y la Universidad
Nacional Autdénoma de México, loc cual ha provecado que el
Poder Judicial de la Federacién haya emitido algunas
jurisprudencias al respecto, empero sin poder terminar con
ese debate, siendo ello, el tema gue trataremos en este

capitulo en el que se expondran nuestras consideraciones al

respecto.

%% articulo 17 de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México.
“Los Ingresos de la Universidad y 1los bienes de su propiedad, no estaran sujetos
a impuestos o derechos federales, locales o municipales. Tampoco estaran gravados
lcs actos y contratos en que ella intervenga, si los impuestos, conforme a la Ley
respectiva, debiesen estar a carge de la Universidad”.
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4.1. El Tratamientc de la Universidad Nacional Auténoma de
México en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

El Cédige Financiero del Distrito Federal, como resultado
del ejercicio de las facultades de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal contenidas en el articule 122 base
primera fraccién V de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece como una facultad de la citada
asamblea: Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingrescs del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para

cubrir el presupuesto.

Contiene en su articulado las disposiciones impositivas
generales y aplicables en el territorio del Distritc Federal,
tal y como se seflala en su articulo primero gque dice: Las
disposiciones de este co6digo, son de orden publico e interés
general, tienen por objeto regular 1la obtencién,
administracién, custodia y aplicacién de los ingresos del
Distrito Federal, la elaboracién de la Ley de Ingresocs, los
programas base del Presupuesto de Egrescs y la consclidacién
del proyecto correspondiente, la contabilidad que de los
ingresos, fondos, valores y egresos se realice para la
formulacién de la correspondiente Cuenta Pablica, las
infracciones y delitos <contra la hacienda 1local, las
sanciones correspondientes, asi como el procedimiento para

interponer los medios de impugnacién que el mismo establece.

Asi mismo también se regula y define el presupuesto de

Ingresos del Distrito Federal en los articulos siguientes:
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¢ La Tesoreria;
e La Procuraduria Fiscal, ¥y

» La dependencia, oérganc desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las

atribuciones de ejecucidén citadas.

De la misma manera el Cdédige Financiero del Distrito
Federal establece que las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago de las contribuciones ¥
aprovechamientos establecidos en ese Cbédigo Financiero
conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Aclarando
gque cuando se haga mencidén a contribuciones relacionadas con
bienes inmuebles, se entenderd gue se trata de los impuestos
predial, sobre adquisicién de inmuebles y contribuciones de

mejoras.

Asimismo clasifica las contribucicnes en:

¢ Impuestos. Son los gque deben pagar las perscnas fisicas
y morales, que se encuentran en la situacidén juridica o de
heche prevista en este Cédigo, y que sean distintas a las

seflaladas en las fracciones II y III de este articule;

¢ Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de
personas fisicas o morales, privadas o puablicas, cuyos
inmuebles se beneficien directamente por la realizacién de

obras publicas, y

e Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o

aprovechamientc de los bienes del dominic piblico del
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e La Tesoreria;

» La Procuraduria Fiscal, y

e La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en términos de las disposicicnes juridicas
correspondientes, tenga competencia para llevar a cabc 1las

atribuciones de ejecucién citadas.

De la misma manera el Cdédige Financierc del Distrito
Federal establece que las personas fisicas y las morales
estan obligadas al page de las contribuciones ¥
aprovechamientcs establecidos en ese Coédigeo Financiero
conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Aclarando
que cuando se haga mencién a contribuciones relacionadas con
bienes inmuebles, se entenderd que se trata de los impuestos
predial, sobre adquisicién de inmuebles y contribuciones de

mejoras.

Asimismo clasifica las contribuciones en:

e Impuestos. Son los que deben pagar lias perscnas fisicas
y morales, que se encuentran en la situacién juridica o de
hecho prevista en este Cédigo, y que sean distintas a las

sefialadas en las fracciones II y III de este articulo;

e Contribuciones de mejoras. Son aguéllas a cargoe de
personas fisicas o morales, privadas o puiblicas, cuyos
inmuebles se beneficien directamente por la realizacidn de

obras publicas, ¥y

e Derechos. Son las contraprestaciones por el usc o

aprovechamiento de los bienes del dominic publicco del
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Distrito Federal, con excepcién de las concesiones o los
permisos, asi como por recibir los serviciocs que presta la
Entidad en sus funciones de derecho ptblico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizades u 4rganos
desconcentrados cuando, en este Gltime caso, se trate de
contraprestaciones gue no se encuentren previstas como tales

en este Cédigo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén también se ha
ocupadc de establecer en tesis de jurisprudencia en relacidn
a las Facultades de la Asamblea Legislativa la competencia de
esta para emitir la ley de ingresos local, asi como para
establecer los impuestos necesarios para cubrir la citada
ley, en el Registro No. 200223 Localizacidn: MNovena Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacidn
y su Gaceta II, Diciembre de 1995 Pagina: 18 Tesis: P./J.
38/95 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional, Administrativa.

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
ESTA FACULTADA EXPRESAMENTE POR LA CONSTITUCION PARA
EMITIR LA LEY DE INGRESOS LOCAL.

De lo dispuesto por los articules 122
constitucional y octave transitorio del Decreto de
fecha veintiunoc de octubre de mil novecientos noventa
y tres, publicadec en el Diario Oficial de 1la
Federacién el veinticinco del mismoc mes, se advierte
la facultad expresa de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal para emitir la Ley de Ingresos
Local. En efecto, la fraccidn IV del primerc de esos

preceptos, faculta a la Asamblea de Representantes



IV. E1 Impuesto sobre Néminas y la Universidad Nacional Anténoma de México.

del Distrito Federal, entre otras cosas: en el inciso
b}, para analizar las contribuciones que a su juicio
deben decretarse para' cubrir el Presupuesto de
Fgresos del Distrito Federal; en el inciso c}, dltimo
parrafo, para ampliar el plazo de presentaciéﬁ, ante
ella, de la iniciativa correspondiente a la Ley de
Ingresos para el Distrito Federal; y en el inciso g),
para legislar scobre "presupuestc, contabilidad vy
gasto piblico™. En la fraccién V, primer parrafo, del
misme precepto se sefiala que el jefe del Distrito
Federal debe presentar la iniciativa de Ley de
Ingresos ante la Asamblea Y en el octavo
transitorio, se establecen los ejercicios respecto de
los cuales corresponde al presidente de la Republica
eﬁviar las iniciativas de leyes de 1ingresos vy
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal a la
Asamblea de Representantes. Pues bien, la obligacidn
que tiene el jefe del Distritc (y en algunos
ejercicios especificos el presidente de la
Reptiblica), de presentar ante dicha Asamblea la
iniciativa de TLey de Ingresos ‘es claramente
indicativa de las facultades que tiene ésta para
discutirla y aprobarla; tanto mas que entre otras de
sus atribucicnes se encuentran las de legislar sobre
"presupuesto, contabilidad y gasto publico”, y la de
analizar "las contribuciones gue a su Jjuicio deban
decretarse" para cubrir el Presupuesto de Egresos del

Distrito Federal.
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Registro No. 200224 Localizacidén: Novena Epoca Instancia:

Pleno Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta

II,

Diciembre de 1995 Pagina: 39 Tesis: P./J. 39/95

Jurisprudencia Materia(s): Constitucional, Administrativa.

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

TIENE FACULTADES PARA IMPONER CONTRIBUCIOMES LOCALES.

El caracter dual de la facultad de la Asamblea
para aprobar, por una parte, los gastos del Distrito
Federal contenidos en el documento denominado
Presupuesto de Egresos; y determinar, por otra, los
tributos para satisfacerlos, tiene como antecedente
remoto "...la famosa Carta Magna, gque los ncples
ingleses hicieron firmar y promulgar al Rey Juan Sin
Tierra en 1215 (que luegc confirmé su hijo Enrique
III en 1264), en la cual, entre otras disposicicnes,
se establecidé la obligacidn del soberano de recabar
la previa autorizacién de sus sibditos para imponer
gabelas con qué hacer frente a las necesidades de la
Corona. Si bien originalmente el pedido de
autorizacidén se refirié sclamente a un aspecto
parcial de lo que hoy comprende un presupuesto {los
recursos), posteriormente se agregd el capitulo de
gastos, porque pronto se arribé a la conclusidén de
que el problema no se limitaba sélo a las exacciones
del soberano, sino mis bien a los despilfarros en que
incurria la Corte. Conforme a ese nuevo régimen, las
autorizaciones presupuestarias comprendieron los
capitulos de gastos vy recursos, con lo que se

sentaron las bases de esta institucidn universal que,
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paulatinamente, se ha idoe incorporande a las
practicas politicas de los Estados del universo...”
(Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIII, pagina 48}.
Las primeras leyes de ingresos establecian los
tributos a cargoe de los subdites y, por ende, su
contenido fue formal y materialmente hacendario; sin
embargo, por necesidades de congruencia temporal con
el Presupuesto de Egresos, la vigencia de la ley se
redujo, con el tiempo, hasta hacerla coincidir con la
del presupuesto, por el término de un afto, que es lo
usual en los tiempos modernos. Lo reducido del tiempo
de wvigencia torna inconveniente que en la Ley de
Ingresos se establezcan en detalle las
contribuciones, porque tendrian que discutirse en su
totalidad afio tras afio, motivo por el cual, dicha Ley
se ha convertido, en ocasicnes, en un simple catdlogo
de impuestos, lo cual obedece a motivos eminentemente
practicos que en nada afectan ni la naturaleza
hacendaria ni las posibilidades de contenido
tributario de dicha Ley. Por ello, la facultad de la
Asamblea para aprobar la Ley de Ingresos conlleva,
también como facultad expresa, la de establecer
impuestos, dado que ese es el contenido propio de la

Ley de Ingresos.

Como hemos expuesto el Co6digo Financiero del Distrito
Federal, contiene disposiciones impositivas y de caracter
general aplicables en la circunscripcién territorial del
Distrito Federal, basadas en las facultades otorgadas a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la
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_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
confirmadas e interpretadas por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

Nos da un pancrama general de cémo se integra el Cddigo
financiero del Distrito Federal, y cual es su ambito de
aplicacién, sin embargo en él, no se encuentra una
disposicién expresa en la cual se incluya a la Universidad
Nacional Auténoma de México, sin embargo en el articulo 47
sefiala que: La Federacién, el Distrito Federal, los estadocs,
los municipios, las entidades paraestatales, los prestadores
de servicios piiblicos concesionados de caracter federal o
local y, en general, cualquier persona o institucidén oficial
o privada, aun cuando de conformidad con otras leyes o
decretos no estén obligados a pagar contribuciones o estén
exentos de ellas, deberin cubrir las gue establezca este

Cédigo, con las excepciones que en el mismo se sefialan.

Y tal y come se le define en la Ley Organica, la
Universidad Nacional Autdnoma de México, es un 6rganismo
descentralizado del Estado®® con capacidad juridica propia y
que tiene como fin impartir educacién superior. Lo cual de
manera directa la incluye en la redaccién del articulo citado
emperc sin mencionarla de manera expresa, lo cual le otorga
un tratamiento de igualdad y no de excepcién en relacidén con
los demas oérganos y entidades del Estadc Mexicano, asi como
de los demas sujetos del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, lo cual constituye a nuestro juicio una inequidad ya
que deberia reconocerse en el citado Cédigo a la Universidad

Macional Autdnoma de México, como exento ya due no es

® Como ya lo expusimos en el Capitule III, de este trabajo recepcional es un

organismo auténomo del Estado.
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concebible gue teniendo el objeto que tiene y los fines que
persigue no haya sido tomado en cuenta per el legislador,
para exentarla no solamente del impuestc scobre nominas, sino

en general de todas las cargas impositivas locales en

Distrito Federal.

4.2. La Universidad Nacional Autdéncma de México como sujeto

del Impuesto scbre nominas.

Comc ya hemos visto la Universidad Nacicnal Auténoma de
México, definida en su propic articule primeroc de su Ley
Organica es una corporacién publica -~-organismo
descentralizado del Estado-- dotada de plena capacidad
juridica y que tiene por fines impartir educacidén superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos fdtiles a la sociedad; ofganizar ¥
realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor
amplitud posible los beneficios de la cultura, lc cual sin
embargo no la excluye del &mbito de aplicacidén de las leyes
tanto federales o locales ni a no ser sujeto de .obligaciones
como organismo descentralizado del Estado, tal y como se
sustenta en la siguiente jurisprudencia® correspondiente a la
Novena Epoca Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado, en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: V, Febrero de

1997 Tesis: I.40.A.194 A Pagina: 809

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA

DE QUE GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS

% 1a cual ya fue analizada en el Capitulo III de este trabajo recepcional.

144



IvV. El Izpuasto sobre Méminas y la Universidad Wacional Autdnoma de México.

LEYES QUE CONFORMAN EL ESTADO DE DERECHO. La

autonomia de que goza la Universidad Nacional
Autdnoma de México significa que queda en libertad de
nombrar a sus autoridades, elaborar sus planes vy
programas dentro de los principios de libertad de
catedra e investigacién, asi como administrar su
patrimonic sin la injerencia del Estade, pero tal
albedrio no puede extenderse al grado de suponer que
la institucidén no estd sujeta al régimen Jjuridico del
pais, es decir, que pueda conducirse con absoluta
independencia, ya gque ellec podria provocar anarquia y
arbitrariedad; por lo que si entre la diversidad de
actos emitidos por los funcionarios universitarios se
encuentran aquellos gue retnen los atributos
esenciales del proceder autoritario, como la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad, que se
traducen en la posibilidad de actuar sin el consenso
de los particulares y aun en contra de su voluntad
imponer sus determinaciones, dichos actos son
susceptibles de ser analizados a través del juicio de
amparo, y la sentencia que se pronuncie, cualquiera
que sea su sentido, dejarad intocada la autonomia de
la OUniversidad, ya que obviamente podrd continuar
ejerciendo la libertad de autodirigirse, con la dnica
salvedad de que como ente integrante de nuestra
sociedad deberd respetar los derechos
constitucionales que rigen en nuestro pais;
consecuentemente, los actoes de la Universidad
Nacional Autdénoma de México dque ostentan las
cualidades para considerarlos comoc actos de autoridad

para efectos del Jjuicic de amparoc, pueden ser
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examinados a través de éste, sin perjuicio de 1la

autonomia de que goza tal institucidn.

De igual forma existe también una jurisprudencia en la que
se afirma que tantc la Federacidén los Estados y Municipios
son personas morales oficiales y por tanto deben contribuir a
los gastos publicos de acuerdo a lo dispuesto con el articulo
31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondiente a Ja  Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de 1la
Federacién y su Gaceta Tomo: XVI, Diciembre de 2002 Tesis:

2a. CLV/2002 Pagina: 276

FEDERACION, DISTRITO FEDERAL, ESTADOS Y MUNICIPIOCS.
SON PERSONAS MORALES QUE SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A

CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DE CONFORMIDAD CON
10 DISPUESTC POR EI ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. De conformidad con lo previsto

en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
obligaciones de los mexicancs contribuir para los
gastos publicos de la Federacién, asi como del
Distrito Federal o del Estade y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Ahora bien, la frase "... son
obligaciones de los mexicanos contribuir para los
gastos ptblicos ..." no se refiere unicamente a 1las
personas a que hace alusién el articulo 30 de 1la
propia Ley Fundamental, esto es, a los mexicanos por
nacimiento © por naturalizacién, sino también a las
personas morales, a quienes se les reconoce

personalidad juridica propia y gque como sujetos del
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impuestc se encuentran obligados a cubrir su importe
una vez gue se ubiquen en alguna de las hipétesis
normativas que prevén las leyes fiscales, en términos
de lo dispuestoc por el articule lo. del Cédigo Fiscal
de la Federacién; por tantc, si la Federacidén, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios son
personas morales de conformidad con lo que establece
la fraccién 1 del articulo 25 del Cédigo Civil
Federal, aplicade supletoriamente a la materia
tributaria en términos del segundoc parrafo del numeral
5¢. de aquel cédigo, éstas se encuentran obligadas a
contribuir al gasto pablico, en los términos que

establezcan las leyes tributarias.

Asi mismo también mediante jurisprudencia de 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecid gquienes son
causantes y los causantes exentos de impuestos® en el
Registro No. 206383 Localizacién: Octava Bpoca Instancia:
Sequnda Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién 72, Diciembre de 1993 Pagina: 25 Tesis: 2a./J.

27/93 Jurisprudencia Materia{s): Administrativa

IMPUESTOS, CAUSANTES DE, T CAUSANTES EXENTOS ,
CCNCEPTO.

Causante es la persona fisica o moral que, de acuerdo

con las leyes tributarias se ve obligada al pago de la

* El1 autor Luis Humbertc Delgadillo. dice que en “..la no causacidn la realizacidn
de la situacién juridica o de hecho no est4 en los supuestos del hecho imponibie;
en la no sujecién se realiza la situacién juridica o de hecho establecida en el
hecho imponible, perc el sujeto no queda incluide o expresamente se le excluye; ¥y
en la exencién el hecho imponible se realiza en todos sus elementos y la
obligacién nace a carge de los sujetos, pero no se hace exligible debido a que,
por disposicién de la ley, el sujeto gqueda liberado del cumplimiento de la
obligacién.” DELGADILLC GUTIERZEZ, Lais  Hugberto. Principios de Derecho
Tributario ed 4* Ed. Limusa-MNoriega, 2003, Méxice, p-137.
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prestacidén determinada a favor del Fisco; esa
obligacién deriva de que se encuentra dentrc de 1la
hipétesis o situacidén sefialada en la ley, esto es,
cuando se realiza el hecho generador del crédito. No
causante, légicamente, es la persona fisica o moral
cuya situacidén no coincide con la gque la ley sefiala
como fuente de un crédito o prestacién fiscal. Sujeto
exento es la persona fisica o moral cuya situacidén
legal normalmente tiene la calidad de causante, pero
que no estd obligado a enterar el crédito tributario,
por encontrarse en condiciones de privilegio o

franquicia.

En este orden de ideas y siguiendo 1la Jjurisprudencia
aplicable asi como la legislacién vigente 1la Universidad
Nacicnal Autdnoma de México, es sujeto del impuesto sobre

nominas en el Distritoc Federal de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 47 del Cédigo Financierc del Distrito Federal
establece gue: La Federacién, el Distrito Federal, los
Estados, los Municipios, las entidades paraestatales, los
prestadores de servicios piblicos concesionados de caracter
federal o© local vy, en general, cualquier persona o
institucién oficial o privada, aun cuando de conformidad con
otras leyes o decretos no estén obligades a pagar
contribuciones o estén exentos de ellas, deberan cubrir las
gue establezca este Cédigo, con las excepciones gque en el
mismo se sefialan. Y al no estar exceptuada por el mismo
Cédigo, la Universidad Nacional BAutdnoma de México, debe
pagar el impuesto scbre ndminas como causante que le

corresponda, de acuerdo al Cédige Financiero del Distrito
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Federal®, el cual expresa gque: se encuentran cbligadas al
pago del impuesto sobre nédminas, 155 persconas fisicas y
morales que, en el Distrito Federal, realicen ercgaciones en
dinero © en especie por concepto de remuneracién al trabajo
personal subordinado, independientemente de la designacidn
que se les otorgue. Para los efectos de este impuesto, se
consideraran erogaciones destinadas a remunerar el trabajo

personal subcrdinado, las siguientes:

I. Sueldos y salarios;

II. Tiempo extraordinaric de trabajo;

III. Premios, primas, bonos, estimulos e incentivos;

IV. Compensaciones;

V. Gratificaciones y aguinaldes;

VI. Participacidén patronal al fondo de ahorros;

VII. Primas de antigliedad;

VIII. Se deroga.

IX. Comisicnes, ¥y

X. Pagos realizados a administradores, comisarios o miembros
de los consejos directivos de vigilancia o administracién de

sociedades y asociaciones.

4.2.2. Objeto.
El Objeto del Impuesto son las erogaciones en dinerc o
en especie por conceptc de remuneracién al trabaje
perscnal subordinado, independientemente de la

designacidén que se les otorgue.

* mrticule 178 del Cédigo Financierc del Distrito Federal.
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4.2.3. Base.

La base del Impuesto sobre Néminas es la totalidad de
las erogaciones en dinero o en especie que realicen las
personas fisicas o morales por ccncepto de remuneracidn

al trabajo personal subordinado.

4.2.4. Tasa o Tarifa.

La tasa®® para el cadlculo del Impuesto sobre néminas es
del 2% la cual se aplica a 1la totalidad de 1las
erogaciones realizadas en dinerc o en especie qgue
realicen las personas fisicas o morales por concepto de

remuneracioén al trabajo persoﬁal subordinado.
4.2.5. Epoca de Pago.

Se realiza de forma mensual y se pagard mediante
declaracién, en la forma oficial aprobacda, gque deberéd
presentarse a mas tardar el dia diecisiete del mes

siguiente al gue se trate.

4.3. Consideraciones juridicas respecto a la sujecién de la
Universidad Nacional Auténoma de México al Impuesto sobre
Néminas.

Una vez hecho un analisis acerca de los temas tratados en
este y los anteriores capitulos es necesario exponer cuales
son las consideraciones juridicas para determinar la sujecidn
de la Yniversidad Nacional Auténoma de México al Impuesto
sobre WNdéminas ael Distrito Federal y poder hacer las

afirmaciones siguientes:

* articulo 180 del Cédigo Financierc del Distrito Federal.
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a) La Universidad Nacional Autdnoma de México es una
corporacién plblica-organismo descentralizade del Estado-
dotado de plena capacidad juridica que tiene por fines
impartir educacién superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos dtiles a
la sociedad; organizar vy realizar investigaciones,
principalmente acerca de las <condiciones ¥y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud posible, 1los
beneficios de la cultura®*. Por lo tanto la Universidad
Nacional Autdénoma de México, es sujeto de derechos vy
obligaciones, parte del Estado, aunque autdnomoc, ya que no se
encuentra fuera de la organizacidén politica y juridica del
Estado Mexicano, y es en razdén de esto gue esta sujeto a las
leyes federales y locales y mds aun emite actos de autoridad,
y se le reconoce como autoridad en el juicio de amparo siendo
sus actos de autoridad impugnables comc se puede apreciar en

la siguiente tesis de jurisprudencia:

UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS. LA DETERMINACION

MEDIANTE LA CUAL DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA
DE UN GOBERNADO LOS DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL
UBICARSE EN LA SITUACION JURIDICA DE ALUMNO,

CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD IMPUGNABLE A TRAVES

PEL JUICIO DE AMPARO. Las universidades publicas

autdédnomas son organismos descentralizados gque forman
parte de 1la administracién pablica y, por ende,
integran la entidad politica a la que pertenecen, esto
es, la Federacién o la correspondiente entidad
federativa; ademds, se encuentran dotadas legalmente

de autonomia, en términos del articulo 3o., fraccidén

9 articulo 1° de la Ley Organica de la Universidad Macional Autdmoma de México.
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VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que gozan de independencia
para determinar por si solas, supeditadas a leos
principios constitucionales que rigen la actuacién de
cualquier o6rgano del  Estado, los términos v
condicicnes en que desarrocllaran los servicios
educatives que presten, los requisitos de ingreso,
promocidén y permanencia de su personal académico y la
forma en gue administrardn su patrimonio, destacando
que en la ley en la que se les otorga la referida
autonomia, con el fin de que puedan ejercerla
plenamente, se les habilita para emitir disposiciones
administrativas de observancia general. En ese tenor,
una vez gue un gobernadc cumple con los requisitos gue
le permiten adquirir la categoria de alumnoc previstos
en las respectivas disposiciones legislativas y
administrativas, incorpora en su esfera Jjuridica un
conjunto especifico de derechos y obligacicones, por lo
que la determinacién mediante la cual una universidad
pablica auténoma lo expulsa, ¢ por tiempo indefinido
le impide continuar disfrutando de dicha situwacién
juridica, constituye un acto de autoridad impugnable a
través del juicio de amparo, ya gue se traduce en el
ejercicio de una potestad administrativa, expresién de
una relacidén de supra a subordinacidén, gue tiene su
origen en una disposicién integrada al orden juridico
nacional y que implica un acto unilateral, lo cual
hace innecesario acudir a los tribunales ordinarios
para que surtan efectos las consecuencias Jjuridicas
impuestas por el dérgano decisor sin el consenso del

afectado.
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b} La Universidad Nacional Auténoma de México, tiene
facultad de autogobierno y organizacidn perco elle, no lo
excluye de cumplir con las disposiciones legales emitidas por
los o6rganos facultados para emitirles, porque si asi fuera
estaria en una excepcidén respecto de otros entes y organismos
del estado Mexicano lo cual resulta inconcebible en nuestro
sistema de organizacidn juridica delimitado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo cual

se pone de manifiesto en la siguiente tesis:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA

DE QUE GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS
LEYES QUE CONFORMAN EL ESTADO DE DERECHO. La

autonemia de que goza la Universidad Nacional
Butdnoma de México significa que queda en libertad de
nombrar a sus autoridades, elaborar sus planes vy
programas dentro de los principios de libertad de
cétedra e investigacién, asi como administrar su
patrimonic sin la injeréncia del Estado, pero tal
albedrio no puede extenderse al grado de suponer gque
la institucién no estd sujeta al régimen juridico del
pais, es decir, que pueda conducirse con absoluta
independencia, ya que ello podria provocar anarquia y
arbitrariedad; por lo que si entre la diversidad de
actos emitidos por los funcionarios universitarios se
encuentran aquellos que retnen los atributos
esenciales del proceder autoritario, como la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad, que se
traducen en la posibilidad de actuar sin el consensc
de los particulares y aun en contra de su voluntad
imponer sus determinaciones, dichos actos son

susceptibles de ser analizados a través del juicioc de
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amparo, y la sentencia que se pronﬁncie, cualquiera
que sea su sentido, dejarad intocada la autonomia de
la Universidad, ya gque obviamente podrd continuar
ejerciendo la libertad de autodirigirse, con la tnica
salvedad de que como ente integrante de nuestra
sociedad debera respetar los derechos
constitucionales que rigen en nuestro pais:;
consecuentemente, los actos de la Universidad
Nacional Autdnoma de México gque ostentan las
cualidades para considerarlos como actos de autoridad
para efectos del Jjuicic de amparo, pueden ser
examinados a través de éste, sin perjuicio de 1la

autonomia de que goza tal institucidn,

¢} El Distrito Federal comc sede de los Poderes de la Unidn
e integrante de la Federacidén cuenta con autoridades
legalmente constituidas y reconocidas en el Articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos siendo
estas el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y el
Tribunal Superior de Justicia, cada uno con sus propias
facultades y atribuciones las cuales ya han sido expuestas, ¥y
como producto de estas facultades se encuentra expedir el
Coédigo Financiero del Distrito Federal el cual contiene
disposiciones tributarias aplicables en el territorio del
Distrito Federal y dentre del cual se encuentra la Universidad
Nacional Auténoma de México, razédm por la cual debe sujetarse
a esas disposiciones de caracter local como persona moral gue
realiza erogaciones por concepto de remuneracién al trabajo
personal subordinado. Y para reafirmar dicha aseveracidén se
cita la siquiente tesis de jurisprudencia correspondiente a la
Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1954

Tomo: Tesis: 557 Pégina: 1026
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IMPUESTCS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE. La

Constitucidén General no opta por una delimitacién de
la competencia federal y estatal para establecer
impuesto, sino gue sigue un sistema complejo, cuyas
premisas fundamentales son las siguientes: a}.
concurrencia contributiva de la Federacién, y los
Estados en la mayoria de 1la fuentes de ingreso
{articulo 73, fraccidén VII, y 124); b). limitaciones
a la facultad impositiva de los Estados, mediante la
reserva expresa y concreta de determinadas materias a
la Federacidn ({articulo 73, fracciocones X y XXIX}, vy
c). restricciones expresas a la potestad tributaria
de los Estados {(articulos 117, fracciones IV, V, VI ¥

VII y 118).

d} En el Cédigo Financiero del Distrite Federal el articulo
47, define respecto de los entes del Estado la sujecién como
sujetos pasivos de las obligaciones tributarias contempladas
en el propio Cdédigo, aun y cuando en alguna otra ley
cualquiera gque sea su naturaleza, no estén obligados al pago
de contribuciones o estén exentas de ellas, contemplando
excepciones siempre dque el mismo Cdédigo Financiero del
Distrito Federal, no reconociendo ninguna otra hipétesis de

excepcidn que la sefialada.

Por su parte, de conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 115
fraccidén, IV segundo parrafo, en el cual dice: Las leyes
federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos

a) y ¢}, ni concederadn exenciones en relacidén con las mismas.

155



IV¥. El Impuesto sobre Nominas y la Universidad Nacicral Autdnoma de México.

Las leyes estatales no estableceran exencicnes o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribucicnes. Sélc estardn exentos los bienes de dominio
piblico de la Federacidn, de los Estades ¢ los Municipios,
salve que tales Dbienes sean utilizados por entidades
paraestatales ¢ por particulares, bajo cualguier titulo, para
fines administrativos o propdsitos distintos a los de su

cbhjeto publiceo.

Esto con relacién y fundamento en el articulo 122 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual se sefiala que: ".Seran aplicables a la hacienda publica
del Distritc Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaleza v su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c)
de la fraccién IV del articuleo 115 de esta Constitucién; el
cual ordena: Los ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, propondrdan a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones gque sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.” De lo
transcrito y en un andlisis general de los citados articulos
significa que para el establecimiento de exenciones soclo las
leyes locales y especiales gque regulen las contribuciones

aplicables en ese ambito espacial pueden otorgar exenciones.

e) En este orden de ideas la Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, al establecer en su articulo 17
(" Los ingresos de la universidad y los bienes de su
propiedad, nc¢ estaran sujetos a impuestos o© derechos

federales, locales o municipales. Tampoco estardn gravados
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los actos y contratos en gque ella intervenga, si los
impuestos, conforme a la ley respectiva, debiesen estar a
cargo de la universidad”), una exencién de naturaleza
eminentemente fiscal invadiendo la esfera local para
establecer exenciones ya que una ley federal de naturaleza
distinta a 1la fiscal, mno puede establecer ese tipo de
privilegios ni invadir una competencia local, aunque el fin
que se persiga sea de un caracter esencialmente social y de
beneficio para una institucidén que cumple con un unc los
fines mas nobles y de justicia social como lo es la cultura y
educacidén ya que la exencién, deberia estar considerada en la
legislacién local para que fuera aplicable, en este sentido
también el Poder Judicial de la Federacién ha emitido una
tesis con el registro 231902, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo I, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1888, p. 753,

aislada, Administrativa.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, RATURALEZA FISCAL
DE LA. EXENCION DE IMPUESTOS Y REGIMEN DE NO SUJECION
A RELACION TRIBUTARIA. SUS DIFERENCIAS.

En atencidén a lo gque establece la fraccidén IV del
articule 31 constitucional, es obligacién de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacidn como de los Estados y Municipios en gque
residan, de la manera proporcional y equitativa que
determinan las leyes. A la vez, el articulo primerc
del <Cddigo Fiscal Federal, reitera igualmente, gque
todas las perscnas fisicas y morales estan obligadas
a contribuir para los gastos publicos, conforme a las

leyes fiscales respectivas. Con base en las
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prescripciones expuestas, al coincidir la situacién
juridica particular de un individuo con la hipdtesis
general y abstracta contenida en una ley de caracter
impositiveo, surgen de immediato entre él y el Estado
relaciones de indole tributaria, es decir, al
subsumirse la actividad de un gobernado en la
previsién general y abstracta detallada en un
ordenamientc de caracter fiscal, nace una relacién
juridica tributaria que lo liga con el Estado. Ahora
bien, no toda relacién juridica tributaria genera un
crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo y exigible
por la autoridad exactora, pues el propic legislador,
ya en la ley del tributo o en otras disposiciones,
puede crear mecanismos de excepcién a dicha
obligacién tributaria. Uno de esos mecanismos es la
exencidén. La exencién de un gravamen es aquella
figura juridica tributaria por virtud de la cual,
conservandose los elementos de la relacidén juridica
tributaria {sujetos, objetc, cuota, tasa o tarifa) se
eliminan de la regla general de causacidn, ciertos
hechos o sujetos imponibles, por razones de equidad,
conveniencia o politica econémica. Esta figura de
excepcidén se constituye como una situacién de
privilegio que debe estar expresamente sefialada por
la ley, su existencia no se deduce; su interpretacidén

es estricta®, es decir, exactamente en los términos

g1 maestro Augusto Fernéndez Sagardi sefala gue: “El Legislador ha equiparado la
vaplicacién estricta” con un método de interpretacién Juridica, lo gue es
errdneo. La aplicacidén estricta no es un método de interpretaciém sino un
resuitado de la interpretacién. Los resultados de la interpretaciém (literal,
gramaticél, l4gica, histérica, histérico-evolutiva, sisteméatica, teleolégica)
pueden ser extensivos, estrictos o restrictivos. Es el sentido que el interprete

atribuye a la norma. Asi, serd extensivo cuando, después de aplicar los métodos
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en gque se encuentra redactada; su aplicacidén es
siempre a futuro, es temporal y subsiste hasta en
tanto no se modifique o derocgue la disposicidn que la
contiene. Distinta de la figura de la exencién se
encuentra aquella que la doctrina nacional denomina

de no sujecidn a la relacidén tributaria, pues esta

de la hermenéutica juridica, se extiende el contenido de la voluntad del Estado
objetivada en la norma; restrictive si la restringe {como el CFF de 1983) vy
estricta cuando ni se extiende ni se restringe, sino gque le da el verdadero
alcance de la norma. En opinién de la SCJIN; a la cual nos adherimos, se admite la
interrelacién de preceptos de distintas leyes cuando de determinar el sentido y
alcance de una norma tributaria se trata, puesto que forman parte de un sistema
normativo al que no le son ajenas. Con  esto  estamos diciendeo que la
interpretacién de las normas fiscales admiten cualquier método que la
hermenéutica juridica pone al alcance del intérprete, con la condicién, que no de
aplicacicnes extensiwvas o restringidas al precepto”.

Fernéndez Sagardi Augusto Comentarios y anctaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacidn, México, Sicco, 2004, p.18.

Siendo aplicable la tesis con el registre 207014, Octava Epoca, Tercera Sala,
Semanaric Judicial de la Federacién, Apéndice 1917-1%95, Tome I, Primera Parte,
tesis 315, pagina 506. LRYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA DX SUS
RORMAS MO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTA Y DE
LEGALIDAD QUE RIGEM EX DICHA MATERIA. Si bien es cierto que la interpretacién y
aplicacién de las normas impositivas es estricta, también es cierto que
resultaria imposible interpretar cada precepto consideridndolo fuera del contexto
normativoe del que forma parte, ya que de ser asi, cualquier intento estricto de
interpretacién resultaria infructuosc para determinar el sentido y alcance de las
normas. Toda norma requiere de una interpretacién, aungue sea literal, sin
importar su range, ya sea constitucional, legal, reglamentario, contractuzl o de
cualquier otra indole, y un principio de hermenéutica obliga a interpretar los
i:receptos juridicos en funcién a los demds que integran el ordenamiento al que
pertenecen, ¥ en funcién a los demds crdenamientos qgue integran un determinado
régimen juridico; sin gue ello implique gque en materia impositiva una
interpretacién estricta pero al fin y al cabo interpretacién, vayas a obligar al
sujeto pasive de la norma tributaria al pago de contribuciones no establecidas en
las leyes fiscales. En consecuencia, interrelaciconar las normas de manera
sistemdtica no viola el principio de interpretacién y aplicacién estricta que
rige la materia fiscal, ni el principio de legalidad que prevalece en dicha

materia, de acuerdo con el articulo 31, fraccién IV, constitucional.
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iltima supone que, por virtud de una determinacidn
expresa del legislador, se sustrae de la relacién
juridica tributaria algunc de los elementos que la
componen. Difiere de la exencién pues mientras
aguella figura hace desaparecer a la relacién
juridica tributaria al @privarla de wuno de sus
elementos esenciales, ésta crea un régimen de
excepcidn con independencia de la relacidén tributaria
de la cual ha emanado, es decir, la relacidn entre el
sujeto activo y el sujeto pasive que surge al momento
de wverificarse fé&cticamente el supuesto hipotético
general de la ley en un caso concreto sigue
existiendo, mas, por disposicién expresa del propio
legislador, el entero no se verifica pues se esta
exento de pago, noc habra crédito fiscal que exigir
del causante ya que, aunque se han dado los supuestos
legales de generacién, otra figura juridica exime su
pago. Por su lado, la no sujecién de relacidn
tributaria no supone 1la existencia de la relacién
vinculante, pues tal relacién tributaria no puede
existir ya que juridicamente ha sido retirado unc de
los elementos que la componen. Tal es la naturaleza
fiscal de la Universidad Auténoma Metropolitana al
disponer el articulo quinto de la ley orgdnica que la
cred, gque sus ingresos y bienes no estarin sujetos a
impuestos o derechos federales, lcocales o
municipales. Bhora bien, cuando la Ley sobre Tenencia
o Uso de Vehicules, vigente en el afio de mil
novecientos ochenta y siete, ha dispuesto en su
articulo segundo que, "La Federacidén, el Distritoc
Federal, los Estados, los Municipios, los organiémos

descentralizados o cualgquier otra persona, deberan
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pagar el impuesto que establece esta ley, con las
excepcicnes que en la misma se seflalan, aun cuando de
conformidad con otras leyes o decretcs no estén
cbligados a pagar impuestos federales ¢ estén exentos
de ellos™, noc ha hecho otra cosa sino reintegrar,
para la figura de la no sujecién a relacidn
tributaria, al objetoc gravable ausente y, en el caso
del régimen de exencidn, reincorpora la obligacién de
pago del tributo cuyoe entero no se realizaba; en
tales condiciones, la Universidad Autdnoma
Metropolitana si es causante del impuestoc wvehicular,
al reintegrarse, por disposicién del legislador
federal, la relacién juridica tributaria entre ella ¥y

el Estado, en esa particular materia.

Aun mads cuando este privilegio ha sido dercgado® mediante
la Ley de Ingresos de la Federacién®® para el ejercicic fiscal
2006 el cual dice que : “.Se derogan las disposiciones que
contengan exenciones, totales o parciales, ¢ consideren a
personas c¢omoe no sujetos de contribuciones federales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en
materia de ingresos y contribuciones federales, distintos de
los establecidos en el Cédige Fiscal de 1la Federaciédn,
ordenamientos legales referentes a organismos
descentralizados federales que prestan 1los servicios de
seguridad social, Decretos Presidenciales, Tratados
Internacionales ¥ las leyes que establecen dichas

contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

% En la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicioc fiscal 1985 es donde
por primera vez se reforma para quedar en los términcs actuales.

% Articulo 18 de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicic Fiscal de
2006,

Y
=3
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Lo dispuesto en el pérrafc anterior también sera aplicable
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas Ccomo no sujetos de
contribuciones federales, ctorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos vy
contribuciones, federales, se encuentren contenidas en normas
juridicas que tengan por objeto la creacidén de organismos
descentralizados, érganos desconcentrados y empresas de
participacién estatal.”. Y es en esta ultima expresidn
“cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o «consideren a personas como no sujetes de
contribuciones federales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de 1ingresos y
contribuciones, federales, se encuentren contenidas en normas
juridicas gque tengan por objeto la creacién de organismos
descentralizados” donde la Universidad Racional Autdnoma de
México, esta incluida en la redaccién del articulo 18 de la
Ley de Ingresos por lo cual le es aplicable en razdén de gque
en la ley que la crea se le otorga la no sujecién de

impuestos asi como su naturaleza de organismo

descentralizado.

Lo cual también repercute en el ambito local, ello porque
al existir una ley especial fiscal federal que deroga la no
sujecidén en materia federal, y siguiendo el principio
jerarquia de leyes si en el orden federal guedo derogada esa
disposicién y en la ley especial local, que en el caso del
Distrito Federal, es el Cbédigo Financierc no reconoce esa
exencién y mas ain de manera expresa desconoce ese tipo de
exenciones que contengan cualquier disposicién en ese sentido
sea del orden federal o local seria un desacierto légico

juridico gque el ambito local siguiera teniendo vigencia
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cuandoc a nivel Federal se derogarcn dichas dispesiciones.
Teniendo esto, sustento ademas en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Racidén correspondiente a la
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Diciembre

de 2000. Tesis: 2a./J. 112/2000. Pagina: 418

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. EL BENEFICIO
TRIBUTARIO QUE ESTABLECE EN SU FAVOR EL ARTICULO 17
DE SU LEY ORGANICA FUE DEROGADO MEDIANTE EL ARTicuLO

14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL

EJERCICIO FISCAL DE 1985, POR LO QUE TAL INSTITUCION
CARECE DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN EL JUICIO
DE AMPARC 10S NUMERALES DE LAS POSTERIORES LEYES DE

INGRESOS, OQUE EN TERMINOS GENERALES DEROGAN 1AS
DISPOSICIONES QUE CONTEMPLAN BENEFICIOS DE LA
NATURALEZA MENCIONADA. Si bien es cierto que el

articule 17 de la Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México en su texto original
dispone que los ingresos de la universidad y los
bienes de su propiedad no estardn sujetos a impuestos
o derechos <federales, también lo es gue tal
dispositivo fue derogado por el articulo 14 de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de mil novecientos ochenta y cinco, al establecer en
su primer parrafo que: "Se derogan las disposiciones
que concedan exenciones de impuestos o derechos
federales, excepto las exenciones sefialadas en las
leyes que establecen dichos impuestos y derechos vy
las previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.”,
ya gque, con independencia de las distinciones

meramente doctrinales entre exencidén y no sujeciédn,

163



IV. El Impuesto sobre Héminas y la Universidad Nacional Autdnoma de México.

debe estimarse gque la veluntad del legislador
plasmada en este Ultimo numeral fue la de dejar sin
efectos todo beneficio tributaric contenido en normas
diversas al Cédigo Fiscal de la Federacidén y a las
leyes que regulan en forma especifica los impuestos
federales, sin que obste a ellc el hecho de que las
leyes de ingresos de la Federacién o la citada ley
organica puedan considerarse como leyes generales o
especiales aplicables al caso ceoncreto, pues al no
existir disposicidn constitucional alguna que
delimite el &mbito de regulacidén que corresponde a
una u otra ley federal, o que establezca jerarquia
entre ellas, queda a juicioc del legislador federal
establecer, modificar o derogar las diversas
hipétesis juridicas del ordenamiento legal federal.
En tal wvirtud, resulta inconcuse gque el referido
beneficioc tributarie fue desinceorporade en forma
definitiva de la esfera 3juridica de la mencionada
universidad desde el afio de mil novecientos ochenta y
cinco en que entrd en vigor la ley de ingresos en
cita, por lo que aquélla carece de un derecho
subjetivo que pueda verse afectado por los preceptos
de las posteriores leyes de ingresos que en términos
similares derogan las disposiciones que contienen
beneficios de esa indole, lo que lleva a coacluir que
dicha universidad no tiene interés juridico para
controvertir a través del Jjuicio de amparo la
constitucionalidad de estos tGltimos dispositivos, los

que ya no le generan menoscabo alguno.

f) Desde nuestro punto de vista una solucidén para acabar

con todo tipo de polémicas y debates respecto del pago de
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contribuciones de 1la Universidad Nacional Autdénoma de
México, seria el reconocimiento tanto en el ambito federal
comc en el local, de la no sujecidn de impuestos contenida
en el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Universidad
Nacional Auténoma de México®, pero dentro de todas y cada
una de las leyes fiscales especiales y no como se hizo
dentro de una ley de caréicter federél que tuve como fin la
creacién de el mas importante organismo descentralizado
del Estado, el cual cumple éon unce de los fines mas nobles

del Estado que es la Educacién.

" amTicULO 17.- Los Ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad, no
estaran sujetos a impuestos o derechos federales, locales o municipales. Tampoco
estarsn gravades los actos y contratos en que ella intervenga, si los impuestos,
conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad.

La Universidad Macional Auténoma de México gozarid de la franquicia postal para su
correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas puiblicas
en los servicios telegraficos.



CONCLUSIONES

1. La potestad tributaria como atribucidén del Estado es y
debe ser ejercida por el Poder Legislativo Federal o Local
segun sea el caso bajo las premisas que dicta el articulo 31
fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo este el fundamento en nuestro sistema
tributaric para el cobro de las contribuciones a todos los

sujetos obligados.

2.- Solo mediante ley como lo establece la <Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pueden imponerse
contribuciones por el poder legislativo para cubrir el gasto

publico.

3.~ Los términos de no sujecién y exencién no son sinénimos
para determinar privilegios fiscales, en el  primero,
determinados supuestos ¢ sujetos por disposicidén expresa del
.legislador no estan contemplades por el hecho imponible, es
decir el sujeto se mueve por fuera del hecho imponible y al
noc realizarse este, no ha nacido deber alguno, en el segundo
se determinan los hechos o perscnas sujetoes en las

disposiciones respectivas de manera general sin embargo en



las mismas se les excluye a determinados supuestos o
perscnas, que de no estar declarada la exencién en la ley de

gue se trate, estarian obligados a contribuir.

4. En el Distritc Federal existen dos competencias
legislativas la del Congreso de la Unién y la Asamblea
lLegislativa, esto de acuerdo a 1la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos porgque la Ciudad de México es la
sede de los Poderes Federales, teniendo en materia impositiva
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la Potestad

Tributaria para imponer las contribuciones.

5. El Distrito Federal por mandato constitucional cuenta con
autoridades locales a semejanza de los poderes de las
Entidades Federativas, ccn facultades para hacer cumplir sus

determinaciones en el ambito territorial de su competencia.

6. La Universidad Nacional BRuténoma de México por disposicidn
de su Ley Orgéanica, es una corporacién piblica-organismo
descentralizade del Estado-dotado de plena capacidad juridica
que tiene por fines impartir educacién superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios vy
técnicos nutiles a la sociedad; organizar y realizar

investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y



problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud

posible, los beneficios de la cultura.

7. La Universidad WNacional BAutdénoma de México, comoc parte
integrante del Estado es sujeto del régimen legal establecido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que debe actuar supeditada a los principios
constitucionales que rigen la actuacidén de cualquier organo

del Estado.

8. La Universidad Naciochal Autdénoma de México es de acuerdo
al <Cédigo Financierc del Distrito Federal, sujeto del
Impuestc sobre Néminas en razdén de gque en el cuerpo de esta
Ley, no se encuentra el régimen de no sujecidén alguna a su
favor, ademds de que la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, no limita la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones ni reconoce regimenes de no

sujecién.

-9. Para poder reconocer la labor con la que cumple con nivel
de excelencia que la hacen colocarse entre las mejores del
mundo, con lo cual consuma su funcién encomendada en el
articulo primero de su Ley Organica, la Universidad Nacional

Autdnoma de México, dentro de las legislaciones locales o



federales en materia tributaria es necesario que el
legislador apoye y fomente la culfura a través del
reconocimiento de la no sujecidén de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en razén de que este régimen, terminaria
con las miltiples controversias entre las autoridades
fiscales del Distrito Federal, respectc del impuesto sobre
néminas y la Universidad Nacional Auténoma de México, la
cuales sin duda le representa erogacicnes materiales y
humanas siendo esto perjudicial tantoc para las haciendas como
para la propia institucién que desvia su atencidén para

resoclver problemas no académicos o cientificos.

10. La Universidad Nacional Autdnoma de México requiere que
el reconocimiento de su régimen de no sujecidédn sea realizado
por todas y cada una de las entidades federativas de la
Republica asi como de la Federacién para que pueda seguir
cumpliendo con la misién para la cual fue creada lo cual le
ha valido a esta y a sus egresados tan miltiples premios y
reconocimientos de los que ha sido objeto tanto a nivel
nacional como internacional, empero también necesita ese
reconocimiento del Estado Mexicano y de los tres niveles de
gobierno para gue continué con la labor tan fundamental gue

le esta encomendada que es la educacién de excelencia.
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