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Introduccion

En el marco de una crisis econdémica sin precedentes, asi como de una
descomposicion social muy avanzada, la corrupcién se encuentra inmersa en
cualquier ambito de la vida cotidiana, se nos presenta de cualquier manera,
desde ejemplos imperceptibles hasta niveles jerarquicos. La corrupcion se ha
convertido en una practica normal, incluso tolerable y hasta justificable dentro
de las corporaciones gubernamentales.

Todas las economias mundiales se han visto afectadas por este fenomeno,
desde paises desarrollados cientifica y tecnoldégicamente, hasta paises con
rezagos cada vez mas evidentes. Hoy en dia, la corrupcién constituye una de
las principales preocupaciones mundiales, ya que sus repercusiones atafien
los &mbitos econdémicos, sociales, culturales, etc.

Los antecedentes de la corrupcién son ancestrales, desde el origen mismo de
la sociedad politica organizada, es decir, el Estado. En la época
contemporanea la corrupcion surge porque existe una divergencia entre los
intereses particulares del que comete el acto y el interés del organismo al que
representa; ademas, se presenta en un contexto de informacion asimétrica que
permite al agente actuar en contra de contratos o leyes establecidas.

La corrupcion es compleja y por lo mismo hay varios factores econdémico-
sociales que contribuyen a que surja ésta. Las causas institucionales de la
corrupcion no son siempre las mismas, pues con el paso del tiempo y con un
nuevo liderazgo, algunas de las medidas anticorrupcion pueden distorsionarse
y convertirse en un punto de origen para otras formas de corrupcion.

En México no es extrafio hablar sobre la corrupcion. Desde hace tiempo este
tema ha sido comdn, aunque tal vez antes no se comentaba tanto en los
medios de comunicacion. La principal caracteristica que se le atribuye al
gobierno es la corrupcién, en el imaginario social mexicano nos vemos cémo
una sociedad corrupta, lo que hace mas complicado su enfrentamiento.

El estudio de la corrupcion ha cobrado mas importancia en el ambito
internacional en los Ultimos afios. Esto se ve reflejado en la creacion de un
organismo mundial denominado Transparencia Internacional; el cual emite una
publicacion anual llamado indice de percepcion de corrupcion, éste informe
enlista a los paises de menor a mayor grado de corrupcion, en la presente
investigacion se citan los indices de corrupcién en México emitidos por
Transparencia Internacional.

En el desarrollo de la presente investigacion se persiguen los objetivos
siguientes: a) detectar las causas de la corrupcion en la policia municipal como
parte de una dindmica institucional; b) evaluar la reciprocidad entre crisis
econdémicas y corrupcién; y c) conocer la percepciéon de la poblacion de entre
18 y 40 afos de edad, de la zona norte del municipio de Nezahualcéyotl, sobre



la corrupcion de sus Instituciones encargadas del resguardo de la seguridad
publica.

El estudio parte de la siguiente hipotesis: “Los altos niveles de corrupcion
existentes en la policia de la zona norte del municipio de Nezahualcoyotl, son el
resultado de los bajos salarios que perciben sus elementos y de una cultura de
complicidad social, proyectando asi, una pérdida de legitimidad de las
corporaciones de procuracién de justicia hacia la sociedad civil.

La pregunta central que servira de guia para el tratamiento de la investigacion,
plantea lo siguiente: ¢ qué tanto influyen los altos niveles de corrupcion de los
cuerpos policiacos, en la pérdida de legitimidad que muestra la autoridad y el
Gobierno en general, ante la sociedad mexicana?

En el capitulo primero se analiza el marco teorico, mediante conceptos diversos
como poder, dominacion, disciplina, legitimidad, confianza; ademas se realiza
una revision de la propuesta tedérica sobre la corrupcion hecha por Max Weber,
asi como su utilidad para abordar la corrupcion de la policia municipal en la
zona norte del municipio de Nezahualcoyotl.

En el capitulo segundo se estudia el marco histérico sefalando los
antecedentes y la evolucion de la corrupcion en México; de igual forma, se
analiza la situacion economica del pais como factor causal de la corrupcion;
ademas se estudian algunos posibles factores que originan la corrupcion entre
los elementos de la policia.

En el capitulo tercero se investiga el caso concreto de la corrupcion en la zona
norte de Ciudad NezahualcOyotl, mediante la aplicacion de una encuesta
realizada en estad zona que nos permitio conocer la percepciéon que tiene la
poblacién sobre la corrupcién policiaca, ademas de comprobar nuestra
hipotesis central.

La presente investigacion concluye planteando que las practicas de corrupcion
no podran ser erradicadas abruptamente, solo mediante la mejora sustancial de
los ingresos y prestaciones sociales de los cuerpos policiacos, sino mediante el
cambio radical de la estructura econdémica, social y cultural que prevalecen en
nuestra sociedad.



Capitulo 1: Marco Teérico y Marco Juridico de la Corrupcion.

La corrupcion en principio es un mal para la sociedad, porque destruye,
debilita, desarticula, resquebraja, desintegra un proyecto nacional de Estado y
de sociedad. En principio, bajo ninguna posibilidad se puede aceptar la
corrupciéon, porque "lesiona al ente social'. De acuerdo con este principio,
generalmente se han hecho muchos juicios sobre la corrupcidon en México. Sin
embargo creemos que es necesario ir mas alla de esta realidad evidente y
buscar respuestas mas profundas, que nos puedan dar claridad sobre un
fendmeno que ha sido constante en los ultimos siglos de nuestro pais, y que
tal parece es el origen de todos nuestros males.

Para afirmar que la corrupcion debe ser analizada sociologicamente se tiene
gue superar su posicion en el campo puramente ético-individual o en el ambito
especificamente juridico-penal refutando sus supuestos tedéricos y postulando
gue la corrupcién es accién social con un minimo de bilateralidad social; que
tiene causas sociales y que, asimismo, tiene efectos sociales.

Max Weber habia ya sostenido la tesis segun la cual: “el dominio universal de
la absoluta inescrupulosidad en la busqueda de intereses egoistas para hacer
dinero ha sido precisamente un rasgo muy especifico de aquellos paises cuyo
desarrollo capitalista burgués ha permanecido rezagado de acuerdo con las
pautas del desarrollo occidental.”

Medio siglo mas tarde Colin Leys relativizaba esta tesis al decir que: la
corrupcion no seria un rasgo especifico de los paises en desarrollo, pero en
ellos existiria una mayor probabilidad de que se produjesen actos o actividades
corruptos (as): “es claro que muy probablemente los nuevos Estados seran el
escenario de muchos comportamientos que pueden ser llamados corruptos. Es
relativamente facil encubrir la corrupcién en los nuevos Estados. Esto se debe,
parcialmente, al hecho de que la gente no sabe con claridad cuéles son las
reglas oficiales o qué es realmente lo que constituye su violacion; o si lo saben
claramente, puede ser que no les importe mucho su violacion y que no tengan
mucho interés en prevenir la corrupcion.”

La actividad del Estado se expande desde los servicios tradicionales hasta
nuevas funciones y tareas de regulacién y de gestion directa. "El gobierno se
vuelve el agente mas importante en la produccion y el financiamiento, en la
compra y la venta de bienes y servicios, en la inversion y el empleo, en la
actividad empresarial, con incidencia directa e indirecta sobre la estructura y el
funcionamiento de la economia y de la sociedad.”

! Weber, Max, La Etica protestante, Editorial Universo, Espafia, 1979. p. 47.
2 Leys, Colin, ¢Cuél es el problema de la corrupcién?, Ed. Desconocida, Londres, 1993. p. 51-66.
% Kaplan, Marcos, Estado y Sociedad, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1983. p. 173.



Dentro del funcionamiento de los Estados, la burocracia es el sector social
encargado de la administracién y regulacion de los asuntos publicos, la
burocracia se encuentra siempre en ultima instancia al servicio del orden
establecido y de la clase dominante.

La burocracia puede y suele reclutarse en sectores no idénticos a los que
ejercen la dominacion en el sistema global, sobre todo clases medias e incluso
populares, es aqui justamente, en donde se presentan con mayor evidencia
actos de corrupcion por parte de éste tipo de organizacion.

Para comprender los origenes de la corrupcion inserta en la sociedad, es
necesario mencionar las pautas tedricas que en términos de Max Weber,
explican éste fenomeno.

Para Max Weber, el fundamento de la burocracia moderna esta en los
conocimientos especializados (fachwissen), y para entender el caracter de la
clase de la burocracia weberiana hemos de identificar primero el tipo de
especializacion y conocimientos que entrafia. El tipo ideal de burocracia es en
realidad una combinacibn de varios modos de organizacién distintos,
administrada por profesionales que utilizan en su trabajo una tecnologia muy
especifica. En primer lugar, y antes que nada el saber de los burdcratas se
refiere a un campo intelectual concreto, al de normas, especialmente las
legales.

Segun la clara formulacion de Weber, “la eficiencia de la burocracia radica en
gue los problemas se traten de acuerdo con reglas previsibles, sin excepcion
de personas. De la aplicacion de este principio emana la peculiaridad
especifica y la especial virtud de la burocracia.”

El tipo ideal de burocracia de Max Weber contrasta sustancialmente con la
ejecucion de las practicas gubernamentales implicitas en la sociedad
mexicana, debido a que, los servidores publicos en la mayoria de las
ocasiones desconocen las normas y los procedimientos legales que se deben
aplicar, generando deficiencias en los mecanismos de regulacion social.

Asi pues, también es relevante identificar los tipos de clase, la forma de
dominacién y su funcion respecto a la burocracia estatal; es en éstos planos en
los cuales se encuentra circunscrita la problematica de la corrupcion en la
sociedad mexicana.

Desde su punto de vista de clase, Max Weber estaba convencido de que, “la
burocracia era la forma més eficaz de organizacion, sélo superada por la del
empresario capitalista, dentro del marco especifico del mercado.™

Sin embargo, la burocracia en los paises en vias de desarrollo ocupa grandes
espacios laborales debido al desarrollo y crecimiento del sector servicios y ha

* Therborn, Géran, ¢Como domina la clase dominante?, Siglo XXI, Espafia, 1982, p. 52.
> Ibid. p. 58.



sido la principal clase trabajadora (burdcratas) que ha engendrado la
corrupcion que permea al sistema politico de las sociedades capitalistas.

Para comprender la problemética de la corrupcion inmersa en la policia
municipal es necesario distinguir los siguientes conceptos: “poder significa la
probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social, aun
contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad. Por dominacion debe entenderse la probabilidad de encontrar
obediencia a un mandato de determinado contenido entre personas dadas; por
disciplina debe entenderse la probabilidad de encontrar obediencia para un
mandato por parte de un conjunto de personas que, en virtud de actitudes
arraigadas, sea pronta, simple y automatica.”

Aunque el concepto de poder es sociolégicamente amorfo, pues, “todas las
cualidades imaginables de un hombre y toda su suerte de constelaciones
posibles pueden colocar a alguien en la posicion de imponer su voluntad en
una situacién dada.””

El poder estatal emana de las disposiciones gubernamentales y de las normas
gue rigen los cuestionamientos sociales. “Por Estado debe entenderse como
una sociedad o un instituto politico de actividad continuada, cuando y en la
medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretension al
monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden
vigente.”®

De igual forma, “una accién debe llamarse econdémicamente orientada en la
medida en que su sentido subjetivo esta orientado por el deseo de obtener
ciertas utilidades.”

Desde la perspectiva de Max Weber se deben comprender los actos corruptos,
como aquellas orientaciones O practicas en busca de obtener ciertos
beneficios; sin embargo estas acciones deben de estar subordinadas a su
legitimidad interior.

La legitimidad es el conjunto de actitudes positivas hacia el sistema politico
considerado como merecedor de apoyo; a su vez, las instituciones politicas
son creadas para disciplinar y resolver pacificamente los conflictos y para la
proteccion de los derechos civiles.

Para ello, “la legitimidad de un orden puede estar garantizada:

|. De manera puramente intima y en este caso:
1) Puramente afectiva: por entrega sentimental.

® Weber, Max, Economia y Sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999. p.43.

" Ibid. p. 43

® Ibid. p. 44

® Ibid. p. 46



2) Racional con arreglo a valores: por la creencia en su validez absoluta,
en cuanto expresion de valores supremos generadores de deberes
(morales, estéticos o de cualquier otra suerte).
3) Religiosa: por la creencia de que de su observancia depende la
existencia de un bien de salvacion.
II. También (o solamente) por la expectativa de determinadas consecuencias
externas; 0 sea, por una situacion de intereses; pero por expectativas de un
determinado género.”°

Por otra parte, desde una perspectiva socioldgica la confianza es concebida
como una propiedad colectiva que no esta aislada de los individuos. Por el
contrario, al ser esta un atributo colectivo, la confianza determina en gran
medida muchas de las relaciones entre personas. En este sentido, las
sociedades modernas estan organizadas de tal forma que las interacciones
sociales dependen de las expectativas que se tienen de tal o cual actor o de
determinada institucion.

1.1 Caracteristicas de la corrupcion

“El estudio del fenémeno de la corrupcion suele ser enfocado desde
diferentes perspectivas que dificultan su comprension y condicionan su
precision conceptual. Una de ellas es la que podria ser llamada la “perspectiva
de la modernizacion”: la corrupcion seria un fendbmeno propio de regimenes
politicos no evolucionados, es decir, que cuanto mayor sea el grado de
desarrollo o de modernizacion de una sociedad politica, tanto menor habra de
ser el grado de corrupcion.”*

En este sentido, se deduce que hay una relacion inversamente proporcional
entre grado de desarrollo y corrupciéon. Por lo que una de las caracteristicas
primordiales de la corrupcion es el ambiente en el cual se gesta, aparece en
las penumbras de lo oculto, lo secreto, debido a la rapifia que lo precede.

Si revisamos la literatura sobre la corrupcion de hace unos diez afios o quince
afios encontramos una queja generalizada acerca de la poca atencién tedrica
brindada al tema. En efecto, “desde las ciencias sociales la cuestion era solo y
sobre todo abordada desde las llamadas teorias de la modernizacién.”*

La corrupcién es un problema multifacético y complejo con distintas causas y
efectos. La corrupciéon va desde el caso aislado que involucra a un solo
burdcrata, hasta convertirse en un fendmeno generalizado que origina una
serie de distorsiones en la economia.

10 i

Ibid. p. 27
1 carbonell, Miguel, Poder, Derecho y Corrupcion, Siglo XXI, México, 1998, p. 19.
12 e

Ibid., p. 45.
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Ademas a ello, “en todo el mundo se conocen diversas practicas de corrupcion,
poca en sociedades resguardadas por instituciones politicas democraticas y
responsables, donde estan en vigor estrictos regimenes juridicos de
observancia general, y mucha en 6rdenes prejuridicos y antidemocraticos
como el nuestro.”?

La corrupcion manifiesta en sobornos directos e indirectos, en la cooptacion,
en los programas de inversion y dadivas publicas, en el ofrecimiento de
concesiones, plazas, cargos y privilegios; sustituyéo con gran eficacia a la
represion como mecanismo de control politico y como arma para neutralizar a
grupos sociales y a muchos detractores y adversarios del régimen.

Debido a su inmenso valor politico y a su muy extensa base de sustentacion
cultural y social, “la corrupcion adquiri6 en México un caracter sistémico; es
decir, se encarné por propio derecho y con su propia légica, en la estructura
institucional del Estado, en su andamiaje juridico y en la esencia misma de las
funciones publicas.”*

1.1.1 Concepto

La palabra corrupcion tiene su origen en el vocablo latino rumpere:
romper, quebrantar un principio, una ley, una norma, un valor. “En México la
corrupcion ha llegado a ser tan integral y abarcante, tan ilimitada que si bien
constituye un gravisimo quebranto social, ocurre de maneras tan diversas y
sagaces que en muchos ambitos no es ya la transgresion a la norma, sino la
consecuencia perversa de su cumplimiento.” *°

Asi, “la corrupcion es una desviacion de la conducta de los funcionarios
publicos, que se aparta de las normas establecidas para ponerse al servicio de
intereses privados. Es evidente que existe en todas las sociedades, pero es
mas comun en unas que en otras, y mas frecuente en ciertos periodos de la
evolucion social. La primera impresion sugiere que el grado de corrupcién se
relaciona con la rapida modernizacién social y econémica.”®

La corrupcion es el abuso de poder publico en beneficio propio. “Quién comete
un acto corrupto esta en una posicion de poder y que esta recibiendo algun tipo
de beneficio (ya sea monetario 0 no) que no sea procedente o que
simplemente es ilegal.”’

3 Aguilar Zinser, Adolfo, Los compromisos con la Nacion, Janés, México, 1996. p. 85.

 bid., p. 86.

> Ibid., p. 87.

'8 Huntington, P. Samuel, El orden politico en las sociedades en cambio, Paidés, Barcelona, 1996.
7 Definicion admitida por el Banco Mundial.
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Al consultar el diccionario sociolégico, “la corrupcién se define como un mal
endémico de la gestion o quehacer politico, directamente relacionado con las
mayorias absolutas existentes en los parlamentos. Pero el analisis del término
corrupcion se hace extremadamente dificil debido a la habilidad epistemolégica
que habita en su ambito significativo. Ello es asi porque la corrupcion siempre
es interpretada y percibida como una desviacion de la norma, sea esta juridica,
politica, social o econémica™®; mientras que la enciclopedia concibe a la
corrupcion como soborno, malversacion de dinero publico, apropiacion indebida

de lo que es de todos y evasion de impuestos, entre otras caracteristicas.

La corrupcion no solo ocurre en el sector publico sino también en el privado, ya
gue el sector privado también cuenta con normas; aunque, es mas visible en el
sector publico, debido a que la mayoria de la sociedad se ve afectada por ésta
problematica.

El concepto de corrupcion esta légicamente vinculado con el de sistema
normativo. “No es posible hablar de corrupcion sin hacer referencia simultanea
al marco normativo dentro del cual se produce el acto o la actividad calificada
de corrupta.”®

Asi, pues, “la inclusion del beneficio personal o de lo que equivale al interés
particular en una definicion de la corrupcion, suele afirmarse que todos los
actos son una funcion del beneficio personal; en la teoria formal esto se
denomina “racionalidad”. En consecuencia, se piensa que todos los actos de
los funcionarios gubernamentales, sean o no corruptos, estan motivados por
una promocion racional del interés personal. En otras palabras, un acto no
corrupto esta tan dictado por el interés personal como un acto corrupto. Como
el interés personal es un supuesto y una constante del comportamiento
humano, no es necesario incluirlo en una definicién.”*

1.1.2. Clasificacion

“Si bien la corrupcion es, en efecto, un fendmeno comun que se
presenta en todas las actividades cotidianas de la sociedad, fomentado por
estimulos publicos y privados muy diversos, la relacion tan estrecha que existe
entre impunidad y corrupcion en las esferas publicas supone la existencia de
una especie de cuartel general para la administracion y la defensa de la
corrupcion.”?

'8 Ufa Juarez, Octavio, Diccionario de Sociologia, ESIC, Madrid, 2004.

19 Carbonell, Miguel, op. cit. p. 21.

20 Morris, Stephen, Corrupcién y Politica en el México Contemporaneo, Siglo XXI, México, 1997. p. 20.
21 Zinser, Adolfo, op. cit. p. 89.
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Sin embargo, “no existe un solo tipo de corrupcién, sino una amplia variedad,
de entre las cuales podemos destacar las siguientes caracteristicas:

1)

2)

3)

4)

5)

Un acto de corrupcién implica la violacion de un deber posicional. Quien
se corrompe transgrede, por activa o por pasiva, alguna de las reglas
qgue rigen el cargo que ostentan o la funcién que cumple. Quien se
corrompe manifiesta, en ese sentido, un claro sentimiento de deslealtad
hacia la regla violada.

Para que exista un acto de corrupcion, pues, debe haber un sistema
normativo que le sirva de referencia. La nocion de corrupcién es
parasitaria de un sistema normativo. Por esta razon, la corrupcion puede
tener un caracter politico, econdmico, juridico o ético — 0 mezclar varios
de ellos a la vez.

Un acto de corrupcion no siempre entrafia una accion antijuridica desde
un punto de vista penal. Que el acto de corrupciéon sea legal o ilegal
dependera, del tratamiento que el sistema juridico ofrezca a las reglas
del sistema normativo de referencia. Corrupcion e ilegalidad penal son,
en ese sentido, términos independientes.

Debido a su propia naturaleza los actos de corrupcion tienden a ser
secretos, 0 al menos se realizan en un marco de discrecion. La nocion
de discrecion se vincula aqui con un cierto intento por ocultar la accién
de la que se trata, incluso en aquellos casos en que el apartamiento de
las normas del sistema de referencia se sabe que se practican
ampliamente y casi nunca se sancionan. La corrupcion, al implicar una
actitud de deslealtad, tiene una carga negativa y, por lo tanto, tiende a
ser sustraida al publico.

Los actos de corrupcion estan siempre vinculados a la expectativa de
obtener un beneficio extraposicional. No es necesario que ese beneficio
sea de caracter econdmico, puede ser politico, profesional, sexual, et., y
tampoco es necesario que la contraprestacion esté perfectamente
determinada. Un corruptor inteligente puede dejar abierta la accion
exigible a su contraparte para ser precisada en el futuro.”?

1.1.3. Modalidades

“Histéricamente la corrupcion siempre ha existido paralelamente al

origen del Estado, aunque solo recientemente ha surgido como una cuestion
global. Con el fin de la Guerra Fria, el ritmo y el alcance de la democratizacion

22 Carbonell, Miguel, op.cit. p. 168.
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y la integracion econdmica internacional se han acelerado y expandido. Sin
embargo, en algunas partes del mundo la corrupcion amenaza con retrasar o
incluso revertir estas tendencias.” %

El fendmeno de la corrupcion es una causa de retraso econOmico y pobreza en
los paises que no han consolidado su democracia y fortalecido lo
suficientemente sus instituciones.

Actualmente, “el tema de la corrupcion encuentra una vasta bibliografia
especializada, ordenada desde diferentes perspectivas disciplinarias (ciencia
politica, derecho, antropologia, historia, economia) y desde distintos enfoques
tedricos (utilitarismo clésico, teorias de la eleccion racional, cultura politica).
Incluso se ha desarrollado una suerte de especializacion técnica en la
deteccién y el control de la corrupcidon, una especie de “corruptologia” que se
encarga de consultoras y empresas dedicadas al problema y en manuales de
uso sobre la cuestién.”**

De tal forma que, "la corrupcion policial ha sido objeto de numerosos estudios
de politicas publicas, en particular porque genera incentivos a los individuos a
cometer crimenes, dado que con la corrupcién existe un mercado negro de
sobornos mediante el cual pueden negociar los delincuentes o las
organizaciones y de esa forma “librarse” del castigo legal.“*®

1.2. El Estado y la corrupcién en México

“El Estado, para llenar sus fines debe proporcionar a la sociedad
bienestar personal, seguridad fisica, preventiva y castigo, segun el caso para
todo aquello que pueda lesionar la dignidad humana, en cuanto a su
organizacién y desenvolvimiento.”

El Estado esta formado por tres componentes o0 niveles basicos: “una ideologia
legitimadora, un aparato organizacional, y el personal. La ideologia
legitimadora, que es una abstraccion, es un sistema de creencias constituido
por los principios y valores basicos que determinan la legitimidad politica. El
segundo componente del Estado implica estructuras y organizaciones. En este
nivel de analisis el término Estado se refiere a un grupo independiente de
instituciones que forman el aparato en el que se concentran el poder y los
recursos del dominio publico. Este reino del Estado comprende organizaciones

22 Ann Elliott, Kimberly, La Corrupci6n en la Economia Global, Noriega Limusa, México, 1996, p. 7.
2 Moreno Ocampo, Luis, En defensa propia. ¢ Cémo salir de la corrupcion?, Sudamericana, Buenos
Aires, 1993. p 12.

25 Carbonell, Miguel., op. cit. p. 258.

%6 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Porriia, México, 1985, p.
208y 209.
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y patrones institucionales tales como el gobierno, las diversas burocracias, el
congreso y el ejecutivo. Por ultimo, en el nivel mas bajo del andlisis, el Estado
comprende al personal que desempefia diversos papeles en las
organizaciones estatales. Aqui el Estado es personificado por quienes actlan
en su nombre y comparten su autoridad. Es aqui donde se producen actos
politicos como la corrupcion, porque ni una ideologia ni una organizacion
pueden actuar de verdad.”*’

En consecuencia la accion o funcién policial, como institucién tutelar del orden
juridico social y politico de un Estado como efecto de un acto de soberania
encaminada a su sostén, de fortalecimiento en sus instituciones juridicas y
organicas, la convierte en consecuencia en un organismo necesario,
indispensable y rector de la convivencia humana, dentro de un marco de orden
justo para regular los actos fundamentales que garanticen la vida, la economia,
la moral, la paz, la concordia, la estabilidad y el desarrollo del hombre en
sociedad. “En si la policia siempre pertenece y pertenecera al Estado, ya que
estd dentro de una potestad juridica, lo cual es imposible delegar en
organismos distintos al mismo y si existen, estan estos fuera del contexto legal,
o de instituciones legales, dado que no complementan la accion integral del
Estado en cuanto al orden, prevencion, regulacion y programaciéon contra el
indice delincuencial que se ha planeado contra reto inequivoco frente a una
criminalidad en diario ascenso dificil de controlarse.”?®

1.2.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Uno de los objetivos fundamentales de nuestra Constitucion es la de
garantizar y hacer efectivos nuestros derechos y obligaciones que nos confiere
el Estado, dentro de la legalidad y legitimacion.

Sin embargo, hemos vivido por mas de setenta afios, periodos en los cuales
era imposible mencionar y hacer publicas las denuncias a servidores publicos,
debido a la represiéon y censura que implementaba el Gobierno en el poder.

Desde luego, “un primer obstaculo para el ejercicio periodistico independiente
es de caracter juridico, puesto que las leyes mexicanas contienen —empezando
por la propia Constitucion de 1917 y su no menos antigua (y autoritaria) Ley de
Imprenta- severas restricciones a los procesos publicos de comunicacion.
Conceptos como la moral, el orden publico, el interés o la seguridad nacionales
abundan en la legislacion y han sido utilizados por los jueces en sus
sentencias, lo mismo para negar concesiones radiofénicas o televisivas que
para poner cortapisas a las libertades de expresién e imprenta.”?*

2" Morris, Stephen, op. cit. p. 22.
%8 Martinez Garnelo Jests, Policia Nacional Investigadora del Delito, Porria, México, 1999, p. 230.
2% Carbonell, Miguel, op. cit. p. 11.
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El articulo sexto de la Constitucion mexicana garantiza el derecho a la
informacion, sin embargo, la ausencia de reglamentaciones ha impedido
potenciar esa prerrogativa, los multiples asesinatos a periodistas en nuestro
pais en los ultimos afios, asi lo demuestra.

Asi pues, el derecho a la informacion puede definirse como el conjunto de
normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la informacion de interés
publico, particularmente la que generan los 6rganos de Estado.

1.2.2. La division de los poderes en México

Kant sostenia, que los tres poderes del Estado estdn coordinados; esto
es, se complementan mutuamente para lograr la integridad de la constitucion
del Estado. “El poder legislativo o poder soberano, que radica en el pueblo y se
personifica en la figura del legislador, tiene una prelacion logica sobre los otros
dos poderes. Su voluntad respecto de lo mio y lo tuyo es irreprochable. El
Poder Ejecutivo, encarnado en el gobernante, es irresistible y debia ejercerse
siempre siguiendo los mandatos legales. Y el Poder Judicial, cuyas sentencias
supremas son irrevocables, debia adjudicar a través de los jueces a cada uno
lo suyo. Pero, ademas, ninguna de estas tres dignidades del Estado podia
interferir en la accion de las otras.”*

Desde el punto de vista instrumental, el combate a la corrupcion debe fincarse
en el Poder Legislativo. Hay para ello muy amplias justificaciones. “La lucha
contra la impunidad debe partir del rescate del Poder Legislativo y de la
recuperaciéon de la dignidad del Poder Judicial. EI motivo de este gran esfuerzo
nacional es llamar a cuentas al Poder Ejecutivo y ponerlo a raya. Nunca mas
debera ser el Poder Ejecutivo el Unico vigilante de si mismo. El propdésito
fundamental, el objetivo social de la lucha contra la impunidad y la corrupcion,
es sanear, esclarecer, restituir y prevenir; no Unicamente castigar. Al Poder
Judicial le corresponde juzgar y castigar estrictamente conforme a la ley y en
todo caso por consignacion del Ejecutivo. Esta lucha no puede quedar
circunscrita al proceso penal. “**

Sin embargo, la division de los poderes en México ha permitido el auge de
acciones de corrupcion aplicadas por altos mandos a sus subordinados, con la
condicion de repatrtirse el botin.

Asi pues, nos enfrentamos ante un aparato complejo y abstracto en el cual la
red de corrupcion se encuentra constituida desde los principales Gobernantes
hasta llegar a mandos operativos.

%0 Carbonell, Miguel, op. cit. p. 162..
31 Aguilar Zinser, Adolfo, op. cit. p. 105.
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1.2.3 Ministerio Publico y Policia Municipal

“En México, el Ministerio Publico es considerado como la maxima
autoridad de los policias judiciales y por consecuencia de todas y cada una de
las actividades que ejecuten o intenten llevar a cabo, sin embargo, en el mundo
factico nos damos cuenta de que los policias tienen un poder desmedido e
incluso con cierta autonomia e independencia del Ministerio Publico, motivo por
el cual se llevan a cabo infinidad de desmanes, arbitrariedades e injusticias;
todo ello son razones suficientes para que el Ministerio Publico tome o retome
ciertas medidas internas, (en sus leyes organicas) , como externas ( castigos)
para un mejor control sobre el poder que la policia judicial ejerce, demuestra e
impone en nuestro pais.“*?

En este sentido, “la policia judicial es la corporacion de apoyo al Ministerio
Publico que por disposicién constitucional, auxilia a aquel en la persecuciéon de
los delitos y que actta bajo la autoridad y mando del Ministerio Publico.”*

Actualmente al referirnos al Ministerio Publico, rapidamente realizamos la
construccion mental y la asociamos a la burocracia, pérdida de tiempo,
corrupcion, papeleo, etcétera; esto ha sido muy bien estructurado y
perfeccionado por el sistema que nos gobierna, para disefiar el modelo de
obtencion de recursos monetarios, al acudir a cualquier Agencia del Ministerio
Publico, se nos pide el famoso “entre”, para acelerar el proceso ministerial, de
lo contrario nos enfrentariamos ante un escabroso y cansado proceso
burocrético, que termina por convertirse en desgastante y muy tedioso proceso
lleno de tramites y vueltas innecesarias.

1.3. Fundamentacién legal de la Policia

La legalidad que se ejerce en México se basa en los documentos
esenciales de la Nacion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Penal, el Cadigo Civil, y la Ley Federal del Trabajo.

Dentro de la parte especial de nuestro Codigo Penal vigente, se dedica un
titulo completo a la determinacion de una categoria de conductas antisociales
consideradas como ilicitas y que muestran la peculiar caracteristica de que en
todas ellas, salvo casos excepcionales, el sujeto activo debe reunir la calidad
especifica de servidor publico.

La corrupcion policiaca se encuentra circunscrita dentro de los delitos
cometidos por servidores publicos en su clasificacién de cohecho.

%2 Martinez Garnelo Jesus, op. cit. p.488.
% Osorio y Nieto, César Augusto, La Averiguacion Previa, Porriia, México, 1983. p. 126.
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Dentro de los delitos por servidores publicos, el articulo 212 del Cédigo Penal
define lo siguiente:

Art. 212.- Para los efectos del Titulo Décimo, es servidor publico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la administracién publica federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos en el
Congreso de la Unidn, o en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, o que manejen recursos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
diputados, a las legislaturas locales y a los magistrados de los tribunales de
justicia locales, por la comision de los delitos previstos en este titulo, en
materia federal.

Para la aplicacion de la sancion correspondiente al delito que especifica el
Articulo 212 del Cdédigo Penal, menciona que se debera considerar lo
concerniente al tipo de nombramiento del servidor publico, su antigiiedad en el
empleo, antecedentes de servicio, percepciones, grado de instruccion;
inclusive, la necesidad de reparar el dafio.

El delito de cohecho se configura en las siguientes hipétesis:

1. Cuando un servidor publico, por si 0 por un tercero, solicite o reciba
indebidamente para si 0 para otro, dinero, o cualquier otra dadiva, o
acepte una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto,
en relacion con sus funciones.

2. La persona que ofrezca o de espontaneamente dinero o cualquier
otra dadiva a un servidor publico o a interpdsita persona que
cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o injusto
relacionado con sus funciones.

Por lo que respecta a la punibilidad®, la ley prevé una sancién en proporcién al
monto del beneficio: si es menor de las quinientas veces de salario minimo
vigente al momento de verificarse el evento antisocial, o0 no es posible valuar el
beneficio, la sancion sera de tres meses a dos afos de prision, multa de 30 a
300 dias, destitucion e inhabilitacion de 3 meses a dos afos.

Si el beneficio excede de las quinientas veces del salario, la sancion ira de 2 a
14 afos, 300 a 500 dias multa, destitucion e inhabilitacion de 2 a 14 afios. El
dinero o las dadivas no se devolveran al autor del delito y seran aplicadas al
beneficio del Estado.

De igual forma, el articulo 213 bis de nuestra ley punitiva sefiala que “cuando
el sujeto activo sea miembro de una corporacion policiaca, aduanera o

% Se refiere el término punibilidad, al acto castigable.
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migratoria, y se trate de los delitos de abuso de autoridad, intimidacion o
cohecho, la punibilidad prevista para el delito que haya cometido, debera
incrementarse hasta en una mitad; existiendo adicionalmente la posibilidad de
que se le destituya e inhabilite para desempefar cualquier empleo publico por
un lapso que puede ir de 1 a 8 afios.”

La Fundamentacion legal de la Institucion en estudio, en donde se enmarcan
su origen, su naturaleza, funciones, facultades, obligaciones, sanciones,
derechos, especializacion y capacitacion, incluyendo la reforma de diciembre
de 1997, en su articulo 123. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Articulo 21. Codigo de Procedimientos Penales Articulo Tercero,
Fraccion |. y 273; Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica
(reformada). Los Articulos 2 Fracciones I, Il, IV y V; 8, 17 Fracciones IV y V,
19, 26, 27, 32, Fraccion X, 34, 36, 37, 41, Fraccion IV, 42, 47, 48, 50, 51, 52,
53, 54, 55 y 59. (Publicadas estas Reformas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de mayo de 1996). Constitucion General de la Republica
(Reforma de Noviembre de 1997) Articulo 123. Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica Articulo 38 y 39 del reglamento.

Para propésitos de este trabajo de investigacion solo se destacardn las
funciones y obligaciones del Ministerio Publico y Policia Judicial, asi como
también, los derechos de la poblacibn ante estos organismos
gubernamentales.

1.3.1. Funciones del Ministerio Publico, de la Policia Municipal ante la
Poblacion en la Republica Mexicana.

La funcion mas importante de la Procuraduria General de la Republica
es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir un delito. Esta tarea la lleva a cabo a través de las
Coordinaciones territoriales, pues son ellas las encargadas de investigar los
delitos del orden comun, cometidos dentro de su circunscripcion, con el auxilio
de la Policia Judicial y los Servicios Periciales.

Para ejecutar esta mision las agencias del Ministerio Publico recopilan las
pruebas sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en
él hubieran intervenido, asi como el dafio causado y, en su caso, el monto
mismo. Estas tareas forman parte de la averiguacion previa.

A través de las Agencias del Ministerio Publico se reciben las denuncias,
acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir un
delito en cualquiera de los territorios y municipios que integran el pais.

% Granados Atlaco, José Antonio. Delitos en Particular 11 y Delitos Especiales, Antologia UNAM,
México. 1995. p. 161-162.
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Por lo que, “las Agencias del Ministerio Publico son responsables de la
investigacion y persecucion de los delitos que se cometan en el territorio que
les competa, que se continien cometiendo en €l o que tenga relacion directa o
indirecta con este, con el auxilio de la Policia Judicial, de los Servicios
Periciales y de la Policia Preventiva, recopilan las pruebas sobre el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quien o quienes hubieran intervenido,
asi como el dafio causado y, en su caso, el monto del mismo.”®

Es comun que afuera de las instalaciones del Ministerio Publico acudan
policias para ofrecer sus servicios de investigacién a denunciantes, siempre y
cuando concilien en el costo de sus honorarios. Estas acciones son muy
comunes cuando se suscitan robos de automdviles, ya que con el ofrecimiento
de alguna recompensa, los policias son comprometidos a involucrarse
directamente en el esclarecimiento del hecho, lo cual despierta suspicacias
sobre los protagonistas del robo.

Lo anterior representa algo sumamente grave, ya que por un lado se van
recreando practicas que generan corrupcion entre los miembros de las
instituciones de procuracion de justicia en el pais, y por el otro lado, se van
reorientando estrategias de obtencidon de recursos econdémicos por parte de
policias, cuando su mision y su trabajo es prestar su servicio a la ciudadania
sin cobrar honorarios indebidamente.

Otro de los deberes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial Estatal es el
combate a todo tipo de abuso de autoridad, y sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Procuraduria
General de Justicia del Estado, conoce y sanciona las faltas cometidas por el
Ministerio Publico durante cualquiera de los procedimientos penales, civiles o
familiares. También investiga las detenciones arbitrarias y otros abusos de
autoridad cometidos en contra de la sociedad y, en su caso, dictamina
sanciones contra los servidores publicos de la Institucion. Vela por la legalidad
y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia y
promueve la pronta, completa y debida imparticion de justicia.

Sin embargo, se debe de crear una conciencia en la sociedad para denunciar a
servidores publicos que incurran en actos de corrupcién y soborno, esta debe
ser una tarea exigente por parte de los medios de comunicacion, es decir, a
través de los distintos espacios de radio, television y prensa se tiene que
promover la cultura de la denuncia, para que las proximas generaciones de
mexicanos tengan conocimiento de que existe una Fiscalia que consigna a
servidores publicos que incurran en actos de corrupcion.

Asi, pues, “uno mas de los deberes del Ministerio Publico y la Policia Judicial
Municipal es el de proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social. Realiza
estudios y desarrolla programas para prevenir el delito. Proporciona atencion a

% Dato obtenido de la pagina electrénica www.pgjdf.gob.mx [consultada el 16 de octubre de 2005].
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las victimas o los ofendidos por el delito. Dignifica, profesionaliza y moraliza los
servicios de seguridad y justicia. Auxilia a otras autoridades en la persecuciéon
de los delitos de la competencia de éstas, en los términos de los convenios,
bases y demas instrumentos de colaboracién entre estas.”’

A través de la Policia Judicial del Estado se realizan las diligencias que le
indique el Ministerio Publico. Ademas la Policia Judicial Estatal es la
responsable del desarrollo integral y de los resultados de las investigaciones
respectivas, asi como del cumplimiento de las 6rdenes de aprehension
resultantes de las mismas.

Por lo cual, “en atencién a los Servicios Periciales la Procuraduria integra en
las Agencias del Ministerio Publico los servicios de criminalistica, dactiloscopia,
fotografia, medicina legal, valuacion y retrato hablado; en las Agencias con
competen%ia especializada se integraran los servicios con las especialidades
del caso.”

Asi mismo, la Procuraduria vela por la legalidad de los derechos humanos en
la esfera de su competencia y promueve la pronta, completa y debida
imparticion de justicia.

Actualmente nuestra sociedad mantiene cierto grado de desconfianza hacia
nuestras Instituciones de Procuracion de Justicia debido precisamente a que
no existen reportes y estadisticas que muestren a la poblacion los casos que
atienden las corporaciones, es decir, dictamenes que muestren el esfuerzo por
parte de las autoridades por erradicar la desconfianza que han creado a través
de gestiones corruptas, asi pues, se necesita un vinculo de informacién entre
las corporaciones de seguridad publica y la sociedad civil.

Se tiene que tomar la iniciativa por parte del Gobierno para difundir boletines
que contengan las funciones y obligaciones que tienen que desempeiiar los
miembros de nuestras procuraciones de justicia, para un mejor funcionamiento
de las Instituciones.

Un aspecto que debemos tomar en cuenta es que ser agente de justicia
significa contender contra el delito, abatiendo la impunidad y procurar para
todos una sociedad justa y segura, pero esto no se podra realizar con acciones
de arbitrariedad u omisién de los principios basicos de nuestro sistema
constitucional, que establece como condicién fundamental para los mexicanos
gue no se afecten todas las normas de convivencia y que no pongan en duda
la presencia de las instituciones.

Lo anterior porque la policia judicial y el Ministerio Publico constituyen en
realidad, una de las redes mas erosionadas de la estructura de nuestro Estado,
“pues aquellos que deberian de ser eslabones de la imparticion de justicia, son
uno de los mejores terrores de los ciudadanos. Ello es un motivo muy fuerte

% Ibid., www.pgjdf.gob.mx [consultada el 16 de octubre de 2005].
% Ibid., www.pgjdf.gob.mx [consultada el 16 de octubre de 2005].
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para que se apliguen de manera fundamental y sin excepcion los principios
bésicos de nuestro sistema constitucional, ademas los funcionarios y agentes
de justicia deben comprometerse con la sociedad a servir de manera eficaz y
con gran conviccibn a establecer una idea de justicia plena en nuestra
sociedad que tanto lo necesita.”

1.3.2. Obligaciones del Ministerio Publico y de la Policia Municipal ante la
Poblacién.

“Todo funcionario esta obligado a dar su devocién y su lealtad al cargo y
a las funciones inherentes, de acuerdo con las normas que lo rigen y con los
intereses y expectativas del Estado y de los superiores.”

La corrupciéon es un delito o una infraccién que implica la violacion de alguna
obligacion o disposicion legal por parte de un servidor publico. Por ello, “no
tiene sentido decir, por ejemplo, que se corrompe a un criminal para que se
mate a alguien y viole asi el deber natural de no matar. Se puede, en cambio,
corromper a un arquero de un equipo de futbol para que no cumpla su
obligacion de defender el arco, a un juez para que viole su obligacion de fallar
imparcialmente y al guardian de un campo de concentracion para que no
cumpla las instrucciones de sus jefes.”

En los casos en que las personas asistentes a las agencias deseen formular
denuncias o querellas por hechos posiblemente constitutivos de delitos, “el
agente titular del Ministerio Publico de la unidad de investigacion en turno, los
secretarios y los agentes de la Policia Judicial de la unidad correspondiente vy,
en su caso, los peritos estan obligados en el ambito de sus competencias,
conforme lo establecido en el acuerdo A/003/99 a lo siguiente:

1.- A recibir la declaracion escrita o verbal correspondiente e iniciar la
averiguacion del caso, en los términos del Codigo Procesal, de conformidad
con los principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia, aun cuando de las manifestaciones resulte
qgue los hechos no ocurran en el perimetro de la agencia y otras unidades de
investigacion tengan competencia para investigar los delitos sobre los que
debe verse la denuncia o querella.

2.- A informar a los denunciantes sobre su derecho a ratificar la denuncia o
querella en el mismo acto y a recibir su ratificacion inmediatamente, o a
recibirla dentro de las 24 horas siguientes, cuando se identifiquen debidamente
y no exista impedimento legal para ello, en caso de que por falta de

% Martinez Garnelo Jesus, op. cit. p.437.
0 Kaplan, Marcos, op.cit. p. 173.
*t Ccarbonell, Miguel, op. cit. P. 23.
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identificacion la ratificacion no se hubiera emitido en el acto, tiempo en el cual
los afectados deberan acreditar plenamente su identidad, salvo que no residan
en la ciudad o exista algun impedimento material que debera ser razonado por
el Ministerio Publico.

3.- A iniciar e integrar la averiguacion previa correspondiente
cuando asi proceda.

4.- A practicar las diligencias inmediatas procedentes, cuando de las
declaraciones y diligencias inmediatas se desprendan indicios de la comision
de conductas delictivas, aun cuando la competencia para determinar la
averiguacion por territorio, materia 0 cuantia corresponda a una agencia o
fiscalia distinta, y a remitir la averiguacion a la agencia o fiscalia
correspondientes una vez practicadas las diligencias inmediatas, lo que
notificara en el acto a los denunciantes o querellantes, al superior jerarquico y
a las agencias y fiscalias competentes.

5.- A expedir gratuitamente, a solicitud de los denunciantes o querellantes,
copia simple de su declaracion cuando la misma haya sido solicitada o copia
certificada en términos del Cédigo Financiero aplicable.

6.- A trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de las
cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y a tomar los datos de las
gue lo hayan presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo
lugar de los hechos, y citdndolas en caso contrario para que dentro del término
de 24 horas comparezcan a rendir su declaracion y a realizar todas las
diligencias inmediatas y las demas conducentes para la integracion debida de
la averiguacion.

7.- A asegurar que los denunciantes, querellantes u ofendidos precisen en sus
declaraciones los hechos motivos de la denuncia o querella y las
circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrieron.

8.- A proponer el no ejercicio de la accion penal cuando de las declaraciones
iniciales y de los elementos aportados no se desprenda la comision de
conductas delictivas o elemento alguno para su investigacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el Capitulo VI del acuerdo referido.

9.- A solicitar al denunciante o querellante que aporte los datos necesarios
para precisar la identidad del probable responsable y dar de inmediato
intervencion a peritos para la elaboracion de la media filiacion y el retrato
hablado y a remitir de inmediato estos datos a la direccion competente de
identificacion criminal.

10.- A dar intervencion a la Policia Judicial con el fin de localizar testigos que
aporten los datos para identificar al probable responsable, asi como datos
relacionados con la comision de los hechos delictivos.
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11.- A programar la investigacién a seguir con el secretario y los agentes de
la Policia Judicial y, en su caso, con los peritos, puntualizando vy
calendarizando las diligencias ministeriales, policiales y periciales necesarias y
absteniéndose de diligencias contradictorias, innecesarias, irrelevantes o
inconducentes para la eficacia de la indagatoria.

12.- A expedir y fechar de inmediato los citatorios 0 comparecencias ulteriores,
de denunciantes, querellantes, testigos, probables responsables, o de
cualquier compareciente, ante el Ministerio Publico, de acuerdo con el
desarrollo expedito, oportuno y eficaz de la indagatoria, bajo la responsabilidad
de los agentes del Ministerio Publico que requieran las comparecencias, y sus
auxiliares correspondientes seran responsables de que se desahoguen con la
mas estricta puntualidad y de conformidad con la estrategia de investigacion
correspondiente.

13.- A llevar en cada mesa de la unidad una bitacora, con el sigilo afecto a la
averiguacion y como medio de control interno, en la que se asentaran las
diligencias realizadas y por realizar para el seguimiento del programa o
estrategia de investigacion y el cumplimiento de la diligencia consecuente.

14.- A solicitar la reparacion del dafio en el ambito de sus competencias
respectivas.” *?

Las obligaciones anteriores en muy pocos casos son practicados
puntualmente, ya que, al ingresar a alguna dependencia del Ministerio Pablico
de lo que nos percatamos inicialmente es de mucha burocracia, debido a que
estas oficinas son insuficientes para albergar la cantidad de demandantes; es
decir, se origina una indiferencia generalizada hacia la cultura de la denuncia.

Si se acepta que las obligaciones son “deberes adquiridos por promesas 0
aceptacion expresa o tacita de una determinada posicidon en una practica
social, no cuesta admitir que la corrupcion implica un acto de deslealtad o
hasta de traicién con respecto al sistema normativo relevante.” *3

Si consideramos que en la actualidad tenemos un ritmo de vida muy acelerado
sobre todo en las ciudades, y que no podemos darnos el lujo de perder el
tiempo de espera o comparecencia en alguna oficina del Ministerio Publico,
debido a dicha burocracia. Entonces se desprende la necesidad de
reestructurar los procedimientos normativos y legales para fomentar la cultura
de la denuncia entre la poblacion.

No obstante, la problematica de la corrupcion es compleja y estructural, se
genera desde mandos jerarquicos altos, hasta niveles medios y bajos, la
ejecucion de practicas corruptas es inversamente proporcional a las

%2 Los 14 puntos que mencionan las Obligaciones del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial del
Estado, fueron extraidos de la pagina electronica: www.pgjdf.gob.mx [consultada el 16 de octubre de
2005].

*% Carbonell, Miguel, op. cit. p. 24.
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obligaciones que tienen que cumplir tanto el Ministerio Publico como la Policia
Judicial del Estado.

Ante todos los excesos de corrupcion sefialados, “es conveniente la creacion
de un Consejo de Arbitraje Judicial, el cual tenga la finalidad de controlar y
vigilar el poder discrecional de que gozan la policia judicial y el Ministerio
Pdblico, para de esta manera reducir, eliminar o corregir los abusos e
infracciones que éstos puedan llegar a cometer.”*

1.3.3. Derechos de la Poblacion ante el Ministerio Publico y la Policia
Municipal.

“Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion, en sus articulos
20, parrafo ultimo, y 21, péarrafo cuarto, por el Cédigo Procesal en sus articulos
9,9 bis, y demas relativos y aplicables por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en su articulo 47, toda persona que acuda a una
agencia investigadora a presentar denuncia o querella asi como la victima u
ofendido por algun delito, tiene derecho:

1.- A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares le presenten los servicios que
Constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la maxima diligencia,
A que los servidores publicos de la Procuraduria lo traten con la atencion y
respeto debido a su dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u
omisidn que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso o
ejercicio indebido de la autoridad.

2.- A que ningun servidor publico por si o por interpdsita persona le solicite,
acepte o reciba beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorgan por el desempefio de su funcién.

3.- A presentar cualquier denuncia o querella por hechos probablemente
constitutivos de delito y a que el Ministerio Publico las reciba en cualquiera de
sus agencias investigadoras, salvo las especializadas en delitos por accidentes
de transito de vehiculos. A que se le procure justicia de manera pronta, gratuita
e imparcial respecto a su denuncia o querella practicando todas las diligencias
necesarias para poder determinar la averiguacion previa.

4.- A recibir asesoria juridica por parte del Ministerio Publico, respecto de sus
denuncias o querellas y, en su caso, recibir servicio de intérpretes traductores.

* Martinez Garnelo Jesus, op. cit. p.437.
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5.- A ratificar en el acto la denuncia o querella siempre y cuando exhiba
identificacion oficial u ofrezca los testigos de identidad idoneos, y a contar con
todas las facilidades para identificar al probable responsable.

6.- A recibir en forma gratuita copia simple de la denuncia o querella ratificada
debidamente y copia certificada de acuerdo con lo previsto en el Cddigo
Financiero aplicable.

7.- A coadyuvar con el Ministerio Publico en la integracion de la averiguacion y
en el desarrollo del proceso.

8.- A comparecer ante el Ministerio Publico para poner a su disposicion todos
los datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del
indiciado y el monto del dafio y de su reparacién y a que el Ministerio Publico
integre dichos datos a la averiguacion.

9.- A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de
la averiguacion previa.

10.- A que se le preste la atencion médica de urgencia, cuando lo requiera.
11.- A que se realicen el reconocimiento o diligencias de confrontacién en un
lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el probable

responsable.

12.- A que el Ministerio Publico solicite debidamente la reparacion del dafio
cuando ésta proceda.

13.- A recibir auxilio psicoldgico en los casos necesarios, por una persona de
Su mismo sexo en caso de delitos sexuales.

14.- A ser restituido en sus derechos cuando estos estén acreditados.

15.- A recibir el apoyo procedente de la Procuraduria, cuando se acredite la
insolvencia econdmica para obtener gratuitamente el servicio de funeraria.

16.- A impugnar la determinacion de no ejercicio de la accion penal.

17.- A quejarse ante la Contraloria y a denunciar ante la Fiscalia para
Servidores Publicos o ante cualquier agente del Ministerio Publico por la
violacion de los derechos anteriores para la investigacion vy
responsabilizaciones debidas.”*

No obstante que los derechos que nos confiere la Constitucion Mexicana, son
eficientes y claros, en la practica los ciudadanos mexicanos no los sabemos

** Los 17 puntos que mencionan los Derechos de la poblacion ante el Ministerio Publico y la Policia
Judicial del Estado, fueron extraidos de la pagina electronica www.pgjdf.gob.mx [consultada octubre de
2005].
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exigir debido a que nuestros gobernantes muy audazmente se han encargado
de que desconozcamos ampliamente este rubro, sobre todo por la no
divulgacion de estos derechos.

Una sociedad carente de conocimiento es una sociedad manipulable y
endeble, asi pues, gran parte de la probleméatica de la corrupcion se debe a la
clase dirigente de nuestro pais.

Es de dominio popular que cada vez que exigimos sean respetados nuestros
derechos la burocracia toma posiciones defensivas, ya que no estan
acostumbrados a someterse a la sociedad civil y sobre todo a rendirle cuentas.

Sin embargo, a pesar de los obstaculos legales y reales nuestra sociedad va
alcanzando mayores niveles de conciencia que le han permitido alcanzar un
mejor nivel de vida.

Para el caso del Estado de México, “a partir de la negativa del gobierno estatal
de difundir la informacion sobre los gastos efectuados por el ex gobernador
Arturo Montiel, diputados mexiquenses anunciaron reformas a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México a fin de
otor%gr facultades de sancion al organismo y garantizar que se cumpla la
ley.”

Debido ha situaciones como las anteriores, se ha desprestigiado mucho el
Gobierno del Estado de México puesto que, proyecta una imagen de
corrupcion y soborno dentro de las instituciones gubernamentales estatales;
situacion que se ha manifestado en una sensible caida de los votantes del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en los recientes comicios electorales
efectuados en marzo del 2006.

*® perigdico El Grafico 28 de Octubre de 2005. p 12.
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Capitulo 2: Antecedentes y Evolucién de la corrupcién en México.

“La corrupcion en México emana de un desequilibrio estructural de las
fuerzas estatales y sociales, que de hecho confiere al Estado mexicano y a sus
representantes un virtual monopolio de las oportunidades de riqueza y
movilidad. Esta asimetria estructural fomenta un peculiar patron de conducta
corrupta caracterizado por una extorsién generalizada.”’

Sin embargo, al mismo tiempo que las sociedades han ido evolucionando y
adoptando nuevos esquemas de convivencia, la problematica de la corrupcién
también se ha ido modificando, adoptando formas cada vez mas complejas y
dificiles de poder detectar.

2.1 La corrupcién en el mundo.

“Desde que en la historia existe el poder —y quien lo ejerza- ha habido
corrupcion. Es que el poder siempre pacta, aunque mal, ya fuese por su ideal o
su ilusion de perfeccion y controla, estimula y mantiene a su lado estructuras y
personas corruptas. No siempre el fin es meramente econémico, a veces se
juega con la ficcidén de logaritmos politicos, pero las cortinas y esbozos son los
mismos.”*®

De ninguna manera la corrupcibn es un tema nuevo, aunque solo
recientemente ha surgido como una cuestion global. “Con el fin de la Guerra
Fria, el ritmo y el alcance de la democratizacién y la integraciébn econémica
internacional se han acelerado y expandido. Sin embargo, en algunas partes
del mundo la corrupcibn amenaza con retrasar 0 incluso revertir estas
tendencias.”*®

Tanto en las democracias seculares como en las bisofias de nuestro
continente, “la corrupcién resulta sumamente frecuente, y es desgraciado
patrimonio de cualquier tipo de sistema politico, incluido el marxista. A la luz
del dia se han descubierto multiples actos corruptos en lo que fuera la Unidn
Soviética, Rumania, Alemania. Pero también las impertérritas coronas inglesa
y holandesa se han visto involucradas, sin contar con los procesos en Italia y
Espafia. Ni el Japon, con su sentimiento milenario de respeto a severas
tradiciones permaneci6 incélume.”®

En América Latina se han visto seriamente involucrados presidentes y
expresidentes de nuestros paises. “No sélo Noriega o Garcia Mesa, sino

*" Morris, Stephen, op. cit. p..63.

*8 Neuman, Elfas, Corrupcién, Drogas y Neocolonialismo, Cardenas, México. 1994. p. 5.

* Ann Elliot, Kimberly, La Corrupcién en la Economia Global, Noriega Limusa. México, 1996. p. 7.
%0 Neuman, Elias, op. cit. p. 3.
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también Collor de Melo o el venezolano Pérez y otros mas, asiduos predadores
gue si bien los pueblos conocen y sefalan con dedos de fuego, las
imputaciones, segun ocurren en estos tipos de delitos, suelen ser de muy dificil
prueba.”™*

El nUmero y variedad de paises que han sufrido escandalos de corrupcion en
afos recientes, subraya el hecho de que ésta difiere ampliamente en sus
formas, extension y consecuencias. “En paises pobres, la corrupcién puede
disminuir el crecimiento econémico, impedir el desarrollo econémico y socavar
la legitimidad politica, consecuencias que a su vez exacerban la pobreza y la
inestabilidad politica. En los paises industrializados, los efectos econémicos
pueden ser menos severos; sin embargo, incluso en los paises ricos los
recursosSQesviados dejaran de estar disponibles para mejorar los estandares
de vida.”

La prensa nos recuerda casi a diario que las conductas corruptas siguen
siendo omnipresentes. Los casos de corrupcion “ocurren en democracias y
dictaduras militares, en todos los niveles de desarrollo y en todos los tipos de
sistemas econdmicos, desde las economias capitalistas abiertas, como la de
los Estados Unidos, hasta las economias con planificacién central, como la de
la ex Union Soviética. En la década de 1990, sin embargo, la liberacion
economica, las reformas democraticas y la creciente integracion global se
combinaron para desenmascarar la corrupcion y aumentar la conciencia de sus
costos. Estas tendencias han provocado, a su vez, una reaccion en contra de
la corrupcion que se esta extendiendo alrededor del mundo.”™?

De esta manera, “en varios paises de Latinoamérica (Argentina, Chile,
Paraguay, Uruguay, Brasil, Venezuela, Colombia, México) se advierte que la
conciencia social esta en plena revision critica respecto de ciertos conceptos.
Ser fuerte politica o econdmicamente no implica serlo moralmente. El delito de
corrupcion, trafico de influencias y sobornos de ciertos funcionarios, salpican a
quienes los ha elegido y ademas permite observar y asombrarse al pueblo al
conocer la entretela de ciertos usos y abusos de los partidos politicos y de los
gobernantes que de ellos surgen.”*

Con la coyuntura politica que surgi6 en México durante las campafas
presidenciales del 2006, salieron a la luz publica acontecimientos en los cuales
se involucraban a actores politicos por actos de corrupcion; generando asi,
pérdida de legitimidad en la politica mexicana.

! lbid., p. 4

52 Ann Elliot, Kimberly, op. cit. p. 15.
53 Ibid. p. 13.

> Neuman, Elias, op. cit. p.21.
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2.2. Antecedentes de la corrupcién en México

La problemética de la corrupcion en México es mas antigua de lo que se
cree, desde la época de la Colonia en la Nueva Espafia, se compraba y se
sobornaba a altos funcionarios para obtener cargos publicos. Ya que una vez
instalados en cargos publicos, era muy facil obtener excelentes posiciones
econdmicas, sociales y politicas.

A principios del siglo XX, la revolucion mexicana generé un descrédito
generalizado, ya que los objetivos de la revuelta no fueron alcanzados
socialmente, lo que trajo consigo una desconfianza hacia las corporaciones
sociales, que actualmente se refleja en una pérdida de credibilidad en la
poblacién civil mexicana.

Una mirada superficial al pasado sugiere que la omnipresencia de la
corrupcion en México no es un fendmeno reciente. Eric Wolf da cuenta de una
difundida corrupcion durante la época colonial de México, asociandola con las
barreras discriminatorias formales e informales a las que se enfrentaba la
creciente poblacion mestiza, discriminacion que incluso fue utilizada como
pretexto para buscar la independencia politica; Lucas Alaman se refiere a los
corruptos privilegios de que gozaban los militares mexicanos a mediados del
siglo XIX, y Alan Knight y Paul J. Vanderwood destacaron la practica habitual
de “convertir” a bandidos en policias durante los periodos pre vy
posrevolucionarios.

De igual forma, “el Presidente Alvaro Obregén (1920-1924) reconocio
publicamente el uso tactico de la corrupcién: “no hay general que resista un
cafionazo de cincuenta mil pesos”; y el Presidente Miguel Aleman Valdés
(1946-1952) dej6é un legado mundialmente famoso de corrupcidn y ganancias
mal habidas. El retrato que hizo Frank Tannenbaum de la politica mexicana a
finales de la década de 1940 sintetiza la magnitud histérica de la corrupcioén:
Tal vez lo peor de todo sea la mordida, que se expande en un circulo creciente
de los burdcratas a quienes no lo son, y representan ahora, quiza, el principal
impedimento, tanto moral cuanto politicamente, para un buen gobierno y para
el progreso econémico.”>

La ubicuidad de la corrupciébn en México es ampliamente reconocida tanto
dentro como fuera del pais. Las incontables campafias anticorrupcion que
salpican la historia de México dan fe de su difusién. El presidente Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) llamé a la corrupcién un “cancer de la
Revolucién”, y afladié que “para nadie es un secreto que la policia abusa de su
autoridad”, lo que tiene por consecuencia lo que denominé el pago de la fatal
mordida.

> Morris, Stephen, op, cit. p. 14.
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Ademas a ello, “el presidente Lopez Portillo, durante su campafa
anticorrupcion, sostuvo que si el famoso revolucionario Emiliano Zapata
hubiese estado vivo, lucharia contra los funcionarios gubernamentales
deshonestos. Su sucesor, el presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), llevd
después el sentimiento en contra de la corrupcion a niveles nunca antes
conocidos mediante una enorme campafa denominada “Renovacion Moral”. Y
en su primer aflo de gobierno el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) elabordé un programa similar, derribando del poder a fuertes lideres
sindicales y financieros en escandalos vinculados con la corrupcién.”®

En la mayoria de los casos, los gobiernos incluyen un programa o incluso una
secretaria de Estado de combate a la corrupcién, con el propdsito de
purificarse y reivindicarse politica y moralmente; sin embargo, solo realizan
investigaciones a fondo de algunos casos que terminan en el encarcelamiento
0 enjuiciamiento politico de algunos funcionarios menores, pero no de los
secretarios de estado o gobernadores.

De tal forma que, “la globalizacibn econdmica y su correlato sistematico, el
debilitamiento de los Estado-nacion, estan en el trasfondo de la incapacidad de
los gobiernos para dar satisfaccion a sus electorados y en el desapego de
buena parte de las élites por asumir mayores responsabilidades sociales en el
plano nacional.”’

Con el flujo de una economia mundial cada vez més envolvente, van quedando
rezagadas las demandas sociales y las peticiones de las comunidades que no
han logrado insertarse en la l6gica imperialista de las grandes naciones.

De esta manera, “si una de las causas que pueden dar razén de la génesis y
expansion de los fendbmenos de corrupcidn en medios institucionales es la
crisis de garantia politica que produce la amortizacion de los controles de esa
procedencia y también de los de caracter juridico internos de los aparatos
administrativos; una de las circunstancias que hacen posible la articulacién de
una respuesta de cierto calado a aquellas formas degradadas de la actividad
publica radica en la existencia de una instancia de fiscalizaciébn desde la
legalidad dotada de cierto grado de independencia, como es la judicial.”®

La incertidumbre politica y la crisis econémica que viven los paises de América
Latina es propicia para que se propaguen acciones corruptas dentro de sus
instituciones, una de las instituciones con mayor poder dentro de un Estado
endeble son las de procuracion de justicia, entre ellas el ejército; en éstas
instituciones se deja al libre albedrio a los elementos de las corporaciones, ya
gue estos espacios representan grandes oportunidades de enriquecimiento
ilicito.

% Ibid. p. 15.
> Aguilar Zinser, Adolfo, op. cit. p. 296.
%8 Carbonell, Miguel. op. cit. p. 196.
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El andlisis econdmico de la corrupcion se basa en que un agente comete un
acto corrupto cuando, a su juicio, los beneficios de corromperse superen a los
posibles riesgos y costos. La corrupcion surge porgue existe una divergencia
entre los intereses particulares del que comete el acto y el interés del
organismo o superior al que representa; ademas, se presenta en un contexto
de informacion asimétrica que permite al agente actuar en contra de contratos
o leyes establecidas.

2.3. Situacion econdmica del pais como factor causal de la corrupcion
policiaca.

La corrupcion de los elementos de la policia ha permitido generar todo
un mecanismo de sobre-vivencia en la corporacion ante las inclemencias de
nuestra fragil economia, dando pauta a dinamicas encaminadas a obtener
divisas provenientes de actos corruptos.

En México, los salarios destinados a la poblacion que ocupa el sector
productivo resultan ser muy bajos, puesto que, no logran satisfacer las
necesidades primordiales de una sociedad inserta en una voragine de
innovaciones tecnologicas; o que hace pensar, que nuestro pais no ha podido
alcanzar un desarrollo econémico capaz de llegar a todos los niveles de la
sociedad.

Partiendo de que “el auténtico progreso no es desarrollismo. El desarrollo
econémico es un proceso mediante el cual se garantiza el desenvolvimiento
integral, econdmico, social, politico y cultural de toda la poblacion, y éste debe
lograrse con la participacion de toda la sociedad. Sin desarrollo se aleja la
aspiracion de una sociedad mas igualitaria, se concentra la riqueza en los
pocos y el empobrecimiento se generaliza estrechando las bases de la
convivencia arménica.”®

Si bien, “el desarrollo y crecimiento econdmico se da en paises donde el
entorno institucional permite a los agentes econOmicos interactuar con
eficiencia, es decir, en donde los gobiernos son parte de las soluciones y la
dindmica de crecimiento, y no parte de los problemas y obstaculos que se
deben enfrentar para invertir, ahorrar y vivir.”®

La inflacion es un fendmeno propio del régimen capitalista que se presenta con
mayor vigor en los paises subdesarrollados que forman parte de dicho sistema.

Ademas a ello, “si el compromiso de un gobierno es el crecimiento econémico,
se deberia comprometer también a controlar la corrupcion. La voluntad politica
es esencial para generar las condiciones juridicas, sociales y econémicas que

% Aguilar Zinser, Adolfo, op. cit. p. 141.
% Carbonell, Miguel., op. cit. p. 268.
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equilibren la accién del gobierno a favor de la transparencia y rendicion de
resultados, generando asi un marco institucional que aumente la capacidad del
Estado de proveer bienes publicos, genere incentivos para la inversion y
elimine la incertidumbre juridica, politica, social y econdmicas derivadas de la
ausencia de limpieza y honestidad en la accion publica. La correccion del
fendmeno de la corrupcion en el nivel del desarrollo econdmico no es mas que
hacer justicia a la gran pérdida colectiva que supone tolerarla.”®*

2.3.1. Las crisis econdmicas en México

“La crisis econémica puede ser definida como una ruptura o un bloqueo
en la reproduccién del capital social en su conjunto”.®® El desequilibrio
economico también es conocido coloquialmente como inflacién.

La inflacion es un fendmeno econdmico de amplias raices y repercusiones
sociales y politicas, mediante el cual se registra un alza rapida, generalizada y
sostenida de los precios de las mercancias, es decir, de todos los bienes y
servicios producidos en una determinada sociedad. La inflacion no es otra cosa
que la llamada carestia de la vida a la cual hacen referencia las mas diversas
capas del pueblo mexicano.®

Las crisis econdmicas en México se han caracterizado por aparecer al término
de los mandatos presidenciales, se manifiestan debido a la incertidumbre que
ocasiona la toma de poder por otro gobernante, el cierre de empresas y
extraccion de capitales fuera del pais ocasiona grandes indices de desempleo,
entre otras consecuencias.

Asi, pues, “a finales de los afios setenta del siglo XX habia ciertos economistas
mexicanos que hacian responsables del origen de la crisis a una politica
econdmica “mala” o “inapropiada”’. La desestabilizacion del sistema financiero,
aunado a los desequilibrios de la balanza de pagos habria conducido
finalmente a la devaluacion del peso en agosto de 1976. En pocas palabras,
para estos autores mexicanos el origen de la crisis se encuentra en la gestion
desordenada de las finanzas publicas.”®*

También, “en la segunda mitad de los setentas, la economia mundial se
convirti6 en una economia de endeudamiento internacional en la cual el
porvenir de un pais fuertemente deudor como México dependid de varios
factores, entre los cuales destacaban el crecimiento de las exportaciones, la
evolucion de los términos de intercambio y las tasas de interés reales
aplicadas a los nuevos préstamos y al refinamiento de la deuda pasada. Ahora

*! Ihid. p. 269.

62 Guillén Romo, Héctor, Origenes de la Crisis en México, Era, México, 1994. p. 71.

83 Aguilar Monteverde, Alonso, La Inflacion en México, Nuestro Tiempo, México, 1984. p. 73.
% Guillén Romo, Héctor. op. cit. p. 74.
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bien, a partir de 1981, la situacion se tornd particularmente grave para México
debido a la baja del precio del petréleo y al aumento de las tasas de interés.”>

En este sentido, “en1980 y 1981 el aumento en los precios era de cerca del
30%. El afio 1982 nos sorprende pues los precios crecen, segun el Banco de
México, cerca del 100%, como resultado de la caida de los precios
internacionales del petroleo en el mercado mundial. Para 1983 se indica que el
INPC se incrementd en 81%, sin embargo, una vez que se acelera el aumento
en los precios, aparecen con mayor fuerza ritmos desiguales en su
crecimiento. En 1982 existe una situacién distinta que se agudiza en 1983.
Ademas de la profunda desigualdad en el alza de los precios existen
incrementos, como los del petréleo, la electricidad y los productos metalicos,
que tendran un grave impacto de la aceleracién de la inflacién.”®®

Los hechos ocurridos desde 1982 provocaron un deterioro absoluto de las
condiciones de vida. No es ya la situacion de los afios del “auge petrolero”,
cuando por lo menos en el caso de algunos productos aumentaba la capacidad
de compra del salario.

De igual forma, “en la década de los 80’s que se considera perdida para toda
América Latina, desde el punto de vista de los indices de crecimiento
econdmico y los niveles de bienestar de la poblacion, México no fue la
excepcion, al iniciar este decenio con una virulenta crisis economica entre
1981-1982, que tuvo en la caida de los precios del petrdleo y el incremento de
las tasas de interés en el mercado mundial, a sus principales detonantes.”®’

Ademas a ello, “la crisis econdmica y el desajuste de las variables
macroecondémicas en consecuencia, continuaron hasta 1988, manifestandose
en tasas de inflacibn acumuladas muy elevadas que alcanzaron el 392.5%
entre 1985 y 1988; mientras que hacia fines de la década, el crecimiento de la
deuda externa fue de tal magnitud que los vencimientos de pago por el servicio
de la misma, comprometian el crecimiento econémico del pais, obligando a
renegociar la deuda con los organismos acreedores para no posponer la
recuperacién econdmica de México.”®®

También, “la crisis econdmica de diciembre de 1994 fue producto de factores
internos y externos; internamente, fue resultado de una politica econémica que
utilizé al tipo de cambio como ancla y financio su déficit en cuenta corriente con
la entrada de capital extranjero, proveniente de los mercados financieros en su
mayoria especulativos, quienes al invertirse en Tesobonos (Bonos de la
Tesoreria de la Federacion, instrumentos del mercado de dinero, emitidos por
el Gobierno Federal, que otorga una cobertura contra el riesgo cambiario con
rendimiento fijo y alta liquidez, pagadero en délares americanos) disminuyeron

% Ibid. p. 113.

% Aguilar Monteverde, Alonso, op. cit. p. 55.

§7 Linares Zarco, Jaime, Fin de sexenio, fin de milenio. La crisis econémica y el empleo en México,
Cuadernos de Trabajo No. 16, ENEP Aragén. 2002. p. 6.

% Ibid. p. 6.
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la presion que representaban los pagos por el servicio de la deuda,
incrementando paralelamente la vulnerabilidad de la economia la riesgo
cambiario, por lo que, en un periodo muy corto que va de diciembre de 1992 a
diciembre de 1994, la deuda en Tesobonos pas6 de representar el 1% al 55%
de la deuda total, mientras que los Cetes (Certificados de la Tesoreria de la
Federacion. Instrumentos del mercado de dinero, emitidos por el Gobierno
Federal, que otorga un rendimiento de renta fija, pagaderos en pesos)
disminuyeron su proporcién del 44% al 23% en el mismo periodo.”®®

De igual forma, “el factor politico también contribuyé a magnificar la crisis
econdmica de 1994, iniciAndose con la sublevacion zapatista en Chiapas en
enero de ese afio, asi como los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y
Francisco Ruiz Massieu, en marzo y septiembre del mismo afio,
respectivamente.””®

2.3.2 Crisis actual en México

“Para el caso de México, la crisis actual es consecuencia de factores
externos e internos; externamente, es el resultado de la crisis estructural-global
de rentabilidad y regulacion en el ambito mundial, que se ha extendido en los
altimos 25 afios en una onda larga o fase descendente, compuesta por una
sucesion de fuertes caidas y breves recuperaciones.””*

Partiendo de que, “la economia mexicana sigue afectada por varios
desequilibrios que al retroalimentarse mantienen postrada a la produccién y al
empleo. Uno es de orden estructural: se caracteriza por un proceso incompleto
de modernizacién institucional y de la planta productiva vernacula para
insertarse exitosamente en la economia internacional y absorber por entero los
acomodos asociados al cambio de modelo de desarrollo. El segundo problema
es de liquidez: todavia hay rémoras y costos para atender con recursos propios
la acumulacion de vencimientos inmediatos de la deuda externa. El tercero es
de orden social y se refleja en la intensificacién de la injusticia distributiva.””?

Actualmente en el pais se percibe una crisis de credibilidad en las
corporaciones e instituciones gubernamentales, debido en cierta forma, al
papel que ocupan los medios de informacidon masivos, pues han utilizado esta
fuente para desprestigiar a gobernantes que no concuerdan con los intereses
de determinado grupo hegemaonico.

Por lo tanto, “la crisis actual no se puede explicar a partir de errores aislados.
Suponerlo es muy poco serio y equivale a caricaturizar un problema que no se
presta para tales frivolidades. Los problemas actuales, con todas sus

% Guillén Romo, H, La contrarrevolucion neoliberal en México, Era, México, 2000, p. 183.
" Linares Zarco, Jaime. op. cit. p. 9.

! Dabat Alejandro. México y la Globalizacion, CRIM-UNAM, México, 1994, p. 17.

72 Aguilar Zinser, Adolfo, op. cit. p. 283.
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peculiaridades, a final de cuentas son el resultado y la manifestacion de un
dato estructural: el estilo de funcionamiento neoliberal con que la economia se
ha desenvuelto en los ultimos afios. Por ello, se engafian quienes piensan que
los problemas se podran superar sin alterar ese dato estructural. Podra darse
cierta recuperacion muy leve y con buena suerte en unos dos o tres aflos mas
pero los problemas de base permaneceran y, por lo tanto, crisis como la actual
o parecidas, seran frecuentes.””

A las nuevas generaciones se nos denomina los hijos de la crisis, ya que
hemos estado inmersos en constantes crisis econémicas de 1980 a la fecha, el
término nos es muy familiar y se ha difundido a través de los diferentes medios
de comunicacion masivos.

Si bien es cierto, las crisis que vivimos no solamente se remiten a ser
econdémicas, sino también culturales, sociales y de credibilidad, ésta ultima
caracteristica es muy importante mencionar; puesto que, la percepcion que
tienen los residentes del pais, no es muy optimista respecto a la credibilidad
gue tienen de sus instituciones y de sus gobernantes.

Asi, pues, “la politica econdmica neoliberal que se ha aplicado en estos afios,
ha sido incapaz de generar nuevas fuentes de empleo estables y bien
remuneradas; presentandose en consecuencia, una mayor inestabilidad
laboral, adelgazamiento de los contratos colectivos, contratacion eventual y la
cancelacion de prestaciones sociales y econdmicas; ademas de una pérdida
en el poder adquisitivo del salario minimo del 70% entre 1981 a 2000.”"*

No obstante, “el actual modelo econémico se ha sostenido, en buena medida,
con la entrada de capital externo y con el crecimiento de la industria
maquiladora de exportacion; por lo que solo esta ultima ha crecido en mas de 6
veces en numero de establecimientos, y en mas de 11 veces en personal
ocupado, en los ultimos 20 afios; mientras que su participacion en las
exportaciones ha pasado del 31% al 46%, respecto al PIB entre 1990 a 1998,
en tanto que su participacion en las importaciones paso del 3% al 10.5%,
respecto al PIB, en el mismo periodo.””

En otro sentido, “al analizar la poblacién ocupada por sector, encontramos que
se mantiene la misma tendencia prevaleciente en las ultimas décadas, en
donde las actividades agropecuarias y extractivas han disminuido su
participacion en términos absolutos, mientras que la poblacion ocupada en el
sector secundario y particularmente en el terciario aumentaron su participacion
absoluta y relativa, sobre todo en las localidades menores a 100 mil
habitantes.””®

® Huerta G. Arturo, Causas y remedios de la crisis econémica en México, Diana, México, 1995. p. 9.
™ Linares Zarco, Jaime. op. cit. p. 31.

> Ibid. p. 31.

" Ibid. p. 31.
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Es por ello que, “con la profundizacién de la crisis econdmica, también se han
deteriorado las percepciones salariales, sobre todo los bajos ingresos.””’

2.4. Factores que determinan la corrupcion en la Policia Municipal.

Resulta interesante abordar los origenes de la corrupcién en la policia y
las deducciones nos arrojan los siguientes factores: “salarios muy bajos, cultura
de impunidad, falta de espiritu publico y una nocion muy vaga de separacion
entre el interés publico y el interés privado, estructura organizativa basada en la
lealtad, mala preparacion, una sociedad que participa en la corrupcion y un
espiritu de cuerpo mal entendido son algunas de las causas mas
sobresalientes.”’

En el primer factor que se determind como los bajos salarios en la policia
municipal, se refiere a que los empleados, (policias de las corporaciones de la
policia municipal) no ganan suficiente dinero con su sueldo, y tienen que
buscar el complemento econdmico para satisfacer sus necesidades. Es de
dominio popular, que muchos jefes de las diferentes corporaciones de
seguridad publica giren 6érdenes a sus subordinados para realizar actos de
corrupcion con el objeto de obtener cierta cantidad de dinero adicional al dia y
a cambio de esta aportacién, no remitir a las autoridades competentes a sus
subordinados; dinero que va a parar a los bolsillos de los altos mandos.

El segundo factor es la cultura de impunidad que nos aqueja a todo nivel de la
sociedad, esto es, no se ha trabajado correctamente por parte de los
gobernantes que hemos tenido para crear una conciencia plena de los valores
sociales y ha generado que la corrupcidon sea un instrumento mas de las
instituciones.

El tercer factor es la falta de espiritu publico y una nocion muy vaga de
separacion entre el interés publico y el interés privado, queda plasmado en la
actitud de los elementos de las policias, ya que no auxilian a la ciudadania si
no obtienen alguna dadiva a cambio; es decir, no asumen el rol de servidores
publicos que realmente representan.

El cuarto factor denominado estructura organizativa basada en la lealtad, nos
hace referencia a aquellos miembros que forman vinculos de interés con sus
altos mandos, es decir, obtienen ciertos privilegios al participar en determinado
grupo de trabajo.

El quinto factor es la mala preparacién ya que influye en el desempefio de los
servidores publicos y por consecuencia incurren en actos de corrupcion, al
desconocer las instancias administrativas y legales.

" Ibid. p. 31.
78 Corrupcion: policia y sociedad. El Cotidiano, UAM Azcapotzalco, No. 68, México, 2003, p.36.
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El sexto factor que determina la corrupcion en la policia municipal es una
sociedad que participa en ésta, en muchas ocasiones quien propicia la
corrupcion en la policia es la sociedad misma; se presenta cuando una persona
comete una infraccion 6 un delito y trata de evadir sus responsabilidades
ofreciendo alguna recompensa a un elemento de justicia.

El altimo factor es el expresado como un espiritu de cuerpo mal entendido, se
refiere a que la mayoria de los elementos de policia se encuentran en esta
corporacion por necesidad y no por ética, mostrando una deficiencia en el
servicio publico.

Son muchas las explicaciones de la corrupcibn que se encuentran en la
literatura sociologica y son, también, aplicables al caso concreto de la
corrupcion policiaca. En términos generales, “se pueden agrupar en tres
grandes explicaciones:

1. Las explicaciones estructurales encuentran que la corrupcion es soélo
un sintoma ostensible de defectos o desajustes de la organizacion
social en si. De un desacuerdo, en general, entre las necesidades del
orden social y el marco juridico con que se pretende regularlo; un
desajuste que es el resultado de los procesos de modernizacion, de
las desigualdades econdmicas, de las formas de dominacién politica.
Estas son el tipo de explicaciones de Samuel P. Huntington o James
C. Scaott.

2. Las explicaciones culturales ponen el énfasis en la influencia de las
pautas normativas, los valores y las estructuras simbdlicas que
organizan la accion social. De acuerdo con esta version, practicas
que para el orden juridico y para la mentalidad occidental son
corruptas, aparecen sin embargo justificadas por las costumbres, las
formas tradicionales de pensar, los valores y los significados
asumidos por la sociedad. Aqui cabrian los textos de Edward
Banfield, Michael Reisman y Howard Wiarda.

3. Las explicaciones de eleccion racional suponen que el mecanismo
de la corrupcion es en casi todo semejante al que regula el mercado.
Suponen que los actores que se enfrentan a la posibilidad de violar
las leyes hacen un calculo de costo-beneficio, y que la corrupcion
prevalecera siempre que sea rentable. EI modelo imagina que, como
en el mercado, habra oferta (de servicios ilegales) mientras haya
demanda, y que en situaciones de incertidumbre, las instituciones no
pueden reducir los costos de transaccion lo suficiente para dar
incentivos a la obediencia. Esta explicacion o modelo también
supone que el intercambio de servicios ilegales puede encontrar un
punto de equilibrio general que resulte ventajoso para cumplir alguna
funcién social.””®

" Ibid. p. 36.
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Es importante mencionar que, “en paises pobres, la corrupciéon puede disminuir
el crecimiento econdémico, impedir el desarrollo econémico y socavar la
legitimidad politica, consecuencias que a su vez exacerban la pobreza y la
inestabilidad politica.”°

De igual forma, “el nivel de la corrupcion esta en funcién de la honestidad e
integridad tanto de los funcionarios publicos como de los ciudadanos
particulares. Sin embargo, adicionalmente a dichos factores, el monto y la
incidencia de los sobornos se determinan por el nivel general de los beneficios
disponibles, por el poder discrecional de los funcionarios, por los riesgos
implicitos en los tratos corruptos y por el poder de negociacion relativo del
sobornador y el sobornado.”®!

Asi pues, dentro de un desarrollo micro de lo que genera la desconfianza en las
corporaciones de seguridad publica serian factores como: no atender
requerimientos de estas dependencias, 6 como lo que Ultimamente acontecio
en lztapalapa, que la poblacidén civil capturé a unos ladrones de taxis y los
lincharon por no creer en la correcta imparticiéon de justicia por parte de sus
instituciones. Asi, como también, lo que acontecio el 23 de noviembre de 2004
en donde los habitantes del pueblo de Tldhuac confundieron a policias
preventivos federales con secuestradores y los ciudadanos de ésta comunidad
(aproximadamente dos mil), lincharon e incineraron a estos policias federales.

Lo anterior es sumamente grave, ya que estamos en la antesala del desarrollo
de una etapa de anarquia que se puede extender por todo el pais, originando
desestabilidad en el sector econdmico, politico y social, como resultado del no
ejercicio y aplicacion de la ley a los ciudadanos sefialados como culpables,
debido a la presencia de la corrupcion.

En el ejercicio y practicas de la corrupcion se identifican diversas esferas y
niveles, corrupcibn en mandos superiores (jefes, jueces, magistrados,
etcétera), corrupcion en mandos medios (oficinistas, empleados medios) y
finalmente corrupcién en mandos operativos (oficiales de transito, gendarmes,
etcétera).

Asi, pues, “cuando la corrupcién es generalizada, los puestos en la burocracia
estatal se vuelven activos valiosos, y hay una demanda derivada de empleos
en el sector publico. Es probable que los puestos en un departamento de
policia corrupto sean de especial valor.”®?

La corrupcion de la policia municipal en la sociedad mexicana, se presenta
como un sinénimo de sobre-vivencia de las mismas corporaciones judiciales,

8 Kimberly Ann, Elliot. op. cit. p. 15.

81 para una discusion mas amplia de estos temas, ver Klitgaard (1988) y Rose — Ackerman (1978) reduce
esta lista a un simple proceso heuristico en el que corrupcion es igual a monopolio mas discrecionalidad
menos rendicién de cuentas.

8 Ann Elliot, Kimberly, op. cit. p. 55.
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es decir, obtienen ingresos capaces de propiciar la reproduccion constante de
acciones corruptas.

Actualmente nos podemos dar cuenta a través del aparato ideolégico que
conforman los medios de comunicacibn masiva que proyectan ciertas
tendencias encaminadas a inculcar y sembrar una semilla de honestidad en la
poblacion, ya que nos presentan “spot’s” publicitarios en los cuales se manejan
argumentos sobre la corrupcién como una ausencia de valores morales hacia
la sociedad misma, sin considerar una vision integral, es decir, que la
corrupcion es recreada en practicas sociales constantemente, generando asi la
perpetuidad de dicha problematica.

2.4.1. Sueldo de los integrantes del Ministerio Publico y de la Policia
Municipal.

Existen estudios que demuestran una correlacion negativa entre nivel de
salario e indice de corrupcion. En otras palabras, “la lucha contra la corrupcién
basada solo en incremento salarial puede ser muy Util siempre y cuando exista
un servicio profesional de carrera policial que atraiga a los mejores individuos y
les genere certidumbre de permanencia a aquellos policias evaluados con
calificacion de excelencia. Sin un esquema de certidumbre laboral, el
incremento en los salarios puede llegar a ocasionar que se disminuya la
“frecuencia” del pedir “dadivas” por parte del cuerpo policiaco; pero cuando si
se llegue a pedir, se soliciten cantidades mayores para cubrir el costo de
oportunidad de ser despedido. Por ello se requiere de un sistema eficiente que
conlleve una misién definida.”®®

Es comun observar en los noticieros 6 en la prensa escrita los reclamos y las
peticiones que efectian los miembros de las corporaciones de justicia, en
busca de mejores salarios, armamento en buenas condiciones, seguros de
vida, plazas fijas, etcétera; sin embargo, éstos reclamos se convierten en
manifestaciones o incluso huelgas, proyectando la carencia de presupuesto
para combatir la delincuencia y el narcotrafico.

Es alarmante mencionar que, “actualmente en México existe un déficit salarial
de dos mil 800 millones de pesos mensuales para cubrir las expectativas de los
cuerpos policiacos locales que suman 439 mil 248 elementos y representan
95% del estado de fuerza total del pais-. De acuerdo con la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) los policias municipales de 21 estados ganan un
salario que oscila entre los dos mil y cuatro mil pesos mensuales.”®*

8 Carbonell, Miguel. op. cit. p. 259.
% Dato obtenido de la pagina electrénica www.el diario/la prensa [consultada el 8 de julio de 2007].
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A continuacién se presenta una lista con los salarios del afio 2005 de los
diferentes elementos que integran las corporaciones de procuracién de justicia
en México.

Cuadro 1. Tabulador de salarios percibidos por los empleados de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 2005.

PUESTO SALARIO 2005)
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "A" $5,311.00
MECANOGRAFO DEL MINISTERIO PUBLICO $6,211.00
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "B" $6,237.00
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "C" $7,188.00
OFICIAL SRIO. DEL MINISTERIO PUBLICO $7,256.00
OFICIAL SECRETARIO DEL M.P. $7,256.00
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "D" $8,410.00
PERITO "C" $8,629.00
AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DF $8,852.00
JEFE DE UNIDAD DE LA POLICIA JUDICIAL DF $9,407.00
JEFE DE SECCION DE LA POLICIA JUDICIAL DF $9,407.00
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "E" $9,676.00
PERITO "B" $10,147.00
PERITO PROFESIONAL O TECNICO $10,148.00
ENFERMERA GENERAL TITULADA "A" $10,463.00
JEFE DE GRUPO DE LA POLICIA JUDICIAL DF $11,142.00
AGENTE DE LA POLICIA JUDIAL PGJ $11,142.00
ENLACE "A" $11,175.00
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "F" $11,394.00
PERITO "A" $11,663.00
PERITO SUPERVISOR $11,665.00
PERITO EN JEFE $12,403.00
COMANDANTE DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DF $12,812.00
JEFE DE GRUPO PGJ $12,812.00
PSICOLOGO CLINICO $13,700.00
CIRUJANO DENTISTA "A" $13,700.00
ASISTENTE ADMINISTRATIVO EN PGJ "G" $13,852.00
LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS "B" $16,409.00
AGENTE "B" DEL MINISTERIO PUBLICO $17,283.00
AGENTE DEL MINISTERIO PULICO $17,283.00
MEDICO GENERAL "A" $17,340.00
COMANDANTE EN JEFE DE LA POLICIA JUDICIAL $17,342.00
COMANDANTE PGJ $17,342.00
PERITO EN JEFE SUPERVISOR DE ZONA $17,342.00
LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS "C" $17,630.00 | (continua)




JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "A" $18,986.00
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "B" $19,941.00
AGENTE "C" DEL MINISTERIO PUBLICO $20,203.00
COMANDANTE EN JEFE PGJ $20,203.00
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "C" $21,838.00
AGENTE "A" DEL MINISTERIO PUBLICO $21,923.00
ENLACE-ADMINISTRATIVO "A" $23,732.00
SUBDIRECTOR DE AREA "A" $25,624.00
SUBDIRECTOR DE AREA "B" $27,096.00
SUBDIRECTOR DE AREA "C" $28,569.00
ENLACE-ADMINISTRATIVO "B" $30,038.00
ASESOR "A" $31,504.00
ASESOR "B" $32,967.00
AGENTE DEL M.P. SUPERVISOR $33,189.00
ASESOR "C" $34,428.00
COORDINADOR "A" $35,853.00
AGENTE "AA" DEL MINISTERIO PUBLICO $35,960.00
AGENTE DEL M.P. RESPONSA DE AGENCIA $36,019.00
COORDINADOR "B" $37,306.00
COORDINADOR "C" $38,757.00
DIRECTOR DE AREA "A" $40,206.00
DIRECTOR DE AREA "B" $45,269.00
DIRECTOR DE AREA "C" $50,322.00
DIRECTOR DE AREA "D" $55,367.00
ASESOR "D" $60,402.00
ASESOR "E" $69,439.00
DIRECTOR GENERAL "A" $69,439.00
FISCAL "A" DE LA PGJDF $69,439.00
DIRECTOR GENERAL "B" $89,451.00
VISITADOR $91,006.00
COORDINADOR GENERAL DE LA PGJ $91,006.00
FISCAL "C" DE LA PGJDF $91,006.00
JEFE GENERAL POLICIA JUDICIAL DEL DF $91,006.00
SUBPROCURADOR DE JUSTICIA DEL DF $92,562.00
OFICIAL MAYOR DE LA PGJ $92,562.00
SUBPROCURADOR DE JUSTICIA DEL DF $92,562.00
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DF $98,160.00
SECRETARIO $98,160.00
JEFE DE GOBIERNO $98,614.00

(concluye)

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
*Los salarios son mensuales y solo se incluyen las percepciones fijas para el

afo 2005.

41



42

Las inferencias que nos arrojan el analisis de los sueldos de los integrantes del
Ministerio Publico y de la policia son las siguientes:

1.- Los salarios que perciben los mandos operativos (oficiales de policia)
y administrativos, es insuficiente para satisfacer las necesidades primarias, ya
gue; se ubican entre los cinco y los ocho mil pesos mensuales, suponiendo
que este ingreso sea el que sostiene una familia promedio de cinco
integrantes, representa muy poco poder adquisitivo frente al mercado nacional,
y por ende, la necesidad de recurrir a la “mordida” para completar el ingreso
insuficiente.

2.- Existe una gran diferencia salarial entre los mandos operativos y los
altos mandos, lo que genera una disparidad interna en la misma institucion, lo
que ocasiona que los elementos de menor jerarquia traten de imitar el nivel de
vida de sus superiores; realizando practicas corruptas para alcanzar dicho fin.

3.- Al establecerse la relacion entre riesgo profesional y aplicacion de la
ley, los elementos de la Policia Municipal Mexicana valoran dichas premisas,
obteniéndose casi siempre el deslinde de la aplicacion de las leyes.

En términos racionales se deberia de dar a los policias un buen salario y
prestaciones magnificas para que asi ellos no tuvieran la necesidad de
corromperse para poder llevar una vida digna junto con su familia. También la
corrupcion policial debe combatirse desde arriba, es decir, desde los altos
mandos o jefes de ese cuerpo policiaco, ya que son los primeros en exigir
dinero a sus subordinados para darles el trabajo de policia o para que
mantengan su trabajo de policia, asi de esta manera si se ataca la corrupcion,
podemos decir algun dia que policia es sinbnimo de seguridad publica.

Asi, pues, “tanto la policia como el Ministerio Publico, deben comprometerse a
trabajar a favor de justicia, como una respuesta institucional del gobierno
mexicano para atender cada dia con mayor certidumbre y precision las
exigencias de una justicia objetiva, imparcial y expedita.”®®

2.4.2 La Capacitacion Policial.

Debido a los grandes rezagos educativos y al desprestigio social que
arrastran todos los cuerpos policiacos del pais, lo ideal seria que la carrera
policiaca se imparta a rango universitario, esto es: que los elementos que
deben prestar sus servicios cursen una carrera profesional universitaria y, en
consecuencia, especializarse y adiestrase técnicamente.

8 Martinez Garnelo Jess, op. cit. p. 436.
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Si el sistema policiaco obtiene mayores grados de profesionalizacién, la
percepcion de la ciudadania cambiaria notablemente en su trato a éstos, pues
la poblacién tendria el respeto que se merecen los elementos que procuran
nuestra seguridad.

Por lo tanto, “capacitar, profesionalizar y actualizar al policia, es darle la
herramienta necesaria y la mas amplia y novedosa especializacion en técnicas
de investigacion, con el propésito de convertirlos en los sabuesos mas precisos
del mundo; de convertirlos en rastreadores y persecutores del delincuente y asi
lograr verdaderos esquemas de politica criminolégica a favor de la sociedad.
La preparacion es la alternativa inmediata para forjar un nuevo sistema de
justicia en este rubro y por supuesto el de reestructurar un nuevo modelo para
los institutos de formacién profesional.”®

Para modificar la estructura del sistema de justicia respecto a la formacion de
los elementos de la policia estatal, se requiere un arduo trabajo en
colaboraciéon constante con la sociedad civil, ya que, la ciudadania es el censor
gue permite identificar la eficacia de sus instituciones.

Lo anterior debe acompafiarse de la imparticion de cursos de formacion para
los policias aspirantes o de carrera, un modelo académico (curricular) de
formacién policial, con bases multidisciplinarias, las cuales abarcaran
verdaderas areas y ciencias penales que constituyan amplios conocimientos
tanto en el aprendizaje significativo, teorico, practico, logistico, o bien
operativo, etc.; abarcandose también materias complementarias que conlleven
al policia a adquirir habilidades y destrezas que demanda esta trascendental
funcion.

Los principales problemas en materia policial estan encauzados a los objetivos
del servicio, su organizacién, las relaciones con la comunidad, la
profesionalizacion, sus funciones, el poder discrecional y el control de sus
actividades. Por otra parte, se detecta la nula relaciéon con la comunidad, no
hay eficacia ni trato directo en cuanto a sistemas de prevencion en lo
relacionada con el crimen y el delincuente. Se exige ya una mas cercana
relacion o contacto con la sociedad, mayor confiabilidad, responsabilidad y
seguridad, amén de que sus integrantes no cuenten con instrucciones,
capacitacion, adiestramiento, etc., para que sus actuaciones tengan un alto
grado de eficacia legal. Por otra parte, “la comunidad considera a los miembros
de estas instituciones en el caso del Ministerio Publico como personas que no
otorgan ningun apoyo cuando se acude a ellas; en el caso de la policia judicial,
son considerados como sujetos que llegan a cometer conductas delictivas.”

La nueva reorientacion que debe tomar la policia del futuro es la de realizar
sus funciones con total apego a la ley, y una vez ya profesionalizada, apegarse
totalmente a los codigos y estatutos que la constitucion nos confiere, aunque

% Ibid. p. 420.
% Ibid. p. 424.
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ello deberd ir acompafiada de un programa integral de mejoramiento de las
percepciones salariales.

2.4.3 Programas anticorrupcion

En México el atributo que mejor califica la corrupcion, lo que mejor
explica su alcance y profundidad, es precisamente la impunidad. Por tanto, el
combate a la corrupcion debe ser simultaneamente un combate efectivo contra
la impunidad. “El combate a la corrupcién, reconozcamoslo, nunca ha sido
emprendido en México con la suficiente determinacion y jerarquia politica y
social. La hemos intentado paliar sin mucha conviccion con medidas
colaterales, con reformas de poca monta y con disposiciones legales ingenuas,
irrealizables o contraproducentes.”®

Actualmente las modernas democracias constitucionales no sélo deben
garantizar optimamente las reglas para la competencia electoral y el acceso al
poder, sino también deben asegurar un ejercicio transparente de la funcién
publica, de tal forma que la sociedad pueda conocer y evaluar las funciones de
los servidores publicos. Hoy mas de cuarenta paises en todo el mundo tienen
leyes e instituciones dedicadas a garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion sobre la administracion publica.

Durante el sexenio de Vicente Fox se expidi6 la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con este hecho, nuestro
pais ha emprendido una nueva directriz hacia la relacion entre gobierno y
gobernados. Mediante la aplicacion de ésta Ley se puede observar un esfuerzo
por parte de nuestros gobernantes para emprender una transformacion cultural
en la concepcion de la administracion nacional.

Con el derecho hacia el acceso a la informacion, la sociedad es capaz de
organizarse en movimientos sociales para someter al escrutinio publico la
gestion gubernamental y el desemperio de los servidores publicos.

Asi, pues, “un combate exitoso contra la corrupcion entrafia simple y
llanamente un cambio de régimen. Ese es el tamafio, el alcance, la dimension
de la tarea. El combate a la corrupcion debe partir en todo caso de una
premisa fundamental: la responsabilidad por la corrupcién imperante es
general; es una responsabilidad compartida por el Estado y por la sociedad; es
responsabilidad de los particulares que se cobijan y lucran a su amparo, que
incurren en ella casi inadvertidamente todos los dias, que se la aplican los
unos a otros en los niveles de relacion social mas modestos y en las mas
menudas transacciones privadas; es responsabilidad de las autoridades y de

8 Aguilar Zinser, Adolfo, op. cit. p. 97.
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los funcionarios que la practican, la fomentan, la protegen y la esconden; es
responsabilidad de todos los que la ven y la callan.”®®

Se deben poner a disposicion de la sociedad civil, los métodos dirigidos al
combate a la corrupcion en las diferentes corporaciones gubernamentales,
para involucrar a toda la sociedad en su conjunto, y asi, enfrentar la
problematica de la corrupcion desde sus raices.

De tal forma que, “el combate frontal y retroactivo a la corrupcion es
obligadamente un eslabdon de transito a la democracia y un componente
directo, medular e inaplazable de cualquier acuerdo nacional para alcanzarla.
La reforma politica debe incluir al gran ausente de las actuales deliberaciones:
un capitulo especifico de compromisos de lucha contra la corrupcion
perpetrada en el presente y consumada en el pasado; no medidas colaterales,
indirectas o eufemisticas, ni exaltadas promesas para el futura, sino
compromisos concretos para investigar y desenmascarar, castigar y restituir lo
saqueado.”®

La aplicacion de castigos severos a elementos policiacos que incurran en
acciones corruptas, también seria una forma de combatir la corrupcion, sin
embargo, el método mas efectivo es el de concientizar a la poblacion desde la
formacién basica (familia) y posteriormente desde la educacion basica,
primaria y secundaria.

2.5. Organizacion y estructura del sistema policial

La policia, tradicionalmente encargada de la aplicacion de las leyes y
del mantenimiento del orden publico, es la parte de la administracion de la
justicia penal que se encuentra constantemente en contacto directo no
solamente con el crimen y el criminal sino también con el publico en general.

Por otro lado, “la organizacion policiaca en América Latina siempre ha
presentado el caracter casi militar propio de los sistemas de Europa
Continental. Con poquisimas salvedades, los paises latinoamericanos poseen
fuerzas policiales que estan a menudo al servicio del poder central y que,
segun la opinidbn publica, estdn mas bien encargadas de asegurar el
mantenimiento de cierto orden que de proteger los derechos humanos contra
las posibles violaciones de los mismos. Determinados indicios, tomados de la
historia pasada y presente de América Latina, demuestra el caracter casi
militar de la mayoria de sus servicios de policia. Por ejemplo, en 1885, la
jefatura de las fuerzas policiales argentinas era ocupada por un coronel.”*

% Ibid. p. 101.

% |bid. p. 103.

%! Fentanes, Enrique, La Policia Judicial. Teorfa y realidad, Biblioteca Policial, Buenos Aires, 1968. p.
110.
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En México existe un repudio generalizado hacia las instituciones encargadas
de la procuracion de justicia debido a los mdultiples acontecimientos de
represion a los que fue sometida la sociedad mexicana, debido a esto, se
consideran a las corporaciones policiacas instancias que resguardan los
intereses de la hegemonia gobernante.

Se dice que para llevar a cabo una buena organizacién policial, lo primero que
hay que realizar es la estructuracion de la organizacion policial; “la estructura
constituye el marco en que se sita el desarrollo de una organizacion”. Una
buena estructura es indispensable para la eficacia de la gestion y, en
particular, para la determinacion de un cuadro que deba regir las
responsabilidades, relaciones internas y actividades de todos los miembros.

Por lo cual, “tanto la organizacion como la estructura no pueden ser estaticas,
sino que deben evolucionar con el tiempo, para poder responder
adecuadamente a las necesidades del servicio.”®

La sociedad se encuentra en constante modificacion, lo que implica que las
instituciones encargadas de regular el orden establecido, se encuentren en
continua capacitacion.

En otro sentido, “en los cuerpos policiales pueden existir diversas especies de
organigramas administrativos, pero los tipos mas frecuentes son los llamados
comunmente organigrama horizontal y vertical. El primer tipo implica un
namero restringido de niveles administrativos, en los cuales diversas personas
responden directamente ante un Unico superior. En cuanto al organigrama
vertical éste esta formado por un mayor niimero de niveles administrativos.”?®

2.5.1. Reclutamiento y seleccion de los miembros que integran el aparato
judicial.

“Por cuanto al reclutamiento del personal de la policia judicial, se
deberia efectuar entre individuos con cierto nivel de educacién, ya que ello
aumentaria teodricamente la calidad y eficiencia de los servicios que la
institucion ofrece. Por cuanto a la seleccion de los candidatos o aspirantes a
ocupar cargos de elementos de la policia judicial, deberan someterse a
pruebas psicoldgicas destinadas a descubrir los factores que pudieran impedir
una eficiencia 6ptima o contribuir a accidentes o jubilaciones prematuras del
personal. Pero no obsta con reclutar agentes. Hay que formarlos y prepararlos
para sus futuras funciones, la formacién basica policial deberia dispersarse
dentro del marco normal que las instituciones de ensefianzas existentes
(colegio, institutos, universidades).”*

% Martinez Garnelo Jesus, op. cit. p. 600.
% Ibid. p. 600.
% Ibid. p. 520.
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El hecho de que se profesionalice a la policia mexicana, exige la aplicacion de
mecanismos reguladores de la seleccion de los candidatos, los instrumentos
deben ser lo suficientemente rigurosos para ocupar Yy desempeiar
correctamente los diversos cargos dentro de nuestras instituciones de
procuracion de justicia.

Una vez acotando rigurosamente el proceso de seleccién de los candidatos a
ingresar a la policia mexicana, se obtendran resultados visibles a la percepcién
de todos, ya que, el comportamiento de los elementos de la policia mejoraria
sustancialmente debido al proceso por el cual transitaron.

2.5.2. Cualidades y Aptitudes de los Policias

Las principales cualidades de cualquier policia deberian ser: la
inteligencia, el tacto, el espiritu de iniciativa, el buen juicio o ética profesional,
el valor, la imparcialidad, la integridad y un buen equilibrio emocional.®

La complejidad implicita que se genera dentro de las sociedades mundiales,
genera gue los servidores publicos, y muy especialmente la policia, desarrollen
mecanismos de combate hacia la delincuencia y al interior, disposiciones
preventivas evitando que se corrompan los elementos que integran el aparato
judicial.

Dentro de las cualidades fundamentales de un buen policia se pueden
mencionar las siguientes:

Vocacion: es la inclinacion natural que se siente por determinado trabajo u
ocupacion; nadie debe dedicarse a una profesion, ni abrazar una carrera que
no sea de su agrado o para la cual no se sienta inclinado, entre las carreras o
profesiones que mas vocacion requieren esta la policial, ya que en ella se
experimentan por igual alegrias, emociones, decepciones y sin sabores.

Capacidad de observacion: Esta facultad es muy necesaria al policia; el
espiritu analitico del investigador, es el constante especular sobre la razén de
ser de las cosas, el hombre dotado del don de observacion va almacenando en
su memoria los pequefos detalles, que en la mayoria de las veces pasan
desapercibidos para los demas; el investigador o detective debe procurar por
todos los medios darse cuenta de cuanto lo rodea. (Intuicion)

Malicia (astucia): el policia debe estar siempre en estado de alerta, teniendo
muy presente que en esta profesion, mas que en cualquier otra, un descuido
puede costarle la vida, la de su compafero u otros individuos. El investigador
debe ser, por naturaleza, desconfiado, sin exteriorizar esta desconfianza,

% Ibid. p. 520.
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jamas debe dar por ciertas las afirmaciones de un sospechoso; por el contrario,
debe verificarlas para comprobar la mala o la buena fe de éste.

Cultura general: una preparacion cultural sélida es basica para cualquier
profesion, la profesion policial no es una excepcion, sobre todo si se considera
la relacién estrecha que tiene con todas las actividades, profesiones u oficios.

Las caracteristicas antes mencionadas son en estricto sentido muy rigurosas,
sin embargo, debemos acatar los procedimientos técnicos y tedricos, ya que es
el Unico camino que podemos emprender hacia la excelencia y perfeccion de
nuestras instituciones.

Sin embargo, en la actualidad, ante la presencia de una profunda crisis
econdémica que ha provocado el crecimiento del desempleo y subempleo, asi
como de la delincuencia y los problemas de seguridad; observamos que el
policia comun cada vez cumple menos con este perfil, mostrando grandes
carencias de cultura general, intuicion, malicia y vocacion de servicio;
encontrando cada vez mas los casos de elementos policiacos que ingresan al
cuerpo de policia por necesidad o falta de preparacion para ejercer otra
profesidn, que por una genuina vocacion de servicio.
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Capitulo 3: Los Niveles de Corrupcion en Ciudad Nezahualcéyotl.

La prensa mundial y los organismos internacionales han catalogado a
México como uno de los paises con mas indice de corrupciéon en el mundo,
esta situacion no hace mas que opacar la apariencia del pais hacia el exterior;
los altos indices de corrupcion aumentan el temor de inversionistas y de
turistas, este hecho hace que descarten el acudir a nuestra Ciudad, originando
gue no se generen divisas en el pais por estos rubros.

Un estudio efectuado en el 2005 por la organizacion “Transparencia
Internacional” clasifica a México como un pais con alta corrupcién policiaca al
ubicarlo en el lugar 19, de un total de 23 naciones evaluadas.

El documento divide a la corrupcion en dos tipos: banal que consiste en aceptar
sobornos para facilitar un tramite u obtener algun privilegio y compleja que se
da cuando, por ejemplo, funcionarios u organismos gubernamentales apoyan al
crimen organizado.

En estos rubros, “México presentd una calificacion de 3.8 en corrupcion banal y
2.9 en sofisticada. En la tabla de corrupcién policiaca el primer lugar fue
ocupado por Dinamarca como el pais con menor indice de este fendmeno, y
Argentina fue ubicada en la Gltima posicion.”®

En sus conclusiones apuntan que la manera mas efectiva de combatir la
corrupcion policiaca "sofisticada” es el establecimiento de penas mas severas
en contra de los oficiales corruptos, sin embargo sefiala que en el caso de la
corrupcion "banal" puede ser resuelta con medidas de corte preventivo. Afiade
que el tipo de corrupcion a la que con mayor frecuencia recurren los oficiales
de policia es a la corrupcion banal, entendida esta como el recibir sobornos
para facilitar un trdmite u obtener alguna preferencia; condonar o ignorar
infracciones mediante pequefias gratificaciones.

La corrupcién sofisticada es de un mayor impacto social, como por ejemplo
cuando corporaciones apoyan el trafico de emigrantes a lo largo de la frontera.
El estudio dice que "no hay una herramienta universal para combatir la
corrupcion”, y agrega que dado que no existe un solo pais que no tenga éste
tipo de problemas, la mayoria de las naciones busca una mezcla de medidas
anticorrupcion que se adapte a sus necesidades. De acuerdo con la mayoria de
los expertos, la mas efectiva categoria de medidas anticorrupcion es el grupo
de medidas represivas, seguidas por las preventivas; las aplicaciones
correctivas son insuficientes para servir de ejemplo a futuras generaciones.

Segun la evaluacion que los expertos hacen de la corrupcion policial por
naciones, México presenta una calificacion de 3.8 en corrupcion banal y 2.9 en
corrupcion sofisticada, sin embargo México es percibido como un pais que

% Dato obtenido de la pagina electrénica. www. transparency.org, [consultada el 9 de abril de 2006].
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utiliza preferentemente estrategias anticorrupcion preventivas. El primer lugar
de la lista lo ocupa Dinamarca como el pais con menor corrupcion banal y
sofisticada de los evaluados. En la parte baja de la lista, en el lugar 23 se
encuentra Argentina con calificaciones de 4.9 en corrupcion banal y 4.4 en
corrupcion sofisticada. Estados Unidos aparece en el lugar 15 del orden de la
lista con calificaciones de 3.4 en banal y 2.3 en sofisticada.

También, “ademas de México, Bulgaria, Portugal y Eslovenia son identificados
en el reporte como paises que utilizan la estrategia preventiva. En el otro
extremo se encuentran naciones que utilizan menos la estrategia preventiva y
se inclinan mas por la represiva como Alemania, Gran Bretafia y Austria. La
estrategia compleja en la que algunos casos se aplica la represion y en otros la
prevencion es utilizada, segun el estudio, por Australia, Estonia, Lituania,
Holanda, Polonia, Singapur, Gran Bretafla en algunas ocasiones y Estados
Unidos. En el caso de la estrategia minimalista el reporte detalla que es
utilizada %or paises como Argentina, la Republica Checa, Dinamarca y
Finlandia.”

Recientemente, “Transparencia Internacional ubic6 a México en el lugar 75
entre 163 paises, lo que significa que el pais se mantuvo en un relativo
estancamiento contra la corrupcion, a pesar del potencial institucional con que
cuenta para mejorar su calificacién. En comparacién con el afio 2005, hubo un
ligero retroceso en la calificacion asignada a México en 2006, dado que paso
de 3.8 en el primer afio, hasta 3.3 puntos en el segundo afio.”®

El diagnéstico sefiala que desde la aprehension del delincuente hasta su
encarcelamiento, “existe una alarmante falta de apego a los estandares
minimos para desahogar un proceso legal”, pues sistematicamente se violan
los principios basicos que sustentan la actuacion de los Ministerios Publicos.
Obteniéndose fallas de procedimiento en las audiencias que derivan, en
muchos casos, en liberaciones rapidas o en sentencias torcidas que afectan la
credibilidad del sistema de justicia penal. Segun el estudio, “la atrofia que
padece el Ministerio Publico como 6rgano investigador tiene que ver en parte
con la falta de recursos y con la excesiva carga de trabajo: en algunos casos,
por ejemplo, hay agentes que tienen que revisar cerca de 2 mil expedientes, y
esto deriva en que sOlo cuatro de cada 10 Ordenes de aprehensién sean
cumplidas en el pais.”®®

De ahi que, de acuerdo con el documento, “el acceso diferencial a recursos
como la defensa o la posibilidad que algunos tienen de sustraerse a la justicia
mediante el soborno, ocasiona que exista un gran numero de pobres en las
prisiones, mientras que una elevada proporcion de delincuentes profesionales
quedan fuera de ella”. Durante el proceso judicial, el 34% de las personas
sentenciadas se declaré culpable, y de esta cifra, s6lo el 50% reconoci6
plenamente su delito, pues el 23% dijo haberlo hecho por tortura y el 12% por

% Dato obtenido de la pagina electrénica www. transparency.org , [consultada el 9 de abril de 2006].
% periddico El Financiero, martes 7 de noviembre 2006, p. 30.
% Dato obtenido de la pagina electrénica. www. transparency.org , [consultada el 9 de abril de 2006].
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amenazas, entre otras formas de presiéon. Mas de la mitad afirmaron haber
tenido sus respectivas sentencias condenatorias después de permanecer entre
uno y ocho afios de prision.

Y en el desarrollo del proceso, dos terceras partes de los consignados (66%)
no fueron informados de su derecho a no declarar. Asi mismo, “el 71% de los
sentenciados reportaron que el juez no estuvo presente cuando rindieron su
declaracion. De igual modo, el 80% denunciaron que nunca tuvieron la
oportunidad de hablar con el juez...”

Adicionalmente se supo que “el 50% de los encuestados estimaron que el
secretario de acuerdos del juzgado era quien dirigia las audiencias; 21% dijo
que lo hacia la secretaria mecanografa del juzgado; 20%, el MP adscrito al
juzgado, mientras que solo 8% estimé que era el juez quien llevaba el
control.”%°

Y de un total de mil encuestados, el 20% asegurdé que su abogado le pidid
dinero para darle al MP, y otro 18% contestd que recibié una solicitud similar
para quedar bien con el juez. “Durante su estancia en el MP, sélo 30%
reportaron haber contado con un abogado de oficio. Sobre la calidad del
servicio (lo otorga el Estado) que éstos prestaron, el 70% reportaron que no los
asesoraron antes de rendir su declaracion y 65% consideran que no hicieron
nada para defenderlos.”

Las agrupaciones judiciales mexicanas han proyectado una imagen totalmente
corruptible hacia la poblacién civil, esto es, a través de escenarios comunes
como lo son las detenciones judiciales o las inspecciones viales, la sociedad
inmediatamente se percata de que con cierta cantidad de dinero es facilmente
liberada por las corporaciones encargadas del resguardo de la seguridad
publica.

Hay que destacar que se establecen reglas de correspondencia entre policias
corruptas y sociedad civil, es decir, a nosotros como poblacion nos interesa
librarnos rapidamente de cualquier obligacion legal, ya que vivimos en una
dinamica totalmente capitalista, en la cual el tiempo es muy valioso, ya que
actualmente tenemos dos 0 mas empleos y entre mas rapido nos
desprendamos de cualquier responsabilidad legal es mejor para cumplir con
nuestras labores cotidianas.

199 Hato obtenido de la pagina electrnica. www. transparency.org , [consultada el 9 de abril de 2006].
191 Dato obtenido de la pagina electrénica. www. transparency.org , [consultada el 9 de abril de 2006].
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3.1 Caracteristicas geograficas y demograficas del Municipio de
Nezahualcdéyotl.

“El municipio de Ciudad Nezahualcoyotl se localiza en la porcion oriental
del Valle de México, en lo que fuera el lago de Texcoco y pertenece a la region
[l Texcoco, subregion Il 'y de acuerdo con la numeracién alfabética le
corresponde el numero 58, y forma parte de la zona conurbada de la ciudad de

México."1%?
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI)

De esta forma, “Nezahualcdyotl es uno de los 2 418 municipios de nuestra
patria, y de los 124 del Estado de México, colinda al norte con el municipio de
Ecatepec de Morelos; al noroeste con la Delegacion Gustavo A. Madero, del
Distrito Federal; al oriente con los municipios de Los Reyes la Paz y
Chimalhuacén; al poniente con las delegaciones de Iztacalco e Iztapalapa del
Distrito Federal.”%

Esta zona es la mas densamente poblada del pais, puesto que las
delegaciones lztapalapa y Gustavo A. Madero son la nimero uno y dos en
poblacion del Distrito Federal; mientras Ecatepec y Nezahualcoyotl son los
municipios que ocupan el primero y segundo lugar del Estado de México,

192 Garcfa Luna, Margarita, Nezahualcéyotl. Monografia de la Ciudad, Producciones Editorial Estado de
México, 1995. p. 17.
193 1bid. p. 17.
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concentrando 5 millones 857 mil 254 habitantes y un 32.9 de la poblacién
metropolitana, segun el conteo inter censal de poblacion realizado en el 2005.

Una de las caracteristicas desfavorables del Municipio de Nezahualcéyotl es
que en sus fronteras con el Distrito Federal y otras entidades, proliferan
asentamientos irregulares de comunidades con altos indices de rezagos
econdmicos; situacion que rememora su propio origen.

Esta alta densidad poblacional determina una gran movilidad poblacional,
gue se traslada diariamente a los municipios y delegaciones con mayor grado
de concentracion de zonas industriales, comerciales y de servicios.

Durante estos largos trayectos en los cuales excursiona la sociedad rumbo a
desempenfar sus labores cotidianas, es palpable e identificable la corrupcién
permanente de los diversos agrupamientos de transito sobre los prestadores
del servicio de transporte publico.

En los limites territoriales con la delegacion lIztacalco se encuentra la estacion
del Metro Pantitlan, en la que convergen 3 lineas del Sistema de Trasporte
Colectivo (Linea 1 Pantitlan-Observatorio, Linea 9 Pantitldn-Tacubaya y Linea
5 Pantitlan-Politécnico) y una del Metro férreo (Pantitlan-La Paz), situacion que
refleja la gran demanda de transporte que existe en esta zona oriente de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Circulan por el municipio aproximadamente 40 rutas distintas del transporte
publico de pasajeros. Es precisamente, en las fronteras de un municipio a otro,
las oportunidades que tienen los policias de transito y vialidad para detener a
los automovilistas del servicio publico (taxis, camiones de carga, microbuses) y
extorsionarlos.

Asi mismo la traza urbana del municipio es una de las mejor realizadas en la
entidad, su planeacién esta constituida por un esquema de reticula en la zona
centro y uno de grandes ejes en la zona norte; de tal forma en que sus amplias
avenidas conectan de norte a sur y de oriente a poniente.

La estructura vial est4 formada por una cuadricula casi perfecta, en la zona
centro las principales vialidades del Municipio son: de oriente a poniente,
Avenida Texcoco, Pantittan, Chimalhuacan, Cuarta Avenida, Bordo de
Xochiaca. De sur a norte, Calle 7, Avenida Cuauhtémoc, Vicente Riva palacio,
Nezahualcoyotl, Adolfo Lépez Mateos, Sor Juana, Vicente Villada, Carmelo
Pérez, Tepozanes y de Los Reyes. Se excluye de esta malla a las colonias Rey
Neza y la Zona Industrial que tienen diferentes angulos de inclinacion, dando
como resultado que las manzanas tengan diferentes formas y tamafnos. El nivel
de movilidad intramunicipal e intermunicipal, de esta zona, es relativamente
accesible en tiempo y distancia.

Existen en el municipio 19 puentes peatonales y 3 vehiculares. En la zona norte
las vialidades primarias se integran por la Avenida Central, Periférico, Avenida
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Taximetros, Avenida Pefidon-Texcoco, Via Las Torres (Avenida Bosques de los
Continentes y Valle de Zambezi) Valle de Las Zapatas, Avenida del Canal,
Avenida Veracruz, sin embargo sus formas geométricas son distintas, dando
como resultado una estructura irregular.

Lo anterior se debe a que las vialidades primarias sefaladas son
perpendiculares entre si, son continuaciones de importantes ejes viales
provenientes del Distrito Federal, como Anillo Periférico, el Eje 3 Norte, Av. 608
y Av. 412; situacion que ha propiciado la continuidad de la traza urbana entre
los diferentes municipios y delegaciones con que colinda. Al interior de esta
zona, destaca la presencia de grandes areas habitacionales organizadas sin un
orden geométrico definido, conformadas en su interior por vialidades de tipo
local que tienen como uUnica funcion dar acceso a los predios o edificios
inmediatos y en algunos casos ligar las vialidades secundarias y primarias.*®*

Actualmente la red vial de Nezahualcdyotl se compone de 1,026 kilbmetros
lineales, un porcentaje de las vias principales esta en excelentes condiciones
de mantenimiento, mientras que una parte importante de vialidades
secundarias y terciarias sufren deterioros variables.

Asi, pues, “la zona norte del Municipio de Nezahualcoyotl tiene una extension
de 12.48 km cuadrados esta conformado por 17 colonias y se estima que
habitan 900 mil personas, cuenta con wuna Unidad Administrativa
desconcentrada para dar servicio al publico. El sector norte del Municipio de
Nezahualcoyotl esta compuesto por dos secciones: la seccion | comprende a
cinco colonias: Valle de Aragdén Guadalupe, Valle de Aragdén, Campestre
Guadalupana, Jardines de Guadalupe y Vergel de Guadalupe; la seccioén Il esta
integrada por siete colonias: Valle de Aragén Sur, Impulsora Popular, Plaza de
Aragon, Bosque de Aragon, Prados de Aragéon, Ciudad Lago Ampliacion y
Cuchilla del Tesoro.”%

La zona norte del Municipio, cuenta con el Sistema de Transporte Colectivo
Metro, que corre sobre Avenida Central, comunicandola con el municipio
Ecatepec y con el Distrito Federal, localizandose las estaciones Nezahualcoyotl
e Impulsora, en los terrenos del municipio.

3.2. Conformacion y Equipamiento de la Policia de Nezahualcéyotl

“Dentro del ndcleo de las facultades que la Ley organica Municipal
otorga al Ayuntamiento, dentro de la jurisdiccion de Ciudad Nezahualcoyotl se
encuentran instaladas cuatro Oficialias Conciliadoras y Calificadoras con tres
turnos cada una y que dan servicio las 24 horas de los 365 dias del afio:

1.- Cabecera Municipal en la Comandancia de la Policia Municipal.

104 pagina electrénica: http:\\www.neza.gob.mx [consultada el 9 de abril de 2006].
195 Garcfa Luna, Margarita, op. cit. p. 22.
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2.- En la Procuraduria General de Justicia en la Colonia La Perla.

3.- En la Delegacion “Carlos Hank Gonzalez”, conocida como “La Bola” en
Zona Norte.

4.- En el Médulo de la Policia Municipal, en Avenida Pantitlan y Floresta,
Colonia Reforma.”%

La abundancia de Oficialias y de Fiscalias ha provocado la confusién por parte
de la sociedad civil, ya que, al acudir a las diferentes Dependencias de
Procuracién de Justicia Estatal debemos enfrentarnos al empafado sistema
burocrético, caracteristico de la desorganizacion y de la inescrupulosidad de
sus servidores publicos.

Es importante hacer notar que, “el Municipio de Ciudad Nezahualcoyotl es el
gue mayor numero de instancias tiene en cuanto al Poder Judicial se refiere.

1.- Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.

2.- Juzgados de Distrito.

3.- Juzgados Penales.

4.- Juzgados Civiles y de Cuantia Menor.

Grupos de Policia Judicial, Federal y Estatal que se ubican en el Centro de
Justicia de “La Perla”, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Meéxico; Centro de Justicia de la P.G.J.E.M. “Palacio” y en la
Delegacion Hank Gonzalez “La Bola”, Agencia del Ministerio Publico en los
Centros de Justicia antes enunciados.”®’

Existen 10 sectores de policia, 937 elementos, 182 patrullas, 11 camionetas, un
camion antimotines, 46 motocicletas, una gria con plataforma, ademas del
Helicoptero Coyote | de cinco plazas, que respalda (incluso en vuelos
nocturnos, ya que esta habilitado con el instrumental necesario y cuenta con
las autorizaciones federales respectivas) el trabajo en tierra de la corporacion,
concretamente en las tareas de disuasion y persecucion de delincuentes,
supervision de los servicios de la corporacion y auxilia en casos de urgencias
médicas y siniestros.

Los oficiales en el exterior de la policia municipal. Foto: Alberto Vasquez

1% Garcia Luna, Margarita, Nezahualcéyotl: Tierras que surgen de un desequilibrio ecolégico, Gobierno
del Estado de México, 1990. p 149.
97 1hid. p. 150.
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3.3. La corrupcion policiaca en Meéxico. Nezahualcdyotl un caso de
estudio.

Se aplicé una encuesta con diecisiete preguntas de opcion mdultiple,
para conocer las opiniones e inquietudes que tiene la poblacion del municipio,
respecto al desempefio de las instituciones encargada del resguardo de la
seguridad publica; la aplicacion del cuestionario fue en las inmediaciones de la
Delegacion Carlos Hank Gonzalez conocida como “La Bola”, ubicada en la
zona norte del municipio de Nezahualcoyotl.

Se aplicaron un total de ciento cincuenta encuestas, lo que implica un .017%
del estimado de la poblacion que habita la zona norte del municipio de
NezahualcoOyotl; si bien, la muestra representa un porcentaje bajo de la
poblacion, los resultados obtenidos marcan tendencia y nos muestran los
comportamientos que se expresan en ésta zona. La encuesta fue contestada
en la semana del 15 al 20 de marzo del 2006 entre las 11 y las 16 horas en un
segmento de la poblacion de entre 18 y 40 afios de edad, se eligié éste rango
de edad debido a que representa el sector de la poblacion adulta del municipio,
se procurd que fuera similar la muestra aplicada a la poblacién femeninay a la
masculina, en la resolucion de la encuesta. La edad que mas se repitié (moda)
fue la de 28 afos, se obtuvo un 57% de registros femeninos y un 43% de
registros masculinos, se practicaron mas encuestas a mujeres debido a que la
aplicacion del instrumento fue de las 11 a las 16 horas, y en una localidad que
se encuentra rodeada por primarias y secundarias, lo que favorece la
presencia de muchas amas de casa. (Ver grafica No. 1).

Gréafica No. 1
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El estado civil de las personas encuestadas nos muestra que en la actualidad
las parejas deciden no optar por el casamiento, ya que, el 56% de la poblacién
encuestada es soltera, o que permite deducir que la juventud mexicana se
inclina cada vez mas por no tener compromisos de tipo legal, sobre todo por la
crisis econdémica que prevalece. (Véase grafica 2).

Gréafica No. 2
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La complejidad de una sociedad cada vez mas demandante, ha originado que
los casamientos disminuyan considerablemente y que las personas decidan
entablar otro tipo de compromisos sentimentales, desapareciendo asi, poco a
poco las familias tradicionales.
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Al efectuar el analisis del nivel académico de la poblaciébn encuestada, se
obtuvo un elevado porcentaje de 40% de bachillerato y un 26% de licenciatura,
estos porcentajes se sesgaron debido a la zona en la cual se aplicd el
instrumento, ya que, a los alrededores de la zona norte de Nezahualcéyotl se
encuentra la Facultad de Estudios Superiores Aragon y también se encuentra
muy cerca el Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec. (Ver grafica 3).

Grafica No. 3
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Los datos demuestran que la sociedad mexicana cada vez se preocupa mas
por prepararse académicamente, puesto que, a través de esto trascenderia su
movilidad social dentro de un limitado sistema generador de empleos y
satisfactores.
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Con relacion al ingreso de la poblacion, se obtuvieron datos muy reveladores
de la situacion economica que vive el pais, ya que, el 70% de la poblacion
encuestada tiene ingresos menores a los tres salarios minimos, lo que
significa que, la mayor parte de la poblacion de éste lugar solamente cuenta
con ciento cincuenta pesos diarios para satisfacer sus necesidades basicas.
(Véase grafica 4).

Gréfica No. 4

Ingreso de la Poblacion Encuestada

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

MENOSDE1 DE1A3 DE3AS5 MAS DE 5
S.M. S.M. S.M. S.M.

Estos datos son espeluznantes, pues demuestran la actual crisis inserta en la
economia mexicana, pues esta cantidad de ingreso que percibe la sociedad
mexicana ante el incremento generalizado de precios, resulta insuficiente para
satisfacer las necesidades basicas de las familias mexicanas.
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Al preguntarle a la poblacion sobre si se sentia protegida por la policia
municipal, la respuesta fue tajante, pues la mayoria contestd que no, con un
89%. Este dato nos revela una total reprobaciéon hacia los mecanismos
institucionales encargados de la procuracién e imparticion correcta de justicia
en el Estado de México.

Este hecho es sumamente grave, se identifica una pérdida de legitimidad por
parte de la ciudadania hacia el aparato encargado de procurar e impartir
justicia.

De igual forma, se pone de manifiesto el sentir de la sociedad hacia las
instituciones gubernamentales, originAndose incertidumbre y desestabilidad al
sistema de seguridad e integridad nacional.

Si consideramos que la encuesta fue practicada a un sector de la poblacion
joven del pais, podemos inferir que existe un total repudio a las autoridades
encargadas del resguardo de la seguridad publica por parte de la fuerza
productiva de la Nacién y que en gran medida, se debe a los acontecimientos
que se presentan tanto en medios de difusion masiva (radio, television,
prensa), como a la misma experiencia de los ciudadanos. (Véase gréfica 5).

Gréafica No. 5

¢ Usted se siente protegido por la Policia
Municipal?

11%

B Sl
B NO

89%




61

A la pregunta de como considera el desempefio de los elementos de la policia
municipal, un 75% de la poblacion encuestada mencioné que considera
corruptos a los elementos de la policia y un muy bajo 3% de la poblacién
encuestada considerd que la labor de los elementos de la policia municipal es
honorable; es interesante mencionar que para éste ultimo dato, solamente las
mujeres adjudicaron este calificativo a la policia municipal, lo cual obedece a
qgue las mujeres representan una minima porcién de los conductores de
automaviles y tienen menor trato con los agentes de transito.

Es muy preocupante que se haya perdido la legitimidad y credibilidad de las
corporaciones institucionales del pais, ya que, de alguna u otra forma se puede
caer en sintomas de ingobernabilidad y barbarie, representados por los casos
de linchamiento, es decir, que el pueblo decida hacer justicia por cuenta
propia.

La obtencion de los anteriores porcentajes, nos revela la percepcion negativa

gue tenemos los habitantes de la zona norte del Municipio de Nezahualcdyotl,
sobre el accionar de la policia municipal. (Véase grafica 6).

Grafica No. 6
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De forma sorprendente, un 43% de la poblacion encuestada afirmé conocer
sus derechos ante las instituciones de procuracién de justicia, lo cual nos hace
pensar que, solamente conocen algunos de sus derechos ante tales
instituciones.

Cabe mencionar que la aplicacion de la encuesta estuvo circunscrita en una
zona por la cual transitan estudiantes y profesores de nivel superior, lo que
definitivamente sesgo la obtencion de éstos resultados, ya que se recopilaron
registros no esperados, es decir, se incremento el porcentaje de personas que
conocen sus derechos y obligaciones ante las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sobre todo por la cercania de las oficinas administrativas. Y
por el grado de instruccion académica con el que cuentan.

Por lo cual, nos hace pensar que, la poblacion en general, cada vez se

encuentra mayor informada y que hace valer sus garantias y derechos
individuales al acudir a denunciar los diversos acontecimientos. (Ver grafica 7).

Gréafica No. 7
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Por lo anterior, al cuestionar a la poblacion, que si en algunas ocasiones
habian acudido ante la Fiscalia de Servidores Publicos para denunciar a
policias corruptos; las respuestas fueron contundentes, ya que se obtuvo un
89% de los que jamas han denunciado a los elementos corruptos de la policia
municipal, lo cual, seguramente no significa que no hayan sido objeto de algun
atropello civil por parte de los policias.

Esta pregunta se realizd con la finalidad de cruzar los resultados con la
pregunta anterior, ya que, como se esperaba; son minimas las ocasiones en
las cuales ejercemos los derechos que la Constituciébn nos brinda, pues los
datos obtenidos, nos muestran una insuficiente cultura de la “denuncia”, ya sea
por ignorancia, falta de informacién, falta de tiempo 6 de interés, ante lo
engorroso que resulta dicho tramite. (Véase grafica 8).

Grafica No. 8
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Estos datos revelan una carente cultura de civilidad por parte de los habitantes
de la zona norte del municipio de Nezahualcoyotl, pues uno de los
mecanismos generadores de cambios en el sistema es la denuncia y el
constante escrutinio de nuestras instituciones.
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Cuando se interrog6 a las personas encuestadas, el 88% de éstas, compartié
la premisa de que la corrupcion en la policia municipal obedece a una l6gica en
la cual estan implicados los altos mandos, lo que genera, que se tenga un total
repudio por los altos mandos policiacos que vigilan la ciudad.

Este dato nos revela que la poblacién encuestada percibe la existencia de
mecanismos insertos en los mandos jerarquicos, dirigidos a la obtencion de
recursos de cardcter ilicitos, con el pretexto de los bajos salarios. (Véase
gréfica 9).

Grafica No. 9
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Las campafas electorales que se han venido suscitando a lo largo del pais,
fueron portadoras de ideas populistas engendradoras de medidas drasticas,
una de ellas fue la de exponer la pena de muerte y castigos legales muy
severos, al cuestionar a la poblacién sobre el castigo que merecen los policias
corruptos, se obtuvo un 89% de aprobacion sobre el castigo de orden legal a
policias que incurran en actos corruptos.

Asi pues, los porcentajes que arrojo esta pregunta, nos demuestran el repudio

generalizado y el cansancio de la poblacién para tolerar acciones corruptas de
los elementos que integran la policia municipal. (Véase grafica 10).

Gréafica No. 10

¢Considera correcto que se apliquen castigos
de orden legal a policias que no desempefien
correctamente su funcién?

11%

@ Si
B No

89%




66

Uno de los datos mas importantes de esta encuesta, fue que la poblacion de la
zona norte del Municipio de Nezahualcéyotl, percibe que las causas
econdmicas son uno de los factores mas relevantes en la corrupcion policiaca;
ya que, se obtuvieron los siguientes porcentajes: 64% considera que las
causas de la corrupcion de la policia municipal obedecen a cuestiones
economicas, el 18% a causas culturales, el 15% a cuestiones politicas y el 3%
restante considera que son las tres anteriores causas en su conjunto, las que
provocan la corrupcion policiaca.

Curiosamente, entre la ciudadania mexicana se ha pretendido explicar
coloquialmente la corrupcion de la policia, y se obtienen inferencias de
fraternidad respecto al sueldo que perciben, tratando de solapar y admitir sus
conductas corruptas, como algo inherente a los cuerpos policiacos. (Véase
grafica 11).

Gréafica No. 11
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Con relacion al cuestionamiento de que si el nivel académico influye en que los
policias incurran en actos de corrupcion, el 69% de los encuestados mencioné
que indudablemente el nivel académico de los policias, influye en acciones
corruptas por éstos elementos.

De esta forma, la ciudadania encuestada demanda la profesionalizacién y la
constante capacitacion de los elementos que integran las corporaciones
judiciales. (Véase grafica 12).

Grafica No. 12
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Més de la mitad de las personas que contestaron ésta encuesta (61%), creen
gue los policias estatales cuentan solamente con la ensefianza secundaria. Lo
que implica un bajo nivel de preparacion de los elementos de la policia, sin
embargo, esta solamente es la percepcién de un sector de la poblacion.

Este dato es un indicador de que la poblacién de la zona norte del Municipio de
Nezahualcoyotl, cree que los elementos que procuran nuestra seguridad,
carecen de la preparacion profesional que se requiere para satisfacer la
seguridad de la ciudadania. (Véase grafica 13).

Gréafica No. 13
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En el imaginario de la poblacion nacional, concebimos a nuestras
corporaciones encargadas del resguardo de la seguridad publica con notables
carencias de educacion y de capacitacion; es en parte, causa de los
programas de television que se han encargado de difundir ésta idea y de
ridiculizar a ésta organizacion mediante sus caracterizaciones y actuaciones.
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Por otro lado, el 56% de la poblacion encuestada piensa que el sueldo que
perciben los elementos de la policia estatal es insuficiente para satisfacer sus
necesidades basicas. Lo que genera hasta cierto punto, una aprobacion por
algun sector de la poblacion, que los policias tengan que incurrir en actos de
corrupcion, para que asi puedan complementar su sueldo.

No obstante, el pais transita por situaciones en las cuales el salario minimo no

es representativo del contexto actual, lo que nos remite a reformular con base
en un tabulario los sueldos que se otorgan. (Véase gréafica 14).

Grafica No. 14
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Debido a las constantes crisis econdémicas por las que pasa la economia
mexicana, los miembros de las corporaciones encargadas del resguardo de la
seguridad publica, tienen la necesidad de buscar nuevas formas para adquirir
dinero, por lo que, es de dominio popular que los elemento de la policia tratan
de complementar su salario con conductas antisociales, que manchan nuestras
corporaciones policiacas.
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El 61% de la poblacién, aceptd que los policias municipales no reciben la
capacitacion requerida para su profesién. Este hecho, es muy interesante, la
ciudadania sabe implicitamente que no cuenta con un sistema de procuracion
de justicia eficiente, lo que genera desconfianza y temor hacia los elementos
de procuracion de justicia municipales.

Los medios de comunicacion masivos se han encargado de desprestigiar, aun
mas, la imagen de los policias mexicanos, pues dia a dia nos presentan
escenas en las cuales se ridiculiza la labor de éstos servidores publicos.

(Véase grafica 15).

Grafica No. 15
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A la pregunta de que si alguna 6 algunas veces se ha visto afectado por actos
de corrupcién de la policia municipal, el 70% de las personas contesté que se
han visto afectadas por actos corruptos de ésta institucion, lo que
verdaderamente es muy grave; puesto que, el problema de la corrupcion
desprestigia a toda la sociedad en su conjunto, originando un ambiente de
ingobernabilidad y de insatisfaccion hacia las instituciones encargadas del
resguardo de la seguridad publica.

Lamentablemente, el saldo es negativo al analizar la labor de los policias de
transito, debido a que, es comun observar en las avenidas y cruces viales, a
ésta corporacion en practicas de extorsibn a automovilistas por diversas
causas, lo que va generando un desprestigio generalizado. (Véase grafica 2).

Gréafica No. 16

¢Alguna ¢ algunas veces se ha visto afectado
por actos corruptos de la Policia Municipal?
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Bl No

Estos datos son totalmente preocupantes, pues marcan tendencia a que la
mayoria de la poblacion mexicana ha sido extorsionada o sobornada, y no
hemos podido encontrar los mecanismos capaces de combatir estas conductas
antisociales. Asi, pues, la sociedad civil debe exigir transparencia y legalidad
en la administracion y gestion de los asuntos publicos.
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Para la pregunta acerca de las alternativas para combatir la corrupcion en la
policia municipal, las respuestas tuvieron porcentajes muy similares, (como se
nota en la grafica), lo que hace pensar, que nos enfrentamos ante una
problematica muy compleja y que debemos enfrentarla absolutamente todos,
creando programas frontales que combatan este problema y participando toda
la ciudadania en su conjunto.

Asi pues, las tres variables mencionadas para erradicar la corrupcion de la

policia municipal fueron: 32% supervision, 31% capacitacion policial y 31%
incremento de salario a policias. (Véase gréfica 17).

Grafica No. 17
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Asi, pues, la ciudadania considera que todas las implementaciones y el trabajo
conjunto de métodos organizados para el combate a la corrupcion son
bienvenidos, con el fin del perfeccionamiento de sus instituciones.
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La mayoria de la poblacion encuestada, consideré que la ciudadania debe
participar en la supervision de la policia municipal, lo que debe crear
participacion ciudadana, reflejada y proyectada mediante el surgimiento de
movimientos sociales y de organizaciones no gubernamentales capaces de
supervisar el procedimiento de las instituciones judiciales del pais.

Asi, se deben crear mecanismos capaces de regular el accionar de las policias
nacionales, es decir, abrir el abanico institucional a las asociaciones civiles
para la conformacion de procedimientos dirigidos al perfeccionamiento de
nuestras corporaciones. (Véase gréfica 18).

Gréafica No. 18
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De igual forma, el 85% de los encuestados considera que la corrupcion
policiaca afecta a la ciudadania en su conjunto, es decir, que se ven alterados
los valores morales predominantes en la sociedad mexicana.

Al tener instituciones endebles, se va minando la legitimidad del Estado, dando
lugar a hechos como los que acontecieron en Iztapalapa en el afio 2004, en las
cuales la sociedad ejerce e imparte justicia, practicando medidas salvajes y de
barbarie de impacto mediético. (Véase gréfica 19).

Gréafica No. 19
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Al preguntarle a la ciudadania sobre los castigos a policias corruptos, casi la
mitad de los encuestados mencioné como castigo jerarquico, la carcel y un
28% menciono el despido de sus cargos. Este dato nos refleja que la
ciudadania ya no soporta que se le siga extorsionando impunemente.

La sociedad externa su repudio a los infractores diariamente, sin embargo, no
son claros los métodos de sancion, lo que va generando la reproduccion de
practicas andmicas en los elementos de la policia, sin embargo, cuando la
poblacion tiene la libertad de expresarse, lo realiza de forma severa, como se
identifica en esté grafica. (Véase gréfica 20).

Grafica No. 20
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Por dltimo, el 85% de las personas cuestionadas, mencionaron que el actual
gobierno no estd haciendo ningun esfuerzo por combatir la corrupcion
policiaca, o que genera una gran inconformidad y descrédito hacia las
instituciones que nos gobiernan.

Para combatir la corrupcion inmersa en la policia, se necesitan mecanismos de
gran escala, es decir, reformas estructurales y coyunturales para resolver ésta
problematica. También se requieren de campafas anticorrupcion difundidas a
nivel nacional, con el auxilio de los medios masivos de comunicacion (prensa,
radio y television), actualmente nuestros gobernantes no han podido
desarrollar lo antes descrito, por ello, el sentir de la poblacion es adverso.
(Véase grafica 21).

Grafica No. 21
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Conclusiones

La investigacion realizada origin6 la adopcién de nuevos esquemas
capaces de redefinir las orientaciones sociales ya establecidas, la empatia
adquirida de fenbmenos que nos aquejan diariamente ocasioné una mejor
comprension de las dificultades de una sociedad cada vez mas compleja.

En una primera instancia se detecté que el fenbmeno de la corrupcion se
encuentra inmerso en un marco normativo —conjunto de reglas que regulan las
practicas sociales-, Io que hace alin mas complicado abordar los instrumentos
de andlisis de la problematica.

A lo largo del presente trabajo se alcanzaron los objetivos trazados, ya que se
pudo determinar que una de las causas fundamentales que originan la
corrupcion en la policia municipal obedece a los bajos salarios que perciben
sus elementos y las minimas prestaciones a las que acceden, también se
determind que influyen otros factores: una cultura de impunidad, la falta de
espiritu publico, una estructura organizativa basada en la lealtad, la mala
preparacion y capacitacion de los elementos de la policia municipal, la
sociedad que participa en la misma corrupcion y un espiritu de corporacion mal
entendida.

También, se pudo evaluar la reciprocidad entre las crisis econémicas y las
principales problematicas que nos aquejan, entre ellas, la corrupcion. Se
determind que las crisis economicas deterioran las condiciones de vida y
originan desempleo, bajo poder adquisitivo, delincuencia y por supuesto, actos
de corrupcion por parte de servidores publicos.

En esta investigacibn se comprobd la hipétesis generada al inicio de éste
trabajo, pues se determiné que los altos niveles de corrupcion existentes en el
pais, y en especifico en la policia de la zona norte del municipio de
Nezahualcoyotl, son el resultado de los bajos salarios que perciben sus
elementos, generando asi y proyectando a la sociedad mexicana, una pérdida
de legitimidad y honradez de las corporaciones encargadas del resguardo de la
seguridad publica.

De igual forma, se pudo dar respuesta a la pregunta central de la investigacion,
pues se determind que influyen de manera notable en la sociedad mexicana los
altos niveles de corrupcion en la policia; puesto que, se revisaron algunos
ejemplos en los cuales se manifiesta la desconfianza social hacia las
instituciones gubernamentales, y en la encuesta practicada en esta
investigacion, asi lo demostraron los porcentajes obtenidos.

También, se pudo corroborar la Teoria de Max Weber que sirvié de guia en el
tratamiento central de la investigacién, la cual nos menciona que el dominio
universal de la absoluta inescrupulosidad en la basqueda de intereses egoistas
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para hacer dinero ha sido precisamente un rasgo muy especifico de aquellos
paises cuyo desarrollo capitalista burgués ha permanecido “rezagado” de
acuerdo con las pautas del desarrollo occidental. Ya que, se determino que a
menor desarrollo econémico por parte de las naciones, mayor indice de
corrupcion en sus instituciones destinadas a la vigilancia y proteccion de la
seguridad publica.

De esta forma, en términos de Max Weber se puede mencionar que nuestro
pais y nuestra sociedad se enfrentara a problematicas cada vez mas severas,
debido al atraso econdémico y a la dependencia del mercado de Estados
Unidos, pues no hemos podido consolidar una economia que pueda subsanar
las demandas de una sociedad cada dia mas compleja.

En ésta investigacion se pudo indagar sobre algunas de las explicaciones que
dan origen a la corrupcién, destacandose las siguientes: a) explicaciones
estructurales, mencionan que la corrupcién es ocasionada debido a los
desajustes por la misma organizacion social y por los procesos de
modernizacién que van originando las desigualdades econdémicas y las formas
de dominacién politica; b) explicaciones culturales, argumentan que la
corrupcion es provocada por la influencia de las pautas normativas, los valores
y las estructuras simbolicas que organizan la accidn social; y c) explicaciones
de eleccion racional, nos indican que la corrupcién prevalecera siempre que
sea rentable, es decir, cuando exista un mayor beneficio sobre las
repercusiones creadas.

Por otro lado, no obstante que la corrupcion de la policia municipal se pueda
identificar como una herramienta de movilidad social que permitiria la insercion
de los elementos de la policia a nuevos estandares de vida; no deja de ser una
practica que quebranta las normas y transgrede la ley, ocasionando una
disfuncion institucional de las corporaciones encargadas del resguardo de la
seguridad publica.

Asimismo, a lo largo de éste proyecto, se analizaron las sanciones para
servidores publicos que incurran en actos de corrupcién, resultando minima la
sancion e improcedente, puesto que, las formas de comprobacion legal son
muy complejas de llevar a cabo, ademas de que implica mucho tiempo y
recursos presupuéstales.

En este sentido, se percatan algunas incoherencias en los métodos destinados
a la propagacion de la cultura de la denuncia, por un lado se nos infiere el
hacer respetar nuestros derechos, y por el otro, existe un camino sinuoso de
burocracia incapaz de juzgar al victimario.

El tratamiento de ésta investigacion determiné también, que la corrupcion es
uno de los indicadores de los paises con retraso econdémico, provocando
infinidad de consecuencias: dificulta la consolidacién de la democracia en estas
naciones, impide la inversién privada, deslegitima el poder estatal, provoca
descontento social, etcétera.
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Haber realizado ésta investigacion permite poder establecer que las
instituciones, entre ellas la de la policia, representa una dindmica social que
corresponde a un determinado orden politico, econémico y social.

El llevar a cabo un estudio en la zona norte del Municipio de Nezahualcoyotl,
representd todo un enriquecimiento; conocer el sentir de un sector de la
poblacion del municipio del Estado de México fue de inmensa valia, provoco la
adquisiciébn de conocimientos clave para detectar e identificar una de las
mayores problematicas que aquejan actualmente a las sociedades mundiales.

A continuacion se detallan algunas de las inferencias obtenidas de la encuesta
practicada a un sector de la poblacién de la zona norte del municipio de
Nezahualcoyotl:

1) casi la totalidad de la poblacion encuestada mencioné que no se
siente protegida por la policia municipal, debido a que consideran corruptos a
los elementos de la policia. De igual forma, la poblacién considera que la
policia municipal carece de capacitacion y de instruccion adecuada para hacer
frente a los problematicas que deben atender cotidianamente; por lo tanto, éste
dato representa la ausencia de legitimidad por parte de nuestras instituciones
encargadas del resguardo de la seguridad publica.

2) la mayoria de las personas encuestadas consideraron corruptos a los
elementos que integran a la policia municipal, sin embargo existe todavia una
alarmante falta de apego a la cultura de civilidad que permitiria denunciar a
policias que incurran en actos de corrupcién; ya que gran parte de la
ciudadania se ha visto directamente afectada por este problema.

3) es importante mencionar que un elevado porcentaje de la poblacion
encuestada menciondé que nunca ha denunciado a servidores publicos por
transgredir sus derechos, lo que implica a su vez, generar dos observaciones:
a) el desconocimiento de los derechos y obligaciones como ciudadanos y b) la
carencia de wuna cultura de civilidad que ha engendrado una apatia
generalizada en una sociedad pasiva e indiferente a los problemas que nos
aquejan.

4) la poblacion encuestada mencioné en un alto porcentaje que las
causas que originan la corrupcion de la policia se debe a cuestiones
econdmicas; de igual forma, adjudicé al nivel académico como un factor
primordial en el fendbmeno de la corrupcion de la policia municipal,
estableciéndose una regla de correspondencia: a menor nivel académico por
parte de policias municipales, mayor indice de corrupcion.

5) un elevado porcentaje de los encuestados mencionaron que los
policias municipales perciben un sueldo insuficiente y que carecen de una
capacitacion efectiva, lo que implica una demanda por parte de la sociedad civil
a mejorar los sueldos de los policias y a que reciban una instruccion adecuada.
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6) la mitad de los encuestados menciondé a la carcel como castigo
ejemplar a policias corruptos, puesto que, la ciudadania se encuentra fastidiada
en general por actos de corrupcion por parte de los responsables de la
seguridad publica.

Ahora, el sentir de la poblacion actualmente es de repudio hacia las
arbitrariedades mostradas cotidianamente por parte de las autoridades
destinadas al resguardo de la seguridad publica, lo que origina, descontento
por parte de la sociedad hacia sus instituciones encargadas de la proteccion
social.

Si bien, la corrupcién es un mal que aqueja a cualquier sociedad, la ciudadania
mexicana debe poner énfasis en los mecanismos generadores de eéstos
diversos actos, lo que implicaria, dirigir los esfuerzos a la prevencion y no a la
sancion de los actos corruptos.

Ademas, en medida en que las sociedades se encuentren mejor informadas y
orientadas de sus garantias individuales y de sus derechos, disminuiran los
abusos por parte de los gobernantes.

En este aspecto, la ciudadania debe organizarse para hacer frente a las
diversas probleméaticas mediante asociaciones civiles que supervisen el
comportamiento de las corporaciones gubernamentales; es decir, formar
brigadas locales con el propdsito de vigilar el correcto desempefio de los
servidores publicos.

Se puede decir que, los indices de corrupcion tienden a incrementarse entre
menor sea el grado de supervisiéon por parte de los ciudadanos, o bien, donde
existe un mayor grado de pobreza y de ignorancia.

Para cerrar con esta investigacion se menciona que, una de las labores de las
sociedades actuales es velar por el perfeccionamiento de sus instituciones,
mediante la conjuncion bipartita: Estado y sociedad.

Finalmente, se concluye que las problematicas que aquejan a las nuevas
sociedades son multiples y variadas, no obstante, el ser humano tiene la
capacidad de superar cualquier obstaculo con la finalidad de mejorar su
entorno social.
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Sugerencias

La corrupcion no surge como algo fortuito, casual o coyuntural, sino
como una respuesta al orden social que prevalece, es por ello que la lucha y el
combate a la corrupcién no es una tarea facil; por lo tanto, se requiere de una
sociedad civil activa y de la presencia de 6rganos auditores que se enfrenten a
una estructura de intereses que ha desarrollado el propio sistema.

Como resultado de esta investigacion se obtuvieron datos muy preocupantes
que definitivamente a todos los ciudadanos que compartimos un mismo
entorno social nos afectan, sin embargo, considero que somos una sociedad
capaz de resolver las diferentes adversidades y subsanar las deficiencias de
nuestras Instituciones provocadas por la complejidad de nuestra sociedad.

Sin lugar a dudas, el mismo desarrollo y contradicciones del capitalismo
marcan las pautas del comportamiento social, con ello determina las formas de
enfrentar las probleméticas sociales, esto nos hace comprometernos a mejorar
las instancias y los espacios de organizacion y regulacién social.

El funcionamiento de las instancias gubernamentales deben estar al escrutinio
publico, es decir, las instituciones deben estar al servicio de las comunidades;
esto es un tipo ideal, pero la sociedad mexicana ha alcanzado niveles en los
cuales necesita que haya transparencia, eficacia y un buen funcionamiento de
Sus corporaciones, puesto que los problemas y circunstancias actuales asi lo
demandan.

De esta manera, se necesita la participacion de la sociedad en los asuntos que
nos atafien, se deben de encontrar los mecanismos capaces de regular los
procesos sociales; esto es, el Gobierno y la sociedad civil encargados de la
supervision y mantenimiento de sus instituciones de manera interactiva.

La corrupcion en especial, de la policia municipal puede ser combatida
mediante la participacion ciudadana y los diversos programas institucionales;
se tienen que formar espacios en los cuales se integren representantes de las
comunidades y generen sugerencias para la retroalimentacion necesaria entre
autoridades y sociedad civil.

La ignorancia de los derechos, lo engorroso y tardado de los diversos tramites
burocréticos, asi como el exceso de reglas y procedimientos relacionados con
las funciones de los policias, son un factor que favorece a las practicas de
corrupcion, por ello es importante mantener informada a las comunidades
mediante publicaciones en los cuales se nos comunique el proceder de
nuestras instituciones, pues mediante éste ejercicio se inculca en la poblacion
la cultura de rendicion de cuentas y la exigencia de la transparencia que debe
existir en las corporaciones gubernamentales en especial las de procuracion
de justicia. De igual forma, llevar a un consenso el funcionamiento de los
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servidores publicos para el continuo mejoramiento y capacitacion de los
elementos que integran nuestras instituciones, a fin de que brinden buen trato
a la ciudadania y que no se sirvan del cargo publico para obtener beneficios
personales.

El sistema institucional de una nacién democrética, como la nuestra, depende
de la vigilancia del poder judicial, es por ello que debe brindar confianza,
legitimidad y legalidad a la sociedad en su conjunto, a fin de garantizar el pleno
desarrollo del ejercicio profesional del servidor publico.

La importancia de las corporaciones encargadas del resguardo de la seguridad
publica obliga a adquirir mecanismos exhaustivos de seleccion y contratacion
de personal, para contar con aspirantes que realmente tengan vocacion de
servicio y deseen pertenecer a la policia; de igual forma, se debe de pugnar
ante las instancias correspondientes mejores condiciones laborales para los
elementos que integran la policia, por ejemplo: otorgar buenos salarios,
seguros de vida, empleo fijo, capacitacion constante y buen armamento; todo
esto, para convertir a las corporaciones de policias en instituciones honorables
capaces de garantizar la rectitud y transparencia de todos sus empleados en
sus diversos procedimientos ante la sociedad civil.

También se deben de implementar programas que traten de eficientizar los
procesos de recepcion de quejas y denuncias para los elementos de la policia
gue incurran en actos de corrupcion, cohecho y peculado, asi como eliminar
normas innecesarias y obsoletas que van en contra de la participacion social,
ubicar ventanillas Unicas para éste servicio, instalar camaras de video en via
publica que vigilen y garanticen el funcionamiento del personal, ademas de
establecer un sistema de estimulos para los elementos de la policia que no
incurran en actos de corrupcion.

Paralelamente a todo lo sefialado se requiere actuar a nivel educativo de la
sociedad para reorientar los valores a fin de cambiar en el corto y largo plazo
las conductas individuales, que por afios han fomentado la cultura de la
corrupcion.

Los puntos anteriores representan una ardua labor, implica cambiar
gradualmente los diversos valores y practicas sociales que no son bien vistas
por la sociedad, pero sin embargo, las promueve y utiliza comiunmente. Por
ello, la solucion definitiva para erradicar de tajo la corrupcion, solo se dara
cuando las condiciones econdmicas Yy sociales que prevalecen sean
transformadas radicalmente, con la participacion comprometida de la sociedad
civil y los demas actores politicos y sociales.
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