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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como principal objetivo una propuesta para que se reforme el articulo 82, de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en virtud que este precepto no otorga las
Garantias de Seguridad Juridica, plasmadas en los articulos 8, 14, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que el numeral 82, de la Ley en comento, no menciona la forma y
términos en que la sentencia que emita el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
dejara sin efectos un acto administrativo que resulto afectado de ilegalidad, puesto que dicho precepto, no
expresa el tipo de nulidad que se declarara en la sentencia, si sera absoluta (lisa y llana) o relativa (para
determinados efectos), y para un mejor entendimiento de esto, transcribo el numeral en cita, el cual
textualmente sefala:

“Articulo 82.- De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado vy las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia.”

Del precepto trascrito podemos observar lo anteriormente mencionado, toda vez que la sentencia que emitida
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se limita a “dejar sin efectos el acto
impugnado”, pero no indica el tipo de nulidad decretada, si sera lisa y llana o para determinados efectos.
Resultando asi, una inseguridad e incertidumbre juridicas tanto para el demandante (particular o autoridad)
como para el demandado (gobernado u érgano publico), en el sentido de que al resolver ese Tribunal una
controversia y emitir una sentencia donde se deje sin efectos el acto administrativo y no mencionar el tipo de
la nulidad de la cual se encontré afectado el acto administrativo, la autoridad no sabria como dar cumplimiento
a ese fallo o simplemente podria incurrir en un exceso, en defecto o actuar con arbitrariedad al momento de
cumplimentar esa resolucién nulificatoria, emitiendo para el caso un nuevo acto subsanando los errores y
vicios contenidos anteriormente, con lo cual no estaria restituyendo el derecho que afecté o desconocié.

Aunado a lo anterior, el demandante al obtener la nulidad del acto ilegal, se encuentra sometido a la forma en
que la autoridad enjuiciada decida acatar esa resolucion y a la manera en que a su parecer comprenda que
debe hacerse la restitucion del derecho que le fue afectado o desconocido, todo esto, porque la sentencia
emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no sefiala la forma en que se
nulifica un acto administrativo.

Como consecuencia de lo anterior, el impetrante o la autoridad demandada, tendria que promover la instancia
de Queja (Articulo 83, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal) por el
cumplimiento defectuoso de la sentencia emitida, entrandose a la problematica que se plantea, ya que la
sentencia al no declarar la nulidad lisa o llana o para determinados efectos, deja al arbitrio de la autoridad
como cumplir y da la oportunidad al Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al substanciar
este incidente de Queja, corregir ese error de la ley modificando los términos de su propio fallo indicando en
esta instancia el sentido nulificatorio. Situacién que resulta por demas ilegal y violatoria del Principio de
Legalidad al tratar de modificar los términos de la sentencia ya pronunciada.

Por lo que si el articulo 82 de la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mencionara
que de ser fundada la demanda, la sentencia tendra por objeto declarar la nulidad lisa y llanamente del acto
impugnado o determinar la nulidad de la resolucién combatida para determinados efectos, ya no existiria esa
Incertidumbre, Inseguridad e llegalidad al momento de acatarse la sentencia dictada y cumplimentarse.
Para el logro de lo anteriormente expuesto, en este trabajo también resultaria indispensable estudiar las
causales de ilegalidad determinadas en el numeral 81, de la Ley en estudio, ya que algunas de éstas nos
generan nulidad lisa y llana y otras para determinados efectos, y para mayor entendimiento de esto, se
transcribe dicho precepto, el cual textualmente senala:

“Articulo 81.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

I.- Incompetencia de la autoridad;

I.- Incumplimiento y omisién de las formalidades legales;

.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida; y

IV.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar.”



Como se desprende de la lectura del numeral que antecede, estas causales de ilegalidad, son muy parecidas
a las que nos muestra el articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo , (antes
238 el Cédigo Fiscal de la Federacion), que sefiala en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 51.- Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de
las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del que
deriva dicha resolucion.

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso.

Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de
la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o dej6é de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda
a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

Precepto del cual no existe una interpretacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo cual, hacemos referencia histérica y al mismo tiempo
invocamos el articulo SEGUNDO TRANSITORIO de este nuevo ordenamiento juridico que en parte sefala
que las leyes que remitan a los preceptos del Codigo Fiscal de la Federacién drogados se entenderan
referidos a los correspondientes de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en tal virtud,
podemos citar la Tesis que hace referencia al antiguo articulo 238, del cédigo Fiscal de la Federacion, bajo el
numero 1.60.A.33 A, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XV, Marzo de 2002,
Pagina: 1350, da su interpretacion, sefialando al rubro lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la
norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior
se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y
motivaciéon, o bien, que se dé una falta de fundamentacién y motivacion del acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos
pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al
asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a
la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas
en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentaciéon consiste en la omisién
de citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omisién
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion
consiste en la carencia total de expresién de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipétesis de falta de fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Coédigo Fiscal de la Federacién vy, por tanto, la

" Esta nueva Ley que surgié de la Reforma Legal al Cédigo Fiscal de la Federacion, misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 1° de diciembre de 2005, donde se derogan el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacién y los articulos que comprenden del 197 al
263, del citado ordenamiento legal. Dando origen esta Reforma a la creacion la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que habra de regular el proceso contencioso administrativo llevado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ordenamiento que fue publicado el 1° de diciembre de 2005, expresando en sus articulos PRIMERO y SEGUNDO TRANSITORIOS que la
entrada de su vigencia comenzaria el 1° de enero de 2006, la derogacion del Titulo 1V del Cddigo Fiscal de la Federacion y que todas las
leyes que remitan a ese capitulo y sus preceptos se entenderan referidos a los correspondientes de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.
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nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio
cédigo.”

Ahora bien, de las trascripciones que anteceden, podemos determinar del estudio que se realizara que las
causales de nulidad que nos menciona el articulo 81, de la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, sus fracciones | y lll, nos originan nulidad lisa y lana, por indebida fundamentacion y
motivacién, mientras que la fraccion Il y IV, nos da una nulidad para determinados efectos por existir ausencia
de fundamentacion y motivacion e ilegalidad en el procedimiento origen de un acto o durante la
substanciacion de éste.

En este sentido, del estudio que se hara de las causales de ilegalidad determinadas en el articulo 81, de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se deriva la reforma que se pretende al
articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, surgiendo un nuevo
precepto que tendria por objeto declarar no solo la validez, sino la nulidad (lisa y llana) y la nulidad para
determinados efectos de uno o varios actos administrativos.

Por lo que, con este nueva propuesta, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estaria
en aptitud de otorgar Seguridad y Certidumbre juridicas tanto al actor como al demandado, al declarar el tipo
de nulidad que recaeria al acto combatido y ya no exista el problema en cuanto a su cumplimiento y no se
incurra en exceso, defecto o arbitrariedad y se restituyan debidamente los derechos publicos subjetivos
conculcados.



CAPITULO PRIMERO

EL SISTEMA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

1.1. La Justicia Administrativa como base del Contencioso Administrativo

Cuando se habla de un sistema contencioso administrativo, muchos juristas mexicanos identifican este
término con la justicia administrativa, conceptos que en muchas ocasiones se equiparan, se toman como
sinénimos o se les dan la misma interpretacion, siendo esto ultimo, una practica erronea.

Como ejemplo de lo anterior, Eduardo Casillas Avila, toma esos conceptos como uno solo, sefialando lo
siguiente: “La justicia administrativa-fiscal, se da en los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal),
en donde los conceptos <<Justicia Administrativa o Fiscal>> y <<Contencioso Administrativo Fiscal>> son
términos sinédnimos que significan <<el procedimiento que se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional,
situado dentro del poder ejecutivo o del judicial, con el ob*'eto de resolver de manera imparcial las
controversias entre los particulares y la administracion publica>>"

Como observamos, el autor citado une los conceptos de justicia administrativa y contencioso administrativo
como si se tratase de la misma figura juridica, pero esta en un error, ya que ambos conceptos no tienen el
mismo significado, toda vez que “la justicia administrativa, como nos indica Fix-Zamudio, es el género y el
contencioso administrativo es una especie o modalidad de la misma”?, pero para diferenciar debidamente
estos conceptos, haremos algunas citas sobre lo que es la justicia administrativa y de su estudio,
desprenderemos el contencioso administrativo.

1.1.1 Concepto de Justicia Administrativa
Para determinar lo que es la justicia administrativa, algunos autores nos mencionan lo siguiente:

Bartolomé A. Fiorini, citado por Arturo lturbe Rivas, considera a la justicia administrativa como ‘“el
ordenamiento del conocimiento que estudia las cuestiones jurisdiccionales en las que la administracion
interviene contenciosamente con otro sujeto de derecho™

Jiménez Gonzalez, citado por Moisés Rodriguez Michel, que por justicia administrativa debemos entender que
es “el conjunto de principios y normas juridicas a través de los cuales se ejerce el control de legalidad de los
actos provenientes de los 6rganos de la administracion publica, comprendiéndose por lo tanto en el estudio de
la misma, el analisis de los recursos y demas medios de impugnacion, asi como los procedimientos conforme
alos que se resuelven.”

Héctor Fix-Zamudio dice que la justicia administrativa es “el género que comprende a todos los instrumentos
juridicos que los diversos ordenamientos han establecido para la tutela de los derechos subjetivos y de los
intereses legitimos de los administrados frente a la actividad administrativa.”

Manuel Lucero Espinosa sefala que la justicia administrativa se integra por “los medios de proteccion
administrativos y jurisdiccionales para lograr la extincién de actos administrativos contrarios al derecho, asi
como el reesarcimiento de los dafos o perjuicios que causa el Estado con motivo del ejercicio de sus
funciones”

Andrés Serra Rojas, citado por José Luis Vazquez Alfaro, al abordar el concepto de justicia administrativa
hace referencia al “conjunto de principios y procedimientos que establecen recursos y garantias para defensa
de los particulares.”

Por dltimo, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, explica el término justicia administrativa de la siguiente
manera: “El término justicia administrativa no ha tenido una aceptacion plena en el mundo juridico, quiza
porque se le han asignado diferentes significados; algunos, mas que considerarla como un medio la identifican
como un fin de medios de defensa de los particulares. Sin embargo, la justicia administrativa queda
considerada como un medio cuando nos referimos a los diferentes procedimientos de que dispone el

" CASILLAS AVILA, Eduardo. “La Justicia Administrativa Fiscal en México” Guia basica del Curso. Ed. Indetec., México, 1995. P4g. 43.

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Introduccién a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano”. Ed. El Colegio Nacional. México, 1983.
Pag.54.

% ITURBE RIVAS, Arturo. “Elementos de Derecho Procesal Administrativo”. Ed. Porria. México, 2004. Pags. 58 y 59.

* RODRIGUEZ MICHEL, Moisés. “Recurso de Revocacion Fiscal’. Ed. Porrda. México, 2002. Pag. 3.

® FIX-ZAMUDIO..., op. cit., nota (2) Pag. 53.

5 LUCERO ESPINOSA, Manuel. “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion’. Ed. Porrda.
México, 1997. Pag.14.

" VAZQUEZ ALFARO, José Luis. “Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Administrativa en el Ordenamiento Mexicano”. Ed.
Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1991. Pag. 25.
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administrado para hacer que la Administracion Publica ajuste su actuaciéon al Derecho, y como 8un fin al
referirnos al propdsito de alcanzar el correcto ejercicio del poder publico, en el ambito administrativo.”

Como observamos de los conceptos anteriores, la justicia administrativa no se caracteriza porque exista
contienda, litigio o controversia que se ventile, por lo tanto, no debe confundirse con el contencioso
administrativo, donde ya hay un conflicto de intereses; sino mas bien, la justicia administrativa se refiere al
medio o medios de proteccién administrativos y jurisdiccionales que diversos ordenamientos determinan para
la tutela de los derechos publicos que detentan los gobernados en contra de actos que provengan de la
Administracion Publica.

Ahora, para no quedar con solo una definicién, me permito abundar sobre el tema, exponiendo cuales son
esos medios de proteccion que constituyen la justicia administrativa.

1.1.2 Los Medios de Defensa o de Proteccion en la Justicia Administrativa

Gabino Fraga, divide a los medios de defensa que constituye la justicia administrativa de la siguiente manera:
““en “indirectos” y “directos” lo cuales sirven para proteger los derechos que han sido violentados por un acto
de una autoridad administrativa, mencionando que “los medios indirectos consisten, principalmente, en las
garantias que presta un buen régimen de organizaciéon administrativa. La regularidad de la marcha de ésta, su
eficiencia, el control que las autoridades superiores tienen sobre las que les estan subordinadas. En una
palabra, la autotutela que la Administracion desarrolla en su propio seno, constituyen indudablemente
elementos de proteccion de los derechos de los administrados.

Sin embargo esos medios estan destinados directamente a garantizar la eficacia de la Administracion y solo
por efecto reflejo representan una garantia para el particular.

Por el contrario, existen otros medios directos que si estan destinados en forma inmediata a satisfacer el
interés privado, de manera tal, que la autoridad ante la cual se hacer valer, esta legalmente obligada a
intervenir o a examinar nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la actuacion de que el
particular se queja.

Esos medios directos que la ley establece para la proteccion de los derechos de los particulares se pueden
clasificar, segun las autoridades que deben intervenir, en remedios o recursos administrativos, y en recursos o
acciones jurisdiccionales.

Todavia dentro de éste ultimo grupo, se pueden separar los recursos y acciones ante los tribunales
administrativos, y los recursos y acciones ante los tribunales comunes.”

De la ideas anteriores, podemos sefialar en primera instancia, que los medios indirectos son aquellos que se
utilizan dentro del propio seno de la Administracion Publica, a través del control juridico que realiza la propia
autoridad emisora del acto administrativo o por quienes le son jerarquicamente superiores a través de la
revision del acto y hacer que éste, si se encuentra viciado en cuanto a la forma o su contenido, se modifique o
revoque antes de su emision y pueda ser expresado posteriormente cumpliendo con los requisitos del acto
administrativo.

André Laubadere, citado por la Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria, menciona que el medio de control
indirecto se caracteriza por que: “1) se realiza por una autoridad que pertenece a la administracién activa; 2) el
control administrativo puede ser activado en forma espontanea por la autoridad administrativa...; 3) tiene por
objeto revisar la legalidad o la oportunidad del acto sometido a examen; 4) la administracién puede, anular,
retirar, modificar o reformar sus propios actos. Sin embargo, debe respetar las reglas que rigen la revocacion
de los actos administrativos; y 5) el control administrativo, no se encuentra sometido a las reglas del
procedimiento jurisdiccional y la decisioén dictada por la autoridad administrativa, no posee el atributo de la
“cosa juzgada.”1

En esta tesitura, la caracteristica principal de este medio de control indirecto es la autotutela del mismo érgano
de la Administracion Publica para corregir, subsanar, modificar o dejar sin efecto el acto administrativo emitido
con anterioridad y que pudiera afectar o no al gobernado o a diverso organismo publico.

Por otra parte, tenemos los medios de control directos, los cuales se componen por: 1) los recursos
administrativos y 2) las acciones jurisdiccionales ejercitadas por los gobernados o las autoridades con la
finalidad de reestablecer las cosas al estado juridico que se encontraban antes de la violaciéon sufrida a un
derecho publico subjetivo.

8 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Compendio de Derecho Administrativo”. Ed. Porrda. México, 1999. Pag. 253.
° FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo”. 402 Edicion. Ed. Porrua. México, 2000. Pag. 435.
10 “E| Contencioso Administrativo México-Francia”. Ed. INAP. México, 2001. Pag. 174.




Al hablar de los recursos administrativos como primer medio directo, Bartolomé A. Fiorini, citado por Arturo
lturbe Rivas, nos dice que “debemos atender al concepto de justicia en la administracion, el cual se integra por
los recursos que se tramitan en la via gubernativa, mismos que tienen la finalidad de reestablecer la legalidad
del acto que se combate.”

Este tipo de control puede substanciarse ante la misma autoridad emisora del acto o ante su superior
jerarquico mediante la interposicion de un recurso administrativo.

El recurso administrativo es definido de las siguientes formas:

Rodriguez Michel, menciona que el recurso administrativo es “el medio de defensa previsto en la ley con la
finalidad de que los particulares puedan impugnar ante la Administracién Publica los actos y resoluciones
dictadas por las diferentes dependencias que la componen, cuando estos hayan sido emltldos en su perjuicio
ya sea por violacion al ordenamiento o por falta de aplicacion de la disposicion debida.”’

Jorge Jiménez Carrasco, citado por Sergio Francisco de la Garza, define al recurso como “el medio legal de
que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto de autoridad para obtener de las
autoridades administrativas la revision, a fin de que sea revocado, anulado o modificado... Puede afirmarse
que el objeto de la existencia de los recursos es obtener de la autoridad la revisién de sus actos vy la finalidad
de la revocacion, anulacion, modlflcaC|on o confirmacién de los mismos, mediante un analisis de la legalidad
del procedimiento y contenido.”

Por ultimo, Emilio Chuayffet Chemor menciona que los recursos son una forma especial de impugnacién de
los actos admlnlstratlvos que provocan una controversia que resuelve finalmente una de las partes: la
Administracion Publica.'

De las citas anteriores, podemos sefialar que el recurso tiene la finalidad de impugnar un acto que vulnera el
derecho publico que detenta el gobernado por la violacion a un ordenamiento o por falta de aplicacion de la
disposiciéon debida, pero también es de sefalarse, como indica Armienta Hernandez, que “tendremos como
principal objetivo obtener la anulacién o la modificacion del acto administrativo que nos aqueja”,15 con la
principal desventaja de que la autoridad administrativa en la mayoria de los casos ratificar el acto primigenio
que nos lesiona.

En lo que respecta a la segunda modalidad de los medios directos, esto es, las acciones jurisdiccionales, las
cuales podemos ejercer a través de una accion procesal ante un Tribunal Judicial o Administrativo; Fix-
Zamudio, menciona que el medio de control directo es el que |mpr|me mayor eficacia para la proteccion
juridica de los gobernados, denominandolo jurisdiccion administrativa. 16

Lucero Espinosa indica que la jurisdiccién administrativa se refiere a “las instancias que tienen Ios gobernados
para impugnar los actos administrativos ante tribunales, sean estos administrativos o jUdICIa|eS

A diferencia de los recursos, este medio directo es un control externo, el cual se ejerce a través de Tribunales
Judiciales o Administrativos independientes y autonomos de las autoridades administrativas; Tribunales que,
como indica Daniel Marquez Gémez, “son imparciales y estan dotados de una de las funciones soberanas del
Estado, y cuyo propésito fundamental consiste en aplicar una norma de caracter general a un caso particular,
en el que subyace un conflicto, para solucionarlo o dirimirlo para mantener el orden jurl’dico.”18

Sobre este tipo de control, la Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria manifiesta que éste control comprende
dos grandes apartados: el control de la constitucionalidad de los actos administrativos, con el fin de examinar
su conformidad respecto de los textos fundamentales; y el control de legalidad que permite revisar el
fundamento legal de las diversas categorias de actos administrativos. 1

Robusteciendo su comentario anterior, la Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria, explica que este medio de
control directo jurisdiccional es mas eficaz que el medio de control directo, por recursos administrativos,
puesto que el primero resulta ser independiente y auténomo de las autoridades administrativas, para lo cual,
establece cinco razones para sustentar su dicho, sefialando lo siguiente: “1) el control jurisdiccional es
ejercido por un juez, independientemente de los 6rganos administrativos; 2) es un control “provocado” por una

" ITURBE RIVAS..., op. cit., nota a pie (3) Pag. 59.
12 RODRIGUEZ MICHEL.... op. cit,, nota a pie (4) Pag. 7.
18 Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas, A.C. “Justicia Administrativa”. Ed. Trillas. 12
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'* CHUAYFFET CHEMOR, Emilio. “Derecho Administrativo”. 12 Reimpresion. Ed. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1983.
Pag. 64.
'® ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. “Tratado Tedrico Practico de los Recursos Administrativos”, Ed. Porrtia, México, 2001. Pag. 99.
'® FIX-ZAMUDIO..., op. cit., nota a pie (2) Pag. 54.
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accion ejercitada por un administrado o por un 6érgano de la administracién. 3) este control unicamente puede
versar sobre la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto atacado; 4) en la mayor parte de los casos, los
tribunales anulan el acto ilegal. En algunos casos, pueden reformarlo o modificarlo; y 5) el control
jurisdiccional debe respetar las reglas del procedimiento contencioso administrativo. Finalmente, la decision
pronunciada por el juez posee la autoridad de cosa juzgada.”

Como es de observarse, este tipo de medio directo de control jurisdiccional de los actos administrativos es el
mas idéneo, en virtud que los recursos administrativos no constituyen un mecanismo eficaz para subsanar la
arbitrariedad de los funcionarios de la Administracién Publica, ya que al resolver el recurso, la autoridad
administrativa no adopta una actitud imparcial y las normas juridicas son interpretadas a favor del Estado. Por
esta razon, al existir drganos jurisdiccionales independientes de la administracion publica, sean judiciales o
administrativos, se puede ejercer un control directo de constitucionalidad y de legalidad sobre la actuacion de
los gobernantes.

Como observamos, el medio de control jurisdiccional puede ser ejercido por Tribunales Judiciales o
Administrativos por controversias suscitadas entre la Administracién Publica (Federal, Estadual y del Distrito
Federal) y los gobernados o entre otros érganos publicos de la Administracién Publica. Por lo tanto,
determinemos en primera instancia como se ejerce el medio de control jurisdiccional a través del Poder
Judicial Federal y posteriormente, a través de los Tribunales Administrativos.

Los actos emitidos por la Administracion Publica (en sus tres niveles de gobierno) en cierto momento, pueden
lesionar o vulnerar la esfera juridica de los gobernados, causandoles un agravio personal y directo, el cual
restrinja los derechos fundamentales y reconocidos al individuo por el Estado Mexicano, mismos que se
establecen en el catalogo de Garantias Individuales contenidas en los articulos 1 al 29 y 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cuando alguno de esos derechos fundamentales sea
violado por un acto de autoridad administrativa, el gobernado tiene la Garantia Constitucional de invocar el
medio de defensa juridico y procesal establecido en la Ley Fundamental en sus numerales 103 y 107, para
que se reestablezca el orden Constitucional, al invocar el medio de defensa denominado Juicio de Amparo.
Donde la contienda versara sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto emitido por la
Administracion Publica en cualquiera de sus tres niveles.

Este medio de defensa constitucional, es tan importante porque que permite al agraviado acudir ante la
Justicia de la Unién a solicitar su proteccion en contra del acto administrativo que lesiona y vulnera sus
Garantias Individuales. Cuya pretension principal es que el acto sea invalidado o privado de su eficacia.

Este medio de defensa jurisdiccional constitucional, es definido de la siguiente forma:

Ignacio Luis Vallarta menciona que el Juicio de Garantias es “el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una
autoridad que ha invadido la esfera Federal o Local respectivamente...”21

Alfonso Noriega Cantu indica que el Juicio Constitucional es “un sistema de defensa de la Constitucion y de
las garantias de tipo jurisdiccional, por via de accidon que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial
Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasion de la Federacion de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del
acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al
momento de la violacion.”??

Por ultimo, Ignacio Burgoa Orihuela, menciona que el amparo es “el medio de defensa consistente en un juicio
0 proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario
a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”23

En virtud de lo anterior, el Juicio de Garantias es un medio constitucional de defensa de tipo jurisdiccional, por
via de accion que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las
leyes o actos de la autoridad (lato sensu) y que violenten las garantias individuales de los gobernados,
teniendo el efecto de nulificar del acto reclamado y como principal propésito, la reposicion del quejoso en el
goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion.

El particular al tener a su alcance este medio constitucional de defensa, de acuerdo con los articulos 103 y
107 Constitucionales y 5 de la Ley de Amparo, adquiere la calidad de agraviado, quejoso o de tercero extrafio,

2 fhidem. Pag. 174 y 175.

2 VALLARTA, Ignacio, Luis. “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus”. 42. edicién. Ed. Porrtia, México, 1989, Pag. 39.
22 NORIEGA CANTU, Alfonso. “Lecciones de Amparo”. Tomo I. 42 Edicién. Ed. Porrda. México, 1993, Pag. 58.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo”. 412 Edicién. Ed. Porria. México, 2005. Pag. 173.



con respecto del acto o actos dictados, promulgados, publicados, ordenados, ejecutados o tratados de
ejecutar por la Administracion Publica (Federal, Estadual o del Distrito Federal), que lesionen o restrinjan sus
Garantias Individuales. Donde el agraviado podra impugnar ese acto o actos a través de demanda de amparo,
que presentara ante el Juzgado de Distrito de Amparo en Materia Administrativa en la via indirecta o
biinstancial.

El Juicio de Garantias Indirecto se tramitara ante el Juez de Distrito en Materia de Amparo Administrativo,
donde el agraviado controvertira la constitucionalidad del acto administrativo, fundando su accion
constitucional en la fraccion Il, del articulo 114, de la Ley de Amparo vigente, misma que textualmente sefala:

“Art. 114.-...
Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo soélo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda.

De la trascripcion que antecede, desprendemos que el amparo indirecto es procedente contra actos que
provienen de un procedimiento seguido en forma de juicio (procedimiento que puede ser en materia
administrativa, fiscal o aduanal), como lo es una instancia administrativa iniciada por el particular o la propia
autoridad que deriven en la emision de un acto o en su caso, la revision de ese acto al tramitarse un recurso.
Procedimientos donde se pueden afectar las defensas del quejoso o ser privado de los derechos que la ley del
acto le haya concedido, como lo puede ser el que el agraviado se le haya privado de ser parte en ese
procedimiento, no se le dio la oportunidad procesal de ser oido y vencido, no pudo haber ofrecido sus medios
de prueba para acreditar algun hecho, o que al ejecutarse pueda causar un dafio de imposible reparacion o la
privaciéon directa a un derecho. Con la caracteristica esencial que ese acto administrativo a tacar sea
definitivo, es decir, que no admita ningin medio de defensa ordinario ante la a propia autoridad administrativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, menciona que cuando existe una determinada resolucion
administrativa que afecta a un gobernado en lo particular y éste manifiesta una inconformidad ante la
autoridad responsable del acto (a través de un recurso), estaremos en presencia de un procedimiento
administrativo de control en forma de juicio, en virtud que este seguira las formalidades de un juicio exigidas
por el articulo 14 Constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad probatoria); el cual concluira con una
resolucion que confirme, modifique o revoque el actuar administrativo objetado. A esto, refiere el género de la
fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante el Juez
de Distrito en aquellos casos en que el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, permitiéndolo sélo contra la resolucion definitiva que al efecto se dicte. Esa definitividad implica que esa
resolucion sea inatacable ante la potestad administrativa.

Robusteciendo lo anterior, me permito transcribir la Tesis que explica lo que es un procedimiento seguido en
forma de juicio, la cual fue emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: lll, Segunda Parte-2, Enero
a Junio de 1989, Pagina: 579, que al rubro sefala:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. De conformidad con el
texto de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, sera procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito contra actos que no
provengan de tribunales administrativos o del trabajo, pero, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia
le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia. Por
procedimiento administrativo hemos de entender aquella secuencia de actos, realizados en sede
administrativa, concatenados entre si y ordenados a la consecucién de un fin determinado. Ahora bien,
este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado, ya de manera oficiosa por la propia
administracioén, por estar asi facultada en términos de las leyes y reglamentos vigentes, o a instancia de
los particulares, es decir, por solicitud expresa. Cuando los particulares eleven una peticién a la
administracion, misma que requiere, para ser satisfecha favorablemente, la verificacion de una serie de
etapas, subsecuentes una de otra hasta la obtencion de un resultado final, hemos de entender que se
esta en presencia de un procedimiento administrativo constitutivo o formal. Por el contrario, cuando ya
existe una determinada resolucién administrativa, misma que afecta a un gobernado en lo particular y
éste manifiesta una inconformidad ante la autoridad responsable del acto, estaremos en presencia,
también, de un procedimiento administrativo, pero ya no constitutivo o formal, sino de control, en el que,
siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por el articulo 14 constitucional (oportunidad
defensiva y oportunidad probatoria), ha de concluir, precisamente, con una resolucién que confirme,



modifique o revoque el actuar administrativo objetado; esto es, se habra agotado, especificamente, un
recurso administrativo. Precisamente es esta segunda connotacion aquélla a que se refiere el género de
la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante
el Juez de Distrito en aquellos casos en que el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, permitiéndolo sélo contra la resolucion definitiva que al efecto se dicte. Asi, el llamado
procedimiento administrativo constitutivo o formal, es decir, la serie de tramites o cumplimiento de
requisitos exigidos para la realizacion de un acto administrativo se diferencia, naturalmente, del
procedimiento administrativo recursivo que busca tutelar, por la via del control, los derechos o intereses
particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de ahi que en observancia de la
garantia de seguridad juridica contenida en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, deba
sustanciarse en forma de juicio, observando las formalidades esenciales del procedimiento. Por ello, es
indispensable tener presente que, tal y como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se
agota en la figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendientes a posibilitar la
impugnacién, por los afectados, de los actos administrativos que los agravian; por el contrario, el
procedimiento administrativo se integra, de igual modo, con aquellas formalidades que estan impuestas
para facilitar y asegurar el desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en ausencia de la
participacion del gobernado y que concluyen, preponderantemente, en la creacion de actos
administrativos cuyo objeto y finalidad podran ser los mas diversos. Asi, en uno y otro caso, la resolucién
final concluira con el procedimiento administrativo iniciado, sea éste de naturaleza constitutiva (creaciéon
de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva (revision del ya existente) esta resolucién, para ser
combatida a través del ejercicio de la accidon constitucional, precisa ser definitiva, esto es, inatacable
ante la potestad administrativa.”

Esta no es la unica hipétesis de procedencia para la instauracion del amparo indirecto contra actos de
autoridades administrativas, puesto que también se puede impugnar por via biinstancial, aquellos actos de
autoridad administrativa respecto de los cuales, la ley que los rige, exija mayores requisitos que los que prevé
la Ley de Amparo, para suspender su ejecucion; los que importen una violacion a las garantias consagradas
en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal; los actos o resoluciones respecto de
los cuales, la ley que los rige no prevé la suspension de su ejecucion con la interposicion de los recursos o
medios de defensa ordinarios que proceden en su contra; los que carezcan de fundamentacion; aquellos en
los que Unicamente se reclamen violaciones directas a la Constitucion Federal, como lo es la garantia de
audiencia; y aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa legales, por virtud de
los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, se encuentran previstos en un
reglamento, y en la ley que éste regula no se contempla su existencia; todos estos actos excluyen el principio
de definitividad procesal.

Al respecto de lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante Tesis
numero 2a. LVI1/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XIl, Julio de 2000, Pagina: 156, expresa lo siguiente:

“DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. De la
interpretacion literal y teleolégica del articulo 107, fracciones lll, 1V, VIl y XlI, de la Constitucién Federal,
asi como de los articulos 37, 73, fracciones XlI, Xlll y XV y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios
jurisprudenciales emitidos al respecto por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, se deduce
que no existe la obligacién de acatar el principio de definitividad que rige el juicio de amparo indirecto,
cuando se reclaman los siguientes actos: |I. Los que afectan a personas extrafias al juicio o al
procedimiento del cual emanan; Il. Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de imposible reparacion;
lll. Los administrativos respecto de los cuales, la ley que los rige, exija mayores requisitos que los que
prevé la Ley de Amparo, para suspender su ejecucion; IV. Los que importen una violacion a las
garantias consagradas en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal; V.
Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto de aplicacién; VI. Los que importen peligro de la
privacion de la vida, deportacidon o destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional; VII. Actos o resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevé la
suspension de su ejecucién con la interposicion de los recursos o medios de defensa ordinarios que
proceden en su contra; VIII. Los que carezcan de fundamentacion; IX. Aquellos en los que Unicamente
se reclamen violaciones directas a la Constitucién Federal, como lo es la garantia de audiencia; y X.
Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa legales, por virtud de los
cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, se encuentran previstos en un
reglamento, y en la ley que éste regula no se contempla su existencia.”

Al observar las hipétesis anteriores, podremos tomarlas como base para iniciar el Juicio de Garantias Indirecto
contra actos de autoridad administrativa que vulneren las garantias individuales consagradas en los articulos
8, 14, 16, 17 y 20, aplicados por analogia a la materia administrativa; En este Proceso Constitucional al
impugnar los actos administrativos y demostrar su inconstitucionalidad, obtendremos el Amparo y Proteccion
de la Justicia de la Unidn, y la autoridad administrativa se vera obligada a dejar sin efectos o restarle la
eficacia que poseia ese acto que restringié un derecho fundamental. Solo que en este tipo de jurisdiccion, a
controversia versa sobre si existieron violaciones a la Carta Fundamental durante la tramitacién, emisiéon y en
la propia sustancia del acto reclamado, pero no se entrara al fondo del asunto, es decir, no estudiara la causa
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que le dio origen al acto administrativo, ya que en el Juicio de Garantias solo estudia la constitucionalidad del
procedimiento y del acto administrativo, mas no su legalidad.

Ahora bien, recordemos que al comenzar este estudio, hicimos mencién que la jurisdiccion administrativa
también se da ante tribunales que no pertenecen al Poder Judicial Federal, los cuales son Tribunales
Administrativos que en el Ordenamiento Juridico Mexicano se denominan Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, los cuales no conoceran sobre la constitucionalidad de un acto administrativo, pero si
estudiaran sobre su legalidad, es decir, atenderan el origen del acto que se impugna para verificar que este se
haya emitido conforme a las leyes que rigen el acto o resolucién que ha sido afectado de ilegalidad.

Para algunos autores, la jurisdicciéon administrativa solo se da en los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que las pretensiones que se hacen valer por parte de los gobernados se fundan en
derecho administrativo. En virtud de esto, citaré a dos autores que comparten esta idea.

Jeslis Pérez Gonzalez, indica que la jurisdiccion administrativa “consiste en tribunales o juzgados
independientes del Poder Judicial y de la administracion publica a la que se atribuye el conocimiento o
decision de las pretensiones fundadas en derecho administrativo.”*

Por otra parte, Iturbe Rivas menciona que la jurisdiccién administrativa es “la funcién estatal que llevan a cabo
los tribunales de lo contencioso administrativo.”

Al tenor de las anteriores consideraciones, me permito robustecerlas citando el Diccionario Juridico Espasa, el
cual define jurisdiccion de la siguiente manera: “jurisdiccion. En sentido amplio, jurisdiccion es la funcion del
Estado consistente en tutelar y realizar el Derecho objetivo diciendo (y/o haciendo) lo juridico ante casos
concretos, a través de érganos especialmente cualificados para ello. En igual sentido se habla de <<funcién
jurisdiccional>> y de <<Administracion de Justicia>>. En otro sentido, el término <<jurisdiccion>> designa al
conjunto de 6rganos que desempefian la funcién jurisdiccional...”26

En esta tesitura, uniendo los tres conceptos anteriores, podemos definir que la jurisdiccion administrativa que
se da a través de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, es la funcién publica que tiene por objeto
resolver las controversias juridicas que se plantean entre dos o mas partes contrapuestas, fundadas en
normas de derecho administrativo y que se someten al conocimiento de un 6rgano jurisdiccional administrativo
autonomo e independiente, el cual se va a encargar de substanciar a través de diversas etapas procesales, de
manera imparcial e imperativa, dicha contienda, llegando a una conclusién o sentencia.

El establecimiento de Tribunales Administrativos, conocidos en el Ordenamiento Juridico Mexicano como
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, obedece a la necesidad de establecer un limite a las
prerrogativas de los érganos administrativos, limites que determina la norma legal, conforme al Principio de
Legalidad establecido en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Donde este tipo de érganos se caracterizan por su independencia y autonomia, no solo con el Poder Judicial
(Federal, Estadual o del Distrito Federal), sino también del Ejecutivo (Federal, Local y del Distrito Federal),
cuya principal funcién es la de dirimir las controversias sustentadas en normas de derecho administrativo que
se suscitan entre la Administracion Publica y los gobernados o entre érganos de la misma Administracion.

Este tipo de Tribunales tiene el “ius dicere” o facultad jurisdiccional de decir, el derecho a través de sus
sentencias. Esta modalidad de jurisdiccion administrativa, no judicial, es llevada a través de un proceso
conocido con el nombre de contencioso administrativo en el que no se controvierte la constitucionalidad de un
acto, sino su legalidad, es decir, si el acto administrativo se emitié6 con todos y cada uno de los requisitos y
elementos que exige la norma legal para tenerse como valido.

En este tipo o modalidad de la jurisdiccion administrativa, los particulares o la propia autoridad, controvierten
la legalidad de un acto o actos, emitidos por una autoridad administrativa, que lesionan sus derechos publicos
subjetivos, donde las acciones, defensas y excepciones intentadas se fundan en normas de derecho
administrativo, fiscal o aduanal; las cuales estudiaran a el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, quien
resolvera conforme a los lineamientos establecidos en las normas administrativas procesales y sustantivas
que resulten aplicables al caso concreto y emitir una sentencia que determine la legalidad o ilegalidad del acto
o resolucion que fue impugnado.

En tal virtud, el contencioso administrativo al ser una modalidad que la ley establece de la jurisdiccion
administrativa, resulta ser uno de los medios de defensa que comprende la justicia administrativa; por lo tanto,
es de sefalarse y sin caer en error que la base del contencioso administrativo es la justicia administrativa.

Resultando asi, del estudio hecho, el siguiente cuadro:

24 GONZALEZ PEREZ, Jesus. “Derecho Procesal Administrativo Mexicano”. 22 Edicién. Ed. Porrtia. México, 1997. Pag. 349.
%5 ITURBE RIVAS..., op. cit., nota a pie (3) Pag. 60.
% “Diccionario Juridico Espasa”. Ed. Espasa-Calpe. Madrid 1993. Pag. 552.
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Ahora veamos en que consiste el contencioso administrativo.

1.1.3 El Contencioso Administrativo

Como quedd claro en los subtemas que anteceden, el contencioso administrativo es un medio de defensa
jurisdiccional, que se encuentra comprendido dentro de la justicia administrativa y que tiene por objeto
controlar legalmente los actos de autoridades administrativas, suscitdndose para el caso, una controversia
entre un particular y la autoridad o entre autoridades administrativas, donde se debate la legalidad del acto o
resolucion administrativa que se impugna de ilegal. Pero para un mejor entendimiento de esto, citemos
algunos conceptos de contencioso administrativo.

1.1.3.1. Concepto de Contencioso Administrativo

Para definir lo que es el contencioso administrativo, algunos autores lo conceptualizan de las siguientes
formas:

Armando Vazquez Galvan y Agustin Garcia Silva, sefialan que para comprender lo que es el contencioso
administrativo hay que hacer una separacién gramatical de esta palabra en “contencioso” y “administrativo”,
que nos explican de la siguiente manera: “El vocablo contencioso encierra la idea de contradiccion o
desacuerdo respecto de un acto, de un hecho o de una omision; por otro lado, la palabra “administrativo”
alude a que ese acuerdo es relativo a la administracion publica. Asi pues, contencioso administrativo es su
sentido gramatical, equivale a pleito perteneciente a la administracién publica, esto es, a una situacion de
contienda juridica entre la administracién publica y los administrados.”’

Por lo tanto, contencioso administrativo envuelve la existencia de una controversia o desacuerdo entre los
gobernados y la Administracion Publica (Federal, Estadual o del Distrito Federal) o entre érganos de la misma
Administracion.

César Castafieda Rivas sefiala que el contencioso administrativo es “toda controversia que surge entre los
particulares y la Administracion Publica, la cual se dirime respecto de actos u omisiones que agravian los
derechos de los primeros, y que generan procesos que se tramitan sobre pretensiones fundadas en derecho
administrativo.”?®

Serra Rojas, citado por Ramoén Martinez Lara, sefiala que el contencioso administrativo es “el juicio que sigue
ante la autoridad administrativa independiente (dentro de la esfera del Poder Ejecutivo) sobre derechos o
cosas que se litigan entre particulares y la Administracion Publica.”®

2" VAZQUEZ GALVAN, Armando y GARCIA SILVA, Agustin. “El Tribunal Contencioso Administrativo en el Distrito Federal’. Ed. Orto, S.A.,
México, 1977. Pag.24.
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Martinez Lara menciona que con el término contencioso administrativo se designa: “a) La jurisdiccion de que
gozan cierto 6rganos del Estado para conocer de las controversias juridicas que surgen con motivo de la
aplicacion y ejecucion de las leyes administrativas y b) El proceso relativo a dicha jurisdiccion, o sea, el que
tiene lugar para decidir dichas controversias.”

Cabanellas, citado por Trevifio Garza, indica que el contencioso administrativo es “la jurisdiccién encargada
de resolver las cuestiones surgidas entre los particulares y la Administracion.”

Narciso Sanchez Gémez sefiala que el contencioso administrativo es “un juicio que se entabla ante un
organismo jurisdiccional... que tiene por objeto resolver una controversia suscitada entre un particular y una
autoridad administrativa, como consecuencia de un acto o resolucién dictada por esta ultima y que lesiona los
derechos o intereses del primero.”32

Para Lucero Espinosa el contencioso administrativo constituye “un medio de control jurisdiccional de los actos
de la Administraciéon Publica, puesto que representa una instancia por medio de la cual los administrados
pueden Igagrar la defensa de sus derechos e intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos
ilegales.”

Por ultimo, Acosta Romero nos dice que debemos entender el contencioso administrativo como “la existencia
de un tribunal que no depende del Poder Judicial, al que le llaman administrativo y al que sefialan que tiene
plena autonomia para dictar sus fallos, y que resuelve conflictos entre los particulares y la administracion
publica derivados de actos administrativos, que lesionan o causan agravios al particular y en los que se
tramita un proceso que termina en una sentencia que es de anulacion.”

De las definiciones anteriores, podemos decir que el contencioso administrativo es un proceso que se ventila
ante un Tribunal Administrativo autbnomo e independiente, tanto del Poder Judicial como del Ejecutivo, donde
las partes que acuden a controvertir el o los actos de autoridad administrativa que violentan sus derechos
publicos subjetivos pueden ser el gobernado o la misma Administracion Publica, quienes fundaran sus
pretensiones en derecho administrativo; asi mismo, la autoridad administrativa emisora del acto lesivo tendra
el derecho de alegar lo que a su derecho convenga, tratando de defender la validez de la cual gozan sus
actos, situaciones que se desenvolveran durante la tramitacién o substanciacidn de esa controversia,
finalizando con una sentencia que sera emitida por el 6rgano jurisdiccional administrativo.

La doctrina juridica mexicana ha dividido para sus estudio el contencioso administrativo en los siguientes
supuestos: a) el contencioso material; b) el contencioso formal; c) el contencioso de anulacion; d) el
contencioso de plena jurisdiccion; €) el contencioso de interpretacion; y f) el contencioso de represion.

Estudiemos a continuacion esta clasificacion, la cual, nos indicara el tipo o tipos de contencioso administrativo
que existen en nuestro Sistema Juridico Mexicano y que pueden darse en la tramitaciéon de un juicio de
nulidad administrativo Federal o Estatal.

1.1.3.2 Clasificacion del Contencioso Administrativo: a) el contencioso material; b) el
contencioso formal; c) el contencioso de anulacién; d) el contencioso de plena jurisdiccion;
e) el contencioso de interpretacion; y f) el contencioso de represion

a) El contencioso formal. Este punto lo aborda Gabino Fraga, quien nos indica que el contencioso
administrativo se define en razén de los 6rganos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacién administrativa, cuando dichos organos son tribunales especiales llamados tribunales
administrativos.*®

b) El contencioso material. Nuevamente, Gabino Fraga, define que se actualiza el concepto contencioso
administrativo cuando hay una controversia entre un particular afectado en sus derechos y la Administracion,
con motivo de un acto emitido por esta dltima.*

c) El contencioso de anulacién. Es ejercido por tribunales administrativos de anulaciéon que se encuentran
encausados dentro del Poder Ejecutivo, mismos que gozan de plena autonomia para dictar sus fallos. Como
consecuencia de esta situacion, sus sentencias se limitan a declara la validez o nulidad de la resolucion o acto
controvertido y en ciertos casos ordenan la reposicion del procedimiento discutido, sin embargo, no pueden
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ejecutar sus fallos, pues no disponen de la autoridad suficiente o3|os medios disciplinarios necesarios para
hacerlo, y por lo tanto tales sentencias son meramente declarativas. 4

Margain Manautou, determina que en el contencioso de anulacion, solamente se puede alegar la violaciéon de
la ley, por lo que el acto que se encuentra a debate se examina si este fue emitido conforme a la ley que lo
rige. Para nulificarse el acto, se deben tomar en cuenta la hipotesis de ilegalidad que se ha actualizado, esto
es, incompetencia, ausencia de fundamentacion y motivacion, vicios de procedimiento, indebida
fundamentacion y motivacion, asi como desvio de poder, para estar en aptitud de declarar ese acto ilegal. Una
vez declarado ilegal el acto, el tribunal de anulacién no puede dar una directriz o instruccion a la
Administracién Publica sobre el contenido del nuevo acto y menos aun dictarlo. El efecto de la sentencia de
anulacién produce efectos “erga omnes”, es decir, contra todas las autoridades que fueron o no sefialadas
como partes en el juicio y que tienen relacion con el acto afectado de nulidad. Por ultimo, en este tipo de
jurisdiccion, el tribunal de anulacién no cuenta con los medios coactivos necesarios para hacer cumplir sus
determinaciones. *

d) El contencioso de plena jurisdiccion. También es ejercido por tribunales administrativos, con la
caracteristica que a diferencia de los citados anteriormente, estos tienen plena jurisdiccién, es decir, que
detentan amplias facultades jurisdiccionales para emitir sus sentencias, ya que pueden modificar o revocar el
acto impugnado, precisar los términos en que ha de producirse el nuevo acto que lo sustituya; determinar el
monto de la sancion aplicables a una persona fisica o moral; condenar el cumplimiento de una obligacién o
simplemente declarar la nulidad o la validez de una resolucion discutida; asi mismo, disponen de medios de
apremio para hacer cumplir sus determinaciones.*®

Nuevamente al tenor de este tema, Margain Manautou, manifiesta que en este tipo del contencioso, se alega
la violacion a un derecho subjetivo o a una garantia constitucional. Al momento de examinar el acto
administrativo, no solo se toman en cuenta los elementos externos de legalidad del mismo, sino se estudia
también, los hechos de los que deriva el juicio de ilicitud, las violaciones constitucionales que realice el acto
administrativo y si hubo ventajas obtenidas por parte de la autoridad administrativa. Al nulificar el acto, se
reglamentan las consecuencias de esa decision, es decir, se establecen las bases para que la autoridad
administrativa dicte un nuevo acto o reforme el anterior. La decisién en forma de sentencia es “interpartes”,
esto es, solo afecta a los que fueron partes en el juicio y solo obliga a las autoridades que fueron sefialadas
como responsables. Por ultimo, en este tipo de contencioso, la autoridad al contar con jurisdicciéon plena,
cuenta con los medios coactivos suficientes para hacer cumplir sus resoluciones.*

e) El contencioso de interpretacion. Es una controversia planteada ante un organismo jurisdiccional
administrativo por el particular o la administracion publica, para alcanzar mediante una sentencia, la
interpretacion que debe darsele a una disposicion de caracter general, o bien a una decision administrativa,
esto es, mediante el fallo respectivo se debe indicar el sentido de una norma juridica para que sea
interpretada y aplicada correctamente bajo el principio de Iegalidad.41

Ademas, Humberto Brisefio Sierra, menciona que este tipo de contencioso no solo se limita a solicitar la
interpretacion de una regla o un acto de autoridad a través de un juicio, sino también sobre un contrato que
adolece de oscuridad en su contenido, es decir, se busca que el juez realice una labor de investigacién para
desentrafar el sentido de la regla establecida en el contrato.*?

f) El contencioso de represién. Como su nombre lo indica tiende a resolver una controversia entre la
administracion publica y un particular, como consecuencia de las sanciones impuestas por la primera al
segundo, al cometerse infracciones a las leyes o reglamentos administrativos. Ante todo, se busca el pago de
dafios y perjuicios o ponerle un escarmiento a los que han infringido una norma jurl’dica.43

Ahora bien, los conceptos anteriores y la clasificacién estudiada, podemos indicar que el contencioso
administrativo es una controversia que se promueve a instancia de parte agraviada ante un organismo
jurisdiccional denominado Tribunal de lo Contencioso Administrativo (de anulacién o con plena jurisdiccioén), y
que dicha parte puede ser el gobernado o la Administracion Publica; y que por regla general se ataca un acto
administrativo que lesiona un derecho subjetivo publico del demandante, y para ese efecto el proceso
respectivo comienza con la presentacion que por escrito se haga de la demanda conducente, y se desarrolla
en varias etapas o procedimientos constituidos por la admision de esa promocién, el emplazamiento a la parte
demandada y a los terceros si los hay para el efecto de que contesten la demanda dentro del plazo que marca
la ley y puedan alegar lo que a su derecho convenga, continuando con el desahogo de las pruebas ofrecidas,
la recepcién de alegatos, el cierre de la instruccion y la emision de la resolucién respectiva que debe
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notificarse a las partes interesadas, con ello se da por terminado el procedimiento en su primer etapa, ya que
si es procedente o se estima necesario quien no obtuvo sentencia favorable podra impugnarla sea el
gobernado o la autoridad via Apelacion (como acontece en el Tribunal Administrativo del Distrito Federal), en
Amparo Directo o Recurso de Revisién Administrativo, segun el caso.

Como hemos observado y analizado, el contencioso administrativo es un medio de defensa que ayuda tanto al
gobernado como a una autoridad a controlar legalmente los actos de la Administracion Publica, por eso,
veremos como surgié en nuestro Derecho esta figura juridica.

1.2 Historia Constitucional y Legal del Contencioso Administrativo en México

A continuacion examinaremos brevemente la historia del Sistema Contencioso Administrativo en México, la
cual es muy rica y substanciosa, por eso, comenzaremos desde la época prehispanica, siguiendo el curso de
la misma por el periodo colonial, la época independiente, las diversas reformas que ha sufrido nuestra
Constitucion Federal, la creacion de diversas normas legales, hasta llegar a nuestros dias, comenzando de la
siguiente manera.

1.2.1 Los Aztecas

En la época de los aztecas, en el rubro fiscal, habia una recia organizacién, ya que se caracterizaba por
imponer fuertes sanciones a quienes evadian el pago de sus tributos, asi como contra funcionarios publicos.
Se cuenta que al frente de la Hacienda Publica se encontraba el Cihuacoéatl, le seguia el Hueycalpixque o
supremo recaudador, y bajo sus 6rdenes de éste se encontraban los Calpixques (recaudadores inferiores
distribuidos en Calpullis o pequefias comunidades o pueblos). Todas las provincias conquistadas por los
aztecas eran tributarias de su reino, y pagaban con frutos, animales y minerales, segun la tasa aplicable a
cada caso particular, el cumplimiento de las obligaciones tributarias era motivo para que se convirtieran los
evasores en esclavo, fueran vendidos como tal, o sacrificados, la inmoralidad de los recaudadores fiscales era
sancionada con la pena de muerte, con lo cual se viene a demostrar que desde aquel entonces habia medios
de control, fiscalizacion y de indole represivo en relacién con la actuacion de la administracion pL’Jinca.44

Los Aztecas también contaron con sus tribunales para impartir justicia, en los conflictos suscitados entre
particulares o entre éstos y sus gobernantes, pues la historia demuestra que existio el recurso de queja ante el
Tribunal del Cihuacéatl, o directamente ante el Tlatoani, tribunales que intervenian drasticamente contra los
delincuentes o funcionarios arbitrarios para hacer respetar el orden y la justicia y sobre todo para proteger los
derechos de la sociedad contra abusos de las autoridades.*®

En esta tesitura, vemos que la cultura azteca tenia controles juridicos adecuados contra actos de sus
gobernantes que pudieran ocasionar una lesién a la esfera juridica de los gobernados. Ademas, se tenia
fuertemente establecida la pena que sufriian aquellos que realizaran practicas evasivas o elusivas
fiscalmente.

1.2.2 La Epoca Colonial

En la entonces llamada Nueva Espafia, las Leyes de Indias facultaron a los administrados (indigenas,
mestizos y espafioles) para acudir ante las Audiencias Reales de Indias para apelar una decisiéon emitida por
el Virrey o por el Gobernador. Igualmente, las resoluciones emitidas en materia fiscal, pronunciadas por los
gobernadores, corregidores y alcaldes, pasaban a un grado de apelacion ante la Audiencia y Cancilleria Real
de la Gran Ciudad de Tenochtitlan, México. Las funciones principales de estos organismos eran de naturaleza
administrativa y judicial cuyas facultades principales eran de controlar los actos tanto del Virrey como de los
demas funcionarios publicos en materia administrativa y fiscal. Las decisiones de las Audiencias Reales
podian confirmar el acto impugnado o revocarlo, cuando se daba este Ultimo supuesto, el Virrey o Gobernador
podian apelar esa resolucién ante el Real Consejo de Indias, que fue el supremo tribunal colonial, y éste
decidia en definitiva la suerte del acto administrativo emanado.*°

Posteriormente, la emision de la Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de Intendentes de
Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espafia, dada en Madrid en 1786, conservando el régimen
anteriormente citado, solo que esta vez se cred la Junta Superior de Hacienda que era un tribunal de
apelacién especial que resolvia los negocios contenciosos en que estuvieron implicadas las Rentas o
interesado el Real Erario.*’
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Estas ordenanzas no solo creaban a la Junta Superior de Hacienda, sino también doce intendencias que se
encargaban de resolver las controversias suscitadas en materia fiscal, de policia, de gobierno y de guerra

Mediante la creacién de estos organismos, podemos observar el cuidado y atenciéon que tenia la Corona
Espafiola con respecto a los conflictos que se suscitaban entre el gobierno virreinal y los administrados. Asi
como que la Corona Espafiola se preocupaba en gran manera por la captacion de recursos a través de su
fisco.

1.2.3. Etapa Insurgente (1810-1821)

Desde el inicio de la Guerra de Independencia, en 1810, hasta su conclusiéon en 1821, se expidieron diversos
documentos, lo cuales tenian principalmente como fundamento estructural la emancipacién del yugo espafiol,
por lo tanto, no se tomaba la idea de un sistema que pudiera controlar los actos de una autoridad
administrativa, en tal virtud, ni el Bando del 6 de diciembre de 1810, dispuesto por Miguel Hidalgo y Costilla; ni
los Elementos Constitucionales de Lopez Rayén o los Sentimientos de la NaC|on de José Maria Morelos y
Pavon, ambos documentos de 1813, contemplaban ese rubro de control jUI'IdICO

Cabe hacer mencion que durante esta época, existi6 un documento, que aunque no fue un antecedente
directo de una constitucién nacional, la Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812, si incluia un régimen juridico
de lo contencioso administrativo como el creado en Francia en 1801. Pero este texto no tuvo vigencia en
México, por tanto, no pudo tomarse en consideracion esa idea.>®

Siguiendo en este contexto cronologico, el 22 de octubre de 1814, se crea en Apatzingan, por José Maria
Morelos y Pavon, la primer Constitucion Nacional, la cual establecia el principio de division de poderes, en el
cual ninguno de ellos podia interferir o ejercer funciones de otro. Por lo tanto, el Supremo Tribunal de Justicia
so6lo podia conocer de asuntos civiles y penales pero no de los conflictos de naturaleza administrativa ya que
estaria en el supuesto de juzgar al Ejecutivo Federal, lo cual resultaba inadmisible, en tal virtud, no existia un
medio de control a los actos de una autoridad administrativa.’

Por lo que ante tal circunstancia, cualquier acto que proviniera de la Administracion Publica se consideraba
totalmente valido, ya que era imposible juzgar a esta funcion del Estado Mexicano.

1.2.4. Epoca Independiente (La Constitucion de 1824)

En esta acta se adoptd el principio de la divisidn de poderes, sin permitir que uno de ellos interviniera en el
ambito de facultades de los otros dos. Por eso, al regular las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, en
lo que respecta a un sistema que controlara los actos de la Administracién Publica, se le da competencia para
terminar las dlsgutas que se suscitasen sobre contratos o negociaciones celebrados por el Gobierno Supremo
0 sus agentes.

1.2.5 La Constitucion de 1836 y sus Reformas

Esta Constitucion es conocida con el nombre de “Siete Leyes”, en virtud que esta dividida o integrada por
siete leyes constitucionales. En este texto, se ofrece hospedaje al proceso contencioso administrativo y fiscal
en el Poder Judicial. Sirviendo de base para el primer caso, la fraccion 1V del articulo 12 de la Ley Quinta que
surte la competencia de la Corte Suprema de Justicia para conocer de las disputas judiciales que se
promuevan sobre contratos o negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno o por su orden expresa
sean de su competencia. Para el segundo caso, el articulo 1° de la Ley Quinta, establecia trlbunales de
Hacienda, quienes se encargarian de resolver las controversias que se establecia en materia tributaria.’

Posteriormente, hubo un proyecto de reforma de 30 de junio de 1840, donde la estructura contenciosa
administrativa citada en el parrafo anterior, no cambié. Pero con los proyectos de reforma de fechas 25 de
agosto y 2 de noviembre, ambos de 1842, se atribuia a la Corte Suprema conocer de las demandas judiciales
que un Departamento (o Estado) intentase contra otro, o los partlculares contra un Departamento; asi como
de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de la Nacion. 54
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Ademas de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, tenia la facultad de declarar la nulidad de un acto
proveniente del Poder Ejecutivo, cuando fuesen contrarios a la Constitucion Federal, la particular de los
Departamentos o a las leyes generales.”®

1.2.6 La Constitucion de 1843

Este texto legal es conocido como “Bases Organicas”, mismo que siguié el orden de las constituciones
anteriores y dividid el Poder Publico para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Entregando la
materia contenciosa-administrativa a la Suprema Corte de Justicia en su articulo 118, que establecia lo
siguiente:

“Art. 118. Son facultades de la Suprema Corte de Justicia:

IV. Conocer en todas las instancias de las disputas que se promuevan en tela de juicio sobre contratos
autorizados por el Supremo Gobierno.

V. Conocer de la misma manera de las demandas judiciales que un Departamento intentare contra otro,
0 los particulares contra un Departamento, cuando se reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso.”®

De la trascripcion que antecede, observamos que no difiere mucho de la Constitucién de 1936, donde la
materia contenciosa-administrativa era de conocimiento exclusivo del Poder Judicial.

Aunque este texto solo tuvo vigencia hasta 1847, ya que se reestablecid la Constitucion de 1824, es de
destacar que en esta década, surgié una figura juridica muy importante para el control de los actos de una
autoridad administrativa, misma que fue elevada a rango constitucional, a saber, el Juicio de Amparo.

1.2.7 Las Leyes de 1853

En este afio, se comienzan a retomar las ideas de establecer tribunales administrativos a partir de la fama y
prestigio del Contencioso Francés a través de su Consejo de Estado, que en esa época, era el organismo
mejor dotado para dirimir los conflictos suscitados entre el Estado y los particulares. Ademas, se toma el
modelo del Consejo de Estado en virtud que en Francia se daba la doble jurisdiccién basada en el estricto
principio de separacion de poderes, por el cual, el Poder Judicial no podia juzgar al Poder Ejecutivo. De tal
manera, en México era inaceptable que los Tribunales Federales Judiciales enjuiciaran a las autoridades
administrativas, puesto que se estaria dando una invasion de funciones.

Sin ser 6bice de lo anterior, es de importancia sefialar que no se toma la figura del Contencioso Espafiol, toda
vez que este basa la funcién de la jurisdicciéon del Estado en el Tribunal Supremo. Donde este se encarga de
dar juricidad en las relaciones entre la administracion y los administrados, para reconocer y garantizar los
derechos publicos subjetivos de éstos. Circunstancia que no es compatible con el estricto principio de
separacion de poderes, en virtud que el Judicial estaria juzgando a la Administracién Publica. Y como
circunstancia adicional a esto, no se deseaba tener vinculo alguno con alguna institucién espafiola en
atencién a las reminiscencias frescas de la Independencia de México.

De tal forma, en 1853, hubo dos intentos para establecer tribunales administrativos encuadrados dentro del
Poder Ejecutivo, pero dichos esfuerzos fueron incipientes y sin aplicacion efectiva.

El primero de ellos se denomind “Bases para la Administracion en la Republica” del 22 de abril de 1853,
donde se instituye un Consejo de Estado quien conoceria de conflictos administrativos. (Pero con el triunfo de
la Revolucion de Ayutla en 1855, se dejo sin efectos este ordenamiento).57

Posteriormente, siguiendo las ideas del ordenamiento anterior, Don Teodosio Lares formulé un proyecto de
ley denominado “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo”, el cual fue aprobado por el Congreso
de la Unién el 25 de mayo de 1853, y que después seria llamada “Ley Lares”.*®

La “Ley Lares”, constaba de 14 articulos, y su reglamento de 81, éste Ultimo, precisaba y ampliaba los
dispositivos legales del primero. En el articulo 10, de la “Ley Lares”, establecia el principio general de que no
correspondia a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas. Donde el 6rgano
encargado de resolver las controversias suscitadas en materia fiscal y administrativa, se le denominaria
Consejo de Estado, en cual se dividia en 5 secciones que eran: 1- Relaciones Exteriores; 2- Relaciones
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Internacionales, Justicia, Negocios Eclesnastlcos e Instruccion Publica; 3- Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio; 4- Guerra y Marina, y 5- Hacienda.’

En esta ley se establecia que la primera instancia iniciaba con una “memoria” (reclamacion) dirigida al ministro
de donde provenia el acto que se combatia. Se daba de plazo un mes para solucionar el asunto. Y si ese
asunto no se resolvia en el tiempo establecido, se turnaba a la secciéon de lo contencioso del Consejo de
Estado, situacion que era notificada al reclamante y al Procurador General para que este procediera a hacer a
defensa de la Administracion Publica.

Hecha la contestacién de la reclamacion interpuesta y recibidas las pruebas y los alegatos, se dictaba una
resolucion que confirmaba el acto o lo revocaba, notificandose la misma a las partes. Una vez pronunciada
esta resolucion, los ministros y los particulares involucrados podian inconformarse con esa resoluciéon en una
segunda |nstanC|a ante el Consejo de Estado y que para tal efecto se regularon dos recursos: aclaracién y el
de nulidad.®

El recurso de nulidad procedia solo en dos casos: a) contra las actuaciones por defectos del procedimiento, y
b) contra las resoluciones definitivas.®

A pesar de tener ya establecido un procedimiento y determinadas las materias sobre las cuales conoceria y
resolveria el Consejo de Estado, la “Ley Lares” fue combatida ante los Tribunales Judiciales Federales y fue
declarada inconstitucional.

Lo anterior sucedid, en virtud que el ministro de la Suprema Corte de Justicia, Ignacio L. Vallarta, sostuvo que
la “Ley Lares” era violatoria del principio de division de poderes, pues argumentaba que la existencia de un
tribunal administrativo implicaba la reunién de dos Poderes en una sola persona: el Ejecutivo y Judicial (en
materia administrativa) en el Presidente de la Republlca

1.2.8 La Constitucion de 1857

Durante la vigencia de esta Constitucion, se sostuvo la inconstitucionalidad de los tribunales administrativos,
por ser contrarios al principio de division de Poderes, donde el ejercicio de la funcién jurisdiccional era
exclusiva del Poder Judicial Federal. En la fraccién |, de su articulo 97, se otorgé competencia a los Tribunales
de la Federacion para conocer controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes
federales; precepto que fue tomado como base para que los trlbunales judiciales conocieran y resolvieran los
conflictos entre los administrados y la Administracién Publica.®

En virtud de esto, el Unico medio de defensa que se tenia para combatir los actos administrativos era el Juicio
de Amparo

1.2.9 Segundo Imperio Mexicano en 1865

Poco tiempo después, durante la época del segundo y efimero Imperio en nuestro pais, Maximiliano de
Habsburgo, instituye nuevamente el Consejo de Estado, como érgano de jurisdiccion retenida, donde sus
decisiones no eran obligatorias, sino que requerian de la homologacién, es decir, de su reconocimiento, por
parte de las autoridades administrativas de la mayor jerarquia.

Este Consejo de Estado, era regulado por el articulo 18, del Decreto sobre Organizacién General de
Ministerios del 12 de octubre de 1865; asi como por la Ley de lo Contencioso Administrativo y su Reglamento,
ambos del 1° de noviembre del mismo afio, textos que revivian en cierta forma la “Ley Lares”.*®

Pero estos textos legales no tuvieron un espacio amplio de vigencia ya que este imperio y sus leyes
fenecieron rapidamente junto con su Imperio efimero. Por lo que a partir de la caia de el segundo imperio, fue
el Juicio de Amparo el unico medio de proteccion de los derechos de los particulares que mas se utilizo, con
apoyo en el principio de la legal aplicacion de la norma consagrada en la Constitucién de 1857.°
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1.2.10 La Constitucion de 1917

La Constitucion de 1917, en sus inicios, no introduce ninguna modificacion en la materia contenciosa-
administrativa, ya que cualquier controversia que se suscitara en materia administrativa y fiscal seria resuelta
por los Tribunales de la Federacion a través del Juicio de Amparo.68

Asimismo, se instituyd el recurso de suplica ante los Juzgados del Poder Judicial quienes conocian las
controversias suscitadas entre los gobernados y la Administracion Publica, instancia que se substanciaba
como un procedimiento administrativo ordinario, con sus respectivas etapas procesales y se hacia una
interpretacion de las leyes federales administrativas dictando una sentencia que revocaba o modificaba el acto
conculcatorio.®

De tal forma, en los principios la Constitucion de 1917, se seguia el principio de division de Poderes, donde la
funcion jurisdiccional era exclusiva del Poder Judicial Federal.

1.2.11 La Ley de de la Tesoreria de la Federacion de 1927

Posteriormente a la promulgacion de la Constitucion de 1917, el 10 de febrero de 1927, surgi6 a la vida
juridica la “Ley de la Tesoreria de la Federacion”, la cual, en su Capitulo Quinto, establecié un juicio de
oposicion que se substanciaba ante el Juzgado de Distrito dentro de los 30 dias a que el quejoso otorgara la
garantia del interés fiscal que reclamaba.”

Una vez substanciado el proceso y si la resolucion no satisfacia el interés de cualquiera de las partes, estas
podian acudir en apelacion ante el Tribunal Unitario de Circuito.

Contra la sentencia de segundo grado que emitia el Tribunal, podia interponerse recurso de suplica o Juicio
de Amparo. En la inteligencia que el quejoso podia escoger cualquiera de los dos medios mencionados,
mientras que la autoridad solo podia utilizar el recurso de suplica, el cual constituye el antecedente del recurso
de revision fiscal.”"

1.2.12 La Ley de Justicia Fiscal de 1936

Nueve afos después a la expedicion de la “Ley de la Tesoreria de la Federacion”, el 27 de agosto de 1936, se
promulgod la “Ley de Justicia Fiscal” que crea el Tribunal Fiscal de la Federacién; ubicandose este Tribunal
dentro del Poder Ejecutivo bajo un sistema de justicia delegada.

Esta justicia delegada a través de la ley, establecié una autonomia al Tribunal Fiscal de la Federacién para
dictar sus fallos, asi como la delegacion de la facultad jurisdiccional. Cuando el Tribunal Fiscal de la
Federacién, formulaba sus decisiones con caracter definitivo y obligatorio, pero dichas decisiones se
pronunciaban a nombre de la administracion, puesto que este organismo seguia perteneciendo (formalmente)
a la esfera de la propia administracion.

Esta Ley no tuvo una largura de dias muy amplia, ya que fue derogada por el Cddigo Fiscal de 1938 que
recogié en un capitulo los preceptos expuestos en esa Ley y reguldé también al Tribunal Fiscal de la
Federacion.”

1.2.13 El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938

Este Codigo, recogié en su seno la “Ley de Justicia Fiscal”’ y se encargd de regular la actividad del Tribunal
Fiscal de la Federacion para conocer asuntos de caracter tributario. Ademas, este ordenamiento incorporé
instituciones como los sujetos y elementos de las obligaciones tributarias, asi como el procedimiento
administrativo de ejecucion y lo relativo a las infracciones y multas.”

A pesar que este texto legal sustentaba la legalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion, muchos tratadistas,
abogados y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seguian cuestionando la
constitucionalidad de éste organismo jurisdiccional, ya que trataban de mantener el principio de Divisiéon de
Poderes, donde la facultad jurisdiccional solo le competia al Poder Judicial de la Federacion, por lo que para
evitar cualquier duda sobre la constitucionalidad de este 6rgano, el 16 de diciembre de 1946, entro en vigencia
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una nueva Reforma Constitucional en la que se reconocia de forma indirecta la existencia de Tribunales
Administrativos.

1.2.14 Reforma de 16 de diciembre de 1946, a la Constitucion de 1917

En esa fecha, se adiciond en la fraccion |, del articulo 104, de la Constitucion Federal, la indicacion de que las
leyes federales establecerian recursos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra las sentencias
dictadas por los Tribunales Administrativos, siempre que éstos estuvieran dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos. Por tanto, se reconocia, aunque fuere indirectamente, la existencia de Tribunales de lo
Contencioso Administrativo.”

1.2.15 El Coédigo Fiscal de la Federacion de 1967 y la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion de 1967

Estos dos importantes ordenamientos legales, abrogaron el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938. El nuevo
Cédigo vino a regular todo lo relativo al procedimiento ante dicho organismo jurisdiccional, los casos de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, los recursos en contra de sus resoluciones o acuerdos y la forma
de integrar su jurisprudencia. La Ley Organica traté lo conducente a la organizacion, funcionamiento y
competencia del mismo Tribunal.”

1.2.16 Las Reformas de 1967 y 1968, a la Constitucion de 1917

En el mes de junio de 1967, fue promulgada la nueva reforma constitucional al articulo 104 Constitucional.
Dicha reforma facultdé de manera expresa al legislador para crear tribunales de lo contencioso administrativo
con plena autonomia para dirimir controversias que se susciten entre los particulares y la Administracion
Publica Federal y del Distrito Federal o de territorios federales. Ademas, de acuerdo con el articulo 104, de la
Carta Fundamental, solo eran revisables las sentencias pronunciadas por los Tribunales Administrativos,
cuando la autoridad interponia el recurso de revision.

La reforma del afio 1968, trajo una innovacion para que se modificaran los textos de la Ley Organica del
Poder Judicial y la Ley de Amparo, para que se diera entrada al amparo uniinstancial contra las sentencias
definitivas de los Tribunales Administrativos, herramienta de impugnacién que sirvié a los particulares.

1.2.17 Reforma de 17 de marzo de 1987, a la Constitucion de 1917

Para legalizar y darles validez constitucional a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo Estatales que
ya existian desde 1975, se reformé y adicion6 al articulo 116, en su fracciéon IV, donde se facultaba a los
Estados para instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo para que resolvieran los conflictos
suscitados entre la Administracion Publica Estatal y los gobernados. Asi mismo, se reforma el articulo 104,
donde se establece que los Tribunales Colegiados del Poder Judicial, conocerian del recurso de revision
contra las sentencias que emitieran dichos Tribunales Administrativos.”

1.2.18 Reforma del aiio 1993, a la Constitucion de 1917

En el afio de 1993, se da un paquete de reformas a la Constitucion, reformas que iniciaron con el proceso de
democratizacion del Distrito Federal. Iniciando estos cambios con la modificacion de la fraccion XXIX-H, del
articulo 73, de la Constitucién Federal, donde se establece que el Congreso de la Unién tiene la facultad de
expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso Administrativo encargados de resolver las
controversias dadas entre los particulares y la Administracion Publica Federal, excluyendo asi la esfera del
Distrito Federal. Asi mismo, se otorga facultad a la entonces llamada Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (hoy Asamblea Legislativa del Distrito Federal) a través del articulo 122, fraccion IV, inciso e), para
expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; ademas de esto, se
seguia conservando la atribucion del Poder Judicial para conocer del recurso de revision contra las sentencias
definitivas dictadas por el Tribunal Administrativo del Distrito Federal.” Asimismo, se estatuyé en la fraccion V,
del articulo 116, de la Carta Magna, la facultad de las Legislaturas Locales para instituir Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, con plena autonomia para dictar sus fallos.
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Actualmente, no ha habido reformas constitucionales que modifiquen la estructura del sistema contencioso
administrativo que tenemos hoy dia.

1.2.19 Reforma Legal del afno 2005, al Codigo Fiscal de la Federacion y la creacion de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

El dia 1° de diciembre de 2005, salio publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la Reforma Legal al
Cddigo Fiscal de la Federacion, por medio de la cual deroga su Titulo VI, que comprendia los articulos 197 al
263, donde se establecia la regulacion del juicio contencioso administrativo, en virtud que se pretendia tener
un nuevo ordenamiento legal que se encargara de forma propia y exclusiva de este proceso llevado ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por lo que al mismo tiempo que fue publicada la Reforma al Cédigo Tributario Federal, se dio la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que se
encargaria de regular el proceso contencioso administrativo llevado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, y en cuyos articulos TRANSITORIOS, expresa su entrada en vigor a partir del dia 1° de
enero de 2006, la derogacion del Titulo 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como la remisién inmediata
a esta Ley sobre cualquier referencia que haga algun precepto legal que remita al capitulo derogado del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Asi como la expresion de dejar sin efectos cualquier disposicion legal que se
oponga a esa nueva ley y por ultimo el principio de retroactividad e irretroactividad de la nueva Ley.

1.2.20 Reforma Legal de 27 de diciembre de 2006, a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

Esta reforma, solo tuvo por objeto modificar el articulo 63, de la Ley en cita, en cuanto al procedimiento para la
realizacién de las notificaciones que se efectdan a los particulares por via personal, correo certificado y correo
electrénico, entrando en vigencia esta reforma el 1° de enero de 2007.

En otro orden de ideas, me permito hacer un pequefio esbozo, sobre los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo que tenemos en la Republica Mexicana, es decir, exponer cuantos de estos tribunales existen
hoy dia en las entidades federativas y cual es su fundamento constitucional federal y local, asi como de las
leyes locales que los regulan, y esto es materia del siguiente punto.

1.3 Tribunales de lo Contencioso Administrativo en México actualmente

Como ya estudiamos en el punto anterior 1.2.18, el Congreso de la Unién y las Legislaturas Locales, estan
facultadas para instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en materia Federal y Local,
respectivamente. Por lo tanto, estudiemos brevemente las Bases Constitucionales en materia Federal y Local
para su creacion.

1.3.1 El Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Como ya estudiamos anteriormente, el Tribunal Fiscal de la Federacion, fue creado por la “Ley de Justicia
Fiscal de 1936”, que aunque no tuvo una larga vigencia, fue la base para que en México existiera un
organismo jurisdiccional, distinto del Poder Judicial, para ejercer un control sobre los actos de autoridad
administrativa.

Aunque esa ley solo tuvo vigencia de dos afos, ya que fue abrogada por el Cédigo Fiscal de la Federacion de
1938, que a su vez recogi6é el contenido de esa ley; estos ordenamientos marcaron una nueva forma de
control sobre los actos de autoridad administrativa, ademas, sirvieron de base para que el Distrito Federal y
otros Estados, instituyeran Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Tan importante fue la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion como 6rgano de jurisdiccion administrativa,
que se tuvo que reformar la Constitucion Federal en diversas ocasiones, primeramente para reconocer
aunque fuera indirectamente su existencia y posteriormente para elevar este 6rgano jurisdiccional a un rango
constitucional.

Actualmente, la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en el afio de 1967, sienta la base para la creacion de Tribunales de lo Contencioso Administrativo en el
ambito Federal, numeral que textualmente sefiala lo siguiente:



“Art. 73.- EI Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

Del precepto que antecede, se desprende la facultad que detenta el Congreso de la Unién para establecer
Tribunales de lo Contencioso Administrativo en materia Federal, y como ya venimos mencionando, este
articulo, aunque ya reformado, surgié en 1967, sirvié para darle validez constitucional al ya creado Tribunal
Fiscal de la Federaciéon, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (por reforma a su Ley
Organica en el afio de 2000).

Este Tribunal, desde sus principios hasta la actualidad, goza de amplia reputacion, ya que es un Tribunal que
conoce la materia que estudia y se especializa en ella, a diferencia de los Tribunales y Juzgados del Poder
Judicial; ademas, de que ejerce un control legal sobre los actos de autoridad administrativa.

Hasta la Reforma publicada el 1° de diciembre de 2005, en el Diario Oficial de la Federacién, regia su
actuacion por el Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud que en este ordenamiento se encontraba inserto el
Titulo Sexto, denominado El Juicio Contencioso Administrativo. Ahora ajusta su actividad a la nueva Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada el mismo medio de comunicacién el dia y
afio citados anteriormente. En lo que respecta a su organizaciéon, funcionamiento y competencia, es
determinada por la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Sus sentencias, de acuerdo con los articulos 49 a 58, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, podran: 1) reconocer la validez de la resolucién impugnada; 2) declarar la nulidad lisa y llana o
para determinados efectos del acto combatido, precisando con claridad la forma y términos en que debe
cumplimentarse el fallo; y 3) declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una
obligacién. Situaciones que cumplen con los principios de congruencia, claridad y exhaustividad de las
sentencias, ademas que al sefalarse el sentido de la sentencia, es decir el tipo de nulidad que se declara, se
otorga seguridad y certidumbre juridicas a las partes y es mas factible que esa resoluciéon se cumplimente en
todos y cada uno de sus términos por la parte demandada y condenada. Ahora bien, el aseguramiento de la
cumplimentacién de la sentencia pronunciada podra ser de oficio (donde el Tribunal Federal, podra requerir
cuantas veces sea necesario el cumplimiento de su sentencia) o a peticion de parte (por Queja, misma que
solo podra presentarse una sola vez), donde en ambos casos, el requerimiento ira acompafiado con una
medida de apremio.

En virtud de lo anterior, muchos autores antes de la publicacion de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debatieron arduamente sobre la naturaleza juridica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, si era de plena jurisdiccion o solo de anulacion.

En primer término, y antes de la Reforma Legal al Cédigo Fiscal de la Federacion y creacion de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, algunos autores sefialaban que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es un organismo de plena jurisdiccién, para lo cual, en su caso y tiempo interpretaron
los 239 y 239-B, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion lll, de la siguiente manera: “el Tribunal
tiene facultades para indicar a la autoridad demandada la forma y términos en que debe cumplir la sentencia,
asi como para requerir el cumplimiento del fallo”.%

Situacién anterior, que en su momento resulté parcialmente correcta, ya que es cierto como se sefiala por
algunos autores, que las sentencias emitidas por este Tribunal deberan precisar los términos y formas en que
la autoridad debe cumplimentarla (exceptuando actos discrecionales), y en caso de que la autoridad incurra
en la omision total del cumplimiento de esa resolucion, se podia requerir a su superior jerarquico e imponerle
una medida de apremio a la autoridad omisa por medio de la Queja. Pero es de sefalar que la Queja no
definia a ese Tribunal como de plena jurisdiccion, en atenciéon a que si bien es cierto la Queja es un medio
para exigir el cumplimiento del fallo emitido, y que contrae una medida de apremio para la autoridad omisa,
también lo es que las sentencias emitidas solo nulifican o declaran la validez del acto combatido y que la
Queja no es un medio para ejecutar una sentencia, sino solo para requerir su cumplimiento una sola vez. !

Por lo tanto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes de la Reforma al Cédigo Tributario
Federal del 2005 y la creacién de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se decia
verazmente que no era un tribunal de plena jurisdiccién, sino de anulacién, en virtud que dicho érgano carecia
de facultades para hacer cumplir sus fallos, pues no obstante de que el actor tenia el derecho de interponer
una Queja en contra del incumplimiento de la sentencia, bien sea por defecto, exceso o abstencién, por parte
de la autoridad, ello todavia no era suficiente para considerar que el referido Tribunal contaba con facultades
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para lograr el cumplimiento y ejecucion de sus fallos, por eso la parte que resultd beneficiada del fallo
nulificatorio, una vez agotada la Queja, tenia que acudir al Juicio de Garantias para que la sentencia fuese
ejecutada debidamente.

En la actualidad, al estudiar los preceptos 52, fraccién V, incisos a) y b) y 58, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, podemos indicar que ahora, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuenta con mas elementos y ser considerado un Tribunal de plena jurisdiccion, no solo porque
tiene los instrumentos juridicos para hacer valer sus resoluciones sino porque ahora no solo obliga a la
autoridad demandada a reconocer un derecho subjetivo, sino que impone a la autoridad administrativa una
nueva obligacion de hacer, es decir, realizar una restitucion al actor del goce de sus derechos que le fueron
afectados.

Aunado a lo anterior, el articulo 58, de la Ley en cita, determina que para asegurar el cumplimiento de las
sentencias emitidas, una vez fenecido el término legal de cuatro meses, procedera de oficio o a peticién de
parte la solicitud de cumplimentacién de una sentencia a la autoridad omisa. En el primer caso, la Sala
Regional, la Seccién o Pleno del Tribunal, podra requerir de oficio por conducto de su Presidente a la
autoridad demandada que informe el cumplimiento que ha dado a la sentencia pronunciada, acompafando tal
informe de una medida de apremio, en el caso de que la autoridad siga en su actitud renuente, se le haran
efectivas las multas sefialadas. Procediendo nuevamente a requerir el cumplimiento de mérito, y en caso de
no ser asi, se le impondran nuevas multas a la autoridad demandada haciendo del conocimiento de esta
situacion a su superior jerarquico. De persistir en el incumplimiento, se le impondra una multa al superior
jerarquico y de seguir, se dara parte al érgano de control interno para que se le inicie un procedimiento de
responsabilidad por el incumplimiento a la sentencia.

Cuando es a instancia de parte, opera la Queja, a la cual, el actor podra ocurrir una sola vez cuando al dar
cumplimiento a la sentencia se repita el acto impugnado o se incurra en exceso o defecto. Y podra presentar
Queja cuantas veces sea necesario cuando la autoridad ha sido omisa en dar cumplimiento a la sentencia
dictada.

Ante tales consideraciones, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya goza de plena
jurisdiccion, en virtud que puede por si mismo, sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial, hacer que la
autoridad demandad cumpla con el fallo. Toda vez que al poner medidas de apremio en forma continua, ya
sea que solicite de oficio informes del cumplimiento o por instancia de parte, no solo requieren el cumplimiento
de la sentencia sino que obligan de manera indubitable a la autoridad demandada y condenada a acatar la
sentencia pronunciada bajo el apercibimiento continuo de imposiciéon de multas que no solo lo afectaran a el,
sino a su superior jerarquico o daran cabida a que se inicie un procedimiento de responsabilidades en su
contra.

Sin ser ébice de lo anterior, es de sefalarse que contra la sentencia definitiva que emite el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, procede para los gobernados el Juicio de Amparo Directo y para la autoridad
administrativa el Recurso de Revisién Administrativo.

Ahora bien, como el Tribunal Fiscal de la Federacién, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
es un organismo que dio pauta para que se ejerciera un control de legalidad sobre los actos de la
Administracion Publica, desde 1975 se comenzaron a crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo en
los diversos Estados de la Republica Mexicana, para lo cual veamos que Entidades siguieron el ejemplo de
este Tribunal Federal.

1.3.2 Tribunales de lo Contencioso Administrativo en las Entidades Federativas

Antes de que se diera sustento constitucional a los Tribunales Contencioso Administrativo Estatales, ya
existian algunos de estos organismos en varios Estados de la Republica; el primero de éstos se dio en el afio
de 1975, en el Estado de Tamaulipas, donde se le denominé Tribunal Fiscal de Tamaulipas y cuya base lega
para su creacion fue a través su Codigo Fiscal.®

El segundo Tribunal Estatal de esta naturaleza, se creo a partir de la Ley de Administracion de Justicia Fiscal
del Estado de Sinaloa de 1976, cuya denominacién fue Juzgado Fiscal de Sinaloa.®

El tercero de estos organismos, se instituyé en el Estado de Sonora en el afio de 1977, bajo el nombre de
Tribunal ge lo Contencioso Administrativo del Estado de Sonora y fue regulado por la Ley Organica de ese
Tribunal.
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En el afio de de 1982, en el Estado de Hidalgo, se emitié la Ley Organica del Tribunal Fiscal Administrativo de
esa Entidad, misma que dio base para que se creara el Tribunal Fiscal de Hidalgo.85

Para 1984, se promulgo la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco y
a través de este ordenamiento se cre¢ el Tribunal Contencioso de ese Estado.®

A través de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro de 1985, se crea el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Querétaro.®”

En 1986, en el Estado de Guanajuato entra en funciones el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese
Estado, el cual fue regulado por La Ley de Justicia Administrativa de Guanajuato de ese mismo afio.

Como analizamos anteriormente, en 1987, se reforma el texto constitucional federal en la fraccion IV (hoy
fraccion V), del articulo 116, para justificar constitucionalmente la existencia y validez de estos tribunales ya
creados, donde este precepto establecia y establece actualmente lo siguiente:

“Las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se suscitan entre la Administracion Publica Estatal y los particulares. Estableciendo las normas para su
organizacion, funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”

En atencidn a esta fraccién, la mayoria de los Estados para esa década y la siguiente, decidieron reformar sus
Constituciones Locales y establecer Tribunales de lo Contencioso Administrativo, instituyendo en algunos
casos que este tipo de Tribunales fuesen autdbnomos, en otros que se encuadraran dentro del Poder Judicial
Local y en otros la Constitucion Estatal no menciona su creacién pero existen o simplemente son inexistentes.
Por lo tanto, primeramente veremos que Estados tienen establecido en su Constitucién la creacion de
Tribunales Administrativos autonomos:

BAJA CALIFORNIA.- En la Constitucién de Baja California, actualmente se contempla la existencia de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, bajo el Titulo Quinto, Capitulo I, De la Jurisdicciéon Administrativa,
donde el articulo 55, en su primer parrafo, menciona:

“Articulo 55.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra el caracter de 6rgano constitucional
auténomo y resolvera las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre los
particulares y la administraciéon publica estatal o municipal, asi como entre el fisco estatal y los fiscos
municipales sobre preferencia de créditos fiscales.

En este Estado, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo existe desde 1989, y cuyo actuar se regula por la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del mismo Estado. 89

BAJA CALIFORNIA SUR.- En el caso de Baja California Sur, su Constitucion en la Seccién V, de las
Facultades del Congreso, establece en la fraccion XLIV, del articulo 64, lo siguiente:

“Articulo.- 64.- Son facultades del Congreso del Estado:

XLIV.- Expedir las leyes que instituyan el Tribunal Unitario de lo Contencioso Administrativo del Estado y
de los Ayuntamientos de la Entidad, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, mismos que
tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre las administraciones publicas estatal y
municipales y las particulares, y establezcan las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”

Actualmente el Tribunal Unitario de lo Contencioso Administrativo, sustancia los procesos que se instauran
conforme a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado.

CHIHUAHUA.- El Congreso Local de Chihuahua contempla la existencia de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo al insertar la fraccion XXVI, en el articulo 64, de su Constitucion Local, numeral que menciona:

“Articulo 64.- Son facultades del Congreso:

XXVI. Instituir el Tribunal de lo Contencioso Administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administraciéon publica
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estatal o municipal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

”»

Aunque existe disposicion expresa, aun no se han expedido leyes que regulen el procedimiento contencioso
administrativo, o que determinen la creacion de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo en ese Estado.
Los gobernados solo tienen la opcién de impugnar el acto de autoridad administrativa que les queja por
recurso administrativo y finalmente en juicio de amparo indirecto.

COAHUILA.- El texto constitucional de Coahuila, expone en su articulo 67, fracciéon XXX, la creacion de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, precepto que indica lo siguiente:

“Articulo 67. Son facultades del Poder Legislativo:

XXX. Establecer las normas para la organizacién y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dotandolo de plena autonomia para dictar sus fallos; asi como definir los procedimientos
para dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica Estatal o Municipal y los
particulares.”

A pesar que existe esta disposicién y el Codigo Fiscal Local establecen el procedimiento contencioso
administrativo, no ha entrado en funciones todavia el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Coahuila.
Ademas que dentro de la Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila, no se contempla la competencia en
materia administrativa, por tanto, los gobernados tiene que acudir a Juicio de Amparo para controvertir los
actos de la autoridad administrativa local.

COLIMA .- La Constitucion de Colima, contempla la Jurisdiccion en materia administrativa, en su articulo 77, el
cual expresa:

“Articulo 77.- La funcidn jurisdiccional en materia administrativa, incluyendo la fiscal, estara a cargo del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo estara dotado de plena autonomia para dictar sus
resoluciones y tendra a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre las autoridades de la Administracién Publica Estatal, de la Municipal y de los Organismos
Publicos Descentralizados de éstas con los particulares, asi como para imponer sanciones a los
servidores publicos por responsabilidad administrativa en los términos que determine la ley, la cual
establecera las normas para su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos
contra sus resoluciones.

Las resoluciones emitidas en los procedimientos administrativos municipales, sefialados en el inciso a),
fraccion Il del articulo 87 de esta Constitucién, podran ser impugnadas por los afectados mediante el
recurso de revision ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.

»

En este Estado, la Ley de lo Contencioso Administrativo de Colima es la que regula la actividad del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de la misma Entidad, el cual esta en funciones actualmente.

DURANGO.- La facultad de crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo, se encuentra plasmada en el
articulo 7, de la Constitucion Local de Durango, numeral que sefiala:

“Articulo 7.- Toda resolucion de autoridad administrativa sera de acuerdo a la letra de la Ley y en su
caso conforme a la interpretacion juridica de la misma.

En el Estado de Durango se instituye un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena
autonomia; que tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica y los particulares.

Al estar establecida la base Constitucional, el Estado de Durango, expidié el Cédigo de Justicia Administrativa
para el Estado de Durango, el cual regula la actividad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese
Estado.

ESTADO DE MEXICO.- En el Estado de México, la Constitucion Local, prevé la institucion de un Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en su articulo 87, el cual menciona:

“Articulo 87.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera y resolvera las controversias que se
susciten entre las Administraciones publicas estatal o municipales y organismos auxiliares con funciones
de autoridad y los particulares y tendra plena autonomia para dictar sus fallos.”
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, fue creado en 1987, asimismo, es
regulado actualmente por la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

GUANAJUATO.- En el afio de 2008, esta Entidad Federativa, reformo su texto Constitucional, para instituir un
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual encuentra sustento en el articulo 82, de ese ordenamiento
juridico, mismo que nos expresa:

“Articulo 82. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo es un érgano de control de legalidad, para la
defensa de los derechos de los particulares frente a los actos de las autoridades administrativas
estatales y municipales, dotado de plena jurisdiccion e imperio para hacer cumplir sus resoluciones. La
ley establecera su competencia, funcionamiento e integracion.”

Este Tribunal sustancia sus procedimientos a través del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa del
Estado y Municipios de Guanajuato.

GUERRERO.- La Constitucion Local, establece en su articulo 118, parrafo segundo, lo siguiente:
“Articulo 118.-...

En los términos del Articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, habra un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, el cual resolvera las
controversias de naturaleza administrativa y fiscal que se susciten entre los particulares y las
autoridades administrativas del Estado y los Municipios, incluyendo los Organismos Publicos
Descentralizados con funciones de autoridad. La Ley respectiva definira su organizacion y competencia.

Hoy dia, en el Estado de Guerrero, existe un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por El
Cddigo de Procedimientos Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.

MICHOACAN.- El Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan, encuentra su sustento en el articulo 96,
de la Constitucion Local, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 96. Las leyes estatales podran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica estatal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion,
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, se hallan las reglas que regulan
al Tribunal de Justicia Administrativa.

NAYARIT.- El articulo 47, fraccion XXXVI, de la Constitucion de este Estado, instituye la jurisdiccion
administrativa a cargo de un tribunal administrativo, tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

XXXVI.- Instituir la jurisdiccion administrativa para resolver las controversias que se susciten en relacion
con la legalidad, la interpretaciéon, cumplimiento y efectos de los actos, procedimientos y disposiciones
de naturaleza administrativa emitidos por las autoridades del Estado o Municipios, para lo cual podra
crearse un tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos estableciéndose las
normas de su organizacion, funcionamiento, competencia, procedimiento y recursos contra sus
resoluciones.

La jurisdiccion administrativa, es impartida por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit,
quien regula su actuar en atencion a la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit.

NUEVO LEON.- En esta Entidad, en el afio de 1992, se creo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cuyo sustento lo encontramos en el articulo 63, fracciéon XLV, de su Constitucién Local, el cual expresa:

“Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

XLV.- Instituir mediante las leyes que expida, el érgano de lo Contencioso Administrativo dotado de
autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos y con facultades para resolver los conflictos y

 jdem.
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controversias que se susciten entre los particulares y el Estado, los Municipios o la administracién
descentralizada estatal o municipal; estableciendo las normas de su organizacién y funcionamiento, los
requisitos, las licencias y renuncias de sus integrantes, sus procedimientos y los recursos contra las
resoluciones que pronuncie;”

Asimismo, este Tribunal adecua su actuacién a través de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Nuevo Leédn

OAXACA. - En este Estado, se contempla la creaciéon de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, bajo el
sustento del articulo 59, fraccidon XX, de su Constitucion, pero actualmente no se encuentra creado. Por lo que
unicamente transcribiremos el numeral que crea este tipo de organismos, el cual textualmente sefala:

“Articulo 59.- Son facultades de la Legislatura:

XX.- Instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativos dotados de autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo resolver las controversias que se susciten entre la Administracion Publica Estatal
o Municipal y los particulares. Asi como las que se susciten entre los Municipios entre si o entre estos y
el Gobierno del Estado, como consecuencia de los convenios que celebren para el ejercicio de
funciones, de ejecucién de obras o prestacion de servicios publicos municipales, estableciendo las
normas para su organizacion y funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;
con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.”

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esta Entidad, tutela sus actividades conforme a su Ley de
Justicia Administrativa.

QUERETARO.- En el Estado de Querétaro, la Constitucion Local establece la creacién de tribunales
administrativos autbnomos bajo la siguiente premisa:

“Articulo 72. El tribunal de lo Contencioso Administrativo estara dotado de plena autonomia y sera
independiente de cualquier autoridad administrativa. Tiene a su cargo dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre las dependencias administrativas estatales y municipales
con los particulares. Tendra la organizacion, jurisdiccion y competencia que le atribuya la ley que
apruebe la Legislatura.”

Actualmente, existe la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual ordena a ese érgano
jurisdiccional

SAN LUIS POTOSI.- La Constitucién Local en su Titulo Undécimo, de la Justicia Administrativa, capitulo
Unico, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, establece en su articulo 123, lo siguiente:

“Articulo 123.- La justicia administrativa se deposita en un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
conocera y resolvera las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal y sus organismos descentralizados, estatales y municipales e
intermunicipales y los particulares, dotado de plena jurisdicciéon y autonomia para dictar sus fallos, con
competencia en todo el territorio estatal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de este Estado, se rige por Ley de Justicia Administrativa del
Estado de San Luis Potosi.

SINALOA .- La Constitucion del Estado de Sinaloa, establece en su articulo 109 Bis, lo siguiente:

“Articulo 109 Bis.- Se instituye la Jurisdiccion Administrativa para conocer de las controversias que se
susciten en relacion con la legalidad, y, en su caso, la interpretacion, cumplimiento y efectos de los
actos, procedimientos y disposiciones de naturaleza administrativa emitidos por autoridades del Estado
o de los Municipios para lo cual podran crearse Tribunales Administrativos, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos estableciéndose las normas de su organizacion, funcionamiento, competencia,
procedimiento y recursos contra sus resoluciones.”

El Estado de Sinaloa tiene su Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual se sujeta a su Ley de Justicia
Administrativa.

SONORA .- El Congreso Estatal ha establecido:
“Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:
XLII BIS.- Para instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para

dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
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publica y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento,
procedimiento, y los requisitos que deben reunir él o los Magistrados.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Sonora se rige por su Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y actualmente la legislatura Local, estudia la posibilidad de crear una Ley de Justicia
Administrativa.

TAMAULIPAS .- La Legislatura Estatal, ha establecido en el articulo 58, de su Constitucion, lo siguiente:
“Articulo 58.- Son facultades del Congreso:

LVI.- Para expedir leyes que instituyan el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tenga a su cargo dirimir las controversias de caracter
administrativo que se susciten entre las autoridades del Estado, los Ayuntamientos y sus Organismos
Publicos Descentralizados y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”

Existe un Tribunal Fiscal del Estado, quien se rige por el Cédigo Fiscal de esta Entidad.

YUCATAN.- El articulo 30, de la Constituciéon de Yucatan, sienta la base para la creacion de Tribunales
Administrativos autbnomos de la siguiente forma:

“Articulo 30.- Son facultades y atribuciones del Congreso del Estado:

VII Bis.- Instituir el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual estard dotado de plena
independencia y autonomia para dictar y hacer cumplir sus fallos. Este Tribunal formara parte del Poder
Ejecutivo y tendra a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten
entre la administracién publica centralizada y descentralizada del Estado y los Municipios, y los
Particulares. Conocera también de las responsabilidades administrativas en que incurran los servidores
publicos.”

Actualmente, existe un Tribunal de este tipo, el cual regula su actividad por la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan

ZACATECAS.- En el Estado de Zacatecas, la Constitucion Local actualmente ha establecido lo siguiente:

“Articulo 112. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo es el organismo que conocera y resolvera las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la Administraciéon Publica estatal o
municipal y sus organismos descentralizados, estatales, municipales e intermunicipales y los
particulares, dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar y ejecutar sus resoluciones.

La ley establecera su organizacion, funcionamiento, competencia, procedimientos y recursos.”

Este Tribunal sustancia sus procedimientos a través de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Existe un solo Estado de la Republica Mexicana que dentro de su texto constitucional no instituye la creacion
de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero por extrafia razén, determina la manera de efectuar el
nombramiento o la remocién de los Magistrados de ese Tribunal, situacion que nos parece inverosimil, toda
vez que nos hace ver y presumir la existencia de este tipo de 6rgano jurisdiccional, pero en ningun parrafo de
esta Constitucion Local determina las bases para su creacién. Como ejemplo de ello tenemos al siguiente
Estado:

TABASCO.- Este Estado, a través de su Congreso Local, no determina la facultad para crear Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, pero si reconoce su existencia en su Constitucién, de acuerdo con el articulo 36,
de dicho ordenamiento, mismo que menciona:
“Articulo 36.- Son facultades del Congreso:
XIX.- Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y del Presidente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, propuestos por el Gobernador del Estado; asi como remitir a éste la terna para
designar Procurador General de Justicia del Estado.”

Este Tribunal, se regula por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Tabasco.
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Ahora, veamos que Tribunales de lo Contencioso Administrativo se encuentran insertos dentro del Poder
Judicial Estatal, donde los Estados que tienen esta organizacion judicial, son los siguientes:

AGUASCALIENTES.- La Constitucion Local de Aguascalientes, sigue el principio de divisién de Poderes, por
lo que se ha determinado que los Tribunales de lo Contencioso Administrativo se encuadren dentro del Poder
Judicial, esto se ve claramente en el articulo 51, parrafo segundo, de su Constitucion que textualmente
sefiala:

“Articulo 51.-...

El Poder Judicial del Estado esta conformado por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, los Juzgados de Primera Instancia y Mixtos Menores, un
Tribunal Local Electoral que sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, y 6rgano
especializado dentro del Poder Judicial, y el Consejo de la Judicatura Estatal, que tiene a su cargo la
Carrera Judicial.

Asimismo, la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo promulgada en el afio 2000, rige la actividad
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Aguascalientes.

CHIAPAS.- La Constitucion de este Estado, ha estatuido la insercién del Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa, dentro del Poder Judicial, situacién que observamos en el segundo parrafo, del articulo 49, de
la Constitucion de Chiapas, precepto que en la parte conducente sefala:

“Articulo 49.-...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Poder Judicial contara con una Magistratura Superior del Estado,
compuesta por un Tribunal Constitucional y Salas Regionales Colegiadas; un Consejo de la
Magistratura; un Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa; un Tribunal del Trabajo Burocratico;
Juzgados de Primera Instancia; Juzgados y Salas Especializadas en Justicia para Adolescentes;
Juzgados de Paz y Conciliacion; Juzgados de Paz y Conciliacion Indigena y Juzgados Municipales;
asimismo contara con un Centro de Justicia Alternativa y un Instituto de la Defensoria Social...

El proceso contencioso administrativo se tramita de conformidad con la Ley de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Chiapas.

HIDALGO.- Este Estado, creo el Tribunal Fiscal Administrativo dentro del Poder Judicial, lo cual se observa en
el articulo 93, de su Constitucion Local, numeral que menciona:

“Articulo 93.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del estado en un Tribunal Superior de Justicia y
Jueces del Fuero Comun, en un Tribunal Fiscal Administrativo y en un Tribunal Electoral, en los términos
de ésta Constitucion y su ley organica.

El desempefio de la funcion jurisdiccional, en los asuntos del fuero comun, lo mismo que en los del
orden federal, en los casos que expresamente traten las leyes, corresponde a.

I.I'.'- El Tribunal Fiscal Administrativo;

Este Tribunal sustancia el procedimiento contencioso administrativo a través del Cédigo Fiscal del Estado.

JALISCO.- En Jalisco, también se sigue el principio de divisién de poderes, por eso, el Congreso Local en el
articulo 56, ha establecido lo siguiente:

“Articulo 56.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en el
Tribunal Electoral, en el Tribunal de lo Administrativo, en los juzgados de primera instancia, menores y
de paz y jurados. Se compondra ademas por un érgano denominado Consejo General del Poder Judicial
del Estado.”

Este Tribunal, esta regulado por la Ley de Justicia Administrativa

MORELOS .- El Congreso Local, ha establecido en el articulo que la jurisdiccion administrativa queda a cargo
del Poder Judicial, de la siguiente forma:

“Articulo 86.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
los Juzgados que establezca la ley; en el Consejo de la Judicatura Estatal, en el Tribunal Estatal
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Electoral y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cada uno en el ambito de competencia que
les corresponde.

Como se observa del numeral invocado, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo se encuentra en el
Poder Judicial, el cual se regula por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

VERACRUZ.- En ente Estado, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo se encuentra dentro de la
estructura del Poder Judicial, en virtud que asi lo determina el articulo 55, de su Constitucién Local, precepto
que sefnala:

“Articulo 55. El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, y en los juzgados que sefale la
Ley Organica de la materia.”

Asimismo, este Tribunal Administrativo, se rige por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz.

Antes de terminar, existen tres Estados de la Republica Mexicana, que no ha reformado su Constitucién, ni
hay establecido Tribunales de lo Contencioso Administrativo o especializados en la materia insertos dentro del
Poder Judicial, sino que han creado Salas Administrativas que se encargan de resolver las controversias entre
los gobernados y la Administracion Publica Local, estos Estados son los siguientes:

CAMPECHE.- En este Estado, la Sala Administrativa del Poder Judicial Local se encarga de la materia
contenciosa administrativa, tal y como lo sefiala su Constitucion en el articulo 82-1, numeral que expone:

“Articulo 82-1.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones que le sefiale la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y demas codigos y leyes
aplicables, sera la maxima autoridad jurisdiccional y 6rgano permanente especializado del Poder Judicial
del Estado en materia electoral. En el ejercicio de sus atribuciones en esta materia actuara como 6érgano
de Unica o de segunda instancia, segun se determine en esta Constitucién y en la ley electoral. Para la
validez de su actuacion en materia electoral, al avocarse al conocimiento de un asunto de esa
naturaleza, debera declarar que se erige en Sala Electoral. Para que su desempefio como Sala Electoral
sea expedito, durante el tiempo que medie entre la fecha en que acontezca la jornada electoral y la de
conclusion de la calificacion de las elecciones, mediante la expedicién del correspondiente acuerdo,
podra diferir el entrar o continuar conociendo de los demas asuntos de su competencia. Sus sesiones de
resolucion seran publicas o reservadas, en los términos que determinen los cédigos o leyes aplicables, y
contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento....”

Los procesos que se incoan ante la Sala Administrativa, se tramitan conforme al Cédigo de Procedimientos
Contencioso-Administrativos del Estado de Campeche.

QUINTANA ROO.- El Congreso Local de Quintana Roo, no ha reformado su Norma Constitucional para
determinar la creacion de un Tribunal Administrativo, por lo que los conflictos que se suscitan entre los
particulares y la Administracion Local, se resuelven en la Sala Constitucional y Administrativa, del Tribunal
Superior de Justicia. Tal y como se expresa en el prior parrafo del articulo 106, de la Constitucion de este
Estado, tal y como se sefala a continuacion:

“Articulo 106.- La Sala Constitucional y Administrativa conocera y resolvera de los recursos o medios de
defensa que la Ley sefiale como de su competencia, que tengan por objeto dirimir las controversias que
se susciten entre los particulares y la administracion publica estatal o municipal:

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, es la que regula el proceso que se tramita en la
Sala Constitucional y Administrativa.

TLAXCALA - El articulo 82, de la Constitucion Local, determina lo siguiente:

“Articulo 82. La Sala Electoral-Administrativa es un érgano especializado del Poder Judicial, se integrara
con tres magistrados; tendra competencia para conocer y resolver en Unica instancia, las impugnaciones
que se presenten contra actos y omisiones en materia electoral; asi como para conocer también en
Unica instancia las controversias que se susciten entre los particulares y las administraciones publicas
estatal y municipales, ya sean centralizadas o descentralizadas.

Como se observa del numeral trascrito, la Sala Electoral-Administrativa, se encarga de resolver los conflictos
electorales y administrativos, rigiendo su actuar conforme al Cddigo Electoral, la Ley Organica del Poder
Judicial y la Ley del Procedimiento Administrativo.
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Por ultimo, hay un solo Estado de la Republica que no tienen una instancia local que se encargue de dirimir
las controversias entre los particulares y la Administracion Publica Local, ni en su Constitucion Estatal o
normas secundarias se habla sobre ello. Este estado es:

PUEBLA.- Ni la Constitucién Local, ni algun ordenamiento determina la existencia de un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Este Estado, al no tener una regulacion constitucional local o un ordenamiento legal que hable sobre que
organismo se encargara de conocer sobre la materia contenciosa administrativa, los gobernados de esta
Entidad tienen la necesidad imperiosa de combatir los actos de la Administracién Publica Local a través de
Juicio de Garantias Indirecto.

1.4 El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Este Tribunal, fue el segundo en crearse en México, ya que en 1971, se le dio vida y existencia, con el objeto
de regular los actos provenientes del entonces llamado Departamento del Distrito Federal, hoy Gobierno de la
Ciudad de México, pero veamos brevemente como surgié este organismo jurisdiccional.

1.4.1 Breve Historia

Como ya observamos anteriormente, el Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se encargaba de ventilar las controversias entre los particulares y la Administracién
Publica Federal y del Distrito Federal; hasta que en 1970, la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal preveia la creacién de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal®, idea
que se cristalizé en 1971, cuando se promulgé la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y dio
pauta para que ese mismo afo se creara fisicamente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, entrando en funciones el 17 de julio de ese afo.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal inicié sus funciones como un Tribunal de
plena jurisdiccion, es decir, no solo tenia la facultad de dejar sin efecto el acto ilegal de la autoridad local, sino
que podia sefalar en sus sentencias el sentido de la nueva resolucidon que deberia dictar la autoridad, en
sustitucion del acto administrativo anulado. Esto se consagraba en el articulo 19, de la LTCADF, que
sefialaba:

“Articulo. 79. Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejaran sin efecto el acto impugnado y
fijaran el sentido de la resolucion que deba dictar la autoridad administrativa, para salvaguardar el
derecho afectado.”?

Posteriormente, el 4 de enero de 1973, se publica la primera reforma a la LTCADF, esta reforma contenia
cuatro aspectos sobresalientes que analizaremos. El primero fue la reforma al articulo 32 (hoy 34), que
establecia que sélo las personas con un interés legitimo podian intervenir en el juicio, es decir, solo podian
acudir ante el Tribunal aquellas que tuvieran un derecho publico subjetivo. El segundo aspecto de la reforma
fue el determinar en forma clara y precisa las causales de nulidad, que se sefialaban en el articulo 77 Bis (hoy
81) que expresaba:

“Articulo 77 Bis.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados de las autoridades demandadas:

I. Incompetencia de la autoridad;
II. Incumplimiento u omisién de las formalidades legales;
lll. Violacion de la Ley o no haberse aplicado la debida, y

IV. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar.%”
Estas causales dan origen a la anulacion de los actos administrativos, ademas, la cuarta da lugar al estudio de
la desviacion de poder, concepto que proviene del Contencioso Francés.

El tercer punto de la citada reforma, trajo como consecuencia la supresiéon de la plena jurisdiccion,
substituyendo los términos del articulo 79 Bis, para expresar lo siguiente:

“Articulo 79.- Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejaran sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o a restituir al actor en el goce de sus
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos.”*

91 VAZQUEZ ALFARO..., op. cit., nota a pie (7) Pag. 195.
92 CASTANEDA RIVAS y otro, op. cit., nota a pie (28) Pag. 61.
zj ibidem. Pag. 62.
Idem.
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Esta reforma al articulo 79, de la LTCADF, segun su exposicién de motivos, obedece o se justifica en virtud
que la anterior ley de 1971, otorgd facultades que desbordaban el principio de anulacion del acto impugnado,
toda vez que el precepto 79 Bis, daba lugar a que el Tribunal substituyera a la autoridad enjuiciada,
impidiéndole a esta corregir por si misma las violaciones en que hublere incurrido, dando como resultado un
desplazamiento de las funciones que tenia la autoridad demandada.*®

Lo anterior, para Cesar Castafieda Rivas y Miguel Angel Cedillo Hernandez, resulta erréneo, en virtud que el
juzgador al tener plena jurisdiccion no invade las atribuciones administrativas de la autoridad, sino que actua
sobre la resolucion o resoluciones que han sido controvertidas, en relacion con las cuales, una vez que se ha
determinado el derecho de las partes, el juzgador sefiala lo que corresponde a cada una de ellas, establece el
sentido de la nueva actuacion administrativa pero sin sustituir a la autoridad en la emisién de un nuevo acto,
sino sefialando conforme a derecho lo que corresponde proveer. %

El cuarto aspecto de la reforma que venimos mencionando, fue la creacion del Recurso de Revision que podia
interponer el Jefe del Departamento del Distrito Federal, o quien legalmente lo representara, en asuntos de
importancia y trascendencia, este recurso se interponia ante el Pleno del Trlbunal de lo Contencioso y este
podia resolver confirmar, revocar o modificar las resoluciones de primera instancia.’

La segunda reforma que se hizo de la LTCADF se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero
de 1979, en la cual se amplia la competencia del Tribunal a cuestiones fiscales locales, ya que en principio
solo conocia situaciones administrativas y las fiscales se las dejaba al Tribunal Fiscal de la Federacion.
Ademas, se elimina el término “legitimo” en relacién con el interés que se requeria para intervenir en el juicio,
esto trajo como consecuencia que aquellos que no contaban con un derecho publico subjetivo pudieran tener
acceso a este tipo de jurisdiccic’m.98

La tercer reforma se dio en el afio de 1986, inexplicablemente desaparece la figura juridica de la negativa
ficta, ademas, establece ahora el término “interés juridico” como requisito indispensable para poder intervenir
en el juicio, con lo cual cerré el acceso al Tribunal a aquellos gobernados que no contaban con un derecho
publico subjetivo. También, se amplio el Recurso de Revision a los particulares, constituyéndose con esto una
segunda instancia la Sala Superior del Tribunal.*®

La cuarta reforma a la Ley que rige a ese Tribunal se dio en 1987, la cual constituy6 tres aspectos. El primero
establecia dos nuevas causales de sobreseimiento, las que consistian en sobreseer el juicio cuando la
autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actos o haya dejado sin efectos el acto impugnado; la
siguiente causal consistid en la inactividad procesal a los 180 dias de la ultima actuacién originando la
caducidad. El segundo aspecto era lo relativo a los montos de las sanciones que establecia el articulo 82, con
el objeto de fortalecer los instrumentos del Tribunal para hacer cumpllr sus fallos, sefialando asi una multa de
50 a 100 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal."

El tercer aspecto de esa reforma tuvo que ver con la modificaciéon al articulo 104, fraccion I-B, de la
Constitucion Federal, donde se establecia el Recurso de Revision Administrativo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito contra las sentencias definitivas de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo,
ante tal situacion, el articulo 87, de la LTCADF, se reformd estableciéndose el Recurso de Revision que
establecia la Constitucion Federal y ahora la Sala Superior conoceria de la Apelacién en segunda instancia. 101

Hubo otras reformas en los afios de 1987 y 1994, pero solo se referian a la estructura organica del Tribunal
del Distrito Federal.

Como indicamos anteriormente, en 1993, se da un paquete de reformas a la Constitucion, reformas que
iniciaron con el proceso de democratizacion del Distrito Federal. Iniciando estos cambios con la modificaciéon
de la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de la Constitucion Federal, donde se establece que el Congreso de la
Union tiene la facultad de expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso Administrativo
encargados de resolver las controversias dadas entre los particulares y la Administracion Publica Federal,
excluyendo asi la esfera del Distrito Federal. Asi mismo, se otorga facultad a la entonces llamada Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (hoy Asamblea Legislativa del Distrito Federal) a través del articulo
122, fraccioén 1V, inciso €), para expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; ademas de esto, se seguia conservando la atribucién del Poder Judicial para conocer del
recurso de revision contra las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal Administrativo del Distrito
Federal."

% VAZQUEZ GALVAN y otro, op. cit., nota a pie (27) Pag. 34.
% CASTANEDA RIVAS y otro, op. cit., nota a pie (28) Pag. 63.
7 idem.
% jdem.
% fbidem Pag. 64.
1% jdem
% ipidem. Pag. 65.
192 fhidem. Pag. 59 y 60.
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Por ultimo, en 1996, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (hoy Asamblea Legislativa), emitio la
nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal donde se vuelve a implantar el
concepto de plena jurisdiccion; las Salas volveran a conocer sobre positiva o negativa ficta; es de su
competencia los actos emitidos por organismos de la Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal;
la suspension con efectos restitutorios; renace el concepto de interés legitimo y la suplencia en las
deficiencias de la demanda.

Actualmente, no ha habido reformas que modifiquen sustancialmente la actual Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con respecto al proceso contencioso administrativo. Las
reformas de 1999, se refieren a la estructura organica del Tribunal, asi como del nombramiento de sus
Magistrados, asimismo, de la manera en que se forma su Jurisprudencia. Las reformas de 2000, incluyen
ahora las controversias que se susciten sobre el uso de suelo y sobre la suspension del acto reclamado. Las
reformas del 18 de julio de 2007, modifican los articulos 58, 59 y 61, en relacién a la suspension de los actos
que se impugnan, capitulo que se estudiara mas adelante.

Ahora bien, examinemos al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y estudiemos el
proceso que se instaura ante el, asi como las desventajas que se presentan durante la substanciacion y
finalizacién de dicho proceso, esto, con el objeto de justificar el tema de este trabajo. Situaciéon abordaremos
en los temas que a continuacion se expondran.
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RESUMEN

Como pudimos observara través de este Capitulo Primero, sentamos o reafirmamos las diferencias entre la
justicia administrativa y el contencioso administrativo, y como éste ultimo concepto es un medio de control de
legalidad sobre los actos de autoridad administrativa. Como el contencioso administrativo forma parte de
nuestro sistema juridico, como surgié y como evoluciond hasta ser un medio utilizado para garantizar la
legalidad vy justicia en nuestro pais en sus diferentes esferas competenciales Federal, Estatal y del Distrito
Federal.
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CAPITULO SEGUNDO

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

2.1 Naturaleza Juridica del Tribunal

La Doctrina Mexicana califica al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal como un érgano
formalmente administrativo, porque se encontraba ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo Federal en
sus inicios hasta la reforma de 1997, donde se le otorga autonomia.'®

Asimismo, se determina que este organismo es materialmente jurisdiccional, porque conoce y resuelve
conflictos suscitados entre la Administracién Publica del Distrito Federal y los particulares, por actos y
resoluciones de la primera.104

Las caracteristicas de este Tribunal quedan definidas en el articulo 1° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, numeral que textualmente menciona:

“Articulo 10.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un Tribunal
Administrativo con la organizacion y competencia que esta Ley establece, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos e independiente de las autoridades administrativas.”

Del precepto trascrito, Jesis Gonzalez Pérez, menciona que se desprende tres notas que caracterizan a este
Tribunal, las cuales enuncia las dos primeras de la manera siguiente:

“a) Es un Tribunal Administrativo.- Se emplea la expresién Tribunal Administrativo en el sentido comun
de Tribunal no judicial, de tribunal que no esta encuadrado en la comun organizacion judicial, sino que
forma parte del Poder Ejecutivo;

b) Es un drgano jurisdiccional.- Aunque no esta integrado en el Poder Judicial no puede negarse su
naturaleza jurisdiccional, ya que esta dotado de autonomia para dictar sus fallos y de independencia
respecto de cualquier autoridad administrativa;” y 105

La tercer nota es expuesta por Narciso Sanchez Gomez que menciona:

“c) Es un Tribunal de Plena Jurisdiccién.- Ya que sus resoluciones pueden declarar la nulidad o validez
del acto impugnado, mandar reponer el procedimiento controvertido, modificar el procedimiento o
resolucion discutida, y en su caso, condenar el cumplimiento de ciertas obligaciones por parte de las
autoridades demandadas y para este ultimo efecto, los gobernados disponen el Recurso de Queja para
que alcance plena eficacia la ejecucion de sus fallos, pues se dispone de medios de apremio o medidas
disciplinarias para hacer respetar su autoridad.”'®

Esto ultimo se corrobora con lo manifestado en articulo 82, de la Ley que se estudia, numeral que
textualmente senala:

“Articulo 82.- De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado vy las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia.”

Del precepto anterior, interpretado parcialmente a contrario sensu y adminiculandolo con la fraccién lll, del
articulo 79, de la misma Ley en cita, se expresa que de no ser fundada la demanda se procedera a reconocer
la validez de la resolucion impugnada. Ahora bien, siguiendo el sentido original y la literalidad de este numeral,
menciona que las sentencias emitidas por ese Tribunal dejaran sin efecto el acto impugnado debiéndose
restituir al actor del goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en
los términos que establezca la sentencia; situacidon que parece que pudiera parecer suficiente y que pudieran
cumplir con los principios de claridad, congruencia y exhaustividad de las sentencias. Sin embargo, es de
resaltarse que las sentencias emitidas por ese Tribunal, de conformidad con el numeral que se estudia,
(generalmente) se limitan a exponer que se nulifica el acto para el efecto de restituir al actor de los derechos
afectados, si mencionar “el tipo de la nulidad que se declara, es decir, no se precisa si sera una nulidad lisa y
llana o para determinados efectos”, por lo que al no sefalarse cualquiera de estos dos tipos de nulidad,
tampoco da cabida a que se expresen los términos en que habra de cumplirse esa sentencia, ya que ni este
precepto ni ningun otro de la Ley que se estudia expresa “los términos y formas en que se habra de cumplir el

193 SANCHEZ GOMEZ..., op. cit., nota a pie (32) Pag. 470.
%% jdem.
1% GONZALEZ PEREZ..., op. cit, nota a pie (24) Pag. 262.
1% SANCHEZ GOMEZ..., op. cit., nota a pie (32) Pag. 471.
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fallo emitido a partir de la nulidad que se determind sobre el acto impugnado”, existiendo al efecto un
incertidumbre e inseguridad juridica para las partes en el proceso.

Asi las cosas, al no mencionarse los términos y formas en que habra de cumplirse el fallo emitido a partir de la
nulidad que se declard, el cumplimiento de ese fallo es casi imposible, toda vez que ninguna de las partes
involucradas en el juicio tienen la certidumbre de como se tiene que cumplimentar la sentencia, ya que si solo
se nulifica el acto y se determina que la autoridad debe restituir al actor del goce de sus derechos afectados o
desconocidos, no se tiene la certidumbre de que si esta restitucion traera como aparejado efecto que el acto
impugnado se ha dejado insubsistente (nulidad lisa y llana) o si se repondra en procedimiento para emitir uno
nuevo que cumpla con los requisitos del acto administrativo (nulidad para determinados efectos). Y aunque se
promueva tantas veces como sea necesaria la Queja, como medida para exigir la plena ejecucién del fallo, no
se sabe con exactitud en que términos y formas debera cumplirse el fallo dado.

En virtud de lo anterior, es necesario que este articulo exprese no solo que el acto se ha dejado sin efectos
sino los términos y formas en que debe cumplirse la sentencia emitida a partir de la nulidad de la que ha sido
afectado el acto administrativo debatido, para lo cual, también es de considerarse el articulo 81, de la Ley que
se estudia, toda vez que en éste numeral se exponen las causales de nulidad de los actos administrativos;
causales que segun la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Jurisprudencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Cédigo Fiscal de la Federacién y la Doctrina Mexicana,
traen la nulidad lisa y llana o la nulidad para determinados efectos de los actos de autoridad administrativa,
efectos que deberian considerarse para emitir el fallo nulificatorio del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, toda vez que al considerarse la nulidad lisa y llana o para determinados
efectos y plasmarlos en el articulo 82 de la LTCADF y por ende en la sentencia, se estarian exponiendo los
términos y condiciones para que se cumplimente el fallo, es decir, que la autoridad restituira el goce de los
derechos afectados o desconocidos determinando dejar completamente sin efectos el acto impugnado o
reestableciendo el procedimiento por el cual se emiti6é el acto cumpliendo esta vez con todos y cada uno de
los requisitos que determina la Ley. Y si el caso lo amerita, promover la Queja con la certeza de la sentencia
expreso los términos en que habria de cumplirse y la autoridad no se ha dejado absolutamente sin efectos o
no se ha repuesto el procedimiento que le dio origen. Siendo esta la materia de este estudio y este tema se
abordara en el capitulo siguiente.

2.2 Regulacion Juridica

La actuacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se rige por la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal como lo menciona su articulo 25, el cual textualmente
sefiala:

“Articulo 25.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se substanciaran y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala ésta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; en materia fiscal al Codigo Financiero del Distrito Federal. Y en su caso al Cédigo Fiscal
de la Federacion en lo que resulten aplicables.”

Ahora bien, del numeral invocado, observamos que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no es el unico ordenamiento que regula el proceso que se lleva en ese Tribunal, ya que su
puede aplicar en forma supletoria el Cédigo de Procedimiento Civiles y el Cédigo Financiero, ambos para el
Distrito Federal, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacién, en lo que resulte aplicable y no se oponga a la
Ley principal.

Este precepto, todavia no se modifica y adecua a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el sentido que este articulo sigue haciendo referencia al Cédigo Fiscal de la Federacién,
que en la tramitacion de juicios se dirigia especialmente a su Titulo IV, denominado Del Juicio Contencioso
Administrativo, el cual ya fue derogado, y por lo tanto, debemos considerar lo que nos indica el articulo
SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual nos indica
sustancialmente que cualquier referencia al derogado Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
entendera echa a los preceptos correspondientes de la Ley Federal citada, por lo que debemos hacer esta
canalizacion para poder aplicar los principios de esta ultima ley al juicio de nulidad o de lesividad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

2.3 Organizacién y Funcionamiento
La organizaciéon y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se

encuentra descrita en la ley que rige a este Tribunal, asi como por la Ley Organica de dicho Tribunal, donde
se expone la estructura organica y funciones de cada unidad que lo conforma.
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2.4 De la Integracion del Tribunal

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compondra de una Sala Superior integrada por siete
Magistrados, y por tres Salas Ordinarias de tres Magistrados cada una, de las cuales una tendra como
competencia exclusiva la materia de uso de suelo. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, a juicio
de la Sala Superior, se formaran Salas Auxiliares integradas por tres Magistrados cada una. La Sala Superior
determinara la sede de las Salas Ordinaria y de las Auxiliares.

El Tribunal tendra un Secretario General de Acuerdos que sera también Secretario de Acuerdos de la Sala
Superior, un Secretario General de Compilacién y Difusién y un Secretario General de Asesoria y Defensoria
Juridica, los Secretarios, Actuarios, Asesores y Defensores Juridicos necesarios para el despacho de los
negocios del Tribunal, y demas empleados que determine el Presupuesto del Tribunal.

2.5 Competencia del Tribunal

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al ser un organismo jurisdiccional, es decir,
que esta dotado de la funcién de jurisdiccién para dirimir o resolver los conflictos que se substancian ante el,
también esa funcidon que realiza tiene un limite llamado competencia, que es el ambito de validez en el que
actuara, que se determina por la materia, el territorio, la cuantia y el grado.

De lo anterior, y aplicando las ideas de Daniel Marquez Gémez al respecto, podemos sefalar al igual que el
autor mencionado, la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se divide
en “objetiva” y “subjetiva”; la primera haciendo referencia a este 6rgano que ejercita su com;)etencia por
materia y territorio; y la segunda en razén de los sujetos encargados de la funcién jurisdiccional.10

Ahora bien, aplicando estos conceptos, la competencia objetiva se desempefa a través de la Sala Superior y
las Salas Ordinarias, y la competencia subjetiva en encargada a los Magistrados que integran esas Salas.

El articulo 20, de la Ley en comento, expone que la competencia material de la Sala Superior es:
|.- Fijar la Jurisprudencia del Tribunal;

Esta fraccion amplia su sentido con los numerales 89 a 94, de la LTCADF, donde se expone que las
sentencias de la Sala Superior constituiran Jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ella se sustente en
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por el voto de cuatro
Magistrados, en el mismo sentido.

Para interrumpir o modificar la Jurisprudencia del Tribunal se requerira el voto en el mismo sentido de cuatro
Magistrados por lo menos. La Jurisprudencia perdera tal caracter cuando se pronuncie una resolucion en
contrario, debiendo expresarse en ella las razones que funden el cambio de criterio.

I1.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de la Salas;

De conformidad con el numeral 87, de la LTCADF, conocera del Recurso de Apelacion contra las resoluciones
que decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las
que pongan fin al procedimiento.

Ill.- Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de las Salas Ordinarias y
Auxiliares;

Este procedimiento se expone en el articulo 93, de la Ley en cita, donde los Magistrados, las autoridades o
cualquier persona fisica o moral, podra dirigirse a la Sala Superior denunciando la contradiccion entre las
resoluciones sustentadas por las Salas, tanto las ordinarias del Tribunal como de la misma Sala Superior.

Al recibir la denuncia, el Presidente de la Sala Superior designara al Magistrado que formule la ponencia a fin
de decidir si efectivamente existe una contradiccién y en su caso, cual sera el criterio que como
Jurisprudencia definitiva adopte la Sala.

IV.- Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite dictados por el Presidente
de la Sala Superior;

V.- Conocer de las excitativas para la imparticion de justicia que promuevan las partes, cuando los
Magistrados no formulen el proyecto de resolucién que, cuando los Magistrados no formulen el proyecto

' MARQUEZ GOMEZ..., op. cit., nota a pie (18) Pag. 39.
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de resolucion que corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos formulados por otros
Magistrados, dentro de los plazos sefalados por la Ley;

En relaciéon a este punto, el articulo 82, de la Ley en comento, menciona que al concluir la etapa de
instruccion, y ser oidos los alegatos, se resolvera el juicio al finalizar la audiencia. Pero cuando exista un gran
numero de constancias el fallo definitivo se pronunciara en un término no mayor de diez dias. Por lo tanto, al
fenecer el término en comento, cualquiera de las partes en el juicio podra promover la Excitativa de Justicia,
misma que no se regula por la LTCADF, sino que se toma de los antiguos articulos 240 y 241, del Cédigo
Fiscal de la Federacion (hoy articulos 55 y 56, de la LFPCA), en relacién al numeral 25, de la LTCADF, por
supletoriedad de la Ley.

VI.- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados del Tribunal y, en su caso,
designar al Magistrado que deba sustituirlos; y

Este procedimiento es regulado por los articulos 46 a 49 de la LTCADF, donde cualquiera de las partes podra
recusar ante la Sala Superior a los Magistrados o Secretarios o éstos mismos presentaran su manifestacion
respectiva ante la Sala Superior cuando: sean cényuges o parientes consanguineos o afines de las partes o
de sus representantes en linea recta sin limitacién de grado; dentro del cuarto grado, en lo colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo en lo colateral por afinidad; si tuvieren interés personal en el asunto
que motive el juicio; si han sido representantes de cualquiera de las partes en el mismo asunto; si tuvieren
amistad o enemistad manifiesta con cualquiera de las partes o sus representantes; si han intervenido en la
formulaciéon o emisién del acto impugnado o en la ejecucion del mismo; si son partes en un juicio similar,
pendiente de resolucién por parte del Tribunal; y los casos que se sefiale en el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

El impedimento sera calificado por la Sala Superior y decidira si a lugar o no a la excusa recusacioén. Si se
declara infundada, la Sala determinara si se planteé de mala fe imponiendo una multa a quien la hizo valer. Si
el Magistrado o Secretario, conociendo las causas para que se excusaran de conocer del asunto y siguieran
conociendo, incurriran en responsabilidad.

VII.- Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las Salas del Tribunal, asi como entre
los Magistrados Instructores y Ponentes.

Esta fraccién expone lo que se conoce como la competencia por turno, ya que ante la cantidad exorbitante de
asuntos que se presentan ante dicho Tribunal, es necesario tener un orden en cuanto a la cantidad de asuntos
presentados y que Sala podria conocer del siguiente negocio en razén de su turno.

Por ofra parte, la competencia material y territorial de las Salas Ordinarias y Auxiliares se determina en el
articulo 23, de la LTCADF, donde se expone:

I.- De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la Administracién Publica del
Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

Dentro de esta hipétesis se contemplan los actos administrativos que provengan de la Administracion Publica
del Distrito Federal, englobando los érganos centralizados, desconcentrados.

De conformidad con los articulos 122, de la Constitucion Federal; 8, 87, del Estatuto Gobierno, 2, 10 y 15, de
la Ley Organica de la Administracion Publica, ambos del Distrito Federal, en todos estos preceptos
sustancialmente se menciona que el Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracién Publica del Distrito
Federal, quien podra delegar funciones en érganos centralizados, desconcentrados y paraestatales. Siendo
los 6rganos centralizados: la Secretaria de Gobierno; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; la
Secretaria de Desarrollo Econémico; la Secretaria del Medio Ambiente; la Secretaria de Obras y Servicios; la
Secretaria de Desarrollo Social; la Secretaria de Salud; la Secretaria de Finanzas; la Secretaria de
Transportes y Vialidad; la Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de Turismo; la Secretaria de Cultura;
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; la Oficialia Mayor; la Contraloria General del Distrito
Federal, y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales. Los drganos desconcentrados son las 16
Delegaciones Politicas del Distrito Federal que son: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, y Xochimilco.

En cuanto a los organismos paraestatales, la LTCADF, establece la fraccidon siguiente para contemplar los
actos que estos emitan y que causen perjuicio a la esfera personal de los gobernados.

Il.- De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion Publica Paraestatal del
Distrito Federal, cuando actuen con el caracter de autoridades;
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Los articulos 97 y 98, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establecen que la administracién publica
paraestatal se integra por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

Por lo que los actos que emitan estos organismos en ejercicio de sus funciones y conforme a un
procedimiento que se lleve conforme las reglas de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal, podran ser impugnables ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Ill.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Administracién Publica del
Distrito Federal en las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente
percibido o cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

Como ejemplos de esto, tenemos los créditos fiscales que se originan de la actualizacion de las hipotesis
normativas fiscales que determina el Cédigo Financiero del Distrito Federal por parte de personas fisicas y
morales de caracter privado; también, cuando las autoridades al ejercitar sus facultades y realizar visitas
domiciliarias o revision de gabinete determinan que el particular ha omitido enterar las cantidades a las que
esta obligado como contribuyente local; las peticiones del gobernado al solicitar la devolucién de un pago en
exceso que realizé por un ejercicio fiscal y; por ultimo, las multas que se imponen por infracciones a las leyes
administrativas y fiscales por parte de los gobernados.

Es de afadirse también, que las razones anteriores no son las Unicas para determinar una obligacion fiscal,
sino también por un procedimiento administrativo resarcitorio, mismo que se da en virtud que los 6rganos
administrativos encargados de administrar los dineros publicos no pueden expresar directamente las
facultades que la norma juridica les otorga con respecto a la administracion de esos bienes sin un elemento
esencial, la persona que ejerce esas facultades, ya que esta Ultima es la que expresa finalmente la voluntad
del 6rgano a través de la emision de diversos actos o puede no expresarla por de diversas omisiones.
Personas que pueden incurrir en diversas violaciones, irregularidades o inobservancias tanto la norma que
regula su actividad, como a aquella que confiere derechos a los particulares (gobernados). Esta idea es de tal
importancia que Luis Humberto Delgadillo menciona que “a partir de que se identifica a la persona fisica como
parte integrante del 6rgano,... se le identifica como un elemento esencial del ente, sigue siendo un individuo
con su propia esfera de... intereses particulares, ya que independientemente de que a través de la expresion
de su voluntad hace quiere actuar al ente publico, como persona fisica también expresa su voluntad...” 08

En esta tesitura, al observar que el elemento humano es el que exterioriza la voluntad del érgano que
representa, puede variar la voluntad real de ese 6rgano o expresar la suya propia y mas cuando se trata de la
administracion de los dineros publicos, por eso al existir una irregularidad en el manejo de estos bienes
pecuniarios, la autoridad administrativa fiscalizadora procede a iniciar el procedimiento resarcitorio en contra
del servidor publico que utilizé indebidamente o personalmente fondos publicos, situacién que de ser
comprobada, sera el sujeto sobre quien recae una obligacién de enterar el importe de un crédito que utilizd
indebidamente o para uso personal, y que causé un perjuicio a la Hacienda Publica del Distrito Federal,
procedimiento que inicia y se regula por el articulo 576, del Cédigo Financiero para el Distrito Federal, numeral
que textualmente sefiala:

“Articulo 576.- La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, cuando descubra o tenga conocimiento
de irregularidades por actos u omisiones de servidores publicos en el manejo, aplicacion y
administracion de fondos, valores y recursos econémicos en general, de propiedad o al cuidado del
Distrito Federal, en las actividades de programacién y presupuestacion, asi como por cualquier otros
actos u omisiones en que servidores publicos, proveedores, contratistas, contribuyentes y en general, a
los particulares, incurran y que se traduzcan en dafios o perjuicios a la Hacienda Publica del propio
Distrito Federal o al patrimonio de las entidades, fincara, a través de la Procuraduria Fiscal,
responsabilidades resarcitorias, las cuales tendran por objeto reparar, indemnizar o resarcir dichos
dafos o perjuicios.

Asimismo, fincara responsabilidades resarcitorias en aquellos casos en que la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea emita pliegos de observaciones que no hayan sido solventados, previa
solicitud que dicha autoridad presente, en términos del articulo 577 de este Cédigo.

De igual forma fincara responsabilidades resarcitorias en el caso de que la Asamblea y el Tribunal en su
caracter de 6rganos de gobierno y los érganos autbnomos a que se refiere el articulo 448 del Cadigo, se
lo soliciten fundada y motivadamente, de acuerdo con lo previsto por el articulo 577 de este Cdadigo.

Para los efectos de este Titulo y a falta de disposicidon expresa en este Coédigo, se aplicaran
supletoriamente el Cédigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.”

1% DE|GADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos”. Ed. Porrua. México, 1996.
Pag. 59.
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Por lo que una vez determinado el monto del dafio causado a la Hacienda Publica del Distrito Federal, el
empleado publico podra combatir esa resolucidon que le determina una cantidad liquida a través de Juicio de
Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

IV.- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas autoridades, dentro de un término
de treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia fiscal, que se configuraran
transcurridos cuatro meses a partir de la recepcién por parte de las autoridades demandadas
competentes de la ultima promocion presentada por el o los demandantes, a menos que las leyes
fiscales fijen otros plazos;

VI.- De los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta, cuando la establezca expresamente
las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo determinen;

VIl.- De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar la configuraciéon de la
positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes;

VIIl.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;
IX.- Del Recurso de Reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de la misma Sala;

Este recurso se interpondra contra aquellas resoluciones que admitan o desechen la demanda interpuesta,
asimismo, desechen o admitan alguna prueba ofrecida.

X.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones fiscales
favorables a las personas fisicas o morales y que causen una lesion a la Hacienda Publica del Distrito
Federal;

Esta hipdtesis contiene una figura juridica la cual no es definida por la misma LTCDF, ni por diverso
ordenamiento juridico mexicano, sino que es abordada por la doctrina nacional e internacional, denominando
este proceso como Juicio de Lesividad, mismo que José Roberto Dromi, citado por Gustavo A. Esquivel
Vazquez, nos habla de el mencionando que este proceso es “promovido por un particular contra un acto
estatal susceptible de ser impugnado en la via jurisdiccional; pero la Administracion puede también hacerlo en
ejercicio de la accion de lesividad. Ella conforma un proceso administrativo especial, entablado por la propia
administracion en demanda de que se anule un acto administrativo que declaré derechos a un particular pero
que es ilegal, lesivo a los intereses de la Administracion... La accion de lesividad se equilibra con la
estabilidad de los actos administrativos, por cuanto la administracion no puede revocar libremente sus
decisiones sin necesidad de declararlas lesivas e impugnarlas jurisdiccionalmente... Con la acciéon de
lesividad solamente se pueden impugnar actos administrativos irrevocables (estables) en sede
administrativa.”'®

En este orden de ideas, la hipdtesis contenida en la fraccién que se estudia contempla el Juicio de Lesividad
que como ya hemos visto, es iniciado por la autoridad administrativa ante el 6rgano jurisdiccional con el objeto
de que se declare la nulidad de un acto que le beneficia a un particular y que al mismo tiempo causa un
perjuicio a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

Xl.- De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o morales la indemnizacién a que se
contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente;
XIll.- De los demas que expresamente sefialen ésta u otras Leyes.

Dentro de esas otras Leyes que menciona esta fraccién, encontramos a la Ley de Procedimiento
Administrativo y al Cédigo Financiero, ambos para el Distrito Federal, donde en ellos genéricamente se
establece que en contra de los actos que emita una autoridad administrativa o fiscal, podra acudirse
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a impugnarla; también,
tenemos el caso de las resoluciones emitidas en resolucién a recursos administrativos, estas son atacables en
juicio de nulidad ante dicho Tribunal.

Por ultimo, el articulo en estudio senala que solo habra excepcion en estas competencias cuando:

La excepcién a las competencias antes descritas sera la Sala que de conformidad al articulo 2 de la
presente Ley, su competencia sea exclusivamente la materia de uso de suelo.

%9 ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. “El Juicio de Lesividad y otros estudios”. Ed. Porria. México, 2002. Péags. 66y 67.
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Ahora bien, ya observamos cuales son las materias sobre las que conocera tanto la Sala Superior como las
Salas Ordinarias y Auxiliares del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pero para que
se de el supuesto de competencia y se conozca sobre el asunto a litigar, debemos determinar si este es
procedente o improcedente la accion que se pretende ejercitar, atendiendo a la naturaleza del acto que se
pretende atacar de ilegalidad, de conformidad con el siguiente subtema.

2.6 Improcedencia del Juicio de Nulidad

Para que este d6rgano jurisdiccional pueda entrar al conocimiento del asunto litigioso, es muy importante saber
si nuestra accidon a ejercitar es procedente o improcedente. De acuerdo con Cesar Castafieda Rivas, por
improcedencia debemos entender como “la existencia de una causa prevista por la ley en forma anticipada y,
cuya presencia, exista la imposibilidad juridica para que el Tribunal estudie y resuelva la cuestion
controvertida”.""

Ahora bien, estas causales de improcedencia las encontramos en el articulo 72, de la LTCADF, mismas que
expresan lo siguiente:

I.- Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito Federal;

Esta causal determina el ambito de competencia del Tribunal en razén de territorio y la materia. En cuanto al
primero, el Tribunal ejerce su facultad jurisdiccional dentro de los limites territoriales del Distrito Federal. En
cuanto al segundo, la materia versa sobre los actos emanados por las autoridades administrativas del Distrito
Federal, a excepciéon de los asuntos que forman parte de la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, como lo son las fianzas.

I.- Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

En este punto, se resalta la idea inadmisible que el Tribunal conozca sobre sus resoluciones definitivas, es
decir, aquellas que se emitieron por resolucion del Recurso de Apelacion, ya que si conociera de éstas, seria
juez y parte al mismo tiempo y la parte que impugna el fallo se veria afectada directamente. Por eso, la parte
que no salidé beneficiada con la resolucion definitiva, si fuese el particular tiene a su alcance el Juicio de
Garantias en la via Directa o Uniinstancial y para el caso de las autoridades el Recurso de Revision
Administrativo, ambos ante el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa competente del Poder
Judicial de la Federacion, en el Distrito Federal.

Ill.- Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio contencioso administrativo que se
encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mismo actor contra las mismas autoridades y el
mismo acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean diversas;

La fraccidon transcrita recoge etimolégicamente, el significado de litispendencia: existencia de otro juicio
pendiente de resolucion. Los requisitos que actualizaran esta causal, se derivan de que entre el juicio
pendiente de resolucion y el nuevo que se instaure exista una absoluta identidad en cuanto a las partes y el
acto impugnado, aun cuando las violaciones reclamadas sean diversas. En presencia de esta causal, el nuevo
juicio debe sobreseerse, ya que de no hacerse asi, existirian dos resoluciones que podrian contradecirse.

IV.- Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio contencioso administrativo, en
los términos de la fraccion anterior;

Esta hipotesis exige los mismo requisitos que la fraccion anterior, es decir, que exista una identidad en cuanto
a las partes en el juicio y el acto reclamado, con la diferencia que en este caso que el acto que se intenta
impugnar nuevamente ya ha sido juzgado en otro juicio.

Al emplearse la expresion “que haya sido juzgado” se refiere a que el acto que se intenta impugnar
nuevamente ya fue materia de un proceso contencioso administrativo y que éste ya fue resuelto por sentencia.

V.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose
por estos Ultimos aquellos contra los que no se promovio el juicio dentro de los plazos sefialados por
esta Ley;

La improcedencia, en los supuestos de esta disposicion, deriva primeramente de la no afectacion de los
intereses del actor, en términos del articulo 32, de la LTCADF, que establece como presupuesto fundamental
de la accidn, la existencia de un interés legitimo.

"® CASTANEDA RIVAS y otro, op. cit., nota a pie (28) Pag. 162.
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La improcedencia también puede operar en presencia de actos consumados de un modo irreparable, es decir,
actos que al ser ejecutados ya no admiten reparaciéon por juicio alguno. En este caso, el proceso ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, tiene la finalidad por una parte de suspender el
acto para que este no se ejecute y no se quede sin materia el juicio, y por otra parte que de ser fundada las
demanda se ordene restituir al actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos, por lo que si el
acto ya ha sido consumado, es imposible restituir de un derecho al actor cuando los actos que se reclaman
han sido consumados.

La tercera hipotesis que contempla esta fraccion, se refiere al consentimiento expreso o tacito de un acto
administrativo, dandose este consentimiento de dos maneras: 1) se tendra por consentido expresamente un
acto administrativo cuando se manifieste de manera verbal, por escrito o por signos inequivocos; y
tacitamente 2) cuando no se impugne en los términos y plazos que las leyes determinen para tal efecto.

VI.- Contra actos o resoluciones de autoridades administrativas del Distrito Federal, cuya impugnacion
mediante algun recurso u otro medio de defensa legal se encuentre en tramite;

Esta causal tiene por improcedente el juicio de nulidad cuando el actor haya tramitado con anterioridad un
recurso administrativo contra la resolucion que le aqueja y no se haya desistido de este recurso antes de
acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. O bien, cuando el actor haya
impugnado el acto administrativo ante los Juzgados del Poder Judicial por la posible inconstitucionalidad de
éste y se encuentre este proceso en tramite.

VIl.- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no hayan sido aplicados
concretamente al promovente;

La hipétesis legal que se transcribe es materia de un estudio especial, ya que implica cuestiones de legalidad
y de constitucionalidad. Por lo que al analizarlas a fondo, estariamos desviandonos de nuestro tema principal.
De tal manera la abordaremos de la manera mas sencilla, explicando su contenido concretamente.

La hipotesis en cita, presenta dos variantes:

a) Si un reglamento, circular o disposicion general tiene aplicacién concreta a través de un acto o resolucion
administrativa y afecta los intereses del gobernado, sera dable su impugnacion ante el Tribunal si es que en
virtud de dicho acto de aplicacion no se cuestiona el reglamento, circular o disposicién de caracter general, ya
que en tal caso, la sentencia que dicte el Tribunal se referira exclusivamente a la validez o nulidad del acto.

b) En cambio, si por el acto de aplicacidn se instaura un juicio impugnando también el reglamento, circular o
disposicion general, esto no resulta ser competencia del Tribunal, ya que carece de competencia para decidir
dicha cuestidn, pues el juzgamiento, sobre tal materia, no implica analizar aspectos de legalidad sino de
constitucionalidad, lo que es privativo del Poder Judicial Federal.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, determina en forma por demas clara
y especifica su competencia y la materia del juicio que se ventile, esto es, la legalidad o ilegalidad del acto o
resolucion administrativos controvertidos, avocandose sus sentencias a determinar la validez o nulidad del
acto o resolucidon impugnados. Por lo tanto, carece de competencia para pronunciarse sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto o resolucion.

Esta consideracion pareciera contradictoria y hasta cierto el lector pudiera pensar que es errénea, en virtud
que existe la Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 8, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, visible en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de noviembre
4, 1999, Epoca Tercera, que al rubro sefiala:

“VIOLACIONES CONSTITUCIONALES. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ES COMPETENTE PARA CONOCER DE.- El Tribunal es competente para
conocer de las violaciones constitucionales que se hayan cometido por las autoridades administrativas
del Distrito Federal, cuando el actor demande la nulidad del acto o resolucion de que se trate por
incompetencia de la autoridad que lo emitid, incumplimiento u omisién de las formalidades legales,
violacién de la ley, o por no haberse aplicado la debida. Es decir, este érgano jurisdiccional, por la
naturaleza de su funcién, puede conocer de violaciones constitucionales para determinar la legalidad o
ilegalidad del acto o resolucion impugnado.”

En esta Jurisprudencia se expresa que el Tribunal aludido es competente para conocer sobre las violaciones
constitucionales que hayan cometido las autoridades administrativas al emitir su acto, para poder determinar
la validez o ilegalidad de un acto. Circunstancia que al lector, al leer esta Jurisprudencia, pudiera pensar que
el Tribunal citado si puede conocer sobre la constitucionalidad de los actos administrativos emitidos por las
autoridades administrativas del Distrito Federal. O bien, pudiera dar cabida a un pensamiento que determine
que esta Jurisprudencia transgrede el articulo 16, Constitucional, en relacion al Principio de Legalidad, que
substancialmente determina que toda autoridad debe ceiiirse a lo que las leyes les permiten hacer, afiadiendo
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el comentario de que ningun precepto de la LTCADF establece la competencia para conocer situaciones de
constitucionalidad de actos administrativos.

Ambas consideraciones son razonables, por lo que nuestro parrafo que antecede a la Jurisprudencia citada
pudiera resultar carente de sentido, puesto que esa Jurisprudencia lo contradice, planteandose un problema,
el cual podemos resolver de la siguiente manera.

La Jurisprudencia citada, expresa contextualmente que podra conocer de la constitucionalidad de un acto
cuando el actor demande la nulidad del acto o resolucion de que se trate por incompetencia de la autoridad
que lo emitid, incumplimiento u omisiéon de las formalidades legales, violacion de la ley, o por no haberse
aplicado la debida. Es decir, que este 6rgano jurisdiccional puede conocer de violaciones constitucionales
para determinar la legalidad o ilegalidad del acto o resolucién impugnados. Lo cual NO implica que tenga la
facultad de conocer cuestiones de constitucionalidad, sino que el Tribunal al estudiar la controversia planteada
“estara al tanto” de la pronunciacién que hace el Poder Judicial Federal sobre la constitucionalidad de un acto
o de la ley que sirvi6 para su fundamento y estar en aptitud de determinar la validez o nulidad del acto o
resolucion que fueron de su conocimiento. Por otra parte, si el Tribunal se excede en sus facultades y se
pronuncia la su constitucionalidad o inconstitucionalidad, si estaria violando el articulo 16 Constitucional, ya
que carece de facultad para pronunciarse sobre el particular, ya que esto es materia privativa del Poder
Judicial Federal.

En tal virtud, ha quedado zanjado el problema planteado al tenor de las consideraciones expuestas.
Procediendo a estudiar las siguientes hipétesis del articulo 72, de la LTCADF.

VIIl.- Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o
actos que se pretenden impugnar;

Para que opere esta causal, es necesario que se de: 1) la inexistencia material de un acto o resolucion
administrativa que el actor impugna o 2) que no exista un vinculo entre dicho acto o resolucién con la
autoridad a quien se le imputa. En la primera hipotesis, se refiere a que el acto que se reclama no existe
materialmente o que de las constancias que integran el expediente no se desprende la existencia de un acto
que lesiona los intereses del acto. La segunda hipotesis se refiere a que no existe una vinculacion entre el
acto que se combate con la autoridad que se demanda.

IX.- Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones impugnados, o no pudieren
producirse por haber desaparecido el objeto del mismo;

EL juicio contencioso administrativo tiene por objeto decidir sobre la legalidad o ilegalidad de un acto que se
impugna, siendo este la materia sobre la cual versa este proceso, pero si la autoridad revoca el acto materia
de la controversia, como resultado inmediato cesaran sus efectos y, por ende, el juicio carecera de objeto y ya
no habra razén para substanciarlo.

X.- Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades administrativas del
Distrito Federal, y dentro del plazo legal establecido para tal efecto;

Xl.- Cuando no se acredite el interés juridico, en los casos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 34 de esta Ley; y

XIl.- En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en algun otro precepto de esta Ley.

A diferencia de las anteriores fracciones que establecen causas especificas de improcedencia, ésta se refiere
a la improcedencia que pudiera resultar genéricamente de la LTCADF. La aplicacidon de esta hipotesis esta
referida fundamentalmente a los presupuestos para el ejercicio de la accién, la competencia, la personalidad y
capacidad de las partes.

2.7 Las Partes en el Proceso
El articulo 33, de la LTCADF, sefiala que son partes en el juicio contencioso administrativo:
“l.- El actor;
Il.- El demandado. Tendran ese caracter:
A) El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los Directores Generales, asi como las
autoridades administrativas del Distrito Federal que en razén de su esfera de competencia intervengan
directamente en la resolucion o acto administrativo impugnado;

B) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las Delegaciones Politicas a cuya

esfera directa de competencia corresponda la resolucion o el acto administrativo impugnados;
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C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;

D) El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad pida la autoridad
administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion 1X de esta Ley;

F) Las autoridades de la administracion publica Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada del
Distrito Federal.

Ill.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan verse afectados por las
resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del
demandante.”

De tal forma, las partes dentro del juicio contencioso administrativo del Distrito Federal, seran el actor, el
demandado, caracter procesales que podrian tener el particular o la Administracion Publica del Distrito
Federal, y el tercero perjudicado, que en la mayoria de los casos no existe.

Pero el concepto de parte, no se refiere a una sola persona, ya que el actor, el demandado o el tercero
perjudicado, podria estar integrado por varias personas. Cuando una parte dentro del juicio esta compuesta
de diversas personas, se le denomina ‘litisconsorcio™; el cual estara calificado de acuerdo con la parte
actuante, siendo litisconsorcio “activo” cuando exista una pluralidad de actores o “pasivo” en atencion a una
diversidad de demandados. Al existir la figura de litisconsorcio en el proceso contencioso administrativo,
conforme al segundo parrafo, del articulo 35, de la LTCADF, se debera nombrar un representante comin y en
caso de no hacerlo asi, el Magistrado instructor en su rebeldia lo hara, de acuerdo al segundo parrafo, del

articulo 53, del CPCDF, de aplicacién supletoria.

2.7.1 Partes en sentido material y formal

Cipriano Gémez Lara, menciona que “el concepto de parte en sentido material se refiere al sujeto del nexo
material o de fondo que esta por debajo o atras del proceso, aquella persona a la cual el resultado del
proceso, la probable sentencia, estara en posibilidad de afectarle en su ambito juridico en forma particular y
determinada. Esa afectacion al ambito o a la esfera juridica de la parte material podra consistir en una
ampliaci1qr11, en una restricciéon o en una mera medida de proteccién o conservacion de dichos ambitos o esfera
juridica”

En virtud de esto, podemos indicar que parte en sentido material es el sujeto de la relacién juridica sustancial,
es decir, el sujeto de los derechos o de las obligaciones en conflicto, el cual se vera beneficiado o perjudicado
por la sentencia respectiva; sujeto que puede ser el actor, el demandado o el tercero perjudicado.

Con respecto al concepto de parte en sentido formal, citando nuevamente a Gémez Lara, el nos menciona
que este concepto lo conforma “aquel sujeto que sin verse afectado concretamente y en forma particular su
esfera juridica por la resolucion jurisdiccional que resuelve la controversia o conflicto, cuente con atribuciones,
dadas por la ley, para impulsar la actividad procesal, con objeto de obtener la resolucién jurisdiccional que
vendra a afectar la esfera juridica de otras personas: las partes materiales.”""?

En este sentido, es posible sefalar que parte en sentido formal, es aquella persona que cuenta con
atribuciones dadas por la parte en sentido material (actor, demandado o tercero perjudicado) y por la ley para
obrar en nombre y representacion del primero en un proceso y que no vera afectada su esfera juridica en lo
particular. Situacion que se ve reflejada en el articulo 35, de la LTCADF, donde dicho numeral establece que
las partes (en sentido material) podran autorizar a personas con capacidad legal pare oir y recibir
notificaciones, asi como para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la audiencia respectiva.

Sin embargo, no necesariamente tienen que ser distintas las partes en sentido material y formal, ya que tales
aptitudes pueden recaer en una sola persona; es decir, la parte en sentido formal puede ser la propia parte en
sentido material, lo cual tiene lugar cuando en la contienda un sujeto actia por su propio derecho, por estar
capacitado para actuar por si en el proceso (cuando se tratase de una persona fisica).

En cambio, cuando la parte en sentido material no se encuentra capacitada para ser parte, por estar impedida
por la ley para actuar por nombre propio (como sucederia con una persona incapacitada legalmente, una
persona moral de caracter privado o publico), su intervencidon en el proceso se hard a través de sus
representantes legales, los cuales tendran el caracter de partes en sentido formal. Lo mismo sucede
tratandose de aquellas personas capaces, pero que deciden nombrar un mandatario.

*Litisconsorcio es un término compuesto que deriva de los vocablos latinos lis-litis o sea litigio y consortium-ii que significa participacién o
comunion de una misma suerte con uno o varios, por lo que litisconsorcio quiere decir: “litigio en que participan de una misma suerte varias
personas.”(E-Jurisprudencia, Legislacion y Doctrina, Version 5.0. Tecnologias y Recursos Legales de Software.)

""" GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. 212 Edicion. Ed. Trillas. México, 2003. Pag. 219.

"2 fhidem. Pag. 216.
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Como observamos, para que la parte en sentido material pueda actuar dentro de un proceso, tiene que ser
una persona con capacidad de goce y ejercicio, y cuando no detenta la aptitud de ejercicio, tendra que ser
representada por otras personas que si sean capaces y que actuen en su nombre. Ahora veremos que
significa tener capacidad legal para actuar en un proceso, concepto que se encuentra ligado a este punto en
estudio.

2.7.2 La Capacidad de las Partes

Como observamos, para intervenir en el proceso es menester tener capacidad. La capacidad es definida por
algunos autores de la siguiente manera:

Eduardo Garcia Maynez sefala que la capacidad es “la aptitud que una persona tiene de ejercitar los
derechos cuyo disfrute le corresponde.”113

Igualmente, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, determina que la capacidad es “la aptitud juridica para ser sujeto
de derechos y deberes, y hacerlos valer.”"™

Por ultimo, para Manuel Lucero Espinosa la capacidad es “la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones.”""®

De las definiciones que anteceden, podemos indicar que la capacidad es la aptitud que una persona fisica o
moral (privada o publica) de ser sujeto de derechos y obligaciones. Derechos que el sujeto capaz puede hacer
valer por si o por sus representantes u obligaciones que se le exigirdan cumplir por otras personas en ejercicio
de sus derechos correspondientes. De aqui, se puede observar que la capacidad es de dos tipos: de goce y
de ejercicio.

La capacidad de goce es la aptitud misma de ser sujeto de derechos y obligaciones. Y la capacidad de
ejercicio, es la aptitud juridica de ejercitar o para hacer valer los derechos que se tengan, y para asumir por si
mismo obligaciones juridicas.

En este orden de ideas, el que ejerce directamente sus derechos y asume obligaciones (como puede serlo
una persona fisica), tiene capacidad de ejercicio y a la vez capacidad de goce. En cambio, el que no puede
ejercer por si mismo sus derechos ni obligarse directamente (como lo puede ser una persona juridica de
caracter publico o privado), no tiene capacidad de ejercicio y solo tendra la capacidad de goce, necesitando
de un representante legal que en su nombre ejercite sus derechos y se obligue igualmente.

Los conceptos antes sefalados, se encuentran intimamente relacionados con las nociones vistas de parte en
sentido material y formal. Asi, tenemos que el capaz de ejercicio y de goce, tendra el caracter de parte en
sentido formal y a la vez material, cuando actie en nombre propio. En cambio, el incapaz de ejercicio, pero
capaz de goce, soOlo podran ser parte en sentido material y sus representantes legales lo seran en sentido
formal.

2.7.3 La Legitimacion de las Partes

Para Cipriano Gomez Lara, la legitimacién es “una situacién del sujeto de1%erecho, en relacién con
determinado supuesto normativo que lo autoriza a adoptar determinada conducta.”

Manuel Lucero Espinosa, determina a la legitimacion como “la autorizacion legal que tiene un sujeto de

derecho para poder actuar o intervenir, respecto de un determinado supuesto o acto juridico. De esta forma si

el suj(ﬁo se encuentra autorizado se dice que se encuentra legitimado, si no existe la autorizacién legal, no lo
- w117

sera.

En atencion a los conceptos que anteceden, la legitimacion es la autorizacion que tiene un sujeto para actuar
o intervenir respecto de un determinado supuesto o acto juridico. Ahora, si ese sujeto se coloca en una
situacion por la cual una hipétesis normativa se actualiza y lo autoriza para actuar, se dice que esta
legitimado.

Ahora bien, respecto de las partes procesales, puede ser de dos tipos: Legitimacion ad causam (legitimacion
en la causa) y legitimacién ad processum (legitimacion procesal).

'"® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho”. 442 Edicién. Ed. Porriia. México, 1992. Pag. 412.
"4 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. “Derecho de las Obligaciones”. 102 Edicion. Ed. Porrda. México, 1995. Pag. 388.
" | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 81.

"® GOMEZ LARA..., op. cit., nota a pie (111) Pag. 261.

""" LUCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pags. 81y 82.
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Lucero Espinosa menciona en estos dos tipos de legitimacion se definen de la siguiente manera: “la
legitimacion ad causam, se encuentra vinculada con el fondo del proceso; es decir, es aquella que tiene toda
parte en sentido material, y que en tal virtud se le ha considerado como una consecuencia para obtener una
sentencia favorable ya que presupone una capacidad especifica (la de poder ser parte) para hacer valer un
derecho. En otras palabras, la legitimacion ad causam es la identidad del actor, asi como la identidad del
demandado, o bien de los terceros, todo siempre en sentido material, en cuanto que ellos son titulares de un
derecho subjetivo cuya aplicacién y respeto piden al érgano jurisdiccional. "

La legitimacion ad processum o capacidad procesal, la cual consiste en la aptitud de las personas para actuar
en un proceso determinado, y, por lo tanto, se identifica con quien tiene el derecho sustantivo invocado, parte
en sentido material, o como por sus legitimos representantes (sentido formal).119

De lo anterior, podemos advertir que ambos conceptos son diferentes, en tanto que la legitimacion en la causa
constituye un aspecto sustancial, ya que va en relacién al fondo de la controversia, en tanto que la
legitimacién en el proceso representa una figura eminentemente procesal, ya que es la capacidad que un
sujeto tiene para realizar validamente actos procesales, bien sea que actue por su propio derecho o en
representacion de otra persona, por lo que su acreditamiento en el juicio implica un presupuesto procesal.

Las ideas expuestas, también son sostenidas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito,
en la Tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: XI,
Febrero de 1993, Pagina: 275, que a letra dice:

“LEGITIMACION EN LA CAUSA Y LEGITIMACION EN EL PROCESO. DIFERENCIAS. La legitimatio ad
causam no es un presupuesto procesal como errébneamente lo expuso la responsable, porque lejos de
referirse al procedimiento o al valido ejercicio de la accién, contempla la relacion sustancial que debe
existir entre el sujeto demandante o demandado y el interés perseguido en el juicio. Es entonces, una
cuestién sustancial y no procesal o, mejor dicho, un presupuesto de la pretensién para la sentencia de
fondo. En cambio, la legitimatio ad procesum si es un presupuesto procesal pues refiere a la capacidad
de las partes para ejecutar validamente actos procesales y, por tanto, es condicién para la validez formal
del juicio.”

Ahora, veamos como se aplican los conceptos de parte, capacidad y legitimacion a las partes que actian ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

2.7.4 El Demandante, el Demandado y el Tercero Perjudicado

Como ya observamos en el articulo 33, de la LTCADF, seran partes en el juicio contencioso administrativo, el
actor, el demandado y el tercero perjudicado.

Lucero Espinosa sefiala que demandante o actor, es aquella persona que se va a encargar de promover, a
través de la accion procesal, el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Caracter que tendra el particular (persona fisica o juridica) o una autoridad administrativa.'®

Cuando el impetrante es persona fisica, tendra que demostrar que es un ente capaz, que es el titular del
derecho que debate y que el acto o resolucién administrativa que controvierte lesiona sus intereses, ademas,
que existe una norma juridica que lo autoriza para combatir dicho acto o resolucion.

En el caso de que el actor sea una persona o moral de caracter privado, en primer término, esta no podra
actuar por si misma, en virtud que es una persona juridica creada por norma legal, por lo tanto obrara a través
de un 6rgano de representacion o por medio de una o varias personas fisicas capaces (como lo determinan
los articulo 27 y 28, del Cdédigo Civil para el Distrito Federal); cuando se haya autorizado a personas fisicas,
estas deberan acreditar su representacion, que el derecho que invocan es de la tenencia de su representada,
que hay una norma legal que autoriza a esa persona juridica y que dicho acto o resolucion afecta sus
intereses.

Ahora bien, cuando la funcién jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
es activada por una autoridad administrativa, hay que atender a dos supuestos:

1) Cuando el demandado es otra autoridad administrativa, o

2) Cuando el demandado es un particular.

118 idem.
"9 idem.
120 fpa; -
Ibidem. Pag. 83.
42



En atencidon estos puntos, es de sefialarse primeramente que el particular no es el Unico que solicita la
restitucion u observancia de un derecho que ha sido afectado por una autoridad administrativa, ya que la
propia Administracion Publica Local también tiene una serie de derechos publicos subjetivos que son
oponibles a los particulares y a otras autoridades administrativas.

Por lo tanto, al detentar derechos publicos subjetivos las autoridades administrativas del Distrito Federal, los
cuales son visibles en la Constitucion, las normas secundarias Federales y Locales, de actos administrativos y
de contratos; derechos que la autoridad administrativa titular podra hacerlos valer y solicitar su restitucion u
observancia a otra autoridad de la misma naturaleza ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

La Administracion Publica del Distrito Federal, de conformidad con las fracciones | y Il, del articulo 25, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, es una persona moral, quien debera actuar a través de la persona o
personas que sean los titulares del 6rgano administrativo (Jefe de Gobierno, Secretaria, Organo
Desconcentrado o Paraestatal) que representen, segun sea el caso. Por lo que el titular del 6rgano u
organismo administrativo en atenciéon a sus facultades o a través de la unidad administrativa encargada de
asuntos contenciosos, podra impugnar un acto o resolucién proveniente de otra autoridad administrativa local
que lesione sus intereses o que beneficie a un particular.

Una vez precisado lo anterior, atenderemos a la primera hipétesis, donde el demandado es otra autoridad
administrativa, y en este caso, la autoridad administrativa debera seguir los mismos lineamientos que los
particulares, ya que debera acreditar su representacion, que el acto a combatir lesiona los intereses del
6rgano que representa y que la norma juridica lo autoriza para solicitar la nulidad del acto que considera
ilegal.

En atencion al segundo supuesto, este proceso versa sobre una resolucion que beneficia a un particular, por
lo que la autoridad administrativa al no poder revocar ese acto, se ve en la necesidad de demandar al
gobernado controvirtiendo la legalidad de ese acto. Este proceso es conocido como Juicio de Lesividad, que
es regulado por la fracciéon X, del articulo 23, de la LTCADF. Manuel Ortells Ramos menciona que este
proceso tiene por objeto “una pretension procesal de la propia administracion dirigida contra un acto suyo que
no puede anular por si misma en ejercicio de su potestad de autotutela. Si ese acto causa perjuicio al interés
publico, puede impugnarlo jurisdiccionalmente y su pretension sera examinada del mismo modo que las
demas interpuestas en el proceso administrativo.”''

Proceso en el que, como se desprende de la definicion, la autoridad debera seguir los requisitos procesales
para la procedencia de su accion, en virtud que sera examinada como cualquier otra.

Ahora, es momento de hablar del Demandado, este caracter, sefiala Lucero Espinosa, que lo tendra la
persona contra quien se endereza una demanda jurisdiccional, y a la cual se le exige el cumplimiento de una
obligacion o una prestacion determinada.'??

El demandado, por lo regular, es la autoridad administrativa que emitié el acto o resolucién que se impugna,
asimismo, el particular también puede ser demandado, en virtud de que a su favor hay una resolucion
administrativa que le beneficia y que la propia autoridad no puede revocar anular, situacion que ya
examinamos en los parrafos que preceden.

En este caso, la autoridad demandada o el particular podran optar diversas posturas con respecto a la
demanda que les ha sido interpuesta, ya que pueden allanarse, confesar lo hechos, reconocer el derecho o
bien resistirse a la pretension del actor a través de las defensas y excepciones que opongan para destruir la
accioén de su contraparte y defender la validez y legalidad del acto que se impugna.

El Tercero Perjudicado, como lo menciona la fraccioén lll, del articulo 33, de la LTCADF, es aquella persona
cuyos intereses pudieran verse afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo
contrapuesto a las pretensiones del demandante.

La intervencion del tercero en el contencioso administrativo consiste en la colaboracién con la parte
demandada respecto a sus excepciones y defensas y que tratara de sostener la validez y legalidad del acto
controvertido. Ademas, este tercero también debera reunir los requisitos procesales expuestos con
anterioridad, es decir, ser capaz, titular de un derecho que pudiera verse afectado y estar legitimado por la ley
para acudir a juicio.

La aparicién del tercero se vera en funciéon del acto combatido, es decir, de las personas que intervinieron en
su realizacion o ejecucion, o de aquellas a quienes pudiera beneficia. Ademas, es de sefialarse que no
siempre existe un tercero en el juicio de nulidad.

2! CORTES ORTELLS, MANUEL; MARCARELL NAVARRO, MARIA JOSE; CAMARA RUIZ, JUAN; Y JUAN SANCHEZ, RICARDO. ‘El
Proceso Contencioso-Administrativo (con jurisprudencia actualizada y formularios)”. 22 Edicion. Ed. Comares. Granada, Espafia, 1998. Pag.
189.
22| UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 86.
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Ahora bien, como hemos observado, el actor, el demandado vy el tercero perjudicado, tienen que ser personas
con capacidad legal para poder ejercer sus derechos, ya sea por si o por interpdsita persona (en razén de su
naturaleza juridica). Siendo partes en sentido material, en virtud que son titulares de derechos y obligaciones
que son materia de la controversia y ellos son los afectados directos por la resolucion jurisdiccional que se
emita. Ademas, al ser titulares de derechos y obligaciones publicas subjetivas, cuentan con el reconocimiento
de la ley para actuar en un proceso, es decir se encuentran legitimados para acudir ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Es de resaltar este Ultimo requisito, la legitimacion o autorizacion legal, para poder acudir ante ese Tribunal,
se encuentra vinculado al articulo 34, de la LTCADF. Por lo que veamos que tipo de autorizacién necesita el
actor, el demandado y el tercero perjudicado para intervenir en el proceso contencioso administrativo.

El articulo 34, de la LTCADF, mismo que sefiala textualmente lo siguiente:
“Articulo 34.- Solo podran Intervenir en el juicio, las personas que tengan interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades reguladas,
debera acreditar su interés juridico mediante la correspondiente concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso.”

Del precepto anterior, se desprende que para poder intervenir en el juicio, se requiere ser titular de un interés
legitimo o en determinados casos de un interés juridico. En virtud de esto, si no se tiene un interés legitimo o
juridico no se esta legitimado en la causa para actuar en el juicio, es decir, no se cuenta con el apoyo de la
norma juridica para ser parte en el proceso contencioso administrativo.

Por lo tanto, para estar autorizado o legitimado en el proceso contencioso administrativo y poder intervenir en
el, es necesario que el actor, demandado o tercero perjudicado ostente un interés legitimo o juridico, y por
tanto se estara facultado para impugnar ese acto o resolucion que causa agravio.

Ahora bien, veamos a continuacion en que consiste el interés juridico y el interés legitimo.

2.7.5 El Interés Juridico y el Interés Legitimo

Para poder definir lo que el interés juridico, debemos abordar primeramente el concepto de relacion juridica
administrativa, el cual se encuentra estrechamente vinculado con ese tipo de interés, ya que dicho concepto
da su origen y aplicabilidad en el proceso contencioso administrativo.

2.7.5.1 La Relacién Juridico Administrativa

Antes de dar una definicién de lo que es una relacién juridico-administrativa, veamos el concepto base de lo
que es una relacién juridica, para lo cual observemos como Gutiérrez y Gonzalez, tomando en cuenta la
Teoria Alemana, nos expone sobre lo que conlleva una relacion juridica, al mencionar que: “La relacion
juridica como elemento de la obligacion,...se reduce a la facultad que tiene el acreedor de poder exigir a su
deudor que cumpla, y la situacion del deudor de deber de cumplir con la pretension de su acreedor. En otras
palabras, la relacién juridica se reduce a un poder de exigir y a un deber de cumplir, situacién que se engloba
bajo el vocablo “Schuld”...Y como consecuencia del incumplimiento de ese deber, viene el hecho ilicito, que
ya no es un elemento de la relacién juridica, sino una consecuencia por haberla incumplido; por lo tanto, de
conformidad al incumplimiento de la obligacién, viene una coaccién del poder publico para que se haga
efectiva la obligacién cuando el deudor no la cumple voluntariamente, y a esto se le denomina “Haftung”; y la
intervencion del goder publico a través de un 6rgano jurisdiccional se vera en atencion a la accién procesal
que se ejerza.”12

Dentro del primer parrafo del concepto anterior, encontramos los siguientes elementos:
a) Un sujeto activo o acreedor;
b) Un sujeto pasivo o deudor;
c) Un poder de exigir por parte del primero, y

d) Una obligacion de cumplir por parte del segundo.

2 GUTIERREZ Y GONZALEZ..., op. cit.,, nota a pie (114) Pags. 109 y 110.
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Como observamos, el sujeto activo es aquella persona que tiene el derecho o autorizacién de la ley para
poder exigir el cumplimiento de una obligacion.

Ese poder de exigir es lo que Garcia Maynez, denomina como “facultas exigendi”, que es el derecho que se
tiene sobre una conducta ajena, y que es parte del derecho subjetivo, ya que éste ultimo permite a una
persona hacer licitamente algo, supone la existencia de la norma que imprime a la conducta facultada el sello
positivo de la licitud.'**

En este orden de ideas, en la relacion juridica, el acreedor es aquella persona que posee un derecho
subjetivo, a través del cual exige el cumplimiento de una conducta positiva de dar o hacer, que implica el
“facultas agendi”, o de no hacer que constituye el “facultas omittendi” o conducta negativa, a otro sujeto
denominado deudor quien tiene el deber de cumplir con esa prestacion prescrita a que se obligd, satisfaciendo
el interés del primero por el derecho que tiene sobre la conducta del obligado.

De lo anterior, podemos sefialar que la relacion juridica es el vinculo juridico que existe entre dos o mas
personas, donde el primero de ellos, denominado “acreedor” tiene el poder de exigir a otro denominado
“deudor” el cumplimiento de una obligacion, y éste ultimo tiene el deber de cumplir con esa obligacion al
realizar una conducta de dar, hacer o no hacer, satisfaciendo asi el interés del primero.

Ahora bien, cuando esa relacion es llevada al campo del Derecho Administrativo, la aplicacion de este
concepto tiene lugar con el surgimiento del Estado de Derecho, con el cual se transformé al individuo de poder
supremo a un sujeto de derecho, al someter al derecho la actuacion del Estado (Federacién, Estados,
Municipios y el Distrito Federal) y proteger los derechos de los gobernados.

Cuando en esa relacion de derechos y obligaciones, uno de los sujetos es la Administracién Publica (Federal,
Estadual o del Distrito Federal), se le denomina juridico-administrativa. Pero tendra tal caracter cuando ese
vinculo se regule por normas de Derecho Administrativo. Y la caracteristica de sujeto activo o acreedor y
sujeto pasivo o deudor, recae tanto en los 6rganos de la Administracion Publica, como en los gobernados o
entre dos sujetos de derecho publico.

Por lo que en este orden de ideas, podemos sefialar que la relacion juridico administrativa es el vinculo que
une a dos o mas personas sujetos de derecho, por el cual uno de ellos denominado “acreedor” (ya sea el
gobernado o autoridad administrativa), titular de un derecho subjetivo, puede exigir a otro llamado “deudor”
(6rgano de la Administraciéon Publica o a un particular) el cumplimiento de una obligacién, consistente el la
realizaciéon de una conducta positiva o negativa, satisfaciendo con ellas el interés del primero.”

2.7.5.2 Los Derechos Publicos Subjetivos

Como hemos estudiado, el sujeto activo de la relacion juridica es aquel que puede exigir de otro sujeto el
cumplimiento de una obligacién, pero para que opere tal facultad es indispensable la titularidad de un derecho
subjetivo a favor del sujeto activo. El derecho subjetivo es una parte inseparable de la relacién juridica, ya que
a través de éste, se puede exigir al obligado una determinada conducta, de dar, hacer o no hacer y se
convierte en publico ese derecho por estar protegido por normas de derecho administrativo. Ademas, que las
partes que conforman esa relacién son un particular y la Administracion Publica del Distrito Federal o dos
entes de la misma Administracion.

Como habiamos sefialado, el sujeto activo de la relacién juridica puede ser el particular o un érgano de la
Administracion Publica del Distrito Federal (para nuestro caso), quien tiene el derecho subjetivo de exigir de
su contraparte (gobernado o autoridad) la satisfaccién de un interés tutelado por la norma juridica a través de
una conducta positiva o negativa.

La autoridad administrativa del Distrito Federal cuando funge como acreedor en el vinculo juridico
administrativo, tiene una serie de derechos que son oponibles a los gobernados y a otras autoridades del
mismo ambito local, y que, como derechos subjetivos e ésta, traen aparejadas obligaciones a los particulares
y a diversas autoridades administrativas del Distrito Federal y que satisfacen un interés protegido, toda vez
que esas obligaciones fueron establecidas para la satisfacciéon de ese interés.

Sin embargo, frente a la facultad de la Administracién Publica del Distrito Federal de exigir el cumplimiento de
una obligacion, el gobernado tiene una serie de derechos o protecciones consideradas como limites a la
actuacion de aquella, los que a su vez constituyen los derechos publicos subjetivos, mismos que se
encuentran establecidos en la Constitucion Federal, en Leyes Federales y del Distrito Federal, asi como de
Contratos en materia Administrativa o Fiscal, celebrados entre gobernados y autoridades administrativas del
Distrito Federal o entre ellas mismas; derechos publicos subjetivos que Lucero Espinosa consideran como “la
facultad de un particular para exigir de la Administracién una determinada conducta que se traduce en un

24 GARCIA MAYNEZ..., op. cit., nota a pie (113) Pags. 36, 198 y 199.
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hacer, o en un dar, o en un no hacer, protegidas por el derecho objetivo en forma directa.” 125 v esa facultad

tiene como objetivo principal que el acreedor pretenda el cumplimiento de una obligacion que tiene que
cumplir la Administracion Publica del Distrito Federal en su actuacion y que el gobernado tenga principalmente
interés en exigirla y satisfacer su interés personal juridicamente protegido y establecido legalmente.

Aunado a esto, es de mencionarse que cuando un texto legal, como los citados en el parrafo que antecede,
protegen derechos publicos subjetivos y dan pauta para la satisfaccion de un interés particular (ya sea del
gobernado o de la Administracién Publica del Distrito Federal) para que se haga, se de o deje de hacer, se
denomina “norma de relaciéon”, en virtud que imponen a la administracion una determinada conducta, cuyo
objetivo es proteger la esfera juridica del gobernado o de otra autoridad administrativa y tutelan intereses
privados, por lo que su infraccién comporta el desconocimiento de un derecho subjetivo y situaciones juridicas
individuales derivadas de la actividad administrativa.

Ahora bien, cuando la Administracion Publica del Distrito Federal, incumple, desconoce o violenta por medio
de su actuaciéon un derecho publico subjetivo que tutela un interés privado, el gobernado o la autoridad
administrativa que ha sido afectada, tiene el derecho de pedir la restitucion u observancia de ese derecho
publico subjetivo a través de una accion jurisdiccional®, que para nuestro caso, se intentara ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, donde no solo de debe demostrar la afectacion sufrida por
un acto o resolucion administrativa, sino que el interés privado tutelado sea personal, exclusivo, actual y
directo, y que esté relacionado con alguna causa, titulo o derecho protegido por la ley, para intentar esa
accion y lograr la satisfaccion de su interés.

En el proceso contencioso administrativo, el concepto de derecho subjetivo esta intimamente relacionado con
el de “interés juridico”, ya que la afectacién del primero y su proteccién por la norma objetiva, demuestra el
“interés juridico”, que solicita el segundo parrafo del articulo 34, de la LTCADF, e intentar el juicio de nulidad.
Este “interés juridico” se compone por la demostracion de la lesion al derecho subjetivo y que quien intenta la
accion jurisdiccional sea el titular, el afectado por el acto o resolucién dictada por la autoridad administrativa y
que por medio de su pretension expuesta trate de satisfacer un interés privado tutelado.

Lo anterior, se robustece analogicamente, con la siguiente Tesis, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: VI, Segunda
Parte-2, Julio a Diciembre de 1990, Pagina: 556, que al rubro sefiala:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARQO. EI concepto de interés juridico abarca los intereses que derivan
de un derecho o de una situacién de hecho con efectos juridicos que por la ley o por alguna causa
legitima corresponden a quien se presenta como afectado por un acto de autoridad, para considerar que
una persona tiene tal interés, no es suficiente, por tanto, que el acto reclamado le perjudique
materialmente, ni menos la sola aseveracién del quejoso en el sentido de que su interés esta
perjudicado, pues es menester que la existencia de ese interés no sea meramente subjetivo, sino que
esté relacionado con alguna causa, titulo o derecho protegido por la ley.”

También, es de observarse lo que menciona la Tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegjado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: V,
Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990, Pagina: 264, que textualmente menciona:

“‘INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE RECURSOS E INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS. Para examinar la procedencia de los medios de impugnacion previstos en las leyes
administrativas, debe examinarse el concepto de "interesado" frente a una triple distincion: el interés
como derecho subjetivo, el interés legitimo o de grupo y el interés simple. La primera de tales categorias
ha sido frecuentemente delineada por los tribunales de amparo, para quienes resulta de la unién de las
siguientes condiciones: un interés exclusivo, actual y directo; el reconocimiento y tutela de ese interés
por la ley, y que la proteccion legal se resuelva en la aptitud de su titular para exigir del obligado su
satisfaccion mediante la prestacion debida. La segunda categoria, poco estudiada, ya no se ocupa del
derecho subjetivo, sino simplemente del interés juridicamente protegido (generalmente grupal, no
exclusivo, llamado legitimo en otras latitudes) propio de las personas que por gozar de una posicion
calificada, diferenciable, se ven indirectamente beneficiadas o perjudicadas con el incumplimiento de
ciertas reglas de derecho objetivo, bien porque con ello vean obstaculizado el camino para alcanzar
ciertas posiciones provechosas, bien porque sean privadas de las ventajas ya logradas; diversas normas
administrativas conceden a estos sujetos instancias, acciones o recursos, por ejemplo, los articulos 79
de la Ley Federal de Derechos de Autor (previene la participacion de sociedades y agrupaciones
autorales en la fijacion de tarifas), 19 de la Ley Federal de Radio y Television (establece la obligacion de
conceder audiencia a quienes consideren inconveniente el otorgamiento de una concesién en favor de
un solicitante), 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién (dispone la audiencia en favor de las

125 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 6.
* Situacion que nos hace pensar en el concepto del “Haftung”, que mencionamos cuando citamos a Gutiérrez y Gonzalez, ya que ante el
incumplimiento de la obligacion a la que se encuentra constrefiida la Administracion Publica del Distrito Federal, el particular u otro 6érgano
administrativo, se ven obligados a acudir ante el 6rgano jurisdiccional para que el derecho publico subjetivo desconocido y violentado sea
restituido y observado.
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agrupaciones de trabajadores interesados en permisos para ejecutar maniobras de servicio particular),
46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con Bienes Muebles (consagra
la inconformidad de quienes estimen violado un procedimiento de licitacion publica) y 151 de la Ley de
Invenciones y Marcas (da la accion de nulidad para remediar incluso la infraccion de normas objetivas
del sistema marcario). Por ultimo, en la tercera categoria se hallan los interesados simples o de hecho
que, como cualquier miembro de la sociedad, desean que las leyes se cumplan y para quienes el
ordenamiento sdlo previene la denuncia o accién popular.”

2.7.5.3 El Interés Legitimo

Las normas juridicas son creadas para garantizar el interés general, por lo tanto, no tienen porque garantizar
intereses particulares; pero hablando de normas juridicas en materia administrativa, de estas se pueden
desprender una serie de derechos y obligaciones que tutelan y protegen los intereses de un gobernado o de
una autoridad administrativa, como vimos anteriormente.

También, hay normas juridico administrativas que no derivan derechos publicos subjetivos para los
particulares o para la Administracion Publica, se denominan “normas de accion” ya que se concretan a regular
lo relativo a la organizacién, contenido y procedimientos que rigen la actividad de la Administracién Publica
Local o como lo exponen diversas Tesis de Tribunales Colegiado en Materia Administrativa, que mencionan
que estas “normas de accion”, se refieren a la organizacion, contenido y procedimientos que anteceden a la
accion administrativa que persiguen o tutelan el interés publico y garantizan asi una utilidad también publica,
estableciendo deberes de la administracién pero sin suponer a otro sujeto como destinatario.

En este orden de ideas, Lucero Espinosa menciona que las normas de accién constituyen una serie de
obligaciones a cargo de la Administracion Publica, pero no consideran derechos publicos subjetivos para el
gobernado, ya que al versar sobre actividad administrativa, estan dictadas con el fin para garantizar intereses
generales y no particulares. Pero el hecho de que de esas normas no se deriven derechos subjetivos, no
impide que los gobernados puedan exigir el fiel cumplimiento de tales normas que regulan la actividad de la
Administracién Publica, ya que es de interés general y del particular que la actuacién administrativa sea legal.
Por lo que al existir ese interés general de que la actuacién administrativa sea legal, los particulares
aprovechan esa situacion para verse protegidos en sus intereses. Pero cuando esas normas de acciéon son
inobservadas o violentadas, se lesionan los intereses generales y por reflejo el interés del particular, lo que se
conoce como un efecto reflejo del derecho objetivo y por eso a ese interés se le llama “derecho reflejo” o
“interés Iegitimo”.126

Nos sigue mencionando el autor mencionado que el interés legitimo o derecho reflejo, surge por dos
situaciones:

“En primer lugar puede ser resultado de la particular posicion de hecho en que uno o algunos de los
ciudadanos se encuentren, que los hace mas sensibles que a otros frente a un determinado acto
administrativo. (Vrg: Si la Administraciéon Publica acuerda abrir un camino al transito, tal decision afecta mas
directamente que a cualquier otro ciudadano a quienes tienen las fachadas o entradas de sus casas en dichas
calles.) En segundo lugar, puede ser el resultado de que ciertos particulares sean los destinatarios de un acto
administrativo que se discute.”'?’

Ahora bien, como observamos, para que exista un interés legitimo, no es necesaria la afectacion de un
derecho subjetivo, ya que basta la lesiéon a la norma objetiva y que derivada de la aplicacion indebida o
inobservancia de esa Ley, se produzca una afectacion en la esfera juridica del particular o de un érgano
administrativo

En este sentido, la observancia o inobservancia de las normas de accién y, por ende, la buena o mala marcha
de la administracion puede generar una ventaja o desventaja de modo particular para ciertos gobernados
respecto a los demas y es, en esos casos, que surge un interés legitimo cuando se da la conexion entre tal o
tales sujetos calificados y la norma, aun sin la concurrencia de un derecho subjetivo (que sélo opera en los
casos de las normas de relacion), resultando que el interés del particular es a la legalidad del actuar
administrativo, dada la especial afectacion y sensibilidad en vinculacion con el acto administrativo.
Consecuentemente, la ventaja o desventaja que se deduzca del acatamiento o violacién por la administracion
a lo mandado en las normas de accion en conexion especifica y concreta con los intereses de un gobernado,
hace nacer un interés cualificado, actual y real, que se identifica con el legitimo. Por consiguiente, el
gobernado estara en aptitud de reclamar ante los tribunales un control jurisdiccional tendente a la observancia
de normas cuya infraccidon pueda perjudicarle, asumiendo asi la titularidad de un derecho de accién para
combatir cualquier acto de autoridad, susceptible de causar una lesién en su esfera juridica, en cuanto que le
permite reaccionar y solicitar la anulacion de los actos viciados, esto es, un poder de exigencia en ese sentido,

126 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 7.
127 §
Idem.
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en razén de un interés diferenciado, que ademas le faculta para intervenir en los procedimientos
administrativos que le afecten.

En atencion a esto, la Tesis de Jurisprudencia saliente por contradiccidon ndmero 2a./J. 141/2002, emitida por
la Segunda Sala de la Supremq Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVI, Diciembre de 2002, Pagina: 241, que al rubro sefala:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos de
reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo momento
tuvo presente las diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun
mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y
mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con este ultimo,
fue precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados
que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una
connotacioén diversa a la del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a
un derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.”

De lo anterior, podemos sefialar que el concepto de interés legitimo, a diferencia del interés juridico, no
impone la obligacién de contar con un derecho subjetivo tutelado para hacer procedente la instancia
contenciosa, sino que requiere un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés
que proviene de la afectaciéon a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
particular respecto del orden juridico

Otro tipo de interés que es estudiado con la doctrina y la Jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal es el
Interés Simple, el cual no implica un interés juridico o legitimo, pero que abordaremos para sefialar que éste
no es base para la iniciaciéon de un proceso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

2.7.5.4 El Interés Simple

Cuando el gobernado solo pretende que la ley sea cumplida, pero sin que ésta lo proteja directa o
indirectamente, resulta que su interés es vago e impreciso, en razén de que el particular carece de un interés
personal y directo de reclamacién, por lo tanto no da lugar a la existencia de un interés juridico ni legitimo y no
da derecho a interponer por via administrativa, judicial o por el contencioso administrativo acciones en contra
de algo que no le afecta en su esfera juridica de derechos y obligaciones.

Al respecto, la Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tomo: 37 Primera Parte, Pagina: 27, sefala lo
siguiente:

“INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR. Entre
los diversos intereses que puede tener una persona, o sean "situaciones favorables para la satisfaccion
de una necesidad", existen los llamados "intereses simples" que consisten en situaciones en las cuales
los particulares reciben un beneficio del Estado cuando éste, en el ejercicio de sus atribuciones y
buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopta una conducta que coincide
con esos intereses particulares; y en cambio sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a
los propios intereses. En el primer caso reciben un beneficio y en el segundo se perjudican, pero no
tienen ningun derecho para exigir que se mantenga esa situacion privilegiada. Puede decirse que esos
intereses no tienen ninguna proteccion juridica directa y particular, sino tan sélo la que resulta como
reflejo de una situacién general, porque no se puede crear una defensa especial para intereses
particulares indiferenciales para el Estado.”

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, podemos retomar la idea de que el actor estara legitimado en el
proceso, siempre y cuando demuestre su interés juridico o su interés legitimo, ya que si solo tiene un interés
simple, no podra ser parte en el proceso contencioso administrativo.

Ante tales conceptos, como lo son el interés juridico y el interés legitimo, el proceso que se lleva ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, puede decirse que es de plena jurisdiccion y de
anulacion. Ademas, el proceso que se incoa ante ese Organo Jurisdiccional, es muy parecido al Contencioso
Francés, ya que en éste ultimo, también se tramitan procesos de anulacion y de plena jurisdiccion, pero

veamos las semejanzas que existen entre estos dos sistemas de contencioso administrativo.
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2.8 Semejanza del Contencioso Francés con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal

El Sistema Contencioso Francés, es uno de los mas famosos del mundo y goza de amplia reputacion. Este
modelo del contencioso administrativo se caracteriza por la existencia, dentro de la organizacién formal del
Poder Ejecutivo, de un érgano materialmente jurisdiccional que dirime las controversias surgidas entre los
particulares y la Administracion Publica.

Este organismo arranca su existencia desde el reinado de Enrique Ill, donde se le denominé Consejo del Rey;
posteriormente, durante los reinados de Enrique Il y Luis XlII se le llamé Consejo Privado y en éste ultimo,
habia un érgano al que se llamaba Consejo de Estado que se encargaba especialmente a la seccion
financiera de esa institucion. Y durante los reinados de los Luises XIV y XV con el nombre de Consejo de
Estado se denominé a la seccion politica de dicho Consejo Privado.'?®

Con la Revolucién Francesa de 1789, se reestructur6 ese Consejo del Rey y bajo los principios e ideas
expuestas por Carlos Maria de Secondant y el Baron de Montesquieu, de separaciéon de Poderes, se formuld
el articulo 52 de la Constitucién del afio VIl de la revolucion el cual dispuso:

“Articulo 52.- Bajo la direccion de los Consules, un Consejo de Estado esta encargado de redactar los
proyectos de ley y los Reglamentos de la Administracion Publica, y de resolver las dificultades que se
presenten en materia administrativa.”’

Posteriormente, en la Asamblea Nacional Revolucionaria en el afio de 1790, cre6 el Consejo de Estado
Francés, el cual se encargaria de resolver los conflictos entre la administracion activa y los gobernados.

La existencia de este Consejo de Estado dentro del Poder Ejecutivo, como se indicd, obedece al citado
principio de separacion de poderes, el cual establecia rigurosamente que ninguno de ellos (el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) debia interferir en las actividades de unos sobre otros. De esta forma, al insertarse el
Consejo de Estado dentro del seno de la Administracién Publica, establecié una dualidad de jurisdicciones
donde las controversias suscitadas entre el Estado y los particulares debian ser resueltas por el mismo Poder
Ejecutivo. De tal forma al existir esa dualidad de jurisdicciones, no se permitia a los jueces inmiscuirse en las
actividades administrativas, puesto que si lo hacian, el Poder Judicial al juzgar un acto administrativo estaria
administrando también, lo cual resultaria inaceptable.130

Esa dualidad de jurisdicciones tenia su fundamento en los principios de separacion de poderes establecidos
en la Revolucién Francesa, por ello se creo la ley del 16-24 de agosto de 1791, donde en su articulo 13
determino:

“Las funciones judiciales son distintas y estaran siempre separadas de las funciones administrativas...
Se pr%pl'be a los tribunales conocer de actos de la administracion, de cualquier especie que ellos
sean”

Posteriormente, este principio se recogié en la Constitucion francesa de 1791, que en su articulo 3°,
ordenaba:

“Los tribunales... no pueden intervenir so%e las funciones administrativas o citar ante ellos a los
administradores por razon de sus funciones”

Por lo tanto, este principio de separaciéon de poderes y de dualidad de jurisdicciones se encontraba bien
cimentado y justificado.

Posteriormente, Napoledn Bonaparte en 1799, instituyé fisicamente el Consejo de Estado que conocia de
todos los asuntos encomendados al antiguo Consejo del Rey y este no sélo tenia funciones contenciosas,
sino que también preparaba los proyectos de decisiones que debia tomar el Jefe de Estado. Asimismo, se
instituyd el Consejo Prefectura que conocia en primera instancia de conflictos en materia administrativa.’®

Para tomar una decision que resolvia un asunto contencioso, el Jefe de Estado estudiaba en primer término la
incompetencia del autor del acto reclamado; en segundo término se estudiaba el vicio de forma como causal
de reclamacion y por ultimo en el vicio de desvio de poder que consiste en el use de una facultad para fines

28 ACOSTA ROMERO..., op. cit., nota a pie (34) Pag. 611.
29 ITURBE RIVAS..., op. cit., nota a pie (3) Pag. 66.
30 fdem.
31 ACOSTA ROMERO..., op. cit., nota a pie (34) Pag. 612.
2 jdem.
'3 ITURBE RIVAS..., op. cit., nota a pie (3) Pag. 67.
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distintos de aquellos por los que la ley le ha conferido.” Y si el acto se encontraba afectado de una de estas

tres causales de ilegalidad se emitia la decisiéon anulando el acto reclamado.

Después, el Consejo de Estado obtuvo de manera paulatina su independencia respecto de la Administracion
Publica, ya que desde sus inicios hasta 1872, funcionaba como tribunal de jurisdicciéon retenida, es decir,
como un drgano que solo proponia resoluciones las cuales podian ser aceptadas o no. Fix-Zamudio explica
que ‘“la jurisdiccion retenida es la que se realiza por organismos situados dentro de la esfera de la
administracién activa, pues si bien es cierto poseen cierto grado de independencia funcional, sus decisiones
no son obligatorias, sino que requieren de la homologacion, es decir, de su reconocimiento, por parte de las
autoridades administrativas de la mayor jerarquia, y esta fue la situacion legal del Consejo de Estado francés
desde su creacién en 1790 hasta la reforma esencial de 1872.”

Posteriormente, durante la reforma de 1872, al Consejo de Estado se le otorgd el caracter de tribunal de
jurisdiccion delegada, es decir, que ahora emitia sus resoluciones con caracter auténomo e imperativo, pero lo
hacia formalmente a nombre de la Administraciéon Publica. Fix-Zamudio sefiala que “la justicia delegada se
configura cuando el érgano o tribunal administrativo formula sus decisiones con caracter definitivo y
obligatorio, pero dichas decisiones se pronuncian a nombre de la administracion, ya que dichos organismos
siguen perteneciendo (formalmente) a la esfera de la propia administracion, si bien con una autonomia mayor
que la jurisdiccion retenida, pues la ley les ha delegado facultades jurisdiccionales que pertenecian
anteriormente a las autoridades administrativas del Consejo de Estado Frances”.'*®

En 1906, surgid otra causal de nulidad: la violacion de la ley y sus derechos adquiridos, aun cuando esto
ultimo se suprimid y se constituy6 por el de un simple “interés” en el negocio.

En el afio de 1953, la legislacién francesa reestructuré la organizacion de la jurisdiccion administrativa,
creando tribunales administrativos de primera instancia y situé al Consejo de Estado como un érgano de
apelacioén y de ultima instancia."?

Ya en afios un poco mas recientes, para 1987, se crearon las Cortes Administrativas de Apelacion con el
objeto de descongestionar al Consejo de Estado y conocer las apelaciones contra las resoluciones de los
tribunales de primera instancia, quedando asi el Consejo de Estado como un tribunal de casacion (que en
México seria de Amparo) que se encargaria de revisar los fallos de dichas Cortes."®

Actualmente, en Francia el modelo que venimos estudiando sigue vigente, y el contencioso administrativo se
encomienda a 6rganos ubicados dentro del Poder Ejecutivo, los cuales siguen siendo:

1) “Tribunales Administrativos de primera instancia;
2) Las Cortes Administrativas de Apelacién, y
3)  ElConsejo de Estado”."

Las clases de juicios mas importantes que tramita y resuelve la jurisdiccion administrativa en Francia, son los
de nulidad y los de plena jurisdiccién. La violacion a un derecho subjetivo es el punto de referencia que se
utiliza para diferenciarlos.

En el contencioso de nulidad, también llamado “por exceso de poder”, el administrado plantea una violacién a
la ley por parte de la autoridad; en el de plena jurisdiccion, la conculcacién a un derecho subjetivo. De lo cual,
se desprende la clasificacion del contencioso en “objetivo”, cuando tiende a proteger el derecho objetivo, y en
“subjetivo”, cuando su finalidad estriba en preservar precisamente un derecho subjetivo.14

Otro rasgo importante diferenciador consiste en los efectos de la sentencia que emite el tribunal francés. En el
contencioso por exceso de poder, el juzgador se limita a declarar la nulidad del acto impugnado y el fallo tiene
efectos generales (erga omnes), Mientras que el de plena jurisdiccién, ademas de anular el acto cuestionado,
el tribunal puede precisar los términos en que ha de producirse el nuevo acto que lo sustituya; determinar el
monto de la sancién aplicables a una persona fisica o moral; condenar el cumplimiento de una obligacién,
asimismo, se disponen de medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

% MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag. 3.
'35 FIX-ZAMUDIO..., op. cit., nota a pie (2) Pag. 58.
"% ihidem. Pags. 58, 59 y 63.
3" MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag. 3.
138 FIX-ZAMUDIO..., op. cit., nota a pie (2) Pag. 64.
% ITURBE RIVAS..., op. cit., nota a pie (3) Pag. 68.
0 jdem.
! ibidem. Pag. 71.
2 {dem.
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Ahora bien, de la lectura de estos ultimo tres parrafos se desprende el subtitulo de este punto, la semejanza
que existe entre el Contencioso Francés y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
atencién a las siguientes consideraciones:

a) Tanto el Consejo de Estado Francés, como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, gozan de plena jurisdiccidon y autonomia para dictar sus fallos.

b) En ambos organismos, se tramita el juicio de plena jurisdiccion, donde se busca restablecer al
gobernado o a la autoridad el derecho publico subjetivo que ha sido violentado por un acto de la
Administracién Publica.

c) Sus causales de nulidad son muy parecidas, que hasta contemplan el llamado “desvio de poder”

d) Los efectos de sus sentencias no solo anulan el acto lesivo, sino que condena a la autoridad a
restituir el derecho violentado,

e) Las sentencias que emiten ambos organismos, son revisables en Apelaciéon por una Sala
Superior; y

f) Al tener plenitud de jurisdiccion, sus fallos son ejecutables a través de medidas de apremio, las
cuales se repiten hasta que la resolucion queda debidamente cumplimentada.

En esta tesitura, podemos observar las semejanzas que existen entre el Contencioso Francés y el proceso
que se tramita ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un organismo de gran importancia en el
Distrito Federal, puesto que a través de este se ejerce la jurisdiccion administrativa como medio de control
directo de la justicia administrativa para sujetar la actividad de la Administracion Publica del Distrito Federal al
principio de Legalidad que consagra el articulo 16, de la Constitucién Federal.

Ademas, ante ese Tribunal, se tramitan diversos juicios conocidos como de nulidad y de lesividad, donde
ambos tienen por objeto declarar la nulidad de un acto administrativo, ya sea dejandolo sin efectos o
buscando que se resarzan los dafios y perjuicios que sufre un particular o la misma administracién por un acto
administrativo que lesiona los intereses juridicos o legitimos, dependiendo de la naturaleza del negocio.

Solo que al momento de cumplimentar sus resoluciones en forma de sentencias, ese Tribunal se encuentra un
problematica, en atencion a un defecto que se contiene en el articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esto es, no sefialar el tipo de nulidad que decreta, y este
conflicto provoca una inseguridad e incertidumbre juridicas para las partes que actuaron en un proceso ante
ese Tribunal, lo cual es la materia de este trabajo y que estudiaremos a continuacién en los capitulos
siguientes.
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RESUMEN

En este Capitulo Segundo, establecimos la base de nuestro estudio, el contencioso administrativo en el
Distrito Federal, la manera y formas en que este se ha desarrollado, como se integra el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la razén de su existir, que es ser un Tribunal de plena
jurisdiccion a diferencia de algunos que son simple anulacién, y resulté tan importante determinar esto, en
virtud que de la plenitud de jurisdiccion de la que goza, garantiza el cumplimiento de sus sentencias.
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CAPITULO TERCERO

EL PROCESO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL

El proceso que se tramita ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es una forma
heterocompositiva de soluciéon a los conflictos, toda vez que como dice Victor Fairén Guillén, “supone la
existencia de un conflicto intersubjetivo y el hecho de que los dos (o mas) interesados, acuden a una tercera
persona desinteresada, a fin de que lo resuelva imparcialmente.”143

Para analizar el proceso jurisdiccional que se verifica ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, hay que distinguir primero, conforme a una adecuada terminologia procesal adjetiva, el
proceso del procedimiento. Esta distincion es necesaria ya que ambos conceptos estan inmersos en el
proceso contencioso administrativo.

Para lo cual, veamos como algunos autores definen y distinguen el proceso del procedimiento de la siguiente
forma:

Eduardo Pallares, citado por Cesar Castafieda Rivas, define proceso y procedimiento como: “La institucion
que se integra por el conjunto de actos aue persiguen una finalidad y procedimiento como la serie sucesiva de
dichos actos para lograr un propc')sito."14

Andrés Serra Rojas define proceso y procedimiento de la siguiente forma: “Proceso es toda instancia ante un
Juez o un Tribunal sobre una diferencia entre dos o0 mas partes, es decir, indica un conjunto de actos juridicos
coordinados encaminados a la satisfaccion de la pretension planeada. Y procedimiento por el contrario, son
las formas segun las cuales los negocios administrativos se preparan, es decir, el con1junto de tramites
realizados para llegar a la elaboracion del acto administrativo o a la solucién de un proceso.” 45

Por ultimo, José Ovalle Favela, menciona que “el proceso se desenvuelve a través de una serie de actos y
hechos procesales, los cuales tienen una realizacién formal, espacial y temporal que constituyen un
procedimiento. Y por ultimo, todo proceso tiene por objeto llegar a una sentencia que resuelve el conflicto, la
cual es susceptible de ser realizada coactivamente, en caso de no ser cumplida voluntariamente por la parte
demandada y condenada.”"*

En este orden de ideas, y de los conceptos que anteceden, podemos mencionar que el proceso es el conjunto
de actos y procedimientos concatenados, sistematizados que tienen la finalidad o meta de resolver el mismo.
En cambio, el procedimiento son la serie de actos ordenados que componen un procedimiento dentro de un
proceso, con una finalidad especifica.

En virtud de lo anterior, el proceso contiene al procedimiento, es decir, hay una relacion de género a especie
entre los dos, siendo el proceso lo mas general y el procedimiento lo mas especifico.

Estos conceptos también son aplicables al proceso contencioso administrativo que se estudia y que se tramita
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por lo que uniendo las ideas anteriores
podemos establecer una definicién de lo que es el proceso contencioso administrativo como la institucion que
se integra por el conjunto de actos procedimentales que persiguen la finalidad de resolver una controversia
suscitada por cuestiones de derecho administrativo entre la Administracion Publica del Distrito Federal y los
particulares. Asimismo, en lo que respecta al procedimiento, este es la manera en que en que se substancia
el proceso, las instancias de que se compone, los periodos que comprende y en general, los trdmites que se
deben realizar para alcanzar la finalidad del proceso de plena jurisdiccion, la sentencia y su ejecucion.

Ahora, veamos como se desenvuelve el proceso contencioso administrativo a través de sus diferentes
instancias y procedimientos hasta llegar a su culminacion, la sentencia y su ejecucion.

3.1 De la Demanda
La demanda es el primer acto por el cual se pone en ejercicio la funcion jurisdiccional del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pero veamos como algunos autores definen el concepto de
demanda de la siguiente forma:

43 FAIREN GUILLEN, Victor. “Teoria General del Derecho Procesal’. 12 Edicién. Ed. UNAM. México, 1992. Pag. 18.
44 CASTANEDA RIVAS y ofro, op. cit., nota a pie (28) Pag. 73.
% SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo”. Tomo I. 62 Edicion. Ed. Porraa. México, 1974. Pags. 293 y 294.
46 OVALLE FAVELA, José. “Derecho Procesal Civil’. 82 Edicién. Ed. Oxford. México, 1999. Pag. 4.
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Gonzalez Pérez, sefiala que la demanda es “el acto de iniciacién del proceso, el acto por el que se pide al
6rgano jurisdiccional que inicie un proceso sobre una pretension. Normalmente, en ella se formula la
pretensién procesal, por lo que la doctrina ha considerado la demanda, no solo como un acto de iniciacién del
proceso, sino como manifestacion o ejercicio de la accion.”'’

Gomez Lara menciona al respecto de lo anterior, que “la demanda es el primer acto provocatorio de la funcién
jurisdiccional, es el primer momento en el que se ejerce la accion y debe entenderse como la actividad
concreta del particular frente a los érganos de la administracién frente a los tribunales o jueces.”

Por ultimo, Brisefio Sierra, citado por Lucero Espinosa, indica en la misma tesitura que “la demanda es el acto
inicial, la primera actividad encaminada a la resolucion del tribunal. Practicamente incoa el proceso, pero
también es un acto que objetiva diversas circunstancias: a) identifica a las partes; b) precisa el acto
administrativo impugnado; c) narra los antecedentes de hecho; d) invoca los fundamentos de derecho; e)
determina las pruebas conducentes; f) exhibe los documentos constitutivos de la pretension; y g) justifica la
competencia del Tribunal.”

De lo conceptos que anteceden podemos indicar que la demanda es el acto que activa la funcién
jurisdiccional, es decir, que a través de este se ejercita el derecho de accién que tiene el actor para exigir el
cumplimiento de una obligacién u obtener la satisfaccion de un interés, en virtud que una persona ha
incumplido con una obligacion para con el primero. Dandose en este caso, lo que la Teoria Alemana
denomina “Haftung”, ya que el obligado principal ha incumplido con su deber juridico de cumplir una
prestacion de dar, hacer o no hacer o de satisfacer un interés (juridico o legitimo), por lo que el acreedor se ve
en la necesidad de acudir ante el Organo Jurisdiccional a ejercer su accién y tratar de someter al obligado a
su pretension procesal a través de la demanda.

Pero como seguimos observando de lo conceptos, la demanda no nada mas implica un acto de activacion,
sino que, como dice Brisefio Sierra, citado por Lucero Espinosa, también se encarga de precisar diversas
circunstancias como:

a) “Identifica a las partes;

b) Precisa el acto administrativo impugnado;
c) Narra los antecedentes de hecho;

d) Invoca los fundamentos de derecho;

e) Determina las pruebas conducentes;

f) Exhibe los documentos constitutivos de la pretensién; y

g) Justifica la competencia del Tribunal”.'®

Situacién que se observa claramente en el articulo 50, de la LTCADF, que textualmente sefiala y cuyas
fracciones se explicaran de la siguiente manera:

“Articulo 50.- La demanda debera interponerse por escrito dirigido al Tribunal y debera llenar los
siguientes requisitos formales:

I.- Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva en su nombre;

Es requisito indispensable el que el actor (si es persona fisica), y si actta por su propio derecho, sefiale su
nombre, en virtud que éste al ser un atributo de la personalidad, es el signo que lo identificara como tal,
actualizandose los conceptos de parte en sentido formal, de legitimacién en la causa y en el proceso,
estudiados anteriormente. Ademas, el actor debera sefalar su domicilio, ya sea el de su residencia habitual o
donde se encuentre el principal asiento de sus negocios o alguno convencional dentro del Distrito Federal,
esto, con el objeto que sea el lugar donde pueda ser localizado para efectos procesales, como el de oir y
recibir notificaciones, como lo expresa el articulo 37, de la LTCADF.

Ahora bien, si se trata de personas morales (publicas o privadas), estas al ser personas juridicas, no pueden
promover a nombre propio, sino como ya lo examinamos, habra personas fisicas con capacidad legal para
que obren en su nombre y representacion, mismas que deberan acreditar tal caracter, como lo exige el
segundo parrafo del articulo 26, de la LTCADF, sino, la demanda podria ser desechada ya que ante el

T GONZALEZ PEREZ..., op. cit, nota a pie (24) Pag. 387.
48 GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Procesal Civil”’. 12 Edicién. Ed. Trillas. México, 1984. Pag. 32.
9| UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 91.
150 §
Idem.
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Tribunal no opera la gestiéon oficiosa u objeto de la excepcion de falta de personalidad. Asimismo, debera
sefalar domicilio dentro del Distrito Federal, para los efectos procesales precisados en el parrafo anterior.

I.- Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan;

Margain Manautou, expresa que para que un acto o resolucidon pueda ser atacado en juicio de nulidad debe
reunir las siguientes caracteristicas:

“a) Que sea definitiva.- Es definitiva una resolucién cuando no admita recurso administrativo alguno, salvo que
éste sea optativo 0 aquella este sujeta a revision de oficio.” 191

Explicando estas ideas, un acto o una resolucién administrativa se considerara definitiva, cuando ya no admita
la tramitacion de un recurso administrativo, es decir, que cuando el particular haya tramitado su medio de
impugnacion y este haya sido substanciado y finalizado por medio de una resolucién, esta dltima, ya no es
impugnable por otro recurso administrativo, ya que si asi se hiciera, este seria desechado por improcedente
(Art. 692, fraccion lll, del Cadigo Financiero del Distrito Federal.)

Otra causa, para que una resolucién se considere definitiva, sera cuando la ley no especifique un recurso por
el cual pueda debatirse la legalidad y validez de ese acto o resolucidon que lesiona los intereses del gobernado
o de la misma Administracion Publica del Distrito Federal.

El autor en cita, también, nos sefala que “no se esta en presencia de una resolucion definitiva cuando el acto
o resolucion admite un recurso administrativo no optativo, cuando este se encuentre tramitando o que el acto
o resolucioén se encuentre en revision de oficio por la misma autoridad emisora o su superiorjerérquico."152

“b) Que lesione un interés o cause un agravio o un perjuicio.- El acto o resolucion que se emite, debe lesionar
a la persona a quien va dirigida.”153

En este punto, se expresa la idea de que el acto o resolucién a impugnar, cause un agravio, es decir, una
afectacion o lesion en la esfera juridica de la persona a quien va dirigido ese acto o resolucién, por la
inobservancia de la ley o su indebida aplicacion, ya sea en materia fiscal o administrativa.

Un ejemplo de expuesto, lo vemos en material fiscal, ya que aqui es donde se causa mayormente un agravio
o perjuicio a la esfera juridica de derechos de un particular y mas si se trata de un acto o resoluciéon que
determina la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion, nieguen la devoluciéon de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera que causen otras
que causen agravio en materia fiscal, como lo determina la fraccién lll, del articulo 23, de la LTCADF. Y en
este Ultimo caso, opera la optatividad, es decir, que el particular podra interponer su recurso de revocacion
fiscal ante la autoridad administrativa (Art. 691, del Cédigo Financiero para el Distrito Federal) o acudir a juicio
de nulidad directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (Art. 29, de la
LTCADF.)

“c) Que sea personal y concreta.- El autor en comento, sefiala al respecto que cuando se esta frente a una
resolucion de caracter general y abstracta, violatoria de la ley en que se apoya, no puede ser combatida en
juicio de nulidad hasta en tanto no se exija su cumplimiento mediante resoluciones individuales y concretas.
La resolucion general no causa ningt’m agravio en tanto la autoridad no aplique a casos concretos lo que ella
establece con violacion de la Iey.”15

Esto resulta cierto, ya la fraccién VII, del numeral 72, de la LTCADF, establece la improcedencia del juicio de
nulidad cuando no se aplique concretamente al promoverte un reglamento, circular o disposicion de caracter
general emitido por la autoridad administrativa.

d) Que conste por escrito, excepcion hecha de la derivada de una negativa o positiva ficta.- El articulo 72, en
la fraccion VIII, de la Ley citada determina que es improcedente el juicio de nulidad cuando de las constancias
apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que se pretenden impugnar. Por tanto, si
el promoverte no acompafia a su demanda el o los actos que impugna o no demuestra su existencia, la Sala
que conozca del negocio, procedera a determinar la improcedencia del juicio incoado.

Ahora bien, en lo que respecta al silencio de la autoridad administrativa, mismo que pudiera originar la positiva
ficta o negativa ficta, los articulos 76 y 77, del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, sefialan textualmente lo
siguiente:

* MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag. 107
52 ibidem. Pag. 125.
%3 ibidem. Pag. 115.
"% ibidem. Pag. 118.
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“Articulo 76.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de hasta cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucidn expresa, se considerara comoresolucion afirmativa ficta, que significa decision favorable a los
derechos e intereses legitimos de los peticionarios, por el silencio de las autoridades competentes,
misma que tendra efectos, siempre y cuando no exista resolucién o acto de autoridad debidamente
fundado.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzaraa correr desde que el requerimiento haya sido cumplido
debidamente.

“Articulo 77.- No operara laresoluciéon afirmativa ficta tratandose de la autorizacion de exenciones de
créditos fiscales, la caducidad de las facultades de la autoridad, la facultad de revisidn
prevista en el articulo 133 de este Coddigo, la prescripcion o condonacién de créditos
fiscales, el otorgamiento de subsidios, disminuciones en el monto del crédito fiscal, el reconocimientos
de enteros, la solicitud de compensacion, la devolucion de cantidades pagadas indebidamente y consultas.

Tampoco se configura la resolucién afirmativa ficta, cuando la peticion se hubiere presentado ante
autoridad incompetente o los particulares interesados no hayan reunido los requisitos que sefialen las
normas juridicas aplicables.

En los casos en que no opere la afirmativa ficta, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior al plazo a que se refiere
el primer parrafo del articulo anterior, mientras no se dicte la resolucién, obien, esperar a que ésta se
dicte.”

De los preceptos que anteceden, podemos desprender que si un particular tramita una instancia o presenta
una peticién, esta debe ser resuelta o contestada en un plazo de hasta cuatro meses, y que para el caso de
no ser asi, dependiendo del caso, se configurara la “afirmativa ficta™ o la “negativa ficta”. Y si se configura la
“negativa ficta”, el actor no tiene obligacién de presentar la resoluciéon que se ha configurado, sino solo
demostrar en juicio de nulidad la falta de contestacion y la carencia de la fundamentacion y motivaciéon de esa
resolucion ficta, interponiendo su demanda en cualquier tiempo o también puede esperar a que se emita la
resolucion que resuelve su instancia o peticion.

e) Que sea nueva.- La LTCADF, en el articulo 72, fracciones lll, IV, V y VI, que nos dicen que el juicio de
nulidad es improcedente “Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio contencioso
administrativo que se encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mismo actor contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas”; “Contra actos
0 resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio contencioso administrativo...”; “Contra actos o
resoluciones que... hayan sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos
contra los que no se promovid juicio dentro de los plazos que sefialados por esta Ley” y; “Contra actos o
resoluciones de autoridades administrativas del Distrito Federal, cuya impugnacion mediante algun recurso u
otro medio de defensa legal se encuentre en tramite.”

En atencion a lo anterior, en primer caso, se esta en presencia del concepto de “litispendencia™* el cual nos
denota un litigio pendiente de resolucion, por lo cual no se considerara que la resolucion que se pretende
impugnar de nuevo, sea nueva. Situacion que podrian el demandado oponer como causal de improcedencia o
Ccomo excepcion.

Margain Manautou, con respecto al segundo caso, expresa que “se esta en presencia de una resolucion sobre
la que ya se dictd sentencia por el propio Tribunal y por ende se esta frente a cosa juzgada”.155

* Este vocablo, dentro de mi curso de Derecho Financiero, impartido por la Lic. Ma. Eugenia Peredo Garcia Villalobos, se debatié que el
legislador al denominar “afirmativa ficta” al silencio benéfico o falta de contestaciéon o resoluciéon de una instancia o peticion formulada por un
particular, lo hace en atencién al significado etimoldgico de la palabra “afirmar”, que el Diccionario Enciclopédico Larousse, define como:
“decir que si; ratificarse en lo dicho” lo cual no se contrapone al acto negativo como lo seria uno positivo. Por lo tanto, al utilizarse el término
“afirmativa ficta” no existe oposicion de resultados. Ahora bien, si se utilizara el término “positiva ficta” no solo se atenderia al significado de la
palabra “positiva” que el mismo Diccionario en cita, define como: “que se basa en hechos reales, que existe de hecho por oposicién a lo
negativo”, sino a lo que entrafia la existencia de lo positivo en contraposicion a lo negativo: y en atencion a esto ultimo, el término “positiva
ficta” trae como consecuencia efectos positivos que se basan en hechos reales ciertos, y por ende efectos afirmativos, por lo que debe
llamarse “positiva ficta” y no “afirmativa ficta”, ya que una es el genero y la otra la especie. Por lo que ante tal circunstancia y de manera
acertada la propia LTCADF, establece el vocablo “positiva ficta”, como materia de estudio en una controversia, tal y como lo establece la
fraccion VI, del articulo 23, del ordenamiento citado.
**“La indagacion sobre el significado que el vocablo “litispendencia” tiene en sus raices latinas nos proporciona estos datos: litigium, litigatus:
querella, pleito, rifia, disputa; litigo, as are: disputar, pleitar, litigar. Por otro lado, pendeo, es ere: estar atento, pendiente, estar indeciso, estar
sujeto «a.» De lo anterior se desprende qué etimolégicamente litispendencia significa la existencia de un pleito que todavia no se resuelve.”
gDiccionariq Juridico 2000, Editorial Desarrollo Juridico, Informatica Juridica Procesal, Software Juridico.)
% MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag.120.
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En atencion al tercer caso, el mismo autor sefiala que “nos encontramos frente a una resolucién firme, ya que
al no haber sido impugnada o controvertida11 é:ientro del término establecido por la ley para tal efecto, ya no
admite recurso o medio de defensa alguno.” 5

El dltimo punto, el autor en comento, menciona que se esta frente a una resolucion idéntica la cual esta siendo
impugnada al mismo tiempo por un recurso administrativo o tramitando un juicio ante un Tribunal
Administrativo o Judicial, con lo que en esta fraccion se trata de evitar duplicidad de medios de defensa.

Por lo tanto, si la resolucién que tratamos de controvertir no actualiza ninguna de las hipétesis anteriores, se
determinara que es una resolucion nueva dable de combatir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

Ill.- La autoridad, autoridades o partes demandadas;

Lucero Espinosa sefiala que “el sefialar al o los demandados tiene por objeto de determinar quien esta
legitimado pasivamente para comparecer a juicio y darle la oportunidad de defender sus derechos.”"’
Exponiendo también, el domicilio de las autoridades enjuiciadas o de la persona que se demande

Aunque la LTCADF, no establece sancién alguna si no se menciona a la autoridad demandada o su domicilio,
el Magistrado Instructor debera suplir esa deficiencia, examinando el acto o resolucién impugnados y
emplazara a la o las autoridades demandadas en su residencia oficial.

IV.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere;

En este caso, el tercero perjudicado, caracter que puede tener una autoridad u otro gobernado, el actor tiene
la obligacion de sefalar si existe este y su domicilio en su escrito de demanda para que éste alegue lo que a
su derecho convenga durante la tramitacién del juicio.

Al igual que en la fraccidn anterior, no hay necesidad que el promovente ponga el domicilio de la autoridad,
pero si cuando se trate de una persona fisica o juridica.

V.- La pretensién que se deduce;

Gc’;mez1lgsara expresa que la pretension es “la exigencia de la subordinacion del interés ajeno al interés
propio.”

En virtud de la definicion anterior, podemos sefalar que al momento de iniciar el escrito de demanda, nuestra
pretension se basa en “lo que pedimos”, es decir, en la exigencia de subordinacion que hacemos de nuestra
contraparte para que ésta acepte nuestra peticion ante el Tribunal.

Esta fraccién resulta muy importante y de gran trascendencia para este estudio, en virtud que nuestra
pretension por la cual trataremos de someter a la autoridad demandada se fundara en el articulo 81, de la
LTCADF, en el sentido que pediremos la nulidad del acto por estar afectado de una o varias de las causales
de ilegalidad que determina ese articulo y nuestro objetivo principal sera tratar de obtener esa nulidad y
someter, por medio del tribunal, que la autoridad demandada deje completamente sin efectos el acto que nos
causa una lesion.

Al tratar de obtener la nulidad del acto o resolucidon que se impugna, nuestra pretension, como ya vimos, se
fundara en una o varias de las causales de ilegalidad que determina el numeral citado, donde de cada una de
ellas se desprende un tipo de nulidad, la cual podremos solicitar, ya sea que sea lisa y llana o para
determinados efectos, con la problematica que el Tribunal Administrativo no resolvera sobre la nulidad
solicitada en atencién a que no puede declararla, en virtud que el numeral 82, de la Ley en estudio, no las
distingue y solo se limita a nulificar el acto, situacidon que no satisfaceria la pretensién del actor, puesto que
este busca esencialmente que el acto quede sin efectos completamente o que se reponga un procedimiento o
se emitiera un nuevo acto, lo que ese articulo no hace ni mucho menos determina.

Por lo que esta circunstancia es de estudiarse y estudiaremos mas adelante, ya que el numeral citado no
ofrece seguridad, ni certidumbre juridica al decretar la nulidad de un acto o resolucién administrativas, ni
mucho menos satisface la pretension del actor.

VI.- La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucidn o resoluciones que se impugnan;

Gonzalez Pérez, nos dice que este dato es muy importante para efectos del computo del plazo para iniciar el
proceso y, en su caso, la inadmisibilidad de la pretension por caducidad."®®

"% jdem
7 LUCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) P4g. 98.
% GOMEZ LARA..., op. cit., nota a pie (111) Pag. 6.
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Este requisito es muy trascendental para la substanciacion del juicio ante el Tribunal, ya que como se
menciona en el parrafo anterior, éste nos va a determinar si la demanda se presentd en el plazo establecido
de 15 dias que determina el numeral 43, de la LTCADF. Ya que de presentarse dentro del plazo determinado,
la demanda sera desechada por extemporanea.

Aunado a lo anterior, si el actor manifiesta bajo protesta de decir verdad que en determinada fecha conocio el
acto o resoluciéon que impugna, sin acompafar las constancias de notificacion, y esta es admitida por el
Tribunal, en la contestacion a la demanda, es a la autoridad demandada, si es asi lo estima procedente,
demostrar lo contrario, es decir, que si se le hizo notificacion del acto o resolucién que controvierte en una
fecha anterior a la que sefiala y demostrar la extemporaneidad de la demanda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal dg lo Contencioso Administrativo del Distrito Federa, en la Tesis de
Jurisprudencia numero S.S./J. 3, Segunda Epoca, visible en la G.0.D.D.F., junio 29, 1987, sefiala lo siguiente:

“DEMANDA. EXTEMPORANEIDAD DE LA - Es a cargo de las autoridades demandadas demostrar que
se presentd en forma extemporanea la demanda de nulidad, asi como también exhibir el documento
fehaciente que sirva de base para establecer con toda exactitud el dia en que se hizo sabedor el actor
de la resolucién que impugna, ya que esa fecha no debe inferirse a base de conjeturas, sino que tiene
que demostrarse plenamente.”

VIl.- La descripcién de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho;

Lucero Espinosa manifiesta que este requisito lo constituyen los hechos que den origen a la demanda, que
son los actos y omisiones materiales que se efectuaron o debieron efectuarse, segin sea el caso, en el
procedimiento administrativo que sirvié de base para la emisioén de la resoluciéon impugnada, o bien aquellos
que se dieron fuera de dicho procedimiento, pero que de alguna manera tienen relacién con algin o algunos
puntos de la providencia a debate y que son los que dan origen a la controversia. Es decir, tales hechos,
conocidos como litigiosos, son aquellos materia o causa del juicio. Aunque la narracion de hechos es un
requisito que debe contener la demanda, su omision no trae consecuencias adversas al demandante, pero es
conveniente sefalarlos, pues esto permitira al juzgador conocer los antecedentes de la resolucién impugnada,
y precisar los puntos controvertidos.

Al narrar los hechos y verter en ellos el origen del acto o resolucién que nos causa agravio, damos las
herramientas necesarias para que la Sala del Tribunal que en turno corresponda conocer, este en aptitud de
conocer la causa generadora del acto o resolucién que se considera lesivo. Ademas, en ellos también
podemos sefialar los actos positivos o negativos en lo que incurrid la autoridad emisora del mismo y
determinar las posibles violaciones o inobservancias que se hizo de la ley aplicable, dando como resultado
que de los hechos se desprendan agravios que tendran que ser analizados aunque no expresemos los
preceptos legales que nos sirvan de fundamento, esto, de conformidad con el principio “iura novit curia” ,
precisado en el parrafo segundo, del articulo 79, de la LTCADF.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no establece como requisito que se
hagan valer conceptos de impugnacién o de nulidad con respecto al acto o resolucién administrativa que se
controvierte, ya que como mencionamos en el parrafo anterior, de los hechos se pueden desprender agravios,
pero es de resaltar que si queremos combatir plena y eficazmente ese acto o resoluciéon conculcatoria, la
experiencia y practica procesal nos apela a que no solo expongamos en los hechos las posibles violaciones a
la ley sino que también desarrollemos en el cuerpo de la demanda los conceptos de impugnacion o de nulidad
que estimemos pertinentes para controvertir la legalidad y validez del acto o resoluciéon impugnados, para lo
cual podemos invocar de manera supletoria la fraccion VI, del articulo 14, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en virtud que no hay contraposicién a la ley de la materia, y la Sala en turno del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de conformidad con los articulos 79 y 80,
debera estudiarlos ya que son parte de la litis que se plantea.

Los conceptos de impugnacion, conceptos de nulidad o causales de ilegalidad consisten en la expresion
razonada que el demandante realiza, para demostrar juridicamente que la resolucion impugnada resulta
violatoria de las disposiciones normativas, conculcando con ello sus derechos o intereses juridicos o legitimos,
expresando, en el caso, que el acto administrativo demandado o el procedimiento que se sigui6 fue dictado o
tramitado por una autoridad incompetente; que no cumple con las formalidades exigidas por las leyes que
afectan sus defensas y trascienden al sentido de la resolucién; que contiene vicios de procedimiento que
afectan sus defensas y trascienden al sentido de la providencia controvertida; que los hechos que la motivaron
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien que se dicté en contravencion a
las disposiciones aplicadas o dejo de aplicarse la debida; o que se dicté con desvio de poder.

% GONZALEZ PEREZ..., op. cit., nota a pie (24) Pag. 389.
'8 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 98.
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Los conceptos de impugnacion constituyen la base de la controversia, ya que a través de ellos se pretende
destruir la presuncién de validez y de legalidad que detentan los actos de la autoridad administrativa. De tal
forma, en los conceptos de impugnacién deben combatirse todos y cada uno de los motivos y fundamentos
del acto administrativo a debate, invocar los preceptos legales aplicables al caso, tales preceptos deben
interpretarse adecuadamente, apoyandose en hechos que integran la hipdtesis normativa de la o las
disposiciones aplicables y que tales hechos sean debidamente probados.

Cuando los conceptos de impugnacion no cumplen tales requisitos resultan ineficaces para demostrar la
pretension del demandante. Lucero Espinosa sefiala que la ineficacia del concepto de impugnaciéon puede
presentarse en tres hipotesis: a) inoperante, b) insuficiente, y ¢) infundado.

“a) El concepto de impugnacién es inoperante cuando no se impugna, en lo absoluto, los motivos o los
fundamentos del acto administrativo.”®'

En atencién a lo anterior, y por aplicaciéon analdgica para este estudio, el Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en su Tesis numero III-PSS:492, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion del Afo VIII. No. 93. Septiembre 1995, Tercera Epoca, Pagina: 23, expresa lo siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS POR LA ACTORA SI
NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.- Los conceptos de anulacién hechos valer por la parte actora, en su escrito de demanda,
resultan inoperantes, si no estan orientados a controvertir los razonamientos esenciales que dan la
motivacién y fundamentacion de la resolucién impugnada, teniendo como consecuencia el
reconocimiento de la validez de la resolucion. (11)”

“b) El concepto de impugnacion es insuficiente cuando solo se impugna alguno o algunos de los motivos o
fundamentos del acto administrativo controvertido, sinw!gnpugnar otros motivos o fundamentos en los que de
igual manera o modo preferente descansa dicho acto.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mediante la
Tesis de Jurisprydencia numero S.S./J. 25, visible en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de diciembre 3,
1990, Segunda Epoca, sefiala lo siguiente:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Los agravios son insuficientes cuando el recurrente no impugne todos y
cada uno de los considerandos y los fundamentos legales de la sentencia que recurre, y no formule con
precision y apoye juridicamente los argumentos con que pretenda que se le revoque.”

c) El concepto de impugnacion es infundado cuando si bien se impugnan los motivos y fundamentos del acto
a debate, no los supera en virtud de que se apoya en hechos que no integran la hipétesis normativa de la
disposiciéon aplicable; se apoya en la invocacién de hechos no probados durante la tramitacion del
procedimiento administrativo o proceso contencioso administrativo; su argumento se funda en disposiciones
juridicas que no resultan aplicables al caso, o la interpretaciéon que hace a las disposiciones juridicas
aplicables no es correcta.

Situacién que se robustece y amplia con la Tesis nimero V-TASR-XIII-129, emitida por la Primera Sala
Regional de Oriente (Puebla, Pue.), visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Afio Il. No. 13. Enero 2002, Quinta Epoca, Pagina: 253, que al respecto nos dice:

“AGRAVIOS INFUNDADOS DENTRO DEL JUICIO DE NULIDAD.- Si el actor dentro del juicio de nulidad
controvierte una resolucion recaida al recurso de revocacion, tiene la obligacion de aportar junto con sus
agravios las probanzas necesarias para desvirtuar los fundamentos y motivos de dicha resolucion, por lo
que si hace valer argumentos genéricos que no estén encaminados a demostrar su pretension y con ello
desvirtuar lo resuelto por la autoridad respecto a la ilegalidad de los pedimentos de importacion
solicitados por la autoridad demandada, concretamente en el campo "34" de éstos, no contiene la firma
electrénica de quien los elabord, tales agravios son infundados y como consecuencia de ello se debera
confirmar la resolucién recaida al recurso de revocacion que se impugna via juicio de anulacion. (23)”

Por lo visto, es de vital importancia que vertamos argumentos logicos-juridicos de manera precisa y coherente
para que se logre desvirtuar la presuncién de validez y de legalidad que detentan los actos de autoridad
administrativa, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

VIIl.- La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego, poniendo el
primero su huella digital; y

" fbidem. Pag. 100.
2 jdem.
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El articulo 26, de la LTCADF determina que todas las promociones deben ostentar la firma de quien las
presenten, esto, en virtud que la firma es el signo caligrafico que poner de manifiesto la voluntad externa de
una persona.

Ahora bien, ;Qué sucederia si se presenta la demanda, la contestaciéon o diversa promocién con una firma
facsimilar o electronica y no autégrafa?

La LTCADF no es explicita al respecto, pero si seguimos el criterio de las Tesis y Jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que hablan sobre que los actos de autoridad deben
contener firma autografa y no facsimilar o electrénica, esto en virtud que al contener un acto de autoridad una
firma facsimilar o electronica (ya sea por sello de goma o impresion electronica) es de controvertirse
primeramente si la autoridad verdaderamente fue quien lo emitid, y en segundo término porque ese acto de
autoridad es imperfecto y no reune los requisitos de forma careciendo de validez. Razon por la cual, la
autoridad debe estampar su firma autdégrafa para tener certeza de que ella fue quien lo emitié y externé su
voluntad para hacerlo, ademas que cumpliria con ese requisito formal para la emisién de dicho acto y que sea
valido.

Ahora bien, si seguimos este criterio al no contener firma autdografa la demanda, surgen dos nuevas
preguntas: ;Debe desecharse? o ¢ Debe prevenirse al promovente?

Si se desecha la demanda por carecer de firma autégrafa, el principal argumento seria que la ley no distingue
o es explicita en cuanto al tipo de firma que deba contener la promocién que se presenta ante el Tribunal.

Si se realiza la prevencion para que se ratifique la firma y se proceda a admitir la promociéon (demanda,
contestacion a la demanda o diverso ocurso), la parte contraria podria argumentar la carencia de facultades
con la que actua la juzgadora, para realizar un acto asi con respecto a esa hipétesis, asi como la falta de
fundamentacién para que se emita un acto preventorio a la parte promovente, ya que ni la ley de la materia ni
las supletorias aplicables, determinan que hacer en estos casos.

A nuestra muy personal consideracion, debe desecharse la promocién en virtud que como lo expresan los
criterios en Jurisprudencias y Tesis aisladas, la firma autdgrafa es el signo caligrafico por medio del cual se
pone de manifiesto la voluntad de una persona. En cambio, si la promocion detenta una firma no autégrafa,
existiria ambigliedad sobre la certeza sobre si el promovente fue quien firmo ese escrito y que fue su voluntad
emitirlo. Ademas, que no hay precepto normativo que contemple esta situacion. Por eso, es indispensable que
toda promocion que se presente lleve firma autdgrafa.

De tal forma, si para una de las partes resulta obligatorio el plasmar en sus escritos la firma autégrafa y para
la otra no, esto deviene n una desigualdad ante la norma juridica, por lo que ambas partes, tanto el particular
como la autoridad, deben presentar sus respectivos escritos confirma autdgrafa y no caligrafica o
electronicamente, en virtud que por medio de ese signo se pone de manifiesta la voluntad del emisor del
documento.

Como se expone en diversas Tesis de Jurisprudencia o criterios de nuestro Maximo Tribunal o del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la firma autografa resulta ilegal en los actos administrativos, por lo
que se debe declarar su nulidad, asimismo resulta de los actos de autoridad con firma electrénica, la cual
también se tiene por ilegal, en virtud que este tipo de firma no envuelve ni presume la voluntad de la autoridad
administrativa resultando el acto emitido con dicha firma completamente violatorio de la Constitucién y de la
norma general que le es aplicable, y como resulta ilegal para la autoridad, situacion que para el particular no
debe significar que sea valido presentar un documento asi con estos tipos de firmas ante una autoridad
jurisdiccional, por lo tanto, ante tal circunstancia, debe tenerse por desechada su demanda ante la carencia de
signo caligrafico de pufio y letra, por las razones que hemos venido sefialando.

Al tenor de lo anterior, resulta aplicable al caso, la Tesis nimero V-TASR-1X-220, emitida por la Primera Sala
Regional del Noreste. (Monterrey, N.L.), del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la
R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. Afio Il. No. 22. Octubre 2002, Pagina: 320, que al rubro sefiala:

“FIRMA ELECTRONICA.- ES ILEGAL EL DOCUMENTO QUE LA OSTENTA.- Es obligacién
constitucional acorde al articulo 16 de nuestra Carta Magna, que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, por lo que es necesario que aquél cuente con la firma autégrafa del
servidor publico que lo expida, requisito que, ademas, es recogido por el numeral 38, fraccion IV del
Cddigo Fiscal de la Federacién. En tales condiciones, si el requerimiento de obligaciones cuyo
incumplimiento originé la imposicién de una multa, contiene firma electrénica, es inconcuso que ésta es
ilegal al ser fruto de un acto viciado, pues el referido requerimiento carece de validez legal al no contener
la firma autdgrafa del emisor. (22) ”

En otro orden de ideas, pero siguiendo con la misma hipétesis enunciada antes, esto es, si una persona no
sabe firmar o no puede hacerlo, tiene la posibilidad de pedir a otra que lo haga en su nombre o simplemente
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estampar su huella digital. En este Ultimo caso, la huella digital es otro signo de identidad que detenta una
persona y al ponerlo en diversa promocidn bastara por tenerla por presentada igual que en el primer caso.

IX.- Las pruebas que se ofrezcan.

Los articulos 64 a 66, de la LTCADF, expresan en conjunto que en el escrito de demanda y de contestacion
deberan ofrecerse las pruebas; el Magistrado Instructor admitira toda clase de pruebas, a excepcién de la
confesional y las que fueren contrarias a la moral y al derecho, acordando su desahogo de las que estimen
conducentes y pudiendo ampliar el plazo para cualquier diligencia probatoria. Y este titulo de pruebas, se
aplicara en forma supletoria el Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, en lo que respecta a
las pruebas y que analizaremos mas adelante.

El actor debera acompanar una copia de la demanda y de los documentos anexos a ella, para cada una
de las demas partes.”

Por ultimo, para la presentacion de la demanda es la de acompanar a esta las copias de la demanda y sus
anexos, mejor conocido como traslados, para que en momento del emplazamiento se esté en aptitud de
defenderse al tener todos los elementos necesarios. En caso de no acompaniarlos, la Sala aplicara de manera
supletoria el Cédigo de Procedimientos Civiles previniendo al promovente para que presente dichos
documentos apercibiendo que para el caso de no hacerlo se desechara su demanda.

Otros requisitos que se anexan a los anteriores, son los determinados en el articulo 28, de la LTCADF, que
expresa lo siguiente:

“Articulo 28.- Las demandas, contestaciones, ocursos, informes y en general toda clase de actuaciones,
deberan escribirse en espanol. Los documentos redactados en otro idioma, deberan acompafarse con
la correspondiente traduccién al espafiol, formulada por persona autorizada por el Tribunal. Las fechas y
las cantidades se escribiran con letra.”

De la trascripcion que antecede podemos sefalar que toda promocion dirigida al Tribunal debe escribirse en
espafiol, ya que éste es el idioma oficial en los Estados Unidos Mexicanos.

También observamos que si acompafiamos documentos en idioma extranjero, debemos acompafar la
traduccion del mismo por persona autorizada por el mismo Tribunal, esto, para el efecto de que se tenga la
certeza de que se traduce ese documento fielmente.

Por ultimo, toda fecha y cantidad debera ponerse en letra, esto obedece a que por errores mecanograficos,
pudiera insertarse o quitarse un nimero a una fecha, lo cual seria materia de controversia y no pudiera haber
certeza en cuando a una fecha relacionada con un hecho; o también si las cantidades solo se ponen con
numeros y no seguida de letras, pudiera insertarse o quitarse un nimero a una cantidad que pudiera estar en
controversia y pudiera verse afectada en su monto real.

Acto seguido a lo anteriormente expuesto, se procede a presentar la demanda ante el Tribunal, quien a su vez
determinara si se ha reunido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la LTCADF, procediendo
a admitirla o a desecharla, situaciéon que se enuncia a continuacion.

3.2 Admisién o Desechamiento de la Demanda y el Emplazamiento

El articulo 53, de la LTCADF, expresa que dentro del término de 24 horas siguientes a la presentacién de la
demanda, el Presidente del Tribunal turnara la misma a la Sala que corresponda. Una vez hecho esto, la Sala
respectiva a través de su Presidente, decidira sobre la admisidon o desechamiento bajo los supuestos que
enmarca el articulo 54, de la Ley en cita, que expresan:

I.- Si examinada, se encontrare que el acto impugnado se dictd6 de acuerdo con la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del propio Tribunal;

En esta hipétesis, Gonzalez Pérez sefiala que este es un motivo de inadmisién que no es procesal sino de
fondo, es decir, no se declara inadmisible la demanda por incurrir en algun defecto procesal insubsanable.
Sino que examinando la cuestidon de fondo, se considera improcedente por que el Presidente de la Sala
encontrare que el acto impugnado se dicté de acuerdo con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o del propio Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Il.- Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, y

183 GONZALEZ PEREZ..., op. cit, nota a pie (24) Pag. 392.
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Al tenor de la literalidad de esta fraccion, el autor en cita, menciona que no basta que concurra un motivo de
improcedencia. Es necesario que sea manifiesto e indudable, ademas, que ese defecto sea insubsanable.
Pues, siempre que fuese subsanable, debera darse oportunidad a la parte de subsanar el defecto.

Ill.- Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla, en el término de cinco dias no lo
hiciere, la oscuridad o irregularidad subsanables, no seran mas que aquellas referentes a la falta 6
imprecision de los requisitos formales a que se refiere el articulo 50.

En esta fraccion encontramos la figura juridica procesal de la prevencion, misma que tiene por objeto
subsanar la oscuridad o irregularidad de la demanda, es decir, que se aclare, corrija o complete conforme a
las reglas contenidas en el articulo 50, de la LTCADF, dentro del plazo de 5 dias; realizada la aclaracién o
correccion, el Presidente de la Sala, debera admitir la demanda, pero en caso de no subsana los errores
encontrados se desechara la demanda.

En el caso que se deseche la demanda, el promovente podra interponer recurso de reclamacion, o bien, en el
supuesto de ser aceptada la demanda con una irregularidad o defecto, la parte contraria, ya sea el
demandado o el tercero perjudicado, también podra presentar su recurso de reclamacion en contra del auto
admisorio.

Por otra parte, si la demanda cumpliese con todos y cada uno de los requisitos procesales o se hubiesen
subsanado los errores, el Presidente de la Sala, dictara el auto de admisiéon, que traera como consecuencia
los siguientes efectos:

1) Se emplazara a las demas partes para que contesten la demanda.

En atencién a este efecto, Cipriano Gémez Lara, menciona que el acto de emplazar “significa dar un plazo
que el juez le impone al demandado, desde Iu1e6%o con base en la ley, para que se apersone al juicio, para que
comparezca a dar contestacion a la demanda” ™.

Aunado a lo anterior, Ovalle Favela, sefiala que el emplazamiento es el “conceder un plazo para la realizacion
de determinada actividad procesal.”'®

Sin embargo, la palabra “emplazamiento” se reserva generalmente para el acto procesal, ejecutado por el C.
Lic. Actuario (o Notificador), en virtud del cual el juzgador hacer del conocimiento del demandado la existencia
de una demanda en su contra y del auto que la admitio, y le concede un plazo para que la conteste.

El emplazamiento constituye una de las formalidades esenciales del procedimiento a que alude el articulo 14,
de la Constitucion Federal, el cual establece la llamada Garantia de Audiencia. Por esta razon, el
emplazamiento es un derecho constitucional y que ha sido revestido de formalidades para garantizar el
conocimiento del proceso por parte del demandado.

En el emplazamiento del contencioso administrativo, deberan observarse las siguientes reglas:

Debe efectuarse a mas tardar, al tercer dia siguiente a aquel en que se hubiera pronunciado la resolucion. De
no cumplirse con esta obligacién, la notificacion sera irregular y si las partes promueven su nulidad y es
declara fundada, se le impondra una multa de 1 a 5 dias de salario minimo general vigente al Lic. Actuario
responsable. En caso de reincidencia por parte del servidor publico, podra ser destituido sin responsabilidad
del Tribunal (Arts. 36 y 45, LTCADF).

Las notificaciones del emplazamiento deberan efectuarse en dias y horas habiles, que son aquellos en que se
encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas del Tribunal durante el horario normal de labores (Art.
38, LTCADF). En las actuaciones respectivas el actuario asentara la fecha del envio por correo o de la
entrega de los oficios de notificacion, de las notificaciones personales y por lista, asi como una breve relacion
circunstanciada de su actuacion; los acuses de recibo postales y las piezas certificadas devueltas se
agregaran como constancia con la razén respectiva (Art. 41, LTCADF).

La notificacion de emplazamiento a las autoridades demandadas se haran: personalmente o a sus
representantes si estuvieren presentes en el Tribunal o en la sede de sus respectivas oficinas mediante oficio.

Cuando la notificacién de emplazamiento sea a personas fisicas o morales, se realizara personalmente
(siguiendo las reglas de notificacion establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria) o por correo certificado con acuse de recibo. O bien, se hara personalmente
en el Tribunal si la persona fisica o su representante legal se presentaren dentro de las veinticuatro horas
siguientes a las que se haya dictado la resolucion.

%4 GOMEZ LARA..., op. cit., nota a pie (148) Pag. 44.
'8 OVALLE FAVELA..., op. cit., nota a pie (146) Pag. 62.
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Una vez hecha la notificacion de emplazamiento, esta trae como consecuencia diversos efectos que
determina el articulo 259, del Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, mismo que es de
aplicacion supletoria a la LTCADF, y cuyas hipotesis aplicamos de la siguiente forma:

El emplazamiento en el proceso contencioso administrativo trae los siguientes efectos:

a) Prevenir el juicio a favor de quien lo hace. Este efecto se conecta con la determinacién de la
competencia, donde conocera del asunto la Sala del Tribunal que le haya tocado conocer en razén
de turno, por lo que excluye a otras Salas del Tribunal a conocer del asunto.

b) Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante la Sala del Tribunal que lo emplazé.

c) Obligar al demandado a contestar la demanda ante esa Sala que lo emplazé, salvo que se plantee
incompetencia.

d) Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial. Es decir, que como se ha interpelado
judicialmente, se ha hecho una notificaciéon fehaciente mediante la cual queda constancia de que el
acreedor le ha exigido al deudor el cumplimiento de su obligacion.

e) Por ultimo, originar el interés legal en las obligaciones pecuniarias sin causa de réditos. En este
punto se toma en consideracién cuando una autoridad no devuelve un crédito que se le pago
indebidamente, el particular puede solicitar que se le devuelva con los interese que devenga esa
cantidad legalmente.

Por lo que una vez realizado el emplazamiento, de conformidad con las reglas establecidas para esta
diligencia, el Lic. Actuario, entregara a las partes (demandado y tercero perjudicado o al gobernado si se trata
de Juicio de Lesividad) el auto por el cual se les otorga el plazo de 15 dias para producir su contestacion a la
demanda, (termino que correra individualmente para cada una de las partes, Art. 55, LTCADF), entregandoles
también, las copias de la demanda y sus anexos que el actor exhibié junto con la demanda, para que estén en
aptitud y cuenten con los elementos para ejercer su derecho de defensa oponiendo para el caso sus defensas
y excepciones.

Ademas de lo anterior, el auto de admisién no solo trae al emplazamiento como una de sus consecuencias,
sino que también:

2) Fija el dia y hoya para la audiencia del juicio, y

Audiencia que se regira por los articulos 74 a 78, de la LTCADF, diligencia en que las partes podran acudir a
desahogar las pruebas que asi lo ameriten, como lo seria la testimonial, inspeccioén ocular, alguna pericial,
entre otras que requieran un desahogo especial. Asimismo, dependiendo de las pruebas que se rindan, las
partes en el juicio podran acudir o no, si sus medios de prueba no requieren un deshogo mas elaborado; y
esta situacion, la examinaremos mas adelante.

3) Se procede a pasar el expediente al Magistrado que corresponda, a fin de que continde la
instruccion hasta la audiencia.

En este ultimo punto, la propia LTCADF, prevé un nuevo tramite de admision, en cuanto que impone al
Magistrado Instructor que examine el expediente, a fin de verificar si existe alguna causa evidente de
improcedencia o sobreseimiento. Por lo que si encontrare alguna causa evidente, propondra a la Sala el
correspondiente proveido en el que se de por concluido el juicio (Art. 57, LTCADF).

Por lo que una vez emplazadas las partes, procederan a dar contestacion a la demanda, bajo los siguientes
supuestos.

3.3 De la Contestacion a la Demanda

Frente al derecho de accién que detenta el actor, Ovalle Favela sefiala que también existe un “derecho de
defensa en juicio”, el cual consiste en el derecho del demandado a ser oido en defensa en juicio, para que
tenga la oportunidad de contradecir las pretensiones del accionante, de ofrecer y practicar pruebas que
respalden su defensa y expresar sus alegatos.

Asi las cosas, tanto el derecho de accion como el de defensa, no son excluyentes u opuestos, sino que ambos
se complementan, en virtud que el primero supone légicamente el segundo, ademas, que ambos derechos se
encuentran tutelados por el primer parrafo, del articulo 14, Constitucional, que menciona:

"% fbidem. Pag. 70.
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“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.”

Por lo que al efectuarse el emplazamiento del juicio al demandado, se cumplen con los requisitos o
formalidades esenciales del proceso y se le da la oportunidad de ser oido y vencido en juicio, situacion que
hara valer o no. Ya que como menciona Brisefio Sierra, citado por Lucero Espinosa, una vez hecho el
emplazamiento, “el demandado podra asumir diversas actitudes que se pueden formar en cuatro grupos que
recuerdan el comportamiento de un combate a) se somete, b) se resiste, c) se contraataca y d) huye.”
Actitudes que traducidas al vocabulario juridico procesal, corresponde al a) allanamiento, reconocimiento y
confesion; b) excepciones y defensas; c) contrademanda o reconvencion; y d) contumacia o rebeldia.

Si el demandado, en ejercicio de su derecho procesal de defenderse, contesta la demanda, Garcia Maynez
menciona que se establece una “relacién juridica procesal”, toda vez que se establece un vinculo entre el
o6rgano jurisdiccional y las personas que concurren a hacer valer su derecho de accion o de defensa."® Por lo
que al generarse es vinculo podra exigir determinadas conductas al érgano impartidor de justicia y al actor, asi
como el deber de cumplir determinadas obligaciones y cargas procesales que se le imponen.

Ahora bien, si el demandado decide ocurrir ante el Tribunal, independientemente de la postura que adopte
dentro del cuerpo de su escrito de contestacion, debe cumplir con los requisitos que determinan los articulos
50 y 55, de la LTCADF y 206, del CPCDF, de aplicacién supletoria Es decir, debe expresar ante que Sala del
Tribunal se contesta la demanda, nombre y apellidos del demandado (si es persona fisica) o exponer a
nombre de quien se promueve (si es persona moral publica o privada), acompafiando el documento que
acredite dicha representacion, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones, y en su caso, las
personas autorizadas para tales efectos; se debe referir a cada uno de los puntos contenidos en la demanda,
confesandolos o negandolos o bien expresando los que ignore por no ser hechos propios; también, expresara
sus defensas y excepciones que destruyan la accién del actor o hagan ineficaces los conceptos de
impugnacion; citara y ofrecera las pruebas que acrediten sus defensas y excepciones; podra exponer los
fundamentos de derecho que a su consideracién sean aplicables y que respalden su contestacién; también,
podra expresar sus puntos petitorios y por Ultimo su escrito debera contener su firma autografa.

Dentro del escrito de contestacion a la demanda, se desprendera la posicién que adoptara el demandado ante
las pretensiones y la accién hecha valer por el actor, pudiendo el enjuiciado allanarse, confesarse y reconocer
los hechos y el derecho total o parcialmente; o bien, oponer excepciones y defensas; y como ultima opcién,
reconvenir al actor.

Ahora veremos en que consisten estas actitudes activas del demandado. De la siguiente forma.

3.3.1 Allanamiento

Si el actor decide allanarse, se le tendra por aceptadas las pretensiones del actor. El allanamiento, constituye
una actitud activa del demandado a través de la cual se somete expresamente a las pretensiones del
demandado.

Al respecto, Brisefio Sierra, citado por Ovalle Favela, explica que el allanamiento es “una figura doblemente
interesante, primero porque implica un instar, sin 1resistencia procesal ni sustantiva; y después, porque siendo
un acto procesal, tiende a dar muerte al proceso.”

Lo anterior resulta ser cierto a todas luces, en virtud que el allanamiento es una figura autocompositiva a de
solucion a los conflictos, la cual se caracteriza esencialmente porque la parte resistente del litigio, despliega
una actividad tendiente a resolver un litigio, la cual radica en consentir el sacrificio del interés propio al interés
personal.

Ahora bien, en el proceso contencioso administrativo, esta figura juridica puede ser adoptada por el particular
que ha sido demandado o por la autoridad, siempre y cuando se trate de derechos renunciables, ya que si los
derechos no tienen esa caracteristica de renunciabilidad o indisponibilidad, el allanamiento no operara.
Ademas, el allanamiento debe hacerse en forma expresa, dentro del escrito de contestacion a la demanda y
debe ser ratificado por el promoverte.

Los efectos inmediatos del allanamiento son que ya no hay necesidad de la etapa probatoria y su desahogo,
sino que se procede a dictar sentencia en forma inmediata por la Sala del Tribunal que conozca del negocio.

'*"| UCERO ESPINOSA...., op. cit., nota a pie (6) P4g. 134.
'8 GARCIA MAYNEZ..., op. cit., nota a pie (113) Pag. 144.
'8 OVALLE FAVELA..., op. cit., nota a pie (146) Pag. 74.
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3.3.2 Confesion

Para O\qr;\(l)le Favela, la confesion es “la admision de que determinados hechos afirmados por el actor son
ciertos.”

En virtud de que el demandado acepte y tenga por ciertos los hechos que esgrime el actor en su demanda, ya
no es necesaria la etapa probatoria, pero el demandado en sus alegatos si puede discutir la aplicabilidad de
los fundamentos de derecho que invoca el actor.

En el juicio contencioso administrativo, el demandado, puede tomar esta actitud aceptando total o
parcialmente los hechos que fueron vertidos en el escrito de demanda. Si los acepta totalmente, ya no hay
necesidad de que el actor prueba los hechos. Pero si la autoridad acepta parcialmente los hechos y hace una
aclaracioén, el demandado es ahora quien tiene la carga probatoria de acredita su dicho y controvertir la
aplicabilidad del derecho que invoca el actuante.

3.3.3 Reconocimiento

Otra actitud que puede tomar el demandado al contestar el escrito inicial de demanda, es el reconocimiento, el
cual implica reconocimiento y aceptacioén del derecho invocado por el actor. En esta actitud, el enjuiciado
puede controvertir las pretensiones, los hechos aducidos por el actor en su demanda, y aun determinar la
verdadera aplicacion del derecho invocado.

En el juicio contencioso el reconocimiento se observa cuando un particular sefiala una interpretacion a un
articulo de la ley y la autoridad demandada reconoce que ese derecho es aplicable pero su interpretacion y
aplicabilidad es otra y no la que invoca el demandante.

3.3.4 Defensas

Lucero Espinosa indica que las defensas consisten en la reacciéon del demandado que tiene por objeto
obstaculizar la pretensién del actor; y por tanto, estdn encaminadas al fondo del asunto, e1n1cuanto con ellas
se niega la razoén, los hechos y el derecho en que se apoya la pretensiéon de su contraparte. 7

En el juicio de nulidad sustanciado ante el Tribunal, la autoridad administrativa es quien mayormente utiliza las
defensas, ya que niega los hechos y el derecho que le asisten al actor para incoar un proceso en su contra,
sosteniendo la validez y legalidad de un acto administrativo emitido por ella.

Como observamos las defensas quedan constituidas por la negacién de los hechos y el derecho, situaciones
que se explican de la siguiente forma.

3.3.4.1 Negacion de los Hechos

El demandado, puede negar los hechos que el actor afirma ser ciertos, con esta actitud, la carga probatoria
recae totalmente en el actor, quien debera acredita sus afirmacién. Por otra parte, si la negacién que hace el
demandado conlleve una afirmacion, ahora la carga probatoria se revierte hacia el demandado. Ademas, el
negar los hechos trae como primer consecuencia, evitar la confesién ficta y como segunda consecuencia,
revertir la carga de la prueba, ya que como reza el principio general de la prueba “el que afirma esta obligado
a probar, mas no el que niega

3.3.4.2 Negacion del Derecho

De manera similar a la anterior, el demandado puede defenderse negando el derecho que invoca el
impetrante, arrojando la carga probatoria de la aplicacion del derecho al actor asi como su accion. Esta
situacion se conoce con el nombre de la defensa “sine actione agis”, misma que consiste en la simple
negacion del derecho ejercitado, cuyo efecto juridico, solamente puede consistir en arrojar la carga de la
prueba al actor, y obligar al juez a examinar todos los elementos constitutivos de la accion.

Con respecto a esta figura juridica, la Jurisprudencia numero VI. 20. J/2()3, emitida en la Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, con Registro No. 219050, Localizacion: Octava Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 54, Junio de 1992, Pagina: 62, Materia(s): Comun, nos hace mencion al rubro de lo
siguiente:

70 ihidem. Pag. 76.
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“SINE ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accién o sine actione agis, no constituye propiamente
hablando una excepcion, pues la excepcion es una defensa que hace valer el demandado, para retardar
el curso de la accién o para destruirla, y la alegacion de que el actor carece de accion, no entra dentro
de esa division. Sine actione agis no es otra cosa que la simple negacion del derecho ejercitado, cuyo
efecto juridico, solamente puede consistir en el que generalmente produce la negacién de la demanda, o
sea, el de arrojar la carga de la prueba al actor, y el de obligar al juez a examinar todos los elementos
constitutivos de la accion.”

3.3.5 Excepciones

La LTCADF, no hace alusion expresa a las excepciones, pero si sefiala que el demandado debe referirse a
cada uno de los hechos que vierte el demandado, y como ya vimos, de los hechos pueden desprenderse
agravios, o también, el actor puede hacer valer conceptos de impugnacién o de nulidad que refuercen y den
mayor eficacia a la impugnacion que se hace del acto administrativo. En virtud de esto, el demandado tiene la
obligacion procesal de contestar cada uno de los hechos, controvirtiendo los agravios que de ellos de
pudieran desprender o puede oponer excepciones bajo el rubro de “ineficacia de conceptos de impugnacién”,
“causales de improcedencia y de sobreseimiento” o “refutacion de agravios”, con el objeto de que estos
argumentos destruyan la accion del demandado, o bien, se opongan a la continuacion del proceso.

Los argumentos hechos valer por el demandado, podrian considerarse excepciones, ya que sus objetivos
principales son oponerse a la pretension del actor, debilitando por ende la accién y tratar de obtener la
absolucion de las prestaciones reclamadas; o bien, oponerse a la continuacion del proceso, porque a su
parecer el actor no cumplié con determinados requisitos que la ley exige o se han actualizado presupuesto
procesales que impiden la sustanciacion del mismo proceso, sobreviniendo para el caso causales de
improcedencia o de sobreseimiento que el demandado hara valer.

3.3.6 Denuncia

Otra de las actitudes que puede tomar el demandado, es la de denunciante, en el sentido de que el enjuiciado
solicitara a la Sala del Tribunal respectiva, que haga del conocimiento de un tercero, el juicio, en virtud que
este tercero tiene una responsabilidad juridica o perjuicio con respecto a la accion del demandante.

Esta figura aparece, cuando el demandado percibe que no ha sido emplazado a juicio el tercero perjudicado,
quien podria verse afectado en sus derechos que le genera el acto o resolucién administrativa que el actor ha
controvertido, y a su vez, coadyuve a defender la validez y legalidad del acto o resolucién impugnados.

3.3.7 Reconvencioén

Lucero Espinosa explica que la reconvencion es “la actitud que puede adoptar el demandado, a través de la
cual no solo se opone a la pretension del actor, sino que asume una posicion de contraataque.”172

Por medio de esta figura procesal, el actor y el demandado asumen a la vez ambas posturas.

A pesar de que es una figura procesal que puede ser contemplada en un juicio, la LTCADF no vislumbra esta
figura, ni que el demandado pueda adoptar esta actitud, y la razén obedece a que la misma es improcedente
en el contencioso administrativo, ya que si tomamos en consideracion que la base de este juicio es una
resolucion administrativa impugnada en el libelo del actor, la controversia solo puede versar sobre las
cuestiones decididas en tal acto; y en consecuencia, la sentencia que se pronuncia no puede referirse a otras
cuestiones distintas de las que sirvieron de base a la autoridad administrativa para producir la resolucion.

Al respecto Pi y Sufier, citado por Argafiaras, menciona que la via contenciosa consiste en la revision de lo
discutido en la via gubernativa, y la reconvencion importaria tratar lago que en via gubernativa no ha sido
objeto de controversia.

En esta tesitura, la reconvencion no es admisible en el contencioso administrativo, ya que se estarian
introduciendo cuestiones que no fueron parte o materia del acto administrativo impugnado. Ademas, es una
figura que no se encuentra inserta en la LTCADF, y al ser tomada en cuenta, se violaria el principio de
supletoriedad de la ley, ya que para que se pueda tramitar una reconvencion ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es necesario que la LTCADF prevea esa institucion juridica y
que no este regulada de manera amplia, por lo que el legislador al no contemplarla ni expresarla en dicha ley,

"2 fbidem. Pag. 151.
7% ARGANARAS, Manuel J. “Tratado de lo Contencioso-Administrativo”. Ed. Tipografica Editora Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1955.
Pag. 287.
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no puede estimarse validamente que opere la supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal con respecto a esta figura juridica.

3.3.8 Contumacia o Rebeldia

La contumacia o rebeldia del demandado consiste en una actitud pasiva que se traduce en la falta de
contestacion de la demanda, no obstante de haber sido emplazado legalmente.

La Doctrina Mexicana Procesal, establece que la contumacia puede ser total o parcial; se actualizara la
primera cuando el demandado no haya dado contestacion a la demanda una vez emplazado; la segunda se
presentara cuando cualquiera de las partes deja de efectuar solo una carga procesal en determinada etapa o
plazo procesal.

Como observamos en principio, el demandado frente a la demanda, puede tomar una actitud activa o pasiva,
es decir, puede ejercitar su derecho constitucional de defensa o no, en este caso, cuando esa prerrogativa no
es utilizada, el demandado pierde ese derecho.

En la LTCADF, determina que frente a la demanda, el demandado una vez emplazado, cuenta con el término
de 15 para dar contestacion, en caso de no hacerlo, el Tribunal declarara la preclusion considerando
confesados los hechos, salvo que de las constancias de advierta lo contrario.

En virtud de lo anterior, al fenecer el plazo de 15 dias que detenta el demandado para contestar la demanda
una ves emplazado, precluye automaticamente su derecho de defensa.

Ahora bien, dejando a un lado este ultimo tema, regresemos a la actitud activa del demandado cuando
presenta su libelo ante el Tribunal y ofrece pruebas o enuncia hechos que son desconocidos para el
demandante, en este caso ¢Qué debe hacer la Sala del Tribunal que conoce del negocio?

La LTCADF, contempla la figura de la ampliacion de la demanda y de la contestacién a la misma, cuando
opera una negativa ficta, y aunque dicha ley no regula otra situacién, por el simple hecho de contemplar la
figura de la ampliaciéon de la demanda, permite la aplicacion supletoria de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuando en la contestaciéon a la demanda se presenten cuestiones o pruebas que
son desconocidas para el actor.

Ahora, veamos como se presenta la figura de la ampliacion a la demanda y su contestacion a dicha
ampliacion.

3.4 De la Ampliaciéon a la Demanda y su Respectiva Contestacion

La LTCADF, en su articulo 51, expresa que soélo podra ampliarse la demanda cuando se demande la nulidad
de una resolucion negativa ficta, pero este no es el Unico caso para proceder a ampliar la demanda, ya que el
articulo 25, de la Ley en comento y SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, nos permiten aplicar en forma supletoria esta ultima Ley, donde se exponen otras
causas por las cuales la parte actora pueda ampliar su demanda, causas que encontramos expuestas en el
articulo del 17, de la Ley Federal citada, misma que sefala:

“Articulo 17.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificaciéon del acuerdo que admita su contestacion, en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta;

Il. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como su notificacion, cuando
se den a conocer en la contestacion;

Ill. En los casos previstos en el articulo anterior (articulo 16, que sustancialmente determina cuando se
alegue que el acto impugnado no fue notificado o que la notificacion se hizo ilegal)

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin violar el primer parrafo del
articulo 22, no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.”

La LTCADF, establece que procedera a ampliarse la demanda cuando opere la figura de la negativa ficta, ya
que al contestar la demanda, el demandado da contestacion a la peticion o instancia que se le presento a el o
a otra autoridad cuya representacion le ha sido encargada, por lo que el Tribunal al introducirse cuestiones
que son desconocidas para el actor, procedera a otorgar un plazo de 15 dias para que alegue y controvierta la
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soluciéon que se le dio a su peticion, solicitud o instancia administrativa, a través de la contestacion de la
demanda.

En atencion a las hipotesis I, 1l y IV, del articulo 17, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de aplicacion supletoria, tratan sobre diversas situaciones que estudiaremos a continuacion y
que son aplicables al juicio de nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

En lo que respecta a la fraccion 1ll, del articulo 17, de la LFPCA, podemos indicar que se actualiza cuando una
autoridad fiscal del Distrito Federal, antes de la substanciacion del juicio, requiri6 de pago al particular sin
notificarle previamente el acto o la resolucidon que fij6 esa cantidad a pagar, por lo que el particular al ejercer
su derecho de accién, impugna ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ese
requerimiento de pago y niega lisa y llanamente que se le haya dado a conocer el acto que originé el crédito
que combate, por lo que en la contestacién de la demanda, la autoridad fiscal debe presentar en juicio las
constancias que acrediten la notificacion y el acto que originé la resolucidon combatida, esto, para defender la
validez y legalidad de su actuacion, por lo que al presentar estas nuevas pruebas, se otorga el plazo de 15
dias para que el actor tenga la oportunidad de combatir estos documentos que desconocia.

La fraccion lll, del articulo 17, de la LFPCA, hace referencia a cuando el acto no fue notificado o la notificacion
se hizo ilegal (ya sea porque no reunid los requisitos de la notificacién o se notificé indebidamente a otra
persona), aqui el actor podra indicar en su demanda que el acto que combate nunca le fue notificado, por lo
que la autoridad demandad tiene que demostrar lo contrario, presentando las constancias de notificacion, y en
la ampliacion, el demandante podra impugnar la notificacion del acto que combate.

Aunque de acuerdo a la practica y la experiencia, al ya haber impugnado el acto en principio, aun si la
notificacion fue irregular, esta causa no es suficiente para nulificar el acto impugnado, sino lo que en verdad lo
nulificara es la demostracion de la ilegalidad del acto.

Por ultimo, la fraccion 1V, del precepto en cita de la LFPCA, habla sobre cuestiones que no versan sobre el
acto impugnado, por lo que la autoridad en su demanda al incluir motivos y fundamentos que no obran en la
resolucion impugnada, podria estar mejorando la fundamentacion y motivacion del acto impugnado, por lo que
se da oportunidad al actor de que manifieste lo que su derecho le convenga y desvirtle las cuestiones
afiadidas por el demandado.

Una vez que se ha actualizado cualquiera de las hipétesis estudiadas, el demandante podra combatir lo
alegado por el enjuiciado, pero eso no es todo, sino que debera adjuntar a su escrito de ampliacién, las copias
necesarias para el traslado a la parte demandada, asi como las pruebas y documentos que en su caso
presente.

En lo que respecta a la ampliacién a la contestacion de la demanda, el plazo para presentarla es de 15 dias, a
partir del dia siguiente en que se le dio a conocer el auto por el que se tuvo por presentada la ampliacion de la
demanda. En este escrito, la demandada (sea la autoridad administrativa o el particular) debe referirse
igualmente a todas y cada una de las cuestiones planteadas por el actor y tratar de desvirtuarlas, sin mejorar
la fundamentacion y motivacién del acto materia de la litis.

En otro orden de ideas, dentro del proceso contencioso que se tramita ante el Tribunal, existen otras figuras
juridicas que abordaremos antes de dar entrada a la etapa probatoria, toda vez que tanto la suspension del
acto reclamado como los diversos incidentes que se presenten, permiten que el juicio incoado tenga materia y
siga subsistiendo hasta la emision de la sentencia o todo lo contrario, por eso veamos en que consiste la
suspension y algunos incidentes que pudieran presentarse.

3.5 De la Suspension

Para Gonzalez Pérez, la suspension es “la medida cautelar consistente en privar de eficacia ejecytiva el acto
administrativo objeto de impugnacion en un proceso administrativo durante la tramitacién de éste.” 74

La suspension como medida cautelar se da, en virtud que la funcion jurisdiccional del Tribunal no se realiza en
forma instantanea, dado que el proceso requiere de un lapso mas o0 menos largo para su desarrollo, por lo que
existe el peligro de que cambie la situacion de hechos y que la sentencia pronunciada carezca de eficacia
practica; de ahi la necesidad de la suspensidon que garantiza la efectividad de la sentencia al privar de
ejecutividad el acto administrativo objeto de controversia.

Alfonso Trueba, citado por Vazquez Galvan, nos explica que el Estado al desempefar la funcion jurisdiccional,
interviene para actuar la voluntad de la ley y hacerla practicamente efectiva, pues el restablecimiento del
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derecho, mediante esta funcidén, no se realiza inmediatamente, ya que son necesarios un proceso y una
decision para declarar la certeza del derecho discutido y determinar, en consecuencia, la imposicion de una
conducta al obligado. Por lo tanto, para evitar que el dafio producido por la inobservancia del derecho resulte
agravado por el inevitable retardo de la providencia jurisdiccional definitiva (periculum in mora), esta
preordenada la actividad cautelar cuyo objeto es anticipar provisionalmente los efectos de la sentencia
definitiva."”

En virtud de lo anterior, Vazquez Galvan sefiala como caracteristicas de la suspension las siguientes: “esta
destinada a anticipar provisoriamente los efectos de la decision final, se basa en la hipétesis de una futura
declaraciéon posiblemente favorable al impugnante, y es el instrumento idéneo destinado a conservar las
condiciones de hecho, para hacer eficaz la sentencia de fondo y su ejecucién.”

En atencion a estas ideas, la LTCADF, incluyé desde un principio la figura de la suspensién para brindar
mayor eficacia a la proteccion juridica que ofrece el Tribunal a los derechos de los particulares o de diversa
autoridad del Distrito Federal, situacion que se plasma en los articulos 58 a 63, de la ley en cita y que
estudiaremos su tramite a continuacion.

La solicitud de suspension del acto controvertido se tramitara en via incidental, misma que podra solicitarse en
cualquier etapa del juicio para evitar la ejecucion del acto que se impugna, otorgandose dentro de las 24 horas
siguientes a su peticion, donde el Presidente de la Sala que conozca del asunto, resolvera sobre la misma,
cerciorandose en primera instancia de la existencia y autenticidad del acto impugnado y de la consulta
ciudadana que se realice, como lo menciona el articulo 58, de la LTCADF.

Pero lo anterior, no es todo lo que el Presidente de la Sala correspondiente debe hacer, sino que se debe
atender a la naturaleza especifica de acto para el que se solicita la medida cautelar, ya que de conformidad
con el acto la suspension se otorgara para que las cosas se mantengan en el estado que guardan las cosas o
para efectos restitutorios.

Véazquez Galvan explica que la Doctrina y la Jurisprudencia han clasificado al acto impugnado, para efectos
de la suspension, en: positivos, prohibitivos, negativos con efectos positivos, consumados, declarativos, de
tracto sucesivo, futuros inminentes y futuros probables 7 Los que el mismo autor define de la siguiente
manera:

a) Actos positivos.- Son aquellos en los que la actuacion de la autoridad implica un hacer o ejecutar algo;
respecto de ellos, es evidente la procedencia de la medida cautelar, no asi cuando se tata de actos de
caracter negativo, es decir, que implica un no hacer o una abstencién de la autoridad, toda vez que careceria
de objeto la suspension.

Como ejemplo de lo anterior, podemos decir que esta hipétesis se actualiza cuando una Administracion
Tributaria del Distrito Federal emite una resolucién a través de la cual, le requiere al particular el pago de un
crédito fiscal, asi como de sus accesorios, indicandosele ademas, que de no entregar el importe total del
adeudo, se procedera al embargo de bienes suficientes que lo garanticen; el Presidente de la Sala
conocedora del negocio, de conformidad con el articulo 60, solicitara al impetrante que otorgue garantia
bastante dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que fue notificado el auto por el que se concedi6 la
suspension, pudiéndolo hacer el impetrante mediante la exhibicion de depdsito en efectivo; billete de depdsito;
o bien por prenda o hipoteca; o por fianza de compaiiia autorizada o de persona que acredite su solvencia con
bienes raices inscritos en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal o de cualquier Entidad.
Estableciéndose en este punto que los fiadores deberan renunciar expresamente a los beneficios de orden y
exclusion y someterse también expresamente al procedimiento administrativo de ejecucion.

En el supuesto que la autoridad realizé un Procedimiento Administrativo de Ejecucion y embargd bienes que
garanticen el importe total de un crédito fiscal y sus accesorios, el particular ya no tendra la carga de entregar
cantidad o de garantizar por diverso medio el crédito requerido, ya que solo bastara con que muestre ante la
Sala del Tribunal, los documentos por lo cuales fue objeto de embargo, esto, para que la suspensién se
otorgue.

b) Actos prohibitivos.- A este respecto, el autor en cita menciona que Ignacio Burgoa ha escrito sobre la
diferencia entre actos negativos y actos prohibitivos; los primeros implican una abstencion, un no hacer, una
negativa de la autoridad recaida a la peticion o solicitud de una persona. Los segundos, por el contrario, no
solo no se traducen en una abstencién, sino que equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en
imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de
las autoridades. De ahi que la suspension sea procedente tratandose de actos prohlbltlvos

175 VAZQUEZ GALVAN vy otro, op. cit., nota a pie (27) Pag. 28.
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c) Actos negativos con efectos positivos.- Si el acto administrativo que se impugna no radica esencialmente en
la abstencion o el no hacer de parte de la autoridad, sino que como consecuencia del mismo puedan
realizarse actos que impliquen un hacer o ejecutar algo, la suspension es procedente para evitar que éstos se
actualicen. Asi, por ejemplo, se si impugna la falta de resolucion a una solicitud de licencia de funcionamiento
para un establecimiento mercantil y la orden de clausura por falta de licencia, la suspensién sera procedente
para mantener las cosas en el estado en que se encuentren, ya que la conducta negativa de la autoridad no
podria justificar una posible clausura que deriva de una conducta omisa de las autoridades que afecta el
derecho del particular enjuiciante para obtener una respuesta oportuna sobre la solicitud que les elevo.

d) Actos consumados.- Tradicionalmente, se ha sostenido que la suspension es improcedente contra actos
consumados, o sea los que se han realizado integralmente consiguiendo asi el objeto para el que fueron
emitidos o ejecutados. El criterio que se ha sustentado sobre el particular, es que, de concederse la
suspension, ello equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la sentencia definitiva.'®’

En atencion a lo anterior, la LTCADF, da una nueva dimensién al concepto de suspensioén, ya que en contra
de los actos consumados existe la suspension con efectos restitutorios, situaciéon que no se observa ni en la
Ley de Amparo, ni en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, teniéndose este tipo de
suspensién como una medida mas que detenta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal para la proteccion jurisdiccional.

Asi las cosas, este tipo de suspension con efectos restitutorios comprende a los actos ya ejecutados, como lo
seria una clausura de negociacion, en donde con la suspension trata de proteger al ciudadano de escasos
recursos econémicos que se ve afectado con la ejecucion del acto arbitrario que repercute gravemente en su
actividad de subsistencia, impidiéndole el ejercicio de la Unica actividad que garantice su sustento cotidiano y
el de su familia.

e) Actos declarativos.- La medida precautoria es procedente contra ellos en el supuesto de que estos actos
lleven en si mismos un principio de ejecuciéon. Cuando no sean susceptibles de ejecutarse por so6lo reconocer
una situacion preexistente, sin introducir a ella ninguna modificacion o alteracion, no es procedente la
suspension, ya que entonces careceria de materia. '®?

Aunque este tipo de suspensién Unicamente se da en materia de amparo directo, no es &bice para este
estudio mencionar que se da en contra de la ejecucién de las sentencias definitivas que dictan las Salas del
Tribunal con efectos declarativos, que son ejecutadas por parte de las autoridades demandadas, a quienes se
les sefalara como responsables. En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la Tesis de
Jurisprudencia numero 2a./J. 63/97, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: VI, Diciembre de 1997, Pagina: 295, sefiala lo siguiente:

“AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO. PUEDEN SENALARSE COMO RESPONSABLES LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS, CUANDO EL AMPARO EN SU CONTRA NO SE PROMUEVE POR
VICIOS PROPIOS. De una interpretacion sistematica de los articulos 107, fracciones Ill, V y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo, se advierte que el
ejercicio de la accion constitucional en la via uniinstancial, permite al quejoso impugnar la
constitucionalidad de los actos de ejecucion exclusivamente en via de consecuencia, es decir, por
considerar inconstitucional la resoluciéon que pone fin al juicio, la sentencia definitiva o laudo reclamados,
ya que la vinculaciéon de causalidad juridica tan estrecha que existe entre éstos y su ejecucion, llevan a
estimar que en el juicio de amparo directo si pueden sefalarse como responsables a las autoridades
ejecutoras, puesto que la declaracion de ser contrarios a la Carta Magna los actos de los tribunales de
que se trata, igualmente comprendera los actos de ejecucion, pues seran frutos de actos viciados;
interpretaciéon que tiene apoyo también en los principios de la indivisibilidad de la demanda, de
concentraciéon, y de expeditez o celeridad del procedimiento, establecidos en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque los actos reclamados se encuentran
vinculados estrechamente y forman una unidad que no es juridicamente conveniente desmembrar para
no romper la continencia de la causa, ademas de que el procedimiento del amparo directo permite llevar
a cabo, dentro de un minimo de actos procesales, todas las determinaciones necesarias para resolver
en forma integral la solicitud del quejoso con el propésito de obtener la proteccién de la Justicia Federal;
en caso contrario, se estableceria la procedencia de las dos vias de impugnacion a través del juicio de
amparo: la del directo y la del indirecto, para el conocimiento y resolucion de actos que guardan tal
dependencia que lo que se resuelva respecto de uno tiene que resolverse igualmente por lo que toca al
otro, de modo que el Juez de Distrito no podria decidir algo distinto a lo resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia, en su caso, y a pesar de esa circunstancia se
veria constrefiido a observar los tramites previstos para la sustanciacién del juicio de amparo indirecto,
con el consiguiente retardo en la solucion integral de la controversia planteada. Da igualmente apoyo a
la anterior interpretacion, el contenido de la fraccion Il del articulo 166 de la Ley de Amparo, que dice:

"8 jbidem. Pags. 150 y 151.
1:; ibidem. Pag. 151.
Idem.
70



"La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se expresaran: ... lll. La autoridad o
autoridades responsables; ...", expresion que, al estar empleada también en plural, es indicativa de que
la ley de la materia no limita el sefialamiento de autoridades a s6lo la que emitié el laudo, sentencia o
resolucion definitivos, sino también permite la designacion de la autoridad a quien se atribuye la
ejecucion de la misma, maxime que la Ley de Amparo, en el articulo 11, dispone: "Es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.". No es obstaculo a la consideracion anterior el criterio jurisprudencial visible en la pagina
seiscientos cincuenta y uno del Tomo | de la obra "Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis", de rubro:
"SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA CONCEDERLA RESPECTO DE UNA
RESOLUCION NO ES NECESARIO QUE SE SENALE COMO RESPONSABLE A LA AUTORIDAD
ENCARGADA DE LLEVAR A CABO SU EJECUCION.", porque esta jurisprudencia Ginicamente significa
que no existe obligacion de sefialar a las autoridades ejecutoras pues, aun cuando no se haga, de todas
formas los actos de ejecucidon deben suspenderse; mas no puede derivarse de la misma el que si se
sefialan a las autoridades ejecutoras en el amparo directo éste sea improcedente, pues la procedencia
del juicio de amparo directo se rige por principios independientes al tramite del incidente de suspension.”

f) Actos de tracto sucesivo.- Son aquellos cuya realizacién no se consuma de manera instantanea, puesto que
para la satisfaccion integral de su objeto se requiere una sucesion de hechos entre los que media cierto
intervalo. Si la suspensién se solicita después de que se haya ejecutado algunos de dichos actos
teleoldgicamente unitarios, es a todas luces improcedente, por estar en presencia de actos consumados; por
el contrario, si la suspension se pide antes que se ejecuten ciertos acto o hechos que deban realizarse para
obtener el fin comin, no obstante que ya hayan tenido lugar otros anteriores, la suspensién respecto de los
primero's'es&erfectamente procedente, cuyos efectos consisten en evitar o impedir la continuacion de la serie
0 sucesion.

g) Actos futuros inminentes o probables.- La suspensién es procedente tratandose de actos futuros
inminentes, e improcedente por lo que toca a los futuros probables. Es conveniente anotar que la inminencia
del acto futuro debe apreciarse atendiendo a las circunstancias que denoten, precisamente en cada caso, que
el acto esta por suceder prontamente.184

En virtud de los supuesto anteriores, el Presidente de la Sala que conozca del asunto, al determinar la
naturaleza del acto impugnado, establecera la medida para otorgar la suspensién, cerciorandose que al
concederla no se este causando un perjuicio a derechos de terceros o al interés social.

Por lo que, una vez que se ha concedido la suspension, el actor, dentro de los 5 dias siguientes a aquel en
que le fue notificado el auto donde se le concede la medida precautoria, debe otorgar la garantia exigida, para
que los efectos de la suspensién surtan efectos y se resarzan los posibles dafios que pudieran causarse en
caso de que no obtenga sentencia favorable. Pero si con la suspension se afectan derechos de terceros no
estimables en dinero, el Presidente de la Sala que conozca del asunto fijara discrecionalmente el importe de la
garantia que debera ser exhibida en cualquiera de las formas que establece el articulo 60, de la LTCADF.

Una vez otorgada la suspension del acto o resoluciéon administrativa, se procede a notificar a la autoridad
demandada de la medida cautelar, la cual debe ser acatada de inmediato en los términos en que se hubiere
concedido, para lo cual es preciso que, en el acuerdo respectivo, se sefiale el acto o actos que se suspenden
y la forma en que habra de mantenerse. Ademas, su cumplimiento también obliga a las autoridades que, sin
haber sedo sefialadas como responsables, tengan intervencion en la ejecucion del acto reclamado.

Ahora bien, si se hace del conocimiento de la Sala por medio de la queja, que la autoridad enjuiciada no ha
dado cumplimiento al fallo de suspensién, la Sala conmina a las autoridades para observa el mandamiento
cautelar, sin perjuicio de solicitarles un informe y apercibirlas que en caso de no dar cumplimiento al fallo se
les aplicaran las medidas de apremio citadas en el articulo 30, de la LTCADF.

La suspensién soélo puede quedar sin efectos de tres formas:

1) Si el actor no otorga la garantia dentro del plazo de 5 dias siguientes a aquel en que se le notificd
el auto donde se le concede la suspension.

2) Si el tercero perjudicado da caucién bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion y pagar los dafos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que
éste obtenga sentencia favorable. Exceptuandose lo anterior, si el pago de la caucién mencionada,
afecta el interés social.

3) Cuando el Presidente de la Sala determine que las condiciones por las cuales se otorgo la
suspensiéon han cambiado.

"% fhidem. Pag. 152.
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Contra los actos que concedan o nieguen la suspensién o contra el sefialamiento de fianzas y contra fianzas
procede el recurso de reclamacién ante la Sala del conocimiento.

Por ultimo, para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el interesado debera
solicitarlo dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia ante la Sala correspondiente,
quien dara vista a las demas partes por un término de cinco dias y citara a una audiencia de pruebas y
alegatos dentro de los cinco dias siguientes, en la que dictara la sentencia que corresponda. Contra esta
resolucion procede el recurso de reclamacion ante la Sala Superior.

3.6 De los Incidentes

La palabra “Incidente” seguin un diccionario juridico electrénico es definido de la siguiente manera: “Del latin
incidere, que significa sobrevivir, interrumpir, producirse. Procesalmente los incidentes son procedimientos
qué tiend%lsa resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto
principal.”

En tal virtud, el incidente es una cuestion accesoria sujeta al proceso principal, mismo que se resuelve en
conjunto o por cuerda separada. Los incidentes pueden estar vinculados directamente con la cuestion
planteada o con el proceso. Estos tienen el principal objetivo que el proceso se paralice o no, por lo que se
divide en incidentes de previo y especial pronunciamiento o de especial pronunciamiento, segun la cuestion
incidental que se plantee. En el primer caso se trata de incidentes de previo y especial pronunciamiento que
obligan a suspender el juicio en lo sustancial, mientras se tramitan y resuelven por sentencia que no afecta el
fondo del negocio. En los incidentes que no tienen ese caracter se verifica el tramite, pero la resolucién se
deja para la sentencia definitiva que debe estudiar y resolver los problemas incidentalmente planteados.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal vigente, no tiene un capitulo alusivo a
los incidentes, pero si los plantea en forma de situaciones que pudieran darse durante la substanciacion del
proceso, circunstancias entre las que encontramos los impedimentos de los Magistrados para conocer y
resolver una controversia, la nulidad de notificaciones, la incompetencia por razén de materia y territorio, la
falta de personalidad, la carencia de interés juridico o legitimo, correcciones disciplinarias, objecién o
impugnacion de documento, entre otros.

Los incidentes que se plantean ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal pudieran
suspender el procedimiento o no, esto, en atencion a la naturaleza de la cuestion planteada. Para saber que
incidentes pudieran suspender el proceso, podemos enunciar y estudiar seis causas de previo y especial
pronunciamiento que encontramos en el articulo 29, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo de aplicacion supletoria a la LTCADF. Algunas de estas causas que enuncia el numeral
invocado, son reguladas también por la LTCADF, solo que no especifica que sean incidentes sino que se
exponen como diversas circunstancias que pudieran acontecer durante la tramitacién de un juicio, por ello,
estudiemos estas causas que podemos plantear ante el Tribunal referido, en virtud que no se oponen a la
LTCADF. Veamos cuales son esas causas:

“Articulo 29.- En el juicio contencioso administrativo federal sélo seran de previo y especial
pronunciamiento:

I. La incompetencia en razon del territorio.

Il. El de acumulacion de juicios.

Ill. El de nulidad de notificaciones.

IV. La recusacion por causa de impedimento.

V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcién por causa de muerte, disolucién, declaratoria de ausencia o incapacidad.
La fraccion |, hace referencia a la incompetencia que se puede plantear por razén de territorio, esta situacion
la encontramos en el articulo 15, de la LTCADF, ya que en este precepto se plantean los conflictos de
competencia por materia y territorio, que pudieran suscitarse entre el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y Tribunales de la Federacién o de los Estados, mismos que se resolveran
conforme a lo dispuesto por el articulo 106, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y los

que se tenga con otros Tribunales del Distrito Federal, seran resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

185 »Djccionario Juridico 2000, Editorial Desarrollo Juridico, Informatica Juridica Procesal, Software Juridico.”
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En atencién al conflicto competencia por razén de la materia, es muy comun que se de este cuando el
particular o el litigante no revisa de forma adecuada el acto que impugnara, es decir, no revisa si el mismo fue
emitido por una autoridad administrativa Federal o del Distrito Federal, por lo que ante la duda, el litigante o
actor presenta su demanda en la Oficialia de Partes Comun del Tribunal Administrativo del Distrito Federal y
la Sala conocedora al revisar el escrito de demanda y ver que el acto impugnado no es de su competencia,
mediante oficio de su Presidente, esa Sala remite el expediente al Presidente del Tribunal respectivo para que
sea ingresado por su propia Oficialia de Partes Comun.

Pero cuando se presenta una controversia entre el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y otro Tribunal Federal o de otro Estado, ese conflicto de competencia sera resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Y cuando se trate sobre conflictos de competencia entre el Tribunal citado y
otro del Distrito Federal Tribunales, este sera resuelto por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Circunstancias que dan como resultado que se suspenda el proceso hasta que se resuelva en conflicto
competencial.

La fraccion Il, del articulo 29, de la LFPCA, expresa la acumulacion de juicios. Este incidente que se plantea,
solo es procedente cuando: 1) hay identidad de partes y se invoquen idénticos agravios; 2) aun cuando las
partes sean distintas, se impugne un mismo acto o que esas partes impugnen algunas partes del acto
combatido, y 3) independientemente que las partes y el acto o actos seas diversas, si existen actos que se
impugnen y sean antecedentes o consecuencias de otros.

Este caso también es muy comun, cuando el actor impugna la resolucién negativa ficta cuando se le niega la
devolucion de cantidades que a su consideracion enterd en exceso o indebidamente, donde presenta ante el
Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal diversas solicitudes con numeros de créditos idénticos o
diferentes, por lo que se da una identidad de partes, asi como del acto combatido y se procede a tramitar la
acumulacion de autos.

La fraccion lll, del articulo 29, de la LFPCA, establece la nulidad de notificaciones, la cual se encuentra
prevista en el numeral 42, de la LTCADF, este incidente al promoverlo tendra por objeto impugnar la ilegal
notificacion practicada por el Tribunal que ha dejado en estado de indefension al promovente, puesto que no
se le permitié conocer el auto, decreto o sentencia a comunicarle. Este incidente tiene por principal objeto dar
a conocer al actor o demandado el acto emitido por el Tribunal y de ser fundado, reponer las actuaciones en
las que no estuvo presente la parte afectada.

La fraccioén IV, del articulo 29, de la LFPCA, habla sobre la recusacion por causa de impedimento, esta causal
también se encuentra contemplada en los numerales 46 a 49, de la LTCADF. Donde la LTCADF, expone que
los Magistrados deberan excusarse para conocer de un asunto cuando se actualice alguna de las hipotesis
contenidas en el articulo 46, de la ley en cita, en caso de no hacerlo, las partes podran invocar alguna de esas
causales y ofrecer sus pruebas que demuestren el impedimento, con lo cual se suspendera el negocio
principal.

La fraccion V, del articulo 29, de la LFPCA, hace alusién a la reposicion de autos. La reposicién de autos, no
es una figura contemplada por la LTCADF, pero a la vez no se contrapone a ella. Sucede cuando por alguna
causa fortuita (por un hecho de la naturaleza, una catastrofe natural) o por un acto voluntario (pérdida,
descuido o robo) se pierde dentro del local de las Salas conocedora del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el expediente en que se actua, por lo cual la misma Sala pide auxilio a las
partes para que le exhiban copias de sus actuaciones y de los autos que tengan a su alcance en fotocopia o
taquigrafia. Ante esta circunstancia, obviamente el proceso se suspende en virtud que la Sala no tiene al
alcance los medios necesarios y oficiales como sus propias actuaciones, para dirimir o seguir con la
tramitacion de la controversia que se hizo de su conocimiento.

La fraccion VI, del articulo 29, de la LFPCA, habla sobre la interrupciéon por causa de muerte, disolucion,
declaracion de ausencia o incapacidad. Estas circunstancias no se encuentran previstas en la LTCADF, pero
puede llegarse a dar cuando el actor es persona fisica y muere, desaparece o por distinta causa es declara
incapaz legalmente, o bien cuando una persona moral ha llegado a disolverse. Ante tales hechos, la Sala
conocedora detendra el proceso hasta que aparezca albacea, representante legal o tutor, en caso de no ser
asi, se proseguira con el juicio y se resolvera lo conducente.

Otra causa que pudiera suspender el procedimiento y que se tramitaria en forma de incidente, es la
impugnacion de falsedad de un documento, ya sea por su contenido, la firma que calza no sea de pufio y letra
del creador u oferente de ese instrumento. La Sala en conocimiento, suspendera el procedimiento y se
permitira el ofrecimiento de las pruebas necesarias para demostrar esa impugnacion de falsedad.

Ahora bien, existen otras causas por las cuales, aunque no sean sefialadas por la LTCADF, pueden tramitarse

via incidente que no suspenderan el procedimiento, pero se resolveran junto con la sentencia de instancia.
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Al respecto, podemos citar la excepcidn de falta de personalidad, de legitimacion y carencia de interés juridico
y legitimo por parte del actor, aunque esta es una excepcidon que pudiera oponerse, es una causa que aunque
no suspende el procedimiento, si impide resolver sobre el fondo del asunto, la cual se resuelve al final junto
con la sentencia.

La objecion de documentos es otro incidente que no detiene el proceso, pero tiene por principal objeto el tratar
de restar valor probatorio y eficacia a los documentos privados que se presenten y ofrezcan como prueba por
las partes. Esta cuestion, también se resolvera en conjunto con la sentencia.

Las medidas disciplinarias, se encuentran reguladas por el articulo 30, de la LTCADF, donde estas se
tramitaran via incidente y resultan ser una cuestion meramente accesoria y no tiene ningun vinculo o conexion
con la controversia planteada, sino con el comportamiento y la disciplina con que deben conducirse las partes.

Para la tramitacion de los incidentes que se sustancian dentro del local de la Sala conocedora del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del distrito Federal, se toman en cuenta las reglas establecidas en el articulo 88,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, precepto que expone lo siguiente:

“Articulo 88.- Los incidentes se tramitaran, cualquiera que sea su naturaleza, con un escrito de cada
parte, y tres dias para resolver. Si se promueve prueba, debera ofrecerse en los escritos respectivos,
fijando los puntos sobre los que verse. Si las pruebas no tienen relacién con los puntos cuestionados
incidentalmente, o si éstos son puramente de derecho, el tribunal debera desecharlas. En caso de
admitirlas se citara para audiencia dentro del término de diez dias, diferible por una sola vez, en que se
reciban pruebas, se oigan brevemente las alegaciones, y se cite para sentencia interlocutoria.”

Al sustanciarse los incidentes enunciados, estos seran resueltos en sentencia interlocutoria, donde
generalmente se expone que las manifestaciones vertidas en los escritos incidentales y las pruebas aportadas
y que obran en el cuaderno incidental, seran estudiadas y consideradas en conjunto con el cuaderno principal
al momento de dictar la sentencia de instancia

Ahora procedamos a estudiar la etapa probatoria que se desenvuelve en el proceso que se sustancia ante el
Tribunal.

3.7 Las Pruebas

Eduardo Couture, citado por Gustavo A. Esquivel Vazquez, menciona que la prueba dentro de un proceso
jurisdiccional es “un medio de verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan en el juicio.”186

Ampliando el concepto anterior, Gonzalo Armienta Calderon, citado por Gustavo A. Esquivel Vazquez, sefiala
al respecto que “la prueba es el medio de conviccion que debe llevar el juzgador al conocimiento real de los
hechos controvertidos, lo que le permitira subsumirlos en la hipétesis normativa que el legislador ha
eIaborado,ﬂBara atribuirles las consecuencias juridicas cuya aplicacion ha de devenir en la justa composicién
del litigio.”

Como podemos observar de los conceptos que preceden, la prueba es el elemento o medio de conviccidon que
hara animo en el juzgador para determinar la existencia de un hecho y por tanto de un derecho, dentro de un
proceso jurisdiccional.

La prueba es un elemento esencial que va unida al proceso, y que tiene por objeto otorgar u ofrecer certeza al
juzgador sobre los hechos narrados por las partes litigantes, y determinar que hechos son veridicos y cuales
no, y en consecuencia otorgar el derecho exigido a quien haya acreditado su dicho.

Abundando en esta Ultima consideracion, la certeza que tendra el juzgadora través de las pruebas, también
debera basarse en la verdad que se desprenda de ellas, es decir, que se observe si es una verdad material o
formal.

Ahora bien, veamos en que consiste cada una de estas verdades.

Carlo Furno, citado por Gustavo A. Esquivel Vazquez, explica estas dos verdades de al indicar que “por
verdad material se entiende la certeza histérica lograda en el proceso por via de una o mas experiencias
probatorias, cuyos resultados deben ser apreciados por el juez con plena y absoluta libertad de criterio, sea
que las partes contendientes faciliten al juez todo el material instructorio preciso, sea que el mismo juez supla,
con su propia iniciativa, las eventuales lagunas de la instruccion procurandose el mismo las pruebas. En uno u
otro caso el elemento probatorio siempre va dirigido a formar la conviccién del juez, con perfecta

'8 ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. “La Prueba en el Juicio Fiscal Federal.” 32 Edicién. Ed. Porria. México, 2000. Pag. 7.
'8 ibidem. Pag. 7.
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discrecionalidad para su valoracion... Por verdad formal se entiende la certeza histérica lograda en el proceso,
no a través de la valoracion critica libremente ejercitada sobre el material probatorio por el 6rgano judicial, sino
en virtud de un sistema legal de acertamiento definitivo de los hechos, o sea, en virtud de un complejo de
normas imperativas, las cuales suprimiendo por complejo de la libertad judicial de valoracién, vincula al
juzgador a tener por ciertos los hechos concretos, demostrados en los modos correspondientes a las hipotesis
previstas en abstracto, por aquellas normas. Aqui queda totalmente ensombrecida la intima y auténoma
persuasion del juez, sin que le reste otro que hacer que el comprobar la exacta correspondencia del medio de
acertamiento con la hipétesis legal y constatar la congruente fijaciéon del hecho como definitivamente cierto.”

De lo expuesto, podemos sefialar que la verdad material, busca encontrar la verdad en un determinado
momento histérico pasado; en cambio, la verdad formal, busca la verdad juridica, es decir, la actualizacion de
una hipétesis normativa para tener como cierto un hecho.

Es posible que ambas verdades coincidan en determinados momentos, pero también, pueden ser
diametralmente opuestas. Pero en el Derecho Positivo Mexicano, siempre se trata de buscar la verdad formal,
ya que a través de ésta se puede obtener seguridad y certeza juridicas para las partes, situaciones que al final
de cuentas son los objetivos que persigue el derecho.

En virtud de esto, es necesario que el juzgador se allegue de todos los elementos de conviccion a su alcance
y que las partes pongan a su disposicion, para que éste tenga certeza y desentrafe la verdad sobre los
hechos pronunciados por los promoventes.

3.7.1 La Carga de la Prueba

Lucero Espinosa determina que carga procesal es la facultad que tienen las partes para ejecutar ciertos actos
procesales, a fin de obtener determinados efectos legales. En consecuencia, la carga de la prueba consistira
en la facultad que tiene las partes de aportar al juzgador los medios probatorios necesarios a fin de poder
formular su conviccion sobre las argumentaciones esgrimidas, por cada una de ellas."®®

Pero tal carga, no constituye una obligacion, en virtud que no hay ninguna obligacién de probar los hechos
controvertidos. Ademas, no hay acreedores ni deudores en esta relacion procesal; sino que solo hay un
interés en probar lo dicho por las partes.

Ahora bien, si en términos generales el obtener una sentencia favorable depende de la necesidad de las
partes de aportar al juzgador los medios de conviccion idéneos, a fin de acreditar la procedencia de su
argumentacion, y, en consecuencia, la de su pretension, resulta importante determinar a cual de las partes
corresponde la carga de la prueba en el juicio de nulidad que se ramita ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

En principio y dada la presuncién de legalidad y validez de los actos administrativos, corresponde al actor la
carga de la prueba. Es él quien debera aportar los medios probatorios respectivos a fin de destruir tal
presuncién, bajo pena que de no hacerlo, subsistirda la misma y, en consecuencia, la Sala del Tribunal
procedera a reconocer la validez y legalidad del acto o resoluciéon que fueron impugnados.

Lucero Espinosa sefala que la presuncién de legalidad de actos administrativos implica que el acto es
legitimo con relaciéon a la ley y vélido en cuanto a los efectos que producem. Es decir, que un acto
administrativo se presumira legal cuando ha respectado las garantias legales del gobernado, en cuanto a que
ese acto se ha emitido de conformidad con las formalidades esenciales de un procedimiento, encontrandose
ademas, debidamente fundado y motivado; resumiendo lo anterior, el acto ha sido emitido de conformidad con
los lineamiento y reglas que determina la ley aplicable para tenerse como legal.

La presuncién de legalidad referida, se encuentra establecida para las resoluciones de las autoridades fiscales
del Distrito Federal, en el primer parrafo del articulo 122, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, precepto
que a la letra dice:

“Articulo 122.- Los actos y resoluciones de las autoridades que se dicten en aplicacién de este
Cédigo, se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.”

En lo que respecta a los actos emitidos por autoridad administrativa ya sea por érganos centralizados,
desconcentrados y paraestatales, dicha presuncion la encontramos implicita en el articulo 8, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, que textualmente senala:

'8 jbidem. Pags. 10y 11.
'8 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag.159.
"% fhidem. Pag. 160.
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“Articulo 80.- Todo acto administrativo sera valido mientras su invalidez no haya sido declarada por
autoridad competente o el Tribunal, en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables.”

Como se observa de los numerales que anteceden, los actos de autoridades administrativas y fiscales, gozan
de la presuncion de validez y de legalidad, por lo que si el actor no demuestra su afirmacion consistente en
que el acto se encuentra afectado de ilegalidad y no destruye la presuncion que ostenta, el Tribunal procedera
a reconocer la validez y legalidad del acto o resolucién impugnados, en términos de los preceptos
anteriormente sefialados y del articulo 281, del CPCDF, de aplicacién supletoria, ya que la carga probatoria de
una afirmacion y la destruccién de esa presuncién corresponden al actor.

Al respecto, podemos robustecer lo anterior analégicamente, con lo que menciona la Tesis ndmero 1I-TASS-
8659, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admini’strativa, visible en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién, del Afio VII. No. 76. Abril 1986, Segunda Epoca, Pagina: 872, que al rubro
senala:

“PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- Si el actor no prueba
los hechos constitutivos de sus afirmaciones, debe confirmarse la validez y legalidad de los actos de la
autoridad de acuerdo con lo que establece el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion. (104)”

Por otra parte, también es de observarse, que de los preceptos transcritos, se desprende que la presuncion de
legalidad no es absoluta, sino que puede desvirtuarse la misma, ya que esa presuncion es de tipo “iuris
tantum” que admite prueba en contrario, Asi esta presuncion deja de operar cuando el demandante niega lisa
y llanamente un hecho en que se apoya la autoridad para la emision del acto, revirtiendo de esta manera la
carga de la prueba a la demandada a fin de que demuestre la existencia de esos hechos.

Al respecto, podemos citar la Tesis numero IlI-TASS-1842, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, del Aio Ill. No. 32.
Agosto 1990, Tercera Epoca,

Pagina: 26, misma que sefala:

“NEGATIVA LISA'Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE
LA PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de
ser validos, también es verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante niegue
lisa y llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados
fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente ademas con lo dispuesto en los
articulos 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.(24)”

Ahora bien, ante la negativa lisa y llana de los hechos mencionados en el acto o resolucion impugnado,
cuando la autoridad demuestra esos hechos, se vuelve e revertir la carga al actor, para que este demuestre su
afirmacion y trate de destruir la presuncion de validez y de legalidad existente. Al tenor, la Tesis numero II-
TASS-8859, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Afio VII. No. 74. Febrero 1986, Segunda Epoca, Pagina: 1160, sefala
lo siguiente:

“‘NEGATIVA LISA Y LLANA.- SUS EFECTOS.- Conforme al Articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacioén en vigor cuando el actor niegue lisa y llanamente un hecho traslada la carga de la prueba a
la autoridad, pero si ésta al producir su contestacion exhibe como pruebas documentos que acreditan la
existencia del hecho negado, corresponde al actor desvirtuar esos documentos, por lo que si no lo hace
subsiste la presuncion de legalidad de los mismos, sin que la negativa formulada en principio tenga ya
ningun efecto.(3)”

No siempre la negativa lisa y llana trae como consecuencia la reversion de la carga probatoria, ya que si esta
negativa envuelve una afirmacioén, es al actor a quien le corresponde acredita esa nueva afirmacion hecho y
controvertir con ella la presuncion que detenta el acto que impugna. En atencion a esto, la Tesis numero llI-
TASS-26, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, del Afio |I. No. 1. Enero 1988, Tercera Epoca, Pagina: 24, manifiesta al rubro:

“CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO SU NEGATIVA LISA Y LLANA
IMPLICA LA AFIRMACION DE OTRO HECHO.- El articulo 68 del Cdadigo Fiscal de la Federacion
precisa que los actos y resoluciones de las autoridades administrativas se presumiran legales; sin
embargo, dicha presuncién desaparece cuando el particular niega lisa y llanamente los hechos que
motivan tales actos, siempre y cuando su negativa no implique la afirmacién de un hecho;
consecuentemente, si un particular niega en forma lisa y llana que la firma que aparece estampada en
unas cédulas de liquidacion fuese la propia, la carga procesal recae necesariamente en el enjuiciante,
toda vez que su negativa implica que el documento que contiene la firma es falso y que fue firmado por
otra persona, por lo que si el demandante no ofrece prueba idénea a fin de acreditar la falsedad de la
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firma, debe prevalecer la presuncion de legalidad de la resolucion, en el sentido de que quien suscribié
dichas liquidaciones fue el particular.(26)”

Por ultimo, si el actor acredita los extremos de su accidn, es decir, que el acto se encuentra afectado de
ilegalidad, de conformidad con una de las causales que determina el articulo 81, de la LTCADF, y los
demandados no demuestran sus defensas y excepciones, es procedente que el Tribunal decrete la nulidad del
acto o resolucion impugnados.

3.7.2 El Objeto de la Prueba

Esquivel Vazquez sefiala que el objeto de la prueba es acredita hechos ante el juzgador, o en otras palabras,
el fin que tiene la prueba en el proceso &s la de demostrar ante el érgano jurisdiccional los hechos que
sustentan, ya sea la accién o la excepcion.

La LTCADF, no establece cual es el objeto de la prueba, por eso aplicamos supletoriamente el CPCDF, el
cual en su articulo 284, que sefiala en la parte que nos interesa que “solo los hechos estan sujetos a
prueba...”

En tal virtud, solo los hechos que forman parte de la litis son sujetos de prueba, es decir, aquellos hechos que
son cuestionados por las partes son objeto de probanza. Y por obviedad, los hechos que no forman parte de
controversia no son susceptibles de prueba.

Para que el hecho sea susceptible de medio de conviccién, no debe revestir la caracteristica de ser imposible
o notorios, ya que no son objeto de prueba.

Acerca de los hechos imposibles, el articulo 1828, del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala lo siguiente:

“Articulo 1828.- Es imposible el hecho que no puede existir porque es incompatible con una ley de la
naturaleza o con una norma juridica que debe regirlo necesariamente y que constituye un obstaculo
insuperable para su realizacion”

Se toma en consideracion esta situacién, en virtud que en ocasiones, el actor o el demandado expresan
hechos que son incompatibles con la realidad y que en determinados casos forman parte de la litis y pueden
ser objeto de prueba, por lo que a la parte que le perjudica este hecho tendra que negar el hecho y
argumentar que es imposible o inexistente.

En lo que respecta a los hechos notorios, que son aquellos cuyo conocimiento es publico y sabido de todos o
bien, es el hecho que es sabido y que forma parte de una cultura o de un determinado grupo social en el
tiempo en que ocurra una situacién o se de una decision; la LTCADF, no sefiala como en el CFF, que en las
sentencias se pueden invocar hechos notorios, pero de acuerdo al principio de Legalidad para los
gobernados, “lo que no esta prohibido esta permitido”, asi que el actor o el demandado pueden invocar
hechos notorios en sus respectivos escritos, los cuales deben ser estudiados por el Tribunal, de acuerdo con
el principio de exhaustividad en las sentencias.

Ahora veamos como se lleva a cabo el procedimiento probatorio ante el Tribunal.

3.7.3 Procedimiento Probatorio

El procedimiento probatorio consiste en las diferentes fases y formalidades establecidas por la ley para la
formacion de los medios probatorios. Este procedimiento esta integrado por cuatro fases que son: a)
ofrecimiento de pruebas; b) admisién de pruebas; c) preparacion de pruebas y d) desahogo de pruebas.

a) Ofrecimiento de pruebas.- En esta fase, las partes contendientes en el proceso, ofrecen al juzgador los
diferentes medios de prueba con los que pretenden demostrar sus pretensiones.

Como expresa el articulo 64, de la LTCADF, el ofrecimiento de pruebas, se realiza a través del capitulo de
pruebas del los respectivos escritos de las partes actuantes en el proceso contencioso administrativo.

Si se trata de pruebas documentales, el actor debera acompafarlas a su escrito inicial, puesto que de no
hacerlo asi, sera requerido para que las presente, ahora bien, si no las presenta se le tendran por no
ofrecidas. Existen una excepcién a lo anterior, una es cuando opera la negativa o afirmativa ficta, donde el
actor no tiene obligacion de acompanar el acto o resolucion que impugna a su escrito de demanda.

" ESQUIVEL VAZQUEZ..., op. cit., nota a pie (186) Pag. 35.
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Si el actor no acompanfa las documentales con las que pretende la demostracién de los hechos que narra y
por ende su accién, como ya vimos es requerido para que cumpla con este presupuesto procesal, pero en
caso de no hacerlo asi se le tendran por no ofrecidas, pero cuando se trata esencialmente del acto o
resolucion impugnados, de no atender al requerimiento y no presentar ante el Tribunal esos documentos, el
Tribunal procedera a desechar la demanda.

Por otra parte, el actor puede ofrecer documentos que no tenga a su alcance o que sean de uso exclusivo de
la autoridad o que hayan servido de base para la emisiéon del acto o resoluciones impugnados, siempre y
cuando acredite que con anterioridad a la interposicion de su demanda los haya requerido a la autoridad
demandada, por lo que ante tal situacion, el Tribunal las requerira en el auto de admision a la demanda para
que las exhiba en su contestacion, tal como lo expresa el numeral 68, de la LTCADF.

En atencion a las pruebas supervenientes, éstas podran se ofrecidas cuando aparezcan y hasta en la
audiencia respectiva.

En lo que respecta a la autoridad demandada, esta ofrecera sus pruebas en su escrito de contestacion, asi
como aquellas que le hubieren sido requeridas por el Tribunal. También podra ofrecer pruebas en su escrito
de ampliacién de contestacion a la demanda.

Por ultimo, el tercero perjudicado, si existiere, también podra ofrecer pruebas en su escrito de contestacion a
la demanda.

b) Admisiéon de pruebas.- En la fase de admisién de pruebas la Sala del conocimiento del Tribunal, va a
decidir cuales medios de prueba que las partes hayan ofrecido van a admitir o desechar.

Al respecto, el articulo 65, de la LTCADF, sefiala que se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional, y las que fueren contrarias a la moral y al derecho. Aquellas que ya se hubiesen rendido ante las
autoridades demandadas, a peticién de parte, deberan ponerse a disposicion del Magistrado instructor con el
expediente relativo.

En atencién al numeral invocado, el Magistrado Instructor de la Sala conocedora del negocio, no admitira la
prueba confesional, pero no especifica para cual de las partes, si es para el particular o para la autoridad. Si
este precepto se refiere a la confesion de una autoridad, es correcto, en virtud que no puede absolver
posiciones, pero un particular si podria absolver posiciones. Ahora bien, si no es admisible para ninguna de
las partes se presume que dicho articulo establece un equilibrio procesal entre las partes contendientes; pero
también, como no es claro, no se puede determinar si esta prohibida la confesional solo para la autoridad o
para el particular o que a éste ultimo si se le puedan formular posiciones.

Por otra parte, es de sefialarse y como se estudiara mas adelante, existen dos tipos de confesién, la expresa
y la tacita; donde la primera a su vez, se divide en verbal y escrita, verbal absolviendo posiciones y escrita
mediante la expresion de la exposicién y/o reconocimiento de hechos en el escrito de contestacion a la
demanda. Al tipo de confesion que se refiere el articulo 65, de la LTCADF, es a la confesidon expresa de
manera verbal mediante la absolucion de posiciones, la cual no es admisible.

Retomando la hipétesis que expresa el precepto en comento, no solo menciona que es inadmisible la
confesional, sino también aquellas que son contrarias a la moral y al derecho, situaciones que no son
esclarecidas por el mismo articulo, ni por el CPCDF, de aplicacion supletoria, aqui, el juzgador tendra que
discernir el articulo de manera muy subjetiva y determinar que pruebas que hayan sido ofrecidas
posiblemente podrian actualizar esta pequefa hipotesis.

Por ultimo, menciona que a excepcion de las anteriores, seran admisibles toda clase de pruebas, al respecto
asi que podran ofrecerse las pruebas: testimonial, documental pericial, inspeccion judicial, cientifica,
presuncional e instrumental de actuaciones.

c) preparaciéon de pruebas.- Esta fase consiste en los diferentes actos del juzgador, de las partes y de los
auxiliares a fin de estar en posibilidad de desahogar las pruebas que hayan sido admitidas, o bien ordenadas
con base en las diligencias para mejor proveer.

Asimismo, el juzgador determinara cuales medios probatorios son admisibles e idéneos para acreditar la
accion o excepcion planteada y podra desechar aquellas pruebas que sean improcedentes. Y contra el auto
que desecha una prueba, se promueve la reclamacion ante la Sala Superior del Tribunal.

d) desahogo de pruebas.- Esta ultima parte del procedimiento probatorio consiste en el perfeccionamiento,
desarrollo o descargo de pruebas, el cual entrafia una diversidad de procedimientos, algunos sencillos y otros
complejos, todo dependiendo del tipo de prueba a desahogarse. Asi tenemos que tratandose de las pruebas
documentales no existe mayor problema para su desahogo, ya que éstas se desahogan por su propia
naturaleza, toda vez que corren agregadas a los autos del juicio que se ventila.
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En cambio, hay otros medios probatorios que si requieren un procedimiento especial que determine la
manera, la forma, el tiempo y el lugar para que se efectle su desahogo, como lo serian las pruebas
testimonial, pericial, de inspeccion ocular.
En este ultimo caso, podran ampliarse los plazos establecido para el desahogo de estas pruebas.
Las etapas de preparacion y desahogo de pruebas, normalmente se llevan juntas en la audiencia, pero
cuando por la naturaleza de la prueba requiere una mayor preparacion o se tiene que realizar una diligencia
fuera del local de la Sala del conocimiento, los plazos se amplian para el desahogo de la probanza.
3.7.5 Medios de Prueba y su Clasificacion

Lucero Espinosa, sefiala que debemos entender como medios de prueba todos aquellos instrumentos,
mecanismos, cosas, hechos, etc., que sirven para permitir al juzgador tener una conviccion de los puntos
Iitigiosos.192
Estos instrumentos pueden consistir en objetos materiales —documentos, fotografias, etcétera- o conductas
humanas realizadas bajo ciertas condiciones —declaraciones de testigos, dictamenes periciales, inspecciones
judiciales, etcétera.
Los medios de prueba admisibles por el CPCDF, de aplicacion supletoria a la LTCADF, son los siguientes:

1. La confesion

2. Los documentos publicos y privados

3. Los dictamenes periciales

4, El reconocimiento o inspeccion judicial

5. El testimonio de terceros

6. Las fotografias, copias fotostaticas, registros dactiloscopicos y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia

7. La fama publica
8. Las presunciones
9. Los demas medios que produzcan conviccion en el juzgado

A estos medios de prueba se les suele clasificar en diversas formas, entre las que podemos destacar las
siguientes:

Gonzalez Pérez, citado por Esquivel Vazquez, propone una clasificacion general con base al medio que se
utiliza para obtener el convencimiento judicial y asi se tiene:

“1. Personales. Si se logra tal convencimiento por medio de personas. Segun la posicién de estas
personas en relacion al proceso, las pruebas personales pueden ser:
a) Sison partes en el proceso: confesion.
b) Sison terceros: puede ocurrir a su vez:
a’) Que el tercero conozca los datos dentro del proceso, en cuyo caso estamos ante la prueba
pericial.
b’) Que el tercero conozca los datos fuera del proceso, en cuyo caso estamos ante la prueba
testifical.

2. Reales. Si se logra tal convencimiento por medio de cosas:

a) Silacosa es mueble, estamos ante la prueba documental.
b) Sila cosa es inmueble, estamos ante el reconocimiento judicial.

3. Presuncionales. Si se logra el convencimiento del juez por medio de hechos e indicios de la existencia
o inexistencia de otros.”

192 | UCERO ESPINOSA. .., op. cit., nota a pie (6) P4g.173.
"% ESQUIVEL VAZQUEZ..., op. cit., nota a pie (186) Pag.13.
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La anterior clasificacion es sencilla, ademas de practica, ya que de manera simple Gonzalez Pérez clasifica a
la prueba en tres: personales, reales y presuncionales.

Hugo Alsina, citado por Vazquez Esquivel, utiliza otro método para clasificar a los medios de prueba, y
sostiene que “algunos de ellos se crean por las partes en el momento de la celebracion de un negocio juridico
con el objeto de consignar sus modalidades en la eventual prevision de un litigio y por eso se les llama
preconstituidas, como son los instrumentos publicos y privados; otros, en cambio, surgen después de
producido un hecho, por lo que se les llama circunstanciales, como los testigos y los indicios. Unos permiten al
juez formular su conviccién por la observancia propia, lo que constituye una prueba directa, como el
reconocimiento judicial; en otros el conocimiento se forma a través de terceros, como en la testimonial, de la
cual se dice que es una prueba indirecta...Llamese plena la prueba que demuestra sin dejar dudas, la
existencia de un hecho y semiplena cuando de ella surge Unicamente la posibilidad de su existencia. Es
simple cuando por si sola constituye prueba fehaciente, por ejemplo, la confesién; es compuesta cuando la
prueba resulta de la reunién de diversos medios (un testigo, un indicio, la respuesta evasiva, et(:.)..."194

Alsina presenta una ordenacion de los medios de prueba en atencién a los efectos que produce en el animo
del juez y en una forma mas congruente a la anterior clasificacién, en virtud que se basa en la calidad de la
prueba.

Por lo anterior, podemos ver que de acuerdo al medio de prueba que usemos, sera el grado de probanza que
obtengamos, ya que como observamos de las dos clasificaciones, habra pruebas que convenzan sin lugar a
dudas al juzgador, por ser un medio de conviccion pleno. En otros casos, debido a la naturaleza de la prueba,
estos por si solo resultan insuficientes o no tienen un alcance pleno, por lo cual deben ser adminiculados con
otras pruebas para perfeccionarse y causar un grado de conviccidn en el animo del juzgador.

Ahora, comencemos nuestro estudio sobre las pruebas que enunciamos al principio y su manera en que se
presentan, preparan y desahogan en el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Administrativo del
Distrito Federal.

3.7.5.1 La Confesional

Brisefio Sierra, citado por Vazquez Esquivel, define la confesion como “la declaracion que reconoce la
existencia de hechos propios, y produce la constitucion de efectos juridicos en perijuicio del declarante...”'%®

Como observamos de la definicién que antecede, la confesion es el reconocimiento de hechos propios, los
cuales podran repararle o no un perjuicio. La confesién de un hecho puede ser expresa o tacita.

La confesion expresa es aquella que se da mediante el reconocimiento de ciertos hechos de forma
indubitable, ya sea absolviendo posiciones (verbalmente) o de manera escrita (por la contestacion de la
demanda aceptando determinados hechos).

La confesion tacita es aquella la que se presume por medio de determinadas hipétesis contenidas en la ley,
por ejemplo; la persona que se abstiene de contestar un hecho en su escrito de contestacion a la demanda, o
durante la absolucién de posiciones la que se abstiene de dar contestacion verbal a la formulada, en ambos
casos, la ley establece que se tendran por ciertos y confesados los hechos narrados por el actor ante tal
silencio.

Ahora bien, el articulo 65, de la LTCADF, la prueba confesional no es admisible, como ya hemos visto, pero
este articulo carece de logica y de razonamiento, en virtud que al negarse el ofrecimiento de una prueba tan
importante, se deja a las partes con una carga mucho mayor de probanza, ya que tienen que adminicular o
perfeccionar sus pruebas con otras para acreditar su accion o excepcioén principalmente.

Se dice lo anterior, en virtud que la autoridad administrativa del Distrito Federal, ante un caso de omision en el
pago de impuestos locales, pudiera formular posiciones al actor, en el juicio contencioso administrativo, si ha
omitido enterar las cantidades que se le presentaron para su cobro, asi, la presunciéon de validez y de
legalidad de los actos de autoridad podria verse reforzada.

Pero también, es de sefialarse que una autoridad no puede absolver posiciones, y pudiera pensarse que al
tener a su alcance solo la autoridad la prueba confesional se deja en estado de indefensién al actor o no
habria equilibrio procesal, pero esto, no resulta ser asi, en virtud que el actor tiene cualquier medio de
probanza para acreditar su accion y desvirtuar la presuncion de la que gozan los actos de autoridad.

1% Ibidem. Pag. 15.
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Por otra parte, si en el escrito de demanda, de contestacion a la misma, de ampliacién a la demanda y la
contestacién de esta, si cualquiera de las partes reconoce un hecho, estamos en presencia de una confesion
y si esta no es admisible, j como pudieran valorarse esas declaraciones?

La respuesta es sencilla, ya que el articulo en estudio, parece referirse a la prueba confesional de tipo
expresa, en la modalidad de absolucion de posiciones y no la que se realiza de forma escrita, por lo que al ser
la confesién de manera escrita, la Sala del Tribunal correspondiente, debera tomar en consideraciéon estas
declaraciones de las partes como lo reporta el numeral 79, en su segundo parrafo, ya que es obligacion del
Tribunal constrefirse a los puntos litigiosos, dentro de los cuales encontramos indudablemente los hechos
narrados, aceptados y controvertidos. En tal virtud, si alguna de las partes menciona que alguna de ellas ha
reconocido un hecho en sus escritos, la Sala debera estudiar tal situacion.

3.7.5.2 La Documental

La prueba documental, en el juicio contencioso administrativo, es el medio de conviccién mas importante
porque a través de él demostramos de una manera fehaciente y perceptiva el acto que se impugna. Por lo
cual, observemos algunas definiciones sobre esta prueba.

Brisefio Sierra, citado por Esquivel Velasquez, indica que por documento podemos llamar a “la escritura,
instrumento u otro escrito autorizado, segun los casos, con que se prueba o confirma o corrobora una cosa, o
sirve para hacer constar una disposicion o convenio o cualquier otro hecho, para perpetuar su memoria y
poderlo acreditar cuando convenga.”196

Flavio Galvan Rivera, citado por el autor en mencién, menciona al tenor que “documento es toda cosa mueble,
corpérea en la que, para dejar constancia de un acontecimiento de la naturaleza o de las personas, obran
signos del lenguaje escrito, nacional, regional o extranjero, cuyo significado puede ser determinado, aun
cuando sea con el auxilio de peritos.”197

Como observamos de estos conceptos, documento es todo aquel instrumento, cosa mueble, corpérea donde
se encuentra una constancia, se corrobora o confirma un hecho de la naturaleza o alguno creado por el
hombre, donde obran signos de escritura.

El CPCDF, clasifica a los documentos en dos tipos, publicos y privados. Son publicos los documentos
aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones. Por privados entendemos aquellos que no revistan las caracteristicas de los documentos publicos.

La prueba documental se anexa en el escrito de demanda, su contestacion y en determinados casos en la
ampliacién de la demanda o en la contestacion de esta. Donde las partes podran impugnarlos, si se trata de
documentos publicos, u objetarlos si son privados.

Esta prueba se desahoga por su propia naturaleza, ya que no requieren de preparacion especial al obrar en
autos, a menos que no se tenga el documento y se pida una exencion para presentarlo posteriormente.

En el juicio contencioso administrativo, tenemos como documentos publicos a las actuaciones de la autoridad
administrativa, documentos notariales o certificados, los cuales haran prueba plena, a menos que en su
impugnacion se demuestre su falsedad. Y por documentos privados tenemos todos aquellos que no recaigan
en los especificados anteriormente, también copias fotostaticas y aquellos que provengan directamente de
particulares, los cuales haran conviccion sobre el juzgador si la objecién realizada no es razén suficiente para
desestimarlos.

3.7.5.3 La Pericial

Lucero Espinosa sefiala que la prueba pericial es un medio a través del cual se persigue ilustrar al juzgador
acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requiere conocimientos especiales en alguna ciencia, arte,
y que para ello es necesario la asistencia intelectual de una persona capaz denominada perito, versado en la
especialidad sobre los puntos respecto de los cuales ha de oirse su parecer, y cuyos conocimientos ha
adquirido en virtud de su conocimiento u oficio."%®

La prueba pericial, de conformidad con la doctrina mexicana, se clasifica en judicial, extrajudicial y legal. Es
judicial en los casos en que se decrete por el juez, bien sea a peticién de parte o de oficio. La extrajudicial es
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la que se realiza fuera del proceso por alguna de las partes para presentarla y hacerla valer con posterioridad
al juicio. Por su parte la legal es la que expresamente ordena la ley.

En el contencioso administrativo del Distrito Federal, la pericial judicial es la que tiene aplicacién, puesto que
en virtud de la incumbencia o carga de la prueba, corresponde a las partes acreditar los hechos que apoyan
su pretension.

En los articulos 69 y 70, de la LTCADF, se establecen los requisitos para este tipo de prueba, la cual debera
desahogarse en la audiencia respectiva. Por lo que al ser presentada, las partes deberan presentar los
cuestionarios sobre los que los peritos deberan rendir su dictamen en la audiencia. En caso de que exista
discordia, habra un el perito tercero que sera designado por el Magistrado Instructor. Donde dicho perito no
sera recusable pero debera excusarse por tener nexo consanguineo con alguna de las partes hasta dentro del
cuarto grado; Interés directo o indirecto en el litigio y ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o
enemistad manifiesta, o tener relaciones de indole econémico con cualquiera de las partes.

3.7.5.4 La Testimonial

Lucero Espinosa, explica que la prueba testimonial, o de testigos, consiste en el instrumento a través del cual
el juzgador se allega de noticias acerca de hechos o acontecimieggos pasados que al testigo le constan por
haberlos presenciado, y que constituyen los puntos controvertidos.

El testigo es un colaborador en el proceso en razén que no es parte, sino solo se constrifie a intervenir en el
proceso en virtud que sabe y le constan hechos que tienen que ver con la controversia que se ventila ante el
Tribunal y que se apersona al mismo, ya sea voluntaria o coercitivamente, para declarar lo que sabe a través
de las preguntas que se le formulen.

La doctrina procesal mexicana clasifica a los testigos en: instrumentales y procesales o judiciales;
presenciales o de vista y auricular o de oidas; abonados, y falsos.

El testigo instrumental es aquel que interviene como un elemento formal en la realizaciéon de ciertos actos
juridicos, a fin de darles validez a los mismos; su participacion no es procesal, sino que atestiguan la
formulacion del acto.

El testigo procesal o judicial, por el contrario, es el que rinde su declaracion en el proceso.

Testigo presencial o de vista es aquel al cual le constan los hechos por haberlos conocido directamente o a
través de sus sentidos. En cambio, el testigo auricular o de oidas es aquel que no conoce personalmente los
hechos, sino que le fueron transmitidos por otras personas.

El testigo falso es quien maliciosamente falta a la verdad en su testimonio y este puede ser tachado de ilegal,
pasando a ser un testigo abonado.

En el proceso contencioso administrativo, el testigo de vista es el mas importante, por tener mayor
trascendencia su testimonio. Ademas, adquiere a calidad de ser idéneo, en virtud de ser considerado digno de
fe en su declaracion.

La prueba testimonial, se encuentra reglada por los articulos 71 y 72 de la LTCADF, donde el oferente
sefialara si el testigo se encuentra imposibilitado para comparecer o no al local de la Sala del Tribunal que
conozca del asunto. Por lo que el oferente podra pedir que se le cite mediante el Tribunal, situacion ante la
cual, el Magistrado Instructor ordenara la citaciéon con apercibimiento de arresto hasta por quince dias o multa
equivalente hasta quince dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, que aplicara al
testigo que no comparezca sin causa justificada o que se niegue a declarar.

Esta prueba se desahogara en la audiencia respectiva, donde, de manera supletoria, también se aplicara el
CPCDF, donde en principio se voceara al testigo para que se apersone y se le apercibe que se conduzca con
la verdad, haciéndole saber de la penalidad en que incurriria si declara falsamente.

Posteriormente, el oferente de la prueba le aplica el cuestionario basado en los hechos narrados en su
demanda o contestacioén, procediendo a hacer las preguntas que estime pertinentes.

Una vez rendido el testimonio, el Magistrado Instructor o quien se designe para el desahogo de esta
probanza, preguntara al testigo porque le saben y le constan los hechos que narrd, esto, con el objeto de
determinar si es testigo presencial o de oidas y con posterioridad, determinar su idoneidad.
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Esta prueba debe versar sobre los hechos controvertidos y sera admisible siempre y cuneado sea compatible
con la accién o excepcion intentada. Ademas, esta prueba no debe ser ofrecida para retardar el proceso, toda
vez que se impondra al promovente una multa equivalente hasta treinta dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, y se declarara desierta esta prueba.

3.7.4.5 La Inspeccién o Reconocimiento Judicial

Becerra Bautista, citado por Ovalle Favela, define este medio de prueba como “El examen sensorial directo
realizado por el juez, en personas u objetos relacionados con la controversia.”

En este tipo de prueba, no se limita al sentido de la vista, sino que el juzgador debe emplear los cinco
sentidos. Ademas, esta es una prueba directa porque coloca al juzgador de manera inmediata frente a los
hechos por probar.

Aunque la LTCADF, no haga referencia especifica sobre este tipo de prueba si es admisible en virtud de la
supletoriedad del CPCDF, y se realiza a peticion de parte. Diligencia que puede ser llevada a cabo por el
Magistrado Instructor o por persona autorizada por él, el dia, hora y lugar donde se especifique se encuentran
los objetos descritos en los hechos o estableciendo el lugar donde se dio origen a la accion planteada.

El desahogo de la prueba de inspeccion ocular, debe practicarse el dia, hora y lugar que se sefialen. A la
diligencia pueden concurrir las partes, sus representantes o abogados, asi como los peritos, y hacer en ella
las aclaraciones que se estimen oportunas. De esta diligencia se debe levantar acta circunstanciada, misma
que debera firmarse por las personas que concurran a la diligencia.

3.7.5.6 La Prueba Cientifica

Lucero Espinosa, explica que tanto la doctrina como la legislacién mexicana denominan pruebas cientificas a
todo tipo de elementos aportados por el descubrimiento de la ciencia, como son las fotografias, los escritos o
notas taquigraficas, los registros dactiloscépicos, el video tape, las peliculas cinematograficas, los discos
fonograficos, los discos magnéticos y compactos, documentos electrénicos, la Internet, entre otros medios,
que sirvan para acreditar los hechos y circunstancias relacionados con el negocio que se ventila.?°

Esta prueba no tiene una forma especifica de desahogarse, ya que se hara de conformidad con la naturaleza
de la prueba a portada. Aunque la LTCADF, no hace referencia a este tipo de prueba, pero si a que sera
admisible todo medio de conviccion a excepcién de aquellos contra la moral y la ley, es de aplicarse
nuevamente supletoriamente el CPCDF, para este tipo de pruebas.

Unos de los ejemplos clasicos de este tipo de prueba, es la presentacion de un perito en materia de
contabilidad que se encargara de rendir su dictamen en cuanto a un documento que se impugna de ilegal en
atencion a su contenido numeral fiscal, es decir, la demostracién que los calculos contables fiscales
contenidos en la resolucién o acto impugnados resultan correctos o incorrectos.

3.7.5.7 Las Presunciones

De Pina y Castillo Larrafiaga, citados por Ovalle Favela, definen a la presuncion como una “operacion Ioglca
mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a la aceptacién de otro desconocido o incierto.”

Asimismo, Flavio Galvan Rivera, citado por Esquivel Vazquez, menciona que “la presuncion, desde el punto
de vista juridico, teniendo presentes los origenes etimoldégicos mencionados, podemos definirla como la
operacion o procedimiento ldgico o raciocinio mediante el cual, por el sistema inductivo o deductlvo partiendo
de un hecho conocido se llega a la conclusion de que otro desconocido es cierto o existente.”

Como observamos de los conceptos anteriores, la presuncién proviene de un ejercicio u operacién mental,
traducida como raciocinio, donde se crea una reflexion profunda de la exposicion de ideas. Por lo que en ese
razonamiento se podra determinar la existencia de un hecho o no a partir de uno conocido o que sea expuesto
por las partes contendientes.

Asimismo, de los conceptos expuestos, desprendemos tres elementos que nos dan como resultado una
presuncion, los cuales son: 1) un hecho conocido; 2) un hecho desconocido, y 3) una relaciéon de causalidad o
nexo logico juridico entre ambos hechos que nos den como resultado uno nuevo.
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Ahora bien, de la relacién causal o del nexo Idgico juridico, se determina que clase de presuncién se actualiza,
si el humana o legal.

El CPCDF, esclarece este punto al determinar esos dos tipos de presuncién en sus articulos 379 y 380,
mismos que textualmente sefalan:

“Articulo 379.- Presuncion es la consecuencia que la ley o el juez deducen de un hecho conocido para
averiguar la verdad de otro desconocido: la primera se llama legal y la segunda humana.”

“Articulo 380.- Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente y cuando la consecuencia
nace inmediata y directamente de la ley; hay presuncién humana cuando de un hecho debidamente
probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquel.”

De los preceptos transcritos podemos determinar en principio que hay una presuncion humana cuando esta
proviene del propio razonamiento del juzgador y de un hecho probado o conocido advierte otro desconocido.

Hay presuncién legal cuando la ley dentro de su hipétesis determina la existencia de un hecho a partir de la
consecuencia directa e inmediata de otro hecho o de una conducta.

A su vez, las presunciones legales se clasifican en:
1)  Absolutas (iure et de iure), que no admiten prueba en contrario, y
2) Relativas (iuris tantum) que admiten prueba en contrario.

La presuncién sera absoluta cuando no admita prueba en contrario, es decir, que de la hipotesis normativa se
observe claramente una presuncion indiscutible o contundente sobre una situacién concreta y que por
consecuencia de la actualizacidon de esa hipotesis no se admita prueba en contrario.

En cambio, cuando existe una presuncién iuris tantum, esta si ofrece la opcién de desvirtuarla, en virtud que
se apoya en conductas humanas, las cuales si son objeto de prueba y pueden destruirse.

En el juicio de nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
encontramos ambos tipos de presunciones, primeramente encontramos una de tipo legal, en la fraccion Il, del
articulo 50, de la LTCADF, donde se expresa claramente que el particular debe sefalar el o los actos que
impugna, por lo que si no impugna expresamente un acto, no podra desvirtuar la presuncién que ostenta, pero
es de observarse que en el numeral 79, en su segundo parrafo, de la ley en estudio, sefiala que la Sala podra
suplir las deficiencias de la demanda, pero con la obligacién de sustraerse a los puntos litigiosos, por lo que si
el actor no controvierte expresamente un acto administrativo, la Sala no puede impugnarlo por el y se tendra
que limitar a lo expresado por el promovente.

Por otra parte, dentro de la LTCADF, también encontramos presunciones relativas, como la determinada en
su articulo 56, que expresa que si las partes demandadas y el tercero perjudicado no contestan la demanda
dentro del término legal de 15 dias, se tendran por ciertas las afirmaciones vertidas por el actor, salvo prueba
en contrario.

También, existe la presuncion iuris tantum mas importante dentro del juicio de nulidad, la cual consiste en
desvirtuar la presuncion de validez y de legalidad que detentan los actos de la autoridad administrativa o
fiscal; presuncién que encontramos en los articulo 8, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal y en el articulo 122, del Cédigo Financiero del Distrito Federal. Puesto que este tipo de presuncion es
la que le da vida y fuerza al juicio de nulidad, es decir, es la esencia misma de este tipo de juicio.

La prueba presuncional no se puede desahogar en virtud que no son elementos materiales que puedan ser
presentados, sino que solo se expresa y tendra cabida en la fase decisoria del proceso, donde el juzgador
reflexiona, analiza los autos y llegara a una conclusién determinando si existié6 una presuncién y esta tuvo la
fuerza suficiente o era insostenible para ser considerada en cuenta.

3.7.5.8 La Instrumental de Actuaciones

Esta prueba aunque no lo parezca, y la ofrezcamos al final de nuestros escritos, ya sea de demanda o de
contestacion, o via incidentes, es mucho muy importante, no solo porque se adminicula con la presuncional,
sino que de ella se advierten varias presunciones, ademas, que en esta prueba se hacen constar todas las
actuaciones del proceso contencioso administrativo.

Muchos autores mexicanos, no toman en cuenta este tipo de prueba, pero es de reiterarse que es valiosa
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constan todos los escritos que formaron parte de la litis, asi como de los medios de prueba que se aportaron y
desahogaron en juicio, y de aquellas actuaciones que asentaron una presuncién o dejaron desierta una
prueba o se desecho por improcedente.

Esta prueba como la anterior, solo se ofrece pero no se desahoga, y tendra cabida en la fase decisoria del
proceso, donde el juzgador analizara los autos que integran el expediente y llegara a una conclusién o
sentencia.

No es 6bice de lo anterior mencionar que, aunque la LTCADF no lo prevea, debemos relacionar las pruebas
con los hechos que vertimos en nuestros escritos, toda vez que el relacionar las pruebas es parte importante
de la comprobacion de un hecho, puesto que estamos dando en forma especifica las herramientas al juzgador
para que este estudie y discierna las pruebas aportadas y pueda tener por probado un hecho o no.

3.8 Objecioén de Pruebas

Una vez que ha sido admitida una prueba por parte del juzgador, es posible que tal admision no se haya
ajustado a derecho o dicha probanza es susceptible de ser impugnada u objetada. Para esto, las partes
cuentas con dos tipos de objecion en cuanto a pruebas, los cuales son:

1. La oposicion a la admision de alguna prueba por resultar ilegal su admision, y
2. La oposicion al valor probatorio de la probanza.

El primer supuesto esta contemplado por la LTCADF, en el ultimo parrafo del articulo 76, que textualmente
indica:

“Articulo 76...
Contra el desechamiento de pruebas procede el recurso de reclamacién ante la Sala Superior.”

Se dice que este parrafo contiene el supuesto que mencionamos, en virtud que se puede interpretar a
contrario sensu, donde al admitirse una prueba se puede impugnar el auto que la admite a través del recurso
de reclamacion. Este recurso tendra por objeto poner en evidencia la ilegalidad de la admision de una prueba
que no resulta idénea o que no es compatible, ni puede o tiene la finalidad de acreditar los hechos narrados
en la demanda, su contestacion, en la ampliacioén a la demanda o en su respectiva contestacion. Recurso que
determinara si fue legal o no la admisién de la probanza que se impugna.

En el segundo supuesto que enunciamos, una prueba aportada como la documental, puede ser objetada o
impugnada para restar el valor probatorio que esta tiene, disminuyendo por tanto los alcances y efectos de la
probanza aportada.

Los documentos publicos pueden ser impugnados, ya sea por su falsedad o porque no contienen todos los
requisitos para considerarse publicos; documentos publicos que al ser ofrecidos por los actuantes haran su
impugnacion al contestar la demanda o bien, al presentar la ampliacion de la demanda o en la contestacion de
ésta.

Los documentos privados, son susceptibles de objecién, misma que podra versar sobre el contenido, la firma
o la autenticidad del documento, situaciéon que debera ser debidamente acreditada por los medios probatorios
que al caso sean pertinentes. Si la objecion es probada, el documento objetado no surtira sus efectos legales,
en vista que se comprobo la ineficacia del mismo. Si la objecién no es acreditada o se simplemente se basa
en argumentos que no los desacreditan, tendran el valor y alcance probatorio que la autoridad jurisdiccional
estime que detentan.

Al realizar la objeciéon o impugnacion de documentos, esta se hara de forma escrita como ya explicamos o en
forma verbal, ya sea en la contestacion de la demanda, en la ampliacion de la demanda o la contestacion de
ésta, en la etapa de ofrecimiento de pruebas o en la audiencia de ley, pero no puede substanciarse via
incidente, en virtud que no es una figura juridica contemplada en la LTCADF, sino que se tomaran como
manifestaciones vertidas por las partes y el juzgador determinara si ha lugar o no la objeciéon impugnacion y
los alcances juridicos que se desenvolvieron por esos argumentos.

3.9 Audiencia y Alegatos

La audiencia es la tercera fase procesal dentro del juicio de nulidad, reviste singular importancia pues en ella
se reciben las pruebas ofrecidas por las partes, se escuchan sus alegatos y, de acuerdo con el principio de
inmediatez que prevalece en la LTCADF, se debe dictar sentencia.
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La audiencia ha sido calificada en la practica procesal como una diligencia con caracteristicas propias en la
que se da acceso a las partes en conflicto que sostengan sus puntos, de hecho y de derecho, sin ninguna
formalidad; ademas, es eficaz en cuanto al procedimiento establecido para recibir las pruebas y desahogarlas;
permite hacer alegatos exponiendo de manera lisa y llana la problematica planteada ante el Tribunal.

La fecha para la celebracion de la audiencia se determina, como ya hemos estudiado, dentro del auto
admisorio de demanda, donde dicho senalamiento no debe exceder de 15 dias a partir de la respectiva
admision, lo que atiende al plazo del que disponen las autoridades demandadas y el tercero perjudicado para
contestar la demanda. En la generalidad de los casos, el sefialamiento para la celebracién de la audiencia se
ajusta a dicho término, y solo llega a exceder en funcion del numero y clase de pruebas que deban ser
preparadas.

La LTCADF, establece que la audiencia tiene por objeto el desahogo de las pruebas debidamente ofrecidas y
admitidas, escuchar los alegatos de las partes y dictar sentencia del negocio. La falta de asistencia de las
partes, ni impedira la celebracion de la audiencia, en congruencia con la celeridad del juicio que se instaura
ante el Tribunal a excepcion de que se tengan que desahogar pruebas que por su naturaleza implique la
presencia de las partes.

La audiencia debe celebrarse ante la presencia de los Magistrados integrantes de la Sala, pero como es de
observarse en la practica, quien realiza la audiencia es el Secretario de Estudio y Cuenta o de Acuerdos, se
llamard a los litigantes, peritos y testigos, asi como a las demas personas que por disposicién de la ley, deban
intervenir en el juicio, determinandose quiénes deben permanecer en el salén y quienes en lugar separado,
como es el caso de los testigos.

Una vez hecho lo anterior, las partes podran presentar sus alegatos por escrito o de manera verbal. Los
alegatos son las consideraciones o razonamientos que exponen las partes, con el objeto de influir en el criterio
del juzgador para tener por acreditada la accién o la excepcién planteada; los alegatos no forman parte de la
litis, por eso la Sala podra tomarlos en cuenta o no.

Por ultimo, una vez escuchado los alegatos de las partes, se debe dictar sentencia, a menos que sea
necesario examinar un gran numero de constancias, en cuyo caso el fallo definitivo se puede reservar para un
término no mayor de 10 dias.

3.10 Valoracion de Pruebas

Como determinamos en el parrafo anterior, la audiencia se cierra con la formulacién de los alegatos y se
procede inmediatamente a dictar sentencia, lo cual nos denota que el juzgador ya estudio con anterioridad los
documentos que presentaron juntos con sus escrito las partes y que en la audiencia estudia y discierne la
idoneidad de las demas pruebas desahogadas, por lo que procede a dictar sentencia. Situacién que en la
practica y por la carga de trabajo que tienen las Salas del Tribunal, en muy raras ocasiones se dicta sentencia
una vez terminada la audiencia, en virtud del grosor del expediente en que se actud, por lo que se da a
conocer a las partes la resolucion en el término de 10 dias que sefiala la LTCADF. Esto sucede asi toda vez
que el juzgador debe estudiar en forma detenida las pruebas aceptadas, determinando cuales prueban los
hechos constitutivos de la accién, si benefician al actor o al demandado o si les reparan perjuicio.

La LTCADF, no establece en forma expresa como se deben de estudiar las pruebas aportadas, ni pone de
relieve la manera de otorgarles valor probatorio, en virtud de eso y al tener presente la ley en cita el capitulo
de pruebas, resulta la aplicabilidad supletoria del CPCDF, nuevamente, para determinar el grado de idoneidad
y eficacia a una prueba.

El CPCDF, sefala que las pruebas deberan valorarse en conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de
la légica y la experiencia, debiendo exponer ademas, los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de
su decision. Exponiendo claramente como excepcion a esto, la apreciacion de los documentos publicos, los
que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones
que se aleguen para destruir la pretension que en ellos se funde.

El sistema de valoracién que expone el CPCDF, podria decirse que es mixto, puesto que atiende al sistema
de valoracioén de la sana critica y el tasado, pero para un mejor entendimiento de esto, expongamos algunos
conceptos sobre estos dos sistemas.

Sergio de la Rosa Vélez, citado por Esquivel Vazquez, explica que en el sistema tasado “se prescinde de la

conviccién psicoldgica que se pretende del juzgador, sustituyéndola por el imperativo legal para determinar la
existencia o inexistencia de un elemento procesal. En este sistema las pruebas adquieren un valor inalterable
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y constante, independientemente del criterio del juzgador, cuya actuacion se lilita a aplicar la ley al caso
concreto plateado.”

Como se observa, en el sistema tasado, es la ley quien determina expresamente el valor probatorio de una
prueba, y como observamos de la ley adjetiva en comento, los documentos publicos, la confesién expresa y
las presunciones “iure et de iure”, hacen prueba plena.

Ahora, veamos en que consiste el sistema de la sana critica, el cual Flavio Galvan Rivera, citado por Esquivel
Vazquez, explica que “es considerado un sistema intermedio entre la libre apreciacion y la prueba tasada o
legal, constituyendo una especie de clasificacion de los elementos de valoracién de los medios probatorios
que se caracteriza por carecer de la rigidez excesiva de la prueba legal y la incertidumbre que trae consigo la
prueba de conciencia o de intima conviccién. Conforme al sistema de la prueba razonada, de la persuasion
racional o de la apreciacién razonada de la prueba, se exige un juicio o examen sincero, sin malicia, de los
medios probatorios aportados en el proceso. El juzgador debe determinar el grado de eficiencia probatoria con
arreglo a la sana critica y no razonar a voluntad discrecional o arbitrariamente, sino combinando las reglas de
la I6gica, del recto entendimiento humano, con las experiencias obtenidas en la vida judicial a fin de garantizar
a las partes de la emision de un razonamiento certero y eficaz.”?®

De este sistema es del que habla en principio el CPCDF, donde por medio de la légica y la experiencia del
juzgador, valorara las pruebas, atendiendo a su raciocinio. Ademas, el juzgador tendrd que exponer de
manera clara y contundente las razones, motivos y fundamentos aplicables que hicieron conviccién en su
animo para determinan la contundencia o no de una prueba, y asi, tener por probado un hecho o no.

En el contencioso administrativo del Distrito Federal, se dan estos dos tipos de valoracion de la prueba, en
especial el sistema tasado, en virtud que los actos y resoluciones emitidas por la autoridad administrativa o
fiscal, materia principal del juicio, se consideran documentos publicos y hacen prueba plena. También hacen
prueba plena por disposicion legal, la confesién judicial expresa que a través de sus escritos realicen las
partes o bien porque se de una presuncion legal que no admita prueba en contrario.

Ahora bien, habra valoracion de sana critica cuando, los actos o resoluciones administrativas o fiscales no se
presentan en originales, sino en copias, donde las partes podran objetarlos en cuanto a su alcance, contenido,
firma y valor probatorio. Asimismo, se dara este sistema cuando se ofrezcan de probanzas distintas a las
mencionadas en el parrafo que antecede y el juzgador determinara el grado de probanza que detentan y
cuanto afectaron en su animo para tener un hecho por probado o no.

Como consecuencia inmediata de la valoracidon de las pruebas, el juzgador procede a dar su veredicto,
exponiendo si la accién intentada o las excepciones expuestas fueron probadas o no a través de la emision de
la sentencia, tema que estudiaremos a continuacion.

3.11 Terminacion del Proceso

Jesus Pérez Gonzalez, menciona que el proceso contencioso administrativo del Distrito Federal termina de
dos formas, una “normal” y otra “anormal”. Sera “normal cuando el proceso termine a través de una sentencia,
ya que por medio de esta se decide la controversia. Y sera “anormal” cuando el Tribunal no emita una
sentencia pero si una resolucion que de por terminado el juicio por actualizarse una causa de
sobreseimiento.?

Al respecto, podemos sefialar y haciendo a un lado los calificativos que utiliza Pérez Gonzalez, que el juicio de
nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por disposicion de los
articulos 73 y 82, de la LTCADF, termina de dos maneras: 1) por sobrevenir una causal de sobreseimiento y
2) mediante la emisidén de una sentencia.

Ahora bien, independientemente de que existan pruebas o no, que acrediten la accion intentada, si sobreviene
una causal de sobreseimiento, el Tribunal no puede nulificar el acto de oficio, ya que la suplencia no alcanza
hasta ese extremo, en virtud que la accién inicia a peticion de parte.

Por otra parte, al momento de dictar sentencia, la Sala del Tribunal que conozca del asunto, observara si
existe alguna causal improcedencia o de sobreseimiento hecha valer por los demandados, declarando si es
fundada o no, en caso de no serlo, procedera a estudiar a fondo los escritos de las partes y las pruebas
aportadas, declarando la validez o nulidad del acto o resolucion reclamados.

204 ESQUIVEL VAZQUEZ..., op. cit., nota a pie (186) Pag.75.
2% fdem. )
208 GONZALEZ PEREZ..., op. cit., nota a pie (24) Pags. 399 y402.
87



3.11.1 El Sobreseimiento

Véazquez Galvan y Garcia Silva, mencionan que “el sobreseimiento es una institucién procesal que surge en
virtud de la aparicion de un evento que obliga a la autoridad jurisdiccional a declarar que ha cesado el
procedimiento por ser innecesaria o imposible su continuaciéon hasta sentencia, en virtud de haber perdido la
demanda su fuerza impulsora y en consecuencia, deben extinguirse sus efectos de la misma, asi como la
jurisdiccion que ésta habia puesto en movimiento.”®’

La definicién que antecede es muy clara y precisa al sefialar que el sobreseimiento es una figura juridica
procesal a través de la cual, el érgano jurisdiccional ve impedida o hace innecesaria su actuacion ante una
causa que lo hace asi. Estas causas se encuentran determinadas en el articulo 73, de la LTCADF, las cuales
estudiaremos al tenor de lo que sefialan sus fracciones, que transcribiremos textualmente.

I.- Cuando el demandante se desista del juicio

Esta causal se deriva de la falta de interés del impugnante en la prosecuciéon del juicio contencioso
administrativo, lo cual se manifiesta en virtud del desistimiento expreso y voluntario. La facultad de los
particulares para desistirse del juicio, guarda armonia con el principio de la instancia de parte agraviada para
el ejercicio de la accion contencioso administrativa, por lo que al desistirse el actor lo hara por escrito y
ratificandolo personalmente cuando la Sala lo solicite asi en el acuerdo respectivo.

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior

En presencia de alguna de las causas de improcedencia que determina el articulo72, de la LTCADF, operara
el sobreseimiento del juicio basado en la fraccién de que se trate del numeral citado. La existencia de alguna
causa de improcedencia del juicio puede ser anterior a la promocion de la accion o posterior a la iniciacion del
proceso. Situacion que podra aprovechar la autoridad demandada, quien es la Unica que puede invocar
causales de improcedencia y de sobreseimiento, en sus respectivos escritos con el objeto de destruir la accion
intentada en su contra.

lll.- Cuando el demandante falleciere durante la tramitacién del juicio, si el acto impugnado sélo afecta
su interés

En esta hipdtesis, el sobreseimiento opera, Unicamente, en aquellos casos en los que la resolucion o acto
administrativo impugnado afecte derechos estrictamente personales o inseparables del enjuiciante.

Cuando la lesién que provoque la resolucion o acto impugnado siga subsistiendo, no obstante la muerte del
actor, el sobreseimiento no procedera y los causa-habientes quedaran legitimados para continuar el juicio.

IV.- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del actor, o revocado el acto que se
impugna

Si la instauracion del juicio persigue la impugnacion del acto de autoridad, lesivo para la esfera juridica
personal o patrimonial de los particulares, es evidente que, cuando la autoridad demandada satisface la
pretensién del actor, la demanda carece ya de objeto o materia y, en tal caso, ocurre la cesacion definitiva de
la instancia, ya que la continuacion del juicio resultaria innecesaria.

Esa satisfaccion se puede dar si la autoridad demandada revoca el acto dejandolo sin efectos; otro caso es
cuando emite un nuevo acto con respecto al revocado satisfaciendo el interés del actor; o cuando da
contestacién a la negativa ficta de manera favorable al enjuiciante. Por lo que procedera a sobreseerse el
juicio.

V.- Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término de ciento ochenta dias
naturales ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso.

Procedera el sobreseimiento en el Ultimo caso si la promocién no realizada es necesaria para la
continuacion del procedimiento.

A este respecto, surge la figura de la caducidad procesal, la cual se traduce como la inactividad de cualquiera
de las partes para proseguir con el proceso instaurado ante el érgano jurisdiccional por un periodo de 180 dias
habiles.

Por lo que al no haber promocién alguna dentro del plazo establecido por esta fraccion, procede a
sobreseerse, explicando ademas, que solo procedera si la promocion no realizada es necesaria para la
continuacién del proceso.
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Una vez ya explicado en que consiste el sobreseimiento, entraremos al tema principal de este estudio, la
sentencias emitidas por el Tribunal.

3.11.2 La Sentencia

La sentencia es la resolucion jurisdiccional que emite el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y que pone fin al juicio de nulidad instaurado ante el, resoluciéon que decide sobre las pretensiones de
las partes y que han sido objeto de la controversia suscitada, y que ademas, constituye la meta, el resultado,
por el cual se nulifica un acto de autoridad o se reconoce su validez y legalidad.

Como sabemos, la sentencia es el acto principal de jurisdiccion del Tribunal, ya que a través de esta
resolucion se dice el derecho correspondiente a cada parte que actia en el proceso contencioso
administrativo.

Como es un acto jurisdiccional la sentencia, esta también, debe revestir diversos requisitos a los cuales
haremos mencion a continuacion.

3.11.2.1 Requisitos Formales y Sustanciales

Los requisitos formales o externos, son las exigencias que establecen las leyes sobre la forma que debe
revestir la sentencia, Se refieren a la sentencia como documento. Estos requisitos se encuentran insertos en
el articulo 86, del CPCDF, de aplicacion supletoria a la LTCADF, el cual sefiala que “Las sentencias deben
tener el lugar, fecha y Juez o Tribunal que las pronuncie, los nombres de las partes contendientes y el
caracter con que litiguen y el objeto del pleito.” Todos estos requisitos, como puede observarse, se refieren a
los datos de identificacién del proceso en el cual se pronuncia la sentencia. El articulo 82, del Cédigo en cita,
exige al juzgador “apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o principios juridicos”. Este precepto se
refiere a que la sentencia debe encontrarse debidamente fundada, expresando los numerales aplicables al
caso, y aunado a esto expresar los hechos que lo motivaron a dictar el fallo en determinando sentido y que le
sirvieron de base para la cita de los preceptos legales que invoque. Por ultimo, el articulo 80, del la ley
adjetiva, menciona que “deben contener la firma entera” o las firmas enteras de los jueces o magistrados que
intervengan en la resolucion que se emite.

Los requisitos sustanciales o internos de la sentencia son aquellos que conciernen no ya al documento, sino al
acto mismo de la sentencia, a su sustancia. Estos requisitos se dividen en: congruencia, fundamentacion y
motivacion, y exhaustividad.

El principio de congruencia, lo encontramos en el articulo 81, del CPCDF, de aplicacién supletoria, donde en
su parte conducente dispone: “Las sentencias definitivas también deben ser claras, precisas y congruentes
con las demandas y contestaciones y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
condenando o absolviendo al demandado...” De esto, podemos advertir que la congruencia se refiere al deber
que tiene el juzgador de pronunciar su fallo de acuerdo y exclusivamente con las pretensiones o excepciones
que en su caso, hayan planteado las partes en el juicio. Ovalle Favela explica que este principio prohibe al
juzgador resolver mas alla (ultra petitia) o fuera (extra petitia) de lo pedido por las parteszos; por lo que la
suplencia de la queja establecida en la LTCADF, encuentra su limite con este principio.

En atencién a los principios de motivacion y fundamentacioén, estos se encuentran insertos en el articulo 16,
Constitucional y son garantias que debe respetar la autoridad jurisdiccional y también deben encontrarse
estos deberes en las sentencias que se emitan por cualquier Tribunal, por lo tanto, no resulta la excepcion
para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El deber de motivar la sentencia consiste en la exigencia, para el juzgador, de precisar los hechos en que
funde su decision, con base en las pruebas aportadas en el proceso. Por otro lado, el deber de fundar las
sentencias consiste en la cita de los preceptos que resultan aplicables al caso concreto, ademas, esta
invocacion de preceptos debe ir acompanada del razonamiento y exposicién de los argumentos del juzgador
por la cual determiné su aplicabilidad.

Por ultimo, tenemos el principio de exhaustividad, el cual el mismo articulo 81, de la ley adjetiva en cita,
expresa que “las sentencias deben resolver sobre todos los puntos litigiosos...” En virtud de esto, la
exhaustividad consiste en la obligacion que tiene el juzgador de resolver sobre todo lo pedido por las partes.
Aunque en el juicio contencioso administrativo tramitado ante el Tribunal, basta con que uno de los conceptos
de impugnacion hechos valer por el actor sea fundado y suficiente para que se genere la nulidad del acto o
resolucion impugnados, pero en algunos casos, las partes consideran que no se cumple con este principio
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toda vez que no se resolvieron todos los conceptos y apelan la sentencia, teniendo como efecto que se
revoque la resolucion para que la Sala del conocimiento estudie nuevamente todos los puntos litigiosos y los
resuelva. Pero en caso de que el recurso de apelacion confirme el fallo, el promovente puede interponer
amparo directo contra esta resolucién para que se satisfaga completamente su pretension.

3.11.2.2 Estructura Formal de la Sentencia

De la unién de los requisitos anteriores, se desprende la estructura formal de la sentencia, es decir, la
totalidad de los requisitos que debe contener una sentencia, requisitos que se engloban en el articulo 80, de la
LTCADF, numeral que textualmente sefala:

“Articulo 80.- Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero
deberan contener:

I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hayan rendido, segun el prudente arbitrio de la Sala, salvo las documentales publicas e
inspeccidn judicial que siempre haran prueba plena;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se reconociere o cuya
nulidad se declarare; y

IV.- Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de veinticinco dias contados a partir de la
fecha de su notificacion.”

Como observamos del precepto trascrito, la sentencia se compone del preambulo (datos de identificacion del
juicio), los resultandos (descripcion del desarrollo concreto del proceso), los considerandos (valoracion de las
pruebas, fijacion de los hechos y razonamientos juridicos), y los puntos resolutivos (expresiéon concreta del
sentido de la decision).

Ademas, la sentencia no solo debe contener estos requisitos que por demas esenciales son, sino que el
proyecto de sentencia debe ser aprobado por unanimidad o por mayoria de votos de la Sala que conozca del
negocio y debe ser emitida una vez terminada la audiencia de ley o dentro de los diez dias siguientes, en caso
de no ser asi, cualquier parte podra promover excitativa de justicia ante la Sala Superior del Tribunal.

3.11.2.3 Efectos de la Sentencia Nulificatoria y Analisis del articulo 82, de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo

Como hemos observado, la sentencia es el acto de jurisdiccion por el cual el Tribunal resuelve una
controversia. Sentencia que al ser emitida podra declarar la validez del acto o resoluciéon impugnado si no se
desvirtia la presuncion de validez y de legalidad de la cual goza. O bien, declarar la nulidad del acto
impugnado si se demostro su ilegalidad y que se actualizé una de las causales determinadas en el articulo 81,
de la LTCADF, con la consecuencia inmediata de dejar sin efectos el acto o de condenar a la autoridad a
resarcir un dafo causado.

Uno de los efectos de la sentencia, como ya dijimos, puede ser el declarar la validez del acto o resolucion
impugnados, en virtud que el actor no acredité los extremos de su accion con las pruebas pertinentes, no
impugné debidamente el acto que le ocasionaba una lesion, o talvez sus agravios fueron fundados pero
insuficientes o bien, inoperantes, y por tanto, no destruyé la presuncién de validez y de legalidad que ostentan
los actos de autoridad. Por lo que el Tribunal en términos de la fraccion lll, del articulo 80, de la LTCADF, en
relacion con el articulo 122, del Cdédigo Financiero del Distrito Federal o del articulo 8, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, segun sea el caso, tendra que reconocer la validez del acto
o resolucién impugnados.

Robustece lo anterior, la Tesis nimero [I-TASS-8659, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia
Eisoal y Administrativa, visible en la Revista de dicho Tribunal, del Afio VII. No. 76. Abril 1986, Segunda
Epoca, Pagina: 872, que al rubro sefala:

“PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- Si el actor no prueba

los hechos constitutivos de sus afirmaciones, debe confirmarse la validez y legalidad de los actos de la
autoridad de acuerdo con lo que establece el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion. (104)”
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Otro de los efectos de la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es declarar la
nulidad del acto o resolucion impugnados, en virtud que la parte actora demostré su ilegalidad y que se
actualizaba una de las causales que determina el articulo 81, de la LTCADF, numeral que expresa lo
siguiente:

“Articulo 81.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

I.- Incompetencia de la autoridad;

II.- Incumplimiento y omisién de las formalidades legales;

.- Violacion de la Ley o no haberse aplicado la debida; y

IV.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar.”

Como observamos de las hipotesis contenidas en el precepto trascrito, estas nos generan la nulidad del acto o
resoluciones que se impugnen, pero también, cada una de estas causales nos da como resultado un tipo de
nulidad distinto, es decir, unas nos generan una nulidad absoluta y otras relativa o subsanable, pero el articulo
82, de la ley en cita, no menciona que tipo de nulidad se genera, sino que solo se limita a determinar lo
siguiente:

“Articulo 82.- De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado vy las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia.”

Como observamos, al declarar la nulidad de un acto, la autoridad debe restituir al actor del goce de los
derechos que le hubieren sido afectados o desconocidos, pero no indica de qué forma se debe hacer esa
restitucion. Ademas, dicho articulo no menciona expresamente los términos y condiciones en que se debera
de hacer esa restitucion, a pesar que en la ultima linea de ese precepto sefala que la sentencia determinara
esos términos, pero esos términos se refieren sa los que menciona la fraccion IV, del articulo 80, de la
LTCADF? donde sefiala que “Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de veinticinco dias contados a
partir de la fecha de su notificacién.”

Como se advierte de ambos preceptos, no se desprenden los términos que habran de fijarse para que se
cumpla la sentencia emitida, ni mucho menos, el alcance o tipo de nulidad que se decreta en atencion a la
causal de ilegalidad actualizada. De tal forma, el que no sefiale los términos en que habra de cumplirse la
sentencia resulta muy grave, toda vez que hace que la Sala conocedora Unicamente exponga en sus
sentencias que se deja sin efectos el acto combatido y por lo tanto deje al arbitrio de la autoridad demandada
determinar los términos en que habra de cumplirse el fallo.

Ya que si no atendemos al tipo de nulidad que nos generan las causales de ilegalidad plasmadas en el
numeral 80, de la Ley en comento, el Tribunal no esta en aptitud para determinar la forma y términos en que
se hara esa restitucion, sino solo a declara la nulidad del acto. Como ejemplo de esto, tomemos la segunda
causal que es el “Incumplimiento y omision de las formalidades legales”, supongamos que el Administrador
Tributario en Centro Médico, de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, emite un acto por el cual le
requiere el pago de un crédito fiscal omitido a un particular dentro de su jurisdicciéon y competencia, donde a
ese acto le hace falta la firma autdgrafa. Resultando las siguientes preguntas: Ese acto sin firma autégrafa
resulta legal o no? ;Sin el requisito esencial de la firma ese acto surte sus efectos legales y detenta la
presuncién de validez y de legalidad? La respuesta a ambas preguntas es clara y contundente siendo NO,
toda vez que el Cédigo Financiero del Distrito Federal, en su articulo 123, fraccién IV, establece que los actos
de autoridad deben contener firma autégrafa, en virtud de ser el signo que identifica y exterioriza la voluntad
de la autoridad. Por tanto, ese acto al no contener la firma autégrafa no es valido y es susceptible de
impugnacioén por parte del particular ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
donde ante la carencia de esta formalidad que debe revestir ese acto, obtendra sentencia favorable, y esta a
su vez, Unicamente sefalara la nulidad del acto ordenando que se restituyan los derechos afectados, pero...
¢, Como se realizara esa restitucion? ¢ La autoridad demandada emitird un nuevo acto subsanando los errores
del impugnado? O ;La autoridad demandada dejara completamente sin efectos el acto impugnado en virtud
de no cumplir con los requisitos sustanciales de los actos fiscales o se abstendra de emitir otro acto con
respecto al particular afectado?

Estas preguntas obtienen su respuesta inmediata si se observa cual es el tipo de nulidad que genera el
“Incumplimiento y omisién de las formalidades legales”, causal que si se compara con la que no determina el
articulo 51, fraccién Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pudiéramos pensar
que nos generaria la “nulidad para determinados efectos”, pero también, es de sefalarse que la firma
autégrafa que si bien es un requisito formal, también lo es sustancial, en virtud que a través de esta se
exterioriza la voluntad de la autoridad, se tiene la certeza de que esta lo emiti6 y obliga al particular al lo que
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se contiene en dicho acto, por lo que si ese acto no detenta el signo caligrafico autografo y la autoridad no
demuestra en juicio que tiene el documento original con la firma autégrafa y no lo ofrece como prueba, es de
nulificarse ese acto “lisa y llanamente.” Por lo que la restitucién del derecho afectado seria que la autoridad ya
no tenga la oportunidad de corregir el error cometido y volver a afectar al particular con la emisién de un
nuevo acto ya subsanado.

Robusteciendo este punto, podemos citar la Tesis de Jurisprudencia nimero *V-J-SS-13, emitida por el Pleno
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A., Quinta Epoca. Ano Il. No.
19. Julio 2002,

Pagina: 7, que al rubro sefala:

“FIRMA AUTOGRAFA.- ES UN REQUISITO DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA
AUSENCIA GENERA LA NULIDAD LISA Y LLANA.- Conforme al articulo 38, fraccién 1V, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, uno de los requisitos de los actos administrativos que deban notificarse es que
ostenten la firma del funcionario competente, por lo que es dable concluir que la firma autdgrafa
constituye un requisito de validez del propio acto de autoridad y que la falta de la misma implica que
legalmente se esta en presencia de un acto que carece de autenticidad, ya que si no se tiene certeza de
la autenticidad de la firma por no ser ésta autdgrafa, el acto no puede surtir efecto legal alguno,
razonamiento que nos lleva a concluir que su nulidad no puede ser para efectos, sino que debe ser lisa 'y
llana con base en lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 238 en relacién con la fraccion Il del articulo
239 del ordenamiento arriba citado. (1)”

A contrario de lo expuesto, las sentencias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal al
solo limitarse al nulificar el acto sin mencionar el tipo de nulidad que se genera, la autoridad demandada al
serle notificada la sentencia, entendera que esa restitucion de los derechos afectados o desconocidos se
realizara mediante la emisién de un nuevo acto que subsane los errores contenidos o no impugnados por el
actor en el acto controvertido, es decir, uno que conste con la firma autégrafa del funcionario emisor y que ya
no contenga otros vicios, situacion que resulta a todas luces ilegal, ademas, que al estar subsanados esos
vicios ya no resultaria materia de impugnacion.

Por lo que el numeral 82, de la LTCADF, no otorga ninguna garantia o certeza en cuanto a la forma en que se
restituiran los derechos que le fueron lesionados por parte de la autoridad al no indicar el tipo de nulidad que
se declara. Ademas, que como menciona Gonzalez Pérez, “la sentencia anulatoria no debe limitarse a la pura
y simple anulacién, sino que conlleva la ineludible necesidad de que desaparezcan las situaciones de
ilegitimidad del acto impugnado... La sentencia, ademas de anular, debe disponer el cese o se modifique la
actuacion impugnada. En realidad, debera condenar a la Administracion a que adopte cuantas medidas y
providencias sean adecuadas para restablecer la situacion juridica perturbada por el acto...”?®

En virtud de lo anterior, el numeral 82, de la LTCADF, al solo declarar que se nulifica el acto, no conlleva a
que desaparezcan las situaciones de ilegitimidad del acto impugnado, ya que no dispone el cese o la
modificacién de la actuacion impugnada. Situacién que si se veria si dicho numeral expresara el tipo de
nulidad que general las causales de ilegalidad determinadas en el articulo 81, de la Ley en cita. Pero al no ser
asi, deja que los términos, efectos y formas de cumplirse el fallo queden al arbitrio o imaginacién de las
partes, en especial de las autoridades administrativas.

Ante dicha problematica, el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
mediante Tesis nimero 1.130.A.51 A, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XVI, Agosto de 2002, Pagina: 1403, se expresa lo siguiente:

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. DEBE PRECISAR
LOS EFECTOS DE SUS SENTENCIAS. De la interpretacion légica de los articulos 81, fraccion Il y 82
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que estos
preceptos facultan a las Salas de ese tribunal de plena jurisdiccién en la toma de decisiones y, por
consiguiente, en el dictado de sus sentencias, toda vez que el articulo 81 preve, entre otras, como causa
de nulidad de los actos impugnados la "violacién de la ley o no haberse aplicado la debida", en tanto que
el articulo 82 dispone que: "De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos ...". Por tanto, ese tribunal
puede y debe precisar los efectos de sus sentencias, para asi restituir al particular en el goce de sus
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos.”

En esta tesitura, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al emitir sus sentencias
debe precisar los efectos de sus sentencias en atencién a las causales de ilegalidad actualizadas, pero como
el numeral 82, de la Ley que lo rige no le da las herramientas para hacerlo, puesto que no le permite sefalar

209 «33 Memorias del 1er Congreso de los Tribunales Contencioso Administrativos de los Estados.” Ed. Talleres de Editorial Emahaia, S.A. de
C.V., México, 2003. Pag. 40.
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el tipo de nulidad que se declara, no esta en aptitud para determinar el cese total o la modificacién de la
actuacion impugnada mediante la reposicion de un procedimiento.

En tal virtud, al no saber que tipo de nulidad trae el efecto de la sentencia, se origina esa incertidumbre e
inseguridad juridicas, tanto para el actor como para el demandado y tercero perjudicado, toda vez que al no
saber si habran de cesar los efectos del acto o se habra de modificar la actuaciéon de la autoridad para
determinados efectos, ese fallo carece de verdadera fuerza ejecutiva, toda vez que la ejecuciéon de la
sentencia supone borrar de las realidad juridica las situaciones juridicas derivadas del acto que ha resultado
afectado de ilegalidad, lo que no acontece al no sefialar el tipo de de la nulidad que se decreta.

Se sostiene lo anterior, ya que al no saber el tipo de nulidad que trajo esa causal de ilegalidad actualizada,
una autoridad puede tratar o trata de cumplir el fallo como estime pertinente, ya sea subsanando el error
cometido emitiendo uno nuevo o dejando completamente sin efectos ese acto que resulto ilegal, por lo que el
actor al no ver satisfecho su interés, promoveria queja por el exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia. O aclaracion de sentencia para que se le determine en forma clara el sentido del fallo y de la
nulidad que se decretd.

Por lo anterior, veamos como se pone de manifiesto esta incertidumbre e inseguridad del articulo 82, de la
LTCADF, cuando el actor presenta incidente de aclaracién de sentencia o de queja.

3.12 Aclaracion de Sentencia

La aclaracién de sentencia no es un recurso, sino un incidente, que se regula por el articulo 54, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la LTCADF, por disposicidon expresa,
numeral que sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 54.- La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia definitiva del
Tribunal, podra promover por una sola vez su aclaraciéon dentro de los diez dias siguientes a aquél en
que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefalar la parte de la sentencia cuya aclaracion se solicita e interponerse ante la
Sala o Seccién que dicto la sentencia, la que debera resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la
fecha en que fue interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaraciéon no admite
recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicion interrumpe el término para
su impugnacion.”

Ahora bien, se dice que esta figura juridica es aplicable supletoriamente a la LTCADF, en virtud que el articulo
25, de dicha ley, sefiala la aplicacion supletoria del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero como ya observamos
anteriormente, este capitulo ha sido derogado, por lo que es de observarse nuevamente el articulo SEGUNDO
TRANSITORIO de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que nos remite directamente a sus
preceptos que resultan aplicables a este caso; aunque la LTCADF no contemple esa figura juridica, la
aclaracion de sentencia es una institucion propia del capitulo de la sentencia contenido en la LTCADF,
ademas, de que esta figura contenida en la Ley Federal citada, no se opone a lo preceptuado por la LTCADF
en todo caso.

Al respecto y por analogia, podemos citar la Tesis nimero IlI-TASS-2225, emitida por el Pleno del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.F., del Afio V. No. 563. Mayo 1992, Tercera
Epoca, Pagina: 18, que la rubro sefiala:

“ACLARACION DE SENTENCIA.- SU PROCEDENCIA.- Si bien la aclaracién de sentencia como tal no
es una institucion contemplada expresamente por el Cédigo Fiscal de la Federacion si lo esta
implicitamente al regular la institucion juridica de la sentencia de la cual forma parte dicha aclaracion,
dandose asi el supuesto establecido en el articulo 197 del Cédigo de la Materia, el cual dispone, que a
falta de disposicion expresa en el titulo correspondiente al procedimiento contencioso administrativo, se
aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que se refiera a
instituciones reguladas en el Cédigo antes mencionado.(4)”

Una vez expuesto lo anterior, y como se desprende del numeral invocado, la aclaracién de sentencia
Unicamente procede cuando la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es obscura, irregular o ambigua, es decir que alguno de los puntos por los cuales resuelve no es
claro al entendimiento, existen errores mecanograficos o hay error en cuanto a los fundamentos y motivos por
los cuales se declaro la validez o nulidad de un acto o resoluciéon administrativos impugnados.

Pero para el caso que nos ocupa, la parte que promueve la aclaracién no podra sefialar que la sentencia que
nulifica un acto a su favor o en contra es ambigua, oscura o irregular, si la aclaracion se realizada con el
objeto de querer saber el sentido o tipo de la nulidad, ya que si la Sala del Tribunal que sustancia este
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incidente modifica los términos de la sentencia emitida sefialando el efecto de la nulidad decretada, estaria
excediendo sus facultades, ya que no es admisible modificar los términos del fallo por aclaracién de sentencia.

Asi las cosas, la aclaracion de sentencia al resolverse mediante interlocutoria sefalara que la sentencia en
aclaraciéon no es ambigua, obscura o irregular, ya que la promovente no sefalé la parte de la sentencia que
ostenta esas caracteristicas para su aclaracion, sino que solo interpuso el incidente con el objeto de saber el
tipo de nulidad que se declard, sefialando ademas la Sala, que no esta en aptitud de determinar el tipo de
nulidad toda vez que el articulo 82, de la LTCADF, no establece tipos o los sentidos de la nulidad declarada.

Por lo que en este orden de ideas, la aclaracién no es un medio que sirva para determinar el sentido de la
nulidad que se declar6 del acto o resoluciéon impugnado, quedando expuesta de nuevo la incertidumbre de
cémo ejecutar y acatar el fallo emitido, si no se sabe el alcance de la nulidad decretada.

3.13 Queja

La queja también es un incidente que se planeta ante la Sala del Tribunal que conocié del negocio. Este
incidente se encuentra regulado por el articulo 83, de la LTCADF, mismo que sefala en su parte conducente
lo siguiente:

“Articulo 83.- El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de incumplimiento de la
sentencia y se dara vista a la autoridad responsable por el término de cinco dias para que manifieste lo
que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad ha cumplido con los términos
de la sentencia; de lo contrario, la requerira para que cumpla en un término de otros cinco dias,
amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondréa una multa de 50 a 180 dias
de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal.

Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvera, a instancia de la Sala respectiva,
solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue al funcionario responsable para
que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin
perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Como se observa del numeral trascrito, la queja es procede cuando la autoridad a omitido dar cumplimiento
dentro del plazo de 25 dias que menciona la fraccién 1V, del articulo 80 de la LTCADF, a la sentencia emitida.

Reiterando nuevamente que al no sefalar el sentido o tipo de nulidad la sentencia emitida por a Sala del
Tribunal, en virtud que del numeral 82, de la ley en cita, no establece esa situacion, la autoridad demandada
no tiene la certidumbre ni seguridad de cémo cumplimentar un fallo que solo se limita a indicar que se nulifica
el acto debiéndose restituir al actor los derechos que le fueron afectados o desconocidos. Por lo que la
autoridad administrativa o fiscal se ve imposibilitada a dar cumplimiento a ese fallo y por tanto, trata de
cumplimentarlo como estima pertinente o en forma arbitraria, dando como resultado también, un cumplimiento
defectuoso.

Por lo que al darle vista obre su incumplimiento o cumplimiento defectuoso, la autoridad puede argumentar
validamente que el fallo no le arroja el tipo de nulidad que se decretd, ya que no esta en posibilidad de
determinar si restituira un procedimiento, subsanara vicios contenidos en el acto o resoluciones impugnados o
dejara completamente sin efectos el acto materia de la controversia. En tal virtud, si no se especifica como se
habra de restituir al actor de sus derechos afectados o desconocidos, no es posible juridicamente hacer dicha
restitucion.

Ahora bien, si la Sala estima que no son argumentos validos para el incumplimiento de la sentencia o el
cumplimiento defectuoso, requerira nuevamente a la autoridad para que cumpla con lo establecido en la
sentencia, esta vez, sin modificar los términos de la sentencia, sefialando el sentido de la nulidad decretada
para que la sentencia sea cumplida. Si aun asi la autoridad omite el cumplimiento al fallo se le impondra una
multa, como se advierte del numeral invocado y si persiste en su actitud, se requerira a su superior jerarquico
para que lo obligue a acatar la sentencia emitida, sin perjuicio a que se reitere cuantas veces sea necesaria la
multa interpuesta.

En la préactica y como experiencia personal, durante mi servicio social en la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, pude observar y comentar con mis
demas compafieros y abogados del area de juicios, el defecto que tienen las sentencias del Tribunal al tenor
del articulo 82, de la LTCADF, puesto que al no mencionar el tipo de nulidad que se decreta, no se esta en
aptitud de dar un cumplimiento pronto y eficaz a las sentencias emitidas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, toda vez que no expone, en la mayoria de los casos, los términos del

cumplimiento y solo se limita a sefialar que se nulifica el acto y se restituya al actor de sus derechos
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conculcados. Por lo que hay que desentrafar el sentido de la sentencia atendiendo al acto impugnando y a la
situacion por la que se origind ese acto, determinando la manera mas viable o pertinente de dar cumplimiento
a la sentencia, pero al verse insatisfecho el actor con “el cumplimiento dado” promueve queja por no cumplir la
sentencia o haberse dado a esta un cumplimiento defectuoso y el Tribunal procede a multar a los
Administradores Tributarios, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal. Todo esto, al
tenor de esa incertidumbre que genera el numeral en estudio y por eso es necesario que se especifique el tipo
de nulidad que acarrean las causales de ilegalidad determinadas en el articulo 81, de la ley en estudio, para
que tanto el particular como la autoridad tengan certidumbre del cumplimiento y la manera en que se va a dar
cumplimiento al fallo emitido a partir del tipo de nulidad declarada.
Por lo que en el siguiente capitulo determinaremos el tipo de nulidad que generan las causales de ilegalidad
expuestas en el articulo 81, de la LTCADF y la forma y términos en que quedaria una sentencia al
actualizarse cualquiera de las causales de ilegalidad actualizadas y se proceda a restituir al actor de los
derechos que le fueron afectados o desconocidos indebidamente.
En otro orden de ideas y para cerrar el estudio realizado en este capitulo, examinemos los recursos o medios
de defensa legal y constitucional que proceden contra los autos y sentencias emitidas por las Salas y Sala
Superior del Tribunal de los Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los cuales se regulan por los
articulos 84 a 88, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro de los que encontramos la
Reclamacion, la Apelacién, el Recurso de Revisiéon Administrativo y el medio de defensa constitucional
conocido como Juicio de Garantias.
3.14 Recursos

Ante las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que se traducen en
autos, decretos de tramite o sentencias, existen tres tipo de recursos, los cuales son regulados por los
articulos 84 a 88 de la LTCADF, recursos que tienen por objeto impugnar las resoluciones ya citadas, en
cuanto a su ilegalidad o irregularidad. Estos recursos son:

a) Recurso de Reclamacion;

b) Recurso de Apelacién, y

c) Recurso de Revision.

Recursos que estudiaremos a continuacion.

3.14.1 Reclamacion

Margain Manautou sefiala que el recurso de reclamacién es “un medio de defensa o de impugnacién que las
partes, actora o demandada, pueden hacer valer contra los acuerdos que:

a) Admitan la demanda

b) Desechen o tengan por no presentada la demanda

c) Admitan la contestacion

d) Desechen o tengan por no presentada la contestacion

e) Admitan la ampliacion de la demanda

f) Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de la demanda

g) Admitan la ampliacion de la contestacion de la demanda

h) Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de la contestacion
i) Admitan o desechen alguna prueba, y

j) Admitan o nieguen la intervencion de terceros.?'

210 MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag. 265.
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Como observamos, Margain Manautou, en su obra literaria hace referencia al articulo 242, del Codigo Fiscal
de la Federacion (hoy articulo 59, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), donde el
autor menciona cuales son las causas por las cuales uno puede ir en reclamacion ante la Sala por el auto o
resolucion de tramite dictado por el Magistrado Instructor o Ponente.

La LTCADF, en su articulo 84, refiere a que es procedente el recurso de reclamacion contra las providencias o
los acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de cualesquiera de las Salas
o por los Magistrados, y asi como en los demas casos que sefiale la misma ley. Situacién que no esclarece
adecuadamente sobre contra que autos o decretos dictados es procedente el recurso de reclamacion, pero
del mismo precepto se deja ver que a través de la lectura completa de la ley se obtienen tres casos por los
que se puede promover dicho recurso, a saber, contra de aquellos autos que desechen o acepten una
demanda y contra aquellos que no admitan una prueba. Pero es de preguntarse, ¢ Solo para estos tres casos
es admisible el recurso de reclamacion? La respuesta ldgica es NO, en virtud que existen mas causas por las
que se puede promover el recurso de reclamacién, causas que encontramos en el articulo 59, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y que resultan aplicables de manera supletoria a la
LTCADF, toda vez que se encuentran insertas dentro de la figura juridica del recurso de reclamacién y que
pueden invocarse para la tramitacion de este recurso, causas que pueden ser: contra las providencias o
acuerdos de tramite que desechen o tengan por no presentada la demanda; admitan la contestacion;
desechen o tengan por no presentada la contestacion; admitan la ampliacion de la demanda; desechen o
tengan por no presentada la ampliacién de la demanda; admitan la ampliacion de la contestacién de la
demanda; desechen o tengan por no presentada la ampliacion de la contestacion; admitan alguna prueba, y
admitan o nieguen la intervencién de terceros.

El recurso debe interponerse con expresion de agravios, dentro del término de tres dias contados a partir del
dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion del auto o acuerdo de tramite, ante la Sala de
adscripcion del Magistrado o Presidente que haya dictado el acuerdo recurrido (Art. 85, LTCADF).

Una vez admitido el recurso, la Sala competente suplird las deficiencias de los agravios expresados en el
recurso, pero no su ausencia. Esta suplencia solo opera cuando de los hechos narrados se desprenda un
agravio y en la cita de los preceptos que por razones de mecanografia hubo un error.

El recurso se substanciara con vista a las partes que tengan un derecho incompatible con el promovente, por
un término comun de tres dias, para que expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho término,
la Sala resolvera lo conducente a través de sentencia interlocutoria.

La sentencia interlocutoria emitida es impugnable mediante Juicio de Garantias Indirecto.

3.14.2 Apelacion

Ovalle Favela define a la apelacién como “un recurso ordinario vertical, por el cual una de las partes o ambas
solicitan al tribunal de segundo grado (juzgador ad quem) un nuevo examen sobre una resolucion dictada por
un juzgador de primer instancia (juez a quo), con el objeto de que la modifique o revoque."211

Aunado a lo anterior, el articulo 688, del CPCDF, de aplicacion supletoria a la LTCADF, menciona que “el
recurso de apelacion tiene por objeto que el superior confirme, revoque o modifique la resolucién del inferior.”

Por lo que aplicando estas ideas al contencioso administrativo del Distrito Federal, podemos sefialar que el
recurso de apelacion descrito en la LTCADF, tiene por objeto que la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, confirme, revoque o modifique la resolucién de la Sala que conocié del negocio
en primera instancia.

La apelacion es un recurso que contemplado por la LTCADF, en su articulo 87, el cual es procedente contra
las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o
la cuestién planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento.

La parte apelante (actor, demandado o tercero perjudicado) podran acudir mediante escrito con expresion de
agravios a la Sala Superior del Tribunal, dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surta efecto la
notificacion de la resolucién que se impugna.

Los agravios que se plantean sobre la resolucidon que impugna tienen que referirse al contenido de la
resolucion y/o a las violaciones que se estimen se cometieron durante la tramitacion del juicio de nulidad
resuelto. Ya que si se hacen valer como agravios cuestiones que no fueron planteadas o argumentadas en los
escritos de demanda y/o contestacion; elementos novedosos o situaciones que no controvierten el contenido
de la resolucion recurrida, esos agravios tendran la caracteristica de la inoperancia y se desestimaran.

2" OVALLE FAVELA..., op. cit., nota a pie (146) Pags.238 y 239.
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En atencién a esto ultimo, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrqtivo, mediante la Tesis de
Jurisprudencia numero S.S./J. 1, visible en la G.O.D.F., de diciembre 8, 1997, Epoca Tercera, sefiala lo
siguiente:

“AGRAVIOS EN LA APELACION, DESESTIMACION DE LOS.- Si en el recurso de apelacion se hacen
valer como agravios cuestiones que no fueron planteadas o argumentadas en los escritos de demanda
y/o contestacion, son de desestimarse por no haber formado parte de la litis. Igualmente, son de
desestimarse los agravios que no combaten los fundamentos legales y/o los motivos en los que la Sala
ordinaria apoyo la sentencia recurrida.”

En tal virtud, los agravios que se hagan en apelacién deben controvertir estrictamente la resolucion emitida en
forma de auto o de sentencia definitiva y no incluir cuestiones que no formaron parte de la litis.

Como es sabido, el apelante podra impugnar la totalidad de la resolucién que le causa perjuicio o parte de
ella, en este ultimo caso, debera sefalar con precision la parte que se controvierte.

Ahora bien, la Sala Superior, al admitir a tramite el recurso, designara a un Magistrado ponente y mandara
correr traslado a las demas partes por el término de cinco dias, para que expongan lo que a su derecho
convenga. Donde si el apelante es el actor, el demandado y el tercero perjudicado trataran de sostener el
criterio, razonamientos y fundamentos expuestos en la resolucién recurrida. O bien, podran adherirse a la
apelacién indicando la parte de la resolucion que les repara perjuicio.

Vencido dicho término, el Magistrado ponente formulara proyecto y dara cuenta del mismo a la Sala Superior
en un plazo de quince dias, donde debera emitirse el fallo revocando, modificando o confirmando el auto o
sentencia definitiva recurrida.

Las resoluciones de la Sala Superior, son impugnables a través de Amparo Directo o de Recurso de Revision
Administrativo, ambos ante los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa.

3.14.3 Amparo Directo y Recurso de Revision Administrativo

De conformidad con los articulos 73, fraccion XXIX-H, 116, fraccion V, y 122, Base Quinta, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 158, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es procedente el
amparo directo en contra de las sentencias definitivas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, cuando sean contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales del Derecho a falta de Ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas
que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion expresa.

En este sentido, el amparo directo es procedente en contra de la sentencia que emita la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en apelacion, ya que es la ultima instancia y
esta resolucion no es recurrible por medio de impugnacion ordinario. Ademas, antes de acudir al amparo
uniinstancial, el particular debe agotar el recurso de apelacion para cumplir con uno de los principios del juicio
de amparo, a saber, la definitividad.

El amparo debe ser promovido por el particular que se siente afectado con el fallo emitido, al estimar que la
sentencia es violatoria de sus garantias individuales. Amparo que presentara por escrito dentro de los quince
dias siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la sentencia de apelacion, cubriendo todos y
cada uno de los requisitos que determinan los numerales 166 y 167, de la Ley de Amparo, ante la autoridad
responsable, que en este caso sera la Sala Superior del Tribunal en comento. Por lo que una vez examinados
por la Sala Superior los requisitos previstos en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, procedera a remitir los autos originales al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito en el Distrito Federal, que por razén de turno sea competente para conocer de la demanda de
garantias. Que a su vez, resolvera sobre el particular concediendo o no el Amparo y Proteccion de la Justicia
de la Unién, determinando expresamente en la ejecutoria la devolucion de los autos para que en la plenitud de
jurisdiccion de la Sala Superior, se realicen las modificaciones al acto reclamado y se reestablezca al quejoso
de las violaciones constitucionales y legales sufridas.

Por otra parte, la autoridad (ya sea actora o demandada) tiene a su alcance el recurso de revision
administrativo contra las resoluciones de la Sala Superior que decreten o nieguen el sobreseimiento,
resuelvan el juicio o la controversia planteada y las que pongan fin al procedimiento.

Las autoridades podran interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente
por conducto de la Sala Superior, mediante escrito dirigido a dicho Tribunal dentro del término de 10 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién respectiva, cumpliendo con los requisitos establecidos
para la interposicion del amparo uniinstancial.

Independientemente del monto, podra ser promovido el recurso de revision en los casos siguientes:
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a) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito Federal y sea
de importancia a juicio de la autoridad fiscal;

b) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;
c) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;
d) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones;

e) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones cometidas en las propias resoluciones
0 sentencias.

Ahora bien, en los casos no previstos por las fracciones anteriores, las autoridades podran promover el
recurso de revision, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo el recurrente
razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el
salario minimo general vigente elevado al afio en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolucion de
que se trate. Ya que en caso de no demostrarse la importancia y trascendencia ante el Tribunal Colegiado, el
recurso sera desechado.

Una vez presentado el recurso de revision ante la Sala Superior del Tribunal, esta remitira el expediente al
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa competente quien dara vista a las partes que tienen un derecho
incompatible con el recurrente, para que hagan valer lo que a su derecho convenga y como consecuencia
procesal, el Tribunal Colegiado decidira sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del fallo emitido, en
atencion a las violaciones “in iure” o “ad procesum” que se cometieron en perjuicio de la autoridad
administrativa, devolviendo los autos originales a la Sala Superior para que esta en su plenitud de jurisdiccion
modifique o revoque la sentencia impugnada y subsane las violaciones constitucionales y legales por las
cuales fue recurrida. O bien, se limite a declarar la validez de la sentencia impugnada.

Ahora bien, cuando ambas partes no estan conformes con el fallo nulificatorio emitido por el Tribunal
Administrativo del Distrito Federal, tienen la posibilidad de presentar por un lado Amparo Directo y por el otro
Recurso de Revisién Administrativo?

Ante tal circunstancia, el Tribunal Colegiado debera estudiar en primera instancia la procedibilidad tanto del
amparo como del recurso presentado, en donde determinara su admisién o desechamiento. Ante tales casos,
y atendiendo a lo expuesto por las partes, el Tribunal Colegiado determinara si es aceptado solo el amparo, o
bien si el que es procedente es el recurso o ambos, resolviéndolos uniformemente para que no exista
contradiccion.

En algunas ocasiones, se observa en la practica que el particular al beneficiarle la sentencia en sus aspectos
generales, pero en algunas que no le causan un especial perjuicio, decide no presentar amparo directo, y la
autoridad demandada y condenada si presenta su Recurso de Revision Administrativo, por lo que ante tal
motivo el Tribunal Colegiado le da oportunidad al particular de expresar sus alegaciones, donde este puede
optar por hacer dos cosas: 1) alegar la constitucionalidad y legalidad de la sentencia recurrida y 2) hacer valer
Unicamente la inconformidad que tiene con la sentencia recurrida; con lo cual se podria decir que se esta
adhiriendo a esa revision esperando a que el Tribunal Judicial resuelva sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la sentencia emitida.

3.15 La Jurisprudencia

Como sabemos, la Jurisprudencia es la interpretacion de la ley que hacen los Tribunales Judiciales o
Administrativos de la ley. La doctrina mexicana establece que la Jurisprudencia puede ser de dos tipos: a)
integradora y b) interpretativa.

La Jurisprudencia integradora es aquella que se crea a partir de un determinado numero de ejecutorias en un
mismo sentido, determinando una situacion concreta y con caracter general para una mayor y mejor
aplicabilidad. En cambio, la Jurisprudencia interpretativa es aquella que se va a encargar de plasmar la
interpretacion juridica de una ley diverso ordenamiento juridico.

Los Organos Jurisdiccionales que pueden emitir Jurisprudencia por disposicion de la Ley son la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de sus Salas y de los Tribunales Colegiados de Circuito; el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y otros Tribunales de lo Contencioso Administrativo de diversos
Estados.
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no es la excepcién a estos ejemplos, ya que
esta facultado por la LTCADF, para la emitir su propia Jurisprudencia la cual se constituye por las siguientes
razones que enunciaremos.

Las sentencias de la Sala Superior constituiran Jurisprudencia que sera obligatoria para ella y las demas
Salas del Tribunal, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra
en contrario y que hayan sido aprobadas por el voto de cinco Magistrados en el mismo sentido.

Para interrumpir, modificar o fijar un nuevo criterio de Jurisprudencia, se requerira del voto en el mismo
sentido de cinco Magistrados por lo menos, en una resoluciéon cuando se trate de interrupcion, en el mismo
numero y condiciones sefialadas para su fijacién, cuando se trate de modificarla. Cuando no se logre esta
mayoria en dos sesiones, se tendra por desechado el proyecto y se designara otro Magistrado Ponente para
que formule nuevo proyecto.

La Jurisprudencia perdera tal caracter cuando se pronuncie una resoluciéon en contrario, debiendo expresarse
en ella las razones que funden el cambio de criterio, las cuales deberan referirse a las que se tuvieron en
consideracion para establecerla.

Cuando las partes invoquen en el juicio contencioso administrativo la Jurisprudencia del Tribunal, lo haran por
escrito, expresando el sentido de aquélla y designando con precision las sentencias que la sustenten.

Cuando exista contradiccion de sentencias, los Magistrados, las autoridades o cualquier persona fisica o
moral, podran dirigirse a la Sala Superior denunciando esa contradiccién entre las resoluciones sustentadas
por las Salas, tanto las ordinarias del Tribunal como de la misma Sala Superior. Al recibir la denuncia, el
Presidente de la Sala Superior designara al Magistrado que formule la ponencia respectiva, a fin de decidir si
efectivamente existe la contradiccién y, en su caso, cual sera el criterio que como Jurisprudencia definitiva
adopte la propia Sala. El Presidente del Tribunal remitira a la Gaceta Oficial del Distrito Federal, para su
publicacion, las tesis jurisprudenciales que sustente la Sala Superior, asi como aquellas que constituyan
precedente y se considere de importancia su difusion.

Una vez terminado con los temas faltantes, es de proseguir con la problematica planteada, la inseguridad
juridica e incertidumbre que crea el articulo 82, de la LTCADF, por lo que estudiaremos en el siguiente
capitulo las causales de nulidad que menciona el numeral 81, de la ley en cita, para que estemos en
posibilidad y aptitud de determinar el tipo de nulidad que genera cada una de ellas y proponer la reforma al
numeral citado en principio para que este determine el tipo de nulidad que se declarara en una sentencia.
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RESUMEN

Este Tercer Capitulo, hizo constar esencialmente cémo se estructura el proceso ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y dio base para entrar en materia de nuestro estudio, la problematica que surge en
la vida cotidiana y del litigante, sobre la incertidumbre e inseguridad que generan las sentencias emitidas por
dicho Tribunal y la deficiencia contenida en el articulo 82, de la Ley que rige a ese Tribunal y como podria
mejorarse dicho articulo tomando en consideracion las causales de nulidad.
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CAPITULO CUARTO

LA INCERTIDUMBRE JURIDICA DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A PARTIR DE SUS CAUSALES DE ILEGALIDAD

Como observamos en el punto 3.11.2.3, del capitulo anterior, tocamos el tema de las sentencias del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y la problematica que resulta el no sefialar el tipo de
nulidad que se genera cuando se actualiza una de las causales de ilegalidad determinada en el numeral 81,
de la LTCADF; por lo que en este capitulo trataremos de explicar de una forma amplisima el acto
administrativo, sus deficiencias, el tipo de nulidad que acarrean esos vicios y determinar cual es la
consecuencia que genera la ilegalidad del acto administrativo y como es que el articulo 82, de la Ley en cita,
no otorga seguridad ni certidumbre juridicas para las partes en un proceso contencioso administrativo ante el
Tribunal Administrativo del Distrito Federal. Por lo que comencemos nuestro estudio.

4.1 El Acto Administrativo

La Administracion Publica del Distrito Federal, a través de sus autoridades, emite actos administrativos
tendientes a lograr el cumplimiento de las facultades con la que la han envestido la Constitucién, el Estatuto
de Gobierno. La Ley Organica de la Administracion Publica y demas leyes, reglamentos o decretos del Distrito
Federal.

En tal virtud, la funcién administrativa esencialmente se concreta a la emision de actos juridicos consistentes
en actos administrativos y actos de administracion, donde estudiaremos los primeros en atencion a que crean
situaciones juridicas concretas ya que segundos no producen efectos contra terceros y su eficacia se agota
dentro de la misma administracion.

Ahora bien, veamos en que consisten los actos administrativos, para lo cual citemos algunas definiciones.

Andrés Serra Rojas menciona que “el acto administrativo es un acto juridico, una declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision
ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracion Publica, en ejercicio de una potestad administrativa, que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion
del interés general.”212

Aunado a lo anterior, Margain Manautou, explica que “el acto administrativo es aquel mediante el cual la
autoridad administrativa ejerce, de manera general o particular, las facultades que los ordenamientos le
otorgan ara satisfacer las atribuciones de que esta envestida su unidad administrativa y que puede exigir su
cumplimiento.”213

Ademas, La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en la fraccién |, del articulo 2, expresa
con respecto al acto administrativo lo siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Acto administrativo: Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o extinguir una situacién
juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general;

En este orden de ideas, y de las definiciones que anteceden, podemos decir que el acto administrativo es un
acto juridico a través del cual la Administracién Publica del Distrito Federal, en ejercicio de las funciones que
le determinan los diversos textos constitucionales y legales en materia administrativa, emite voluntariamente y
tiene fuerza ejecutiva con el objeto de crear, reconocer, modificar, transmitir o extinguir una situacion juridica y
satisfacer el interés general, aunque con esto pueda lesionar la esfera juridica de derechos publicos subjetivos
o intereses legitimos de los gobernados o de otras autoridades administrativas.

De lo anterior, podemos exponer las caracteristicas del acto administrativo en los siguientes términos:

a) El acto administrativo es un acto juridico de derecho publico, que emana de la Administracion

212 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo, Doctrina Legislacion y Jurisprudencia.” Primer Curso, 172 Edicién. Ed. Porria. México,
1996. Pag. 238.
213 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Administrativo.” Ed. Porriia. México, 1994. Pag. 79.




Publica y regulado por normas de Derecho Publico.

b) Proviene de una autoridad que esta autorizada por una ley, reglamento o decreto, para la emisién
de actos administrativos.

c) Es un acto que se ejerce en funcion de las atribuciones que detenta la autoridad administrativa, se
ejerce ya sea emitiendo un acto o resolviendo una instancia que afecta o favorece la esfera de
derechos de los particulares o de otras autoridades.

d) Es una declaracién unilateral de la voluntad y libre de vicios que crea situaciones de derecho y
con fuerza ejecutiva.

e) A través de estos actos se crea, modifica, extingue, reconoce o transmite derechos y obligaciones,
beneficiando o lesionando interese juridicos o legitimos, y

f) Se propone la satisfaccion de un interés general, en ejercicio de la funcién administrativa.

En tal virtud, el acto administrativo es un acto realizado por la Administracion Publica y tiende a producir un
efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del Estado contenidos en
la legislacion administrativa.

Pero para que el acto administrativo se tenga como legitimo, no basta con conocer o citar las caracteristicas
del acto administrativo, sino determinar si sus elementos como acto juridico se encuentran satisfechos. Para
lo cual, determinemos cuales son esos elementos.

4.1.1 Elementos del Acto Administrativo

Serra Rojas explica que la doctrina administrativa mexicana clasifica a los elementos de los actos

» o«

administrativos en: “elementos subjetivos”, “elementos objetivos” y “elementos formales”.2"

Para el autor en cita, los elementos subjetivos se refieren a la administracién, a los 6rganos competentes e
investidura legitima del titular del érgano administrativo.?'® Aunque el autor en comento, menciona Unicamente
a la autoridad como elemento esencial del acto administrativo, en virtud que es quien lo crea y en la mayoria
de las ocasiones quien lo ejecuta, también, es de sefialarse que existe otro sujeto distinto del sujeto activo del
acto, que es quien lo recibe o sujeto pasivo, y dentro de esta categoria encontramos al gobernado o a otra
autoridad administrativa.

Abundando en lo anterior, Jaime Orlando Santofimio G., expone que en toda actuaciéon administrativa y de
ejecutoriedad de un acto administrativo, intervienen en mayor o menor grado, dos sujetos de derecho: la
administracién o quien cumpla funciones administrativas, y la persona u érgano a quien van dirigidas las
estipulaciones juridicas contenidas en la manifestacion de la autoridad administrativa.?'®

En este orden de ideas, dentro de este “elemento subjetivo”, encontramos como elemento esencial del acto
administrativo al sujeto, que a su vez se divide en sujeto activo y sujeto pasivo. El sujeto activo o emisor del
acto administrativo, siempre sera la autoridad creadora del acto administrativo. Y el sujeto pasivo, sera el
gobernado u otra autoridad a quien vaya destinado ese acto creador de diversas situaciones de derecho.
Situacién que podemos encontrar en lo que sefialan los articulos 6, fracciones | y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo y 123, fraccion Il, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, preceptos que
sefalan lo siguiente:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico facultado para tal
efecto; tratdndose de d&rganos colegiados, deberan ser emitidos reuniendo el quérum, habiendo
cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus miembros, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Il. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad competente medie error de
hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo, mala fe y/o violencia;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

214 SERRA ROJAS..., op. cit., nota a pie (212) Pag. 256.
215 jdem.
216 SANTOFIMIO G., Jaime Orlando “Acto Administrativo. Procedimiento, Eficacia y Validez” 2* Edicion. Ed. UNAM. México, 1994. Pag. 69.
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“Articulo 123.- Los actos administrativos que deben ser notificados deberan contener por lo menos los
siguientes requisitos:

Il. Sefalar la autoridad que lo emite;

»

Tomando en consideracion los numerales trascritos, se resaltan dos caracteristicas esenciales que tienen que
ver directamente con sujeto activo, y que son: la “competencia” y “la manifestaciéon externa de la voluntad libre
de vicios”.

La competencia es el ambito de atribuciones que detenta una autoridad para actuar, en razén de territorio,
material, cuantia y grado. La competencia es una atribucion que debe ostentar la autoridad administrativa para
la emisidn de actos, ademas que este concepto se relaciona con el Principio Constitucional de Legalidad, que
en términos simples y llanos reza: “La autoridad solo puede hacer aquello para lo que la ley lo faculta”, por lo
tanto, la autoridad administrativa solo puede actuar en razén de la competencia que le fue otorgada por la ley.

Por lo tanto, la autoridad administrativa que emita un acto administrativo, debe cefiirse a las facultades que le
confiere la normatividad aplicable, es decir, contar con las atribuciones necesarias para la emision de dichos
actos en el ambito de la materia y territorio. Asi, la autoridad como sujeto activo, debe ser competente tanto en
la materia, como dentro del territorio del Distrito Federal, para que pueda emitir un acto autoritario
administrativo.

Ahora bien, con respecto a la manifestacioén externa de la voluntad libre de vicios, como error, dolo, mala, fe,
lesion, violencia y reticencia, Acosta Romero expresa que es la expresion del proceso volitivo del érgano
administrativo que esta actuando como tal, debe tener una exteriorizacién que pueda ser perceptible, es decir,
que se manifieste de manera objetiva.217

Para el autor citado, la voluntad de la administracién debe reunir determinados requisitos, que son:

a) Debe ser espontanea y libre;
b) Dentro de las facultades del 6rgano;

c) No debe estar viciada por error, dolo, mala fe, lesion, violencia y reticencia, y

d) Debe expresarse en los términos previstos en la Iey.”218

Al revestir estas caracteristicas la voluntad de la autoridad administrativa, esta voluntad producira efectos de
derecho que seran irrebatibles, puesto que al manifestarse dentro del acto una voluntad libre de cualquier
vicio, el acto administrativo podra tener validez, eficacia y plena ejecutividad. Ademas, al ser el acto juridico-
administrativo una manifestacion externa de voluntad, es creador de derechos y obligaciones o de decidir
libremente los efectos de derechos y obligaciones dentro del cuadro de la reglamentacion juridica.

Otro de los elementos del acto administrativo que cita Serra Rojas, son los “elementos objetivos”, los cuales
son: presupuesto de hecho, objeto, causa y fin.

Elementos que encontramos en podemos encontrar en lo que sefialan los articulos 6, fracciones Ill, 1V, y VIII,
de la Ley de Procedimiento Administrativo y 123, fraccion lll, del Cédigo Financiero, ambos del Distrito
Federal, preceptos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes elementos:

Ill. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento juridico aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;

IV. Cumplir con la finalidad de interés publico, derivado de las normas juridicas que regulen la materia,
sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que justifican el acto;

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las

21; ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo.” 152 Edicion. Ed. Porrua. México, 2000. Pag. 822y 823.
Idem.
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normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

“Articulo 123.- Los actos administrativos que deben ser notificados deberan contener por lo menos los
siguientes requisitos:

Ill. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, causa, objeto o propdsito de que se trate, y

”»

Para Serra Rojas, el objeto o contenido del acto administrativo forma la sustancia que lo determina, es decir,
aquello que el acto decide, certifica, opina dispone o permite.219

Dentro del mismo contexto, Miguel Acosta Romero, sefiala que el objeto o contenido del acto administrativo,
se debe estudiar desde dos puntos de vista, el objeto en forma directa e indirecta.

La primer forma, la directa, se refiere a la creacion, transmisién, modificacion, reconocimiento o extincion de
derechos y obligaciones a través de actos o resoluciones que resuelven una peticién o una instancia. Por otra
parte, el objeto indirecto, sera en atencion a la potestad publica que tiene encomendada el 6rgano
administrativo, es decir, cumpliendo con sus cometidos.?°

El objeto, al ser otro de los requisitos esenciales del acto administrativo, debe tener un motivo licito, posible
fisica y juridicamente y debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia al 6rgano que
lo emite.

Ademas, dentro de la caracteristica del objeto del acto administrativo, encontramos el motivo licito, que es una
caracteristica que debemos tomar en cuenta para que el objeto sea licito y fisica y juridicamente posible.
Puesto que el motivo es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que se plasman en el acto
administrativo y que dan origen al mismo asi como su fuerza y alcance legal. En tal virtud, al tomarse en
cuenta los motivos de hecho o fisicos que dan origen al acto administrativo, también es de considerarse los
motivos de derecho que son las hipotesis legales que determina la ley y que se actualizan de conformidad con
los hechos originadores del acto o resolucion administrativos. Por lo tanto, al unir los presupuestos de hecho y
de derecho dan como resultado un objeto u objetivo al acto administrativo el cual podra crear, modificar,
extinguir, transferir o reconocer derechos y obligaciones. Ademas, que de dichos presupuestos, dependera
también la licitud del acto y la posibilidad de ejecucion del mismo.

Por ultimo, tenemos a los “elementos formales”, que el mismo Serra Rojas denomina elementos externos o de
expresion externa del acto, los cuales tienen que ven con: el procedimiento de creacion del acto, la forma del
acto y su notificacion.?'
Estos elementos los encontramos en los articulos 6, fracciones V, VI, IX, y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo y 123, fraccion |, Il, 1l y IV, del Cédigo Financiero, ambos, del Distrito Federal, preceptos que
sefialan lo siguiente:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes elementos:

V. Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

VI. El acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y contendra la firma autdgrafa del
servidor publico correspondiente;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y en su
defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

“Articulo 123.- Los actos administrativos que deben ser notificados deberan contener por lo menos los
siguientes requisitos:

I. Constar por escrito;

Il. Sefialar la autoridad que lo emite;

219 SERRA ROJAS..., op. cit., nota a pie (212) Pag. 258.
220 ACOSTA ROMERQO..., op. cit., nota a pie (217) Pags. 823 y 824.
221 SERRA ROJAS..., op. cit., nota a pie (212) Pag. 256.
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IV. Ostentar la firma autégrafa del funcionario competente que lo emite y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

Como se colige de los numerales trascritos, en primer término, el acto debe constar por escrito, toda vez que
este es un requisito de forma que determina la ley y por ser tan importante se eleva a Garantia Constitucional
ya que todo mandamiento o acto de autoridad que cause molestia o perjuicio en la esfera juridica del
gobernado debe constar por escrito y contar con los requisitos objetivos mencionados anteriormente de
fundamentacién y motivacion.

La excepcion a este principio de legalidad y de formalidad se da cuando por supuestos de la ley se configura
la afirmativa o negativa ficta, misma que se actualiza por el silencio o falta de contestacién de una autoridad
del Distrito Federal a una peticion o instancia hecha por el gobernado dentro de un plazo de cuatro meses
siguientes a la presentacion de esa peticion o instancia. Situacion ante la cual es gobernado podra acudir a
juicio de garantias a demandar la violacién al numeral 8°, de la Constitucion Federal; o bien acudir a juicio de
nulidad ante Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por la falta de contestacion a su
peticién o instancia y la carencia de fundamentacion y motivacion de esta resolucion afirmativa o negativa
ficta.

Otra de las formalidades que debe revestir el acto administrativo por mandato legal y constitucional (Art. 16
Constitucional), es el de mencionar la autoridad emisora del acto, esto, en virtud de determinar las facultades
conferidas a esta y su existencia. Ya que si no se hiciera asi, el gobernado o la autoridad estarian en completo
estado de indefensién ante dicho acto y no se podria determinar la existencia o no de una supuesta autoridad
que emite un acto que causa agravio en su persona.

También, el acto o resolucién que ha de expedirse debe llevarse a cabo de conformidad con el procedimiento
establecido en la ley. Puesto que, como menciona Gabino Fraga, el acto administrativo requiere normalmente
para su formacion estar precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor
del propio acto la ilustracién e informacién necesaria para guiar su decision al mismo tiempo que constituye
una garantia de que la resolucion que se dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas
legales. Asi, al conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo es lo que
constituye el procedimiento administrativo. 22

Ademas, esta la formalidad procedimental otorgara validez y legitimidad al acto administrativo, en virtud que al
ser un requisito y cumplirlo, también, se da eficacia y ejecutividad al acto expedido. Y no es obice sefalar que
estas formalidades también encuadran dentro de la Garantia de Legalidad, expuesta en el multicitado articulo
16, Constitucional.

Otro requisito en cuanto a la formalidad, es el que el acto deba expedirse de manera congruente con lo
solicitado y resolver expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las
normas. Este requisito se encuentra ligado a los requisitos objetivos, en cuanto a tener en cuenta los
presupuestos de hecho y de derecho para la emision del acto, ya que la autoridad debe tomar en cuenta todos
y cada uno de los elementos histéricos y de derecho para resolver la instancia o peticion que se planteé.
Ademas, que la autoridad debe resolver conforme a lo solicitado y no basandose en hechos o situaciones que
no fueron planteadas, ya que de hacerlo asi estaria violando este principio de formalidad.

Con respecto a la notificacion, este es un requisito por demas indispensable del acto administrativo, ya que es
a través de este acto que se da publicidad a ese acto y se hace del conocimiento del relector el contenido del
mismo. Donde los efectos de la notificaciéon son dar vida juridica al acto al hacerlo publico y dar conocimiento
del mismo a la persona juridica (privada o publica), para que este en aptitud de defenderse.

Por ultimo, y como una de las caracteristicas esenciales de la formalidad es que el acto emitido debe ostentar
la firma autdégrafa del funcionario competente que lo emite y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacién.

La firma autégrafa es un requisito no solo de formalidad, sino esencial del acto administrativo o fiscal, en virtud
que el signo caligrafico determina el consentimiento expreso de la autoridad, ademas, que determina el
imperio de la misma y la obligatoriedad del acto. Puesto que si careciera de firma autdgrafa, no seria un acto
que crea situaciones juridicas y no podria obligar a nadie o reconocer un derecho.

También, el acto administrativo debe sefalar la persona o personas a quien va dirigido dicho acto, puesto que
al sefalar el ente juridico éste quedaria obligado a cumplir con la determinacioén planteada o verse beneficiado

222 ERAGA..., op. cit., nota a pie (9) Pags. 254 y 255.
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por la autorizacién o reconocimiento expresado en dicho acto.

Ahora bien, si no se reunen uno o varios de los requisitos que hemos anunciado del acto administrativo, este
estaria afectado o viciado de ilegalidad, por lo tanto, veamos a continuacion los vicios del acto administrativo.

4.1.2 Vicios del Acto Administrativo

Para Gutiérrez y Gonzalez, debemos entender por vicio “la realizaciéon incompleta o defectuosa de cualquiera
de los elementos de esencia de una institucion.”?

En virtud de lo anterior, al analizar los elementos del acto juridico, si este se encuentra plasmado de manera
defectuosa, ese acto estaria viciado y no tendria validez plena o la tendria de manera relativa esperando la
convalidacion del elemento defectuoso que asi lo permitiera.

Aunado a lo anterior, y aplicando este concepto a la materia administrativa, podemos citar al Dr. Bartolomé A.
Fiorini, quien nos menciona que los vicios contenidos en el acto administrativo son: ““Los defectos o
irregularidades que pueden viciar en forma leve o grave la legalidad de los actos administrativos; es decir, la
ilegalidad puede ser total o parcial. El vicio puede incidir: a) sobre todos o uno de los elementos constitutivos
de su legitimidad (infracciones a la Constitucién o a las leyes que de ella se desprendan); b) sobre las
valoraciones apreciativas que integran el mérito de los actos administrativos (solo en la apreciacion que se
haga sobre la deficiencia de la actividad). Para apreciar estos defectos sera necesario investigar a que plano
de actividad estatal pertenece la causa que vicio el acto administrativo; es decir, si el vicio ha nacido por una
infraccion a las disposiciones positivas o valorativas del plano correspondiente a la norma fundamental, o a la
actividad legislativa, o a la actividad de la administracion. Si el vicio nacié en relacién a una violacién a la
norma fundamental, seran actos administrativos inconstitucionales porque lesionan principios y garantias que
asegura la ley fundamental: la Constitucion. Tratandose de infracciones a la actividad legislativa, la causa del
vicio se encontrara en el incumplimiento o en la violaciéon de disposiciones normativas creadas por la actividad
legislativa. Por ultimo, si se trata sobre vicios en atencion a la actividad administrativa, estos, se encuentran
en el mismo plano de la actividad administrativa, pueden ser normas, medios o hechos condicionales
establecidos para legalizar su labor, o nociones valorativas que forjen el mérito del acto. En el contencioso
administrativo se toman en consideracién 1) los vicios de la ley, que se dividen en: incumplimiento de la ley y
violacién de la ley; 2) los vicios en la administracién, y 3) los vicios en el mérito del acto, en virtud que es una
materia que no estudia la constitucionalidad del acto.

1) Los vicios de la ley.- El acto administrativo esta supeditado a los mandatos de la autorizacién legislativa
(legalidad). El acto administrativo debera cumplir las condiciones de la ley y respetara lo prohibido. Si el acto
administrativo no hace lo que la ley establece estara viciado “por incumplimiento de la ley”, por otra parte, si el
acto realiza lo que no debe hacer se viciara “por violacion de la ley”.

a) Vicios por incumplimiento de la ley.- La esencia de este vicio reside en que la infraccién incide sobre una
disposicion positiva creada por la ley, ya sea para un acto especial o para otra actividad de la Administracion,
este vicio contempla:

a.1) la “incompetencia”.- que es el acto realizado por un érgano no creado por la ley o cuando un érgano
estatal realiza un acto que fundamentalmente no le corresponderia.

a.2) vicio por incumplimiento de los “motivos” del acto administrativo.- es la violacién por omisiéon material de
los motivos creadores de acto administrativo, asi como de las disposiciones positivas que condicionan el
modo, tiempo o forma como debe surgir o crearse el acto administrativo.

a.3) el “objeto”.- es una ilegalidad de caracter material que se refiere al contenido del acto y que por el plano
juridico a que corresponde se identifica casi siempre con el fin.

a.4) incumplimiento de las “formas”.- las leyes establecen una formalidad que condiciona la validez del acto
juridico, y que sin ella el acto no puede presumirse legitimo.

El incumplimiento de la ley invalida no solo los elementos formales del acto administrativo, sino también sus
elementos constitutivos, cuando han sido condicionados legislativamente.

b) La violacién a la ley.- Es el desconocimiento o la alteraciéon por un acto administrativo del derecho
preexistente, ya sea: de las relaciones de un contrato, de un acto jurisdiccional con su propiedad de cosa
juzgada, de un derecho adquirido, etc.

2) Vicios en la Administracion.- Cuando la ley no ha establecido ningin condicionamiento para la actividad de
la Administracioén, esta es libre de regularla y darle el contenido que considere conveniente, pero por ser una
actividad juridica, no podria jamas ser arbitraria, situacion que traeria como consecuencia una “desviacion de

223 GUTIERREZ Y GONZALEZ..., op. cit., nota a pie (114) Pag. 325.
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poder”, concepto que se sustenta en los vicios de la voluntad del 6rgano administrativo.

Ahora bien, la desviacion de poder o “detournement de pouvoir” es el vicio de ilegitimidad en el que el acto
administrativo emana del érgano competente con las formalidades respectivas y con contenido fijado
expresamente en la ley, todo en él aparee exteriormente conforme a lo requerido por las disposiciones
normativas, pero lo que aparece subvertido son los fines.

En este vicio se estudia la relacion légica entre los supuestos y el acto dictado, no se justifican en forma logica
la existencia o inexistencia de los motivos condicionales del acto dictado.

El desvio de poder sucede cuando hay:

a) Error en los hechos, cuando los enunciados como presupuestos del acto no existen en realidad o no han
sido debidamente comprobados las circunstancias esenciales que lo caracterizan.

b) Contradiccién entre los supuestos motivadores y el acto dictado resultante de una falta de relacion légica
entre las consideraciones de hecho y de derecho y la resolucién tomada.

c) Contradiccion entre los precedentes dictados y el motivo que determina el acto que se impugna.

3) Vicios en el mérito del acto.- Este vicio no proviene por defectos en los elementos constitutivos de la
legitimidad, pero coincide con estos por tener su causa en la accion de la misma Administracion. Este vicio
comprende la apreciacion del “buen administrador” que se hace sobre el acto valorando su eficacia, moralidad
y justicia; es decir, se valora el uso que ha hecho la administracién de sus facultades discrecionales. Este vicio
se relaciona intimamente con el concepto de desvio de poder.”

En virtud de todo lo anterior, si tomamos en consideracion la teoria civilista y la exposicion trascrita que Fiorini
hace sobre los vicios del acto administrativo, podemos sefialar que si el acto administrativo se encuentra
viciado en cualquiera de sus elementos subjetivos, objetivos y formales, y que a su vez, desentrafien una
notoria contraposicion a la norma de orden publico o la que es prohibitiva, o que el acto viciado desencadene
un incumplimiento o inobservancia total o parcial de la norma juridica, por lo que ese acto carecera de la
legitimacion y validez. Situaciones que podran ser tomadas en cuenta para que se nulifique el acto de manera
absoluta o relativa, términos que en derecho administrativo se conocen como nulidad lisa y llana y nulidad
para determinados efectos, respectivamente.

Ahora bien, consideremos cuales son los defectos de los actos administrativos que nos originan una nulidad
absoluta o una relativa, a partir del vicio o vicios contenidos en sus elementos. Para lo cual, estudiaremos la
Teoria de las Nulidades, misma que determinara el tipo de nulidad que acaece esa imperfeccion.

4.2 La Nulidad de los Actos Administrativos

La nulidad de los actos juridicos, es una teoria propiamente del Derecho Civil, por lo que para algunos
administrativistas mexicanos como Gabino Fraga, Serra Rojas, Acosta Romero, Margain Manautou, entre
otros, sefialan que no es aplicable esta Teoria a los actos administrativos, en virtud que los supuesto de
nulidad que determina el Cédigo Civil Federal y del Distrito Federal, se adecuan parcialmente a los actos
administrativos y no de manera absoluta.

Antonio Carrillo Flores, sefiala que si se toma en cuenta la Teoria de las Nulidades, en el Derecho
Administrativo, ante la imperfeccion del acto resultaria generalmente nulidades absolutas, ya que las normas
que regulan la autoridad son de orden publico y porque las situaciones subjetivas o que traerian una nulidad
relativa, serian muy raras o se darian ocasionalmente.

Ante estas posturas, para nosotros, resultan parcialmente aceptables, ya que si bien es cierto que los
supuestos de nulidad absoluta y relativa determinados en la legislacion civil podrian ser aplicables, también lo
es que no todos los supuestos que determinan la nulidad relativa o absoluta originarian la nulidad de un acto
administrativo por no ser aplicables al caso o no ser asemejables.

Ahora bien, determinemos en que forma podria ser aplicable la Teoria de la Nulidades a los actos
administrativos, puesto que como ya mencionamos si bien es una teoria civilista, la nulidad es una figura
juridica que se encarga de estudiar los actos juridicos que carecen de alguno de sus elementos esenciales y
determina la cesacion de los efectos de un acto en forma total o de manera parcial, y en este ultimo caso, se
subsanen los errores cometidos en el acto.

Por lo anterior, comencemos primero a definir lo que es la nulidad de un acto, para lo cual, Borja Soriano,

224 E|ORINI, Bartolomé A. “Teoria de la Justicia Administrativa” Ed. Alfa. Buenos Aires, 1944. Pags. 137, 139, 140-143- 152.
225 CARRILLO FLORES, Antonio. “La Defensa Juridica de los Particulares frente a la Administracion Pdblica en México” Ed. Porria. México,
1939. Pag. 134.
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citado por Gabino Fraga, manifiesta que “la nulidad del acto se reconoce en que uno de sus elementos
organicos, voluntad, objeto, forma, se ha realizado imperfectamente, o en que el fin que perseguian los
autores del acto esta directa o expresamente condenado por la ley, sea implicitamente prohibido por ella
porque contraria el buen orden social...aceptamos la nocién de la nulidad absoluta tal como ella (la doctrina
clasica) la ensefia, a saber: que la nulidad de esa naturaleza puede ser invocada por todos los interesados,
que no desaparece por la confirmacion ni por la prescripcidon, que una vez pronunciada por sentencia no deja
ningun efecto detras...es relativa toda nulidad que no corresponde rigurosamente a la nocion de la nulidad
absoluta asi enunciada.”*®

Para Gutiérrez y Gonzalez, “el acto nulo es en el que si se dan sus elementos de existencia, pero de un modo
imperfecto. Por este motivo, es que, o no produce ningun efecto juridico,..., o produce sus efectos
provisionalmente, pues seran destruidos de manera retroactiva cuando se determine la nulidad por la
autoridad jurisdiccional.”

Ante tales acepciones, podemos sefalar que de conformidad con los elementos del acto administrativo y ante
su posible estado imperfecto, este puede nulificarse de manera absoluta (lisa y llana) o relativa (para
determinados efectos) ante una autoridad jurisdiccional, ya sea judicial (Federal) o administrativa (Federal o
Local).

Por lo que ante tal situacion, al acto administrativo le resulta aplicable la doctrina de la nulidad, pero en forma
parcial, en atencién a la naturaleza misma del acto administrativo, a sus elementos y a la violacién cometida
en contra del ordenamiento juridico que regula la estructura del acto y la actuacién de la autoridad.
Violaciones que podrian traer aparejada la nulidad absoluta o la nulidad relativa.

Ahora, determinemos en que consisten estos dos tipos de nulidad y de conformidad con elementos del acto
administrativo cuales serian aplicables a cada uno de estos tipos de nulidad.

Gutiérrez y Gonzalez, explica que “la nulidad absoluta.- Se origina con el nacimiento del acto; cuando el acto
va en contra de lo que manda o de lo que prohibe una ley imperativa o prohibitiva, esto es, una ley de orden
publico. Este tipo de nulidad puede ser invocada por la persona a quien afecta su interés. Y en este caso, el
juzgador es quien se encargara de determinar la existencia de este tipo de nulidad... La nulidad relativa.- Al
igual que la absoluta, nace con el acto y lo vicia desde su nacimiento, pero ese vicio proviene de que va
contra una disposicion legal establecida a favor de personas determinadas. En ella el juez interviene para
decretar la nulidad del acto, pero mientras no lo haga, el acto produce plenamente sus efectos y solo puede
ser solicitada por quien tiene un interés determinado por la Iey.”227

Para un mejor entendimiento de lo anterior, transcribiremos los articulos respectivos del Cédigo Civil para el
Distrito Federal que nos hablan sobre la nulidad absoluta, mismos que textualmente expresan:

“Articulo 8.- Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de un interés publico seran
nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.

Articulo 2,225.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto produce su nulidad, ya
absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley.

Articulo 2,226.- La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente
sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De
ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la prescripcion.

Articulo 2,231.- La nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la ley, se extingue por la
confirmacién de ese acto hecho en la forma omitida.”

Uniendo el concepto de nulidad absoluta con los preceptos que anteceden, podemos sefalar que la nulidad
absoluta es el vicio o defecto que detenta un acto juridico desde su nacimiento y que afecta a su objeto,
finalidad, condiciéon y en algunos casos, la forma establecida por la ley, ademas que ese acto se emita en
contra de disposiciones de orden publico o de leyes prohibitivas. Estos vicios no impiden que el acto surta
provisionalmente sus efectos, los cuales soélo pueden ser interrumpidos de manera definitiva por la declaracién
en forma de sentencia que haga una autoridad jurisdiccional.

Aplicando analégicamente este concepto a los elementos del acto administrativo y tomando en consideracion
lo vertido por Fiorini, se puede decir que sera nulo en forma absoluta cuando el objeto del mismo sea ilicito o
vaya en contra de una ley de orden publico o prohibitiva; o bien, cuando afecte directamente la forma solemne
establecida por la ley que rige ese acto, forma que tiene que ver con la estructura del documento donde se

225 FRAGA..., op. cit., nota a pie (9) Pag. 290.
22T GUTIERREZ Y GONZALEZ..., op. cit., nota a pie (114) Pags. 165-167.
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encuentra plasmada esa declaraciéon de la autoridad o en casos especificos por formalidades esenciales en
cuanto al procedimiento de creacién del acto.

Ahora bien, en cuanto a la nulidad relativa, el Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala lo siguiente:

“Articulo 2,227 .- La nulidad es relativa cuando no reune todos los caracteres enumerados en el articulo
anterior. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

Articulo 2,228.- La falta de forma establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi como el
error, el dolo, la violencia, la lesién, y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto, produce la
nulidad relativa del mismo.

Articulo 2,229.- La accién y la excepcion de nulidad por falta de forma compete a todos los interesados.

Articulo 2,230.- La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesidon o incapacidad, sélo puede
invocarse por el que ha sufrido esos vicios de consentimiento, se ha perjudicado por la lesion o es el
incapaz.

Articulo 2,232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad del acto, si la voluntad de las partes ha
quedado constante de una manera indubitable y no se trata de un acto revocable, cualquiera de los
interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley.

Articulo 2,233.- Cuando el contrato es nulo por incapacidad, violencia o error, puede ser confirmado
cuando cese el vicio o motivo de nulidad, siempre que no concurra otra causa que invalide la
confirmacion.

Articulo 2,234 .- EI cumplimiento voluntario por medio del pago, novacion, o por cualquier otro modo, se
tiene por ratificacion tacita y extingue la accién de nulidad.

Articulo 2,235.- La confirmacion se retrotrae al dia en que se verificd el acto nulo; pero ese efecto
retroactivo no perjudicara a los derechos de tercero.

Articulo 2,236.- La accion de nulidad fundada en incapacidad o en error, puede intentarse en los plazos
establecidos en el articulo 638. Si el error se conoce antes de que transcurran esos plazos, la accién de
nulidad prescribe a los sesenta dias, contados desde que el error fue conocido.

Articulo 2,238.- El acto juridico viciado de nulidad en parte, no es totalmente nulo, si las partes que lo
forman pueden legalmente subsistir separadas, a menos que se demuestre que al celebrarse el acto se
quiso que solo integramente subsistiera.

Articulo 2,239.- La anulacién del acto obliga a las partes a restituirse mutuamente lo que han recibido o
percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado.”

Uniendo lo que nos explica Gutiérrez y Gonzalez con los numerales trascritos, definimos la nulidad relativa de
la siguiente manera: Es la afectacion o vicio contenido en un acto juridico por la carencia capacidad de una o
ambas partes que intervienen en su creacion, de una falta de una manifestacién de la voluntad libre y falla en
cuanto a las formalidades determinadas en cuanto a la estructura del documento o de su creacion,
formalidades que no revisten la calidad de solemnes. Este tipo de nulidad, puede ser declarada por la
autoridad jurisdiccional o bien, puede subsanarse los errores contenidos en el acto si no se invocan o se
cumple con lo establecido en el acto sin expresar afectacion alguna.

En este tipo de nulidad, como bien decian los doctrinarios citados, no resulta del todo aplicable a los actos
administrativos, en virtud que el concepto civilista de capacidad se actualiza sobre personas de derecho
privado y no de derecho publico, ya que lo que se debate en cuanto a la ilegitimidad de un acto administrativo
es la competencia y no la capacidad de las partes. Por esta situacion, no resulta aplicable en este aspecto
este tipo de nulidad sobre los actos administrativos.

Ahora bien, como la capacidad no es un concepto que se pueda aplicar a los actos administrativos,
estudiaremos lo que es la competencia, misma que como ya mencionamos es el ambito de facultades que
ostenta una autoridad en razén de materia, territorio, cuantia o instancia. La competencia de la autoridad es
un requisito esencial de los actos administrativos, ademas, es una cuestion de orden publico, tal como lo
menciona el articulo 51, penultimo parrafo, de la LFPCA, que aplicamos de manera supletoria. Por lo que la
incompetencia de una autoridad encuadraria dentro de la nulidad absoluta, en virtud de ser una actuacion en
contra de leyes de orden publico.

Los conceptos que podrian encuadrar para decretar la nulidad relativa de un acto de autoridad administrativa,
serian los vicios de la voluntad (como error, dolo, mala fe, lesién, violencia) y los vicios en cuanto a la
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formalidad del acto, en atencién a la estructura interna del acto o al procedimiento de creacién. Donde el
resultado de exigir la nulidad relativa seria que se retrotrajeran los efectos del acto desde el momento en que
surgio ese vicio para que se subsane y perfeccione ese acto.

Como observamos existen situaciones de Derecho Administrativo con relacion al acto administrativo que
podrian encuadrar dentro de la Teoria de las Nulidades Civil y que a su vez originarian una nulidad absoluta o
de pleno derecho, donde se dejaria completamente sin efectos el acto administrativo cuya imperfeccion se
refleje en su objeto ilicito, por la incompetencia de una autoridad, porque la formalidad solemne de un acto no
se ha cumplido o en virtud de que dentro del proceso de creacidon se encuentren situaciones que afectarian el
objeto, motivo o finalidad del acto en creacién.

Del mismo modo, podemos adecuar esa Teoria a los actos administrativos para que nos de una nulidad
relativa o subsanable, cuando de la realizacion de un acto administrativo se desprenda un defecto que no
trascienda al fondo o contenido del acto sino en cuanto a la forma que reviste. También, cuando de las
formalidades esenciales para su creacion se observe un vicio, que igualmente no trascienda o tenga que ver
con el contenido del acto, sino con la forma de su creacion o de darlo a conocer. Y por ultimo que se observe
que al emitir el acto existe un vicio en el consentimiento de la autoridad, como error, dolo, mala fe, lesién o
violencia. Donde el objeto de denunciar este tipo de nulidad sea que se subsane el error o se retraigan los
efectos del acto al momento en que surgi6 el vicio y sean subsanados estos.

En virtud de esta adecuaciéon, mas no aplicacion de esta Teoria, se puede observar que de acuerdo con el
vicio contenido en el acto, se origina una o varias causales de nulidad, causales que dentro del proceso
contencioso administrativo del Distrito Federal, se encuentran en el articulo 81, de la LTCADF, pero como
hemos venido mencionando, ninguna de estas causales explica o determina que nulidad declarara si sera
absoluta o lisa y llana o relativa, para determinados efectos, en virtud de esta situacion, el articulo 82,
tampoco cuenta con las bases o herramientas necesarias para determinar el tipo de nulidad si sera lisa y
llana, dejando sin efectos por completo el acto administrativo o sera una nulidad para determinados efectos y
se subsanen los vicios contenidos en el acto o en el proceso de su creaciéon o notificacion.

Por tanto, estudiemos las causales de ilegalidad y determinemos el tipo de nulidad que nos origina cada una

de ellas.

4.3 Causales de Nulidad determinadas en el articulo 81, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Como hemos considerado anteriormente, hay situaciones que vician el contenido o la forma del acto
administrativo, lo que origina que ese acto al estar afectado resulte ilegal y se declare su nulidad.

Las hipotesis contenidas en el articulo 81, de la LTCADF, son de nulidad, en virtud que su objeto es nulificar el
acto administrativo que ha sido impugnado en atencién que se encuentra viciado en cuanto a su sustancia o
formalidad, por lo que dicho numeral expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 81.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

I.- Incompetencia de la autoridad;

Il.- Incumplimiento y omisién de las formalidades legales;

lll.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida; y

IV.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar.”
Cada uno de los vicios que considera este numeral, toman en cuenta los elementos del acto administrativo o
fiscal que en su interior o exterior muestren un defecto, ademas, cada una de esas hipoétesis originan un tipo
de nulidad, ya sea lisa y llana (absoluta) o para determinados efectos (relativa), situacién que constataremos a
continuacion.

4.3.1 Incompetencia de la autoridad

La fraccion | del precepto aludido contempla la incompetencia del funcionar que haya emitido la resolucién o
procedimiento impugnados.

Laubadere, citado por Gabriel Morales L., indica que “la incompetencia constituye un vicio radical del acto
administrativo, porque los poderes de los agentes publicos son rigurosamente atribuidos y repartidos por la
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ley, la base de todo derecho pl’Jinco.”228

Aunado a lo anterior, Vazquez Galvan, menciona que “los actos administrativos deben ser emitidos por la
autoridad legalmente facultada para hacerlo o ejecutados en ejercicio de sus propias atribucionesguridicas. De
lo contrario, se incurre en la causa de anulacion conocida como Incompetencia de la autoridad.”®?

Como ya hemos mencionado en diversas ocasiones, la competencia es el conjunto de facultades o
atribuciones que el orden juridico le confiere al 6rgano administrativo dentro de una esfera en razén de la
materia, territorio, cuantia y grado. En tal virtud, solo la autoridad administrativa puede obrar de conformidad a
estos limites.

Lucero Espinosa menciona que la competencia de los érganos administrativos se clasifica de diversas
maneras, donde se toma en cuenta el ambito de poder o capacidad de actuacion de un ente administrativo,
conforme a la cual se divide en razén del grado, de la materia, del territorio, del tiempo y de la cuantia. La
primera es aquella que corresponde a los 6rganos de la Administracion Publica, por su posiciéon en que se
encuentran colocados dentro de su estructura jerarquica, asi que se habla de competencia de los 6rganos
superiores y la competencia de los inferiores. La segunda se refiere al tipo o clase de funcién o actividad que
de acuerdo con el orden juridico se les haya otorgado; es un tipo de competencia que resulta de la
especializacion que requiere la division del trabajo que exige la funcién administrativa. La tercera se refiere al
ambito espacial o circunscripcién territorial dentro de la cual el 6rgano administrativo puede ejercer sus
funciones. La cuarta se refiere al lapso de tiempo con el que cuenta el 6rgano para emitir sus actos. La ultima
se refiere al valor econémico que tiene el asunto, conforme al cual se asigna a los érganos superiores la
resolucion de asuntos de mayor valor econémico y a los de menor valor a los érganos inferiores.

La incompetencia se clasifica de dos maneras: a) invasion de funciones, y b) por razén de tiempo.
a) Invasion de funciones

Margain Manautou, expone que este tipo de ilegalidad es el mas frecuente de observarse y se presenta
cuando el acto es emitido por quien no tiene atribuida la facultad que esta ejerciendo. Ello se descubre
examinando los preceptos en los que la autoridad se apoya para expedir su resolucion o bien se acude al
ordenamiento y verificar que la autoridad cuenta con las facultades necesarias para emitir dicho acto.?'

Sobre el tema, Nava Negrete, citado por Lucero Espinosa, sefiala que la invasiéon de funciones puede
realizarse: 1) por una autoridad inferior sobre el dominio de una autoridad superior, 2) por una autoridad
superior sobre el dominio de una autoridad inferior, y 3) por una autoridad administrativa sobre el dominio de
una autoridad igual a ella; y de acuerdo con Margain Manautou, existiria una cuarta hipotesis que seria:
cuando unza32autoridad administrativa ejerce funciones que corresponden a otra con la que no existe vinculo
jerarquico.

Los dos primeros incisos hacen referencia a la incompetencia en razén del grado. El ordenamiento juridico
asigna determinada competencia a los 6rganos administrativos dependiendo de la posicidn jerarquica que
guarden entre si, sin que la misma pueda ser alterada. Asi, el superior jerarquico no puede asumir
competencia de los inferiores salvo los casos expresamente autorizados por la norma juridica y tampoco el
inferior podra atribuirse facultades del superior, a menos que exista autorizacion legal para ello.

Por lo que se refiere al tercer inciso, la incompetencia se produce cuando una autoridad de igual rango
jerarquico que otra produce actos administrativos que sean de las materias, o dentro de un territorio
determinado, o de una determinada cuantia, respecto de los cuales otra autoridad es uUnicamente la
competente.

Por ultimo, el cuarto caso se refiere especificamente a los casos en que una unidad administrativa que no se
encuentra subordinada jerarquicamente a otra, pero pudiera encontrarse o no dentro de la estructura organica
de una dependencia u organismo paraestatal, desempefia funciones de otra autoridad en razén de materia,
territorio, cuantia o grado.

b) Por razén de tiempo

Esta incompetencia tiene lugar cuando la competencia asignada a un érgano administrativo es ejercida fuera
del lapso otorgado, ya sea porque se hizo antes del tempo o momento que legalmente le corresponde actuar

228 Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas, A.C. “Justicia Administrativa” Ed. Trillas. México,
1990. Pag. 67.

229 yA7QUEZ GALVAN y otro, op. cit., nota a pie (27) Pag.210.

%9 LUCERO ESPINOSA..., op. cit,, nota a pie (6) Pags. 217 y 218.

%1 MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag. 15.

232 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 218.



al érgano respectivo; o bien con posterioridad al vencimiento de la oportunidad en la que legalmente pudieron
ser ejercidas, que en nuestro sistema se le conoce como “caducidad” o “prescripcion” de facultades.

También, dentro de este tipo de incompetencia por tiempo, encontramos la “ratione temporis”, la cual versa
sobre el tiempo en que una autoridad es competente para la emisién de determinados actos, ya sea porque su
nombramiento esta pendiente de ratificacion, ha dejado de ser servidor publico o se encuentra sustituyendo a
otra autoridad en determinado tiempo, esto en virtud que existe un acuerdo expedido por la autoridad
competente que determine la temporalidad de la competencia de la autoridad que emite un acto.

Al respecto, la Segunda Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la Tesis numero
IV-P-2aS-192, visible en la R.T.F.F.: Afo Il. No. 19. Febrero 2000, Cuarta Epoca, Pagina: 72, sefala lo
siguiente:

“‘INCOMPETENCIA "RATIONE TEMPORIS".- Como la regla general en nuestro derecho consiste en que
la competencia no se condiciona a un acto posterior al de su establecimiento en el reglamento interior de
que se trate, quien presente la excepcion de "incompetencia ratione temporis", debera sefalar la norma
que condiciond, en funcion del tiempo, la competencia del érgano de que se trate, ya sea el caso, en que
dicha competencia se ejerciera a partir de o hasta que, se dictara un determinado acto. Asi, no basta
con argumentar que es facultad no delegable del Secretario de Hacienda y Crédito Publico sefialar, en
un acto administrativo posterior a la vigencia del Reglamento Interior, la fecha de iniciacion de
actividades de una unidad regional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se requiere, ademas,
precisar la disposicion reglamentaria que condicioné la competencia del 6rgano de que se trate, ya que
esta Ultima es la Unica norma que puede construir el fundamento juridico de su pretension, pues sélo
algunas de las unidades regionales de dicha Secretaria han visto condicionado el inicio de su
competencia a la expedicién de un acuerdo posterior de su Titular. (6)”

La incompetencia es un vicio insubsanable de los actos administrativos, por lo que el acto al estar afectado de
esta ilegalidad debe ser nulificado en forma absoluta y dejar de surtir sus efectos.

La incompetencia trae aparejada la nulidad absoluta, la cual en materia contencioso administrativa se
denomina nulidad lisa y llana, la cual tiene el objeto de que ese acto se deje sin ningun efecto. La
incompetencia cuando se planeta en forma de agravio, es una causal que tiene estudio preferencial puesto
que es una cuestion de orden publico e implica un estudio sobre el fondo o de sustancia de los actos
administrativos, dando como resultado que si se actualiza esta causa se origine la nulidad lisa y lana.

Sobre este punto, el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante Tesis nimero V-
P-SS-57, visible en la R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. Afo |. No. 7. Julio 2001, P&gina: 110, sefiala lo siguiente:

“INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, DEBE ESTUDIARSE EN PRIMER TERMINO, CONFORME A
LOS ARTICULOS 237 Y 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.- De acuerdo con
el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio 2000, deben estudiarse en primer
término las causales de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana; ademas, el articulo
238 del mismo Cdédigo establece como primera causal de ilegalidad la incompetencia, la que inclusive
puede ser estudiada de oficio, por ser una cuestion de orden publico; por tanto, de la interpretacién
armonica de ambos preceptos se desprende que la incompetencia debe ser estudiada en primer término
por el Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que de actualizarse dicho supuesto, ningun sentido tendria
analizar los actos posteriores realizados durante el procedimiento administrativo o la fundamentacioén y
motivacion del acto impugnado. En esa tesitura, si en su caso concreto se argumenta la incompetencia y
la prescripcion, entre otras cuestiones, lo procedente sera estudiar primeramente lo relativo a la
incompetencia y posteriormente en caso de resultar infundado el agravio, lo procedente sera estudiar a
continuacion si la autoridad competente perdié sus atribuciones por el transcurso del tiempo por haberse
actualizado la prescripcion o, en otros casos, la caducidad. (18)”

Dentro de este mismo orden de ideas, podemos insertar otra situacion relacionada con la competencia, misma
que se da cuando una autoridad (sea competente o no) al emitir y dar publicidad a un acto prescinde de
fundar y motivar su competencia, situacién que deja en estado de indefension al particular o autoridad
afectada, en virtud que no tiene la certeza de que sea un acto de una autoridad que exista o que existiendo,
tenga las facultades conferidas para la emisién de dicho acto. Lo que origina también, la nulidad lisa y llana.

Al respecto la Primera Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativita, bajo la Tesis numero
IV-P-1aS-68, visible en la R.T.F.F.: Afio Il. No. 17. Diciembre 1999, Cuarta Epoca, Pagina: 38, que al rubro
menciona:

“COMPETENCIA.- SU FALTA DE FUNDAMENTACION DA LUGAR A UNA NULIDAD LISA Y LLANA. -
El articulo 16 Constitucional prevé que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
esta legitimado para ello, expresando en el texto del mismo, el precepto, acuerdo o decreto que otorgue
a la autoridad competencia para emitir dichos actos. De la premisa anterior se desprende que cuando
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exista ausencia en la cita del precepto, acuerdo o decreto que da competencia a la autoridad para emitir
sus actos, se incurre en una violacion que da origen a una declaratoria de nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, y no para efectos, toda vez que al no citarse los fundamentos competenciales, se
desconoce si la autoridad realmente cuenta con atribuciones legales, razén por la cual no se le puede
obligar a emitir un nuevo acto fundando su competencia, pues ello equivaldria a asumir que cuenta con
ella, con lo cual se pondria en riesgo el debido cumplimiento de la sentencia, al obligar a la autoridad a
fundar su actuacion cuando eventualmente esto no fuere posible, en la inteligencia de que con dicha
declaratoria no se limita a la autoridad competente para que en un nuevo acto debidamente fundado
ejerza las facultades que le fueron conferidas. (5)”

Como hemos observado, la hipétesis de incompetencia, trae como consecuencia que se deje completamente
sin efectos el acto combatido, en virtud de que dicho acto adolece de legalidad y por tanto se nulifica de
manera lisa y llana.

La fraccion |, del articulo 81, de la LTCADF, como observamos, trae esta hipotesis de incompetencia, misma
al actualizarse y demostrarse en juicio, trae como consecuencia que se nulifique el acto, como lo determina el
numeral 82, de la ley en cita, pero no se nulifica el acto de forma absoluta o lisa y llana. Sino que solo se
nulifica para el efecto que se restituya al actor de los derechos que le fueron violentados o desconocidos.

Ahora bien, ¢Por qué es tan importante que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, sefiale que al actualizarse la incompetencia, se declara la nulidad lisa y llana del acto administrativo?

Porque el articulo 82, de la LTCADF, menciona que sélo se ha de nulificar el acto que ha resultado ilegal y se
restituya al actor de los derechos que le fueron conculcados o desconocidos. Situacién que resulta del todo
incompleta, toda vez que al nulificarse de esa forma el acto, solo se deja sin efectos y no se menciona a
manera de restituir al impetrante de los derechos afectados o desconocidos.

Si se sefialara el sentido nulidad lisa y llana, se estaria exponiendo un concepto por demas completo y que
por su misma naturaleza y de forma implicita se obtiene la manera de restituir al actor de los derechos que le
fueron afectados o desconocidos, asi como la manera en que el demandado cumpla con la sentencia dictada
al actualizarse esta causal.

Lo anterior resulta asi, toda vez que la nulidad lisa y llana significa que queda sin efecto en forma absoluta,
dentro de la esfera juridica del afectado, el acto impugnado. Ademas, en atenciéon a la causal de
incompetencia actualizada, se determina implicitamente que la autoridad incompetente debe abstenerse de
emitir un nuevo acto, en razon que resulté carente de las facultades necesarias (por territorio, materia, cuantia
o grado) para emitir el acto combatido. Por lo que la restitucion de los derechos afectados o desconocidos del
actor, se dara al dejarse sin efecto el acto administrativo, situacién que debera plasmarse en la nueva
resolucion o acto que emita la autoridad demandada debiendo mencionar que mediante sentencia se ha
nulificado lisa y llanamente ese acto, por lo que se deja sin ningun efecto.

Asimismo, al declararse de forma expresa la nulidad lisa y llana de una resolucién o acto administrativo, en
virtud de haber sido incompetente la autoridad demandada que lo emitié, se dejan a salvo las facultades de la
autoridad competente para que esta emita con posterioridad un nuevo acto sobre el mismo asunto, salvo
cuando se resolvio el fondo del mismo. Situacién ante la cual uno se pregunta, ¢se estaria juzgando dos
veces a una persona por la misma cosa en virtud que una autoridad ahora competente juzgue una situacion
anteriormente planteada por una incompetente? respuesta que se queda a consideracién del lector.

Situacién que se corrobora con lo expuesto por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administra'tiva, mediante la Tesis numero [I-TASS-4791, visible en la R.T.F.F.: Aiio V. No. 40. Abril 1983,
Segunda Epoca, Pagina: 711, que al rubro sefiala:

“SENTENCIAS QUE DECLARAN LA NULIDAD.- SU ALCANCE LO DETERMINAN SUS
CONSIDERACIONES .- El que en una sentencia se declare la nulidad lisa y llana de una resolucién
significa que ha quedado sin efecto en la esfera juridica, pero ello no implica que no se pueda volver a
dictar una resolucion sobre el mismo asunto, salvo cuando se resolvié el fondo del mismo. En efecto, el
alcance de una nulidad se fija por las consideraciones en que se sustenta, de ahi que si la causa de
nulidad fue la incompetencia de la autoridad, ello no impide que el funcionario competente dicte una
nueva resolucion; si la causa de anulacion fue una violacién en el procedimiento es posible, y en algunos
casos necesario, que se corrija la irregularidad; si la anulacién se debidé a la falta de motivacion del
monto de una sancion, procedera que se emita un nuevo proveido, en que se subsane ese vicio formal,
castigandose la conducta infractora que de otro modo quedaria impune.(16)”

En tal virtud, al sefalar el articulo 82, de la LTCADF, que de ser fundada la demanda se nulificara el acto
afectado de ilegalidad, esto, no expone de forma clara y precisa el tipo de esa nulidad, si es lisa y llana
(absoluta) o para determinados efectos, por lo que la sentencia emitida basada en este numeral no da certeza
ni seguridad juridica a las partes contendientes de la forma en que se nulificé el acto. Puesto que la autoridad
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incompetente, si no se resolvié el fondo del asunto, pudiera entender esa nulidad como que de alguna forma
el acto administrativo impugnado carecié de alguno de sus elementos o formas, por lo que en el caso mas
extremo, emitiria uno nuevo subsanando los errores del anterior. O simplemente no sabrias como restituir al
actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos, ya que al solo sefialarse en la sentencia que el
acto es nulo por incompetencia no se dan las bases para esa restitucion ni se podria entender implicito que
quedan a salvo las facultades de la autoridad competente para emitir un nuevo acto sobre el mismo asunto.
Problemas que en la vida real y practica no acontecerian si el numeral en comento en atencién a la fraccion |,
del numeral 81 que se estudia, sefialara que la hipotesis por incompetencia genera la nulidad lisa y llana.

Por otra parte y sin ser ébice de lo anteriormente expuesto, muchos litigantes en materia administrativa y
fiscal, suelen tomar como sinénimos o confundir el concepto de incompetencia con el de incompetencia de
origen, instituciones juridicas que tienen diversos efectos juridicos. Por lo que no pueden tomarse a la ligera y
exponerse como sinénimos en forma de agravios dentro del juicio contencioso administrativo.

Como ya hemos estudiado, la competencia es la facultad o atribucién que detenta una autoridad para actuar
dentro de una esfera material, territorial, de grado o cuantia, atribuciones que se encuentran expresamente
determinadas en diverso ordenamiento juridico. La incompetencia comprende la carencia de facultades para
la emisién de un acto o el desempefio de una actividad. Y es una causal de ilegalidad de los actos
administrativos. Por otra parte, la incompetencia de origen resulta ser el ilegitimo nombramiento o eleccion del
titular de un érgano administrativo, el cual no se hizo dentro de los términos legales; por lo que aunque una
autoridad sea ilegitima en cuanto a su nombramiento o a la forma de su eleccién para el desempefio de su
encargo, ésta puede ser competente o no, en virtud de esto ultimo se procede a estudiar su incompetencia
mas no su legitimidad o incompetencia de origen.

En atencion a esto, el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal yAdministrativa, en la Tesis numero llI-
JSS-A-31, visible en la R.T.F.F.: Afio VII. No. 75. Marzo 1994, Tercera Epoca, Péagina: 7, expone lo siguiente:

“‘INCOMPETENCIA E ILEGITIMIDAD SON DOS INSTITUCIONES JURIDICAS DIFERENTES.- La
incompetencia propiamente dicha y la ilegitimidad (también llamada incompetencia de origen) son dos
instituciones diferentes, pues la primera se actualiza cuando una autoridad, entendida como 6rgano
administrativo sin importar quien sea su titular, carece de las facultades para ejercer ciertas atribuciones,
mientras que la segunda se actualiza cuando el nombramiento o eleccién del titular de un érgano
administrativo no se ha hecho en términos legales. En otras palabras, la incompetencia y la ilegitimidad
son dos cuestiones independientes y por tanto, una no puede abarcar a la otra. (1)”

También, podemos observar de manera analdgica el siguiente criterio sustentado en la Tesis numero IlI-PS-I-
2, emitido por la Primera Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la
R.T.F.F.: Afo IX. No. 99. Marzo 1996, Tercera Epoca, Pagina: 8, que al rubro sefiala:

“INCOMPETENCIA.- EL ARTICULO 238, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
SOLO COMPRENDE LA INCOMPETENCIA DEL ORGANO DE AUTORIDAD Y NO LA ILEGITIMIDAD
DEL NOMBRAMIENTO DE SU TITULAR.- La incompetencia de un érgano administrativo de autoridad
es una institucion diferente a la ilegitimidad del nombramiento del titular de dicho 6rgano (o también
llamada incompetencia de origen). Al respecto, el articulo 238, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no distingue expresamente ambas cuestiones; sin embargo, es evidente que el precepto y
fraccion aludidos solo se refiere a la incompetencia del érgano de autoridad derivada de la ley o del
reglamento especificos pues, para sostener que también alude a la ilegitimidad, seria necesario que asi
se estableciera expresamente en el Cédigo Fiscal de la Federacion y en la Ley Organica de este
Tribunal. (2)”

Por lo tanto, la hipétesis a estudiar dentro del juicio contencioso administrativo es la incompetencia de la
autoridad mas no su incompetencia de origen o ilegitimidad, ya que no es una institucién prevista por el
articulo 81, de la LTCADF, por lo que esta ultima figura no se estudia para determinar la ilegalidad de un acto
administrativo, por lo que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo debe estudiar la competencia o
carencia de facultades de la autoridad emisora del acto impugnado.

4.3.2 Incumplimiento y omision de las formalidades legales

La fraccién Il, del articulo 81, de la LTCADF, establece como causal de anulacion el vicio por incumplimiento y
omisién de las formalidades legales.

Vazquez Galvan, menciona que esta causal consiste en “la omision de las formalidades del procedimiento a
que esta sometido el acto administrativo, de acuerdo con la ley o reglamento que lo rige; se presenta,

114



también, cuando el procedimiento no se ajusta a las disposiciones legales que lo instrumentan.”?**

Gabriel Morales L. hace hincapié en esta causal al sefialar que “este vicio de defectos de forma consiste en la
omisién o incumplimiento completo o irregular de las formas del procedimiento a las que el acto administrativo
esta sometido, sea por las leyes o reglamentos, o por la naturaleza misma de las cosas.”?%

Lucero Espinosa explica que la forma es uno de los elementos esenciales del acto administrativo, en virtud
que a través de ella se exterioriza la voluntad de|23c')rgano administrativo, por lo que, si la voluntad no se
manifiesta de ninguna manera, no existe dicho acto. 5

Por ultimo, Margain Manautou, menciona que es frecuente observar esta causal de ilegalidad cuya presencia
es siempre para el efecto de que se emita un nuevo acto en que se satisfagan las formalidades exigidas por el
articulo 16 constitucional.?*

En atencién a los conceptos e ideas establecidas por los autores en cita, el vicio contenido en la fraccion |l,
del articulo 81, de la LTCADF, consiste esencialmente en el vicio o irregularidad que guardan los actos
administrativos en cuanto a su forma, siendo esta de manera sustantiva o secundaria. La primera consiste en
el incumplimiento total, parcial o irregular de las formalidades, teniendo como consecuencia la nulidad del
acto. Las segundas, en vista de su caracter accesorio, pueden ser o no motivo de nulidad. Para determinar
cuando se esta en presencia de una u otra, debe evaluarse la influencia o trascendencia de la inobservancia
de la formalidad en el acto o resolucién que se dicte, emita, ejecute o trate de ejecutarse. Como formalidades
esenciales pueden citarse las que se relacionan con la defensa de los particulares, la fundamentacién y
motivacion, la firma autdégrafa de la autoridad y en algunos casos la notificacion del acto. En cambio, las
formalidades secundarias o accesorias, son aquellas que no tienen influencia decisiva en el acto
administrativo; su omisién o incumplimiento en muchos casos, no alcanzan para nulificar el acto de autoridad
administrativa, como ejemplo claro de esto, tenemos la notificacion de una resolucién que resuelve un
recurso, donde la notificacion no incide o tiene efecto alguno en el contenido o sustancia de esa resolucion.

Como observamos, esta causal de ilegalidad afecta directamente a los articulos 14 y 16 Constitucional, en el
sentido en que este vicio afecta directamente el derecho de defensa y el principio de legalidad que tienen los
particulares o la autoridad administrativa, toda vez que al carecer el acto administrativo de toda
fundamentacién y motivacion, de la firma autdgrafa y aun de notificaciéon, se deja en completo estado de
indefension. Por lo que la Ley de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Financiero, ambos del Distrito
Federal, recogen estas Garantias de Audiencia y de Legalidad o principios para una autoridad, en sus
articulos 6 y 123, respectivamente, numerales que a la letra sefalan:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes elementos:
. Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

Il El acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y contendra la firma autografa del
servidor publico correspondiente;

II. En el caso de la afirmativa ficta, contar con la certificacién correspondiente de acuerdo a lo que
establece el articulo 90 de esta Ley;

IV. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y
en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

V. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

“Articulo 123.- Los actos administrativos que deben ser notificados deberan contener por lo menos los
siguientes requisitos:

I. Constar por escrito;
Il. Sefalar la autoridad que lo emite;
IV. Ostentar la firma autégrafa del funcionario competente que lo emite y, en su caso, el nombre o

nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

233 yAZQUEZ GALVAN vy otro, op. cit., nota a pie (27) Pag. 212.

234 Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas, A.C., op. cit., nota a pie (228) Pag. 74.
235 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag.228.

236 MARGAIN MANAUTOU. .., op. cit., nota a pie (38) Pag. 29.
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Si se trata de actos administrativos que determinen la responsabilidad solidaria se sefialara, ademas,
la causa legal de la responsabilidad.”

De lo anterior, podemos desprender en una forma mas amplia, que el vicio por incumplimiento a las
formalidades legales, se encuentra cuando de los preceptos anteriores se omite:

a) La forma escrita

b) Firma autografa

c) La autoridad que lo emite

d) Fundamentacion y motivacion

e) Objeto o propésito del acto

f) Nombre del destinatario

g) Publicidad del acto administrativo
h) Violacion del procedimiento.

a) La forma escrita.- Por regla general la exteriorizacion de los actos administrativos lo constituye la forma
escrita, lo cual permite por un lado, determinar de una manera mas exacta la decision del organo
administrativo, al establecerse con certeza el contenido de los derechos y obligaciones que de tales actos
emanan, y por otra parte, valorar debidamente la legalidad del acto administrativo.

Ademas, la forma escrita constituye una Garantia Constitucional, que se plasma en el articulo 16, de nuestra
Ley Fundamental, la cual deben respetar las autoridades administrativas. Sin embargo, existen situaciones
que permiten a las autoridades administrativas resolver de manera tacita o a través del silencio administrativo
una cuestion de derecho, lo cual conocemos como afirmativa ficta o negativa ficta, figuras juridicas que ya
estudiamos con anterioridad.

Cuando el acto administrativo no se percibe materialmente, sino a través de una figura ficta como el silencio
administrativo, una de las causas a controvertir en el juicio de nulidad tramitado ante el Tribunal de lo
Contencioso del Distrito Federal, es la ausencia de la forma escrita del acto administrativo.

Por lo que durante la tramitacion del juicio, como analizamos en el capitulo anterior, al configurarse la figura
ficta de la afirmativa o negativa, la autoridad demandada en su contestacion plasmara de forma escrita el acto
administrativo que carecia de existencia material, y el actor podra controvertirla en su ampliaciéon de demanda,
por lo que si esa resolucion materialmente perceptible continla o surge un nuevo vicio podra combatirse y
obtener su nulidad.

b) Firma autodgrafa.- Este es un requisito por demas esencial del acto administrativo, ya que a través del signo
caligrafico se acredita que ha sido emitida la voluntad de la autoridad administrativa y del 6rgano que
representa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativg del Distrito Federal, en la Tesis de
Jurisprudencia numero S.S./J. 6, visible en la G.0.D.D.F., junio 27, 1988, Epoca Segunda, sefiala lo siguiente:

“‘FIRMA AUTOGRAFA. ES INDISPENSABLE EN TODO ACTO DE AUTORIDAD.- Para que una
resoluciéon administrativa obligue juridicamente a los particulares, debe contener la firma autégrafa, y no
facsimilar, de la autoridad que la emita.”

De tal forma, queda establecido que la firma autografa del funcionario emisor del acto administrativo es un
requisito esencial puesto que al estar estampado el signo caligrafico de pufio y letra, es como se puede
obligar juridicamente al destinatario del acto.

A contrario de lo que sefiala Margain Manautou, este vicio no trae como consecuencia la nulidad para efectos,
es decir, que al declarase la nulidad del acto se ordene a la autoridad administrativa emita un nuevo acto
corrigiendo esa irregularidad. Esto daria pie a que la autoridad subsane no solo ese error sino cualquier otro
que se haya impugnado. Por lo que la omisiéon de la firma autégrafa en el acto administrativo da pie a la
inexistencia del mismo, en virtud que a través de este signo caligrafico se manifiesta la voluntad y al no haber
voluntad el acto seria nulo en forma absoluta o lisa y llana.

También es de considerarse que cuando el acto administrativo no contenga firma autégrafa pero si un
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facsimil, este acto carece de la validez necesaria para obligar al destinatario del acto. Por lo que al no
demostrarse en juicio el acto original que contenga la firma autégrafa de pufio y letra el acto es de nulificarse
en forma lisa y llana.

En atencion a esto, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo la Tesis
numero 1.90.A.10 A, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: Xlll,
Enero de 2001, Pagina: 1724, que al rubro sefiala:

“‘FIRMA FACSIMILAR, DEBE DECLARARSE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA. La falta de firma autdgrafa por parte del funcionario emisor del oficio donde se
determina un crédito fiscal al contribuyente, da lugar a declarar la nulidad lisa y llana en términos de lo
que disponen los articulos 238, fraccion IV, y 239, fraccién 1l, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
virtud de que al carecer de firma estampada de pufio y letra de la autoridad que requiere el pago, es
claro que se violenta lo dispuesto por el articulo 38 del mismo codigo tributario, en relacién con el
numeral 16 de la Constitucion Federal, pues es un acto de molestia que no cumple con los requisitos
establecidos en dicho numeral.”

También, podemos considerar al respecto, lo que menciona la Primera Secciéon del Tribunal Federal de
Justicia Fisoally Administrativa, en la Tesis nimero IV-P-1aS-32, visible en la R.T.F.F.: Afio Il. No. 7. Febrero
1999, Cuarta Epoca, Pagina: 57, que menciona lo siguiente:

“ACTO ADMINISTRATIVO.- DEBE DECLARARSE NULO AL CARECER DE AUTENTICIDAD AQUEL
QUE NO CONTIENE FIRMA AUTOGRAFA DE SU EMISOR - El articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en relacion directa con el articulo 16 constitucional, exige que todo acto administrativo
debe ostentar firma del funcionario competente que lo emite, por lo que el hecho de que una resolucién
contenga firma facsimilar, implica que legal y constitucionalmente se esté ante la presencia de un acto
que carece de autenticidad, pues la ausencia de firma autégrafa del emisor de una resolucion, tiene
como consecuencia que no se tenga la certeza y firmeza de su contenido, e impide acreditar la
legitimacion de funcionario que supuestamente lo emite, asi como su verdadera voluntad de hacerlo en
esos términos, habida cuenta que es la firma autdgrafa la Unica forma en que la persona que la asienta
se legitima como el verdadero emisor del acto y adquiere una relacion directa entre lo expresado en el
escrito y la firma que debe calzarlo, por lo que no puede aceptarse que el sello de firma impresa en una
resolucion, dé seguridad juridica al gobernado, ni hace suponer que con dicha firma se legitime la
actuacion de su autor, y mucho menos puede atribuirsele trascendencia ninguna a sus motivos y
fundamentos, ya que en estas condiciones el acto administrativo no debe materialmente surtir efecto
juridico alguno y por tanto debe declararse nulo en términos del articulo 239 fraccion Il del Codigo Fiscal
de la Federacion. (5)”

Ante tales criterios, es sustentable sefialar que la carencia de la firma autdgrafa dentro del acto administrativo,
aunque se halle en la firma facsimilar, origina la nulidad lisa y llana, en virtud que la firma es un requisito no
solo constitucional, sino legal de los actos administrativos y ante la carencia de este elemento el acto resulta
ilegal.

En el juicio de nulidad que se tramita ante el Tribunal Contencioso del Distrito Federal, cuando se presenta
esta situacion, ante la carencia de firma autégrafa, el acto combatido se nulifica solamente como la manifiesta
el numeral 82, de la LTCADF, con el objeto de restituir al actor de sus derechos violentados o desconocidos,
emitiendo un nuevo acto subsanando el anterior, exponiendo la firma autografa ahora de la autoridad
administrativa.

Por lo que ante tal situacion, es mas que necesario que se exponga en dicho numeral el tipo de nulidad que
se declara, si es lisa y llana o para determinados efectos. Puesto que ante esta circunstancia, si ese articulo
expusiera la nulidad lisa y llana, no se daria la oportunidad a la autoridad de subsanar no solo la carencia de
firma autdgrafa sino de otras irregularidades que pudiera contener el acto administrativo.

c) La autoridad que lo emite.- En los actos administrativos debe haber una menciéon expresa del érgano o
autoridad que lo emite, a fin de que el gobernado o la autoridad receptora del acto, esté en condiciones de
saber a quien se le ha de imputar; y, por otra parte, el poder determinar si tal 6rgano es competente o no para
emitirlo. La omisién de tal requisito implica dejar en estado de indefension al gobernado o a la autoridad
administrativa, pues desconoce los supuestos indicados, lo que traeria como consecuencia la ilegalidad del
acto administrativo.

Esta situacion trae la falta de fundamentacion y motivacion, en el sentido de que al no contener el acto
administrativo el nombre de la autoridad, el cargo o el érgano administrativo que lo emite, asi como los
preceptos en los que se funda el actuar y la competencia, no se funda ni motiva el acto administrativo y como
hemos observado anteriormente, la autoridad que no expone los articulos que le confieren las facultades para
actuar genera la nulidad lisa y llana. Otra situacion para tomarse en cuenta y que daria sostén para que el
numeral 82, de la LTCADF, manifieste el tipo de nulidad que declara.

117



d) Fundamentacion y motivacion.- La fundamentacion y motivacion, es otra Garantia Individual inserta en el
articulo 16, Constitucional, precepto que establece que todo acto de autoridad de be cumplir con la
fundamentacién y motivacion.

Por fundamentacién debemos entender que es la expresién légica y razonada de las consideraciones de
hecho (circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas), que llevan a una autoridad
administrativa para emitir un acto. Por fundamentacion se concibe como la expresién de los preceptos o
hipotesis de derecho que se adecuan a las circunstancias o razones particulares. Ademas, que debe existir
una congruencia y adecuacion entre estos dos elementos para que el acto de autoridad se considere legal.

Al respecto, podemos citar la siguiente Tesis nimero 73, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice de 1995 Séptima Epoca, Tomo Ill, Parte SCJN, Pagina: 52, que al
rubro sefiala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constituciéon Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas.”

También, podemos afiadir al criterio anterior, el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado deI’Sexto
Circuito, bajo la Tesis numero VI.10.232 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo: XV-Il, Febrero de 1995, Pagina: 189, que expresa lo siguiente:

“ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y MOTIVADOS.
Para cumplirse con los requisitos de fundamentacion y motivacion previstos en el articulo 16
constitucional, es necesario que todo acto de autoridad conste por escrito; en el cual se exprese con
precision el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para emitirlo; siendo necesario, ademas que
exista adecuacioén entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en el caso concreto se
configuran las hipétesis normativas, para que los obligados estén en aptitud de defenderse en debida
forma.”

Por lo que al ser una Garantia Individual la fundamentacion y la motivacion, ésta debe estar presente dentro
de los actos de la autoridad administrativa, ya que su carencia, deja en estado de indefensién al gobernado o
a la autoridad administrativa receptora de dicho acto, puesto que al ser un acto de molestia o privativo, causa
una lesién dentro de la esfera de derechos constitucionales y legales del gobernado, por lo tanto, es menester
que se encuentre fundado y motivado, con el objeto que su receptor tenga conocimiento sobre la causa
generadora de dicho acto, asi como los fundamentos legales en los que se sustenta esa resolucion.

Asi, con respecto a lo anterior, el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, bajo la Tesis numero VI. 2o.
J/248, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo: 64, Abril de 1993,
Pagina: 43, sefala lo siguiente:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y
los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

En este orden de ideas, si el acto administrativo carece de fundamentacién y motivacién, el afectado podra
acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a demandar la nulidad de dicho
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acto. Nulidad que trae como consecuencia que sea para determinados efectos. En virtud que es un vicio que
puede ser subsanable, que puede corregirse mediante la emision de un nuevo acto debidamente fundado y
motivado. Ademas, que si un acto carece de fundamentacion y motivacion, la Sala que conozca del asunto, se
encuentra imposibilitada para conocer el fondo del asunto, ya que al carecer de fundamentacién y motivacion
no se tienen los elementos juridicos suficientes para pronunciarse sobre el fondo del asunto, por lo que se
procede a nulificar el acto para el efecto de que la autoridad enjuiciada, dentro de sus facultades, emita uno
nuevo debidamente fundado y motivado.

Lo anterior suena lo mas razonable, pero el acto administrativo que proviene de una autoridad administrativa
del Distrito Federal y que carece de fundamentacion y motivacién, esta actualizando la hipotesis contenida en
la fraccion Il, del numeral 81, de la LTCADF, en virtud que omite una de las formalidades legales que debe
contener el acto administrativo, situacion que por demas logica genera su nulidad. Pero como venimos
considerando, el articulo 82, de la ley en cita, no menciona el tipo de nulidad, por lo que surgen una
inseguridad e incertidumbre juridicas para las partes contendientes en el juicio de nulidad tramitado toda vez
que no se sabe como cumplimentar el fallo ni como se dara ese cumplimiento o que consecuencias exactas o
directas tiene esa nulidad, a pesar que es para que es restitutoria. Ante tal disyuntiva, la autoridad
administrativa al ser sentenciada a restituir al actor de sus derechos afectados o desconocidos, no sabria
como hacerlo, toda vez que el numeral en cita no le da las herramientas para hacerlo ni menciona si para los
casos de violaciones a las formalidades de la ley se nulifica el acto para dejarlo sin ningun efecto en forma
absoluta y dejar las cosas como estaban antes de la emisién del acto o para que la autoridad enjuiciada emita
uno nuevo subsanando los vicios contenidos en el impugnado.

Por esta otra razén, es necesario que el articulo 82, de la LTCADF, manifieste el tipo de nulidad que declara, y
que para este caso seria para determinados efectos.

e) Objeto o propésito del acto.- Lo que el acto administrativo resuelve, decide o certifica, constituye el objeto
del mismo. Este objeto como ya hemos considerado, debe ser licito, posible y existente. Por lo que si se
encuentra viciado el acto sera nulo porque su objeto es incompatible con la norma juridica.

Agustin A. Gordillo, citado por Lucero Espinosa, menciona que el objeto del acto administrativo puede estar
viciado cuando: “a) por ser prohibido por la ley; b) por no ser el objeto determinado por la ley para el caso
concreto, o ser un objeto determinado por a ley para otros casos que aquel en que ha sido dictado; c) por ser
impreciso u oscuro; d) por ser imposible de hecho; e) por ser irrazonable (contradictorio, desproporcionado,
oscuro, ilégico), g) por ser inmoral o no ético.”®

En esta tesitura, si el objeto del acto resulta viciado, ese acto sera nulificado para que sefale el objeto de la
resolucion o acto.

f) Nombre del destinatario.- En virtud de que el destinatario (sujeto pasivo) del acto administrativo constituye la
persona sobre la que recaen los efectos del mismo, es un requisito formal que se exprese su nombre,
denominacion o razén social, o bien, en el caso de desconocerse, los datos que permitan su identificacion.

Por tal motivo, el cumplimiento de este requisito permitira conocer a que ente juridico le corresponde cumplir
con las obligaciones impuestas en el acto. Y permite identificar al titular de los derechos contenidos en el acto
administrativo, situacion que de no ser asi, no seria posible que el acto pudiera surtir sus efectos.

Por otra parte, si el acto administrativo no ostenta el nombre de la persona a quien va dirigido, éste no
cumpliria con uno de los requisitos formales a que se encuentra sujeto, ademas que, transgrede el principio
de individualizacion de los actos administrativos, principio que se encuentra implicito en la ley que rige la
materia administrativa y fiscal, el cual determina la personalizacién de un acto de molestia o privativo al
individuo al que va dirigido dicho acto. De tal forma que si el acto no contiene el nombre de la persona a quien
va dirigido es causa suficiente para su anulacion.

Si ser 6bice de lo anterior, podemos sefialar que cuando un acto administrativo no tiene el nombre de la
persona a quien se dirige, es causa de impugnacion ya que los actos administrativos tienen que ser dirigidos,
en lo posible, a personas determinadas. Por lo que si carece del signo de identificacion del destinatario, ese
acto no puede surtir ningin efecto sobre la persona a quien se entrega. Por otro lado, si el acto desde su
nacimiento no contiene el nombre del destinatario y se inserta con posterioridad con distinto tipo de letra al
contenido en el acto administrativo, de conformidad con los criterios de los diversos Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Poder Judicial Federal, esto también es susceptible de controversia, toda vez que
no se tiene la seguridad ni la certeza juridica de que la autoridad emisora del acto fue quien de su pufio y
letra, bajo su mas estricta responsabilidad y voluntad plasmé el nombre del receptor del acto administrativo,
razon que también sirve de base para la nulidad del acto de autoridad.

27 | UCERO ESPINOSA, op. cit., nota a pie (6) Pag. 233.
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g) Publicidad del acto administrativo.- Por lo que respecta a la publicidad del acto administrativo, es bien
sabido que un acto juridico, uno judicial o uno administrativo, no surte sus efectos a menos que se haya hecho
publico o del conocimiento de la persona a quien va dirigido.

Son diversos los medios de comunicacion que determinan el Cédigo Financiero para el Distrito Federal y la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, por los cuales se puede hacer del conocimiento de
una persona de derecho publico o privado una actuacién o resolucion administrativa, siendo el mas usual la
“notificaciéon”, que es el acto mediante el cual, de acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se
hace saber una resolucion administrativa a la persona a la que se reconoce como interesado en su
conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto dentro de un proceso o procedimiento.

La notificacion es el medio mas idéneo para dar publicidad a un acto administrativo, publicidad que resulta por
demas importante, ya que a través de este medio de comunicacion se da vida juridica al acto administrativo
dirigido a un receptor determinado y asi puede surtir todos sus efectos en la esfera juridica del gobernado o
de la autoridad administrativa a quien se dirija.

En tal virtud, al notificar un acto administrativo se comunica a la decisién plasmada en el, asi como la
exteriorizacion de la voluntad expresada, por lo que no es suficiente que se declare solo la voluntad de la
administracion, sino que es imperativo que dicho acto llegue a la 6rbita de los particulares o administrados
para que produzca sus efectos. Es asi que a través de la notificacion los particulares afectados conocen el
contenido del acto y éste adquiere eficacia porque su conocimiento les permite reaccionar en su contra. Por
consiguiente, la eficacia se consuma en el momento en que el interesado a quien va dirigido el acto toma
conocimiento de su existencia, contenido, alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni desde la fecha de su
emision, ya que, en este caso, solo podria tener efectos en sede administrativa

Inclusive dicho razonamiento se encuentra en la Tesis nimero 1.40.A.342 A, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XV, Marzo de 2002, Pagina: 1428, que al rubro sefiala:

“‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ACTO QUE LO INICIA ES EFICAZ A PARTIR DE SU
NOTIFICACION. Los procedimientos que establece la ley para desarrollar la actividad administrativa del
Estado deben sujetarse a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena
fe, atento lo cual el acto administrativo, que es la exteriorizacion de la voluntad del Estado con la que
culminan dichos procedimientos, tiene como uno de sus elementos de eficacia la publicidad y que
asume la forma de notificaciéon cuando sus efectos son particulares. Por tanto, la notificacion es la forma
en que el acto administrativo se comunica a las partes como consecuencia de esa exteriorizacién, pues
no es suficiente que se declare la voluntad de la administracion, sino que es imperativo que llegue a la
orbita de los particulares o administrados para que produzca sus efectos. Es asi que a través de la
notificacion los particulares afectados conocen el contenido del acto y éste adquiere eficacia porque su
conocimiento les permite reaccionar en su contra. Por consiguiente, la eficacia se consuma en el
momento en que el interesado a quien va dirigido el acto toma conocimiento de su existencia, contenido,
alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni desde la fecha de su emision, ya que, en este caso, solo
podria tener efectos en sede administrativa.”

Por lo tanto, si el acto administrativo carece de publicidad, no puede surtir sus efectos juridicos y por ende no
tendria eficacia; circunstancia que independientemente del caso, puede traer una nulidad para efectos, es
decir, para que se notifique debidamente el acto administrativo. O bien, podria generar una nulidad lisa y llana,
en atencion a la naturaleza misma del acto que se impugna.

h) Violaciéon del procedimiento.- Las formalidades del procedimiento constituyen aspectos que forman parte
del procedimiento administrativo, y que resultan ser requisitos que determina la ley para la creacion y/o
publicacién de un acto y que resultan estar antes y después y cuyas irregularidades daran lugar a vicios en el
procedimiento.

En consecuencia, cuando la autoridad no cumple con la serie de tramites y formalidades establecidas por la
ley, antes de emitirse el acto administrativo, su incumplimiento trae como consecuencia la ineficacia del acto y
la violacion a los derechos del destinatario del acto. Ademas que da lugar a que exista una inadecuada
oportunidad a la defensa.

Los procedimientos mas comunes donde se pueden observar violaciones de este tipo son: 1) en el de
notificacién de un acto, 2) en la substanciacién del procedimiento administrativo o de un recurso y 3) al
procedimiento administrativo de ejecucion.

1) En el procedimiento de notificacién.- La notificacion como ya observamos, es un medio de comunicacion
por el que se le da conocimiento a alguien de un acto de autoridad. La notificacién debe reunir diversos
requisitos que determinan las leyes aplicables para los actos administrativos, exigencias que se encuentran en
los articulos 71 a 84, de la Ley de Procedimiento Administrativo y 681 a 689, del Cédigo Financiero, ambos
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ordenamientos del Distrito Federal, numerales substancialmente expresamente que las notificaciones pueden
ser:

1.1) Personales

1.2) Por Correo certificado con acuse de recibo
1.3) Por Edictos

1.4) Por Telégrafo

1.5) Por Estrados

1.6) Por Facsimil y Correo Electronico.

1.1) Personales.- Las notificaciones personales deben reunir diversos requisitos para que se tengan como
vdlidas y legales, entre los que encontramos: que sean personales, es decir, que deban entenderse con la
persona que deba ser notificada, o bien con su representante legal (si es persona moral, aunque en diversas
ocasiones una persona fisica puede tener un representante); que se levante acta de notificacién donde se
haga constar la fecha y la hora en que se esta practicando la diligencia; el nombre, razén social o
denominacion de la persona buscada, su domicilio; el requerimiento de la presencia de la persona a notificar;
la descripcion del acto a notificar; el nombre del notificador, asi como del numero del oficio por el que se le
autoriza practicar esa actuacion, y sin ser mas estrictos, ese oficio de autorizacién debe contener: la fecha de
su emision, su vigencia, el nombre y firma de la autoridad que lo emite, asi como la fotografia y firma
caligrafica del notificador, oficio que debe ser mostrado al notificado al momento de practicar la diligencia; en
el acta de notificacién debe plasmarse la firma autégrafa tanto del notificador como del notificado y entregarse
al acto administrativo a notificar. Y por ultimo indicarse el recurso administrativo que proceda contra el acto
notificado, asi como el érgano ante el cual tendra que interponerse y el término para hacer valer dicho
recurso.

En caso de que el notificador haya requerido la presencia de la persona buscada y/o su representante legal y
no encontrarse ninguno de los dos, el notificador debera dejar citatorio con la persona que atienda la diligencia
en ese momento, plasmando en dicho documento la fecha y hora en que se practica la diligencia, el nombre,
razon social o denominacion de la persona buscada, su domicilio; una descripcion pormenorizada o resumida
del acto a notificar; el nombre del notificador, asi como del numero del oficio por el que se le autoriza practicar
esa actuacion, y sin ser 6bice de esto, ese oficio de autorizacidon debe contener: la fecha de su emision, la de
su vigencia, el nombre y firma de la autoridad que lo emite, y la fotografia y firma de ufio y letra del notificador,
oficio que debe ser mostrado al principio de la actuacion; la fijacién de una fecha inmediata al dia siguiente y
hora habil para que la persona buscada sirva esperar al notificador, el apercibimiento que de no esperar a la
autoridad se entendera la diligencia con quien se encuentre, y por ultimo, los signos caligraficos tanto del
notificador como de la persona que en ese momento entendié la diligencia.

Ahora bien, si el notificador al constituirse fisica y legalmente en el domicilio de la persona buscada y éste se
encontrare cerrado; y nadie respondiera al llamado del notificador para atender la diligencia, el citatorio se
dejara con el vecino mas préximo para que este lo entregue a quien corresponda y si al dia siguiente no se
encuentra la persona buscada o se negaren a recibir la notificacion, esta se realizara por medio de instructivo,
el cual se fijara en un lugar visible del domicilio. Y de esta diligencia, el notificador asentara en el expediente el
acta o la razén por escrito.

Las notificaciones también, se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quien
deben efectuarse se presentan en las mismas y se tendra como valida.

1.2) Por Correo certificado con acuse de recibo.- Estas notificaciones se realizaran de esta manera en los
casos en que la dependencia o entidad cuente con un término perentorio para resolver sobre cuestiones
relativas a licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o cualquier otra resolucién que implique un
beneficio para el interesado, o cuando se trate de actuaciones de tramite;

1.3) Por Edictos.- Solo procedera este tipo de notificaciéon cuando se desconozca el domicilio del interesado o
en su caso de que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, previo informe de la Policia
Preventiva; se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal.

Las notificaciones por edictos se efectuaran mediante publicaciones que contendran el resumen de las
actuaciones por notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres veces, de tres en tres dias en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en uno de los periédicos de mayor circulacion en el Distrito Federal, que
para tal efecto sefiale la autoridad competente.

1.4) Por Telégrafo.- Cuando se trate de notificar actos administrativos o fiscales distintos de los siguientes:
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citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos;

1.5) Por Estrados.- Cuando en una peticion o instancia el promovente no hubiera sefialado domicilio para
oir y recibir notificaciones, o el domicilio sefialado no exista, sea incompleto para practicar la notificacion o
esté ubicado fuera de la circunscripcion territorial del Distrito Federal. Asimismo, cuando la persona a quien
deba notificarse desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobacién, o bien, se oponga a la
diligencia de notificacion.

En este caso la notificaciéon se hara fijando durante cinco dias el documento que pretenda notificar en un sitio
abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectue la notificacion. La autoridad dejara constancia de
ello en el expediente respectivo. Para los efectos de esta fraccion, se tendra como fecha de notificacion la
del sexto dia siguiente en que se hubiera fijado en el estrado el documento correspondiente.

1.6) Por Facsimil y Correo Electronico.- Cuando el particular que asi lo desee sefiale su numero de
telefacsimil o correo electronico, en el escrito inicial, mediante el cual se pueda practicar la notificacion por
dichos medios, y acuse de recibo por la misma via.

Otra regla indispensable para el procedimiento de notificacién en materia fiscal es que las notificaciones de los
actos fiscales se efectuaran, a mas tardar, durante los veinte dias siguientes al en que se dicten las
resoluciones o actos respectivos. Situacién que de no llevarse acabo asi, contrariaria el numeral 682, del
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

2) en la substanciacién del procedimiento administrativo o de un recurso.- A este respecto, Lucero Espinosa
sefiala que la violacidon a las formalidades esenciales en lo que respecta a los procedimientos y recursos
implican la inobservancia hecha por las autoridades a las normas procesales que establecen requisitos
vinculados a los derechos de defensa del gobernado, tales como: reglas relativas a las notificaciones o
citaciones; recepcion de pruebas; observancia estricta a los plazos establecidos en la ley; el conocimiento
oportuno y veraz a los particulares de los documentos que serviran de base a la autoridad para la emision de
su acto administrativo; la admisién de recursos o instancias legalmente procedentes sin exigir formalidades a
los particulares que entorpezcan sus defensas, entre otras.?*®

Podemos anadir a lo anterior que las violaciones a las formalidades esenciales del procedimiento, transgreden
las Garantias de Seguridad Juridica y de Prosecucién, plasmadas en los articulos 14 y 16, Constitucionales,
mismos que se plasman en los capitulos relativos de la Ley de Procedimiento Administrativo y del Cédigo
Financiero, ambos del Distrito Federal, con respecto al proceso de emisién de un acto o resoluciéon
administrativos o en cuanto a la substanciacién de un recurso administrativo o fiscal.

En los ordenamientos juridicos anteriormente citados, se plantean de manera juridica los derechos que tiene
el recurrente para expresar sus razones o agravios antes y después de la emisién del acto administrativo que
le aqueja, de probar los hechos constitutivos de su instancia o recurso y demostrar que el acto o resolucién
que controvierte es contrario a la ley, a su interpretacion o a los principios generales del derecho; o bien, que
el procedimiento que dio origen a ese acto o resoluciéon impugnados carecen de validez y de legalidad por no
adecuarse a los principios de prosecucion y de legalidad.

En ambos casos, en la instancia o en el recurso, el afectado tiene el derecho de expresar todas sus razones,
mismas que deben ser estudiadas en su totalidad y la autoridad debe resolver sobre ellas, exponiendo la
debida fundamentacion y motivacion con respecto de su procedencia o improcedencia y eficacia de los
conceptos vertidos por el gobernado.

Cuando se ofrecen pruebas, éstas deben ser tomadas en cuenta por la autoridad administrativa, durante la
tramitacion del procedimiento o recurso, haciendo mencion de cada una de ellas, determinando de forma
expresa fundada y motivadamente cuales fueron aceptadas, desechadas o bien, cudles resultaron idéneas
para la demostracion de los hechos vertidos por el particular.

Por ultimo, la resoluciéon emitida en el procedimiento o recurso, debe fundarse en derecho y determinar en
forma clara y precisa los puntos que fueron materia del procedimiento o recurso, sin invocar hechos que no
fueron expresados, ni atraer pruebas o documentos que no fueron expuestos ni que tengan que ver con el
negocio, resolviendo fundada y motivadamente sobre la cuestion o situacion planteada.

Como observamos de la exposicion anterior, al momento de sustanciarse un procedimiento o un recurso
administrativo o fiscal, de manera clara, la autoridad debe ceiirse a los lineamientos y formas establecidas en
la normas sustantivas y adjetivas aplicables al caso, esto, con el objeto de garantizar el derecho de defensa
oportuna, asi como el principio de legalidad que rigen sus actos. Puesto que de no ser asi, esto seria materia

238 |pidem. Pag. 241.
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del contencioso administrativo y el acto o resolucién impugnados estarian afectados de ilegalidad y serian
susceptibles de nulificacién.

En este tipo de circunstancias, cuando no se respetan las formalidades esenciales de un procedimiento o de
la substanciacion de un recurso administrativo, la nulidad debe ser para efectos, en virtud que en este caso, al
no tomarse en cuenta un argumento o agravio, una prueba o los plazos establecido en la ley, para la
tramitacion de un procedimiento o recurso se debe reponer el procedimiento o se debe emitir una nueva
resolucion debidamente fundad y motivada tomado en cuenta todas y cada una de las formalidades y
lineamiento establecidos en las leyes.

3) al procedimiento administrativo de ejecucion.- Margain Manautou sefiala que este vicio de ilegalidad se
presenta cuando se procede a aplicar el procedimiento econémico coactivo, exigiéndose el pago de créditos
fiscales sin haber notificado previamente la resolucién que los determine y que se cita en el acto del
requerimiento; cuando se proceda al embargo de bienes sin existir resolucion determinando el importe de los
créditos que se aseguran; cuando en el primer acto de notificacion de una resoluciéon determinando créditos
fiscales, se exige el pago de los gasto de ejecucion; cuando el fisco pretende tener preferencia con respecto a
los sueldos devengados en el ultimo afo o de indemnizacién a los trabajadores; cuando se designa un
interventor administrador con cargo a la caja, sin ser aun exigibles los créditos a cargo del contribuyente, entre
otros casos. 2*°

Como observamos, de las hipétesis que sefiala Margain Manautou, muchas de ellas tratan lo que hemos
venido estudiando sobre las notificaciones, otras son mas especificas sobre la carencia de emisién de una
resolucion sobre la determinacion de créditos o de otras que exigen el pago de contribuciones sin existir el
acto determinante. Por otra parte vemos que los vicios que menciona el autor en cita, son deficiencias en
cuanto a la formalidad del procedimiento administrativo de ejecucién, mismos que si se impugnan en juicio
contencioso administrativo ante el Tribuna de la materia local, este determinara la nulidad de esos actos, pero
como hemos estudiado y determinado, no podria sefalar en sus sentencias que la nulidad que trajo esa
ilegalidad tiene como resultado el efecto de reponer el procedimiento, que es el tipo de nulidad que generaria
estos vicios.

En resumen de todo lo anterior, podemos sefialar sin caer en un error que la causal contenida en la fraccion |,
del articulo 81, de la LTCADF, es un vicio de forma y no de fondo, por lo que esta hipotesis de ilegalidad
genera (en la mayoria de sus casos) la nulidad para efectos, situacion que permite a la autoridad demandada
en el juicio contencioso, ejercitar sus facultades para subsanar los errores, defectos e irregularidades de forma
del acto y/o la notificacion del acto impugnado y declarado nulo, cumpliendo ahora con los lineamientos y
formalidades establecidas en la legislacion aplicable, al emitir una nueva resolucion o actuacion que satisfaga
esas formalidades.

Esta situacion se constata con la Tesis numero 1.40.A. J/19, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: XVII, Enero de 2003, Pagina: 1665, misma que resulta aplicable por analogia a nuestro
estudio, misma que textualmente sefala:

“NULIDAD PARA EFECTOS PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SUPUESTOS
Y CONSECUENCIAS. Cuando la ilicitud casada en un juicio contencioso administrativo corresponde a
las hipotesis previstas en las fracciones Il y Il del articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se
debe decretar la nulidad para efectos, conforme al articulo 239, fraccién Ill, del propio cédigo, en razén
de suceder o darse ilicitudes derivadas de vicios de caracter formal que contrarian el principio de
legalidad. Efectivamente, la fraccién Il del articulo citado en primer término se refiere a la omisién de
formalidades propias o inherentes a la resolucién administrativa impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentaciéon y motivacion, en tanto que su fraccion Il contempla los vicios en el procedimiento del
cual derivo dicha resolucioén, los que pueden implicar también la omisiéon de formalidades establecidas
en las leyes, violatorias de la garantia de legalidad, pero que se actualizaron en el procedimiento, es
decir, en los antecedentes o presupuestos de la resolucion impugnada. En tales casos, que contemplan
violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser tan so6lo para los efectos de enmendar o corregir los
supuestos de ilicitud en que se hubiese incurrido, por ser apenas el modo, expresion o apariencia, el
como de la voluntad de la administracion expresada en el acto administrativo respectivo, es decir, es el
medio a través del cual se prepara y exterioriza la voluntad administrativa.”

4.3.3 Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida

La fraccién lll, del articulo 81, de la Ley en estudio, contempla el vicio denominado violacion a la ley.

239 MARGAIN MANAUTOU. .., op. cit., nota a pie (38) Pag. 46.
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Argaiaras, citado por Lucero Espinosa, con respecto a este vicio expresa que “la violacion legal puede ser de
tres maneras: I. Cuando la autoridad administrativa, al producir el acto, se aparta deliberadamente en todo o
en parte, de la norma legal que rige el acto; 2. Cuando al producir el acto, incurre en una equivocada
interpretacion de esa norma; o sea, el error de derecho; 3. Cuando por error de hecho acerca de la existencia,
o de la apreciacion, de las circunstancias que, segun la norma legal, debian determinar la produccién del acto,
ha incurrido por ello en una falsa aplicacion de esa norma.”?*°

En una forma mas lisa y simple, Margain Manautou, explica que esta causal de ilegalidad comprende cinco
supuestos, entre los que se hayan: 1. Si los hechos que la motivaron no se realizaron; 2. Si los hechos fueron
distintos; 3. Si los hechos se apreciaron en forma distinta; 4. Si se dictdé en contravencion a las disposiciones
aplicables, y 5. Si se dej6 de aplicar las debidas.?*’

Como se colige de lo anterior, la violacidon a la ley se puede dar en atencién a que la autoridad comete un
error de derecho o de hecho que se plasman en la sustancia del acto administrativo, circunstancias que se
conocen como indebida fundamentacion y motivacion.

Para su validez, el acto administrativo requiere, ademas de que se haya emitido por una autoridad
competente, conforme a las formalidades legales establecidas, que su contenido guarde concordancia con la
norma sustancial y los hechos que originaron el acto.

Al emitir una decision, la autoridad debe expresar las normas aplicables y los hechos que la justifican. Sin
embargo, para que el acto sea legitimo, no es suficiente la simple enunciaciéon de dichos requisitos, ya que es
indispensable expresar el razonamiento mediante el cual se llegd a la conclusion de que la situacion de hecho
actualiza la hipotesis normativa.

En consecuencia, se estara en presencia de la causa de nulidad que se analiza cuando la autoridad
administrativa no se ajusta a la norma legal que rige el acto, incurre en interpretaciéon equivoca de la norma, o
en incorrecta apreciacion de las circunstancias de hecho que, de acuerdo con la norma legal, debian originar
la produccién del acto.

De tal forma, si el acto administrativo se encuentra afectado de ilegalidad porque en su contenido o sustancia
existe una indebida fundamentacion y motivacion, la nulidad que acarrea esta causal es la nulidad lisa y llana
y nunca debe ser para efectos, en virtud que son vicios insubsanables.

El razonamiento anterior, queda apoyado por la Tesis nimero 1.60.A.33 A, emitida por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XV, Marzo de 2002, Pagina: 1350, y que invocamos por analogia, misma que
al rubro sefala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la
norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior
se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y
motivaciéon, o bien, que se dé una falta de fundamentaciéon y motivacion del acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos
pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al
asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a
la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas
en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentaciéon consiste en la omisién
de citar en el acto de molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omisién
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion
consiste en la carencia total de expresién de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipétesis de falta de fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el

20 LUCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 243.
24 MARGAIN MANAUTOU..., op. cit., nota a pie (38) Pag. 47.
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supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Coédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio
cédigo.”

No obstante lo anterior, y de haber determinado el tipo de nulidad que genera esta causal de ilegalidad
plasmada en la fraccion lll, del articulo 81, de la LTCADF, la sentencia emitida por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no puede declarar este tipo de nulidad, puesto que el numeral
82, de la Ley en comento, no expone ni determina este tipo de nulidad y solo se limita a nulificar el acto para
el efecto de que se restituya al impetrante de los derechos que le fueron afectado o desconocidos, por lo que
ante tal inexactitud de dicho numeral, la autoridad demandada al ejercitar sus facultades podria modificar la
sustancia del acto impugnado y emitir uno nuevo mejorando y subsanando la fundamentacién y motivacion del
acto.

4.3.4 Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra similar

La fraccién 1V, del articulo 81, de la LTCADF, contempla esta causal de ilegalidad, la cual podriamos decir, es
la mas dificil de definir, de estudiar y por supuesto de demostrar.

La Ley en estudio, solo se limita a mencionar que la arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia
manifiesta o cualquier otra similar, son causas de nulidad de los actos administrativos, sin mencionar en que
consisten cada uno de estos conceptos, en tal virtud, esta fraccion no es clara ni precisa, por lo que
atenderemos a la doctrina administrativa mexicana para poder dilucidar en que consiste esencialmente esta
causal.

Por lo anterior, tomemos los conceptos de arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia, y procedamos
a transcribir sus definiciones.

Arbitrariedad.- (Del latin arbitrium, arbitrio, facultad de regir la propia conducta). Es la inadecuacién que tiene
un acto o mandato imperativo e inapelable, emitido por un érgano de autoridad, con resgecto a una o varias
normas de caracter general que deben regir en la situacién en que dicho acto se produce. 42

Desproporcion.- Es aquello que va en contra de una proporcién, es decir, es contraric2> a la correspondencia,
proporcion o conformidad de las partes con el todo o entre cosas relacionadas entre si. 4

Desigualdad.- Es la calidad de desigual. Tratar de forma desigual personas o cosas con respecto de otras.***

Injusticia.- (Del latin injustitia.) Accién contraria a la justicia. Ulpiano menciona que la justicia es la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. Por lo tanto, la injusticia e sobrar en contra de esta maxima
que determina que es lo justo.?*®

Al considerar cada una de las definiciones anteriores, podemos desprender que se trata de situaciones que se
originan dentro del pensamiento humano y se desarrollan el proceso de discernimiento, donde las ideas
plantadas se establecen con un fin o propodsito determinado. Asimismo, estas ideas tienden a materializarse
de forma externa en el entorno o nicho que rodea al mismo ser humano a través de diversos actos o hechos y
que producen efectos o consecuencias sobre otras personas.

El pensamiento humano, aunque este sea algo que no se puede percibir a través de los sentidos, si puede
externarse, circunstancia que ya puede ser normalizada por el Derecho, donde lo que se regla es la
“intencion” que tiene una persona en querer realizar una determinada conducta, situaciéon que estudia
principalmente el Derecho Penal.

En Derecho Administrativo, la conducta también se encuentra regulada, esto, en cuanto a las “facultades
discrecionales” que detenta una autoridad por mandato expreso de la ley, donde se deja a la libre apreciacion
o arbitrio de la autoridad administrativa el decidir lo que es oportuno hacer o no hacer.

Sin embargo, las facultades discrecionales no pueden ejercerse en forma ilegal o de manera que expresen
arbitrariedad, desproporcion, injusticia manifiesta o bien desigualdad, sino que también deben desarrollarse
con forme a derecho.

Ahora bien, para que la actividad discrecional no se ejerza ilegalmente se han establecido limitaciones a la
misma, las cuales determinan el campo de accion de la discrecionalidad y permiten su control jurisdiccional

242 piccionario Juridico 2000, Editorial Desarrollo Juridico, Informatica Juridica Procesal, Software Juridico.
243 Diccionario Enciclopédico Espasa 1, 102 Edicion, Ed. Espasa Calpe. Madrid, Espafia, 1994. Pag. 1378.
244 |bidem. Pag. 541.

24 Diccionario Juridico 2000, Editorial Desarrollo Juridico, Informatica Juridica Procesal, Software Juridico.
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(judicial y administrativo).

Lucero Espinosa menciona que existen tres limites a la actividad discrecional los cuales son: a) La
razonabilidad; b) La buena fe y c) El desvio de poder. Los dos primero limites se encuentran contempladas en
las causales de ilegalidad contempladas en las fracciones Il y Ill, del articulo 238, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, mismas que se homologan en las fracciones Il y I, del articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por omision en los requisitos formales y existe violacion a la
ley, en tanto que la razonabilidad implica que el acto administrativo sea justo, proporcionado y equitativo; en
consecuencia, dicho acto sera irrazonable cuando: a) no se den los motivos ni los fundamentos; b) no se
tomen en cuenta los hechos y las pruebas acreditados en el expediente administrativo; y ¢) no exista
adecuacion entre los motivos del acto y los preceptos legales invocados como fundamento del mismo. Por su
parte, la buena fe, sirve de limitante a la actividad discrecional de la Administraciéon Publica, pues parte de la
confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del ejercicio de
facultades discrecionales, sera ilegal cuando en su emisién se haya usado mala fe, que lleven al engafio o al
error al administrado, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que lo haria ilegal.246

Por “desvio de poder”, podemos entender de las siguientes definiciones lo siguiente:

Cortina Gutiérrez, citado por Margain Manautou, menciona que el desvio de poder es “una teoria que permite
a los jueces el examen mismo de las intenciones de los administradores, en la medida en que hayan podido
ser externadas en su acuerdo administrativo; al dictar una resolucién dentro de la facultad discrecional si el
administrador ha violado el objeto de la ley, si en fin, ha vulnerado con su acerbo la moralidad administrativa,
por desvio de poder es posible nulificar la resolucién, usandose el recurso de exceso de poder.”247

Olivera Toro, citado por Lucero Espinosa, explica que el desvio de poder como causal de nulidad comprende
“el hecho del agente administrativo que, realizando un acto de su competencia, y respetando las formas
impuestas por la legislaciéon usa su poder en casos, por motivos y para fines distintos de aquellos en vista de
los cuales este poder le ha sido conferido. La desviacion de poder es un abuso de mandato, un abuso de
Derecho. Puede un acto administrativo haber sido realizado por el funcionario competente con todas las
apariencias de regularidad y, sin embargo, este acto discrecional realizado, que el funcionario calificado tenia
el derecho estricto de realizar, puede estar afectado de ilegalidad si su autor ha usado de sus poderes para un
fin distinto de aquel en vista del cual le han sido conferidos, o para retener la férmula de la jurisprudencia, para
un fin distinto que el interés general o el bien del servicio. La teoria de la desviacion del poder es la defensa
de la moralidad administrativa.”**®

Hauriou, citado por Gabriel Morales L., con respecto a esta causal expresa que “la desviacion de poder es el
hecho de una autoridad administrativa que, aunque cumpliendo el acto de su competencia y observando para
ello las formas prescritas y todavia sin incurrir en ninguna violacién formal de la Ie‘}/, hace uso de sus poderes
para otros fines que aquellos para los cuales esos poderes le fueron concedidos.”*

Sintetizando las ideas anteriores, el desvio de poder es el vicio contenido en el acto administrativo, no por su
carencia de competencia, formalidad, fundamentacion o motivacion, sino por la finalidad que tiene, es decir, el
objeto del mismo acto que conlleva un beneficio personal o para interposita persona y que causa un perjuicio
en la esfera juridica del gobernante o de otra autoridad. Lo que actualizaria la fraccién 1V, del articulo 82, de la
LTCADF.

Como ya estudiamos al principio de este capitulo, el objeto como elemento de los actos juridicos y por ende
administrativos, se puede dividir en objeto, motivo o fin licito que es lo que nos interesa en esa causal de
ilegalidad, ya que esta causal se enfoca principalmente en el motivo y finalidad del acto administrativo en
razon de la intencion que tuvo la autoridad administrativa para dictarlo.

Lucero Espinosa, sefiala que al tomar la intencion de la autoridad administrativa al dictar el acto ilegal, caera
esa intencién en un desvio de poder cuando su finalidad sea:

“«

1. Un fin personal.- En este caso, el acto administrativo Ha sido emitido para satisfacer las
aspiraciones personales del agente publico; como puede ser venganza, partidismo, favoritismo,
lucro, etc.

2. Con la finalidad de favorecer a un tercero o a un grupo de terceros.

3. Con la finalidad de favorecer a la Administracién Publica. En este caso se trata de un fin

administrativo pero distinto del contemplado por la ley. Se presenta con mayor intensidad que los

246 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 246.

247 MARGAIN MANAUTOU. .., op. cit., nota a pie (38) Pag. 49.

48| UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 246.

249 Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas, A.C., op. cit., nota a pie (228) Pag. 66.
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anteriores. El funcionario protege el interés general pero diverso al esperado por la ley. Por ejemplo:
aplicar mayor numero de multas, no parazdéesalentar el incumplimiento de las ordenanzas sino para
obtener mayores fondos para la comuna.” °

Con se desprende de lo anterior, el desvio de poder no media error de hecho o de derecho, sino comprende la
“intencion ilegitima” del funcionario o autoridad administrativa, pues la finalidad aparente del acto es cumplir
con la ley aplicable, pero oculta un movil extrafio o contrario a la legalidad.

Al demandarse la nulidad de un acto administrativo por manifestar que se encuentra afectado de esta causal
de ilegalidad, el actor es quien tiene toda la caga de la prueba ya que lo que tratara de demostrar un elemento
subjetivo como lo es “la intencién de la autoridad administrativa”, por lo que tratara de acreditar su dicho con
razonamientos logico juridicos que alcances, sean suficientes y fundados, asi como de los medios de
conviccion idoneos para probar esta causal.

Con respecto a esta causal, la tarea del juzgador es mas acuciosa, pues debe investigar la intencion del autor
del acto, quien suele cubrirlo con las apariencias de legalidad, en virtud de que no son elementos externos, de
forma o competencia, sino que debera verificar la materialidad de los hechos y actos producidos por el acto
administrativo que se impugna de ilegalidad.

La dificultad de demostrar esta causal, como hemos venido sefialando, es el caracter subjetivo de las
intenciones de la autoridad administrativa, quien normalmente procura disimular que actué con un fin distinto
al requerido por la ley, ya que, como se ha dicho, el acto es emitido con la competencia requerida, con las
formalidades y procedimientos establecidos, lo cual hace que el acto se encuentre revestido de una aparente
legalidad y, por lo mismo, la desviacion existente no es facil demostrarla, puesto que en materia del
contencioso administrativo no es aceptable la prueba confesional mediante la absoluciéon de posiciones, por lo
que no es posible pregunta al autor del acto la intencién que tuvo para emitir el acto que se controvierte. Por lo
que los unicos medios probatorios al alcance son la documental publica, consistente en el acto administrativo,
la confesion judicial que haga la autoridad en la contestacion de la demanda incoada, podriamos afiadir la de
inspeccion ocular para que se perciban a través de los sentidos los efectos producidos por el acto, y por ultimo
la presuncional en su doble aspecto.

La causal de ilegalidad contenida en la fraccion IV, del articulo 81, de la LTCADF, trae aparejada la nulidad
para determinados efectos, en razén de que se trata de facultades discrecionales que no corresponden a la
omision de requisitos formales o porque exista una indebida fundamentacién y/o motivacion, circunstancias
que originan la nulidad lisa y llana. Esta causal pretende principalmente que el acto administrativo sea
nulificado para determinados efectos, atendiendo a la “intencion ilegitima” que tuvo la autoridad para dictarlo,
aunque se encuentre revestido de formalidad y de legalidad. En si, esta hipdtesis de ilegalidad estudia la
“intenciodn ilegitima” asi como “los efectos que produce” dicho acto, por lo que al declarar la nulidad del mismo,
la autoridad al cumplimentar la sentencia que invalida el acto debe atender a los términos que se fijan en la
sentencia emitida por el Tribunal Judicial o Administrativo, para la emision de uno nuevo.

Lo anterior, podemos corroborarlo con lo que menciona la Tesis, emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo: Xll, Diciembre de 1993, Pagina: 920, que al rubro sefala:

“ORDEN DE VISITA. NULIDAD DE LA. DEBE SER LISA Y LLANA. Las o¢rdenes de visita son
resoluciones discrecionales, en la medida en que es potestativo para la autoridad emitirlas o dejar de
hacerlo. El contenido normativo de los articulos 238, fraccion V, y 239, fraccion lll, primero y cuarto
parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacién, conduce a la conclusién de que, por regla general, la
anulacion de las resoluciones discrecionales debe ser lisa y llana; y, excepcionalmente, cuando la
nulidad obedezca a la causa especifica que establece el articulo 238, fraccion V, es decir, cuando se
hayan ejercido las facultades discrecionales para fines distintos de los que sefala la ley; solamente en
ese caso, la nulidad debe ser para el efecto de que emita nueva resolucion. En efecto, en los casos en
que la nulidad de una resolucién administrativa en la que se ejercen facultades discrecionales obedece a
cualquiera de las causales que establecen las fracciones Il y Il del articulo 238 en cita, no resulta l6gico
ni juridico que se vincule la autoridad a emitir una nueva resolucién, porque de hacerlo asi, se le estaria
obligando a realizar algo que la ley le permite hacer o dejar de hacer, por razones de conveniencia u
oportunidad que la propia autoridad debe ponderar con toda libertad. Por eso es que el articulo 239,
fraccion lll, parrafo primero, en cita, manda que la sentencia definitiva podra: "... lll. Declarar la nulidad
de la resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales". En la
inteligencia de que la expresion "salvo que se trate de facultades discrecionales”, se tiene que relacionar,
necesariamente, con el hecho de no imprimirle efectos a la nulidad y no con la diversa posibilidad de no
precisar esos efectos, porque resultaria un contrasentido resolver que la nulidad es para efectos y no

250 | UCERO ESPINOSA..., op. cit., nota a pie (6) Pag. 247.
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sefalar cudles son éstos. En cambio, cuando se ejercen esas facultades discrecionales para fines
distintos de los que establece la ley, y con motivo de ese desvio de poder se afecta a los gobernados,
éstos tienen derecho no solamente a invalidar el acto, sino a que se les restituya en el goce de sus
derechos, para lo cual si es necesario en algunos casos, obligar a la autoridad a que emita otra
resolucion en los términos que sefale el fallo anulatorio. De ahi que, al aludir a esta causal de nulidad,
para efectos, en el cuarto parrafo del articulo 239, en cita, se haya dicho "... y, en su caso, V, del articulo
238 de este Cédigo", lo cual hace patente que solamente en esa hipétesis se le deben imprimir efectos a
la nulidad de resoluciones discrecionales.

Siguiendo en este orden de ideas, sera nulidad para efectos la que genere esta causal porque al cumplir con
los requisitos legales el acto administrativo, no puede atacarse la falta de formalidad ni la indebida o ausencia
de fundamentacion y motivacion, sino solo la intencién ilegitima del acto, su finalidad y efecto que produce.
Esto ultimo podemos observarlo en la Tesis emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en su Revista No. 12. Mayo - Junio 1980, Segunda Epoca, Pagina: 137, que al rubro
sefiala:

“SENTENCIA.- EFECTOS DE UNA NULIDAD POR DESVIO DE PODER.- Si se declara la nulidad de
una resolucién por haberse incurrido en desvio de poder al fijarse el monto de la sancién y en la
sentencia no se estudia ninguna cuestion relativa a la comisién de la infraccion y a la procedencia de la
sancion, por no haberse planteado conceptos de nulidad al respecto, debe inferirse que la legalidad de
esas determinaciones fue consentida y por lo mismo el efecto de la nulidad debe limitarse a que la
autoridad subsane la irregularidad cometida e imponga una sanciéon conforme al debido ejercicio de su
poder.(77)”

Por ultimo, y como venimos mencionando, el articulo 82, de la LTCADF, no sefiala el tipo de nulidad que
declarara la sentencia, sino se limita a ordenar a la autoridad condenada a restituir al actor de los derechos
que le fueron afectados o desconocidos en los términos que establezca la sentencia, pero, ¢Cudles son esos
términos si no se determina el tipo de nulidad que se genera? La respuesta a esta pregunta se podria dar en
concreto si se sefalara que esta causal origina la nulidad para determinados efectos, por lo que la sentencia
emitida al ser para determinados efectos plasmaria los términos y formas en que habra de dictarse el nuevo
acto. Pero como no establece esta situacion el numeral en comento no podria darse este tipo de nulidad en el
juicio contencioso administrativo del Distrito Federal.

Como estudiamos en este capitulo, las causales de ilegalidad que determina el articulo 81, de la LTCADF,
unas generan nulidad lisa y llana y ofras para efectos, en atencién al vicio contenido en los actos
administrativos, mismos que pueden ser subsanables o no. Por lo que ahora procedamos a sefialar en una
forma por demas concreta cuales son las causales que nos generan nulidad lisa y llana y cuales para
determinados efectos.

El articulo 81, de la LTCADF menciona textualmente que:
“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
I. Incompetencia de la autoridad;
II. Incumplimiento y omisién de las formalidades legales;
lll. Violacion de la Ley o no haberse aplicado la debida; y
IV. Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar.

Arturo Iturbide Rivas, menciona que la nulidad lisa y llana debe decretarse: 1. ante la incompetencia de la
autoridad demandada; 2. si los hechos que motivaron la resolucién impugnada no se efectuaron, fueron
diversos o se apreciaron equivocadamente; 3. cuando la autoridad violé normas aplicadas o dej6 de aplicar
las debidas; y 4. cuando el ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los fines para las cuales
fueron conferidas (desvié de poder); por lo que ante tales circunstancias, al nulificarse el acto, éste ya no
produce efecto alguno. Por otra parte, la omisiéon de los requisitos formales y vicios de procedimiento, generan
la nulidad para efectos, por lo que al existir estos, el Tribunal Administrativo al dictar su sentencia, condena e
impone una obligaciéon de hacer a la autoridad administrativa, la cual consiste en reponer el procedimiento o
dictar una nueva resolucion.?’

Ante tal exposicién, podemos corroborar parcialmente lo que estudiamos en el presente capitulo y determinar
que de las causales de ilegalidad contenidas en el articulo 81, de la LTCADF, nos generan nulidad lisa y llana,
las fracciones | y lll, que indican la incompetencia de la autoridad y la violacién de la ley o no haberse aplicado

2 ITURBE RIVAS..., op. cit., nota a pie (3) Pags. 189-193.
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la debida, respectivamente.

Asimismo, nos dan nulidad para efectos, las fracciones Il y IV, que sefialan el incumplimiento y omision de las
formalidades legales y la arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa
similar, correspondientemente, en virtud que se hace una condena a la autoridad administrativa para que
realice un hacer, ya sea reponiendo el procedimiento, dictando una nueva resolucion, o bien, restituyendo al
acto de sus derechos conculcados.

Por lo tanto, al determinar en forma clara y precisa cuales son las causales de nulidad que nos generan
nulidad lisa y llana y cuales para efectos, es dable que el numeral 82, de la LTCADF, mencione estos tipos de
nulidad y asi otorgar seguridad y certidumbre juridicas a las partes que intervienen en un proceso ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Puesto que al no sefialar estos tipos de nulidad
la autoridad administrativa ni el gobernado saben a ciencia cierta como se cumplimenta el fallo nulificatorio y
como restituir al actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos.

Ademas, el articulo 82, de la Ley en comento no menciona el tipo de nulidad que se declara, por lo que el
Tribunal no puede otorgar mediante la sentencia un medio eficaz para que el actor se vea restituido en sus
derechos conculcados. Ya que al solo limitarse a declarar la nulidad del acto y no sefialar en forma especifica
y determinante los términos y formas en que habra de restituirse al agraviado del acto que lesion6 su esfera
juridica, ese fallo carece de certidumbre y seguridad juridicas, puesto que no aporta los elementos necesarios
para que sea cumplimentado, acatado y mucho menos restituya al actor del derecho sustantivo, subjetivo y
adjetivo que le fue transgredido.

Ahora bien, en el siguiente capitulo, veremos cémo se puede dar certidumbre y certeza juridica a las partes

que actuaron en un proceso contencioso administrativo y los beneficios de sefialar el tipo de nulidad que
declara una sentencia, si es lisa y llana o para efectos.
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RESUMEN

El Cuarto Capitulo, manifesté de forma por demas expresa de esa incertidumbre e inseguridad juridicas que
detenta el numeral 82, de la Ley en comento, por lo que se procedid a estudiar los elementos del acto
administrativo, los vicios que estos contienen y la nulidad que acarrean esos vicio que hacen del mismo ilegal.
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTA DE REFORMA LEGAL AL ARTICULO 82, DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Como estudiamos en el capitulo anterior, las causales de ilegalidad comprendidas en el articulo 81, de la
LTCADF, nos generan dos tipos de nulidad, para los casos de las fracciones | y lll, lisa y llana y para las
hipétesis Il y IV, para determinados efectos. Estos dos tipos de nulidad se originan en atencién al vicio
contenido en el acto administrativo y nos dan como resultado que ese acto quede nulificado de pleno derecho
0 sea insubsistente o en un segundo caso, que el acto quede sin eficacia y se ordene que se emita uno nuevo
que reuna los requisitos que exige la norma juridica o se restablezca un procedimiento administrativo.

El articulo 82, de la Ley en cita, no menciona o hace referencia a esos dos tipos de nulidad, sino que
Unicamente sefiala que el acto administrativo que ha resultado ilegal debe nulificarse, sin permitir que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal realice un pronunciamiento sobre el tipo de
nulidad que genera la causal de ilegalidad que se actualizé.

Circunstancia anterior, que no da pie a que dicho Tribunal esté en aptitud de determinar en forma clara y
precisa la manera en que habra de restituirse al actor del goce de los derechos que le fueron afectados o
desconocidos. Toda vez que el articulo 82, de la LTCADF, al hacer una declaracion abstracta y genérica de la
forma en que se deja sin efectos el acto administrativo que ha sido afectado de ilegalidad, no sienta las bases
para que se restituya al actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos mediante una
declaracién que determine el efecto de la sentencia, esto es, si sera una consecuencia de derecho lisa y llana
o para determinados efectos.

Contrario a que se haga un pronunciamiento sobre el tipo de nulidad que generan las causales de ilegalidad
contenidas en el articulo 81, de la LTCADF, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, menciona que es innecesario que el articulo 82, de la LTCADF, determine los casos en que
se de la nulidad lisa y llana o para determinados efectos, en atencion a que si dicho numeral no lo menciona,
entonces el intérprete no debe distinguir o solicitar alguno de estos dos tipos de nulidad. Asimismo, menciona
que no existe razén juridica que justifique interpretar esa ley para distinguir entre nulidad lisa y llana o para
efectos, en virtud que si se hace esa declaracion se violaria el Principio de Legalidad determinado en el
articulo 16, Constitucional.

Al respecto de lo anterior, existe la siguiente Tesis que fue emitida por el citado Tribunal Colegiado, misma
que es visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo: XX, Noviembre
de 2004, Pagina: 1987, que al rubro indica:

“NULIDAD. SENTENCIA QUE RECAE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, NO CABE DISTINGUIR ENTRE LISA Y LLANA O PARA EFECTOS. La Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal establece causas de nulidad que
comprenden tanto aspectos de fondo como de forma, sin distinguir entre lisa y llana o para efectos. En
este contexto, el articulo 80, en relacion con el diverso 82 de la propia ley, se refieren a los alcances de
la sentencia, dependiendo del supuesto de nulidad que se actualice, al precisar, el primero, como
requisito de la sentencia, que se especifiquen los términos en que debe ser ejecutada por la autoridad
demandada; y el segundo, que de ser fundada la demanda se deje sin efectos el acto impugnado vy las
responsables queden obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieran
sido afectados o desconocidos, en los términos que establezca la propia sentencia, esto es, por
disposicion legislativa es la propia resolucién la que habra de determinar el sentido, los alcances y
efectos de la nulidad. Asi, de la propia lectura de la ley comentada se desprende que no hay oscuridad,
ni imprecisién alguna que amerite otra interpretacion que no sea la literal, para pretender incorporar los
supuestos referidos a nulidad lisa y llana, o bien, para efectos. Mas aun, cuando la pretendida
interpretacion, en realidad no es tal, dada cuenta que no dilucida los alcances de la norma, sino que la
rebasa y/o la sustituye al establecer efectos juridicos que la propia ley no contempla, por lo que
sustentar la existencia de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos" en la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal es una apreciacion que carece de fundamento. Tampoco
es posible, so pretexto de apoyar tal afirmacion, deducir de principios de derecho administrativo o de
alguna tesis jurisprudencial, el sentido de los efectos de la declaraciéon de nulidad contenidos en la
sentencia, supuesto que dado el contexto literal de los preceptos en cuestién, no puede validamente
conferirsele ese alcance; ello con independencia de que no se conoce principio, ni tesis de
jurisprudencia obligatoria para este Tribunal Colegiado de Circuito que permitan por si arribar a
semejante conclusion; pues, en ambos casos, se trata de fuentes supletorias de la ley y, por lo mismo,
sus limites de aplicacion se enmarcan en el contenido de las propias disposiciones legales, ya que ni
aun en caso de la denominada jurisprudencia integradora de la ley, puede ir mas alla del texto plasmado
por el legislador. Lo contrario, daria lugar a infringir el principio de legalidad, en tanto prescribe que la
autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, ademas crearia incertidumbre e inseguridad juridica



en perjuicio de los gobernados y la inminente invasién de esferas competenciales en detrimento del
principio constitucional de division de poderes. También resulta pertinente recalcar que no hay razén
juridica que justifique interpretar extensivamente lo dispuesto en la ley para distinguir entre nulidad lisa y
llana o para efectos, a proposito de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dado que, aun cuando el acto impugnado adolezca de vicios que no puedan ser convalidados,
la declaratoria de nulidad deja insubsistente ese acto, pero no implica cosa juzgada ni limita a la
autoridad para ejercer sus facultades discrecionales, pues éstas derivan de la propia ley, dentro de su
esfera de atribuciones, y no de la sentencia de nulidad. Tampoco puede obligarse a la autoridad,
mediante sentencia que declare la "nulidad para efectos", a emitir una nueva resolucién en uno u otro
sentido, pues la declaratoria de nulidad contra un acto viciado formalmente, Unicamente constrifie a la
autoridad a dejarlo insubsistente y, en su caso, a purgar los vicios detectados, pero no a reiterarlo, pues
ello atafie a la esfera de competencia de la propia autoridad administrativa demandada, que no puede
sustituir la Sala so pretexto del cumplimiento de la sentencia de nulidad, pues ello implicaria actuar al
margen de lo que la ley expresamente dispone, en detrimento de la garantia de legalidad y en perjuicio
del gobernado. Razones por las que no cabe distinguir entre nulidad lisa y llana o para efectos, situacién
que ademas se ilustra en la reconocida maxima de derecho: "donde la ley no distingue, no le es dable
distinguir al intérprete.”

Esta razén pudiera parecer valida a todas luces y sin objecion alguna, pero es de sefialar que los Magistrados
que integran ese Tribunal Colegiado olvidan que el numeral 82, de la LTCADF, no expresa en una forma clara
y precisa la forma y términos en que habra de restituirse al actor de los derechos que le fueron afectados o
desconocidos, por lo que resulta ser impreciso. Otra razén para desestimar esa tesis es la consecuencia
inmediata que surge al tratar de cumplir la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, esto es, una incertidumbre e inexactitud al momento de cumplimentar el fallo nulificatorio,
toda vez que la autoridad al observar la ambigiiedad y abstraccion que existe en la declaracién de nulidad, se
ve impedida para acatar esa sentencia, asimismo, el actor se ve afectado porque no ve que sus derechos
sean restituidos como le corresponde. Por ultimo, el Tribunal Federal Administrativo olvida que la LTCADF,
permite la supletoriedad de la ley, esto es, que admite la aplicacion supletoria de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (y antiguamente del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su capitulo
del Procedimiento Contencioso Administrativo) y condesciende con las figuras de la nulidad lisa y llana y para
determinados efectos, para que en las sentencias se determine de forma precisa la forma en que habra de
cumplimentarse y dar la restitucion al actor de los derechos que le fueron conculcados.

Castrejon Garcia, determina que si existe un problema en el procedimiento contencioso administrativo ante el
6rgano jurisdiccional administrativo del Distrito Federal, en lo que respecta al cumplimiento de sus sentencias
por lo que el provente debe acudir a la queja por el defecto que se encuentra en el cumplimientozsz. Problema
que se observa directamente en el articulo 82, de la LTCADF, en relacion a su ambigiiedad.

Este problema, es bien observado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, que
expresa en una forma mas clara y precisa la necesidad que existe para que las sentencias del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mencione los efectos de sus sentencias, por lo que explica
esta posicion de la siguiente manera: “Es cierto que al declarar fundada la demanda, las sentencias que dicte
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal dejara sin efecto el acto impugnado, y las
autoridades demandadas quedaran obligadas a otorgar o a restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos. Pero también lo es que al dictar esas sentencias, el
tribunal o sus salas no pueden limitarse a reproducir en forma abstracta, genérica y ambigua el texto del
articulo 82 (antiguo 79) de la ley que rige a ese tribunal, sino que deberan aplicar ese texto en forma individual
y concreta al caso en que la sentencia se dicte, y por lo mismo en dicha sentencia deberan sefialar en forma
clara y precisa qué derechos deberan las autoridades demandadas otorgar clara y precisa qué derechos
deberan las autoridades demandadas otorgar o restituir al actor, y en qué forma y términos, de acuerdo con la
litis planteada en el juicio. De lo contrario, se violarian las garantias consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales en lo relativo al debido proceso legal y a la expedita administraciéon de justicia, ya que al
cumplir las sentencias, las autoridades se encontrarian frente a situaciones abstractas y ambiguas, y las
resoluciones que dictaran en cumplimiento de las sentencias de ese tribunal darian lugar a innumerables
litigios y recursos, con lo cual las sentencias dictadas servirian malamente al propésito legal de componer los
conflictos entre los particulares y las autoridades.”®*

El razonamiento vertido, es fundamental para este estudio, en virtud que este sostiene la hipotesis de este
trabajo, que sustancialmente advierte que el articulo 82, de la LTCADF, no otorga la Garantia de Seguridad
Juridica, Legalidad y Certidumbre (estas ultimas insertas en la primera), toda vez que en numeral aludido
resulta ser impreciso, abstracto y ambiguo.

%2 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. “Medios de Defensa en Materia Fiscal y Administrativa”. Cardenas Editor Distribuidor. México,
2002. Pag. 519.
23 Tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Tomo: 59 Sexta Parte, Pagina: 53. Bajo el rubro TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. PRECISION EN SUS SENTENCIAS
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Se dice que este articulo no otorga las garantias anteriores en virtud que es un precepto que no ofrece
satisfaccién a la pretension del actor que combate un acto administrativo que pudiera estar afectado de
ilegalidad. Ademas, este numeral no se encarga de ordenar de forma precisa a la autoridad demanda y
condenada a restituir el goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos.

Para comprobar lo anterior, es necesario que se establezca en principio de cuentas lo que envuelve la
Garantia de Seguridad Juridica.

Burgoa Orihuela, al respecto de las garantias de seguridad juridica menciona que estas son “el conjunto de
modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad para producir validamente,
desde el punto de vista juridico, la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de este, y
que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye las garantias de
seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos
o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos
subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera valido a
la luz del Derecho... La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de varias garantias
individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la sustancia de diversos derechos
subjetivos publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades que tienen
la obligacién de acatarlos u observarlos. Esta obligacién estatal y autoritaria es de indole activa en la
generalidad de los casos tratandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que el Estado y
sus autoridades deben desempefar, para cumplir dicha obligacion, actos positivos, consistentes en realizar
todos aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias exigidas para que la afectacién que generen sea juridicamente valida.”®*

En el mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, explica que “la seguridad juridica es
la certeza que debe tener el gobernado de que su persona, su familia, sus posesiones o sus derechos seran
respetados por la autoridad, pero si ésta debe producir una afectacion en ellos, debera ajustarse a los
procedimientos previamente establecidos en la constitucién politica de los estados unidos mexicanos y las
leyes secundarias... Las garantias de seguridad juridica son derechos subjetivos publicos a favor de los
gobernados, que pueden ser oponibles a los érganos estatales, a fin de exigirles que se sujeten a un conjunto
de requisitos previos a la comision de actos que pudieran afectar la esfera juridica de los individuos, para que
éstos no caigan en la indefension o la incertidumbre juridica, lo que hace Posible la pervivencia de condiciones
de igualdad y libertad para todos los sujetos de derechos y obligaciones.” %5

Al tenor de lo anterior, podemos indicar que la Garantia de Seguridad Juridica consiste en la certeza que debe
tener el gobernado de que en su persona, familia, posesiones o derechos, le seran respetados por la
autoridad, pero si ésta debe producir una afectacion en ellos, debera ajustarse a los procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
secundarias. Asimismo, podemos sefalar que la garantia de seguridad juridica comprende el conjunto general
de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su copiosa Jurisprudencia, menciona que las Garantias de
Seguridad Juridica estan contenidas, fundamentalmente, en los articulos 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el ambito de la materia administrativa y del contencioso administrativo, solo estudiemos las Garantias de
Seguridad Juridica contenidas en los numerales 8, 14, 16 y 17, de la Constitucién Federal. Cada uno de esos
preceptos contiene las siguientes garantias:

“Articulo 8. Derecho de Peticion.

El articulo 8 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos asegura la comunicaciéon que
ha de existir entre los gobernados y las autoridades. previene que, en el marco de la ley y del respeto,
las peticiones o instancias que formulen los sujetos activos de las garantias individuales sean atendidas
de modo expeditivo por las autoridades del estado, con miras a desvanecer la incertidumbre de la
seguridad que en la esfera juridica, le corresponde a todo gobernado. Se trata, pues, de una obligacién
positiva a cargo de las autoridades estatales, que deben decir si conceden o no lo solicitado y exponer
razones y fundamentos para no dejar en la incertidumbre juridica y en estado de indefensiéon al
solicitante.

254 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales”. 412 Edicion. México 2005. Pag. 480 y 481.
2% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Las Garantias de Seguridad Juridica”. Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México.
2004. Pags. 9 a 11.
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El derecho de peticion se traduce en la facultad que tienen los gobernados de solicitar a cualquier
autoridad, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, que realice o deje de realizar un acto propio de
su esfera de atribuciones, y que supone la correlativa obligacion de la autoridad de responder también
por escrito y en breve término.

El ejercicio de este derecho supone la observancia de determinados requisitos por parte tanto de quien
pide como de quien contesta. En efecto, de acuerdo con el articulo 8 Constitucional, la peticién habra de
ser formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; ello implica que, si el gobernado pide sin
cefirse a estas formalidades, su peticion sera ignorada por la autoridad.

Articulo 14. Garantia de Irretroactividad de la Ley.
Garantia de Audiencia.
Garantia de Exacta Aplicacion de la Ley.
Garantia de Legalidad en materia civil.

Son cuatro las garantias de seguridad juridica que contiene el articulo 14 Constitucional, a saber la
garantia de irretroactividad de la ley; en segundo lugar, la garantia de audiencia, seguida por la garantia
de la exacta aplicacion de la ley y, por ultimo, la garantia de legalidad en materia civil y administrativa.

a) Irretroactividad de la Ley.

La palabra retroactividad implica la calidad de retroactivo; a su vez, es retroactivo (del latin retroactum,
supino de retroagere, hacer retroceder aquello que obra o tiene fuerza sobre lo pasado. en cuanto a la
irretroactividad, no es otra cosa que la "falta de retroactividad".

Por tanto la garantia que consagra el primer parrafo del articulo en comento significa que las
disposiciones contenidas en las leyes no deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o
situaciones que se presentaron antes de su vigencia, problema que se conoce también como conflicto
de leyes en el tiempo. Junto con la figura de la retroactividad existe la de la ultra actividad, por cuya
causa una ley, pese haber sido derogada o abrogada, aun se aplica a hechos o actos que se producen
después de que la nueva ley entra en vigor, pero respecto de los cuales deben ser regidos por la
anterior, lo que implica que para ellos todavia es vigente.

b) Garantia de Audiencia.

Como el primer parrafo del articulo 14 Constitucional expresa que nadie sera privado de sus bienes
juridicamente tutelados, se infiere que los titulares de esta garantia son todos los sujetos activos de las
garantias individuales, de conformidad con el primer parrafo del articulo 1 Constitucional. En cuanto a
los bienes protegidos, son, siempre segun el multicitado parrafo del articulo en estudio, la vida, la
libertad, la propiedad, las posesiones y los derechos de los gobernados.

Al tenor del segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, son cuatro las garantias que involucra la
genéricamente conocida como de audiencia. El pleno de la Suprema Corte de Justicia las ha indicado de
la siguiente manera:

1. Que la privacién se realice mediante juicio esto es, a través de un procedimiento que se efectia ante
un érgano estatal; tal procedimiento significa una serie de etapas que concluyen en una resolucién que
dirime una controversia.

2. Que el juicio sea seguido ante los tribunales previamente establecidos; por tribunales no soélo se
entiende aquellos 6rganos que pertenezcan al poder judicial y que normalmente desempefian la
actividad judicial y, sino a cualquiera que realice una funcién materialmente jurisdiccional, es decir, que
aplique normas juridicas generales a casos concretos en controversia.

3. En el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, que se manifiestan
principalmente en el derecho de defensa y en la facultad de aportar pruebas.

4. Que la privacion se realice conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

c) Garantia de la Exacta Aplicacion de la Ley.

El parrafo tercero del articulo 14 Constitucional establece la llamada garantia de la exacta aplicacién de
la ley en los juicios del orden criminal, es decir, en los procesos penales. Dice el parrafo invocado: en los

juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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Esta prevision busca salvaguardar la seguridad juridica de las personas, a las que no se les puede
considerar delincuentes sin que se haya probado que infringieron una ley penal vigente.

Las unicas penas que la autoridad puede imponer son las que se encuentren tipificadas como delitos, es
decir, consagradas legalmente. A esta circunstancia se refieren los principios “nullum crimen sine lege”
(no existe un delito sin una ley que lo establezca) y “nulla poena sine lege” (no existe una pena sin una
ley que la establezca).

Aplicar la analogia o la mayoria de razon en materia penal entrafia el riesgo de imponer penas que no
sean proporcionadas a una conducta delictuosa. La palabra analogia proviene del griego analogia
(proporciéon o semejanza) palabra compuesta por ana (conforme a) y logos (razén, patrén, medida,
conformidad con dos razones, proporcion matematica), por tanto la analogia es la relaciéon de semejanza
entre dos cosas distintas. Juridicamente, la analogia es un método de interpretacion e integracion de la
ley que procede cuando se presentan dos condiciones: la falta expresa de una norma aplicable al
supuesto concreto y la igualdad esencial de los hechos.

d) Garantia de Legalidad en materia civil.

El ultimo parrafo del articulo que se estudia sefiala que en los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.

Es imprescindible tener en cuenta que, al hablar de juicios del orden civil, el texto constitucional no alude
exclusivamente a los que son regulados por las normas procesales civiles, antes bien esta garantia tiene
un alcance que involucra, asimismo a los juicios administrativos, mercantiles, familiares, de
arrendamiento, y aun a los laborales.

Articulo 16. Garantia de Autoridad Competente.
Garantia de Mandamiento Escrito, Fundado y Motivado.
Garantia de Detencion por Orden Judicial.

Se considera legal (del latin legalis) lo que esta "prescrito por la ley y conforme a ella", por consiguiente,
la legalidad sera la "cualidad de legal”.

De conformidad con el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, "nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. La garantia de legalidad consagrada
en estas lineas descansa en el llamado principio de legalidad, consistente en que las autoridades del
estado solo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y los términos que dicha ley
determine.

El conjunto de garantias que contiene el articulo en comento se puede desglosar de la siguiente forma:
a) Mandamiento Escrito.

El primero de los requisitos que debe cubrir un acto de autoridad es constar por escrito, es decir, ser
mostrado graficamente al destinatario, para que éste pueda constatar que la orden proviene de una
autoridad competente y que se encuentra debidamente fundada y motivada. Debe tenerse en cuenta,
sobre todo, que las atribuciones que la ley otorga a las autoridades no se materializan sino hasta que se
hallan por escrito.

b) Principio de Autoridad Competente.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la competencia (del latin competentia) como aptitud,
idoneidad, y como atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un
asunto. Asi competente quiere decir que tiene competencia o que le corresponde hacer algo por su
competencia.

En el terreno juridico, la competencia es el conjunto de facultades que las normas juridicas otorgan a las
autoridades estatales para desempefiar, dentro de los limites establecidos por tales normas, sus
funciones publicas. Por tanto, una autoridad sera competente cuando esté legalmente facultada para
ejercer una determinada funcién en nombre del estado; es decir, debe hacer disposiciones juridicas
precisas que le otorguen a una autoridad la posibilidad de dictar resoluciones que impliquen actos de
molestia.

¢) Fundamentacién y Motivacion.
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Una de las acepciones de la palabra fundar, que proviene del latin fundare, es apoyar algo con motivos y
razones eficaces y con discursos. Por su parte, motivar implica, entre otras cosas dar o explicar la razén
0 motivo que se ha tenido para hacer algo.

Juridicamente, fundar un acto de autoridad supone apoyar la procedencia de tal acto en razones legales
que se encuentran establecidas en un cuerpo normativo; y ese mismo acto estara motivado cuando la
autoridad que lo emita explique o dé razdn de los motivos que la condujeron a emitirlo.

Los términos en que la jurisprudencia de la segunda sala del Maximo Tribunal explico estas cuestiones
fueron los siguientes: para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16
de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivaciéon de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los
razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las origina,
encuadra en los supuestos de la norma que invoca.

Articulo 17. Nadie puede hacerse justicia por propia mano.
La administracién de justicia debe ser expedita y eficaz.

El articulo 17 Constitucional contiene una prohibicién -que se traduce en una garantia- y tres garantias
individuales. En efecto, su primer parrafo niega a los gobernados la posibilidad de que se hagan justicia
por si mismos o0 que ejerzan violencia para reclamar sus derechos, con lo que, sin embargo, busca
garantizar la armonia en las relaciones sociales; el segundo parrafo, por su parte, le garantiza a toda
persona el derecho al acceso efectivo a la justicia, por medio de tribunales que estaran expeditos para
brindarla de manera gratuita, de ahi que estén prohibidas las costas judiciales.

a) Prohibicién de hacerse justicia por propia mano.

Los particulares tienen que acudir ante autoridades especificas -los tribunales- en orden a solicitar que
se les haga justicia, pues "obra ilegalmente quien por si y ante si resuelve sobre su situacién juridica y la
de su vecino..." ahora bien, cuando una persona se defiende en contra de una agresiéon que podria
resultar funesta, es decir, cuando ejerce el derecho a la legitima defensa, no se estara ante una
violacién del primer parrafo del articulo 17.

b) Expedita y eficaz administracién de justicia.
(Garantia de justicia pronta y expedita)

El segundo parrafo del articulo 17 complementa lo previsto por el primero; este ultimo prohibe que los
particulares se administren justicia a si mismos, en tanto que el segundo le impone al estado la
obligacién de que, para preservar el orden social mediante la eliminaciéon de la venganza privada, sus
tribunales se encuentran siempre expeditos para impartir justicia en los términos y los plazos fijados por
las leyes. Ademas, siempre al tenor de la disposicion constitucional, este servicio de imparticién de
justzisceia debe ser gratuito.

Como observamos, estas garantias tienen como principal objetivo que las autoridades del estado, para
nuestro caso las administrativas, no incurran en arbitrariedades a la hora de aplicar el orden juridico a los
individuos. La libertad y la dignidad de los gobernados se ven salvaguardadas cuando las autoridades evitan
actuar con desapego a las leyes, particularmente a las formalidades que se deben observar antes de que a
una persona le recaiga un acto privativo o de molestia.

También, cuando se ventila un proceso jurisdiccional administrativo (judicial o no), las autoridades juzgadoras
deben de atender las peticiones de justicia que se les allegan y resolverlas conforme a derecho. Asimismo, al
administrar la justicia, esta se debe de otorgar en los términos y formas establecidos en la Ley. Con el
propédsito de satisfacer la necesidad de justicia y hacer que los derechos que fueron conculcados o
transgredidos sean restituidos y respetados.

Retomando nuestro tema principal, decimos que el articulo 82, de la LTCADF, no otorga las Garantias de
Seguridad Juridica (contenidas en el articulo 17, Constitucional), en atencién a que ese articulo no ofrece la
amplitud necesaria para que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal administre
justicia de forma expedita, clara y precisa a través de sus sentencias.

El articulo 82, de la LTCADF, retarda y entorpece la funcion de administrar justicia, en virtud de que en este
precepto no se establece el mecanismo o la forma y términos en que habra de cumplirse la sentencia a partir
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de la causal de ilegalidad que se actualizé. Por lo que al ser ambiguo y contener en el lagunas juridicas, no
permite la restitucion de los derechos que le fueron afectados o desconocidos al actor.

Para hacer una demostracién evidente de lo anterior, enfoquémonos a la causa que origina el Juicio de
Nulidad o de Lesividad que se tramita ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
esto es, el acto administrativo.

Cuando se da la existencia de un acto administrativo este puede afectar de diversas formas la esfera
administrativa del gobernado, ya sea causando un acto de privacion o de molestia. Entendiéndose por los
primeros aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, Constitucional, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir
afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues
so6lo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, Constitucional, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive
la causa legal del procedimiento.

El acto administrativo al surgir de un procedimiento analogo a un juicio, como lo podria ser la tramitacion de
un procedimiento de responsabilidades resarcitorias (Articulo 576 a 583, del Codigo Financiero del Distrito
Federal) donde hay una audiencia para producir una defensa, se da una fase de aportaciéon, admision,
desechamiento y desahogo de pruebas y finaliza con una resolucién que resuelve una situacion. Al producirse
esta resolucion administrativa y ejecutarse pudiera originar un acto privativo, el cual, segun Burgoa Orihuela
traeria como consecuencia o resultado “una merma o menoscabo (disminucién) de la esfera juridica del
gobernado, determinados por el egreso de algun bien, material o inmaterial (derecho), constitutivo de la
misma (desposesién o despojo), asi como en la impedicidn para ejercitar un derecho.”®® Por lo tanto, al
notificarse esa resolucion en materia de responsabilidades resarcitorias, que en su contenido pudiera causar
una afectacion directa sobre los bienes muebles o inmuebles del funcionario publico, le causaria una privacion
temporal del ejercicio del derecho de propiedad.

Ahora bien, esa resolucién privativa pudiera contener vicios de legalidad en cuanto a que no se llevd un
debido proceso o bien, actualiza una ausencia o indebida fundamentacién y motivacion. Al resultar este acto
ilegal, no solo contravendria la norma secundaria sino la Constitucién Federal.

Supongamos que esa resolucion de responsabilidades resarcitorias se encuentra viciada, en virtud que
durante la tramitacion de ese procedimiento no se tomé en consideracion alguna prueba aportada por el
servidor publico presuntamente responsable, y al no haber considerado ese medio de conviccidén ese vicio
trascendio al fondo del asunto y dio como resultado que la resolucidon determinara un crédito fiscal a ejecutar
sobre los bienes del suscrito responsable. De tal forma, al no haber considerado la prueba ofrecida, la
autoridad administrativa, ni expresar de forma fundada y motivada la razén por la que no se entré en estudio
de esa probanza, su actitud actualiza de inmediato la fraccion I, del articulo 81, de la LTCADF, consistente en
el incumplimiento y omision de las formalidades legales, por no tomar en consideracioén la prueba que pudiera
deslindar al servidor publico presunto responsable de la conducta infractora que se le atribuye o bien,
aminorarla.

Traslademos este conflicto al proceso contencioso administrativo ante el érgano jurisdiccional administrativo
del Distrito Federal, en el cual, el actor argumentara como principal agravio el incumplimiento y omision de las
formalidades legales durante la sustanciacion del proceso de responsabilidades resarcitorias, en virtud que no
se tomo en consideracion la prueba que aporté. En este caso, de ser fundada su demanda, el Tribunal citado
con fundamento en el articulo 82, de la LTCADF, dejara sin efecto el acto impugnado ordenando a las
autoridades demandadas restituir al actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos.

Al nulificar esa resolucion, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal solo se limita a
sefialar que dicho acto ha quedado sin efectos, pero se omite precisar la forma en que ese acto administrativo
fue nulificado y la manera en que se habra de restituir al actor de los derechos que le fueron conculcados. En
esta tesitura, se da la problematica que venimos sefialando, puesto que el actor sufre de incertidumbre al no
saber si el acto ha sido nulificado para el efecto que se restituya el procedimiento y se tome en cuenta la
prueba que se omitio estudiar o si la autoridad se abstendra de emitir uno nuevo.

Ahora, expongamos un ejemplo en el cual se da un acto de molestia.
La autoridad administrativa del Distrito Federal, en materia de agua, requiere al gobernado de los documentos

por los cuales acredite que ha realizado el pago por los derechos de agua en los ultimos cinco afios. Solo que
la resolucién que afecta la esfera juridica del particular en lo que respecta a sus papeles, carece de la
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manifestacion de los preceptos que sostienen la competencia territorial de la autoridad administrativa, asi
como de firma autografa.

El gobernado a su vez, tiene la posibilidad de subsanar los vicios de la autoridad contenidos en el acto
administrativo al presentar la informacién que le ha sido requerida, pero decide acudir ante el Tribunal de los
Contencioso Administrativo del Distrito Federal para controvertir la legalidad de ese acto. Argumentando el
particular la ausencia de fundamentacion y motivacion en cuanto a que ese acto no ostenta los preceptos que
otorgan las facultades de la supuesta autoridad que lo emite, asimismo, que no ostenta la firma autdgrafa del
funcionario.

El Tribunal citado, al dejar sin efectos el acto combatido, se limita a declarar la nulidad del acto. Dejando
nuevamente en un estado de inseguridad al particular en virtud que desconoce si la autoridad demandada
volvera a emitir ese acto con los requisitos que exige la ley o bien, si de acuerdo al vicio declarado ese acto ha
sido nulificado totalmente. Por otra parte la autoridad se encuentra en el mismo estado de incertidumbre, toda
vez que al conocer el fallo nulificatorio no tendria la seguridad de actuar conforme a sus facultades y volver a
emitir el acto subsanando los errores o no.

En los dos casos anteriores, podemos observar el problema planteado, esto es, que el articulo 82, de la
LTCADF, no ofrece la Garantia de Seguridad Juridica de Administracion de Justicia, puesto que no permite al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal desempefar de forma eficaz la funcion
jurisdiccional que detenta. Puesto que al existir un acto administrativo que lo vulnere y viole claramente las
leyes administrativas, el actor buscara la proteccion de la justicia legal y perseguir que los derechos que le
fueron restringidos le sean respetados; y al emitirse la sentencia Unicamente esta hara la declaratoria de
nulidad sobre el acto lesivo. Al dejarse sin efectos Unicamente el acto reclamado, de conformidad con el texto
rigido del citado articulo 82, no brinda la oportunidad a que este se individualice al caso concreto impidiendo
que la sentencia dicte en forma clara y precisa qué derechos deberan las autoridades demandadas otorgar
clara y precisa qué derechos deberan las autoridades demandadas otorgar o restituir al actor, y en qué forma
y términos, de acuerdo con la litis planteada en el juicio. Por lo que las autoridades se encuentran frente a
situaciones abstractas y ambiguas, y las resoluciones que dictan en cumplimiento de las sentencias de ese
Tribunal, dan lugar a innumerables quejas por el defecto en el cumplimiento.

Ahora, expongamos ejemplos reales sobre la ineficacia y ambigliedad que ostenta el articulo 82, de la
LTCADF.

Veamos una sentencia pronunciada por la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, donde unicamente expresa que el acto ha sido nulificado y no precisa la forma o manera en
que se hara esa restitucion de los derechos afectados o desconocidos en atencion a la nulidad decretada;
sentencia de la cual Unicamente transcribiremos la parte que nos interesa, misma que menciona textualmente:

RESUELVE

TERCERO.- Se declara la nulidad con todas sus consecuencias legales de las resoluciones impugnadas
cuyzasg caracteristicas han quedado precisadas en el resultando primero de esta sentencia.

Como se observa de la trascripcidn que antecede, la sentencia deja en completo estado de indefension,
incertidumbre y completa inseguridad juridicas a las partes, por las siguientes razones: 1) no basta con que se
haya declarado la nulidad del acto administrativo, sino que debe expresar en que consiste la declaracion de
“todas sus consecuencias”; 2) al nulificarse el acto, no establece en forma expresa la manera en que habra de
restituirse al actor de los derechos afectados o desconocidos; 3) no da pié a que la parte demandada y
condenada pueda advertir el efecto de esa nulidad, esto es, que deje ese acto completamente sin efecto o
emita uno nuevo cumpliendo con los requisitos que establece la ley.

De lo anterior, se colige la problematica que se plantea en este trabajo, ya que ninguna de las partes en el
proceso contencioso puede determinar el tipo de nulidad que se decreta y la manera o forma en que se hara
una restituciéon de derechos, por lo tanto es necesario que el articulo 82, de la LTCADF, exprese de
conformidad a las causales de nulidad del numeral 81, el tipo de nulidad que se genera al actualizarse
cualquiera de sus hipotesis.

Esos dos tipos de nulidad pudieran utilizarse bajo la aplicacion supletoria de los articulos 50 a 52, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, permite en su numeral 25, la aplicacion supletoria de esa Ley Federal, en
virtud que fue reformado el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, y ambos ordenamientos en sus articulos
PRIMERO y SEGUNDO TRANSITORIOS que derogan el Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacion y se

2% CARRASCO IRIARTE, Hugo. “Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal.” 142 Edicién. Ed. Theims, S.A. de C.V. México, 2005.
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determina que todas las leyes que remitan a ese capitulo y sus preceptos se entenderan referidos a los
correspondientes de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es dable esa aplicacién supletoria y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal puede
emplearla de conformidad con el principio de supletoriedad de las leyes, que menciona que solo podra
aplicarse una ley siempre y cuando la ley principal contenga la figura juridica en estudio o en aplicacion o
bien, si la figura juridica es contemplada pero no la especifica o sefiala su contenido ampliamente. Al
respecto, la LTCADF, si sefiala la figura juridica de la nulidad de los actos de autoridad al actualizarse una
causal de ilegalidad.

Son pocos los Magistrados que integran ese Organo Jurisdiccional que practican dicha supletoriedad o que
sin invocar la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o en su momento el Cédigo Fiscal de
la Federacion, hayan determinan el tipo de nulidad que se declara. Asimismo, hay muchos otros Magistrados
que se limitan a dejar sin efectos el acto en sus sentencias sin indicar los alcances de esa nulidad, limitandose
a sefialar que se nulifica el acto con todas sus consecuencia legales, situaciéon que no otorga certeza ni
seguridad juridica, puesto que al no decir el tipo de nulidad que se declara, la autoridad demandada y
condenada no esta en aptitud de restituir al impetrante de los derechos que le fueron transgredidos.

Aunado a lo anterior, y como observamos del gran problema que se presenta, los Magistrados que integran el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no solo deben atender a la supletoriedad de la
Ley, sino que deben observar los Principios Generales del Derecho, los Principios fundamentales de la
Doctrina del Derecho Administrativo Mexicano, asi como de los criterios jurisprudenciales, los cuales
determinan el tipo de nulidad que generan las causales de ilegalidad determinadas en el articulo 81, de la
LTCADF.

Al respecto de estas ideas, nos sirve de sustento la Tesis emitida en el juicio nimero 3487/2003, resuelto por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materiga Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVIlI, Diciembre de 2003, Pagina: 1428, que al rubro
senala:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o
"nulidad para efectos”, limitAndose a precisar que dicho tribunal podra decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habran de ejecutarse en los términos que dispongan éstas. A efecto
de determinar si la nulidad decretada por las Salas de dicho 6rgano contencioso administrativo debe ser
lisa y llana o, en su defecto, para efectos, debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la materia,
asi como a los principios que rigen el derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa y llana cuando
el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo ninguna forma
puedan ser convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica la existencia de cosa
juzgada, por lo que la autoridad demandada no podra emitir una nueva resolucién en el mismo sentido;
por ejemplo, la incompetencia del servidor publico que emiti6 el acto impugnado y, por regla general, en
los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del
asunto, determinando que la conducta del particular esta justificada por alguna norma de caracter
general, o que los hechos que generaron el acto administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto
normativo invocado por la demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede en los casos en
que el acto impugnado contenga vicios subsanables, o que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad relativa; la
consecuencia juridica de dicha determinacion obliga a la autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea
reponiendo el procedimiento o dictando una nueva determinacién; de manera ejemplificativa y no
restrictiva, se pueden citar: defectos u omisiones en el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacién y motivacion; y el
no constrefiimiento de la resolucién a la cuestion debatida, que se forma con la pretensiéon del Estado y
las defensas del particular, como seria la falta o indebida valoracion de pruebas.”

Dichas consideraciones deben ser tomadas en cuenta en virtud que el articulo 82, de la Ley en estudio,
menciona en términos limitativos que al ser fundada la demanda debe dejarse sin efectos el acto impugnado
ordenandose restituir al actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos. Y como anteriormente
sefialamos, esa restitucion en la mayoria de los casos no es posible darse, en virtud que al ser nulificado el
acto, la sentencia no precisa ni determina si esa restitucion del derecho afectado o desconocido se hara
mediante la nulificacion total del acto o si se debe reponer un procedimiento o dictar un nuevo acto
cumpliendo con las formalidades que expresa la norma.

Ya que si el numeral 82, de la LTCADF, mencionara el tipo de nulidad que generan las causales de ilegalidad
del numeral 81, de esa ley, no existiria esa problematica ya que el Tribunal podria determinar la manera que
se habria de hacer esa restitucion, las partes tendrian la seguridad de que sus derechos les son
salvaguardados y la autoridad estaria en aptitud de cumplir el fallo.
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Ahora, veamos las deficiencias que tiene el articulo 82 multicitado, para sustentar la idea y objetivo principal
de este trabajo y encontremos una manera juridica y legislativa de resolver esa dificultad.

5.1 Necesidad de reformar el articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal

De una forma por demas practica que tedrica, vamos a determinar cuales son las deficiencias o carencias
juridicas y legislativas que contiene el articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, asi como las consecuencias y problemas que se originan en la aplicacion de dicho numeral.
Pero primero observemos lo que nos menciona ese numeral que a la letra menciona:

“De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran si efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor del goce de los derechos que le hubieran
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia”

El contenido de este articulo parece claro y no alude a ningun problema. Al respecto, Vazquez Galvan, explica
en forma tedrica los alcances de este articulo, sin tomar en cuenta la practica contenciosa que se ventila en
las diversas Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al mencionar el autor que
la sentencia emitida es la “manifestacion trascendente de la funcién jurisdiccional, tiene caracter obligatorio,
por tanto, debe ser acatada por las partes. Es necesario, por consiguiente, determinar las consecuencias que
produce la resolucion que emite la Sala y la conducta que deben asumir las autoridades responsables. Entre
la declaracion de nulidad de la resolucién o acto impugnado y la restitucién del derecho afectado o
desconocido existe una relacién de causa efecto. Las consecuencias juridicas que producira la sentencia
estan ineludiblemente relacionadas con el contenido de la decisién administrativa declarada ilegal, de donde
surge, para la autoridad, la obligacion de otorgar o restituir al particular en el derecho afectado o desconocido,
mediante actos positivos 0 negativos...Por lo que al decretar la nulidad del acto en la sentencia, a parte de
exponerse las consideraciones legales, deben sefialarse los motivos y fundamentos por los que se decreta la
nulidad, asi como indicarse cual es el derecho afectado e, implicitamente, en que consiste el otorgamiento o
restitucion que debe realizar la autoridad.”®®®

De lo anterior, podemos sefialar el autor es claro al definir lo siguiente: 1) La sentencia debe exponer los
hechos, el derecho y las consideraciones que haga la Sala del conocimiento con respecto a la controversia
que se resuelve; 2) La sentencia afecta a las partes y mas a la que fue condena para que esta restituya al
actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos; y 3) Es de resaltar que el autor comentado
hace énfasis sobre la declaracion de nulidad que se haga, ya que existe una relacién de causa y efecto entre
esa declaracion y el momento en que se restituya al actor del derecho afectado o desconocido. Con lo cual
estamos de acuerdo y se pensaria que la problematica materia de este trabajo queda sin sustento o es
desacertada.

Solo que dicho autor, se olvida de tomar en consideracidon el momento de realizar esa restitucién, lo cual
podriamos criticarle y hacer menciéon que del nexo causal entre la declaracion de nulidad y la restitucion del
derecho, debe existir la expresion clara, la manera o términos en que se debera hacer esa restitucion para
que pueda darse la misma. Ya que si no existe esta declaracion de términos es imposible darse el
restablecimiento del derecho afectado o desconocido. Puesto que si solo existe la declaracion de nulidad y la
orden de restitucion, queda un espacio entre esas dos premisas y por ello, en la vida practica, queda al
entendimiento de las partes como hacer ese restablecimiento. Situacién que no aconteceria si el articulo 82,
de la LTCADF, mencionara el tipo de nulidad que se decreta para que se determine la manera en que habra
de hacerse esa restitucion de derechos.

Ahora, examinemos detenidamente el articulo 82, de la LTCADF, y expongamos sus deficiencias estudiando
cada una de los enunciados que lo componen.

“De ser fundada la demanda,...”

En esta parte, el numeral en estudio menciona el supuesto de la procedencia de la accién y su acreditacion.
Donde podemos insertar primero los conceptos de improcedencia y sobreseimiento, donde el juzgador debera
estudiar la procedencia de la via, asi como tomar en cuenta las causales de improcedencia y sobreseimiento
planteadas por la parte demandada y en su caso el tercero perjudicado, en sus respectivos escritos de
contestacion a la demanda.

Por otra parte, dicho parrafo, se hace notar el concepto de pretension, el cual se liga de manera automatica a
los numerales 50, fraccion V y 81, de la LTCADF, y que es la parte que mas nos interesa. Puesto que la
pretension, como ya estudiamos, es la peticion que se hace ante el 6rgano jurisdiccional para que la

259 VAZQUEZ GALVAN y otro, op. cit., nota a pie (27) Pags. 220-221.
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contraparte se someta a la exigencia del promovente actor. Concepto que se vincula estrechamente con el
articulo 81, de la LTCADF, en virtud que la pretensién constituye la base de la accién, donde nosotros
solicitaremos “la nulidad del acto” que nos aqueja por haberse actualizado alguna de las causales contenidas
en el numeral mencionado, ya sea que se de: incompetencia de la autoridad; incumplimiento y omisién de las
formalidades legales; violaciéon de la ley o no haberse aplicado la debida; y arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra similar.

Al exponer en nuestra pretension la peticion de la nulidad del acto, no solo atenderemos a la causal que
invocamos, sino al tipo de nulidad que esta genera, con el objeto que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo resuelva sobre la nulidad que invocamos y se apegue a los criterios jurisprudenciales que
existen al respecto y se vera satisfecha la pretension que es base de la accién.

“... las sentencias dejaran si efecto el acto impugnado...”

Como estamos analizando, el principal objeto de la pretensién y de la accién intentada es que se deje sin
efectos el acto impugnado, es decir, que este ya no siga causando un perjuicio en la esfera juridica del actor.

La sentencia emitida por la Sala del Tribunal, que conozca del negocio, al actualizarse una de las causales de
ilegalidad de los actos administrativos o fiscales, contenidas en el multicitado numeral 81, de la LTCADF,
debera dejar sin efectos el acto impugnado, lo cual implica que ese acto ya no surte efectos juridicos, ya no
tiene vida y por ende ya no le repara perjuicio alguno al actor.

Al actualizarse cualquiera de las causales de ilegalidad, el acto o resolucién combatidos queda sin efectos,
porque se ha generado su nulidad y se privado al acto de su eficacia mediante la sentencia. Pero al privar al
acto de sus efectos, es de preguntarse ;Como se hara la restitucién del acto impugnado e invalidado? Por
ello debemos atender al estudio que realizamos en el capitulo anterior y observar el tipo de nulidad que
genera cada una de las hipétesis de ilegalidad enunciadas en el numeral 81, de la LTCADF.

“... y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor del goce de los
derechos que le hubieran sido indebidamente afectados o desconocidos,...”

Este parrafo del articulo en consideracion, es uno de los mas importantes o esenciales de nuestro estudio, por
que como mencionamos, existen dos momentos, la declaracion de nulidad y la restitucion del derecho
afectado o desconocido.

La sentencia al fundarse en este articulo, primeramente fija la obligacién principal para la autoridad
demandada y condenada, restituya al actor del goce de los derechos que le fueron indebidamente afectados o
desconocidos. Situacion que a simple vista parece por demas perfecta y que no existiria ningln problema en
ello, pero la realidad es distinta, en virtud que la autoridad no siempre cumple con esta obligacién en atencion
a que este numeral se encuentra incompleto y no especifica la forma o maneras en que habra de
cumplimentarse la obligacién que se impone por medio de la sentencia emitida.

Tampoco sefala cual es el tipo de nulidad declarado, es decir, no especifica de que forma es nulificado el acto
impugnado, puesto que al indicar de manera por demas simple que se deja in efectos el acto, la autoridad
demandada y condenada no tiene la certeza o certidumbre de determinar si el acto ha quedado nulificado
completamente y la autoridad ya no pueda emitir uno nuevo o queda sin efectos para que se reponga un
procedimiento o se emita un nuevo acto subsanando los errores del anterior, en tal caso de incertidumbre,
¢Cémo podra restituir la autoridad demandada al actor de los derechos que le fueron indebidamente
afectados o desconocidos? ¢Hara esto ultimo a su arbitrio? La respuesta a estas preguntas la obtenemos en
la vida practica y cotidiana que se desarrolla en los procesos que se ventilan ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en el cumplimiento que da a la sentencia la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal y en otras dependencias y organismos del Gobierno del Distrito Federal; donde el cumplimiento de
una sentencia se da en los términos y formas que se desprenden o se entienden del contenido de la
sentencia, puesto que el fallo nulificatorio no sefiala en sus puntos resolutivos o en los considerandos la
manera en que habra de realizarse esa restitucion de derechos.

“...en los términos que establezca la sentencia.”

Este parrafo aunque pequeio es también esencial para el estudio que realizamos, puesto que si la sentencia
impone una obligacién a la autoridad demandada, la sentencia debe explicar los términos o plazos en que
habra de cumplimentarse la sentencia y los términos o especificaciones en que debera hacerse el
cumplimiento con respecto al acto anulado.

Veamos un ejemplo mas de la deficiencia del articulo 82, de la LTCADF, y de los razonamientos que hemos
vertido, para ello, me permito transcribir una sentencia emitida por la Tercera Sala del Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo del Distrito Federal, reproduciendo unicamente la situacion juridica planteada y la
manera en que fue resuelta por dicha Sala, exponiéndose lo siguiente:

“...VISTOS para resolver en definitiva los autos del juicio al rubro sefialado,..., con fundamento en los
articulos 79 y 80 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se procede
a dictar la sentencia; y

RESULTANDOS

1.-Por escrito presentado ante este Tribunal el dia once de abril del afio dos mil,..., entablé demanda en
contra de las autoridades supraindicadas, sefialando como actos impugnados:

El contenido en el oficio EF/C/31-30, de fecha siete de febrero de dos mil, por el cual se le impone a al
suscrita una multa por la cantidad de $1,600.00 (UN MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

2.-Mediante auto de fecha diecisiete de abril del afio dos mil, se admiti6 a tramite la demanda
emplazandose a las autoridades sefialadas como responsables a efecto de que emitieran su
contestacion a la demanda; carga procesal que se cumplimento en tiempo y forma argumentando lo que
a su derecho estimaron conveniente y ofrecieron diversas probanzas.

CONSIDERANDOS

Il. La controversia en el presente asunto, consiste en determinar la validez o la nulidad del acto de
autoridad, descrito en el Resultando 1 de este fallo.

Ill. En cuanto al fondo del asunto, previo analisis de los argumentos expuestos por las partes y de las
constancias existentes en autos que se valoran conforme a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 80
de la Ley que rige a este Tribunal, esta Sala estima que le asiste la razén a la parte actora cuando indica
que en la resolucion impugnada, no se tomd en cuenta que habia realizado presentacion de contrato de
arrendamiento extemporaneo, previo a la emisién del acto impugnado.-En efecto, de la lectura de la
resolucion combatida de fecha siete de febrero del afio dos mil, es posible que se dice en la misma, en
la parte relativa:

“Y TODA VEZ QUE HA TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 15 DIAS EN LA PRESENTACION DE LOS
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO QUINTO DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 149 O HACERLO EXTEMPORANEAMENTE, POR CADA CONTRATO NO
PRESENTADO O PRESENTARLO FUERA DE TIEMPO,..."

Sin considerar que la parte actora, presenté con fecha treinta de junio de mil novecientos noventa y
nueve, es decir, previo a la emision de la resolucion combatida, el contrato de arrendamiento relativo al
acto combatido, como se desprende de las copias certificadas, tanto del contrato de arrendamiento de
fecha uno de junio de mil novecientos noventa y nueve, como del recibo correspondiente de la
Declaracién de Valor Catastral y Pago del Impuesto Predial, del cuarto bimestre del mismo afio, que
exhibié la accionante fotocopia simple con su escrito de demanda, documentales a las que se les otorga
pleno valor probatorio, al no haber sido objetadas por las autoridades demandadas por lo que debid
constrefiirse la responsable a sefalar en el acto impugnado, a indicar que fue presentado
extemporaneamente el contrato de arrendamiento y no sefialar que no fue presentado el mismo.- Por
otra parte, no sefiala, porque estima aplicarle a la parte actora, si es que como ha quedado establecido,
presentd extemporaneamente el contrato de arrendamiento, pero previo a la emision de la resolucion
combatida.- A efecto de la mejor comprension de lo anterior, se transcribe el articulo 500 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, el que dispone:

“Articulo 500.- No se impondran multas cuando se cumpla en forma espontanea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos sefialados en este Cédigo o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de
fuerza mayor o por caso fortuito, asi como cuando dicho cumplimiento sea con motivo de
comunicaciones de las autoridades fiscales en las que se invite a los contribuyentes a solventar sus
créditos fiscales. Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo en los casos siguientes:

a).La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales;

b).La omisién haya sido corregida por el contribuyente después que las autoridades fiscales hubiesen
notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestion
notificada por las mismas, tendientes a la comprobacién del cumplimiento de la obligacion fiscal de que
se trate, y

c).La omisién haya sido corregida por el contribuyente después de los quince dias siguientes al de
presentacion del dictamen del cumplimiento de obligaciones fiscales, respecto de aquellas
contribuciones omitidas que hubiesen sido observadas en el dictamen.”

No obsta para arribar a esta conclusion, el que la responsable indique en su oficio de contestacion de
demanda que no le resulta aplicable a la parte actora lo establecido en el articulo antes trascrito, ya que
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se refiere al supuesto en que el actor realice el pago en forma espontanea y en el caso que nos ocupa,
el actor no ha hecho pago alguno, para que opere el cumplimiento en forma espontanea; toda vez que,
de la lectura del articulo 500 de referencia, se desprende que se habla del cumplimiento en forma
espontanea de obligaciones fiscales, no haciendo ninguna especificacion de que se trate de pagos, sino
que hace una generalizacion, en relacién a las obligaciones fiscales.

En base a lo anterior, procede declarar la nulidad de la resolucion combatida, con todas sus
consecuencias legales al surtirse en la especie la hipétesis de la fraccion Il, del articulo 81 de la Ley que
rige a este Tribunal.

En términos de lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de la Materia, queda la autoridad responsable,
el..., obligada a restituir al actor en el goce de sus derechos que le fueron indebidamente afectados, que
en el caso se hace consistir, en dejar sin efectos la resolucién combatida, en un término de veinte dias al
en que surta efectos la notificacion legal de la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 23, 33, 34, 35, 79, 80, 81, 82 y demas aplicables
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es de resolverse y se:

RESUELVE

SEGUNDO.-Se declara la nulidad de los actos impugnados, precisados en el Considerando Il de esta
resolucion, con todas sus consecuencias legales, quedando la autoridad demandada, el C...., obligada a
restituir a la actora en sus derechos indebidamente afectados, en términos de lo dispuesto en la Ultima
parte del Considerando lll de este fallo.

Ahora bien, como observamos, la litis en ese asunto, se centraba en determinar la validez o ilegalidad de la
resoluciéon impugnada, asimismo, en sefialar, de conformidad con la situacién planteada, la causal de nulidad
que se actualizaba en ese momento.

De la controversia suscitada podemos desprender que actora tenia la obligacién de presentar unos contratos
de arrendamiento al actualizar una situacién de derecho plasmada en el Codigo Financiero del Distrito
Federal, vigente en esa época, situacién que realizé de forma extemporanea, es decir, antes que se iniciara
un procedimiento administrativo o que la autoridad administrativa comenzara a ejercitar sus facultades. Y por
diversa razon, la autoridad, tal ves al no tener al alcance esos documentos o teniéndolos presente considerd
que no eran suficientes para tener por cumplida la obligacion de la impetrante, procedié a emitir un acto en el
cual hacia constar que los documentos descritos nunca se presentaron, por lo que procedié a imponer una
multa.

Ante tal circunstancia y de la sentencia transcrita, podemos observar que esta ultima contiene varias
deficiencias que surgen como consecuencia de la aplicacion del articulo 82, de la LTCADF, en el sentido que
al no ser claro ni indicar el sentido o tipo de nulidad que genera cada una de las hipétesis de ilegalidad,
plasmadas en el articulo 81, de la ley en cita, deja al arbitrio total del juzgador aplicar la causal de ilegalidad
que estima se ha actualizado, sin tomar en cuenta el orden de estudio de las causales, es decir si son se
orden publico, como la incompetencia o indebida fundamentacién y motivacion, o bien, si existen vicios de
forma o procedimiento; ademas, que en el multicitado numeral 82, no se exponen tampoco los términos y
condiciones en que habra de cumplirse el fallo en atencién a la causal de ilegalidad que se declara.

Como primer tacha que hariamos sobre la sentencia y la aplicacion del numeral 82, de la LTCADF,
encontramos que la sentencia se funda en la fraccién I, del articulo 81, de la LTCADF, misma que no es
aplicable al caso, puesto que ésta se refiere al incumplimiento y omisiéon de las formalidades legales, mismas
que se pueden dar en un procedimiento administrativo o instancia, y verse reflejadas ain mas en el acto o
resolucion que se impugna. Pero para el caso que se resolvid, la parte actora habia entregado con
anterioridad a la emisién de la resolucién que le causaba perjuicio y antes que se iniciara ese procedimiento
administrativo, los contratos de arrendamiento a que se encontraba obligada a entregar por actualizar una
situacion de hecho y de derecho contemplada en la Ley Fiscal del Distrito Federal, circunstancia que debi6
haber tenido en cuenta la autoridad demandada, y que no acontecié plasmando en su resolucién que la
impetrante nunca habia enterado ante la autoridad fiscal dichos documentos, por lo que al observar esta
situacion la autoridad si bien es cierto viola las formalidades de un procedimiento al no tomar en cuenta los
contratos presentados por la actora, también lo es que sefiala que nunca se presentaron esos documentos,
circunstancia que resulté incierta y por ende se da una indebida fundamentacion y motivacion, por exponer
hechos que no se adecuaron a la realidad o que la misma autoridad aprecié en forma distinta de como
ocurrieron y procedi6 a ajustar esos hechos al precepto legal que los regulaba.

Aunado a lo anterior, la segunda deficiencia que realzamos, es que no se actualiza la fraccion 1l, del articulo
81, de la LTCADF, sino su fraccion lll, que establece la violaciéon de la Ley o no haberse aplicarse la debida,
donde se contiene la idea de la indebida fundamentaciéon y motivacion, conceptos que se actualizaron en la
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resolucidon que la actora impugnd, ya que la autoridad aprecié erroneamente los hechos o bien, expuso
hechos que nunca sucedieron adecuandolos a lo norma legal y estableciendo una sancién para la actora,
porque supuestamente no entregod los contratos a que se encontraba obligada a presentar.

Por ultimo, la Sala del Tribunal que conocié del asunto, pudo haber invocado de manera supletoria el Cédigo
Fiscal de la Federacion antes de su reforma o citar los criterios jurisprudenciales existentes, pero no lo hizo,
sino que se limitd a sefalar que se dejaba sin efectos el acto, consistiendo esa condena a dejar sin efectos la
resolucion combatida. De esto, surgen dos preguntas: ;Con que objeto se declaré esa nulidad, para que se
reponga el procedimiento por el cual se le impuso a la actora una multa y se tome en consideracion los
contratos que ya habia presentado y la sancién deje de existir? o jLa nulidad que se decretd es para que la
resolucion impugnada y la multa impuesta ya no surta ningin efecto en la esfera juridica de la actora y la
autoridad se abstenga de emitir otra con respecto a ese escenario de hechos?

Respuestas que solo se originan en el entendimiento de las partes y su cumplimiento queda supeditado al
criterio de la autoridad y por légica, ante esto, surge la tramitacion del Recurso de Queja, por exceso o defecto
en el incumplimiento de la sentencia o ante la emisién de un nuevo acto con vicios propios.

Ante tales circunstancias es necesario que el articulo 82, de la LTCADF, sea mas explicito en cuanto al tipo
de nulidad que genera y por ende se fijen de forma clara y precisa los términos y condiciones en que habra de
cumplirse la sentencia que se emita con fundamento en dicho precepto.

5.2 Seguridad y Certidumbre Juridicas a partir de la reforma que se propone

Las sentencias que emite el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, tienen el objetivo
principal de otorgar a la parte que le asiste la razéon la restitucién del derecho que le fue afectado o
desconocido, fijando para lo cual los términos en que habra de cumplirse el fallo que ha nulificado el acto o
resolucion administrativa impugnado.

Para lo cual, el Legislador impuso una condena a la autoridad demandada, que es realizar el
reestablecimiento del derecho que fue vulnerado, solo que omitié sefalar el tipo de nulidad que declara el
Tribunal citado, para que la sentencia pudiera mencionar debidamente la forma en que habria de cumplirse la
sentencia en atencién a la nulidad declara y la autoridad estuviera en aptitud de realizar esa conducta positiva.
Esta omisién, podemos observarla a través de las diversas reformas que ha sufrido la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y que estudiamos en los primeros capitulos de este trabajo,
donde su articulo 82, las unicas reformas que ha sufrido son el cambio de numeral, puesto que era el nimero
81, y que antes sefialaba la sustitucion de facultades del Tribunal con respecto a la autoridad administrativa
fijando el primero los términos del acto reclamado, decir, emitiendo un nuevo acto administrativo o
simplemente dejandolo sin efectos.

Muchos Magistrados de ese Tribunal, al observar tal deficiencia en ese articulo, aplicaban de forma supletoria
los articulos 238 y 239, del Cédigo Fiscal de la Federacion o simplemente exponen la sustancia del numeral
239 aludido (ahora son los articulos 80 a 82 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) y
en casos especificos invocan Tesis o Jurisprudencias del Pleno o de Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y proceden a declarar no solo la nulidad del acto,
sino a sefalar de forma expresa o implicita si esta es lisa o llana o para determinados efectos. Lo cual en
muchos casos otorga seguridad y certeza juridica a las partes, puesto que precisan de forma clara y
contundente el tipo de nulidad que se genera en atencién a la causal de ilegalidad que se actualizo, el término
o forma en que habra de cumplirse el fallo si se dejé el acto o resolucién impugnados completamente sin
efectos el o se nulifica para el efecto que se emita uno nuevo o bien, se reponga el procedimiento del que fue
originado.

La supletoriedad que hacian los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
del Cddigo Fiscal de la Federacion, la sustentaban en la Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 24, emitida
por la Sala Superior de ese Tribunal, visible en la G.0.D.D.F., diciembre 3, 1990, Epoca Segunda, sefala lo
siguiente:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN EL.- Los juicios en materia fiscal que se promuevan ante este
Tribunal, se sustanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que sefala la Ley de la Materia. A
falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a dicho ordenamiento, se aplicara
supletoriamente el Cadigo Fiscal de la Federacion, atento a lo dispuesto en el articulo 24 de la ley que
rige a este Organo Jurisdiccional.”

En vista que invocaban esa Jurisprudencia les fue permisible aplicar de manera supletoria el Cédigo Fiscal de
la Federacién o la sustancia del mismo en lo que respecta a la nulidad decretada, por lo que me permito
transcribir nuevamente una sentencia donde podemos observar esta circunstancia, resolucion que fue emitida
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por la Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sefialando en la parte
que nos interesa lo siguiente:

RESULTANDO:

1.-Por escrito presentado ante el Tribunal el dia veintisiete de octubre de 2001, el C...., en su caracter
de apoderado legal de la negociacion denominada..., entabld6 demanda en contra de los CC...,
sefialando como acto impugnado la resolucién contenida en el Oficio numero V1/95-001698, de fecha
primero de septiembre de 2001, emitida por..., mediante la cual se ordena la practica de una verificaciéon
fiscal...

CONDISERANDO:

lll.- La litis en el presente juicio, se constrifie a dilucidar si se ajustd o no a derecho la resolucion
impugnada, mima que ha quedado precisada en el resultando primero de este fallo, por ende si procede
que la Sala declare su nulidad o reconozca su legalidad.

IV.- La Sala al avocarse al estudio de las causales de anulacién que se exponen en la demanda, por
razon de método analiza en primer término, la que se hizo consistir sustancialmente en que la autoridad
que emitié la resoluciéon impugnada, es decir el C...., de la..., carece de facultades para emitir actos
como el contenido en la orden de practica de verificacién fiscal,...donde considera la demandante se
viola en su perijuicio las garantias consagradas en el articulo 16 Constitucional.

A este respecto, las autoridades demandadas en su oficio de contestacién citado, omitieron hacer
manifestacion alguna en su defensa.

Sentado lo anterior, esta Juzgadora considera fundado el agravio hecho valer por la actora, para dejar
sin efectos la resolucién impugnada, toda vez que de la lectura a la misma, se advierte que se cita como
competencia de la autoridad emisora, los articulos 27, parrafo V del Cédigo Fiscal de la Federacién; 13
fraccion VII; 15 y 26 fracciones IX y XIX, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 17 fraccion lll, 63 fraccion |, incisos a), f) y g) del Cédigo Financiero del Distrito Federal; punto
undécimo fraccion |, del acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Gobierno del
Distrito Federal para la colaboracién administrativa de este ultimo, en materia fiscal federal, otorgando a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Gobierno del Distrito Federal, 35 fracciones de la |l a la
I, y 57 del Reglamento Interior del Gobiernos del Distrito Federal, vigente por disposicion de los articulos
1°y 3°, TRANSITORIOS de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Pero es el
caso, que de la lectura de todos y cada uno de estos, la Sala no advierte competencia alguna para el
C..., es decir, no se cita fundamento legal alguno de la competencia de la autoridad emisora; y es bien
sabido que en régimen de facultades expresas las autoridades solo pueden realizar aquellos actos que
las Ley les permite, tal y como dispone la tesis jurisprudencial visible a foja 89 del ultimo apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion 1975, Octava Parte, Tomo comun, Pleno y Salas cuyo rubro es
“Autoridades”, carga de la prueba que en términos de lo dispuesto en el articulo 282 fraccién | del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria, no le corresponde
probar al instaurante del hecho negativo, sino que la carga de la prueba de demostrar la competencia se
revierte a la autoridad y ésta como ya quedd asentado, omiti6 hacer manifestacion alguna en su
defensa, al respecto.

Cabe sefialar, que si en el caso a estudio la autoridad actué para emitir la resoluciéon cuestionada por
medio de un acuerdo delegatorio de facultades de caracter interno y especifico, lo que no se desprende
de la resolucion a debate, debe darsele a conocer al particular en los propios actos de autoridad, con el
fin de que se respeten las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en el articulo 16
Constitucional.

Por ende, al no acreditar las autoridades demandadas la facultad del C..., para emitir la resoluciéon a
debate del primero de septiembre de 2001, la conclusion logica es que la Sala declare la nulidad, al
darse en la especie la causal de anulacién prevista en la fraccion | del articulo 81 de la Ley de la
materia.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de la materia, y en restitucion de los
derechos que indebidamente le fueron afectados al actor, quedan obligadas las autoridades
demandadas a abstenerse de iniciar o continuar con cualquier procedimiento que tenga como sustento
juridico el acto impugnado.

A fin de que estén en posibilidad de dar cumplimiento a la presente sentencia, s eles concede a las

autoridades responsables un término improrrogable de 25 dias habiles que empezaran a correr a partir
del dia siguiente a aquel en que quede firme el presente fallo.

145



Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 21 fraccion I, 78, 79, 80, 81 fraccién |, 82 y demas
relativos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, vigente en la época
de los hechos.

SE RESUELVE:

TERCERO.- Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, misma que quedd debidamente
precisada en el resultando primero de este fallo, quedando obligadas alas responsables a dar
cumplimiento a la presente sentencia en los términos y dentro del plazo sefalado en el considerando
cuarto de este fallo.

Como se observa del contenido de esta sentencia, se establece una situacion que inmediatamente sabemos
que genera la nulidad lisa y llana del acto, en virtud que la causal contenida en la fraccién |, del articulo 81, de
la LTCADF, determina la incompetencia de la autoridad y la Sala por ser cuestion de estudio preferencial y ser
una figura de orden publico, estudié en primera instancia y fue suficiente para declarar la nulidad del acto.

Pero lo anterior no es todo, sino como se observa, la Sala restituye al actor de los derechos que le fueron
afectados o desconocidos mediante la declaracién consistente en: “...quedan obligadas las autoridades
demandadas a abstenerse de iniciar o continuar con cualquier procedimiento que tenga como sustento
juridico el acto impugnado”, la cual se traduce en una obligacion para la autoridad condenada en un no hacer.
Ademas, se entiende de formas por de mas clara en la sentencia, que el Juzgador sabe lo alcances de esta
causal de ilegalidad y el tipo de nulidad que genera de conformidad con el antiguo Cédigo Fiscal de la
Federacion, por lo que nulifico el acto en forma absoluta y mandé a la autoridad incompetente a abstenerse de
realizar cualquier acto o iniciar cualquier procedimiento que tenga como sustento el acto juridico nulificado, y
con esto ultimo, la autoridad ya no interpretaria a su modo de ver la sentencia y estaria completamente a
disposiciéon del mandato de la sentencia y poder cumplirlo.

Al desentrafar el Juzgador el verdadero sentido de la nulidad que acarrean la causal de ilegalidad actualizada
de incompetencia, establecio los términos en que habra de cumplimentarse la sentencia emitida, pero es de
considerarse que el articulo 82, de la LTCADF, no establece condenas de abstencién, sino de hacer, de
restituir al actor de los derechos que le fueron violentados, que en este caso, la autoridad deja sin efectos en
forma absoluta el acto de autoridad incompetente. Por lo que en principio, la intencién del Juzgador pudiera
parecer buena y que ha cumplido con el espiritu de este articulo, pero no fue asi, ya que impuso una condena
de abstencion y esto si lo vemos d e una forma por demas estricta seria materia de Recurso de Apelacion vy si
se confirma la sentencia recurrida, entonces la autoridad promoveria Recurso de Revision Administrativo con
el objeto de impugnar la obligacion impuesta, ya que el numeral aludido no hace mencidon de condenas de
abstencién.

En tal virtud, surge de nuevo la problematica que venimos planteando, ya sea porque las sentencias solo se
limitan a declarar la nulidad del acto con todas sus consecuencias legales o tratando de determinar los
términos en que habra de cumplirse la sentencia. Por lo que sigue en pie la idea de que el numeral 82, en
estudio, sefiale el tipo de nulidad que origina cada causal de ilegalidad y sus consecuencias directas. Ya que
de seguir asi, seguirian los problemas de una forma interminable y de tramitar la Queja en repetidas
ocasiones hasta que se cumplimente debidamente la sentencia o se emita un nuevo acto y se instruya un
nuevo juicio.

Ahora, pensemos en que el precepto a debate, sefalara que de ser fundada la demanda, se declarara la
validez o la nulidad del acto impugnado, precisando si esta ultima es lisa y llana o para determinados efectos,
en atencion a la causal de ilegalidad actualizada. Observemos el beneficio que trae consigo esta
circunstancia.

5.3 Consecuencias de mencionar especificamente los efectos de una sentencia emitida por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Como sefialamos anteriormente, supongamos que el numeral 82, de la LTCADF, manifiesta: “De ser fundada
la demanda, la sentencia declarara la validez o nulidad del acto o resolucién impugnado, determinando en
éste Ultimo caso, si es lisa y llana o para determinados efectos...”

Como primer beneficio que obtenemos de que el numeral en estudio mencione el tipo de nulidad, es que
ofrece confianza al actor de solicitar ante el Organo Jurisdiccional Administrativo del Distrito Federal,
cualquiera de estos dos tipos de nulidad en su escrito de demanda. Ademas, con mas seguridad podra
invocar la o las causales de ilegalidad que considera han afectado al acto o resolucién que impugna y pedir
que se declare su nulidad lisa y llana o para defectos.
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De tal manera, si el articulo en comento, sefiala el tipo de nulidad, nuestra peticion se tornara mas completa,
puesto que podemos solicitar que se declare la nulidad lisa y llana o para efectos segun sea la causal de
ilegalidad que se actualiza y que nos afecta.

Como consecuencia inmediata de lo anterior, tendremos otro beneficio, que es gozar de la certeza juridica
que la sentencia determinara el verdadero sentido de la nulidad declarada del acto o resolucién impugnado.
Ya que al establecerse el sentido de la sentencia y el tipo de nulidad declarada, el gobernado sabria en que
términos y condiciones habra de cumplimentarse la sentencia. Asimismo, la autoridad, en su papel de actor,
también gozaria de esta certeza y seguridad. Y la autoridad demandada y condenada, ya no interpretaria la
nulidad decretada y regiria su actuar de conformidad al fallo emitido.

Esto mismo, podemos aplicarlo al ejemplo expuesto en el subtema anterior, donde como vimos, la Sala
decidié anular el acto condenando a la autoridad a abstenerse de realizar cualquier acto o de emitir otro
teniendo como base el impugnado, circunstancia que resulta ilegal, en virtud que el articulo 82, no impone
obligaciones de abstencion. Por lo que si se determina en este caso el tipo de nulidad, que seria lisa y llana,
toda vez que se actualiz6é la causal de incompetencia, el fallo en sus considerandos y puntos resolutivos
sefalaria en su parte relativa, mas o menos lo siguiente:

“

CONDISERANDO:

IV.-...

Por ende, al no acreditar las autoridades demandadas la facultad del C..., para emitir la resolucién a
debate del primero de septiembre de 2001, la conclusién légica es que la Sala declare su nulidad, al
darse en la especie la causal de anulacion prevista en la fraccion | del articulo 81 de la Ley de la
materia.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de la materia, se decreta la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, en virtud de que la autoridad emisora carece de facultades para emitir ese tipo
de actos y su defensa no sostuvo su competencia.

Resultando aplicable al caso por analogia, la Tesis de Jurisprudencia numero 1.40.A. J/21, emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Aqministrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVII, Marzo de 2003, Pagina: 1534, que al rubro
sefala:

“NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SUPUESTOS Y
CONSECUENCIAS.- Conforme al articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las sentencias
definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones |
y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando existe
incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del
que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o
dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucion
impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de
la controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y
llana, lo que impide cualquier actuacion posterior de la autoridad en razén de la profundidad o
trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un
contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.”

(Lo resaltado es mio)

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 21 fraccién Il, 78, 79, 80, 81 fraccion |, 82 y demas
relativos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, vigente en la época
de los hechos, es de resolverse y se

RESUELVE:

TERCERO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion impugnada, que quedd
debidamente precisada en el resultando primero de este fallo, quedando obligadas a las autoridades
demandadas a dar cumplimiento a la presente sentencia restituyendo al actor de los derechos que le
fueron afectados o desconocidos dejando completamente sin efectos el acto impugnado, teniendo como
plazo para ello, veinticinco dias a partir de la legal notificacion del presente fallo.

En este caso, la nulidad del acto es lisa y llana y los términos de su cumplimentacion seria que la autoridad
incompetente estaria obligada a emitir un nuevo acto dejando completamente sin efectos el declarado ilegal
por incompetencia. De esta forma, el actor tendria la certeza y seguridad de que la autoridad condenada
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estaria impedida de actuar de nuevo con respecto a la materia del asunto sentenciado y la autoridad tendria
mas luz sobre lo que tiene que hacer para cumplimentar la sentencia.

Lo anterior, es un claro ejemplo de la seguridad que otorga un articulo que pudiera contener expresamente el
tipo de nulidad que se genera por la actualizacion de una o varias causales de nulidad.

En vista de lo provechoso que resultaria esta reforma, no solo en el sentido de nuestra pretensién, sino en el
tipo de nulidad que decreten las sentencias y la forma y términos que sean cumplidas, podemos dar un
ejemplo hipotético de los beneficios que acarrea esta posible reforma que se plantea de la siguiente manera:

Acto reclamado: La resolucion contenida en el documento denominado: Derechos por el suministro de Agua,
emitido por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de la Secretaria de Medio Ambiente, del Gobierno
del Distrito Federal, con numero de folio 0021819263, donde por concepto de derechos de agua, se requiere
el pago de la cantidad de $8,405.94 (OCHO MIL CUANTROCIENTOS CINCO PESOS 94/100 M.N.), por los
periodos 01/04, 02/04, 03/04, 05/04 02/05 y 04/05. Determinacion que BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD se conocio en dia 6 de octubre de 2005.

Como vemos, el acto reclamado resulta impugnable en virtud que es una resoluciéon que fija una cantidad
liguida a pagar, ademas, se encuentra afectada de ilegalidad toda vez que carece y hace constar una
indebida fundamentacién y motivacion, por lo que resulta procedente el juicio de nulidad ante el Tribunal
Administrativo del Distrito Federal contra dicha resolucion, situacién que se corrobora con la Tesis de
Jurisprudencia S.S./J. 22, emitida por la Segunda Sala de ese Tribunal, visible en la G.O.D.D.F., octubre 15,
1990, Epoca Segunda, misma que al rubro sefiala:

“‘SUMARIO DE ADEUDOS FISCALES. DEFINITIVIDAD DEL.- Como el sumario de adeudos fiscales
determina en cantidad liquida una obligacion fiscal y da las bases para su liquidacién, se trata de una
resoluciéon definitiva, en contra de la cual procede el juicio de nulidad si no retine los requisitos legales
correspondientes, de acuerdo con el articulo 21 fraccién Il de la ley que regula este Tribunal.”

En virtud de que resulta procedente el juicio de nulidad, con respecto al acto combatido la pretension principal
consistiria en:

Que con fundamento en los articulos 81, fracciones Il, lll y IV, y 82 (que hipotéticamente sefiala los dos tipos
de nulidad: lisa y llana o para efectos), de la LTCADF, se declare la nulidad lisa y llana o en su defecto, para
determinados efectos, en virtud que resulta ilegal y violatoria de los articulos 16, Constitucional, 95 y 123, de
Cddigo Financiero del Distrito Federal y demas relativos de la Ley de Aguas del Distrito Federal, y se condene
a la autoridad demandada a restituirme de los derechos que me fueron indebidamente afectados o
desconocidos, es decir, a que deje completamente sin efectos el acto impugnado o emita uno nuevo que
cumpla con los requisitos legales.

De lo cual resultarian substancialmente los siguientes agravios:

Primero.- El acto reclamado carece de fundamentaciéon y motivacion, en virtud que no especifica las
operaciones aritméticas por medio de las cuales se llegd a la conclusion de que se debe ese monto.

Segundo.- La resolucién controvertida carece de fundamentacion y motivacion, en el sentido que no menciona
cuales fueron los documentos base o datos que tomd en consideracion la autoridad fiscal para determinar el
crédito fiscal.

Tercero.- El documento en controversia carece de fundamentacién y motivaciéon en virtud que omite sefalar
de doénde obtuvo los datos para determinar el crédito fiscal requerido.

Cuarto.- La resolucion que se combate carece de firma autdgrafa.

Quinto.- Existe una indebida fundamentacién y motivacion, puesto que las omisiones expuestas en el
documento controvertido nunca has sucedido, en virtud que se han realizado los pagos de los bimestres que
supuestamente se adeudan, por lo que existe una indebida aplicacién de la ley sobre hecho que no han
acontecido en la realidad, y

Sexto.- Ademas, la notificacion del acto impugnado resulta ilegal, puesto que no se dejo citatorio, ni mucho
menos acta renotificacion o en su defecto la pieza o sello postal.

Por su parte, determinemos en la situacion hipotética en que nos encontramos, que la autoridad administrativa
sostuvo la validez y legalidad del acto impugnado.

Ahora bien, de los conceptos de nulidad que tenemos someramente, desprendemos que unos nos generan
nulidad para efectos y otros lisa y llana. Los agravios primero a tercero, son vicios de formalidad contenidos
en el acto, por lo que su nulidad seria para el efecto de que el acto estuviera debidamente fundado y
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motivado; el agravio sexto, por su parte, consiste en un defecto en cuanto al procedimiento de notificacion, el
cual, de ser fundado, decretaria la nulidad de la notificaciéon, pero no alcanzaria para decretar la nulidad del
acto.

Por ultimo, los agravios cuarto y quinto son de fondo, lo que significa que nos darian nulidad lisa y llana. El
agravio cuarto, consistente en la falta de firma autoégrafa, que es un requisito de formalidad que estos
documentos donde se exige el pago de derechos por suministro de agua no contiene, y cuya carencia trae
como consecuencia la nulidad lisa y llana, en virtud que es un elemento esencial y de existencia del acto
administrativo, como precisamos en capitulos anteriores, donde mencionamos que la firma autégrafa es el
signo que manifiesta la voluntad de la autoridad administrativa y del érgano que representa. Por lo que si
carece de este signo caligrafico el acto no puede surtir ninguin efecto en la esfera del actor, ni obligarlo mucho
menos a dar una contraprestacion.

El agravio quinto se refiere a la indebida fundamentacién y motivacién, concepto que también da la nulidad
lisa y llana, porque existe una interpretacién inadecuada de los hechos o de la invocacion de otros que no
existieron y se ajustan a las hipotesis legales en franca violacién a la ley, causando un perjuicio al actor.

De todos los agravios vertidos, ¢Cual se estudiara primero? o jCual sera suficiente para decretar la nulidad
del acto impugnado?

El criterio Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, nos determinan que primero se deben estudiar los conceptos que nos dan nulidad lisa
y llana y posteriormente los que originan nulidad para efectos. Entre los que nos dan nulidad lisa y llana,
tenemos que se estudian por orden y método procesal: la incompetencia, la caducidad y la prescripcion y
algunos vicios de formalidad que trasciendan al fondo o sentido del negocio, como la falta de firma autégrafa o
vicios de procedimiento como una orden de visita impersonal y su notificacion ilegal, por ser actos de molestia
directa; asimismo, tenemos como conceptos de nulidad para efectos, los vicios del procedimiento y de forma
que no trasciendan al sentido o que tengan injerencia en la sustancia del acto o resolucién impugnados.

Ante tal orden, la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que conozca de la
controversia suscitada y la resuelva, tendra que estudiar principalmente aquellos conceptos que den nulidad
lisa y llana y si no hubiere causa que genere estos, lo que originen nulidad para efectos, y para nuestro caso,
la falta de firma autégrafa da como resultado la nulidad lisa y llana, puesto que la firma autégrafa es un
requisito indispensable para la vida juridica del acto administrativo, ademas refleja la voluntad de la autoridad
que lo emitié y al acrecer de éste elemento, el acto se encuentra viciado irreparablemente, por lo que este
concepto de nulidad es suficiente para ya no estudiar los demas agravios, porque se satisface la pretension
del actor, que es declarar la nulidad del acto impugnado y se deja éste completamente sin efectos.

Lo anterior, queda sustentado por la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del citado
Tribunal, bajo el nimero S.S./J. 13, visible en la G.O.D.F., diciembre 2, 1999, Epoca Tercera, y que al rubro
sefiala:

“CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES
NECESARIO EL ANALISIS DE TODOS LOS DEMAS.- En los casos en que el actor haga valer varias
causales de nulidad en la demanda, y al estudiarlas, la Sala del conocimiento considere que una es
fundada y suficiente para declarar la nulidad de la resolucién o acto impugnado, y para satisfacer la
pretension del demandante, no esta obligada a analizar en el juicio las demas causales.”

Por lo que la causal configurada para la situaciéon que expusimos, es la contenida en la fraccion lll, del articulo
81, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en virtud de existir franca violacion a la fraccion
1V, del articulo 123, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, toda vez que al carecer el acto fiscal de firma
autégrafa del funcionario emisor, implica que legalmente se esta en presencia de un acto que carece de
autenticidad, de tal forma, el acto no puede sufrir efecto legal alguno, razonamiento que nos lleva a concluir
que su nulidad no puede ser para efectos (como lo determina el Tribunal citado), sino que debe ser lisa y
llana.

Apoyando lo anterior, resulta aplicable por analogia al caso, la Tesis de Jurisprudencia saliente de
contradicciéon de sentencias, bajo el numero V-J-SS-13, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. Afio Il. No. 19. Julio 2002, Pagina: 7, que al
rubro sefala:

“FIRMA AUTOGRAFA.- ES UN REQUISITO DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA
AUSENCIA GENERA LA NULIDAD LISA Y LLANA.- Conforme al articulo 38, fraccién 1V, del Caédigo
Fiscal de la Federacion, uno de los requisitos de los actos administrativos que deban notificarse es que
ostenten la firma del funcionario competente, por lo que es dable concluir que la firma autdgrafa
constituye un requisito de validez del propio acto de autoridad y que la falta de la misma implica que
legalmente se esta en presencia de un acto que carece de autenticidad, ya que si no se tiene certeza de
la autenticidad de la firma por no ser ésta autdgrafa, el acto no puede surtir efecto legal alguno,
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razonamiento que nos lleva a concluir que su nulidad no puede ser para efectos, sino que debe ser lisa 'y
llana con base en lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 238 en relacién con la fraccion Il del articulo
239 del ordenamiento arriba citado. (1)”

En este orden de ideas, los considerandos y puntos resolutivos de la sentencia emitida por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mencionarian en base a lo anterior, que el acto fiscal ha
quedado nulificado y con base en el articulo 82, de la Ley que lo rige, y en el supuesto que mencione el tipo
de nulidad que se declara, se determinaria que el acto se nulifica lisa y llanamente, obligando a la autoridad
demandada a restituir al actor de los derechos que le han sido afectados o desconocidos emitiendo un nuevo
acto dejando completamente sin efectos el declarado ilegal.

Ahora bien, veamos una hipotesis sobre como debe ser este nuevo articulo que mencione el tipo de nulidad
que se decreta y la estructura que debe seguir éste.

5.4 Propuesta de nuevo articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal

Actualmente el articulo 82, de la LTCADF, como ya hemos visto, menciona lo siguiente:

“De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran si efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor del goce de los derechos que le hubieran
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia”

Este precepto legal, como ya estudiamos resulta incompleto, y no ofrece la debida seguridad ni certeza
juridica que requieren las partes que contienden ante el Tribunal aludido, una vez iniciado el proceso y
concluido éste, entonces Observemos ahora, que tendria que sefialar el precepto citado, para que resultara
completo.

En primer lugar, la consecuencia de resultar fundada la demanda seria decretar la nulidad del acto y en
atencion a la causal de ilegalidad actualizada traeria dos situaciones: 1) Declarar la nulidad lisa y llana del
acto impugnado; y 2) Declarar la nulidad para determinados efectos. Donde estos dos aspectos no solo traen
la consecuencia de privar de sus efectos al acto impugnado, sino determinarian la manera de cumplimentar la
sentencia que se emita.

Es de interés dejar intacta la parte siguiente que menciona “las autoridades responsables quedaran obligadas
a otorgar o restituir al actor del goce de los derechos que le hubieran sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia”.

Por ultimo, afiadiendo un nuevo parrafo al final del anterior que expondria lo siguiente: Siempre que se esté
en alguno de los casos previstos en las fracciones | y lll, del articulo 81, de esta Ley, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal declarara la nulidad lisa y llana del acto impugnado en virtud
que los vicios contenidos en estas hipdtesis son insubsanables; en los supuestos de las fracciones Il y IV, se
ordenara reponer el procedimiento o se emita una nueva resolucién que cumpla con los requisitos y
formalidades legales establecidas y se cumpla con fines posibles vy licitos, salvo que se trate de facultades
discrecionales que s6lo competen realizar a las autoridades administrativas.

¢ Por qué afiadimos este ultimo parrafo y con esos términos? Porque lo hacemos con la libertad y seguridad
que nos ofrece el estudio que hemos realizado a lo largo de estos cinco capitulos, y en especial de los dos
Ultimos, ya que en estos, se determind el tipo de nulidad que conlleva cada una de las causales de legalidad
determinadas en el numeral 81, de la Ley en cita. Ademas, este parrafo afiadido, determina en forma clara y
precisa los términos en que habra de quedar la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo del Distrito
Federal, en virtud que fija el tipo de nulidad que se debe declara al actualizarse cualquiera de las causales de
ilegalidad determinadas en el numeral 81, mencionado.

Por lo que este nuevo articulo 82, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
en vez de consistir en un solo parrafo, podriamos fraccionarlo, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 82.- Las sentencias definitivas podran:
I. Reconocer la validez o legalidad del acto impugnado;
Il. Declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada;

Ill. Declarar la nulidad del acto o resolucién impugnada, para determinados efectos.
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IV. En los dos ultimos casos, las autoridades demandadas y condenadas, quedaran obligadas a otorgar
o restituir al actor del goce de los derechos que le hubieran sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia para cada tipo de nulidad.

Siempre que se esté en alguno de los casos previstos en las fracciones | y Ill, del articulo 81, de esta
Ley, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo declarara la nulidad lisa y llana del acto impugnado en
virtud que los vicios contenidos en estas hipdtesis son insubsanables; en los supuestos de las fracciones
Il'y IV, se ordenara reponer el procedimiento o se emita una nueva resolucion que cumpla con los
requisitos y formalidades legales establecidas y se cumpla con fines posibles vy licitos, salvo que se trate
de facultades discrecionales que soélo competen realizar a las autoridades administrativas”

Al tener este nuevo articulo, tenemos de forma inmediata los siguientes beneficios:

1)

2)

9)

Un precepto mas completo que determina el tipo de nulidad que puede decretarse y determina los
casos en que se da cada uno de ellos.

Establece los términos en que debe emitirse una sentencia en atencion a o las causales de
ilegalidad determinadas, para que no siga existiendo esa incertidumbre e inseguridad juridicas por
no determinar el tipo de nulidad, ni los términos de esta nulidad que se decreta.

Determina la relacién causa efecto de forma completa al establecerse: a) la declaracién de nulidad,
b) el tipo de nulidad que se decreta, c) los términos en que habra de cumplirse el fallo.

Da pie a que el actor y el demandado, tengan una mayor confianza en este Tribunal y tengan la
certeza y seguridad juridicas de que a sentencia establecera en forma clara y precisa el alcance de
su nulidad, las consecuencias que origina, los términos en que habra de cumplirse el fallo y lo mas
importante que sus derechos afectados o desconocidos seran restituidos por la autoridad
administrativa condenada.

A que las partes puedan solicitar el tipo de nulidad que a su razon se actualice en el acto o
resolucion que les causa una conculcacién en sus derechos.

No da cabida a oscuridad, ambigliedad o abstracciéon en cuanto a la forma en que se deba de
cumplir la sentencia emitida.

Otorga las Garantias de Seguridad Juridica, en el sentido que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, cuenta con las herramientas para impartir justicia de forma
pronta y expedita y no se ve entorpecida por un articulo incompleto que no menciona la forma y
términos en que habra de restituirse al actor de los derechos que le fueron afectados o
desconocidos.

Que se siga el orden establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en diversas Jurisprudencias, que determinan el orden de
estudio de los agravios o conceptos de nulidad.

Que se enriquezca la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sobre diversos
casos que originen los dos tipos de nulidad.

En virtud de las ideas expuestas, resulta una necesidad imperiosa que el articulo 82, de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se reforme y sefiale el tipo de nulidad que generan las
causales de ilegalidad determinadas en su articulo 81 y se precisen en forma clara y precisa los alcances de
la nulidad decretada y pueda otorgar seguridad juridica a las partes que acudan en auxilio de imparticion de
justicia.

De tal forma, al reformarse dicho precepto y otorgarse las herramientas necesarias y establecerse de manera
precisa los efectos que pueden declararse en una sentencia, el nexo causal existente entre la emision de la
sentencia y su debido cumplimiento, se veria completo y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, estaria enalteciendo y practicando el lema sobre el cual se sustenta:

"NO HAY ASUNTO, PROBLEMA, ARBITRARIEDAD O INJUSTICIA QUE NO TENGA UN CAUCE

CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA SER ENMENDADOQO"
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RESUMEN

En este Capitulo Quinto, pudimos fusionar los tres capitulos anteriores de una manera mas practica,
demostrando esa inseguridad e incertidumbre de las sentencias dictadas a partir del articulo 82, de la Ley de
la Materia, estableciendo las efectos que traeria como consecuencia que dicho precepto determinase el tipo
de nulidad que debe declararse por la causal de ilegalidad que el Tribunal determine ha surtido en el acto
administrativo.

También, se establecid el beneficio que trae el sefalar el tipo de nulidad en las sentencias y la seguridad y
certidumbre que tendrian las partes, actor, demandado y tercero perjudicado, en un juicio de nulidad o de
lesividad, por declarase en forma clara y precisa los términos de esa nulidad decretada.

Asimismo, establecimos una propuesta de reforma del numeral que se estudié y el beneficio real, material y
juridico que traeria la modificacion de ese articulo.

Por lo que al hacer esta propuesta de este precepto y quedar como se asentd, ya no estariamos en una
incertidumbre o inseguridad juridicas, puesto que los Magistrados que integren la Sala del Tribunal que
conozca del asunto, estarian obligados a determinar el tipo de nulidad que se debe decretar ante la causal de
ilegalidad que se actualiza y declara ilegal el acto o resolucién impugnados y condenar claramente la forma en
que se restituya al actor de los derechos que le fueron afectados o desconocidos.

Ademas de lo anterior, al reformarse el precepto aludido el Tribunal ya no estaria determinando de forma
subjetiva los términos de la nulidad declara y no sélo se limitaria a exponer como términos en que se cumple
una sentencia que el acto se nulifica con todas sus consecuencias legales obligando a la autoridad a cumplir
el fallo como también lo comprenda y desprenda el sentido de esa nulidad. Por lo que de reformarse ese
numeral, ya no se estaria en este supuesto y se brindaria la seguridad y certeza juridicas que tanto se
buscan, declarando la nulidad lisa y llana o para efectos, segun sea el caso planteado.

Asi, al obtener un nuevo precepto en los términos que se expuso, como conclusion final, podemos mencionar
que éste si otorga seguridad y certeza juridica, en el sentido que la parte actora (particular o autoridad)
solicitaria en su demanda la nulidad lisa y llana o para efectos de un acto administrativo que la lesiona,
obteniendo respuesta a su peticion de justicia mediante la sentencia que se emita, misma que podra
determinar cualquiera de estos dos tipos de nulidad o ambos, otorgando la certeza juridica de que ese fallo
determina el tipo de nulidad y el efecto que trae esta, asi como la seguridad de que la autoridad restituira sus
derechos afectados o desconocidos de forma mas pronta y sujetdndose a la sentencia en los términos
establecidos para que realice una contraprestacion de dar, hacer o no hacer, y se restituya al actor de los
derechos que le fueron conculcados.
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CONCLUSIONES

1. La hipotesis de este trabajo era poner de manifiesto la inseguridad juridica que ostenta el articulo 82, de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y la reforma que debe de producirse por no ser
un precepto completo y que permita al Tribunal Administrativo del Distrito Federal impartir la justicia que le es
solicitada. Puesto que al examinar el numeral aludido, pudimos observar que resulta ambiguo y abstracto, en el
sentido de que si bien es cierto decreta que de resultar fundada la demanda se deje sin efectos el acto, pero
omite en su estructura precisar los términos y formas en que habra de restituirse al actor de los derechos que le
fueron afectados o desconocidos, dejando al Tribunal en cita con la Unica opcién de reproducir de forma textual
ese precepto y originar una circunstancia de incertidumbre tanto a la parte actora como a la demandad, toda vez
que ambas se enfrentan al dilema de como se cumplimentara esa sentencia.

2. Este articulo obstruye la imparticién de justicia pronta y expedita y viola los principios por los cuales se
instituyé el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los cuales tienen como principal
proposito que este o6rgano dirima las controversias suscitadas entre los gobernados y las autoridades
administrativas del Distrito Federal. Toda vez que el antiguo legislador creador de este precepto, parece ser que
olvido el nexo causal que existe entre la declaracién de nulidad y el momento de cumplimentarse la sentencia
emitida, pasando por alto los problemas que causaria la imprecisién de este articulo.

3. El procedimiento contencioso administrativo que se tramita ante el Tribunal Administrativo del Distrito Federal,
en primera instancia resulta eficaz, pero al momento de ejercer la facultad jurisdiccional que detenta, este érgano
en la mayoria de sus salas, se limitan a reproducir el contenido del articulo 82, del LTCADF, sin precisar la forma
y términos en que habra de cumplirse la sentencia pronunciada. Circunstancia que resulta violatoria de la
Garantia de Seguridad Juridica, en el sentido del debido proceso y de otorgar justicia.

4. El articulo 82, de la LTCADF, a pesar que existen cuatro causales de ilegalidad contenidas en el articulo 81,
de la misma ley, omite determinar cuales son las consecuencias por originarse cualquiera de esas hipotesis por
lo que no solo el numeral aludido en principio resulta ineficaz sino que coarta la administracion de justicia y hace
que el Tribunal citado solo la administre de forma parcial.

5. Cada una de las cuatro causales de ilegalidad contenidas en el articulo 81, de la LTCADF, da como resultado
un tipo de nulidad, esto es, nulidad lisa y llana y para determinados efectos. La primera tiene como objetivo dejan
insubsistente el acto administrativo porque en su contenido hay un vicio que resulta ser insubsanable; en el
segundo caso, el acto de autoridad se nulifica para el efecto que se emita uno nuevo cumpliendo debidamente
con las formalidades y requisitos que determina la ley administrativa.

6. Al establecer el sentido y el alcance de las causales de ilegalidad que contiene el articulo 81, de la LTCADF,
nos permite saber cual sera la consecuencia inmediata que trae la que invoquemos y asi exponer ese argumento
y exigir que sea tomado en consideracién y obtener la justicia que se solicita.

7. Al tomar en consideracion las causales de ilegalidad mencionadas y poder insertar sus consecuencias en el
articulo 82, de la LTCADF, no daria como resultado un nuevo precepto que no obstaculizaria la administracion
de justicia, sino que las partes actuantes tendrian aseguradas sus Garantias de Seguridad Juridica al tenor que
se atenderia de forma amplia sus peticiones, acciones, defensas y excepciones y se resolveria de una mejor
manera determinando los términos y formas en que habra de darse cumplimiento a la sentencia emitida.

8. Al existir un nuevo precepto, uno que sefiale los tipos de nulidad que se generan, los Magistrados que integren
las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se encontrarian constrefiidos a
determinar el tipo de nulidad que se debe decretar ante la causal de ilegalidad que se actualiza y declarar ilegal
el acto o resolucion impugnados y condenar claramente la forma en que se restituya al actor de los derechos que
le fueron afectados o desconocidos.

9. Ademas de lo anterior, al reformarse el precepto 82, de la LTCADF, algunas de las Salas del Tribunal
Administrativo Local, ya no estarian determinando de forma subjetiva los términos de la nulidad que originé la
causal que se actualizo, ni daria pie a que violaran el Principio de Legalidad, sino que determinarian de forma
precisa las consecuencias legales de la ilegalidad que revistié al acto administrativo obligando a la autoridad a
cumplir el fallo de forma eficaz.

10. Por ultimo, al obtener un nuevo precepto en los términos que se expuso al final del Capitulo Cinco, y obtener
su reforma, este nuevo numeral si otorga seguridad juridica, puesto que no solo habria lugar a que la parte
actora (particular o autoridad) solicitaria en su demanda la nulidad lisa y llana o para efectos de un acto
administrativo que la lesiona, obteniendo respuesta a su peticion de justicia mediante la sentencia que se emita,
misma que podra determinar cualquiera de estos dos tipos de nulidad o ambos, otorgando la seguridad y certeza
juridica de que ese fallo determina el tipo de nulidad y el efecto que trae esta, asi como la certidumbre de que la
autoridad restituira sus derechos afectados o desconocidos de forma mas pronta y sujetandose a la sentencia en
los términos establecidos para que realice una contraprestacion de dar, hacer o no hacer, y se restituya al actor
de los derechos que le fueron afectados o desconocidos.
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Tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante Tesis
nGmero 2a. LVI/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo: XllI, Julio de 2000, Pagina: 156, bajo el tema DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE
PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: Xl, Febrero de 1993, Pagina: 275, que a letra dice:
LEGITIMACION EN LA CAUSA Y LEGITIMACION EN EL PROCESO. DIFERENCIAS.

Tesis, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990,
Pagina: 556, que al rubro sefiala: INTERES JURIDICO EN EL AMPARO

Tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio
de 1990, Pagina: 264, que textualmente menciona: INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES
TRATANDOSE DE RECURSOS E INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tomo: 37 Primera Parte, Pagina: 27, sefiala lo siguiente:
INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR.

Tesis ndmero [.130.A.51 A, emitida por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: XVI, Agosto de 2002, Pagina: 1403, se expresa lo siguiente: TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. DEBE PRECISAR LOS
EFECTOS DE SUS SENTENCIAS.

Tesis nimero 1.90.A.10 A, emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XIll, Enero de 2001, Pagina: 1724, que al rubro sefala: FIRMA FACSIMILAR, DEBE DECLARARSE
LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA.

Tesis numero 73, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Apéndice de 1995 Séptima Epoca, Tomo lll, Parte SCJN, Pagina: 52, que al rubro sefiala:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Tesis numero VI1.10.232 K, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo: XV-II, Febrero de 1995, Pagina: 189, que
expresa lo siguiente: ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR
FUNDADOS Y MOTIVADOS

Tesis numero VI. 20. J/248, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: 64, Abril de 1993, Pagina:
43, sefiala lo siguiente: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Tesis numero 1.40.A.342 A, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XV, Marzo de 2002, Péagina: 1428, que al rubro sefiala: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL
ACTO QUE LO INICIA ES EFICAZ A PARTIR DE SU NOTIFICACION.

Tesis numero 1.40.A. J/19, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XVIl, Enero de 2003, Pagina: 1665, con rubro: NULIDAD PARA EFECTOS PREVISTA EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS.

Tesis numero 1.60.A.33 A, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XV, Marzo de 2002, Pagina: 1350, y que invocamos por analogia, misma que al rubro sefala:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISAY LLANA'Y OTRAS PARA EFECTOS.
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19.

20.

21.

22.

23.

Tesis, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: Xll, Diciembre de
1993, Pagina: 920, que al rubro sefiala: ORDEN DE VISITA. NULIDAD DE LA. DEBE SER LISA Y
LLANA.

Tesis que fue emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, misma que es visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época,
Tomo: XX, Noviembre de 2004, Pagina: 1987, que al rubro indica: NULIDAD. SENTENCIA QUE
RECAE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, NO CABE
DISTINGUIR ENTRE LISA'Y LLANA O PARA EFECTOS.

Tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo: 59 Sexta Parte, Pagina: 53. Bajo
el rubro TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. PRECISION EN
SUS SENTENCIAS

Tesis emitida en el juicio nimero 3487/2003, resuelto por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: XVIII, Diciembre de 2003, Pagina: 1428, que al rubro sefiala: NULIDAD.
REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Tesis de Jurisprudencia numero 2a./J. 63/97, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en la visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
VI, Diciembre de 1997, Pagina: 295, sefiala lo siguiente: “AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO.
PUEDEN SENALARSE COMO RESPONSABLES LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, CUANDO
EL AMPARO EN SU CONTRA NO SE PROMUEVE POR VICIOS PROPIOS.

Jurisprudencia y Tesis del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

1.

Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 8, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, visible en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de noviembre 4,
1999, Epoca Tercera, que al rubro sefiala; VIOLACIONES CONSTITUCIONALES. EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE.

Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 3, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federa, Segunda Epoca, visible en la G.O.D.D.F., junio 29, 1987, sefala lo
siguiente: DEMANDA. EXTEMPORANEIDAD DE LA.

Tesis de Jurisprudencia ndmero S.S./J. 25, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Qel Distrito Federal, visible en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de
diciembre 3, 1990, Segunda Epoca, sefiala lo siguiente: AGRAVIOS INSUFICIENTES.

Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 1, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, visible en la G.O.D.F., de diciembre 8, 1997, Epoca Tercera, sefiala lo siguiente:
AGRAVIOS EN LA APELACION, DESESTIMACION DE LOS.

Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 6, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, visible en la G.0.D.D.F., junio 27, 1988, Epoca Segunda, sefiala lo
siguiente: FIRMA AUTOGRAFA. ES INDISPENSABLE EN TODO ACTO DE AUTORIDAD.

Tesis de Jurisprudencia numero S.S./J. 24, emitida por la Sala Superior de ese Tribunal, visible en la
G.0.D.D.F., diciembre 3, 1990, Epoca Segunda, sefiala lo siguiente: PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN EL.

Tesis de Jurisprudencia S.S./J. 22, emitida por la Segunda Sala de ese Tribunal, visible en la
G.O.D.D.F.,, octubre 15, 1990, Epoca Segunda, misma que al rubro sefiala: SUMARIO DE
ADEUDOS FISCALES. DEFINITIVIDAD DEL.

Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del citado Tribunal, bajo el numero S.S./J. 13,
visible en la G.0.D.F., diciembre 2, 1999, Epoca Tercera, y que al rubro sefala: CAUSALES DE
NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO
EL ANALISIS DE TODOS LOS DEMAS.

Jurisprudencia y Tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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10.

11.

12.

13.

14.

Tesis numero II-PSS-492, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en su visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién del Afio VIII. No. 93.
Septiembre 1995, Tercera Epoca, Pagina: 23, expresa lo siguiente: AGRAVIOS INOPERANTES.-
TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

Tesis numero V-TASR-XIII-129, emitida por la Primera Sala Regional de Oriente (Puebla, Pue.),
visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa del Afio Il. No. 13. Enero
2002, Quinta Epoca, Pagina: 253, que al respecto nos dice: AGRAVIOS INFUNDADOS DENTRO
DEL JUICIO DE NULIDAD.

Tesis numero V-TASR-IX-220, emitida por la Primera Sala Regional del Noreste. (Monterrey, N.L.),
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. ARo
Il. No. 22. Octubre 2002, P&gina: 320, que al rubro sefiala: FIRMA ELECTRONICA.- ES ILEGAL EL
DOCUMENTO QUE LA OSTENTA.

Tesis numero [I-TASS-8659, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Afio VII. No. 76. Abril
1986, Segunda Epoca, Pagina: 872, que al rubro sefiala: “PRESUNCION DE VALIDEZ Y
LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.

Tesis ndmero |lI-TASS-1842, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Afio Ill. No. 32. Agosto
1990, Tercera Epoca, Pagina: 26, misma que sefiala: NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU
MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.

Tesis numero [I-TASS-8859, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Afo VII. No. 74. Febrero
1986, Segunda Epoca, Pagina: 1160, sefiala lo siguiente: NEGATIVA LISA Y LLANA.- SUS
EFECTOS.

Tesis numero IlII-TASS-26, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Ano |. No. 1. Enero
1988, Tercera Epoca, Pagina: 24, manifiesta al rubro: CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE
AL ACTOR CUANDO SU NEGATIVA LISA'Y LLANA IMPLICA LA AFIRMACION DE OTRO HECHO.

Tesis de Jurisprudencia numero *V-J-SS-13, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A., Quinta Epoca. Afio Il. No. 19. Julio 2002, Pagina: 7,
que al rubro sefiala: FIRMA AUTOGRAFA.- ES UN REQUISITO DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO CUYA AUSENCIA GENERA LA NULIDAD LISA'Y LLANA.

Tesis numero IlI-TASS-2225, emitida por el Pleno del Tribunal Federalr de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.F., del Afio V. No. 53. Mayo 1992, Tercera Epoca, Pagina: 18, que
la rubro senala: ACLARACION DE SENTENCIA.- SU PROCEDENCIA.

Tesis numero 1lI-PSS-492, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion del Aino VIII. No. 93.
Septiembre 1995, Tercera Epoca, Pagina: 23, expresa lo siguiente: AGRAVIOS INOPERANTES.-
TIENEN ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

Tesis numero 1V-P-2aS-192, emitida por la Segunda Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.F.: Afio Il. No. 19. Febrero 2000, Cuarta Epoca, Péagina: 72, sefiala
lo siguiente: INCOMPETENCIA "RATIONE TEMPORIS".

Tesis numero V-P-SS-57, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. Ao |. No. 7. Julio 2001, Pagina: 110, sefala
lo siguiente: INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, DEBE ESTUDIARSE EN PRIMER TERMINO,
CONFORME A LOS ARTICULOS 237 Y 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE.

Tesis numero 1V-P-1aS-68, emitida por la Primera Seccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativita, visible en la R.T.F.F.: Ao Il. No. 17. Diciembre 1999, Cuarta Epoca, Pagina: 38, que
al rubro menciona: COMPETENCIA.- SU FALTA DE FUNDAMENTACION DA LUGAR A UNA
NULIDAD LISA'Y LLANA.

Tesis numero [I-TASS-4791, emitida por el Pleno del Tribunal Fedgral de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.F.: Afio V. No. 40. Abril 1983, Segunda Epoca, Pagina: 711, que al
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15.

16.

17.

18.

rubro sefiala: SENTENCIAS QUE DECLARAN LA NULIDAD.- SU ALCANCE LO DETERMINAN SUS
CONSIDERACIONES.

Tesis numero [lI-JSS-A-31, emitida por el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.F.: Afio VII. No. 75. Marzo 1994, Tercera Epoca, Pagina: 7, expone
lo siguiente: INCOMPETENCIA E ILEGITIMIDAD SON DOS INSTITUCIONES JURIDICAS
DIFERENTES.

Tesis numero IlI-PS-I-2, emitida por la Primera Secciéon del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.F.: Afio IX. No. 99. Marzo 1996, Tercera Epoca, Pagina: 8, que al
rubro sefala: INCOMPETENCIA.- EL ARTICULO 238, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION SOLO COMPRENDE LA INCOMPETENCIA DEL ORGANO DE AUTORIDAD Y NO
LA ILEGITIMIDAD DEL NOMBRAMIENTO DE SU TITULAR.

Tesis numero 1V-P-1aS-32, emitida por la Primera Seccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la R.T.F.F.: Afo Il. No. 7. Febrero 1999, Cuarta Epoca, Pagina: 57, que
menciona lo siguiente: ACTO ADMINISTRATIVO.- DEBE DECLARARSE NULO AL CARECER DE
AUTENTICIDAD AQUEL QUE NO CONTIENE FIRMA AUTOGRAFA DE SU EMISOR.

Tesis emitida por el Pleno del Tribunal Fedgral de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en su
Revista No. 12. Mayo - Junio 1980, Segunda Epoca, Pagina: 137, que al rubro sefiala: SENTENCIA .-
EFECTOS DE UNA NULIDAD POR DESVIO DE PODER.
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8.

9.

10.

http://www.mexicolegal.com/
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