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INTRODUCCION

La justicia civica constituye una funcién y al mismo tiempo un servicio
administrativo cuya finalidad es garantizar la convivencia pacifica entre los gobernados,

por ello significa una base de la cultura ciudadana en el Distrito Federal.

Por lo que hace a la seguridad publica, su importancia resulta obvia, ya que su
principal “reto” es aportar soluciones practicas y eficientes a fin de coadyuvar a resolver
la crisis social que se vive en estos dias, siendo que este problema se manifiesta en la
forma mas basica de convivencia social, resultando singular la trascendencia de la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

el 31 de mayo de 2004 (Ultima reforma del 13 de marzo de 2008).

Un ambiente de seguridad publica en la Ciudad de México encuentra su base en el
establecimiento de un ambiente cordial de convivencia ciudadana, en el que se cumplan
las leyes administrativas que resguardan las normas de coexistencia social, para el caso,

la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

La cultura civica debe ser fomentada desde el ambiente de la educacién basica,
pero la efectividad de su resguardo sélo se puede reflejar a través de los instrumentos

juridico ciertos y adecuados.

Especial atencién merecen en la ley los sistemas de nombramiento y de
profesionalizacion del personal de los juzgados civicos, asi como de la participacion
vecinal, debido principalmente, a que, por el desconocimiento de las estructuras juridicas

vigentes, estos no resuitaron en el pasado suficientemente eficaces.

La reestructuracion de este instrumento juridico es con el objeto de afrontar una
realidad que se deteriora sensiblemente, en detrimento de la calidad de vida de sus
habitantes, por ello y para lograr la armonia en la cotidianidad social es necesario el
respeto colectivo de reglas basicas aceptadas por la comunidad y que pueden

entenderse bajo el rubro de orden publico.



Ademas que en esta ley y particularmente en materia de justicia civica, se precisa
que el orden publico debe traducirse en la imperiosa necesidad que las instituciones
armonicen las libertadas a favor de la convivencia pacifica de los gobernados, es decir
que, el principal propdsito sea la conservacion de un régimen de Estado por sobre todo,
para arribar a la proteccion de las libertades fundamentales, en tal sentido el orden
publico significara respeto y preservacion de la integridad fisica y psicolégica de las
personas, cualquiera que sea su condicion, edad o sexo; el respeto al ejercicio de
derechos vy libertades de terceros, el buen funcionamiento de los servicios publicos y
aquelios privados de acceso publico, la conservacion del medio ambiente y de la
salubridad general y, en suma, el respeto en beneficio colectivo del uso y destino de los

bienes del dominio publico.

Se puntualizan en esta ley las infracciones contra la dignidad de las personas,
contra la tranquilidad de las personas, contra la seguridad ciudadana y contra el entorno
urbano de la Ciudad de México, con el objeto de lograr la definicion y delimitacion exacta
de las conductas que se encuadran en cada supuesto dentro del marco de observancia
del orden publico y con ello prevenir la inexacta aplicacion de las sanciones vy

disposiciones.

Esta ley se limita a la aplicacion del ejercicio de los derechos de manifestacidn de
las ideas, de reunién o de asociacion pacifica y se conservan las sanciones

constitucionalmente permitidas respecto a la responsabilidad administrativa.

Otra caracteristica de esta ley es la que senala el deber del Estado a proteger a los
habitantes del Distrito Federal en sus derechos y en el ejercicio de sus libertades, al igual
gue hace una declaracién de autonomia de la justicia civica, respecto de la resolucion
sobre cualquier otra responsabilidad juridica de los gobernados, es decir, autonoma

respecto de su procedimiento, autonema respecto de sus efectos.

Y una particularidad de esta ley la hace la manera en que se estabiece su
procedimiento, mismo que tiene el objeto de dar solucién inmediata a los conflictos, sin

llegar a la imposicion de sanciones, a los casos en gque las discordias y desavenencias



se puedan resolver sin mayor afectacion a la sociedad; ello significa un descargo en Ia
Administracion Publica y la solucién pronta de los casos que de no atenderse pueden ser

generadores de conductas de mayor gravedad.

Por lo que se considera al sistema de justicia civica como el &mbito ordinario de
atribuciones del Estado destinado a salvaguardar el respeto en la convivencia colectiva,
lo que supone necesariamente la proteccion de derechos y libertades. La facultad
punitiva que el Estado tiene, la naturaleza de recurso Ultimo y extraordinario; esto
significa que los mecanismos administrativos de coaccion asumen un caracter
preeminente, buscando principalmente la mediacién y, en la medida de lo posible, la no-

activacion del sistema de justicia penal, como he mencionado.

Asimismo la cultura civica tiene como sustento principal aquelios valores que hacen
posible la normatividad de la vida cotidiana, cuya base para la activacion de esos valores
es la proteccidon de las garantias, los derechos y las libertades en el caso de los
habitantes del Distrito Federal, el juez civico y el policia quienes asumen una funcién de
“filtro”, de manera que todo conflicto que no suponga un delito, sea resuelto en su ambito
de actuacion, la discriminacion de todas aquellas conductas que no afectan gravemente
la convivencia, ha sido prioridad en la democratizacion y modernizaciéon del derecho

penal, para su evolucién y efectividad social.

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto el de realizar un analisis
sociojuridico respecto de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, ya que constituye
la base de una moral general en la que se materializa la preocupacion por el respeto de
los derechos vy libertades de todos los individuos, lo cual forma uno de los objetivos de

esta Ley.

A lo largo de este trabajo demostrare que la importancia de una buena legislacion
civica no solo repercute en un sector de la sociedad o en un aspecto particular o
concreto, al sefialar que una cultura civica adecuada proporciona finalmente el bienestar
de la sociedad, al legalizar valores de caracter moral relativos a la buena conducta, a la
sana convivencia, al correcto uso de los bienes del dominio publico y de los servicios a

los que todos tienen acceso por ser una necesidad colectiva, por ello juridicamente se



han establecido bases precisas sobre la conducta ideal civica que deben tener los
individuos en el Distrito Federal, ya que la evolucion que cualquier ley conlleva a través
de ia historia sera perfeccionada momento a momento, siempre acorde con los avances
historicos, economicos, culturales y por supuesto sociales, a fin de mantener Ia pazy la

concordia en las relaciones sociales de los habitantes del Distrito Federal.

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal aporta un gran beneficio social al
controlar las conductas basicas dentro del marco de convivencia social de los individuos
en el Distrito Federal, previniendo un acrecentamiento de os delitos mayores, vy
procurando la convivencia armoénica de los mismos, al defender sus derechos
ciudadanos fundamentales y preservar la seguridad, paz y tranquilidad social del Distrito

Federal.

Como se ha expuesto, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se encuentra
estructurada, disefada y realizada para dar y aportar elementos de convivencia y
seguridad elementales, por ello, su importancia conileva una mencién especial dentro de

las normas juridicas vigentes en el Distrito Federal.

El desarrolio del presente trabajo se realiza bajo los siguientes lineamientos

metodologicos:

Método analitico: “Trata de descubrir y construir los objetos de conocimiento
dividiendo la realidad en sus partes mas elementales. Se parcializa y segmenta el objeto

de investigacion de lo mas simple a lo mas complejo.”’

Método de interpretacion doctrinal: “Es aquella, que desentrafia el sentido de Ia
norma juridica mediante las dtiles opiniones de los estudiosos del Derecho, quienes
plasman por escrito sus reflexiones alrededor de la validez formal, real o intrinseca de las

normas juridicas.” 2

' Witker Veldsquez, Jorge Alberto, Técnicas de investigacion, Editorial McGraw-Hill Interamericana editores, S.A. de C.V.,
Meéxico, 1996. Pag. 6.

? Arellano Garcia, Carlos, Métodos y técnicas de la investigacién juridica, Editorial Porrua, S.A_, 32 edicién, México, 2004. Pag,
67.



Método de interpretacion historica: “En este método, se desentrana el sentido de la
norma juridica a través de la revision y analisis de normas juridicas precedentes que
tuvieron vigencia en el pasado y que, sirvieron de antecedente a la norma actual,

ademas de que, en el proceso evolutivo, también influyeron en el texto vigente”. °

Método exegético juridico: “la interpretacion de la ley consiste en interpretar
exclusivamente la voiuntad del legislador, para determinar lo que quiso decir (busqueda
del pensamiento del autor de la ley), tomando en consideracion las necesidades del

momento en que la aplicacion de la ley ha de realizarse.”

Método sociolégico: es aquel que “tiene como fundamento la idea de que el

derecho es un producto social y, como tal, no indiferente a la realidad social que regula.”

Por lo que la presente tesis consta de cuatro capitulos, en el primero de los cuales
se establecen conceptos generales tanto del Estado, sus funciones, como la
conformacién de la Administracion Publica Federal y la Administracion Publica del Distrito
Federal, la cultura civica, la paz, el orden publico, la sociedad, asimismo, se hace

referencia a la sociologia y la relacion que esta ciencia guarda con el derecho.

En el segundo capitulo se hace una breve exposicion del Distrito Federal, su
fundamento legal, asi como de las leyes civicas que han existido en el mismo, dando
especial énfasis al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal de
1993 y a la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal de 1999, por ser los

predecesores inmediatos de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal de 2004.

El capitulo tercero se refiere a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal de 2004,
la cual consta de 7 titulos, integrados por catorce capitulos, y un conjunto de 111
articulos, mas 5 transitorios, en los que se establece lo relativo a su objeto, autoridades,

infracciones civicas, sanciones, procedimiento de justicia civica, procedimiento de queja,

® Ihidem.

4 Lopez Ruiz, Miguel, Elementos metodolbgicos y ortogréficos bédsicos para el proceso de investigacion, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 22 edicion, México 1989. Pag. 163.

® Witker Velasquez, Jorge Alberto y Larios, Rogelio, Metodofogia Juridica, Editorial McGraw-Hill Interamericana editores, S.A. de
C.V., México, 1997. Pag. 186.



la organizacion administrativa, los juzgados civicos, la supervision de las actividades,

entre otras cosas.

El capitulo cuarto esta dedicado a un analisis mas profundo de los aspectos
sociojuridicos contenidos en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, destacando la
influencia que tiene en el analisis de una legislacion civica como la que ocupa en el

presente trabajo.

Finalmente en esta tesis y dentro del apartado correspondiente a las conclusiones,
se realiza un resumen de los puntos mas importantes de los cuatro capitulos, asi como
establecer los instrumentos necesarios para el adecuado funcionamiento de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal a fin de mejorar las relaciones entre las personas no
sélo de esta Ciudad sino entre las de cualquier lugar al mismo tiempo que se coadyuva
en el desarrolio de nuestra cultura civica y de una participacion vecinal mas completa e

integral, para lograr el bienestar social y juridico de nuestra Nacion.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.1. El Estado. Concepto

El téermino Estado viene de la palabra “stato, sfare, status, que significa situacion
de permanencia, orden permanente o que no cambia’ ® esto es, del principio latino
status, término que Maquiavelo introdujo al referirse al sfatu o Estado, comunidad con su
gobierno propio e independiente y supremo en su orden y que introdujo en su obra El
Principe, al sefalar que los estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad
sobre los hombres, fueron y son, o republicas o principados, ademas junto con Thomas
Hobbes y su teoria politica del Leviatan fueron “quienes crearon los fundamentos
necesarios para la politica inmanente en que el Estado adviene para respetar los
derechos innatos del individuo y los derechos sociales del hombre, los cuales se
transforman en garantias individuales y sociales cunado pasan a formar parte de la

Norma Suprema del] Estado.” 7

Miguel Acosta Romero define al Estado como “la organizacion politica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacion, con organos de gobierno y de administracion

que persigue determinados fines mediante actividades concretas.” 8

De acuerdo con Garcia Maynez el Estado es “la organizacion juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacidén que se ejerce en determinado territorio.” ? Esto
lieva a deducir que la poblacion, el territorio y el poder son las esencias de la

organizacion estatal, siendo una organizacion de idiosincrasia juridica.

® Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, parte general, Editorial Porraa, S.A., México, 2003. Pag. 46.
7 Arnaiz Amigo, Aurora, Ef Estado y sus fundamentos institucionales, Editorial Trillas, S.A. de C.V., México, 1995. Pag. 257.
5 Acosta Romero, Miguel. Op.Cit. Pag. 48-49.

® Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porria, S.A., México, 2004. Pag. 107.



Al respecto, es de sefalar que si bien estas definiciones refieren al Estado, estas
se contraponen, toda vez que la primera considera que el Estado tiene una realidad
juridica que se expresa al ser sujeto de derechos y obligaciones, en donde el Estado
esta conformado por un conjunto de individuos que conforman la sociedad humana, la
que se organiza politicamente en un territorio determinado, en donde ejerce su
soberania y aplica su orden juridico interno desde la existencia de la Constitucion,
normas basicas hasta las de rango inferior, el que lleva a cabo a través de organos de
gobierno, persiguiendo el beneficio general, el bien comun, o el interés general. En tanto
gue la segunda, aun y cuando concibe al Estado con una poblacién, un territorio y un

poder, su forma de organizacidn es de indole juridico.

Por lo que para el presente trabajo, retomare la postura de Serra Rojas, quien
refiere que “El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo. Se integra un organiza con
una poblacién —elemento humano, o grupo social sedentario, permanente y unificado-,
asentada sobre un territorio o porcion determinada del planeta, provista de un poder
publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene

a su cargo.””

El Estado debe contener varios elementos para que pueda existir, un Estado debe
tener un Pueblo, es decir, un conjunto de individuos que conformen la sociedad humana;
un territorio, esto es, geogréficamente debe tener una porcion de tierra donde se debe
establecer la poblacion y ahi ejercer su soberania, o como lo refiere Moreno Diaz al
senalar que Ignacio Burgoa menciona que “El territorio no solo es el asiento permanente
de la poblacion, de la nacién o de las comunidades nacionales que la forman. No
Unicamente tiene una acepcion fisica, sino que es factor de influencia sobre el grupo

humano que en el reside, modelandolo de muy variada manera”; "’

entonces puede
decirse que el territorio es un elemento geografico de integracion nacional a través de

diversas causas o circunstancias que dentro de él actian sobre las comunidades

® Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, Editorial PorrGa, S.A.. 5* edicion, México, 2000. Pag. 167.
! Gitado por Moreno Diaz, Daniel, Derecho constitucional, Editorial Pax-México, 9 edicion, México, 1990. Pag. 313.



humanas, tales como el clima, la naturaleza del suelo y los multiples accidentes

geograficos.

El Estado debe ser soberano, es decir, el poder politico de una nacion o de un
organismo que no esta sometido al control de otro Estado u organismo. Por ejemplo la
soberania de nuestro Pais, Estados Unidos Mexicanos, reside en el pueblo mediante la
eleccion de un representante llamado Presidente y debe contener un orden juridico, de
conformidad al articulo 39 de nuestra Carta Magna, es decir, debe haber una regulacion
de normas en donde el pueblo debe estar de acuerdo con las mismas. En los Estados
Unidos Mexicanos la jerarquia de normas esta consagrada en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de febrero de 1917 (Ultima reforma del 26 de septiembre de 2008);
existiendo tres niveles normativos que son: el Federal, el de las entidades federativas y
el de los municipios. El Estado debe tener 6rganos de gobierno; en los Estados Unidos

Mexicanos son tres los poderes, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Concluyéndose que el Estado es una organizacion juridico-politica, que se
encuentra conformado por tres elementos o partes integrantes de todo Estado que son:
pueblo, territorio y poder soberano, que se establecen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 30 (pueblo), 39, 40 y 41 (soberania) y 42
(territorio). En donde la soberania es la facultad del pueblo para hacer y aplicar sus leyes
y es también su derecho de escoger y modificar libremente la forma en que habra de ser
gobernado. Por lo que gobernantes y gobermados estan sujetos a las condiciones
legales que el puebio fijé a través de un congreso constituyente y a las manifestaciones
posteriores de la voluntad popular, que determinan sus representantes mediante
adiciones o modificaciones a la Constitucion Federal y a las leyes que de ella derivan,
ademas lo que crea y sostiene al Estado es la voluntad del pueblo, quien puede en todo

momento modificar la forma de su gobiemo.



1.2. Fines o atribuciones del Estado

LLa palabra atribucion proviene del vocablo latino attnbuere, compuesto por el
prefijc ad o que significa a y el verbo tribuere ¢ dar. En el Diccionario de la Lengua
Espariola, se establece como significado de este verbo lo siguiente: sefalar a una cosa a

alguno como de su competencia.

Martinez Morales define los fines del estado, al sefalar que “el Estado es una
persona juridica que ejerce el poder soberano en un determinado territorio y que
persigue la realizacién de ciertas finalidades, que son delimitadas por distintos criterios
filosoficos; cuyas finalidades pueden ser lograr el bien comun, asegurar la vida en
sociedad, satisfacer necesidades colectivas, alcanzar la justicia social, garantizar la

libertad de empresa, mantener el poder de un grupo hegemonico.” 2

Asimismo, éste autor define las atribuciones o cometidos, como “las tareas que el
Estado decide reservarse, por medio del orden juridico, las cuales estan orientadas a la
realizacion de sus fines. Es decir, son los grandes rubros de la actividad del poder
publico tendiente a alcanzar sus fines. Por ejemplo, preservar el ambiente, tutelar a los
trabajadores, resolver conflictos entre particulares, prevenir y sancionar conductas

delictuosas, regular la actividad econémica, etcétera.”

Respecto de las definiciones anteriores es de sefalar que las mismas se
contradicen, toda vez que cuando se habla de fines se hace referencia a los propdsitos
que el Estado pretende alcanzar, concretizados al bien comun; a las atribuciones se
vincula con las funciones que son las diferentes formas en que se da a conocer la
actividad estatal, en tanto que las atribuciones son el contenido de esa actividad que se
manifiesta en tareas especificas para cada érgano y los cometidos senala Delgadillo

Gutiérrez que son considerados por Sayagués Laso como “...1as diversas actividades o

'2 Martinez Morales, Rafael |., Derecho administrative Ter. y 20. cursos, Editorial Oxford University Press México, S.A. de C.V.,
q}uinta edicién, México, 2005. Pag. 40.
* ibidem.
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tareas que tienen su cargo las entidades estatales conforme al derecho vigente” ™ el que
resulta impreciso ya que este consiste en el fin buscado por el servicio y alcanzado por

medio de la actividad.

En este sentido, cuando se hace referencia a las atribuciones del Estado, se habia
de derechos y obligaciones que la Ley otorga como prerrogativa o facultades expresas a
los 6rganos que componen el gobierno. En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se expresa el contenido fundamental de la actividad que corresponde
realizar a cada uno de los érganos depositarios de las funciones gubernamentales. La
Constitucion Federal aporta a los ciudadanos la certeza juridica que la actividad que
cada uno de los 6rganos publicos desempenfa, se realiza conforme a derecho y por lo
tanto sujetas a las atribuciones conferidas por la Ley Suprema, y de no ser asi la propia
Carta Magna contempla la defensa que los ciudadanos pueden esgrimir en caso de

arbitrariedades.

Al respecto Gabino Fraga, ha definido la actividad del Estado como: ...el conjunto
de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones
obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar

tales fines.'®

Fines del Estado que Galindo Camacho, sefala que es posible encuadrar en las
categorias o grupos con validez de actualidad, en donde el Dr. Gabino Fraga, clasifica a
las atribuciones como:’® a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccion que
comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y
de la seguridad, la salubridad y el orden publicos; b) Atribuciones para regular las

actividades economicas de los particulares; ¢) Atribuciones para crear servicios publicos

. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derechc administrativo, primer curso, Editorial Porria, S.A., 32 edicién,
Meéxico, 1998. 39-40.

'S Gabino Fraga, Manuel, Derecho administrativo, Editorial Porrtia, S.A., 422 edicion, México, 2002. Pag. 13.

'® Galindo Camacho, Miguel, Derecho administrativo, tome !, Editorial Porria, S.A., 4* edicién, México, 2003. Pag. 85.
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y d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida economica, cultural y

asistencial del pais.

Las clasificaciones tedricas en torno a las actividades de la administracion publica
son variadas, sin embargo, en el presente trabajo retomare la postura de Manuel Gabino
Fraga, quien afirma que son cuatro las modalidades de la actividad administrativa, las
cuales se desarrollaran a continuacidn para determinar los fines o atribuciones del

Estado, cuya finalidad es el contenido de la actividad del Estado.

1.2.1. De mando, de policia o de coaccién

Primeramente sefnalare que la palabra policia, viene del latin "Politia" del griego
“politeia”, y significa ciudadania, vida publica o administracion del Estado; o sea el buen
orden que se observa y guarda en las ciudades y se publica cumpliéndose las leyes y
ordenamientos para su mejor gobierno; es decir, se refiere al gobierno o a la
administracion del estado. Para efectos de esta tesis puede interpretarse como el
conjunto de ordenamientos juridicos encaminados a mantener el orden publico de un
Estado; o bien, como el cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden
publico y la seguridad de la poblacién, a las érdenes de las autoridades. Es a través de
las actividades y atribuciones de policia que el Estado regula la actividad de los
particulares con el fin de mantener el orden juridico. Esta regulacion se hace evidente en
normas que limitan la accion de los gobernados, previniendo la violacion de derechos y

sancionando la comision de ilicitos.

Para Acosta Romero policia administrativa “es la facultad del Estado, o de la
Administracion Publica para realizar determinados actos directamente encaminados a
preservar el orden publico, la seguridad, la tranquilidad, la salubridad, en un Estado.” “La
actividad encaminada a ejercer el poder de policia haciéndose dinamico. Y facultad de
policia, el conjunto de disposiciones, leyes, decretos, acuerdos, actos administrativos,

ordenanzas, cuyo objeto es regular aquella actividad y organizar esa funcién haciendo
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compatible su misiébn con los derechos publicos subjetivos, que en cada caso se
reconozcan al individuo, y haciéndolos coincidir con el interés general que persigue el

Estado.” "’

El mismo autor sefaia que en términos generales la policia administrativa abarca
desde un punto de vista organico, a todos los cuerpos que en forma de érganos del
Estado se estructuran para realizar funciones especificas de prevenir infracciones, de
prevenir actos que vayan en contra de las leyes administrativas en cada materia; tales

como policia fiscal, policia forestal, policia sanitaria, policia preventiva, entre otros, ... 1®

En donde las disposiciones de policia estan consignadas en la Constitucion
Federal, leyes, reglamentos, con la finalidad de preservar el orden publico, conservar la
tranquilidad, la salubridad, realizar los actos en vista del interés comun y del bien general
que realiza el Estado, a través del policia a quien se le denomina como agente de
policia, gendarme o guardian del orden publico, quienes son instrumentos operativos

para el régimen de policia siendo érganos de control y vigilancia. '

El poder de mando o coaccion del que dispone el Estado como parte de sus
atribuciones, buscard siempre y a través de los medios disponibles, la ejecucion
mediante el drgano y oOrganos previamente organizados, adiestrado, a realizar
determinada actividad clasificada dentro de este rubro que se ha denominado

atribuciones del Estado.

1.2.2. Para regular las actividades econdmicas de los particulares

Puede entenderse como las acciones de la administracion encaminadas a proteger
y promover aquellas actividades, establecimientos o riqueza debido a los particulares,

que satisfacen necesidades publicas o que se estiman de utilidad general, sin requerir el

"7 Acosta Romero, Miguel, Segundo curso de derecho administrativo, Editoriat Porria, S.A., 22 edicion, México, 1993. Pag. 813.
® Ibidem.
* Op. Cit. Pag. 814-815.
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uso de la coaccion ni la creacion de servicios publicos, la finalidad es tratar de corregir

las diferencias o desigualdades de las condiciones econémicas de la poblacion.

Gabino Fraga refiere que las necesidades generales e individuales que existen en
la colectividad se satisfacen por la accién del Estado y de los particulares, 2 en donde la
doctrina ha distribuido las atribuciones del Estado respecto de los particulares conforme
a Roger Bonnard en: a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada; b)
atribuciones que tienden al fomento, limitacion y vigilancia de la misma actividad, y c¢)
atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los particulares o para

combinarse con ella en la satisfaccion de una necesidad colectiva. 2’

Respecto a las atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada, éstas
refieren a la intervencién del Estado para regular juridicamente esa actividad, ya que los
intereses individuales deben ser coordinados con la finalidad de mantener el orden
juridico. En cuanto a las atribuciones del Estado de fomentar, limitar y vigilar la actividad
privada, el Estado tiene el propésito de mantener el orden juridico, cuya finalidad es
coordinar esos intereses individuales con el interés publico, ejemplo de esto es el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se prohibe la

exencion de impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, etc.

Por lo que hace a las atribuciones del Estado para sustituirse total o parcialmente a
la actividad de los particulares o para combinarse con ella en la satisfaccion de una
necesidad colectiva. % Nuestra legislacion contrapone la actividad oficial con la privada,
en ciertos casos como los servicios de asistencia, de educacion, de explotacion de
determinadas riquezas naturales y de vias de comunicacion, los servicios publicos de
caracter administrativo y econémicas, entre ellas, las comerciales o industriales en donde
el Estado las maneja, organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,
entre otras, empresas del Estado, los de la defensa nacional, de policia, de

comunicaciones, eftc.

*° Gabino Fraga, Manuel, Derecho administrativo, Editorial Porrta, S A., 42° edicion, México, 2002. P4g. 15.
2 |bidem.
2 0p. Cit. Pag. 16-20.
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1.2.3. Para crear servicios publicos

Galindo Camacho define al servicio publico diciendo que es “la parte de actividad
que realiza el Estado, preferentemente de la administracion publica, a través de la
funcién administrativa, encaminada a la satisfaccion de las necesidades colectivas, que
son de interés general, y que se realiza bajo el régimen juridico de Derecho Pdblico”, #
es decir, los servicios publicos deben ser prestados para cubrir necesidades de interés
general, y no particular, por lo tanto, la prestacidon de un servicio publico no debe

perseguir fines de lucro.

Servicios publicos que son y deben ser gratuitos, tales como, el servicio de justicia,
el de educacion impartida por el Estado, de seguridad publica, en donde el Estado esta
obligado a prestar a todos los habitantes o a la poblacion en general, esa seguridad
publica que es necesaria para el desarrollo de todas sus actividades y de sus
interrelaciones humanas; asi como, los servicios otorgados a través de la seguridad
social; servicios publicos que son satisfechos generalmente mediante prestaciones
realizadas por el Estado, o los particulares autorizados o concesionados para la
prestacion de un servicio publico, cuyo marco constitucional se encuentra plasmado en
los articulos 5, 28 antepenultimo parrafo, 27 y 122, apartado B, fraccion V, inciso k) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.2.4. Para intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica, cultural y

asistencial del pais

La rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional debe entenderse como el
conjunto de funciones propias del gobierno de dirigir, gobernar o mandar, guiar, llevar o
conducir. Es una tarea fundamentalmente politica que debe servir a los valores que

consigna y reconoce nuestra Carta Magna, es decir, estd enmarcada dentro de la ley

® (alindo Camacho, Miguel, Derecho administrativo, tomo |, Editorial Porrua, S.A., 42 edicion, México, 2003. Pag. 120.
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fundamental y las leyes derivadas, debiendo respetar los derechos individuales vy
procurando la efectividad de los derechos sociales. El articulo 25 de la Constitucion
Federal, en su parrafo segundo establece las diversas actividades que debe realizar el
Estado como rector del desarrollo, consistentes en planear, conducir, coordinar y orientar
la actividad econdmica nacional, y llevar a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que otorga la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este importante precepto constitucional establece que al desarrolio nacional
concurrirdn con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado. Se prescribe que el sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se senalan en el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion
Federal, ? manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre los
organismos que, en su caso, se establezcan, asimismo, el parrafo sexto de dicho articulo
establece como area estratégica a cargo del Estado, y a través del banco central, la
acunacion de moneda y la emisién de billetes, asi como la intervencion que corresponde
a las autoridades competentes en la regulacion de los cambios, asi como en la

intermediacion y los servicios financieros.

Asimismo, en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece un sistema de planeacion democratica del desarrolio nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica social y cultural de la nacion. Sélo
ejemplifico las bases generales economicas de nuestro sistema mexicano, para con ello
caracterizar a nuestro sistema economico como mixto -sector publico, sector privado,
sector social- ademas de otras normas constitucionales que inciden en forma importante
en el régimen constitucional de la economia mexicana, entre los que destacan, desde

luego, los articulos 27 y 28 de la propia Constitucion Federal.

* No constituiran monopolios las funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarrites son areas prioritarias para el Desarrollo Nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera ia seguridad y la Soberania de la Nacidn, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
Leyes de la materia.
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1.3. Funciones del Estado

Martinez Morales define las funciones del Estado, como: “Funcién significa
cumplimiento de algo, de un deber. Las funciones son los medios de que el estado se
vale para ejercitar sus atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines. El poder
estatal, que es uno solo, se estructura en organos: legislativo, ejecutivo y judicial, a cada
uno de los cuales se le asigna una funcion (legislativa, administrativa y jurisdiccional),
con las modalidades y excepciones que veremos. De tal modo que las funciones del

estado son el sistema o medio que utiliza el poder publico para cumplir con sus
” 25

atribuciones o realizar sus cometidos, destinados al logro de sus fines

De esta manera, la actividad estatal puede definirse como el total de las
operaciones y tareas que el ente estatal debe desarrollar, para el cumplimiento de sus
fines, dichas operaciones y tareas se clasifican en varios tipos. Atendiendo a la influencia
de Montesquieu, y su teoria de la division de poderes, la actividad estatal se divide en

tres grandes categorias, a saber: legislacion, jurisdiccion y administracion.

Teoria que para muchos autores es inexacta, ya que la divisién de funciones no es
absoluta, sin bien a cada uno de los érganos estatales les ha sido asignada una funcion,
de acuerdo con los diversos sistemas juridicos se han conferido a tales érganos otras
funciones de manera limitada, diferentes a las que le corresponden, asi el drgano
legislativo realiza actividades jurisdiccionales y administrativas; los jurisdiccionales,
realizan actividades de naturaleza legislativa y administrativa, y los oérganos
administrativos realizan actividades legislativas y jurisdiccionales, Io que ha originado que

las funciones del Estado se estudien desde el punto de vista material y formal. %

% Martinez Morales. Rafael I, Derecho administrativo 1er. y 2o. cursos, Editorial Oxford University Press México, S.A. de C.V,
cLuinta edicién, México, 2005. Péag. 40.

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derecho administrativo, primer curso, Editorial Porria, S.A., 32 edicion,
México, 1998. 30y 31.
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El material “se caracteriza por la naturaleza intrinseca del acto que llegue a
producir el ejercicio de esas funciones, sin tomar en cuenta el 6rgano que las lleve a
cabo” y el formal “se caracteriza tomando en cuenta el 6rgano que las ejerce, sin

considerar el contenido del acto que produzca su ejercicio.” 27

En este sentido, Martinez Morales sefiala un criterio mas el organico, en el cual “un
acto es legislativo, administrativo o jurisdiccional, dependiendo de cual de los tres
poderes del estado lo emita”, criterio que “tiene en cuenta Unicamente al ente que realiza

la funcién, sin ver la naturaleza del acto.” %

En virtud de lo anterior, es imprescindible estudiar brevemente estas funciones y
las formas de funcionar del Estado, sin detenerme a ver qué organismo o qué poder es
el que las realiza, de lo contrario, enfrentaria que, aungue normalmente coinciden el
caracter formal y material de las funciones, excepcionalmente puede no existir esa
coincidencia y encontrarse con funciones que materialmente son administrativas o
judiciales atribuidas al Poder Legislativo, de la misma manera que los otros dos Poderes

tienen entre sus funciones, algunas que, por su naturaleza, no debieran corresponderles.

1.3.1. Funcion legislativa

El poder legislativo esta integrado por un Congreso Federal que se divide para su
funcion en dos Camaras, la de Diputados que representa a la Nacidn, y que esta
contemplada dentro los articulos 50, 51 y 52 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quienes seran electos en su totalidad cada tres anos, en donde por
cada diputado propietario, se elegira un suplente, estara integrada por 300 diputados
electos de acuerdo al principioc de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distrito electorales uninominales y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en

circunscripciones plurinominales.

7 Op. Cit.Pag. 31.
% Martinez Morales, Rafael |. Op. Cit. Pag. 41.

18



La de Senadores, que representa a las entidades federativas, incluido el Distrito
Federal, se encuentra contemplada en el articulo 56 de nuestra Carta Magna, la que
estara integrada por 128 senadores; de los cuales, en cada estado y en el Distrito
Federal, seran elegidos dos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria, por lo que los 32 senadores restantes seran elegidos
segun el principio de representacion proporcicnal, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional, ademas se indica que cada 6 anos la

Camara de Senadores se renovara en su totalidad.

La competencia del Poder Legislativo en cuanto a la iniciativa y formacion de leyes
y la forma de llevar a cabo el procedimiento para formularlas o elaborarlas se reconoce
en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de lo senalado, el Congreso de la Union en el articulo 73 Constitucional, tiene
facultades para actuar en otros aspectos importantes, tales como, imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de nuestra Carta Magna; para crear
y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar, aumentar o disminuir sus

dotaciones, entre otros.

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados se encuentran establecidas
en el articulo 74 de la Constitucion Federal, como expedir el bando solemne para dar a
conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente electo que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, coordinar y evaluar el desempefio
de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la federacién; examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion; declarar si
ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que hubieren
incurrido en delito en los términos del articulo 111 de la propia Constitucion Federal y las

demas que le confiere expresamente este ordenamiento normativo.
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Las facultades exclusivas de la Camara de Senadores se encuentran
contempladas en el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo estas: analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union:
ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la
Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules Generales, Empleados Superiores
de Hacienda, Coroneles y demas Jefes Superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, en los términos que la Ley disponga; entre otras.

Respecto a este apartado, sefialare que el Poder Legislativo “realiza una accion del
Estado, formulando leyes, que son inclusive, el orden juridico bajo el cual se realiza la

administracion publica y la accién del Estado llevada a cabo por el drgano judicial.” %

1.3.2. Funcién jurisdiccional

Garcia Maynez refiere que “la funcién jurisdiccional puede definirse como
aplicacion de normas juridicas a casos concretos, aplicacion que obliga a los particulares

y puede hacerse efectiva aun en contra de su voluntad”.*’

De acuerdo a Luis Humberto
Delgadillo, “la funcién jurisdiccional tiene como fin el respeto de la norma que ha sido
producto de la funcion legislativa, al darle la definitividad a la sentencia, que adquiere la

calidad de cosa juzgada, por la cual no podra ser modificada” >

Entonces esta funcion consiste en la aplicacién de la regla general, abstracta,
impersonal y obligatoria, es decir, de la norma juridica, a cada caso especifico para

dirimir una controversia o una contradiccion de intereses y surge en el momento en que

% Galindo Camacho, Miguel, Teorfa de fa administracion piiblica, Editorial Porr(a, S.A., México, 2000. Pag. 96.

* Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, Editorial Porrda, S.A. Mextco 2004. Pag. 229.
* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derecho administrativo, primer curso, Editorial Porriia, S.A., 32 edicién,
México, 1898. Pag. 33.
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el poder publico asume la solucion de las controversias, siendo el Estado quien debe
resolver dichas controversias, para procurar la seguridad de sus habitantes evitando ia

autodefensa que, en los ordenamientos modernos, esta prohibida.

El Poder Judicial Federal, se encuentra contemplado en el Capitulo IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 94 al 107, en
donde se establece |la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su
funcionamiento en pleno y salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federaci6n, las que se regiran
por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que la Constitucion

Federal establece.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de 11 ministros y funciona
en pleno o en salas, las que son publicas, y por excepcion secretas en los casos en que
asi lo exijan la moral o el interés publico; ministros que duran en su encargo 15 aros,
guienes no pueden ser nombrados para un nuevo periodo, salvo que hubieran tenido el
caracter de provisional o interino, quienes son nombrados por el Ejecutivo, a
consideracion del senado. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito son
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, quienes duran 6 anos en
el ejercicio de su encargo. Cada cuatro anos, el pleno elige de entre sus miembros al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no puede ser reelecto

para el periodo inmediato posterior.

El Tribunal Electoral es, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, quien para el ejercicio de sus
atribuciones, funciona con una Sala Superior, asi como con Salas Regionales y sus
sesiones de resolucion son publicas. La Sala Superior esta integrada por. 7 Magistrados
Electorales. El Presidente del Tribunal es elegido por la sala superior, de entre sus

miembros, para ejercer el cargo por 4 afios, magistrados que conocen de las
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impugnaciones en torno a las elecciones federales, de diputados y senadores, entre

otros.

El Consejo de la Judicatura Federal es un organo del Poder Judicial de la
Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones, quien
esta integrado por 7 miembros de los cuales, uno es el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, quien también lo es del Consejo; tres Consejeros designados por el pleno de
la corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de circuito y
jueces de distrito; dos consejeros designados por el senado, y uno por el Presidente de
la Republica, quienes duran 5 afios en su cargo y son substituidos de manera

escalonada, y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

Asimismo, el Ministerio Publico de la Federacién, es un 6rgano del Poder Judicial,
cuyos funcionarios son nombrados y removidos por el ejecutivo, quien esta presidido por
un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacion del senado o, en sus recesos, de la comision permanente y es el

encargado de la persecucion, ante los Tribunales, de todas los delitos del orden Federal.

Por lo que se concluye, que la administracion publica es solamente una parte de la
actividad que realiza el Estado a través de su organo respectivo, esto es, “el drgano
judicial que realiza como la administracion, actos concretos que representan la accion del
Estado y que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas particulares siempre y

cuando exista una controversia de derecho.” %

1.3.3. Funcion administrativa

La funcion administrativa se manifiesta en el cumplimiento del mandato legal, cuya
finalidad es que el Estado realice sus fines, ya sea en materia de policia, fomento o

servicio, lo cual produce situaciones juridicas individuales. La idea de administrar, en lo

32 Galindo Camacho, Miguel, Teorfa de la administracién publica, Editorial Porria, S.A., México, 2000. Pag. 96.
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que se traduce la funcion administrativa, puede definirse como el manejo de elementos

en la ejecucion de propositos determinados, utilizados para la consecucion de fines.

Gabino Fraga en su obra de Derecho Administrativo menciona que “es la que el

Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales
» 33

o de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales

Delgadillo Gutiérrez, define la funcion administrativa como “la realizada por el
Estado de una manera concreta, inmediata, continua y espontanea, para satisfacer de
manera directa las necesidades pdblicas”.“ Asi pues, la funcién administrativa puede ser
realizada, desde la 6ptica material, por el Poder Legislativo y el Poder Judicial, cuando
elaboran y ejecutan su presupuesto, y al nombrar a los diferentes organos de su
administracion, y no sélo por el Poder Ejecutivo. Sin embargo, desde la éptica formal u
organica, la funcion administrativa sera toda la actuacion que realice el Poder Ejecutivo,

aunque la naturaleza de los actos sea legislativa o judicial, o se trate de actos politicos.

La funcién administrativa en nuestro Sistema Mexicano reside en un solo individuo
el “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, de conformidad al articulo 80 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien tendra el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Union, quien sera electo de manera directa en los
términos que disponga la ley electoral (articulo 81). El Presidente comenzara a ejercer su
encargo el 1o0. de diciembre, con una duracion de seis afios, es electo popularmente, o
con el caracter de interino, provisional o substituto, quien en ningun caso y por ningun
motivo podra volver a desempefar ese puesto como lo dispone el articulo 83 de la
Constitucion Federal. Quien ademas es auxiliado en el ejercicio de sus funciones de las

Secretarias de Estado, de la Procuraduria General de la Republica, entre otros.

% Gabino Fraga, Manuel, Derecho administrativo, Editorial Porriia, S.A., 42* edicion, México, 2002. Pag. 63.
* Delgadilio Gutiérrez, Luis Humberto. Op.Cit. primer curso. Pag. 36.
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1.4. La Administracion Publica. Concepto

La palabra administracion tiene su origen en el latin, y se compone por el prefijo a
o dar, y la frase ministrare, servir. Ello en su sentido antiguo se traduce como gobernar,
como ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo
habitan, es decir, puede adoptarse como sinonimo del ejercicio de la direccion de una
institucion, o en otros casos mas comunes como el acto de suministrar, proporcionar o
distribuir alguna cosa, “pues implica servicio, direccion, manejo o gobierno de conductas,

actividades o bienes”. *

La Administracion publica es definida como la actividad permanente, concreta y
practica del Estado, cuyo fin es la satisfaccion de forma inmediata de las necesidades
del grupo social y de los individuos que lo integran, en donde la administracion es
reglada, al actuar de acuerdo con las normas juridicas (legislativas) o discrecional, cuya
conducta no esta regulada por las normas juridicas sino por su finalidad,; % y en términos
mas amplios, ésta consiste en todas las operaciones cuyo objeto es la realizacion u

observancia forzosa de la politica del Estado. >’

Entonces se concluye que la Administracién Publica es el contenido esencial de la
actividad correspondiente al Poder Ejecutivo, que refiere a las actividades de gestion,
que el titular de la misma desemperfia sobre los bienes del Estado para asi suministrarlos
de forma inmediata y permanente, con la finalidad de satisfacer las necesidades publicas
y lograr el bien general; dicha atribucion tiende a la realizacion de un servicio publico, y
se somete al marco juridico especializado que norma su ejercicio y se concretiza
mediante la emision y realizacion del contenido de actos administrativos emitidos ex

profeso.

Llevandose a cabo mediante actividades que tienden a mantener el orden pubiico,

un desarrollo econémico y social, como ya se estudio, partiendo que el acto

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo, Editorial Porrda, S.A., 5* edicion,
México, 1998. Pag. 25

* Diccionario juridico Abeledo-Perrot, tomo ), Buenos Aires, 1994. Pag. 104,

" \White, Leonardo D., Introduccién al estudio de la administracién pablica, Editorial Compaiia General de Ediciones, S.A. de
C.V., México, 1964. Pag. 1.
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administrativo se realiza bajo un orden juridico, que crea, modifica y extingue situaciones
juridicas particulares y concretas, en donde toda la actividad administrativa esta regulada
por el principio de legalidad a que hace alusion el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
esto es, todos los actos emanados de la administracién publica deben estar sefalados

por la Ley; satisfacer las necesidades de Ia poblacion, etc.

1.4.1. Formas de la Administracion Publica Federal

En nuestro sistema legal mexicano en su articulo 90 Constitucional, se establece
que “La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales

y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Asimismo, la doctrina sefiala que son tres formas de organizacion administrativa, la
federal, ia centralizacion, la desconcentraciéon y la descentralizacion (paraestatal), la que
se divide en organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos, sin embargo, dentro de esta clasificaciébn se consideran a las
empresas de participacién estatal, omitiendo considerar a las instituciones nacionales de
crédito, e instituciones nacionales de seguros y fianzas, que contempla el articulo 3° de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976 (Ultima reforma del 1° de octubre de 2007), como

se sefala mas adelante.

1.4.1.1. Centralizada

Se entiende por Administracion Publica Centralizada, aquella “relacién que existe
entre el 6rgano superior jerarquico y los inferiores, cuyo deber de obediencia a un

mandato legitimo del primero es inexcusable. En el caso de la administraciéon publica
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federal el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es el titular y responsabie unico

de la Administracién Pdblica Federal.” *

La Administracion Publica Federal Centralizada, de acuerdo al articulo 1° parrafo
segundo de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta conformada por
la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a la que no se le da un rango de Secretaria
de Estado, sino es una unidad administrativa encargada de emitir sus dictdamenes en
materia juridica respecto de las consultas que le sean formuladas por el Ejecutivo
Federal (ya que la Procuraduria General de la Republica, quedé excluida de dicha ley en
1994, pero ello no le quita su naturaleza de ente centralizado). ¥ | as funciones de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos estan reguladas por los articulos
11 al 25 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, quienes tienen igual
rango, y entre elios no hay preeminencia alguna, cuyos titulares ejerceran las funciones
de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica, quienes formularan
respecto de su competencia los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica, ademas para su observancia constitucionales
deberan ir firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento respectivo y
cuandc se trate de asuntos de la competencia de dos 0 mas Secretarias o
Departamentos, deberan ser refrendados por los titulares de los mismos y respecto de
los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la

Unién, solo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion.

La doctrina sefiala que la autoridad central esta dotada de una amplia potestad
sobre sus subalternos, que le permite designarlos, mandarios, organizarios,
supervisarlos, disciplinarlos y removerlos, conforme a un esquema de relacion jerarquica,

mediante el ejercicio de los siguientes poderes:

a) Poder de nombramiento, es “la facultad atribuida al titular del 6rgano superior para

designar discrecionalmente a sus colaboradores; en nuestro caso, el presidente de la

3% Galindo Camacho, Miguel, Teoria de fa administracién publica, Editorial Porriia, S.A., México, 2000. Pag. 204.
% Martinez Morales, Rafaei ., Op. Cit. Pag. 52.
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Republica tiene la facultad de nombrar a los titulares de las dependencias de la

administracion publica centralizada, o sea, a los secretarios de Estado.” %

b) Poder de mando, es “la facultad del superior jerarquico de dirigir e impulsar la
actividad de los subordinados por medio de 6rdenes o instrucciones verbales o

escritas.” ¥

c) Poder de decisién, "el superior puede optar entre varias alternativas de resolucioén,
adoptando la que a su juicio sea mas conveniente, la que habra de ser acatada por el
inferior.” #

d) Poder de vigilancia, “el superior tiene la posibilidad de conocer a detalle los actos
realizados por los inferiores, lo cual permite detectar cuando estos dltimos incumplen
sus obligaciones, asi como determinar las responsabilidades administrativas, civiles o
penales en que incurran por su incumplimiento.” *

e) Poder disciplinario, “se apoya en los poderes de vigilancia y de revision; en esencia,
es la facultad conferida al titular del érgano superior de reprimir o sancionar
administrativamente a sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas
indebida o irregularmente en perjuicio de la administracion publica, de los particulares
o de ambos.” *

f) Poder de revisidn, es “la facultad atribuida al titular del 6rgano superior de revisar la
actuacion del inferior, y de considerario pertinente, suspender, modificar, anular o
confirmar sus actos o resoluciones, sin que ello signifique sustitucion del superior en
el desempefio de las tareas del inferior, sino sélo revisar el acto o resolucion de este
ultimo, de oficio o a peticion de parte, para su confirmaciéon o modificacion, y en este
ultimo caso, compeler al inferior a someterse al cumplimiento de las disposiciones
legales.” *

g) Poder para la resolucion de conflictos de competencia, es “la atribucién otorgada al
titular del érgano superior para precisar cual de los érganos inferiores es competente
para conocer de un asunto determinado en el que varios o ninguno de ellos pretender

serlo.”

® Enciclopedia juridica mexicana, Editorial PorrGa, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomos | a Vill, México,
2002. Pag. 644.

*' |dem. Pag. 645.

2 |dem. Pag. 645-646.

“ idem. Pag. 646.

“ Ibidern.

*5 |dem. Pag. 647.

“ Ibidem.
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Por lo que se puede concluir que al frente de cada Secretaria habra un Secretario
de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demés funcionarios que establezca el
reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales; asimismo, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos pueden contar con 6rganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facuitades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y respecto de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal un consejero que dependera directamente del

Presidente de la Republica.

1.4.1.1.1. Secretarias de Estado

Las dependencias que conforman la Administracion Publica Federal y cuya
integracion ya quedo senalada con antelaciéon, se encuentran precisadas en el articulo
26 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, siendo las siguientes:
Secretaria de Gobernacién; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Marina; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcion Publica; Secretaria de
Educaciéon Publica;, Secretaria de Salud; Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de la Reforma Agraria y Secretaria de Turismo, cuyas atribuciones se

encuentran reguladas dentro de los articulos 27 al 42 de la Ley en comento.

1.4.1.1.2. Departamentos Administrativos

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 90,

92 y 93, se encuentran previstos los departamentos administrativos como un érgano
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para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, asi como en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en sus articulos 2 fraccion Il y 10 al
25, como un 6rganc de la administracion publica centralizada de igual rango al de la
Secretaria de Estado; asimismo, en el articulo 15 de la citada Ley, se hace referencia a
departamentos administrativos a aquellos que tienen caracter técnico-administrativo, del
despacho de los negocios relativos a un ramo de la administracion publica, es decir, se
hace referencia a otro o6rgano de rango inferior de la misma administracién publica
centralizada, dependiente de una direccién general de una Secretaria de Estado, que se
encargaban de atender, en el ambito interno de las direcciones generales, el suministro,
la administracién y el control de los recursos humanos, materiales y financieros que

requerian tales dependencias.

Y como lo refiere el referido articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, “al frente de cada departamento administrativo habra un jefe de
departamento, quien se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios
generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccion y
mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asi como por los demas funcionarios

que establezcan otras disposiciones legales aplicables.”

Sin embargo, entre los departamentos administrativos y las Secretarias de Estado
existian ciertas similitudes, tales como, “la designacion y remocion del titular, la sujecion
del Jefe del Departamento a juicio politico, la obligacién de informar y dar cuenta del
estado de su administracion; el refrendo de los actos o despachos del Poder Ejecutivo,
su intervencion en el acuerdo para suspensidn de garantias constitucionales, su
representacion del Ejecutivo en los juicios de amparo relacionados con ia materia de su
ramo y, dentro de la estructura administrativa, estan considerados en el mismo rango

que los Secretarios de Estado.”

Sin embargo, en la actualidad el departamento administrativo no existe de hecho

pero si de derecho, ya que derivado de las reformas constitucionales y legislativas, el

Y7 Cortifias Peldez, Ledn, Introduccién al derecho administrativo I, Editorial Porrlia, 8.A., México, 1992. Pag. 150.



Distrito Federal fue el Gltimo departamento administrativo, el que carece de utilizacion en
la Administracion Publica Federal, pero que puede crearse en cualquier momento, al
estar contemplado en nuestra Carta Magna y en la Ley Organica de la Administracion

Pdblica Federal.
1.4.1.1.3. Consejeria Juridica

Mediante reforma de 1994 al apartado A del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a la Procuraduria General de la Republica le quitan la
funcién del Consejero Juridico del Gobierno Federal, indicandose que pasarian esas
funciones al organismo que determinara la ley; y fue hasta la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 15 de mayo de 1996, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, cuando se crea la Consejeria Juridica de la Presidencia

como una dependencia de la Administracion Publica Centralizada. *

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme al articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, es la encargada de dar apoyo tecnico
juridico al Presidente de la Republica en todos los asuntos que éste le encomiende;
somete a consideracion y, en su caso, a firma del Presidente de la Republica todos los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Union o
a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
y darle opinién sobre dichos proyectos; entre ellos, los de tratados a celebrar con otros
paises y organismos internacionales; prestar asesoria juridica en asuntos en que
intervengan varias dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como en los
previstos en el articulo 29 constitucional; en los juicios de amparo en que el titular del

Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter, etc.

“® Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, parte general, Editorial Porria, S.A., México, 2003. Pag. 188-
190.
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1.4.1.2. Paraestatal

Primeramente sefalare la definicidn del sector paraestatal o empresa paraestatal,
en la cual empresa”’ deviene del latin in-prehensa, cogida, es decir, una sociedad
industrial o mercantil fundada para llevar a cabo construcciones, negocios o proyectos de
importancia, y “publica” deviene del latin publicus, potesta, jurisdiccion o autoridad para

. 4
hacer una cosa, en contra de lo privado. *

En la culminacion del desarrollo del intervencionismo estatal, la administracion
publica asume la gestion de empresas de caracter econémico, en donde el Estado no se
limita a declararse titular de ciertas actividades y servicios de tipo econoémico, por lo que
invocando razones de interés colectivo y aplicando pautas y normas de derecho publico,
establece la competencia para la gestion empresarial, a través de érganos y mecanismos
directos e indirectos que la administracion crea para tal efecto, con exclusion de los
particulares o en competencia con los mismos. En ese sentido, la empresa paraestatal
es una entidad administrativa, creada por ley general o acto especial; de propiedad
entera o parcial y bajo el control del gobierno central;, dotada de un estatuto de persona
juridica; se destina al cumplimiento de actividades econdmicas, industriales, comerciales,
financieras o la prestacion de servicios publicos, dentrc del marco de una economia de
mercado, con el objeto de satisfacer necesidades de interés general o colectivo y se

mantiene con recursos propios.

Como quedd precisado, la administracion publica federal paraestatal, se lleva a
cabo de conformidad a lo previsto por el articulo 90 Constitucional y al articulo 3° de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que establece que el Poder Ejecutivo
se auxiliara de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal: a)
Organismos descentralizados; empresas de participacion estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e instituciones
nacionales de seguros y fianzas; y b) Fideicomisos. Sirve de sustento a lo anterior, la

siguiente tesis:

*® Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porrda, S.A., Instituto de investigaciones Juridicas, UNAM, tomos | a VII!, México.
2002. Pag. 729.
% Ibidem.
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo: X, n° jurisprudencia
192,756, diciembre de 1999, tesis: P. XCIli/99, pagina: 21, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Ei articulo 90 constitucional consigna las bases de la administracion piblica federal, al
sefialar que ésta sera centralizada y paraestatal remitiendo a la ley orgéanica que expida el
Congreso, la cual distribuira los negocios del orden administrativo entre las secretarias de
Estado y departamentos administrativos y sentara los principios generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operaciéon. Este
dispositivo constitucional y, entre otros, los articulos 10., 30., 45, 48, 49 y 50 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria de este dispositivo
constitucional, y 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dan sustento juridico a los
organismos descentralizados que forman parte de la administracion publica paraestatal. ....
La administracion publica paraestatal y, concretamente, los organismos descentralizados, se
encuentran desvinculados en diverso grado de la administracion central, a los que se
encomienda el desempefo de algunas tareas administrativas por motivos de servicio,
colaboracion o por region. En este orden de ideas, los organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo en tanto que son componentes de la administracion publica,
cuyo objeto general es auxiliarlo en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
asuntos del orden administrativo, pero que tienen objetos especificos diversos, a saber los

que refiere el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Amparo en revision 2616/98. Ediciones y Publicaciones Zeta, S.A. de C.V. 21 de octubre de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano

Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso, aprobd,
con el namero XC11/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve.

Pudiéndose concluir que aun y cuando, no existe una definicion uniforme entre los
tratadistas de!l Derechoc Publico scobre la paraestatalidad, en algunos diccicnarios
enciclopédicos conceptuales especificos; la paraestatalidad constituye una realidad de la
Administracion Publica Federal en nuestro pais. Semanticamente paraestatalidad
significa "lo que esta del lado del Estado". Por lo que esta surge en el momento en que
empiezan a crearse organismos auxiliares del Estado para la prestacion de servicios y

manejo o produccion de bienes.
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Por lo que procedere al estudio de la clasificacion a que alude el articulo 3° de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

1.4.1.2.1. Organismos descentralizados

Son organismos descentralizados conforme al articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de
ia Union o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sean la estructura legal que éstas adopten.

Acosta Romero refiere que “existe cuando se crean organismos con personalidad

juridica propia, mediante disposiciones legislativas, para realizar una actividad que

151

compete al Estado, o que es de interés publico™" es decir, es una forma de organizacion

que adopta la Administracion Publica, para desarrollar actividades que competan al
Estado, que son de interés general en un momento determinado, y que se dan a través
de organismos creados especialmente para eilo, cuya finalidad es buscar la coordinacion
en la actividad del sector descentralizado y de empresas de Estado con la Administracion

Central. * Sirve de sustento la siguiente tesis:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: XX, n° jurisprudencia
180,563, septiembre de 2004, tesis: P./J. 97/2004, pagina: 809, ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. AUN CUANDO SON AUTONOMOS, ESTAN SUBORDINADOS A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE MANERA INDIRECTA.

Si bien los organismos pUblicos descentralizados tienen personalidad juridica, patrimonio
propio y gozan de una estructura separada del aparato central del Estado, ello no significa
que su actuacion esté libre y exenta de control, toda vez que su funcionamiento y las
facultades de autoridad que desempefian estan garantizados y controlados a favor de los
gobernados y de la administracion publica, pues las unidades auxiliares tienen como finalidad
la ejecucion de programas de desarrollo o actividades estatales que les han sido conferidas;
de manera que aun cuandec aquellos organismos son autdnomos, contindian subordinados a Ia

administracién publica federal de una manera indirecta, aspecto que marca la diferencia entre

* Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, parte general, Editorial Porria, S.A., México, 2003. Pag. 219
> jdem. Pag. 220-237.

33



fa administracion centralizada y la paraestatal, pues mientras que en la primera la relacion
jerarquica con el titular del Ejecutivo Federal es directa e inmediata, en la segunda,

especialmente entre los organismos descentralizados, es indirecta y mediata.

Accidén de inconstitucionalidad 16/2003. Procurador General de la Republica. 8 de junio de
2004. Unanimidad de nueve votos. Ausentes Margarita Beatriz Luna Ramos y Humberto
Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Pedro

Alberto Nava Malagén y Agustin Tello Espindola.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiuno de septiembre en curso,
aprob6, con el numero 97/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintidés de septiembre de dos mil cuatro.

1.4.1.2.2. Empresas de participacion estatal

Son sociedades mercantiles de Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en las que el gobierno federal, es el unico propietario tanto del capital como de
los elementos de {a empresa, 0 que su intervencién sea tan grande, que pueda afirmarse
inoperante o poco significativa la de los particulares dentro de la sociedad. En donde su
regulacién juridica tanto de funcionamiento y organizacién se encuentra contemplada en
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de mayo de 1986 (Ultima reforma del 21 de agosto de 2006) en sus
articulos 28 a 39; las cuales deben cumplir con lo ordenadc en diversas leyes, tales
como la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (articulo 46) y la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Se constituyen a través del contrato de organizacion que celebra el Ejecutivo, por .
conducto de la secretaria cabeza de sector con los particulares con diversas finalidades,
como prestar o administrar un servicio publico; administrar bienes del Estado; producir
bienes; prestar servicios que no tengan el caracter de servicio publico; realizar
actividades en las que se considera que los particulares no tienen capacidad de

inversién, o bien, que no son productivas; fomentar nuevas ramas de actividad o producir
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bienes para sustituir importaciones; conservar fuentes de trabajo de empresas en

quiebra o abandonadas por los grandes particulares. >

Estas pueden ser mayoritarias cuando tengan mas del 50% del capital social y
minoritarias cuando su capital social sea menor del 50%. Y cuando estas no cumplan
con el objeto o no resulte conveniente conservarla como entidad paraestatal desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, atendiendo la opinién de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponda, propone al Ejecutivo Federal la enajenacion de la participacion estatal o en

su caso su disolucion o liquidacion.

1.4.1.2.3. Instituciones nacionales de crédito

De acuerdo a Martinez Morales las Instituciones nacionales de crédito
correspondian a la llamada banca publica o estatal antes de la expropiacion de 1982, las
que fueron transformadas, en casi todos los casos, en las actuales sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrolio, tales como, Banco Nacional
de Comercio Exterior, Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y Nacional
Financiera, situacién que fue ratificada por las reformas de 1990, que fueron hechas al
sistema bancario mexicano. Siendo estas sociedades nacionales de crédito (banca de

desarrollo) consideradas de caracter mercantil, ... 54

Las Instituciones de Banca de Desarrollo se encuentran contempladas dentro del
Titulo Segundo de las Instituciones de Crédito, Capitulo || denominado “De las
instituciones de Banca de Desarrollo” de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990 (Ultima reforma del 18 de julio de
2008). Las instituciones de banca de desairollo son entidades de la Administracion

Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el

* Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porra, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomos [ a VI, México,
2002. Pag. 515-517.

% Martinez Morales, Rafael ., Derecho administrativo Ter. y 20. cursos, Editorfal Oxford University Press México, S.A. de C.V_,
quinta edicion, México, 2005. Pag. 161.
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caracter de sociedades nacionales de crédito, cuyo objeto es facilitar el acceso al
financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionaries asistencia técnica

y capacitacion en términos de sus respectivas leyes organicas.

Cuyo capital social estara presentado por titulos de crédito que se denominaran
certificados de aportacion patrimonial, deberan ser nominativos y se dividiran en dos
series: la serie "A", que representara en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad,
que solo podra ser suscrita por el Gobierno Federal; y la serie "B", que representara el
34% restante, las que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

1.4.1.2.4. Organizaciones auxiliares nacionales de crédito

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, se rigen por la organizacion y
actividades que determina la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985 (Ultima
reforma del 18 de julio de 2006). Considerandose a estas a los almacenes generales de
deposito; uniones de crédito y las demas que otras leyes consideren como tales:
asimismo, la compra-venta habitual y profesional de divisas, y la realizacion habitual y

profesional de operaciones de crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero.

Dicha ley senala que las sociedades que se autoricen deberan constituirse en
forma de scciedad anénima, organizadas con arregle a la Ley General de Scciedades
Mercantiles y a las disposiciones que son de aplicacién especial. El capital social de las
sociedades podra integrarse con una parte representada por acciones de voto limitado
hasta por un monto equivalente al 30% del capital pagado, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico. La duracion de la sociedad sera indefinida, en
donde en ningun momento podran participar en el capital social directamente o a través
de interpésita persona: personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad.
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1.4.1.2.5. Instituciones nacionales de seguros y de fianzas

Las Instituciones nacionales de seguros y de fianzas, se rigen por la organizacion y
actividades que determina la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, en su Titulo Primero. De las Instituciones de Seguros. Capitulo | “De la
organizacion’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1935
(Uttima reforma del 20 de junio de 2008).

Quienes para organizarse y funcionar como institucion o sociedad mutualista de
seguros requiere autorizaciéon del Gobierno Federal, que compete otorgar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y son por su propia naturaleza intransmisibles y se
referiran a una o mas de las siguientes operaciones de seguros: de vida; accidentes y
enfermedades (accidentes personales; gastos médicos y salud); dafos (responsabilidad
civil y riesgos profesionales; maritimo y transportes; incendio; agricola y de animales;
automoviles; crédito; crédito a la vivienda; garantia financiera; diversos; terremoto y otros
riesgos catastréficos, y los especiales que declare la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico).

Las instituciones de seguros deberan ser constituidas como sociedades andnimas
de capital fijo o variable, con arreglo a lo que dispone la Ley General de Sociedades
Mercantiles, las que deberan contar con un capital minimo pagado por cada operacion o
ramo que se les autorice, expresado en Unidades de Inversion, el cual se debera cubrir
en moneda nacional. Cuando el capital social exceda del minimo debera estar pagado
cuando menos en un 50%, siempre que este porcentaje no sea menor del minimo
establecido. Tratandose de sociedades de capital variable, el capital minimo obligatorio

estara integrado por acciones sin derecho a retiro.

El monto del capital con derecho a retiro, en ningun caso podra ser superior al
capital pagado sin dereche a retiro. Las acciones deberan pagarse integramente en el
acto de ser suscritas. Las instituciones podran emitir acciones sin valor nominal, asi

como preferentes o de voto limitado. Las pérdidas acumuladas que registre una
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institucion de seguros deberan aplicarse directamente a las utilidades pendientes de

aplicacién al cierre del ejercicio; a las reservas de capital y al capital pagado.

1.4.1.2.6. Fideicomisos

Los fideicomisos publicos son aquellos contratos que el gobierno federal o alguna
de las demas entidades paraestatales constituyen, con el propédsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos, de conformidad al articulo 47 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Fideicomisos publicos que se encuentran regulados en el Capitulo Cuarto, “De los
Fideicomisos Publicos”, articulos 40 al 45 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1986
(Utima reforma del 21 de agosto de 2008), sefialando el articulo 40 que “Los
fideicomisos publicos que se establezcan por la Administracion Publica Federal, que se
organicen de manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritaria, que tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo
mediante la realizacion de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades
paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley”.

Asimismo, se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira
como fideicomitente unico de la Administracion Publica Centralizada, (quien cuidara que
en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que
corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que
establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que el
fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso al Comité Técnico), en los
fideicomisos constituidos por el gobierno federal; asimismo se indica que el fiduciario
sera una institucion de crédito y el fideicomisario sera el que senale el fideicomitente en

el momento de la constitucion o en fecha posterior, cuyos bienes fideicomitidos estaran
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afectos a la prestacion del servicio o realizacion de las actividades consistentes en Ia
prestacion de un servicio publico o en la realizacién de actividades economicas o de
fomento, cuya forma de organizacion de su constitucion serda mediante un acto entre

vivos realizado por el fideicomitente con la participacion del fiduciario.

Y se extinguira el mismo, cuando se haya cumplido su fin; por no ser factible su
realizacion; al ser imposible la condicion suspensiva de la que dependa, o que no se
haya verificado en el término sefialado al constituirse el fideicomiso o durante los veinte
anos siguientes a su constitucion; al cumplirse la condicion resolutiva a la que se
encontraba sujeto; por acuerdo entre el fideicomitente y el fideicomisario; por revocacion
del fideicomitente cuando se haya reservado ese derecho y cuando no sea posible
sustituir a la fiduciaria a que se hubiera removido o que hubiera presentado renuncia. La

duracién maxima del fideicomiso particular es de 50 afios. 5

1.5. Federalismo

El federalismo “aparece como un modelo de organizacién politica en el cual la
distribucion de competencias a favor de los Estados es igual para todos ellos,

permitiendo un equilibrio entre la Unién y los mismos Estados” *°.

En la actualidad segun Galindo Camacho resulta imposible el ejercicio directo del
poder politico por el titular de la democracia que es el pueblo como lo establece el
articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico emana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”, fortaleciéndose asi el principio
de la democracia representativa o representacion democratica, por lo que a juicio de
dicho autor, resulta una tarea importante tanto de los especialistas de la materia y de los

partidos politicos la tarea de mejorar, perfeccionar, el sistema representativo, cuya

* Martinez Morales, Rafael . Op. Cit. Pag. 172.
*° Cortifias Peldez, Len, Introduccion al derecho administrativo I, Editorial Porr(a, S.A., México, 1992. Pag. 103-104.
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finalidad es lograr leyes electorales que sean garantes del pluralismo politico y por

consecuencia de la representacion democratica. ¥

1.5.1. Federacioén

Una federacion, proviene del latin foedus "pacto”, es un Estado conformado por la
reunion de varias entidades territoriales. También suele denominarse Estado federal o
republica federal y, generalmente, tiene un sistema politico republicano y
excepcionalmente monarquico. Las federaciones estan compuestas por divisiones
territoriales que se autogobiernan, a las cuales se llega a dar con frecuencia el nombre
de estados, regiones, provincias u otras, que gozan de un mayor 0 menor grado de
autonomia pero que, en cualquier caso, tienen facuitades de gobierno o legisiacion sobre
determinadas materias, distintas de las que corresponden a la administracién federal

(gobierno de la federacion). %

El status de autogobierno de las regiones que lo componen esta establecido por su
constitucion y, habituaimente, no puede alterarse unilateralmente por decision del
gobierno de la federacion. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, la forma adoptada en México es la federal, cuya naturaleza juridica se
encuentra contemplada por su articulo 40, que dispone: “.. Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley fundamental”.

En donde su forma de gobierno es presidencial, como lo refiere Acosta Romero, al
sefialar que se retne en una sola perscna, Presidente de la Republica, las calidades de
jefe de estado y jefe de gobierno; asimismo, es quien nombra y remueve libremente a los
funcionarios de primer nivel de la Administracién Publica Federal, central y paraestatal y

a funcionarios de niveles inferiores. En donde el gobierno de la Federacion, esta

% Galindo Camacho, Miguel, Teorla de la administracién piblica, Editorial Porraa, S.A., México, 2000. Pag. 100-101.
* Wikipedia, la enciclopedia libre, Wikimedia Foundation, Inc., hitp://es.wikipedia.org/wiki/Federacién - 79k
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constituido por los Poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, * como ya

quedo senalado en el punto 1.3. Funciones del Estado, del presente trabajo.
1.5.2. Entidades federativas

Las entidades federativas son los Estados miembros que integran parte del Estado
federal, que gozan de autonomia como lo refiere el articulo 41 de la Carta Magna, toda
vez que estas se dan su propia Constitucion del Estado Federal, organizandose con
libertad siempre y cuando respeten los lineamientos que les marque la ley fundamentat;
las cuales se encuentran contempladas dentro del articulo 43 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que nuestro pais esta integrado por 31
estados o entidades federativas, siendo estos: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Los Estados en sus Constituciones locales, consagran la divisién de poderes, igual
que los de la Federacion: constituyente, ejecutivo, legislativo y judicial. El poder
constituyente de los Estados es siempre unicameral, en donde su regulacion formal de
su funcionamiento es mas detallada que en la Constitucién Federal, al comprender
reglas procedimentales mas precisas como por ejemplo: mayorias variadas en las
Legislaturas, hasta de los 3/4 e inclusive 5/7 del total de componentes de la Asamblea

en algun caso.

El Ejecutivo esta a cargo de un gobernador elegido por eleccion directa. El poder
Legislativo se encuentra depositado en una asamblea, denominada legislatura o
congreso local, integrada con un numero proporcional a los habitantes de la entidad. En
lo relativo al poder judicial, éste se ejercera por los tribunales que establezcan las

Constituciones respectivas, existiende un Tribunal Supericr de Justicia en cada Estado.

* Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, parte general, Editorial Porria, S.A., México, 2003. Pég. 73-
74,
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1.6. La Administracion Puablica del Distrito Federal

En el presente apartado hablare de la organizacion de la Administracion Publica
del Distrito Federal, la distribucion de los negocios del orden administrativo y las
principales facultades que se le asignan al Jefe de Gobierno para el despacho de los
asuntos, de sus organos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las
bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de julio de 1994 (Ultima reforma del 28 de abril de 2008).

1.6.1. Estructura de la Administracion Publica del Distrito Federal

La organizacion de la Administracién Publica del Distrito Federal, se encuentra
prevista en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada
en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998 (Ultima reforma del
24 de enero de 2008), cuyo objeto es distribuir los negocios del orden administrativo,
asignando las facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno,
de los 6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales, de conformidad a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto

de Gobierno. *°

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su articulo 2°
establece que la Administracién Publica sera central, desconcentrada y paraestatal, la
que estara conformada por las dependencias que integran la administracion publica
centralizada, tales como: Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales; asi como por
las Delegaciones del Distrito Federal como oérganos politico-administrativos

desconcentrados, y de las entidades que componen la administracion publica

o Ley Orgénica de la Administracion Publica de! Distrito Federai, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de diciembre de 1998,
(Incluye reforma del 11 de agosto del 2006), articulo 1°.
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paraestatal, a las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos

publicos como organismos descentralizados.
1.6.1.1. Centralizada

La Administracién Publica Centralizada, estara a cargo del Jefe de Gobierno, quien
serd el titular de la Administracion Publica del Distrito Federal, el que sera electo y
ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas
aplicables, en donde, la misma tendra a cargo los servicios publicos, los que podran

concesionarse.

Ei Jefe de Gobierno, sera quien promulgara, publicara y ejecutard las leyes y
decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proveyendo su exacta
observancia en la esfera administrativa; cumplird y ejecutard las leyes y decretos
relativos al Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién; también podra elaborar
proyectos de reglamentos sobre leyes que expida el Congreso de la Union relativas al
Distrito Federal, vinculadas con la materia de su competencia, lo que serd sometido a la
consideracion del Presidente de la Republica. Respecto de los reglamentos, decretos y
acuerdos que expida éste, deberan, para su validez y observancia, ser refrendados por
el Secretario que corresponda, de acuerdo a la materia que se trate, y cuando estos se
refieran a materias de dos 0 mas secretarias, también deben refrendarse por los titulares

de las mismas que conozcan de esas materias conforme a las leyes.

El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, de aquellas
dependencias que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los negocios del
orden administrativo, de conformidad al articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, como por ejemplo: la Secretaria de Desarrollo
Economico; Secretaria de Obras y Servicios, entre otras y que analizare de manera

breve a continuacion.

43



1.6.1.1.1. Dependencias

Las dependencias que conforman la Administracion Publica del Distrito Federal, se
encuentran reguladas dentro de los articulos 23 al 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, las que contaran con un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara por los subsecretarios,
directores generales, directores, subdirectores, jefes de unidad departamental y demas
personal operativo que establezca el Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal y manuales administrativos; dependencias que enunciare a

continuacion:

A la Secretaria de Gobierno, le competen los asuntos relativos a: relaciones con
estados y municipios, coordinacion metropolitana; despacho de materias relativas al
gobierno; trabajo y prevision social, seguimiento de funciones desconcentradas de las
delegaciones; reclusorios y centros de readaptacion social; proteccion civil,

regularizacion de la tenencia de la tierra y accién civica.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, le competen los asuntos

relativos a: la reordenacion y desarrollo urbano y la promociéon inmobiliaria.

A la Secretaria de Desarrollo Econémico, le competen los asuntos relativos al-
desarrollo y regulacion de las actividades econdomicas en los sectores agropecuario,

industrial, comercial y de servicios.

A la Secretaria del Medio Ambiente, le competen los asuntos relativos a: la
formulacion, ejecucion y evaluacidon de la politica del Distrito Federal en materia

ambiental y de recursos naturales.



A la Secretaria de Obras y Servicios, le competen los asuntos relativos a: Ia
normatividad de obras publicas y servicios urbanos; construcciéon y operacion hidraulica;
proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo y
construccion de obras publicas; proponer la politica de tarifas y prestar el servicio de

agua potable.

A la Secretaria de Desarrollo Social, le competen los asuntos relativos a:
desarrollo social, alimentacion, educacién, promocién de la equidad, recreacion, deporte,

informacién social y servicios sociales comunitarios.

A la Secretaria de Salud, le competen los asuntos relativos a: la formulacion,

ejecucion, operacion y evaluacion de las politicas de salud del Distrito Federal.

A la Secretaria de Finanzas, le competen los asuntos relativos: al desarrollo de
politicas de ingresos, administracién tributaria, programacion, presupuestacion vy
evaluacién del gasto publico; representacién en controversias fiscales de interés del
Distrito Federal y en toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en

los que se controvierta el interés fiscal de la entidad.

A la Secretaria de Transportes y Vialidad, le competen ios asuntos relativos: al
desarrollo integral del transporte; control del autotransporte urbano: planeacion y

operacién de las vialidades.

>
)
U

ecretaria de Turismo, le competen los asuntos relativos: al desarrolio y

regulacion de la actividad econdmica en el sector turismo.

A la Secretaria de Cultura, le competen los asuntos relativos a: disefiar y normar

las politicas, programas y acciones de investigacion, formacién, difusion, promocién vy
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preservacion del arte y cultura; impulsar, desarrollar, coordinar y ejecutar todo tipo de

actividades culturales.

A la Oficialia Mayor, le competen los asuntos relativos a: la administracion y
desarroilo de personal; al servicio pablico de carrera; a la modernizacion y simplificacion
administrativa; los recursos materiales; los servicios generales; el patrimonio inmobiliario:

y, en general, la administracion interna del Distrito Federal.

A la Contraloria General del Distrito Federal, le competen los asuntos relativos: al
control y evaluacibn de la gestion publica de las dependencias, organos

desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal.

A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, le competen los asuntos
relativos a: la revision y elaboracién de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos
que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: las
materias relativas a las funciones de orientacién, asistencia, publicacién oficial, y
coordinacion de asuntos juridicos; revisién y elaboracién de los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos que se
sometan a consideracion del Jefe de Gobiemno de los servicios relacionados con el
Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y del Archivo General

de Notarias.

1.6.1.2. Desconcentrada

Son aquellos érganos desconcentrados que la Administracion Publica Centralizada
del Distrito Federal, crea en términos del articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, para un eficiente, agil y oportuno estudio,
planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, los que estaran
jerarquicamente subordinados al Jefe de Gobierno o a la dependencia que éste

determine, y que tendran las facultades especificas que establezcan los instrumentos
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juridicos de su creacion; en cuyo establecimiento y organizacién de dichos organos
desconcentrados, se deberan atender los principios de simplificacion, transparencia,

racionalidad, funcionalidad, eficacia y coordinacion.

1.6.1.2.1. Delegaciones

En los articulos 104 y 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
establece que la Administracion Publica del Distrito Federal contara con un érgano
politico-administrativo en cada demarcacion territorial, a quienes se denominaran
Delegaciones y sera la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien establecera en la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal el numero de
Delegaciones, su ambito territorial y su identificacion nominativa, cuyos nombres y
circunscripciones se establecen en los articulos 10 y 11 de la citada Ley, siendo estas 16
delegaciones denominadas: Alvaro Obregén; Azcapotzalco; Benito Juarez: Coyoacan;
Cuajimalpa de Morelos; Cuauhtémoc; Gustavo A. Madero; Iztacalco: Iztapalapa; La
Magdalena Contreras; Miguel Hidalgo; Milpa Alta; Tldhuac;, Tlalpan; Venustiano

Carranza, y Xochimilco.

Delegaciones que estaran integradas por un Titular, a quien se le denominara Jefe
Delegacional, que sera electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres anos,
asi como los funcionarios y demas servidores publicos que determinen la ley organica y

el reglamento respectivo, sirve apoyo la siguiente tesis:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo: X, n° jurisprudencia
193,450, agosto de 1999, tesis: P.J/J. 50/99, pagina: 551, DISTRITO FEDERAL. EL
CONGRESO DE LA UNION ES EL UNICO FACULTADO PARA CREAR LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS EN LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DE DICHA
ENTIDAD.

Dé acuerdo con el sistema competencial establecido en el articulo 122 de la Constitucion

Federal, el Congreso de la Union esta facultado para expedir el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal (apartado A, fraccion 1) en el que establecera los organos politico-
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administrativos de cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida ef Distrito
Federal, asi como su competencia, forma de integracién, funcionamiento y sus relaciones con
el jefe de Gobierno (apartado C, base tercera, fraccion Il). En acatamiento a este dispositivo
constitucional, el Congreso de la Unidn establecié, en los articulos 104 y 105 del citado
estatuto, los referidos o6rganos politico-administrativos a los que genéricamente llamo
"Delegacién del Distrito Federal’. De lo anterior se advierte que si el Congreso de la Union,
conforme a los preceptos citados, es el Unico facultado para establecer aquelios 6rganos,
debe concluirse que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al expedir las disposiciones
relativas del Codigo Electoral de la entidad (articulos To., inciso c); Bo., ditimo parrafo; 10, 11,
incisos a) y b); 12; 14; 15, inciso d); 43; 46, segundo parrafo; 60, incisos 1) y n); 85, incisos f)
y o), 86; 87, incisos j) y k); 134; 136; 138, tercer parrafo; 142, segundo pérrafo; 143, inciso c);
200, primer parrafo; 209, incisos a) y d); 211, inciso a) y segundo parrafo; 213, segundo y
tercer parrafos e inciso a); 217, inciso e), 219, inciso e); 266, tercer parrafo; décimo y
duodécimo transitorios), que regulan aspectos relativos a la creacién de los Concejos de
Gobierno de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, asi como su
competencia, forma de integracién, funcionamiento y sus relaciones con el jefe de Gobierno,
invadié una facultad constitucionalmente reservada al Congreso de la Unién, pues los
referidos concejos tienen la misma naturaleza que los érganos politico-administratives
establecidos por el propio Congresc Federal en los articulos 104 y 105 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Accion de inconstitucionalidad 5/89. Partido Revolucionario Institucional. 11 de marzo de
1999. Once votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretarios: Guadalupe M. Ortiz
Blanco, Ramiro Rodriguez Pérez y Miguel Ange! Ramirez Gonzaiez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el doce de julio del afto en curso, aprobd,
con el nimero 50/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece

de julio de mil novecientos noventa y nueve.

1.6.1.2.2. Organos desconcentrados

Acosta Romero sefiala que es “una forma de organizacion administrativa en la cual
se otorgan al ¢rgano descencentrado, por medic de un acto materialmente legislativo
(ley o reglamento), determinadas facultades de decision y ejecucion limitadas, que le
permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo

autonomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el érgano



superior”; °" es decir, es la creacion de oficinas de igual rango entre si, que pueden tener

facultades en una misma ciudad o en otras areas geograficas.

La desconcentracion en la Administracion Publica del Distrito Federal, tiene su
base legal en los articulos 12 fraccion Iil y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que establecen que la organizacién politica y administrativa del Distrito Federal
atendera al establecimiento en cada demarcacion territorial de un organo politico-
administrativo, con autonomia funcional para ejercer las competencias que les otorga el
Estatuto y las leyes; asimismo, que para la eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, el Jefe de Gobierno puede constituir organos administrativos
desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados a éste, o bien, a la

dependencia que determine.

Los titulares de estos drganos seran nombrados y removidos libremente por el Jefe
de Gobierno”. Correspondiéndoles de conformidad con el articulo 116 del referido
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las mismas atribuciones de planeacion,
organizacion, normatividad, control, evaluacion y operacion que corresponden a los
organos centrales de la Administracién Publica del Distrito Federal, como se precisa en el
articulo 115 del propio Estatuto de Gobierno.

1.6.1.3. Paraestatal

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 97 del Estatuto de Gobiermno del
Distrito Federal, la administracion publica paraestatal se encuentra integrada por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, los cuales estan regulados por los articulos 40 a 47 de Ia Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en donde se denominan
organismos descentralizados aquellas entidades con personalidad juridica y patrimonio

propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y que sean creadas por

® Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, parte general, Editorial Porriia, S.A., México, 2003. Pag. 210.
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Decreto del Jefe de Gobierno o por Ley de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
considerandose actividades prioritarias las relativas al desarrollo econémico y el empleo,
con sujecion a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente; lo anterior,
bajo lo dispuesto por los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los Organos de Gobierno de las entidades estaran a cargo de la administracion de
los organismos descentralizados, de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
asi como, en su caso, los Comités Técnicos de los Fideicomisos Publicos, y deberan
estar integrados mayoritariamente por servidores publicos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, sin que en ningun caso existan regimenes especiales de voto que

afecten la capacidad de decision de dichos servidores publicos.

En los fideicomisos en los que participen las delegaciones, el Jefe de Gobiermno
puede autorizar que la participacion mayoritaria de servidores publicos de la
Administracion Publica Local, a que se refiere el parrafo anterior, se constituyan a través
de los servidores publicos de la delegacion que corresponda. Entidades paraestatales
que gozaran de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo, y de los

objetivos y metas sefialados en sus programas.

En ese sentido, las entidades paraestatales del Distrito Federal, para su desarrollo
y operacion, deben sujetarse al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, a
los Programas Sectoriales e Institucionales que se deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizados y conforme al Sistema de
Planeacion y a los lineamientos que en materia de programacioén, gasto, financiamiento,
control y evaluacion, se establezcan en el reglamento correspondiente, formulando sus

programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.
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1.6.1.3.1. Organismos descentralizados

Se consideran organismos descentralizados a las entidades con personalidad
juridica y patrimonio propio creadas por Decretc del Jefe de Gobierno o por ey de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de conformidad al articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, organismos que se
encuentran regulados en los articulos 48 al 54 de la referida Ley, cuyo 6rgano de
gobierno estara integrado por no menos de cinco ni mas de quince miembros
propietarios y de sus respectivos suplentes, que sera presidido por el titular de la
coordinadora de sector o por la persona que éste designe; el cargo de miembro del
érgano de gobierno sera estrictamente personal y no puede desempenarse por medio de

representantes.

Y cuando algun organismo descentralizado deje de cumplir sus fines u objeto, o su
funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista econémico o del
interés publico, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal atendiendo Ia opinién de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propone al Jefe de Gobierno la
disolucion, liquidacion o extincion de aquél, asimismo puede proponer su fusién, cuando

su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

1.6.1.3.2. Empresas de participacion estatal mayoritaria

Las empresas de participacion estatal “permiten la asociacion del Estado con los
particulares en los moldes del derecho privado para la consecuciéon de fines especificos,
mediante la constitucion de asociaciones o sociedades civiles o mercantiles, en las que

la participacion puede ser mayoritaria o minoritaria”. %

&2 Enciclopedia juridica mexicana, Editorial PorrGa, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tornos | a ViII, México,
2002. Pag. 689.
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Son empresas de participacion estatal mayoritaria las que determina el articulo 42
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, y que se encuentran
sujetas a los términos que se consignan en los articulos 55 a 60 de Ia referida Ley,
contemplandose dentro de las entidades que conforman la Administracion Publica del
Distrito Federal, en las que el Gobierno del Distrito Federal, o0 una o mas de sus
entidades paraestatales aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social, o
les corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los organos de
gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando
tengan facultades para vetar los acuerdos del organo de gobierno, asimilandose a dichas
empresas de participacion estatal mayoritaria, las Sociedades Civiles en las que la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal o servidores publicos de ésta que participen en razon de sus cargos o
alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas

preponderantes.

Asimismo, cuando alguna empresa de participacién estatal mayoritaria no cumpla
con el objeto de constitucion o no resulte conveniente conservarla desde el punto de
vista econémico o del interés publico, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
atendiendo la opinién de la Secretaria Coordinadora del Sector que corresponda,

propondra al Jefe de Gobierno su fusion, disolucién o liquidacion.

1.6.1.3.3. Fideicomisos puUblicos

EL fideicomiso puede considerarse como “un dispositivo juridico mediante el cual
una persona fisica o moral, a quien se denomina fideicomitente, dedica determinados
bienes a un fin licito especifico, cuyo logro encarga a una institucion fiduciaria”. ¢ Los
que pueden clasificarse en privados (cuando se trata de fideicomitentes particulares) y

publicos (cuando el fideicomitente son personas de derecho publico).

& Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porrua, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomos | a Viil, México,
2002. Pag. 693.
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Por lo que de conformidad al articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, los Fideicomisos Publicos, son aquellos contratos mediante
los cuales la Administracion Publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un
fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria,
con el propédsito de auxiliar al Jefe de Gobiemo o a los Jefes Delegacionales, en Ia
realizacion de las funciones que legalmente le corresponden. Fideicomisos que se

encuentran regulados en los articulos 61 al 66 de la citada Ley.

En donde el Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, cuidara que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y
acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los
derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso al Comité

Tecnico, el cual debera existir obligadamente en los fideicomisos.

1.6.1.4. Organos auténomos

Los organos autbnomos se crean principalmente por lo siguiente: a) en primer lugar
pueden surgir por la necesidad de desarrollar funciones nuevas-normalmente mas
complejas- que el Estado no realizaba en tiempos pasados y que por sus caracteristicas
no pueden llevar a cabo los 6rganos incluidos en las tradicionales teorias de la division
de poderes; y b) ... pueden surgir por cuestiones coyunturales de un Estado,

determinadas por sus particulares necesidades de accién politica.” *

En ese sentido, los 6rganos auténomos son los entes que cuentan con autonomia
funcional, presupuestal, de gestion y decisoria plena en la materia que les corresponda,
los cuales no se encuentran subordinados a ninguno de los tres 6rganos locales de

gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial) entre los que se encuentran el Tribunal de lo

& Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porriia, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomos [ a Vill, México,
2002. Pag. 380.
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Contencioso Administrativo; Instituto Electoral; Tribunal Electoral: Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje; Comision de Derechos Humanos; y el recientemente creado

[nstituto de Acceso a la Informacion Publica, todos del Distrito Federal.

Organismos a los que les corresponde promover e instrumentar las garantias
necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la
seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el
orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se integran;
facilitar su participacién en la vida politica, econémica, cultural y social; asi como remover
los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrolio de estos derechos
fundamentales que son inherentes a las personas, respeto a la dignidad y al libre
desarrollo del ser humano, la promocion, fomento y ejercicio de una cultura politica
basada en la pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad, que son fundamento de Ia
legitimidad del orden constitucional, del ejercicio del poder publico, de las politicas

publicas y de la paz social.

1.7. Cultura civica. Concepto

Primeramente senalare que de acuerdo a Peschard, Jacqueline, “la cultura es el
conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales que se
trasmiten de generacién en generacion, otorgando identidad a los miembros de una
comunidad y que orientan, guian y dan significado a sus distintos quehaceres sociales.
La cultura da consistencia a una sociedad en la medida en que en ella se hayan
condensadas herencias, imagenes compartidas y experiencias colectivas que dan a la
poblacidén un sentido de pertenencia, ya que es a través de ellas que se reconoce a si

misma en lo que le es propio.” *®

Segun Peschard, la cultura civica deviene de la conceptualizacion de la teoria de

cultura civica de Gabriel Almond y Sydney Verba, quienes senalan que la cultura civica

% peschard. Jacqueline, La cultura pofitica democrética, Cuadernos de Divulgacion de fa Cuitura Democratica, num. 2, IFE,
México, 2001. Pag. 9.
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combina aspectos modernos con visiones tradicionales y conciben al ciudadano lo
suficientemente activo en politica como para poder expresar sus preferencias frente al
gobierno sin que esto lo lleve a rechazar las decisiones tomadas por la élite politica, esto
es, a obstaculizar el desempeno gubernamental, ya que el ciudadano se siente capaz de
influir en el gobierno, sin embargo, frecuentemente decide no hacerlo, dando a éste un
margen importante de flexibilidad en su gestién; es decir, la cultura civica es una cultura
politica que concibe al gobierno democratico como aquel en el que pesan las demandas
de la poblacidon, pero que tambien debe garantizar el ejercicio pacifico y estable del

poder, esto es, su funcionamiento efectivo o gobernabilidad.

Por lo que para que sea posible el desarrollo de formas democraticas de arreglo
social, Romero, Jorge Javier, sefiala que "es necesario el despliegue de cierto tipo
especifico de corstrinimientos informales, que deben irse abriendo paso histdéricamente a
contrapelo de las inercias culturales mas resistente. Se trata de los valores de la llamada
cultura civica que a grandes rasgos, supone el respeto del orden juridico, la
responsabilidad de los funcionarios, la participacion ciudadana y la proteccion de los

derechos individuales.” %

Toda vez que el modelo general de cultura civica mas reconocido es el propuesto
por Gabriel Almond y Sidney Verba, como ya se sefialo anteriormente quienes Ia definen
como una cultura pluralista, fundada en la comunicacion y la persuacién, de una cultura
orientada hacia el concenso pero respetuosa de la diversidad que favorece el cambio y
lo mantiene dentro de limites moderados. Por lo que el surgimiento de entidades
individuales, y la cultura ciudadana que conlleva, implica una nueva forma de obediencia

politica basada en el respeto a las instituciones politicas no personalizadas que asumen

la forma de Estado. ®

1.8. Paz. Concepto

La palabra paz deriva del latin pax, generalmente es definida, en sentido positivo,

como un estado de tranquilidad o quietud, y en sentido negativo como ausencia de

® |dem. Pag. 22y 23.
&7 Romero, Jorge Javier, La democracia y sus instituciones, Serie Ensayos, nim. 5, IFE, México. 1998. Pag. 70.
® jdem. Pag. 70-72.
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inquietud, violencia o guerra, es decir, como una ausencia de disturbios, agitacion o
conflictos. La que se contempla en nuestro sistema juridico mexicano en el articulo 89
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que es
facultad y obligacion del Presidente de la Republica “I. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”; asi como en su fraccién X “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionaies, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervenciéon; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacién internacional para el

desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

Propésitos que se encuentran regulados por la Organizacidon de las Naciones
Unidas, a través de “La Carta de las Naciones Unidas” que se firmo el 26 de junio de
1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, y que entré en vigor el 24 de octubre de 1945, en donde en

su articuio 1° se establece:

“Articulo 1

Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros
quebrantamientos de la paz, y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglc de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la soluciéon de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
tos derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma ¢ religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por aicanzar estos propositos

comunes. "
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Asimismo, “La paz es tambien una idea fuertemente arraigada desde la sociedad
griega y, particularmente, la romana, que ofrecia entre todos los ciudadanos romanos un
maximo nivel de orden y seguridad. La mayoria de las culturas relacionan la paz con el
bienestar colectivo y tratan de transformarla en una realidad.” ®° “La paz nos permite
reconocemos como humanos. Efectivamente, la socializacion, el aprendizaje, la
colectivizacion, la accion de compartir, la asociacién, la cooperacién, el altruismo,

etcétera, son factores que estan en el origen de la especie.” ™

Asi se llega a un nuevo concepto de paz positiva, que supone un nivel reducido de
violencia directa y un elevado nivel de justicia y cultura reconciliadora, que persigue |a
eliminacién de la violencia estructural y culturai, al tiempo que se busca la armonia social
y el respeto a los derechos de todos, asi como un modelo de desarrolio sostenible y
solidario. Hoy se aspira a la globalizacion de los derechos humanos y la convivencia y la

paz se refieren a todas las dimensiones de la vida: personal, interpersonal, grupal, social,

nacional, internacional, etc.

1.8. Orden publico. Concepto

En sentido general, la connotacidén “orden publico” designa el estado de
coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad, idea que esta asociada con
la nocién de paz publica, objetivo especifico de las medidas de gobierno y policia y en un
sentido técnico, la dogmatica juridica denomina “orden publico” al conjunto de
instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una comunidad:
principios, normas e instituciones que no pueden ser aiteradas ni por la voluntad de los
individuos, es decir, no esta bajo el imperio de la “autonomia de la voluntad” ni por la

aplicacion del derecho extranjero. '

Principios e instituciones que no son solo normas legisladas, ya que el orden

publico comprende, ademas, tradiciones y practicas de las profesiones juridicas; podria

® Diaz Muller, Luis T., Paz, tecnologfa y biocética. Cuartas Jormadas Sobre Globalizacién y Derechos Humanos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2008. Pag. S.

’® Idem. Pag. 6.

"' Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porria, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomos 1| a Vill, México,
2002. Pag. 351.
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decirse que el orden publico se refiere, por asi decirlo, a la cultura juridica de una
comunidad determinada, incluyendo sus tradiciones, ideales e, incluso, dogmas y mitos
sobre su derecho y su historia institucional, es decir, el orden publico designa a la
“idiosincrasia” juridica de un derecho en particular. La doctrina reconoce dicha idea de
orden juridico cuando indica que el orden publico, como institucion juridica, se constituye
de “principios y axiomas de organizacion social que todos reconocen y admiten; aidn
cuando no se establezcan. El orden publico constituye las ideas fundamentales sobre las
cuales reposa la Constitucion social, esto es, un conjunto de ideales sociales, politicos,
morales, economicos y religiosos cuya conservacion, el derecho, ha creido su deber

conservar. ”°

De la fuente sefala que el orden publico “es la institucion de que se vale el
ordenamiento juridico para defender y garantizar, mediante |a limitacion de la autonomia
de la voluntad, la vigencia inexcusable de los intereses generales de la sociedad, de

modo que siempre prevalezcan sobre los intereses particulares”.”

Lo que se puede apreciar en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 26 de mayo de 1928 (Ultima reforma en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, del 21 de octubre de 2008), al sefalar en su articulo 1830
que: “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas
costumbres” y 1831 “El fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan,
tampoco debe ser contrario a las leyes de orden publico ni a las buenas costumbres”, es
decir, el interés general exige que se protejan los principios e ideales éticos o morales

vigentes en la sociedad.

En este sentido, se puede concluir que el concepto de orden publico conjunta los
derechos individuales de los gobernados, transformandolos en normas generales,
reuniendo los usos y costumbres de una nacién; expresa el conjunto de preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios que rigen a un Estado; define y compendia la
idiosincrasia de los miembros de una comunidad, siempre que se parta del principio de

que las normas que regulan ese Estado estan debidamente legitimadas, pero también el

"2 Enciclopedia juridica mexicana. Op. Cit. Pag. 351-353. _
" Dela Fuente, Horacio H, Orden pubiico. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depaima, S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 2003.
Pag. 23
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orden publico reconoce los ideales comunes que la sociedad enarbola, a través de ia
potestad y predominio del orden juridico, que constituye la tabla de valores elegida por la
misma sociedad; es decir, el principio de orden publico es equivalente a ese codigo de
valores juridicos, éticos y sociales que una sociedad ha plasmado en su Constitucion y
en sus leyes, para lograr la armonia en la coexistencia y limitar el ejercicio del poder de

los gobernantes. .

1.10. Sociedad. Concepto

Etimologicamente el término sociedad se encuentra compuesto del vocablo latino
societas (de secius) que significa reunién, comunidad, compafia. La sociedad puede
definirse metafisicamente como la “unién moral de seres inteligentes de acuerdo estable
y eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos”. ™ La sociedad es la cuna

del ser humano. Es por medic de ella, que el ser humano puede desarrollarse como tal.

Existe una diversidad de definiciones para sociedad, pudiendo sefalar que es todo
grupo humano que comparte un mismo lugar geografico, en donde las creencias, la
cultura, la religion y la historia, se comparten de manera comin. La sociedad en si, es
parte de los estudios de la sociologia, antropologia y otras ciencias: las cuales estudian
tanto al ser humano, como ser y a la sociedad, como un conjunto de seres. Es decir, “la
sociedad es el principio fundamental original ya que sin él no podria explicarse el

derecho, que es una consecuencia de aquél.” "

Por lo que se puede concluir, que la sociedad se integra por hombres, seres
racionales y libres, es decir, los hombres que integran la sociedad no son simplemente
individuos que, pudiendo vivir aisladamente, se unen para la defensa comuan frente a las

fuerzas naturales o frente a otros enemigos. "°

™ Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porria, S.A., Instituto de investigaciones Juridicas, UNAM, tomos 1 a VIli, México,
2002 Pag. 472.

Pereznleto Castro, Leonel, Introduccion &l estudio def derecho, Editorial Harla, S.A. de C.V., México, 1995. Pag. 75.

7® Enciclopedia Juridica mexicana, Editorial Porrua, S.A., Instituto de investigaciones Jurldlcas UNAM, tomos | a VIlI, México,
2002. Pag. 472-474.
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1.11. Sociologia. Concepto

Etimologicamente el término “sociologia” se encuentra compuesto por dos
vocablos, los cuales proceden de lenguas distintas; socius, societas del latin, que
significa “sociedad” y logos del griego, que significa “discurso o tratado”, por lo que
puede definirse en forma general como tratado de ia sociedad, aunque es necesario
agregar que su significado debe entenderse como estudio de Jos hechos o fenémenos

sociales ya que esto es lo que conforma a la sociedad.

Alberto F. Senior da una breve definicion del término sociologia sefialando que
esta es la “ciencia que estudia la realidad de los fenomenos interhumanos, en lo que
estos tienen de regular, de uniforme, de tipico™”’, es decir, que Unicamente seran materia
de estudio y observancia para la sociologia, aquellos fendmenos que son constantes
dentro de una sociedad por las repercusiones materializadas en la misma, asi como en
los individuos que la integran, por el hecho de que estas conductas son las que afectan,

modifican y alteran el entorno social.

Hernandez Leodn refiere sobre el concepto de sociologia que es: “la ciencia que se
ocupa del hecho de la sociabilidad del hombre como un aspecto de su ser y existencia,
atendiendo a las distintas maneras en que los hombres aparecen agrupados o
meramente relacionados, tratando de explicarse por distintos medios las causas,
manifestaciones y consecuencias de esos agregados y relaciones humanas.””® Para
Rodriguez la Puente “La sociologia es una ciencia objetiva, cuyo método consiste en
registrar los hechos que observa en la realidad, sin tratar de calificarlos, dicho en otros

términos, la sociologia debe concentrarse a juicios facticos o existenciales "’

Por lo que puede concluirse que la sociologia se concreta ha mostrar la realidad

social, es decir, que se encarga de hacer un seguimiento de las conductas humanas y de

”" Senior, F. Alberto, Sociologia, Editorial Porria, S.A., 2 edicién, México, 1993. P4g. 10.
”® Hernandez Leon, Manuel H., Sociologia del derecho, Editorial Porrlia, 8.A., 28* edicion, México, 1992. Pag. 7.
" Rodriguez Lapuente, Manuel, Sociologia del derecho, Editorial Porrua, S A., 22 edicion, México, 1998. Pag. 3.
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sus variantes en un momento determinado para con ello mostrar un panorama del
estado de la sociedad, sefialando las causas que dieron origen y motivaron la conducta
del hombre pero todo ello sin cuestionar esos hechos, esto le corresponde a Ia ciencia
del derecho, ya que es el derecho el que se encarga de sefalar lo que es correcto ylo
que no, senalando, juzgando y penando las conductas del hombre con ayuda de los
instrumentos juridicos apropiados. En ese sentido, la sociologia es la ciencia que se
centra en el estado que una sociedad guarda en un momento determinado, brindando

con ello una ayuda fundamental para conocer el actuar humano.

1.12. Sociologia y Derecho

Una forma de explicar la relacion existente entre la sociologia y el derecho a la par
de la forma en que estas interactian es bajo la concepcién de Manuel Rodriguez, quien
senala que “la diferencia entre la sociologia y la ciencia del derecho, esta basada en que
la primera maneja hechos, estudia los hechos sociales, en cambio la ciencia del derecho
se encarga de los conceptos que deben ser socialmente aceptados y sobre todo

podemos decir que acatados por los individuos que conforman la sociedad "

Como se ha expuesto, la sociologia estudia los fendmenos sociales, en cambio el
derecho crea las pautas de conducta y determina cuales hechos sociales son permitidos
0 permisibles y cuales no, realizando un catalogo de conductas, sanciones e
infracciones, asi como el sistema para su aplicacion y tratamiento basado en los hechos

que la sociologia ha observado en la realidad a Ia que se pretende normar.

* Ibidem.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DISTRITO FEDERAL

2.1. Distrito Federal. definicidon

Primeramente senalare que significa Distrito, el cual es considerado como una
subdivision territorial, de extension variable segun los estados en que ha sido adoptada;
en ese sentido, la connotacion de Distrito Federal es dado, en las republicas federales
como la nuestra, al territorio que constituye la capital general de la federacién, sin
pertenecer a ningun estado en particular; es decir, aquella circunscripcion territorial que
en los Estados federales sirve como sede o lugar de residencia de los poderes federales

u organos del gobierno federal. '

Al Distrito Federal se le debe considerar como entidad federativa (son los estados
miembros que integran parte del Estado federal) de acuerdo con los articulos 42,
fraccion |, 43 y 44 de la Constitucion, ya que el mismo articulo 43 considera al Distrito
Federal como una parte integrante de la Federacién. En donde como entidad federativa,
tiene una pobiacion, territorio, orden juridico y un gobierno, entendido éste como ‘el
conjunto de organos que en un momento dado y dentro de un Estado, ejercen el poder
en todos los ambitos de las relaciones humanas; o como la actividad de estos érganos
encaminados a realizar ciertos fines, ya sea dentro de un Estado, o dentro de las partes

integrantes del mismo.”

El Distrito Federal no cuenta con una Constitucion local, sino con lo que se ha
denominado desde el texto de la Constitucion federal un “Estatuto de Gobierno”, que

pese a su nombre hace las veces de Constitucion local (por lo menos respecto de la

¥ Enciclopedia juridica mexicana, Editorial Porrlia, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomos | a Viil, México,
2002. Pag. 569.

82 Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, primer curso, Editorial Porria, S.A., México, 2004. Pag.
677.
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parte organica). Existiendo una diferencia importante entre una Constitucion local y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ya que éste ultimo es expedido por un poder
federal, esto es, el Congreso de la Unién de conformidad a lo previsto por el articulo 122,

inciso a, fraccion It de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.1. Fundamento Constitucional

El reconocimiento del Distrito Federal como entidad federativa esta plasmado en el
Titulo Quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
122, en el articulo 44 de la propia Constitucion Federal y en el articulo 2° del Estatuto de
Gobierno dei Distrito Federal. En el articulo 44 Constitucional, se dispone que la Ciudad
de Mexico es el Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. La residencia de los poderes de la Unidn, la cual puede ser cambiada
por el Congreso de la Union, de acuerdo con el articulo 73 fraccién V de la Constitucion
Federal, en este caso, el Distrito Federal se erigira en el Estado del Valle de México y
tendra los limites y extension que le asigne el propio Congreso de la Union. Como se
aprecia de la cita de los articulos 44 y 73 fraccion VI de ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

‘Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y
en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del

Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General. *

Articulo 73. E! Congreso tiene facultad:

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.”

El Distrito Federal cuenta también con autoridades locales; de hecho en su
territorio ejercen el poder publice tanto 6rgancs federales como locales, en los términos

del articulo 122 Constitucional, esto es, su Gobiermno esta a cargo de los Poderes

Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local. en los
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términos de dicho articulo. Siendo autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea

Legislativa, el Jefe de Gobiermno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

El articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, expresamente declara
que el Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacion de los servicios publicos a cargo, asi como para el
desarrollo de sus propias actividades y funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la
ciudad y su régimen juridico, estaran determinados por la ley que en la materia expida la
Asamblea Legislativa; esto es, con las reformas y adiciones a diversas disposiciones de
dicho Estatuto de Gobierno, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 1997, reproduce de alguna manera, el referido articulo 44 de la
Constitucion Federal.

2.1.2. Distribucion de poderes

De conformidad a los articulos 7° y 8° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales, y de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local como se indicé anteriormente,
considerandose como autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y al

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, el Distrito Federal, considerado como la Ciudad de México,
es una entidad federativa, cuyo Gobierno, esta a cargo de los o6rganos ejecutivo,
legislativo y judicial de caracter local, en donde los érganos locales del Gobierno del
Distrito Federal, son autonomos, funcional, operativa, estructural, jerarquica vy
presupuestalmente, los cuales no se encuentran supeditados entre si; sin embargo, se

encuentran interreiacionados para el desempeno de sus actividades.
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2.1.2.1. Ejecutivo

El Poder Ejecutivo local se deposita en un jefe de gobierno, electo mediante voto
universal, libre, secreto y directo, quien durara seis arios en el cargo. Los requisitos para
ser jefe de gobierno son ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos; tener una residencia efectiva de tres anos inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion si se es originario del Distrito Federal, o de cinco ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad federativa; tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de
la eleccion y no haber desempefiado anteriormente el cargo de jefe de gobierno con

cualquier caracter.

En ese sentido, la Administracion Publica del Distrito Federal, estara a cargo del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de conformidad a la reforma del articulo 122 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996, en donde deja de formar parte de la Administracion
Pablica Federal Centralizada. La Administracién Publica del Distrito Federal, en los
terminos de los articulos 87, 91 y 97 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, sera central,

desconcentrada y paraestatal. Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo: XVIil, n°
Jurisprudencia 182,656, diciembre de 2003, tesis: P. XXVH{/2003, pagina: 11, DISTRITO
FEDERAL. EL JEFE DE GOBIERNO TIENE LEGITIMACION ACTIVA PARA SOLICITAR QUE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EJERZA LA FACULTAD PREVISTA EN
EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La nueva conformacion politica que desde mil novecientos noventa y seis tiene el Distrito
Federal permite conciuir que el jefe de Gobierno del Distrito Federal guarda similitudes
fundamentales con los gobernadores de los Estados, porque se encuentra a cargo del
Ejecutivo Local y de la administracién publica de la entidad, fue elegido democraticamente
mediante votacién universal, libre, directa y secreta; de ahi su obligaciéon de velar por ia
seguridad de sus gobernados. Por tanto, ante una eventual violacién grave de garantias

individuales, puede homologarse a los citados gobernadores para el efecto de reconocerle
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legitimacion activa en términos de lo dispuesto en el articulo 97, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez qﬁe la legitimacién activa de
los gobernadores deriva de la funcién ejecutiva que ejercen, cuya finalidad es satisfacer el
interés publico. Ademas, debe considerarse que el Constituyente de mil novecientos
diecisiete, cuando estableci6 dicha legitimacién, no estuvo en aptitud de prever la mencionada

conformacion.

Reclamacion 291/2003. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 4 de noviembre de 2003.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y Humberto Roman

Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Claudia Alatorre Villasefior.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy primero de diciembre en curso, aprobo,
con el numero XXVIII/2003, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federai, a primero de diciembre de

dos mil tres.

En caso de remocion del jefe de gobierno, el Senado de la Republica puede
nombrar a otra persona para que concluya el encargo. La propuesta para dicho
nombramiento corre a cargo del presidente de la Republica. En caso de ausencia
temporal del jefe de gobierno, sera sustituido por el funcionario publico que disponga el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en caso de falta absoluta, por renuncia o
cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nombrara a un

sustituto que termine el cargo.

Las facultades y obligaciones del jefe de gobierno sefaladas por el texto
constitucional son las siguientes: cumplir y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso
de la Unidn, en la esfera de su competencia; promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos; interponer el
veto con respecto a las leyes aprobadas por la Asamblea dentro de los diez dias habiles
siguientes al envio del proyecto para su promuigacion, presentar iniciativas de leyes o
decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; nombrar y remover libremente
a los servidores publicos dependientes del érgano Ejecutivo local cuya designacion o

destitucion no estén previstas de manera distinta por la Constitucion Federal o las leyes
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correspondientes; ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica

de conformidad con lo que dispone el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que se puede concluir que el Ejecutivo local conduce la Administracion
Publica, la cual le recae en su caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuyas
atribuciones como érgano ejecutivo local, se concreta a través de ia Administracion

Publica Central, Desconcentrada y Paraestatal.

2.1.2.2. Legislativo

Conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los miembros de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se llaman diputados y duran en su cargo tres
anos, son electos por voto universal, libre, directo y secreto. Los requisitos que deben
llenar se determinan en la ley electoral del Distrito Federal, pero la Constitucién Federal
dispone que no podran ser menores a los requisitos para ser diputado federal. La
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se integra por 66 diputados, 40 de mayoria
relativa y 26 de representacion proporcional, ademas cuenta con una Mesa Directiva,
una Comision de Gobierno que es el érgano interno de gobierno permanente y de
expresion plural, la que dirige y optimiza el ejercicio de las funciones atribuidas, otras

comisiones y unidades administrativas necesarias para cumplir sus fines.

La Asambiea Legislativa del Distrito Federal, tiene entre otras, las siguientes
facultades: expedir su propia ley organica, la cual no podra ser vetada por el jefe de
gobierno; examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, previa iniciativa del jefe de gobierno; revisar la cuenta
publica del afo anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la misma
Asamblea; nombrar a la persona que deba sustituir en caso de falta absoliuta al jefe de
gobierno; expedir las disposiciones legales que regulan la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupueste, asi como la contabilidad y el gaste publico; expedir la

ley electoral local; legislar en materia de administracion publica local, su réegimen interno
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y los procedimientos administrativos; legislar en materia penal y civil: normar al
organismo local no jurisdiccional encargado de la proteccion de los derechos humanos:
regular la participacion ciudadana, la defensoria de oficio, el notariado y el registro
publico de la propiedad y el comercio; expedir la ley organica de los tribunales del Distrito
Federal; presentar iniciativas de leyes o decretos en materia relativas al Distrito Federal

ante el Congreso de la Unidn, entre otras.

2.1.2.3. Judicial

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y los demas 6rganos judiciales
que establece la ley ejercen el Poder Judicial en el Distrito Federal. Para ser magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, se deben reunir los mismos requisitos que establece el
articulo 95 Constitucional, para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y haberse distinguido en el ejercicio profesional o en la rama judicial, preferentemente en
el Distrito Federal. Los magistrados son nombrados por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a propuesta del jefe de gobiemo, con duracion en su cargo de seis anos,
transcurridos los cuales pueden ser ratificados por la propia Asamblea Legislativa y, silo
son, solamente podran ser privados de sus puestos en los términos del articulo IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, por mandato constitucional, existe un Consejo de ia Judicatura del
Distrito Federal, el cual esta integrado por siete miembros, de los cuales, uno es el
presidente también de dicho Consejo. Los restantes son un juez de primera instancia, un
juez de paz y un magistrado, los cuales seran nombrados: una persona por el jefe de
gobiermno y dos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Todos los consejeros
duraran en su cargo cinco anos, y para ser nombrados deben reunir los requisitos que se
exigen para ser magistrado; su renovacion es escalonada y no pueden ser reelectos

para un nuevo periocdo.

68



El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, tiene a su cargo la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los
juzgados y de los demas érganos judiciales locales, ademas, elabora el presupuesto del
poder Judicial del Distrito Federal y lo envia al jefe de gobierno para su inciusién en el
proyecto de presupuesto de egresos que se debe presentar ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura nombra a los jueces de primera instancia
y a los que con otra denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que

establezca la ley sobre la carrera judicial.

Las atribuciones y normas de funcionamiento del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, debe atender a lo dispuesto por el articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los consejeros, magistrados y jueces de
primera instancia se les aplica el articulo 101 de la Constitucion Federal, que contiene

diversas prohibiciones y acciones para quienes ejercen tareas jurisdiccionales.

2.2. Legislaciones en materia de cultura civica en el Distrito Federal

En el presente apartado, se realiza una breve exposicion de las leyes y
reglamentos en materia de justicia civica que han venido existiendo en nuestro sistema
juridico mexicano y que son antecedente a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
que es materia de estudio del presente trabajo de investigacion, como podra observarse

en los subpuntos siguientes.

2.2.1. Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal de 1970

En el Distrito Federal no existia una unidad juridica en la que se establecieran las
faltas o como actualmente les llaman “infracciones” de caracter civico, sino que se
encontraban dispersas en diversos ordenamientos en los que se les daba un caracter
secundario llegandose incluso a considerar conductas que no correspondian a una real

afectacion del orden publico, entendiéndose por este y en palabras de Acosta Romero
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que “el orden publico le esta encomendado al Estado” ademas éste debera: “crear,
mantener, fomentar y proteger un ambiente propicio para que todos los hombres que le
estan encomendados alcancen la perfeccion a que aspiran o que pueden aspirar segin
su naturaleza racional... una mision que posee la autoridad... para mantener la
tranquilidad y la paz... dicha mision se realiza mediante el gobierno de los hombres y la
administracion de las cosas”, como conclusién se desprende que el orden publico para

este jurisconsulto es “mantener la tranquilidad y la paz social”. ®

El Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal constituye el primer
antecedente juridico de la época moderna en el Distrito Federal, y en el que de manera
fehaciente se hace referencia a la justicia civica integrandola a un mismo cuerpo juridico.
Dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de

1970 por decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

El objeto del Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal, segun los

propios considerandos del mismo es el siguiente:

) Llenar las lagunas reglamentarias y unificar las disposiciones dispersas en esta
materia.

) El aseguramiento del orden publico y la garantia de la integridad de las personas
mediante la regulacion de ciertas actividades de la poblacién.

) Prevenir la alteracion o el peligro en que se pone al orden publico, para lograr una
vida pacifica en la que se le permita a la poblaciéon desarrollar normaimente sus
actividades.

) Realizar una distincion entre faltas administrativas y se establece la independencia
de estas con las materias penales o civiles previstas en otras leyes como
proteccion a los derechos subjetivos y a los intereses legitimos de ias personas, y

en general a los derechos publicos establecidos en beneficio de la colectividad.

% Acosta Romero, Miguel, Segundo curso de derecho administrativo, Editorial Porrta, S.A., 22 edicion, México, 1993. P4ag. 1084
a 1109.
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. Establecer de forma precisa las conductas sancionables y los responsables,

siempre que afecten los valores protegidos por este ordenamiento.

Este Reglamento constaba de tan solo 22 articulos en los que se contenia de
manera general un catalogo de sanciones e infracciones sobre conductas que afectaran

de forma especial las siguientes materias:

1. La seguridad general, (8 conductas), articulo 5.

2. Elcivismo, (4 conductas), articulo 6.

3. La propiedad publica, (7 conductas), articulo 7.

4. La salubridad y el ornato publicos, (8 conductas), articulo 8.
5. El bienestar colectivo, (9 conductas), articulo 9.

6. La integridad de las personas en su seguridad, tranquilidad y propiedades

particulares, (8 conductas), articulo 10.

7. La integridad moral del individuo y de la familia, (7 conductas), articulo 11.

En total se encuentran reguladas por este Reglamento de Faltas de Policia en el
Distrito Federal de 1970, 51 tipos diferentes de conductas sancionables por la via
administrativa, a manera de ejemplo y con el fin de mostrar el estado moral en que la

sociedad en esa época se encontraba, sefalaré algunas de estas:

1. Contra la segundad general:

“|.- Disparar armas de fuego para provocar escandalos;

ll.- Causar falsas alarmas, lanzar voces o tomar parte en los espectaculos y lugares

publicos, que por su naturaleza puedan infundir panico en los presentes;

IIl.- Detonar cohetes, hacer fogatas ¢ utilizar negligentemente los combustibles o

materiales inflamables en un lugar publico;”
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2. Contra el civismo:

“lIl.- Mendigar habitualmente en un lugar publico;”

3.  Contra la propiedad publica:

“l.- Deteriorar bienes destinados al uso comun, o hacer uso indebido de los servicios

publicos.
IV.- Maltratar o ensuciar las fachadas de los edificios o lugares publicos.

V.- Utilizar, remover o transportar césped, flores, tierra u otros materiales de las calles,

plazas, mercados y demas lugares de uso comun, sin autorizacion para elio;”

4.  Contra la salubridad y el omato publicos:

“l.- Ensuciar, desviar o retener las corrientes de agua de los manantiales, tanques o
tinacos almacenadores, fuentes publicas, acueductos y tuberias de servicio del Distrito

Federal;
VIL.- Orinar o defecar en cualquier lugar publico distinto del autorizado para ese efecto:

VII.- Sacudir ropa, alfombras y otros objetos en la via publica, o tirar desechos o

desperdicios sobre la misma o en cualquier predio o lugar no autorizados.”

5. Contra el bienestar colectivo:

“IV.- Exigir gratificaciones por la proteccion de automoviles estacionados en lugar

publico;
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VII.- Ensayar las bandas y clarines de guerra en lugar publico, careciendo del permiso

correspondiente;

VIil. Proferir palabras obscenas en lugar publicc;”

6. Contra la integridad de las personas en su seguridad, tranquilidad y propiedades

particulares:

“IIl.- Dejar el encargado de la guarda o custodia de su enfermo mental, que este ambule

libremente en lugar publico;

IV.- Arrojar contra una persona liquidos, polvos y otras sustancias que puedan mojaria,

ensuciarla o mancharia;

VIill.- Maltratar o ensuciar las fachadas de los edificios o inmuebles de propiedad

particular.”

7. Contra la integridad moral del individuo y de la familia:

“IV.- Faltar, en lugar publico, al respeto o consideracién que se debe a los ancianos,

mujeres, niflos o desvalidos;

V.- Corregir con escandalo a los hijos o pupilos, en lugar publico; vejar o maltratar en la

misma forma a los ascendientes, conyuge o concubina;

VI.- Asumir en un lugar publico actitudes obscenas, indignas o contra las buenas

costumbres; y...”.

También se contenian disposiciones especiales considerando la edad del infractor,
por ejemplo; a los menores de doce afios no se les aplicaba sancion alguna, y se les
daba la calidad de inimputables, sino que esta recaia en sus padres por ser los
responsables del infractor; para los menores de edad, siempre que fueran mayores de

doce afos, les eran aplicables sanciones pero en un grado acorde a su edad, y en el
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caso de los inimputables, (daba tal calidad este Reglamento a los menores de doce afios
de edad, los locos, los idiotas, imbéciles, y los que sufrieran cualquiera otra debilidad,
enfermedad o anomalias mentales), no se les aplicaba sancion alguna por las faltas
cometidas tomando en consideracion que no eran responsables de si mismos y por o
tanto de sus conductas, siendo estas no intencionales y mucho menos consientes o
provocadas, lo anterior acorde con lo establecido en el articulo 15 del Reglamento en

comento.

Oftra calidad especial que se consideraba en el articulo 16 del Reglamento de
Faltas de Policia en el Distrito Federal, era la correspondiente a los ciegos, sordomudos
y personas con graves incapacidades fisicas, estas se consideraban como imputables de
las faltas que cometieran, siempre que fuera obvio que su impedimento no hubiere
influido de forma determinante sobre su responsabilidad en los hechos, teniendo la
facultad el juez de tomar en cuenta esta calidad Unicamente para realizar una reduccion
en las sanciones de hasta por la mitad, en el momento, si aparecieren circunstancias de

las que se desprendiera que era necesario un tratamiento especial.

La vigilancia sobre la comisién de las faltas y de los centros de espectaculos, de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento en mencién, estaba a cargo de la Policia
Preventiva del Distrito Federal y de un inspector dependiente de la Direccién General de
Gobernacion del entonces Departamento del Distrito Federal, y la aplicacion de las
sanciones era facultad exclusiva de los jueces calificadores, en los términos del

Reglamento que los regia.**

En el articulo 14 del Reglamento en comento, se hace referencia a la flagrancia en
la comisién de las faltas en lugar publico, sefialando que la Policia Preventiva debia
tomar conocimiento de estos hechos, y realizar las medidas necesarias para presentar
ante el Juez Calificador competente al infractor, si las circunstancias lo ameritaban,

podian solicitar el auxilio de otros elementos de la policia o de los servicios médicos.

84 Se refiere este articuio al Reglamento de Tribunales Catfificadores del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 1970,

74



Las diversas sanciones que se contenian en este Reglamento de Faltas de Policia

en el Distrito Federal eran similares a las actuales quedando catalogadas de la siguiente

manera:
a) Multa.
b)  Arresto.

c)  Amonestacion o advertencia.

La aplicacion de estas correspondia al Juez Calificador quien tenia la facuitad de
aplicarlas, y bajo ciertas circunstancias permutar alguna sancion por otra, asi como
reduciria 0 aumentarla hasta en el doble de la misma, considerando en cada caso las
particularidades del mismo y la peligrosidad en la conducta del infractor, segun lo

establecido en el articulo 20 y 21 del citado Reglamento.

Otra situacion especial que ya figuraba en este reglamento es el caso del concurso
ideal y el concurso real, es decir, los casos en que con una sola conducta se cometian
varias infracciones y cuando con pluralidad de conductas se cometen varias infracciones
respectivamente, entendiéndose estos para la comision de las faltas administrativas en
vez de los delitos que sefalan las leyes penales, esta situacion se encuentra contenida

en los articulos 18 y 19 del Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal.

Se contiene ademas un término de seis meses para la prescripcion en la aplicacion

de las sanciones, corriendo este a partir de la fecha en que se cometiera la falta.

El Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal es, respecto de las
conductas que se sanciona, bastante similar con el actual pero tiene marcada diferencia
en cuanto a la técnica legislativa que se emplea y también una variacion ideologia no
muy aparente pero si visible respecto de la moral o las costumbres que a este respecto
contenia, ya que se le daba aun mas importancia al comportamiento que se observaba
en publico, al que en la actualidad ha adquirido, siendo antiguamente de particular-

importancia el hecho de mostrarse y conducirse con respeto y total educacién,
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observando mayor consideracion hacia las personas que se encuentran en nuestro

entorno, sin importar el motivo por el que estan hoy.

2.2.2. Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del
Distrito Federal de 1984

El segundo gran antecedente de la Ley de Cuiltura Civica del Distrito Federal, es la
Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1984,

Sin embargo, esta ley no deroga con su entrada en vigor al anterior Reglamento de
Faltas de Policia en el Distrito Federal del 11 de julio de 1970, sino que este continud
aplicandose hasta la creacion de uno nuevo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de julio de 1985.

Esta ley consta de 4 capitulos y 26 articulos y que en general se refieren a las
faltas y sanciones, los érganos, el procedimiento y diversas disposiciones de caracter

general.

Considerando que esta ley corresponde a una técnica legislativa un tanto
deficiente, ya que se encuentra estructurada en su contenido, mas como reglamentaria
que como independiente y autdbnoma a la que se le anexaria como apoyo un reglamento,
no precisa su objeto, no menciona de manera particular las conductas sancionables sino

que se limita a decir que se considera como falta en su articulo 2° y que a saber es:

“Articulo 2°.- Se consideran como faitas de policia y buen gobierno, las acciones u omisiones
que alteren el orden puiblico o afecten la seguridad publica, realizadas en lugares de uso
comuln, acceso plblico o libre transito o que tengan efectos en estos lugares. No se
considerara como falta, para los fines de esta ley, el legitimo ejercicio de los derechos de
expresion, reunién y otros, en los términos establecidos en la Constitucion y en los demas

ordenamientos aplicables.”
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Dejando al reglamento (por supuesto al que se creo posteriormente para esta ley),
el establecimiento de las sanciones “exactamente aplicables a las faltas consignadas en
el mismo”, consistiendo estas de conformidad con el articulo 3° en: a) multa o b) arresto,
con apercibimiento al infractor y c¢) amonestacion, estableciendose estas en
concordancia con la naturaleza y gravedad de las faltas, pudiendo hacerse una
reduccion y cambio de las mismas a criterio del juez y de las leyes aplicables (articulo 10
y 11).

La aplicacion de las sanciones relativas a las faltas de policia y buen gobierno
correspondia al entonces Departamento del Distrito Federal por conducto de sus organos
administrativos en los términos de su Ley orgéanica, tal como se establece en el articulo

1° de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito

Federal.

Los érganos administrativos correspondientes a la aplicacion de esta Ley son:

+ Juez Calificador: Era de su competencia el conocer de las faltas establecidas en el
Reglamento, actuando en concordancia con la competencia territorial que las leyes
dispusieran, siendo en casc de duda a este respecto, competencia del juez que
realizara la prevencion. Contaban con un secretario y con personal administrativo
para la realizacion de sus funciones y podian solicitar asistencia de la Policia
Preventiva en su jurisdiccion; eran nombrados por el Jefe del Departamento del
Distritoc Federal, a propuesta de una terna hecha por los Delegados de la
circunscripcion en donde se actuaba. (Articulos 13, 14, 15y 16).

* Secretario: Ejercia las atribuciones correspondientes al juez en ausencia de este,
era nombrado de igual forma que el juez calificador por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal. (Articulos 14, 15y 186).

* Personal Administrativo; Personal del tribunal que realizaba funciones de auxilio en

las actividades del juez. (Articulo 14).
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. Departamento del Distrito Federal: Era el 6rgano de supervision del funcionamiento
de los juzgados calificadores, se encargaba ademas de dictar los lineamientos de
caracter técnico y juridico a los que debian sujetar sus actuaciones para mejorar y
uniformar la gestion y los criterios en el servicio publico. (Articulos 16 y 17).

+ Policia Preventiva: Prestaban auxilio a los Juzgados calificadores en la citacion,
presentacion y detencién de los infractores, dentro de su jurisdiccion. (Articulos 14,
18, 19y 25).

Asimismo, se encuentran regulados en esta Ley de manera especial los siguientes

aspectos:

. Menores de edad: E! juez ordenaba su presentacion ante el Consejo Tutelar, bien
por conducto de trabajaderes scciales o de quienes legalmente o tuvieren bajo su
cuidado o las designadas por el propio juez, no se mezclaban con mayores de

edad en los lugares de arresto, detencidn o reclusion. (Articulo 6).

* Prescripcion: El articulo 12 establecia que la potestad para ejecutar o sancionar las
faltas establecidas en el Reglamento prescribia en seis meses a partir de Ia
denuncia, en tres meses a partir de la fecha en que el juez calificador dictara su

resolucion; pudiendo ser interrumpida esta por una sola vez.

. Dafos y perjuicios: Si fuere el caso que de la comision de las faltas resultare
ademas un dano o perjuicio que debieran reclamarse por la via civil, se poedria
conciliar al respecto y buscar la solucion, para el caso de que no se encontrara, se
dejaban a salvo los derechos para reclamarios en la via correspondiente. (Articulo
8).

* Flagrancia: Cuando se encontrare a una persona en flagrancia, debia ser
presentada ante el Juzgado Calificador inmediatamente por conducto de la Policia

Preventiva con el objeto de preservar el orden publico. (Articulo 18).
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+ Denuncia de hechos: Para el caso de que no existiera flagrancia, se procedia

mediante denuncia de hechos ante el Juez Calificador. (Articulo 20).

. Delitos: Para el caso de que una conducta no se considerara como falta
administrativa, y el juez calificador determinara que los hechos podian constituir un
delito, se daba cuenta al Agente del Ministerio Publico para que estableciera si esto
era procedente y en ese supuesto conocer del o de los delitos, si no resultaba
procedente, se remiti6 nuevamente al juez calificador a fin de que resolviera

conforme a esta ley y a su reglamento. (Articulo 21).

. Supletoriedad: El articulo 26 del presente‘ordenamiento disponia que para el caso
de que no se hubiera previsto sobre algo, se aplicaria supletoriamente el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en lo conducente.

El procedimiento se realizaba ante el Juez Calificador y sus caracteristicas eran:

* Publico: salvo el caso que el Juez Calificador considerara que por motivos de moral

u otros graves se desarrollara en privado. (Articulo 22).
. Oral. (Articulo 22).

. Asistido: El infractor tenia derecho a un defensor o asistente al que podia llamar a

efecto de que asistiera para estar presente en su procedimiento. (Articuio 22).

. Rapido. El juicio se realizaba en una sola audiencia y so6lo para un caso muy
especial y si el juez lo consideraba de suma importancia para el aporte de pruebas
sobre la comisién de la falta, podia citar nuevamente a otra diligencia que se

desarrollaria a la brevedad posible. (Articulo 23).
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Sobre el desarrolio del juicio y de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal, como ya se menciono, debia por regla, realizarse en una sola audiencia la cual
era presidida por el Juez Calificador o por quien legalmente lo sustituyera; también
podian ser citadas con su debida oportunidad las personas que el juez consideraba
debian concurrir a la audiencia, ademas si este lo consideraba indispensable, podia
disponer la celebracion de otra audiencia, a la brevedad y por una sola vez, para la
recepcion de elementos probatorios de la responsabilidad del infractor, en este caso, se

ponia en libertad al infractor y se le citaba para la nueva audiencia.

De igual forma y continuando con el juicio, el articulo 24 de la referida Ley,
disponia que la audiencia iniciaba con la declaracion del agente de la policia que hubiese
practicado la detencién y presentacion o, en su caso, con la toma de nota de las
constancias aportadas por aquél o con la declaracion del denunciante si lo hubiere, a
continuacioén se recibian los elementos de prueba disponibles; finalmente, se escuchaba
al infractor, por si o por medio de su defensor, enseguida el Juez Calificador resolvia,
fundando y motivando su determinacion, la resolucion se notificaba personalmente a las

partes para los efectos legales, a que hubiere lugar.

El articulo 24 de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faitas de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal, también establecia que las partes podian inconformarse en
contra de la resolucién, siempre en términos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal o de la Ley de Amparo correspondientes.

2.2.3. Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia
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El tercer antecedente directo de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, lo
constituye el Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen

Gobierno del Distrito Federal, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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dia 10 de julio de 1985, mas de un afno después de la publicacion de su Ley respectiva,
este reglamento abroga el de Faltas de Policia en el Distrito Federal de fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 1970 y derogé el

Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal de fecha igual al anterior.

Este ordenamiento contaba de 72 articulos divididos en cuatro capitulos y que en

general se refieren a las siguientes cuestiones:

3 Capitulo |; de las faltas y sanciones.
* Capitulo II; organizacién administrativa.
. Capitulo llI; de los juzgados calificadores.

. Capitulo 1V; del procedimiento ante los juzgados calificadores.

En primer lugar es importante destacar que este reglamento complementa
ampliamente a la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gopiemo del
Distrito Federal a quien “reglamenta” de manera indispensable, ya que regula de forma
particular todos los aspectos que quedaron truncos o deficientes en la referida Ley,
hablando inclusive de las conductas a las que supuestamente ésta reglamentaba y de

las cuales se hace un catalogo en este reglamento y que seran analizadas en su
oportunidad.

. Para efectos de una debida comprension de sus disposiciones el reglamento en su
articulo 1° realizaba una definicién sobre los siguientes aspectos: lugares publicos los de
uso comun, acceso publico o libre transito aquellos como plazas, calles, avenidas,
viaductos, paseos, jardines, parques, mercados, centros de recreo, deportivos o de
espectaculos, inmuebles publicos, bosques, montes y vias terrestres de comunicacion
ubicados en el Distrito Federal, y realiza una equiparacion de los lugares publicos con los
medios destinados al servicio publico de transporte.
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De igual forma en su articulo 2° este reglamento senalaba quienes se
consideraban como responsables de la comision de las faltas de policia y buen gobierno
y que eran: “quien lleve a cabo acciones u omisiones que alteren el orden publico o
afecten la seguridad publica en lugares de uso comun, acceso publico o libre transito o

que tengan efectos en estos lugares.”

En dicho articulo se dispone de manera imprecisa que no se consideraria como
falta, “el legitimo ejercicio de los derechos de expresion, reunion y otros, en los términoes
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas
ordenamientos aplicables”, dejando al albedrio del juez calificador como se ejercitarian
de manera “legitima” los derechos de expresion, reunién y demas, siendo esto un gran

problema de interpretacion que persiste hasta la actualidad.

Un aspecto mas que reviste importancia particular de este reglamento es el articulo
3° en el gque se establecian cuales eran las faltas de policia y buen gobiemng,
estableciendo ya un listado completo y mas compactadoc que el existente en el
Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal de 1970, en el reglamento que
ocupa se encuentran un total de 31 conductas sancionables administrativamente, siendo
este catalogo un mejor ejemplo legislativo, al mismo tiempo reflexivo de la moral que se

actualiza.

A manera de ejemplo sefialare algunas de las conductas que se sancionan (y que
en muchos casos son similares con las mencionadas parrafos arriba, correspondientes a
su precedente juridico), por lo que seleccionan varias que resultan un poco singulares

por su contenido;

“Articulo 3...

|- Adoptar actitudes o usar un lenguaje que contrarie las buenas costumbres;
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V.- Tratar, de manera violenta o desconsiderada, a los ancianos, personas desvalidas y

ninos:

VIIl.- Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre transito de vehiculos o

molesten a las personas;

IX.- Hacer bromas o ademanes indecorosos que ofendan la dignidad de las personas;

XIV.- Usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten peligrosidad y atenten

contra la seguridad publica;

XV.- Arrojar 0 abandonar en lugar publico objetos en general;

XVil.- Dafar arboles, remover o cortar el césped, flores o tierra, sin permiso de la

autoridad;

XVIll.- Faltar al respeto al publico asistente a eventos o espectaculos publicos por parte
del propietario del establecimiento, de los organizadores o de sus trabajadores, asi como

por parte de los actores, artistas o deportistas;

XXVII.- Cubrir, borrar o alterar los letreros o senales que identifiquen los lugares publicos,

las sefales oficiales o los numeros y letras que identifiquen los inmuebles;
XXVIli.- Utilizar indebidamente los hidrantes publicos;

XXX.- Impedir, por cualquier medio, la libertad de accion de las personas, y...”

Las sanciones que se establecen para quien realice estas conductas son iguales a

las que se han expuesto en las leyes que preceden, consistiendo estas en:

a) Multa.
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by  Arresto.

c) Amonestacion o Advertencia.

De manera especial se daba sancion a cada conducta en la forma establecida en
el propio reglamento, sefalando el tiempo, la cantidad y los casos especiales en que se
conmutaban o combinaban estas sanciones, como lo sefiala de manera especial en sus

articulos 5 y 6 del Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y

Buen Gobierno del Distrito Federal.

Las personas que padecieran alguna enfermedad mental, no serian responsables
de las faltas que cometieran, atento a lo dispuesto por el articulo 7 del reglamento, pero

se les amonestaba a las personas que legalmente los tenian bajo su cuidado.

Los ciegos, sordomudos y personas que padecieran incapacidades fisicas, eran
sancionados por las faltas que cometieran, tal como se establece en el articulo 8 del

reglamento.

Marca ademas en su articulo 9, sanciones especiales cuando una falta se
ejecutara con la intervencion de dos o mas personas y no constare la forma en que
dichas personas actuaron, pero si su participacion en el hecho, aplicandosele a cada una

la sancion que para aquella que sefale este reglamento.

La facultad para la aplicacion de las multas o la ejecucion de los arrestos,
prescribiria en seis meses a partir de la denuncia o de 3 a partir de la fecha de la

resolucién y nuevamente 6 meses para formular la denuncia por ofendido. (Articulo 14).

La Organizacion Administrativa se precisa muy bien en este reglamento,
sefalandose como unidades administrativas del entonces Departamente del Distrito
Federal, mismas que tenian la responsabilidad de aplicar el reglamento, siendo las

siguientes:
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“Articulo 15.-...

[.- La Secretaria General de Proteccion y Vialidad;
4] 1~ H LA mevmram] diirfAdi A

.- La LOOIraifiaCivull welieiai vut idiva,

IIl.- La Direccién General de Servicios Legales, y

V.- Las Delegaciones.”

Las atribuciones de la Policia Preventiva del Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 16 son las siguientes: “...corresponde prevenir la comision de faltas y mantener
la seguridad y el orden publicos, asi como detener y presentar ante el juez calificador a
los infractores de faltas flagrantes cuando lo considere indispensable, asi como notificar
citatorios o ejecutar érdenes de presentacion y comparecencia que se dicten con motivo

del procedimiento que establece la ley, por faltas de policia y buen gobierno.”

En este reglamento se hace un correcto ordenamiento sobre la constitucion de los
juzgados calificadores senalando en su articulo 20 como se compondrian estos

qguedando de la siguiente forma:

“Articulo 20.- En cada Juzgado Calificador habra por cada turno, cuando menos el personal

siguiente:

t.- Un Juez Calificador,

I1.- Un Secretario;

fH.- Un Médico;,

V.- Un Policia Preventivo;

V.- Un inspector encargado de las secciones de espera y arresto.”
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En general los jueces tenian las funciones que se han sefalado en los anteriores
reglamentos y leyes, existian tres turnos y por tanto en cada juzgado 3 jueces, con un
dia de descanso semanal en el que eran cubiertos por personal sustituto. (Articulo 23, 24
y 25).

En el caso de este reglamento dispone que en los juzgados habria un médico que
tendria las siguientes funciones: (articulo 33) “... El médico del Juzgado Calificador tendra
a su cargo emitir los dictamenes de su especialidad, prestara la atencion médica de
emergencia y, en general, realizarg las tareas que, acordes con su profesion, requiere el

Juez Calificador.”

En los Juzgados Calificadores se encontraba la siguiente division fisica (Articulo
38):

Sala de Audiencias.

. Seccion de espera de personas citadas o presentadas.

° Seccion de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicadas.

Seccidn de espera de menores.

Area de seguridad.

Seccion médica.

Oficinas administrativas

Dentro del procedimiento se pueden distinguir tres fases:

1. Detencion y Presentacion de Infractores.
2. Audiencia.

3. Resolucién.

En la primera etapa se encuentran establecidos los casos en que se considera que

hay flagrancia (articulo 39), y en cuyos supuestos puede a su juicio el policia que
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conozca de la falta presentarlo bajo su responsabilidad ante el juzgado, (articulo 40), o
en el caso que no exista la flagrancia se le entregaba citatorio a! infractor para que
asistiera al juzgado, (articulo 41), en los casos de denuncias de hechos, el juez
consideraba los elementos probatorios para en su caso ordenar fuera citado el presunto

infractor, en este caso, ante el juzgado, (articulo 42).

Una vez determinado este, v ante la presencia del presunto infractor, el juez
informaba el derecho que tiene a comunicarse con persona que le asista y defienda
(articulo 43), otorgandole en su caso tiempo suficiente (dos horas) para que se
presentara su defensor, (articulo 46), en el caso de personas que padecieran
enfermedad mental o fueren menores de edad, se citaba a quienes fueren sus

responsables legales, (articulos 50 y 52).

Y hecho lo anterior, el juicio se realizaba en una sola audiencia, teniendo el juez
facultad para designar otra por una sola vez en casos especiales de posibles pruebas,
levantandose en ambos casos un acta pormenorizada de las actuaciones y firmada por

los que intervinieron, (articulo 54).

Las caracteristicas del procedimiento eran: oral, publico o privado, rapido y
expedito, de conformidad con lo que ya se ha sefalado en las leyes anteriores, (articulo
55).

La audiencia se iniciaba con la declaracion del agente de la Policia Preventiva que
hubiese practicado la detencién y presentacion, (articulo 57), en el caso de faltas
flagrantes en que no procedié la detencion y presentacion inmediata, la audiencia se
iniciaba con la toma de nota de los datcs contenidos en la boleta de cita del policia que
la entregd al presunto infractor, (articulo 58), tratandose de denuncias de hechos, la
audiencia principiaba con la lectura del escrito de denuncia y la declaracion del
denunciante si estaba presente, quien en su caso, podia ampliar su denuncia, (articulo

59).
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A continuacion se recibian los elementos de prueba del denunciante, (articulo 60),
e inmediatamente después el Juez Calificador daba la opcién al infractor para que
manifestara lo que a su derecho conviniera por si o por medio de su defensor, o por
ambos, y en su caso, se le aceptaban y desahogaban las pruebas a su favor, (articulo
61), si el presunto infractor aceptaba la comision de la falta, el juez dictaba

inmediatamente en la audiencia su resolucion (articulo 65).

Una vez terminada la audiencia el Juez procedia a examinar y valorar las pruebas
presentadas y determinaba si el presunto infractor era 0 no responsable de Ia falta
imputada y establecia la sancidon correspondiente, debiendo fundar y motivar su
determinacion, (articulo 66), emitida su resolucion, el juez debia notificar personaimente

al enjuiciado y al denunciante si lo hubiere, (articulo 67).

En su ultimo articulo, este Reglamento establecia la supletoriedad del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en todo lo que no se contemplara en el
presente, en general se establece muy acertadamente la mayoria de las situaciones que
deben regularse por una legislacion de tal calidad, dejando menos vacio legislativo que

las anteriores y siendo de una técnica mucho mas pulida y estricta.

Un ultimo aspecto importante de mencionar es lo sefialado en su articulo cuarto
transitorio que deja vigente la competencia de los Tribunales Calificadores para conocer
en materia de faltas de trénsito, hasta en tanto se expidiera el nuevo ordenamiento que

regulara dicha materia.

2.2.4. Reglamento Gubernativo de Justicia Civica de 1993

El cuarto antecedente directo de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, o

constituye el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, el cual fue publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, este reglamento abroga el
Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno

del Distrito Federal.

2.2.4.1. Exposicién de motivos

Fundamentalmente la exposicidbn de motivos sefiala que el reglamento se expide
con la finalidad de sancionar las acciones u omisiones que alteran el orden publico o la
tranquilidad de las personas, estableciendo asi las infracciones correspondientes, asi
como el procedimiento a que se sujetaran dichos infractores, en este mismo reglamento
se agrupan las materias relativas al mismo y que antes se encontraban en diversas
leyes, a fin de facilitar el conocimiento y aplicacion del mismo, y que son: la organizacion
interna de los juzgados a los que ahora se les denomina civicos (pierden su
denominacion de juzgados calificadores, término que se manejaba desde su creaciéon en
1970); el establecimiento de ofras dependencias encargadas de participar en la
aplicacion del reglamento, se contiene ademas los términos de profesionalizacion de los

Jueces y Secretarios Civicos y sobre la Participaciéon Vecinal.

Todo lo anterior con el unico objeto de promover y fomentar una cultura de
convivencia armonica y pacifica, dentro de un marco de respeto y defensa de las

garantias individuales y los derechos humanos.

2.2.4.2. Fundamento legal

Es importante mencionar que el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica entra
en vigor de conformidad con lo dispuesto por el articulo Unico transitorio del Decreto por
el que se reforma, entre otros, el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del 29 de julio de 1987 y publicado el 10 de agosto del mismo afio en

el Diario Oficial de la Federacién. &

® Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, Editorial Porrda, S.A., México, 1989. Pag. 1048.

89



Asimismo, este Reglamento deroga la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno, del 28 de diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de enero de 1984, y su Reglamento, del 9 de julio de 1985 vy

publicado el 10 del mismo mes y afo en el Diario Oficial de la Federacion.®

2.2.4.3. Objeto

El objeto de este reglamento esta dispuesto en el articulo 1° del mismo, a
diferencia de las leyes anteriores en donde no se especificaba cual era a ciencia cierta el
objeto, sino que se establecia de manera general e imprecisa; a continuacién y para

efectos de una mejor comprension se transcribe el citado articulo:

“Articulo 1° - E! presente Reglamento es de orden publico e interés social, regira en el Distrito

Federal y tiene por objeto:

|.- Procurar una convivencia armonica entre los habitantes del Distrito Federal,

ll.- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden publico y la

tranquilidad de las personas;

Il.- Establecer las bases para la profesionalizacion de los servidores publicos responsables de

la aplicacién del presente Reglamento; y

IV.- Promover la participacién vecina! y el desarrollo de una cultura civica como elementos

preventivos que propicien una convivencia armoénica y pacifica en la ciudad.”

2.2.4.4. Contenido

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica consta de 103 articulos divididos en

9 Capitulos con la siguiente estructura:

% Decreto por el que se reforman los articulos 73 fraccién VI, ...de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Diario Oficial de 1a Federacion, 08 de octubre de 1987. Que refiere que son facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.
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. Capitulo 1. Disposiciones Generales.
. Capitulo Ii. De las Infracciones.

. Capitulo 1l Del Procedimiento ante los Juzgados Civicos.
* Seccion Pnimera: De la Detencién y Presentacion de Presuntos Infractores.
*  Seccidon Segunda:
. De las Audiencias.
*  Seccidn Tercera:

De la Resolucion.

¢ Capituio IV. De la Organizacién Administrativa.
. Capitulo V. De los Juzgados Civicos.
. Capitulo Vi De la supervision.
. Capitulo VII. De la Profesionalizacién de los Jueces y Secretarios de los Juzgados
Civicos.
. Capituio VIII. De la Prevision y la Cultura Civica
. Capitulo IX. De la Participacion Vecinal.

En este ordenamiento se da una definicion del concepto de Infraccion Civica,

sefalando en su articulo 3° io siguiente:

“Articulo 3°.- Infraccién civica es el acto u omision que altera el orden o la seguridad publicos
o la tranquilidad de las personas y que sanciona el presente Reglamento cuando se

manifieste en:

I.- Lugares Publicos de uso comun o fibre transito, como plazas, calles, avenidas, viaductos,
vias terrestres de comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines, parques y

areas verdes:

.- Sitios de acceso publico, como meicados, centros de recreo, deportivos o de

espectaculos;
I1l.- inmuebles publicos;
V.- Medios destinados al servicio publico de transporte;

V.- Inmuebles de propiedad particular, siempre gue tengan efectos ostensibles en los lugares

seflalados en las fracciones anteriores; y
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Vi.- Plazas, areas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, areas deportivas,
de recreo o esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad
en condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley del Régimen de Propiedad en Condominio

de Inmuebles para el Distrito Federal.”

Dentro de las disposiciones generales se dice (articulo 4) que son responsables de
las infracciones las personas mayores de once anos que lleven a cabo acciones u
omisiones que alteren el orden publico o la tranquilidad de las personas y en particular
que “no se considerard como infraccion el legitimo ejercicio de los derechos de
expresion, reunidén y otros, siempre que se ajuste a los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos

aplicables...”, aspecto que bastante ha complicado la imparticion de justicia por la

amplitud que conlieva y el margen de interpretacion que deposita en el Juez Civico.

La competencia en la aplicacion del reglamento esta dada al Ex-Departamento del
Distrito Federal y al juez en su caracter de autoridad, a quien correspondia la aplicacion

de sanciones por infracciones, (articulo 5).

También se hace una precision legislativa en un articulo especial para las

sanciones aplicables a las infracciones civicas como a continuacién se transcribe:

“Articulo 60.- Las sanciones aplicables a las infracciones son:

|.- Amonestaciones, que es la reconvencién, publica o privada, que el juez haga al infractor;

or debe pagar a la Tesoreria del

)
I+
w
&
a
Y
=3
[«8
)
o
@
=)

.- Multa, qu
Departamento y que no podra exceder del equivalente a 30 dias del salario minime al tiempo

de cometerse la infraccidn, y

lil.- Arresto, que es la privacion de la libertad por un periodo hasta de 36 horas, que se
cumplira en lugares diferentes de los destinados a la detencién de indiciados, procesados o

sentenciados.”
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Las sanciones sefialadas en las fracciones Il y lll, podrian ser conmutadas por

amonestacion en la forma prevista en este ordenamiento.

Las infracciones civicas se contenian en el articulo 7 del reglamento y constituian

un total de 30, a modo de ejemploc senalaré alguna de estas:

‘.- Dar, en lugar publico, a una persona un golpe que no le cause lesion:”
‘V.- Tratar de manera violenta a los nifios, ancianos o personas discapacitadas;”

“VI.- Producir ruidos por cualquier medio o causar desoérdenes, que alteren la

tranquilidad de las personas o el orden publico;”

‘IX.- Realizar, en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que ofendan

la dignidad de una o mas personas;”
“Xl.- Impedir, por cualquier medio, la libertad de accion de las personas;”

“XV.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que identifiquen los
lugares publicos o las sefiales oficiales a los numeros y letras que

identifiguen los inmuebles o vias publicas;”

“XVI.- Invitar a la prostitucion o ejercerla;”

Como es de observar la mayoria de las conductas sancionadas no son nuevas,
sino que ya estaban presentes casi desde la creacién del primer ordenamiento existente
para esta materia. Para estas conductas se establecen sanciones especiales previstas

tanto en el articulo 7 y 8.

Al igual que en los ordenamientos anteriores, se establece un tratamiento especial

para las siguientes personas y conductas:

° Articulo 9.- Enfermos mentales: no eran responsables de las infracciones, pero se

apercibia a quienes legalmente las tenian bajo su custodia, en el caso de las
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audiencias se debia citar a las personas que tuvieran la custodia a efecto de iniciar -

el procedimiento, articulo 26.

Articulo 10.- Ciegos, Sordomudos y Personas Discapacitadas: solo eran
sancionados por las infracciones que cometian, si y so6lo si su insuficiencia no

influyd determinantemente sobre su responsabilidad en los hechos.

Articulo 11.- Intervencion de dos 0 mas personas en la comision de una infraccion;
a cada persona se le aplicaria la sancién que para la infraccion senalara el
reglamento, el juez podria aumentar la sancion si los infractores se ampararon en

la fuerza o anonimato del grupo para cometer la infraccion.

Articulo 12.- Cuando con una sola conducta se cometen varias infracciones: el juez
podia aplicar la sancidon maxima y; cuando con diversas conductas se cometan

varias infracciones, se acumulaban las sanciones aplicables.

Articulo 14.- Prescripcion: a) el derecho a formular la denuncia prescribia en 6
meses, a partir de la comisidon; b) la facultad para la imposicion de sanciones
prescribia en 6 meses, a partir de la comision, de la presentacion de la denuncia o
de la peticion del ofendido; c) la facultad para ejecutar el arresto prescribia en tres
meses, a partir de la fecha de la resolucién que dictara el juez, la prescripcion se
interrumpia por la formulaciéon de la denuncia; por las diligencias que ordenara o
practicara el juez; y por las diligencias que se realizaran para ejecutar la sancion
respectivamente, (articulo 15), los plazos para el computo de la prescripcion se

podian interrumpir por una sola vez.

Articulo 17.- Flagrancia: Se entiende en el supuesto que el elemento de la policia
presenciara la comisién de la infraccion o cuando inmediatamente después de
gjecutada ésta, lo persiguiera materialmente y lo detuviera, en cuyo caso procedian
a la detencién del presunto infractor, y en tal situacion lo presentaban

inmediatamente ante el juez, (articulo 18); tratandose de infracciones flagrantes
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que no ameritaran inmediata presentacion, el elemento de la policia entregaba un

citatorio al presunto infractor, (articulo 19).

Articulo 20.- Denuncia de hechos: cuando se realizara sobre hechos constitutivos
de presuntas infracciones no flagrantes, el juez consideraba las caracteristicas
personales del denunciante y los elementos probatorios que presentara y, si lo
estimaba fundado, giraba citatorio al denunciante y al presunto infractor, con
apercibimiento de ordenar su presentacion si no acudian en la fecha y hora que
sefialaba, si el juez consideraba que el denunciante no era persona digna de fe o
no aportaba elementos suficientes, acordaba la improcedencia de la denuncia,

expresando las razones que tuvo para dictar su determinacion.

Articulo 24 - Estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psico{répicas o toxicas del presunto infractor: el juez ordenaba al médico del
juzgado que, previo examen que practicara, dictaminara su estado y senalara el
plazo probable de recuperacion, que seria la base para fijar el inicio del

procedimiento.

Articulo 25.- Peligrosidad o intencién de evadirse del juzgado del presunto infractor:

se les retenia en el area de seguridad hasta que se iniciaba la audiencia.

Articulo 27.- Cuando el presunto infractor no hablaba espaiiol: se le proporcionaba

un traductor.

Articulo 28.- Extranjeros: una vez presentado ante el juez, debia acreditar ante el
mismo su legal estancia en el pais, o se daba aviso a las autoridades migratorias

sin perjuicio que se siguiera el procedimiento.

Articulo 29.- Menores de edad, entre los 11 y los 18 afos: el juez podia aplicar
medidas correctivas como son: a) remitir sin demora al menor al Consejo Auxiliar,

informando el juez a quienes ejercian la custodia o tutela; b) el juez citaba a quien
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ejercia la custodia o tutela y en presencia de éste, lo amonestaba y reconvenia,
apercibiéndolo que en caso de reincidencia, seria inmediatamente remitido al

Consejo Auxiliar.

. Articulo 53.- Supletoriedad: nuevamente se establece que en el caso de todo lo no
previsto por el Reglamento se apiicaria supletoriamente el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Las caracteristicas del procedimiento se establecen en el articulo 33 y son: “...oral y
publico, o privado cuando el Juez, por motivos graves, asi lo determine; se realizara en

forma rapida y expedita...”.

El procedimiento igual que lo establecido en las leyes anteriores se substanciaba
en una sola audiencia, inicia con la verificacion que realice el juez de que las personas
citadas se encuentren presentes; y que son capaces fisica y mentaimente de darse
cuenta cabal de lo que sucede, articulos 34 y 35, tratandose de denuncias de hechos, la
audiencia principia con la lectura del escrito de denuncia, si lo hubiere, o la declaracion

del denunciante, quien podria ampliarla, (articulo 38).

Nuevamente se establece que si iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta
la responsabilidad en la comision de la infraccion imputada tal y como se le atribuye, el
juez debia dictar de inmediato su resolucién, en caso contrario, si el presunto infractor no

aceptaba los cargos, se debia continuar el procedimiento, (articulo 39).

Continuando con la audiencia, el juez concedia al presunto infractor la palabra para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas por si,

de su confianza o por medio de su defensor, (articulo 40).
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Para el caso de que no pudieran desahogarse todas las pruebas ofrecidas por las
partes el juez podia sefalar nueva fecha para la conclusion del juicio pero sélo por una

vez, (articulo 42).

Concluida la audiencia, el juez examinaba y valoraba las pruebas presentadas y
resolvia si el presunto infractor era 0 no responsable de las infracciones que se le
imputaban, y de igual forma la sancién, debiendo fundar y motivar su determinacion,
(articulo 45).

Se consideraba un recurso en el articulo 52 del Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el caso que las perscnas a quienes se hubiera impuesto una multa,
no estuvieran conformes, estas podian interponer un juicio de nulidad ante el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el articulo 54 se determinaba a quien correspondia la aplicacion de este

reglamento de la siguiente manera:

.- E! Jefe del Departamento del Distrito Federal;

.- La Secretaria General de Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito

Federal;
.- La Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito Federal,

V.- Las Delegaciones del Departamenito dei Distritc Federal; y

<.

V.- Los Jueces Civicos.”

La composicidon de los juzgados civicos estaba dispuesta (articulo 59), con los

siguientes migrantes:

1. Un juez.

2. Un secretario.
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Un médico.
Un elemento de la policia.
Un guardia encargado de las secciones del juzgado.

Un mecanografo.

Contiene este ordenamiento ademas, correcciones disciplinarias (articulo 67)

tendientes a conservar el orden en el juzgado durante el procedimiento consistiendo

estas en:

Amonestacion.
Multa.

Arresto.

Se obligaba a los juzgados a llevar los siguientes libros y talonarios (articulo 72):

10.

Libro de infracciones.

Libro de correspondencia.

Libro de arrestados.

Libro de constancias.

Libro de multas.

Libro de personas puestas a disposicion del Ministerio Publico.
Libro de atencién de menores.

Libro de constancias medicas.

Talonario de citas.

Boletas de remision.
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El articulo 75 dispone cuales seran los espacios fisicos con que debian contar ios

juzgados.

Sala de Audiencias.
Secci6on de Personas Citadas o Presentadas.

Seccidon de Recuperacion de Personas en Estado de Ebriedad o

Intoxicadas.

Seccion de Menores.

Seccion Médica.

Area de Seguridad, la cual es la Unica que debia contar con rejas.

Oficinas Administrativas.

El Capitulo VI contiene reglas para la supervision de los juzgados y se designa a la

Coordinacion General Juridica del entonces Departamento del Distrito Federal, para que

realice la supervision y vigilancia de los juzgados, (articulo 76), lo cual debia hacer por

medio de revisiones ordinarias y especiales, cuando lo determinara la Coordinacion,
(articulo 77).

A la Coordinacion también se le dieron facultades en materia de profesionalizacion

de los jueces y secretarios de los juzgados, (articulo 85) siendo estas:

Elaborar, organizar y evaluar los programas propedéuticos destinados a los
aspirantes a ingresar a los juzgados; asi como los de actualizacion
profesionalizacion de jueces, secretarios, supervisores y demas personal de
estos juzgados, los cuales deberian contemplar materias juridicas,

administrativas y otros de contenido civico.

Practicar los examenes a los aspirantes a jueces y secretarios.
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c) Evaluar el desempefio de las funciones de los jueces, secretarios y demas
personal de los juzgados, asi como el aprovechamiento en los cursos de

actualizacion y profesionalizacion que les fueren impartidos, entre otras.

En general se imponen reglas sobre la profesionalizacion de los jueces vy
secretarios de los juzgados civicos con el fin de optimizar el funcionamiento de los
juzgados civicos y de garantizar una correcta aplicacion de las disposiciones

correspondientes.

Se instauran diversas disposiciones en materia de participacion vecinal, (articulo
94), con el propésito de fomentar la convivencia vecinal “arménica y pacifica”, de

conformidad con las bases siguientes:

) Disfrutar de un ambiente social arménico y pacifico, entre los habitantes del
Distrito Federal porque elio favorece el mejoramiento de su calidad de vida.

. Prevencion de la comisidon de infracciones y la cultura civica, como la base de
las relaciones armonicas y pacificas de la comunidad.

. Coadyuvar los particulares con las autoridades en la responsabilidad de

conservar la armonia en las relaciones vecinales.

Los articulos 95 y 96 del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, implantan un
nuevo contenido social al sefalar que “El Departamento promovera la incorporacion de
contenidos civicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico,
dando mayor atencion a las conductas y a fa prevencién de las infracciones previstas en
este Reglamento...” y “... propiciara programas permanentes para el fortalecimiento de la
conciencia civica a través de los medios de comunicacion masiva’, cuestion digna de
mencidn, ya que constituye un avance en la prevencién no soélo de infracciones civicas,
sino también de un avance cultural hacia un nuevo futuro social basado en un marco de

legalidad mayor, asi como de respeto de los derechos ajenos.
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Se busca una mayor participacion vecinal, (articulo 97 a 103), como garantia de
una mejor administracion y supervision de la justicia civica manejando esto desde el
marco comunitario a fin de no perderse en la sociedad como ente abstracto, sino que
esta muy bien encausado a los grupos reales de “poder” en las sociedades y que se
pueden integrar como “vecinos’, claro esto desde luego en el marco territorial que se

debe abarcar cuando se habla de una correcta y mejor vigilancia de este reglamento.

Por lo que es importante sefalar que dicho reglamento pone énfasis a la
problematica social que comienza por la falta de educacién de la poblacién, en particular
de una correcta educacion civica, entendida como el respeto de los valores colectivos
que hacen llevadera la convivencia diaria, de igual forma la justicia civica en el
reglamento es vista como una forma de prevencion de conductas antisociales, buscando
proteger los valores que han sido siempre conductas socialmente correctas, asimismo,
se imponen reglas en general sobre la profesionalizacion de los jueces y secretarios de
los juzgados civicos con la finalidad de optimizar el funcionamiento de los juzgados

civicos y de garantizar una correcta aplicacion de las disposiciones correspondientes.

2.2.5. Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal de 1999

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el primero de junio de 1999, es el ultimo antecedente a la publicacion de
la Ley de Cultura Civica dei Distrito Federal y que derog6 al Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica.

2.2.5.1. Exposicion de motivos

En la exposicion de motivos se menciona que la justicia civica constituye una
funcién y al mismo tiempo un servicio administrativo, cuya finalidad es garantizar la
convivencia pacifica entre los gobernados, por ello significa una base de la cultura

ciudadana en el Distrito Federal.

101



Asimismo, en la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal se establece el
hecho que: la justicia civica tiene como sustento principal aquellos valores que hacen
posible fa normatividad de la vida cotidiana, por lo que la base misma para la activacion
de esos valores es la proteccion de las garantias, los derechos y las libertades en el caso
de los habitantes del Distrito Federal, €l juez civico y el policia asumen una funcién de
“fitro”, de manera que todo conflicto que no suponga un delito, sea resueito en su ambito
de actuacién, la discriminacion de todas aquelias conductas que no afectan gravemente
la convivencia, ha sido prioridad en la democratizacidén y modernizacion del derecho

penal, para su evolucién y efectividad social.

Como se ha expuesto, ia Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, se
encuentra estructurada, disefada y realizada para dar y aportar elementos de
convivencia y seguridad elementales, por ello, su importancia conlieva una menciéon

especial dentro de las normas juridicas vigentes en el Distrito Federal.
2.2.5.2. Fundamento legal

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal fue expedida con fundamento en
el articulo 122, apartado C, base segunda, fraccién 1i, inciso b) de ia Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
2.2.5.3. Objeto

De conformidad con el articulo 1° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito
D)

Federal, la ley en analisis es de orden publico e interés sccial y regira en el

Federal, cuyo objeto es garantizar el respeto a los derechos y libertades de los

individuos, manteniendo asi una fraternidad en las relaciones colectivas y una estabilidad
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social dentro del Distrito Federal, asimismo, el objetivo de la ley se encuentra expresado

a lo largo de sus fracciones, las cuales se sefalan a continuacion:

“Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico e interés social, regira en el Distrito Federal

y tiene por objeto:

|. Procurar una convivencia armoénica entre los habitantes del Distrito Federal,

il. Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden publico,

entendiendo por éste:

a) El respeto y preservacion de la integridad fisica y psicologica de las personas, cualquiera

que sea su condicién;
b) El respeto al ejercicio de derechos y libertades de terceros;
¢) El buen funcionamiento de los servidores puablicos y aquellos privados de acceso publico:

d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general, en los términos de las

leyes en la materia,
e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del dominio publico; y

Ill.- Promover la participacion vecinal y el desarrolio de la cultura civica que propicien una

convivencia armonica y pacifica en la ciudad.”

2.2.5.4. Ambito de aplicacion

La presente Ley por disposicion expresa regira unicamente en el Distrito Federal
conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 1° de la misma, que a la letra
dice: “La presente ley es de orden publico e interés social, regira en el Distrito

Federal...”.

Asimismo, el articulo 3 del ordenamiento que ocupa, en su parrafo primero a la
letra sefiala que: “Dentro del marco de las garantias fundamentales que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo habitante del Distrito
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Federal tiene derecho a ser protegido por la justicia civica, en sus dérechos, y en el

ejercicio de sus libertades.”

Respecto de este articulo es necesario realizar la precision en cuanto a que debe
entenderse como “habitante dei Distrito Federal” lo cual realizare con fundamento en el
articulo 5° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que dice en su parte relativa,
que se consideran habitantes del Distrito Federal, aquellas personas que residan en su

territorio.

Resulta claro el hecho que protege las garantias de los residentes del Distrito
Federal, al ser un ordenamiento de caracter local que se aplica a quien cometa una
infracciébn, adn cuando no sea residente de la Ciudad, ya que el sentido de este
ordenamiento es la proteccion de las libertades y derechos de sus habitantes, al
sancionar a quien infrinja esta disposicion y con ello asegurar el mantenimiento de la paz

social y el orden publico en su territorio siempre en beneficio de su poblacion.
2.2.5.5. Autoridades competentes

Las autoridades competentes para conocer de esta ley son las sefialadas en el
articulo 5° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, que sefiala quienes estan

facultadas para la aplicacion de la misma, siendo estas:

. El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal.

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

) La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.
. Las Delegaciones del Distrito Federal.

° Los Jueces Civicos.
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2.2.5.6. Contenido

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal consta de 103 articulos divididos

en diez capitulos de la manera siguiente:

. Disposiciones Generales. (Articulo 1 a 6).

. De las Infracciones Civicas y su Sancién. (Articulo 7 a 17).

. Del Procedimiento de Justicia Civica. (Articulo 18 a 50).

) Del Procedimiento Conciliatorio. (Articulo 51 a 54).

. De la Organizacion Administrativa. (Articulo 55 a 60).

o De los Juzgados Civicos. (Articulo 61 a 77).

. De la Supervision. (Articulo 78 a 86).

° De la Profesionalizacion de los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos.
(Articulo 87 a 93).

. De la Prevencion y Cultura Civica. (Articulo 94 a 96).

. De la Participacion Vecinal. (Articulo 97 a 103).

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, establece en forma especifica en
su articulo 4° quienes seran las personas responsables por las infracciones que
cometan, calificandolas como ‘responsables administrativamente”, y que sefiala en forma
genérica, como aquellos mayores de once anos que cometan cualquiera de las

conductas senaladas como infracciones dentro de la ley.

No obstante lo senalado en el parrafo primero de este ordenamiento, se encuentra
un segundo parrafo en el que se menciona la excepcion a este principio, ya que si las
conductas se cometen con el objeto de ejercer un legitimo derecho bien de expresion,
reunién o asociacion y estos se realizan de forma pacifica, no deberan considerarse
como infracciones al estar actuando dentro de un marco legal abalado por la propia
Constitucion Federal, por lo que no se les deberia tener como responsables

administrativamente a quienes se determina proceden de buena fe.
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Las infracciones civicas se encontraban contenidas en el Capitulo Segundo,

articulo 8° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, con un total de 21

infracciones, a manera de ejemplo se transcriben algunas:

VI

“Realizar expresiones 0 actos aislados que se encuentren dirigidos contra la

dignidad de persona a personas determinadas”.

“Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten contra la

tranquilidad o la salud de las personas”.
“Orinar o defecar en lugares no autorizados”.

“Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos, desechos u objetos

no peligrosos para la salud de las personas”.

“Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente, o
transitar con él, sin tomar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles ataques a otras
personas o animales, azuzarlo, o no contenerlo, o no recoger las heces fecales del

animal’.

“Ingresar a las zonas debidamente sefialadas como de acceso restringido en los

lugares publicos, sin la autorizacion correspondiente”.

lLas conductas que sancionaba esta ley son adecuadas a la sociedad actual,

sanciones que estaban dispuestas en diversos articulos de la Ley de Justicia Civica para

el Distrito Federal, como son los articulos 8°, 7°, 8° y 9° especificamente, en los que se

sefiala de forma general su aplicacion, y que se contemplan en tres tipos diferentes de

sanciones y que a saber son:

1 } Amonestacion.
2. Muilta.

3. Arresto.
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Al igual que en los ordenamientos anteriores, se establece un tratamiento especial

para las siguientes personas y conductas:

Articulo 10.- A los menores de edad, entre los 11 y 18 afios, (se les daba la opcion
de recibir asistencia psicolégica o médica en algunas circunstancias) debiendo llamar a
sus tutores para que la sancion fuera extensiva, imponiéndoseles medidas correctivas

como la amonestacion (en presencia del tutor o custodio), la multa e incluso arresto.

Articulo 11.- La pena maxima (siempre al albedrio del juez) se consideraba como
agravante sobre la comisién de una infraccion, cuando dos o mas personas, se hubieren
aprovechado de dicha circunstancia para mantenerse en el anonimato o la fuerza para

este efecto.

Articulo 12.- Cuando con una sola conducta se cometen varias infracciones: el juez
podia aplicar la sancion maxima y; cuando con diversas conductas se cometan varias
infracciones, se acumulaban las sanciones aplicables, sin exceder el maximo

constitucional.

Articulo 14 .- Estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotropicas o toxicas del presunto infractor, el juez podia aumentar hasta en una mitad

la sancion correspondiente.

Articulo 15.- Prescripcion: a) denuncia o queja, a los 15 dias naturales, a partir de
la comision de la presunta infraccién, cuya facultad para imponer sanciones, prescribe a
los 15 dias naturales, a partir de la presentacién del presunto infractor o su primera
comparecencia; b) la facultad para ejecutar sanciones (multa o arresto), prescribe a los
60 dias naturales, a partir de la fecha de la resolucion definitiva; c) cuando se cumplen
los requisitos de la prescripcion, esta debe ser hecha valer de oficio por el juez, quien

debera reportar su resolucion a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
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Federal en las 24 horas siguientes, tal como se aprecia en el articulo 17 de la Ley en
comento; y d) se interrumpe por la formulacién de la denuncia o queja o por los tramites
que se realicen para el caso de la ejecucion de las sanciones y sélo podria realizarse por

una sola vez como lo establece el articuio 16.

Articulo 18.- Supletoriedad: nuevamente se establece que para efectos del
procedimiento se aplicaria supletoriamente el Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

El procedimiento de justicia civica se encontraba contenido en los articulos 18 a 50
de la ley, cuyas caracteristicas del procedimiento se establecian en el articulo 33 y son:

“...oral y publico ...”.

El procedimiento igual que lo establecido en las leyes anteriores se substanciaba
en una sola audiencia, la que iniciaba con la verificacion que realizara el juez de las
personas citadas que se encontraran presentes; y que son capaces fisica y mentalmente
de darse cuenta cabal de lo que sucede, (articulos 34 y 35), tratandose de denuncias de
hechos, la audiencia principiaba con la lectura del escrito de denuncia, si lo hubiere, o la

declaracion del denunciante, quien podria ampliarla, (articulo 38).

Nuevamente se establece que si iniciada la audiencia, el presunto infractor

onsabilidad en la comision de ia infraccién im

de inmediato su resolucidon, en caso contrario, si el presunto infractor no aceptaba los

cargos, se debia continuar el procedimiento, (articulo 39); continuando con la audiencia,

el juez concedia al presunte infracter la palabra para que manifestara lc que a su
derecho conviniera y ofreciera pruebas por si, por persona o de su confianza o por medio
de su defensor, (articulo 40); para el caso que no pudieran desahogarse todas las
pruebas ofrecidas por las partes el juez podia senalar nueva fecha para la conclusion del

juicio pero s6lo por una vez, (articulo 42).
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Concluida la audiencia, el juez examinaba y valoraba las pruebas presentadas y
resolvia si el presunto infractor era o no responsable de las infracciones que se le
imputaban, y de igual forma la sancion, debiendo fundar y motivar su determinacion,
(articulo 45); se consideraba un recurso en el articulo 50 para el caso que las personas a
quienes se haya impuesto una multa, no esten conformes, estas podian interponer un

juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el articulo 5 se determina a quien correspondia la aplicacion de esta ley, de la

siguiente manera:

. El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal.

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

) La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

. Las Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.
° Las Delegaciones del Distrito Federal.

. Los Jueces Civicos.

Los juzgados civicos se integraban por un personal capacitado para expedir e
impartir justicia en el ambito de su jurisdiccion, el cual estaba integrado cuando menos

por:

“1. Un juez,

[I. Un secretario;

ill. Un medico;

IV. Los elementos de la policia que el Consejo acuerde con la Secretaria;
V. Un guardia encargado de las secciones del juzgado; y

V1. El personal auxiliar que determine el Consejo.”
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Ademas contenia dicho ordenamiento, correcciones disciplinarias (articulo 69)
tendientes a conservar el orden en el juzgado durante el procedimiento consistiendo

estas en:

e Amonestacion.
e Multa.

e Arresto.

Se obliga a los juzgados a llevar los siguientes libros y talonarios (articulo 74):

1. Libro de infracciones, en el que se asentaran por numero progresivo, los

asuntos que se sometan al conocimiento del juez,

2. Libro de correspondencia, en el que se registrara por orden progresivo la

entrada y salida de la misma,
3. Libro de arrestados;
4. Libro de constancias;
5. Libro de multas;
6. Libro de personas puestas a disposicion del Ministerio Publico;
7. Libro de atencién a menores;
8. Libro de remisiones con base en el sistema de coordinacion;
9. Libro de constancias médicas,
10. Talonario de citas; y

11. Boletas de remision.

El articulo 77 dispone cuales seran los espacios fisicos con que debian contar los

juzgados.
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1. Sala de audiencias.

2. Seccién de personas citadas o presentadas.

3. Seccidn de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicadas.
4. Seccién de menores.

5. Seccion medica.

6. Area de Seguridad.

7. Oficinas administrativas.

El Capitulo VIl contiene reglas para la supervision de los juzgados y se designa al
Consejo de Justicia Civica para que realice la supervision y vigilancia de los juzgados,
(articulo 78), lo cual debia hacer por medio de revisiones ordinarias y especiales, cuando

lo determinara el Consejo, (articulo 80).

Al Consejo de Justicia Civica también se le dieron facultades en materia de

profesionalizacién de los jueces y secretarios de los juzgados, (articulo 87):

a) Organizar y evaluar los cursos propedeuticos destinados a los aspirantes a
ingresar a los juzgados; asi como los de actualizacion y profesionalizacién de
jueces, secretarios, supervisores y demas personal de estos juzgados, los
cuales deberian contemplar materias juridicas, administrativas y otros de

contenido civico.
b) Practicar los examenes a los aspirantes a jueces y secretarios.

c)  Evaluar el desempefio de las funciones de los jueces, secretarios y demas
personal de los juzgados, asi como el aprovechamiento en los cursos de

actualizacion y profesionalizacion que les fueren impartidos, entre otras.

En general se imponen reglas sobre la profesionalizacion de los jueces vy

secretarios de los juzgados civicos con el fin de optimizar el funcionamiento de los
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juzgados civicos y de garantizar una correcta aplicacion de las disposiciones

correspondientes.

Se instauraron diversas disposiciones en materia de participaciéon vecinal, (articulo
97), con el proposito de fomentar la convivencia vecinal “armoénica y pacifica”, de

conformidad con las bases siguientes:

1. Procurar el acercamiento de los jueces y la comunidad de la circunscripcion
territorial que le corresponda, a fin de propiciar una mayor compresion y

participacion en sus funciones.

2.  Establecer vinculos permanentes con los grupos organizados y los habitantes
del Distrito Federal en general, para la captacién de los problemas y

fendmenos sociales en materia civica.
3.  Organizar la participaciéon vecinal para la prevencion de infracciones.

4, Promover la formacion y difusion de una cultura integral de convivencia

armoénica y pacifica.

Asimismo, en dicha ley se establecen las facultades y obligaciones de los érganos

administrativos que coadyuvaban en la aplicabilidad de la justicia civica, como son:

Consejo de Justicia Civica: este organismo se crea y aparece regulado en la Ley
de Justicia Civica para el Distrito Federal, cuyas facultades se encontraban previstas en
el articulo 57 y sus funciones y atribuciones se encontraban previstas en el articulo 55,

siendo estas:

) Diseno de normas internas de funcionamiento.
. Supervisién.
. Control.

. Evaluacion.
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Consejo (articulo 56) que funcionaba en pleno o0 en comisiones, sus decisiones
eran definitivas e inatacables, con excepcién de lo relativo a la designacion, adscripcion

y remocion de jueces para lo que se establecia un recurso de revision para el afectado.

A la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, dentro de las facultades y
obligaciones que la ley le conferia, era brindar auxilio al juez civico en el ejercicio de sus
funciones, desde la prevencion de una infraccion, detencion del presunto infractor, hasta
el traslado, custodia y supervision de los infractores fuera o dentro del juzgado

correspondiente.

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, sefiala en su articulo 59 las
atribuciones de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales dei Distrito Federal, en lo

relativo a la materia civica sefialando Unicamente tres funciones especificas:

I. Conocer de los recursos de inconformidad y de la revision de esta ley.

Il. Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos y objetos que le

remitan los juzgados civicos.
. Autorizar los libros que llevaran los juzgados civicos.

IV. Las demas que le confiera la ley.

El articulo 60 de la Ley en comento, sefala a los Delegados como los titulares de
las demarcaciones territoriales denominadas delegaciones del Distrito Federal, las cuales
son organos administrativos desconcentrados con autonomia funcional en acciones de
gobierno, cuyo objeto es:

. La expedita y eficiente atenciéon de las necesidades y demandas sociales.
. Una mas equitativa y eficaz prestacion de los servicios publicos, sustentada en la

rapida toma de decisiones.
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. El mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

. Una adecuada distribucidén del gasto publico.

En los articulos 63 y 68 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, se
encuentran determinadas sus facultades y sus obligaciones, asimismo se establecen los
requisitos para ser juez (articulo 90). Las facultades atribuidas a los jueces civicos
correspondian concretamente a los objetivos de la ley, teniendo como finalidad el
mantenimiento de la seguridad y la concordia en el Distrito Federal mediante los
instrumentos juridicos correspondientes garantizados por el respeto a la legalidad y

principalmente a la justicia social.

Los secretarios de los juzgados civicos tenian una relacidon muy estrecha con los
jueces y particularmente con sus facultades, el articulo 71 fija sus obligaciones, su
caracter guarda una importancia gradual con el buen funcionamiento del juzgado y una
pronta y eficiente resolucion de los asuntos que se tramitaran en materia civica. Los
requisitos para ser secretario del juzgado eran 5 sefialados por el articulo 91 de Ia Ley

de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Las funciones que ejercian los médicos dentro de los juzgados, asi como los
requisitos que debian cubrir para poder ser parte del personal del juzgado, se

encuentran senaladas en los articulos 72 y 73 de la ley.

El recurso de queja, se encontraba regulado en los articulos 83 al 86 de la ley, en
donde se preve para aquellos casos en que se considerara por alguna persona, que
habia sido objeto de una injusticia por la imposicién por parte del juez de una correccion
disciplinaria 0 medida de aprecio que consideraran inadecuado, la retencién injustificada

en el juzgado e incumplimiento en el derecho a la asistencia de persona de confianza,
defensor o traductor.
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El articulo 94 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, habla de la
obligacion (en materia civica) del Gobierno del Distrito Federal hacia sus gobernados en
terminos de promocion y fomento de una cultura de convivencia vecinal arménica y
pacifica y el 97 de la ley contemplaba lo relativo a la participacion vecinal, con la meta de
conseguir: Establecer vinculos permanentes con los grupos organizados y los habitantes
del Distrito Federal en general, para la captacién de los problemas y fendmenos sociales

en materia civica.

Como comentario final a este segundo capitulo, debo hacer mencidn al hecho que
la justicia civica debe ser vista como una nueva forma de prevencién de conductas
antisociales, tal vez no es nueva en realidad pero a mi juicio lo constituye, (ya que si se
observa la fecha de creacion de la primer ley de este tipo en el Distrito Federal, y que
data de 1970 tan sélo, podria entenderse esta expresion) y si bien los valores que se
protegen han sido siempre conductas socialmente correctas, es cierto también que con
la creciente amplitud numérica de la sociedad, ha sido cada vez mas dificil el respeto de
estos valores y el mantenimiento de los mismos aparejado al cambio social que dia a dia

es mas marcado.

Es necesario sefialar que no es sélo en la espera vecinal o en la local los valores
que se protegen con las leyes antes comentadas, ya que esto es un reflejo del estado
moral en que se encuentra nuestra sociedad y de su grado de desarrollo al mismo
tiempo, yendo mas alla del aspecto moral de un lugar determinado en nuestra nacion y
hasta lo mas profundo de los valores como individuos y de la forma en que las personas
interactdan y dan respeto a los que les rodean (los conozcan o no), ya que esto
repercute hacia cualquier esfera juridica, es decir, es un reflejo de lo que podria parecer

simple hasta los valores mas “importantes” que se protegen en nuestra sociedad.
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CAPITULO TERCERO

LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 2004

3.1. Generalidades

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal nace por la iniciativa presentada el 18
de diciembre de 2003, ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
la Diputada Lourdes Alonso Flores, a nombre del grupo parlamentario del Partido

Revolucién Democratica.

Con fecha 29 de abril de 2004 los miembros de las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracién de Justicia; de Seguridad Publica y Derechos Humanos, se
reunieron para la discusion y aprobacién del dictamen, mismo que fue votado el 30 de

abril de 2004, siendo aprobado por mayoria.

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el 31 de mayo de 2004 (Ultima reforma del 13 de marzo de 2008).

Esta legislacion surge como respuesta a la necesidad colectiva de mantener una
regulacion especial de las costumbres mas generales de la poblacién en nuestra ciudad,
es decir, de la moral, y ante la creciente ola de incidentes de caracter menor que

constantemente amenazan con convertirse en delitos graves.

Por ello es que en forma de prevencion, surge un cambio a fa regulacién anterior
de estas conductas (‘Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal” de 1999),
materializandose en la presente ley y que a continuacion analizaré a fin de mostrar un

panorama completo de la misma, con el objeto de dar a conocer los aspectos que la
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integran y las particularidades que dieron origen a su creacion y que fundamentan su

importancia.

3.1.1. Exposicion de motivos

La exposicidbn de motivos de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, hace
mencién de las causas que dan surgimiento y caracterizan a esta ley, siendo importante
e indispensable por ello su integracion al presente trabajo de investigacion con el objeto
de mostrar el sentido ideal con que fue realizada esta ley, esta exposicion esta efectuada
en dos partes, la primera se refiere a los antecedentes inmediatos de la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal (la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal) y como se

relacionan con esta; y la segunda parte, relativa al contenido de la propuesta.

De acuerdo con el tema que me ocupa en el presente capitulo, unicamente
comentare los aspectos mas importantes de la exposicion de motivos de la Ley de

Cultura Civica del Distrito Federal, materia del presente trabajo.

En la exposicion de motivos se menciona que para consolidar una sociedad
democratica, la Ciudad de México requiere el establecimiento de un conjunto de normas
que tiendan a garantizar el estado de derecho y generar la responsabilidad de todos sus
habitantes para ser sujetos activos en el mejoramiento de las relaciones sociales y en la
prevencion de su entorno social. Debiendo promover la solidaridad y tolerancia, procurar
la convivencia armoénica, garantizar la utilidad adecuada de los lugares de uso comun,
con el fin de consolidar una cultura civica fincada en los principios de respeto, equidad,
corresponsabilidad e identidad.

Asimismo, que la Ciudad requiere de instancias donde los problemas cotidianos
puedan ser resueltos a través del dialogo y la conciliacién, donde el eje de la resolucion
sea la confianza de sus habitantes no solo en las instituciones, sino en su propia

capacidad para concertar y crear compromisos para cumplirlos.
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Existiendo un rubro que desempefna un papel fundamental en las relaciones
sociales: las infracciones de policia y buen gobierno, cuya finalidad es la preservacién de
la convivencia arménica y prevencién del delito, impulsando al mismo tiempo una

especie de autorregulacion ciudadana por medio de la cultura civica.

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, busca hacer mas habitable y amable
la Ciudad de México, brindando a los habitantes, la seguridad de resguardo y la garantia
del disfrute de sus espacios publicos, asi como dar certeza a los citadinos del respeto

que todos estan obligados a brindar.

La nocion de Seguridad Ciudadana que animé a la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, pretende conciliar la capacidad de los ciudadanos del Distrito Federal
como agentes activos y no solo demandantes de seguridad; el tener garantizado el
derecho a la seguridad de los ciudadanos es indiscutible, pero a la vez es una obligaciéon
de coadyuvar a su procuracion y salvaguarda; esto es, excitar al organo estatal para su
otorgamiento y para su actuacién en los casos en que sea vulnerada, por lo que el éxito
de la prevencion delictiva descansa en el ejercicio y asuncion plenos de ese derecho y
de esa obligacion. El problema de la inseguridad es el resultado de la suma de diversos

factores, que influyen en él aspectos sociales, econémicos, culturales y educativos por

falta de una cultura civica.

Es de sefialar, que el éxito de la prevencion delictiva no descansa en la
ciudadania, como se pretendié exponer, Toda vez que lo que se busca con la seguridad
ciudadana es que la ciudadania coadyuve a combatir la delincuencia mas no su
obligacion de combatirla, para lo cual existen instancias para tal fin, siendo que la
finalidad de la seguridad ciudadana es la planeacién e instrumentacion de politicas que
contribuyan a la conformacion de un conjunto de condiciones sociales que preserven el
orden publico y la paz social en el Distrito Federal, con ia certeza para sus habitantes

que su integridad fisica y su patrimonio se encuentran protegidos.
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La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se consideré un tema de gran
importancia en tanto que objetiva la pretensién de procurar la convivencia arménica de
los habitantes del Distrito Federal a través de la preservacion de la seguridad ciudadana,
la conservacién del buen estado de los bienes publicos, la libre circulacién en las vias y
espacios publicos y la utilizacion adecuada de los lugares de uso comun, para el gjercicio
de los derechos sin perturbacion del orden publico y la tranquilidad social ni afectacion

de la continuidad del desarrollo normal de las actividades de los ciudadanos.

Buscando robustecer los mecanismos internos de vigilancia de posibles abusos de
policias y Jueces Civicos, a través de visitas constantes de supervision, asi como la
obligacion de los elementos policiacos de informar inmediatamente a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, de toda detencidn y presentaciéon y la de los
jueces, por lo que hace a la presentacién y a la sancion que se aplique, tanto a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal como al Servicio Publico
de Localizacion Telefonica, para compulsar periodicamente la informacién recibida por

dichas instancias.

En ese sentido, esta ley es el fruto de una revisibn de la situacion de los
instrumentos legales hoy vigentes en el Distrito Federal. Se han retomado las valiosas
aportaciones que la experiencia de su aplicacion rescatan y se introducen nuevas
modalidades e instituciones para dar un giro de mayor control y valoracion de esta
funcién basica. La desactualizacion terminologica de la anterior ley, con motivo de la

reforma politica del Distrito Federal, es corregida y precisada en esta ley.

3.1.2. Fundamento legal

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, fue expedida con fundamento en el
articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion I, inciso b) de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y que en la parte relativa sefiala lo siguiente:
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“Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distritc Federal, su Gobierno estd a cargo de los poderes federales y de los 6rganos

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.”

“Son autoridades locales det Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”

"C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:”

“BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:”

i1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra ias facultades y obligaciones siguientes:”

“b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de Reglamentos,
Decretos y Acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el
proyecto observado fuese confirmade por mayoria calificada de dos tercios de los diputados

presentes, deberd ser promuigado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”

Continuando con el fundamento legal de la promulgacion de la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal, los articulos 48, 49 y 67 fraccion Il del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal son base y su contenido textual se transcribe:

“Articulo 48.- Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se remitiran para su promulgacién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quien podré hacer observaciones y devolver los proyectos dentro de diez dias habiles con
esas observaciones, a no ser gue, cofriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia habil en
que la Asamblea se reina. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se
procedera a su promulgacién. El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido de
nuevo por la Asamblea.
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Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes del
nimero total de votos de los diputados presentes en la sesion, el proyectc serd ley o decreto y

se enviara en los términos aprobados, para su promulgacién.”

“Articulo 49.- Las leyes y decretos que expida la asamblea legisliativa para su debida
aplicacién y observancia seran publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su

mayor difusion también se publicaran en el diario oficial de la federacion.”

“Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las

siguientes:

Il. Promulgar, publicar y ejecutar tas leyes y decretos que expida la Asamblea Legistativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de

reglamentos, decretos y acuerdos;

El articulo 15 fraccion | de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, da la pauta
del fundamento legal en el marco de las Garantias consagradas en nuestra Carta

Magna, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 15.- La Cultura Civica en el Distrito Federal, que garantiza la convivencia arménica

de sus habitantes, se sustenta en el cumplimiento de los siguientes deberes ciudadanos:

I. Cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno,

las leyes, reglamentos y demas disposiciones que rigen en el Distrito Federal.”

La interpretacion juridica como herramienta del derecho, proporciona para este
caso especifico la comprension légica del porque esta ley se encuentra garantizada por
la Constitucion Federal al ser, asimismo protegida por esta, sobra mencionar que dentro
del marco constitucional siempre se deberan proteger los derechos y libertades de los

habitantes del Distrito Federal o de cualquier entidad federativa inclusive.
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Asimismo, en el articulo 6° primer parrafo de la Ley, se establece la autonomia

sobre la cultura civica.

“Articulo 6.- La responsabilidad determinada conforme a esta Ley es autonoma de las

consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro ambito.”

Otra consecuencia légica, nacida también de la interpretaciéon juridica de este
articulo se refiere a la plena autonomia sobre la imparticiéon de la cultura civica respecto
de otras materias, (ya que muchas veces se confunde y liega a perderse la esencia de
esta al pretender darle un caracter secundario respecto de la materia penal lo cual
resulta por demas erréneo); al ser la cultura civica salvaguarda de la paz social en el
marco del orden publico, relativo a las costumbres mas generales de la poblacion, pero
que no llegan a convertirse en delitos, siendo consideradas las conductas que sanciona
como meras “infracciones”, que si bien ocasionan el alteramiento del estado de orden
que la sociedad guarda, puede esto ser resuelto bien por una conciliacién o mediante la
aplicacién de una sancién que en ningun caso resulta extrema en concordancia con las
conductas no permitidas que si bien son considerablemente reprobables y por ello
sancionadas no tienen consecuencias jurisdiccionales graves, a diferencia de lo que
sucede en materia penal con los “delitos” que objetivamente resultan hechos graves y en
la mayoria de los casos de dificil solucion por los efectos morales que provocan y la gran
diferencia en el alteramiento de la paz social. La diferencia entre ambos entonces, radica

en el valor del bien juridico protegido respecto de la conducta sancionada.

Si bien no se mencionan cada una de las Garantias Constitucionales que la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal guarda y preserva en su texto mismo, procederé a
manifestarlas con el fin de dar un panorama amplio de la importancia y alcance de esta
Ley que a mi juicio es trascendental para los habitantes del Distrito Federal, al ser esta

un ejemplo importante para todos los mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su articulo

primero:
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“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en ios casos y

con las condiciones que ella misma establece.”

Aplicando este articulo a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se da pleno
conocimiento, ya que la ley se encarga precisamente de garantizar los derechos y
libertades de los individuos y que para el caso en particular, protege a los habitantes del
Distrito Federal, sancionando y restringiendo estas garantias so6lo en los casos que se
encuentran especificamente consagrados en la ley (mismos que mas adelante analizaré)

y que también se encuentran avalados por las disposiciones Constitucionales.

E! Articulo 2° Constitucional sefala:

"Articulo 2° - Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional, alcanzaran, por ese sélo hecho, su libertad y la

proteccién de las leyes.”

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, consagra también esta garantia, ya
que uno de sus objetivos es garantizar el respeto al ejercicio de los derechbs y libertades
de los individuos, la libertad es una manifestacion del derecho por ser estd un estado
intrinseco de todo individuo y bien es sabido que la libertad fundamenta el espiritu
humano y con ello el respeto de los valores individuales que interactian en las
conductas de caracter colectivo, resumiendo, la libertad es un elemento vital para todo
ser y asi en consecuencia para mantener un Estado de Derecho es necesario brindar las

herramientas humanas para lograr el respete al orden juridico establecido.

En el articulo 3° Constitucional se encuentra una vez mas, uno de los criterios que
orienta a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, ya que sefala en la fraccion I,
inciso ¢) que la educacién que el Estado imparta deberd contribuir a una mejor

convivencia al fomentar la dignidad e integridad de la persona y de la familia, asi como la
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igualdad de derechos y el respeto por el interés general, la cual sera gratuita conforme a
la fraccion IV, lo que se aprecia plenamente de la lectura de dicho ordenamiento

constitucional:

“Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. ..

¢).- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de

robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la inteqgridad

de la familia, Ia conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que

ponga_en sustentar los ideales de fraternidad e iqualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos:

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;”

Otra garantia constitucional que fundamenta el porqué de la eficacia de una ley de
cultura civica se entiende de la lectura e interpretacion del articulo 4° Constitucional, toda
vez que este hace referencia a la proteccién de diferentes derechos entre los que se
pueden mencionar, aquellos que buscan garantizar el mantenimiento de un medio

ambiente adecuado para el desarrollo integral de las células sociales y de las personas.

“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.”

Solamente por resolucion judicial y como consecuencia de un hecho ilicito que
afecte los derechos de un tercero podrd suspenderse la libertad de una persona,
despojado de algun bien o privado de algin derecho, tal como se establece en el articulo
5° Constitucional y en congruencia con lo dispuesto en diversas disposiciones de la ley

en analisis y que comentare en los siguientes subtemas.
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“Articulo 5°.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resoiucidén gubernativa, dictada en los términos que marque ia Ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.”

Eminentemente es el contenido del articulo 8° Constitucional al dar la pauta sobre
uno de los aspectos mas importantes que la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal
sefala, protege y al mismo tiempo sanciona, me refiero precisamente al derecho de ia
manifestacion de las ideas que dentro de esta ley guarda un lugar especial al tratarse de
una base de desarrolio y congruencia individual y colectiva de caracter moral y al mismo
tiempo cultural en una sociedad, que resulta en la esencia y fundamento de uno de los
objetivos que mas adelante comentare al hablar de una garantia de orden publico

encaminado a preservar un ambiente tranquilo y establecido en una comunidad.

“Articulo 6°.- La manifestacidon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en ef caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algln delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.”

Otro derecho garantizado por la Constitucion Federal en su articulo 9° (y que en la
ley materia de este trabajo de investigacion se encuentra intrinseco) es el de reunién y
asociacion cuando estas tienen las caracteristicas de responder a un objeto licito y se
desarrolle de forma pacifica, lo cual se desprende directamente del derecho a la libertad
que esta plenamente garantizado por nuestras disposiciones legales castigando el hecho
de coartar los derechos de terceros sin causa justificada o legal con relaciéon a los
derechos de expresion y que estan perfectamente regulados en la Ley de Cultura Civica

del Distrito Federal, como analizare en los subtemas siguientes.

125



“Articulo 9°.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, perc solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerio para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de

deliberar.

No se considerara ilegal, y no podréa ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algln acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligaria a

resolver en el sentido que se desee.”

Garantia fundamental contiene el articulo 13 de nuestra Carta Magna, consistente
en la prohibiciéon de los tribunales especiales y la eliminacién de honorarios diferentes a
los fijados por el gobierno para los servicios publicos, esto redunda en la caracteristica
que encierran los juzgados civicos, ya que estan constituidos en concordancia con lo
dispuesto por la ley al igual que su contenido, pues mantiene una armonia con la materia

que le corresponde conocer respetando con ello lo dispuesto por esta norma
constitucional.

“Articulo 13°.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningdn caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un

paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.”

La garantia de Legalidad consagrada en el articulo 14 Constitucional es primordial
para cualquier ordenamiento y por ende para establecer un orden juridico, dentro de un
Estado de Derecho, como lo es el nuestro, encuentra su fundamento juridico en este
precepto que jerarquicamente esta ubicado en la cuspide de la piramide normativa, asi la
garantia de legalidad emanada de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, justifica y otorga los pilares o herramientas necesarias para que los

legisladores de nuestra Republica Mexicana, puedan crear preceptos legales capaces de
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cumplir intrinsecamente con su fin, la justicia debe ser equitativa para todas las partes
que integran la trilogia procesal {demandante, demandado y la autoridad jurisdiccional)
este articulo refleja en su contenido esta idea, la cual de forma manifiesta protege
derechos tendientes a mantener la justicia dentro de un Estado de Derecho real al que

todos aspiran y particularmente en lo relativo a la cultura civica en el Distrito Federal.

“Articulo 14°.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.”

Otra garantia importante y que no podria dejar de contener la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal, es la consagrada en el articulo 16 Constitucional, la cual preserva
sobre todo la seguridad juridica de'cualquier individuo, que como es sabido es vital para
nuestra sociedad al evitar arbitrariedades judiciaies que redunden en un retraso social y
en un estado de desorden colectivo y con ello el fin de ia paz y la tranquilidad de los

individuos y del Estado Mexicano.

“Articulo 16°.- Nadie puede ser molestado en su perscna, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ta autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probabie la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La

contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.



En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin
demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del

ministerio publico.”

En el articulo 17 Constitucional, se establece que nadie puede hacerse justicia por
si mismo, nuestro Estado garantiza el derecho a su imparticion, que debera ser dada por
los tribunales que previamente se establezcan y siempre de conformidad con los
requisitos que marcan las leyes para con ello nuevamente garantizar la proteccion a los

derechos individuales y el orden permanente de la sociedad.

"Articulo 17°.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

Uno de los articulos mas significativos para el tema central del presente trabajo de
investigacion, es el articulo 21 Constituciona!, al establecer el fundamento sobre la
aplicacion de las sanciones y respeto a la facultad de sancionar las conductas
denominadas como infracciones en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal para las
autoridades administrativas, aunque también se observa un pequeno atraso en cuanto a
la expresion que utiliza este ordenamiento, ya que hace referencia a los reglamentos
gubernativos y de policia cuando correctamente debia sefalar “por las infracciones de
las leyes en materia civica.”
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"Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara

con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad

administrativa la_aplicacion de sanciones por las infracciones de los reqlamentos

gubernativos y de policia, las gue Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por

treinta y seis horas,; pero si el infractor no pagare fa multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningdn caso de treinta y

seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con muita mayor

del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de

Su ingreso.

Las resoluciones del ministerio publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal,

podran, ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, e} distrito federal, los estados y
los municipios, en las respectivas competencias que esta constitucién sefiala. La actuacién de

las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo

y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los

términos que la Ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.”

Al respecto sefala Martinez Morales que a la autoridad administrativa compete la

licacién de sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos yde p

oli

cia,

en su opinion a todas las leyes de naturaleza administrativa, y que en las infracciones
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administrativas podra responsabilizarse tanto a éstas como a las morales, infracciones

que no deben exceder de 36 horas.®” Sirve de apoyo la siguiente tesis:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo: XIX, n° jurisprudencia
181,271, junio de 2004, tesis: 1a. LXXIV/2004, pagina: 242, SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. CUANDO TENGAN COMO SEDE REGLAMENTOS GUBERNATIVOS O
DE POLICIA, SOLO PODRAN CONSISTIR EN MULTA O ARRESTO, LO QUE NO
ACONTECE CUANDO SU FUNDAMENTO SEA LA LEY.

Cuando las sanciones que imponen las autoridades administrativas tienen como sede
reglamentos gubernativos o de policia, éstas sélo podran consistir en multa o en arresto hasta
por treinta y seis horas, en términos del articulo 21 de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sin embargo, cuando tales sanciones sean impuestas con fundamento en
la ley, resulta incuestionable que no pueden constrefiirse a la multa o al arresto, sino que
validamente procede la imposicién de diversos coerrectivos, como puede ser el decomiso de

mercancias o cuaiquier otro que contemple la legislacion aplicable.

Amparo directo en revision 1338/2003. Productos Agropecuarios de Tehuacén, S.A de C.V.
14 de abrif de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.

Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez.

El articulo 22 Constitucional, contiene una prohibicion sobre la aplicacién de ciertas
penas, mismas que por su caracter inverosimil, deben ser expulsadas del sistema de

justicia mexicano para beneficio de todos y del avance social de nuestra colectividad.

“Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.”

“Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demas,
sélo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al

pirata y a los reos de delitos graves del orden miiitar.”

¥ Martinez Morales, Rafael I., Derecho administrativo 3er. y 4o. cursos, Editorial Oxford University Press México, S.A. de C.V.,
4* edicién, México, 2005. Pag. 141.
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Sobre la rectoria del desarrollo nacional mencionada en el articulo 25
Constitucional, se puede decir que las bases que se presenten son clave en nuestro
concepto, al manifestar que nuestra sociedad debe ser democratica y brindar a sus
integrantes el pleno ejercicio de su libertad, al mismo tiempo que conservan su dignidad
y seguridad mediante el respeto a la misma, garantizando su proteccion en la

Constituciéon Federal, tal como se advierte a continuacion:

"Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de ia Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas

justa distribucién del ingreso y ta riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad v la dignidad

de los individues, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.”

Los articulos constitucionales a los que se han hecho referencia con anterioridad,
constituyen los mas importantes, asi como los fundamentos juridicos de la estructura y
contenido de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, aunque no son los unicos que
tienen alguna relacion e influencia en ella, sin embargo, y con el fin de centrar el analisis
en el contenido de esta ley civica se da por concluido este apartado para continuar con

los siguientes subtemas que complementan el tema prioritario.

3.1.3. Objeto.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, la
Ley en analisis es de orden publicc e interés social y regira en el Distrito Federal, Cuyo
objeto es establecer las reglas minimas de comportamiento civico, cuya finalidad es
garantizar el respeto a las personas, los bienes publicos y privados vy regular el
funcionamiento de la Administracion Publica del Distrito Federal en su preservacion y

determinar las acciones para su cumplimiento.
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Asimismo, (el articulo 14 de la citada ley), senala que para la preservacion del
orden publico, la Administracién Publica del Distritc Federal, debera procmover el
desarrollo de una cultura civica, sustentada en los principios de corresponsabilidad,
solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad, cuyo objetivo se encuentra
expresado a lo largo de las fracciones contenidas en el citado articulo, las cuales
comentare a continuacion de forma particular para con ello centrarnos en su eficacia; sin
embargo, es necesario apuntar a manera de introduccion que el objeto de la ley resulta
coherente con los principios constitucionales expresados en el subtema anterior, ya que
garantizan el respeto a los derechos y libertades de los individuos, (en particular de los
habitantes del Distrito Federal), manteniendo asi una fraternidad en las relaciones

colectivas y una estabilidad social dentro del Distrito Federal.

Para dar inicio la fraccion | se refiere a que las relaciones entre los habitantes del
Distrito Federal deben fomentar su participacion activa, para preservar el orden publico, a
través del conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos vy
obligaciones, por lo que la ley se concentra en procurar que esto se cumpla, es decir,
hacer todo lo posible en el marco legal que le corresponde a fin de mantener un sistema

social en el que predomine la paz en las relaciones interpersonales.

El segundo objetivo de la ley y en el caso, la fraccion Il del articulo relativo, se
habla de un concepto que ha generadc polémica a lo large del tiempo, ya que de todos
los diversos ordenamientos que han existido en materia civica, esta ley se preocupa por
promover la participacion activa de los habitantes en el mejoramiento de su entorno

social, para la preservacion del orden publico como a continuacién comentare.

Con las definiciones del concepto de orden publico que proporciona esta Ley,
coadyuva a su eficacia y eficiencia brindando una mejor comprension del valor de este
concepto dentro del sistema de cultura civica, constituyendo uno de los pilares de
proteccion de los derechos vy libertades de los individuos, precisamente una de las metas

que persigue la ley: mantener el orden publico en el Distrito Federal.
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El orden publico debe entenderse bajo una concepcion como: “respeto y
preservacion de su integridad fisica y psicolégica, cualquiera que sea su condicion
socioecondmica, edad o sexo”, esto resulta ser basico para lograr la preservacion de la
concordia de la sociedad del Distrito Federal, como se desprende del inciso a) de esta
fraccién Il que es por si misma clara, por lo que considero innecesario el abundar en su

explicacion,

El inciso b) de esta fraccion ll da otra parte integrante del significado de orden
publico y dice que debe concebirse como el respeto a la potestad de terceros, es decir,
la no-restriccion en el ejercicio de los derechos vy libertades de las personas con quienes
se convive, quiere decir esto no solo la garantia de libertad en el ejercicio de los
derechos de las personas, sino ademas, la garantia de libertad de accidén de aquellos

con quienes se tiene que convivir en el Distrito Federal.

En el inciso c) de la fraccion comentada se hace referencia al funcionamiento
adecuado de los servicios publicos y también a las necesidades de la poblacién, acorde
con lo establecido en el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal en donde se define al servicio publico como: “... La actividad
organizada que realice o concesione la Administracion Publica conforme a las
disposiciones juridicas vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma

continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo” %

Apreciandose la integracién que se hace de todas las materias necesarias para
garantizar un medio de vida estable y agradable para los habitantes del Distrito Federal
por parte de esta Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. También resulta de gran
Importancia el penultimo inciso de esta fraccion pues contempla un aspecto elemental en
nuestros tiempos dentro de la sociedad y me refiero al medio ambiente y la salud, ya que

el inciso d) dice que la ley procurara: “La conservacion del medio ambiente y de la
salubridad general...”.

& Ley Orgdnica de la Administracién Pubiica del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de diciembre de 1998.
{Incluye reforma del 24 de enero de 2008). '

133



Como ya es sabido, el medio ambiente debe preservarse al maximo por ser este lo
que permite continuar con un modo de vida sano y, al mismo tiempo, la continuacion de
nuestra especie perfectamente en conjunto con una higiene adecuada que permita a los
habitantes del Distrito Federal mantenerse sanos, y con ello lograr la concordia no solo
en la sociedad y en lo tocante a relaciones interpersonales, mas bien, se esta ante un
apartado en extremo importante al tratar lo tocante a la vida interna y a las condiciones
también internas de los individuos, procurando asi ofrecer un medio sano en que las
capacidades de los habitantes puedan desarrollarse al maximo, al contar con todos los
elementos necesarios para la adecuada satisfaccion de sus necesidades y el desarrollo

integral de la sociedad.

El dltimo inciso que corresponde a la letra e) concluye la definicion del concepto de
orden publico manifestando como otra prioridad de esta ley, el respeto que debe existir
en el uso y finalidad que se les dé a los bienes del dominio publico, para cubrir

necesidades y lograr un beneficio colectivo.

De la lectura de este inciso se advierte que los bienes del dominio publico, son
aquellos pertenecientes a la nacion y que estan destinados a brindar un servicio publico
no pudiendo ser reducidos a propiedad particular y que se encuentran regidos por la Ley
General de Bienes Nacionales, sin embargo (y para no salirme del tema) hago mencién
de esto con el objeto de ubicar el concepto general, pero dentro de la materia que ocupa |
sera de gran trascendencia por ser precisamente el uso colectivo y su afectacion lo que
sanciona esta al brindar una garantia de libertad respecto de los derechos de los
habitantes sobre ellos, siempre en el marco del correcto destino que se les dé, lo cual
significa que mientras su uso sea aquel para el que ha sido creado y no se restringa su

utilizacion a persona alguna sin que medie justificacién, al respecto la conducta social

estara acorde con los principios que rigen a esta ley.

Por otra parte, se concluye que la participacion de los ciudadanos en los asuntos

civicos de la ciudad, si bien no es algo nuevo, pues siempre se ha procurado que los
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habitantes participen en el mantenimiento y respeto de las normas colectivas, se
encuentra cada vez mas gente que se interesa en conocer e intervenir en los asuntos
sociales de su comunidad, ya sea de caracter civico, politico y demas, pero lo
interesante para el presente trabajo es la materia civica, misma que cada dia adquiere
mayor importancia social por sus consecuencias sociales que se manifiestan en la

concordia colectiva en el Distrito Federal.

Como puede apreciarse, los objetivos de la Ley se encuentran acordes con los
principios constitucionales expuestos en el subtema anterior, lo que resalta y clarifica la
importancia de este ordenamiento juridico al procurar el desarrolio armonico de las
relaciones sociales de los habitantes del Distrito Federal, a través de una cultura civica,
sustentada en los principios de corresponsabilidad, solidaridad, honestidad equidad,

tolerancia e identidad.

De igual forma que los objetivos de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
estan basados en los principios constitucionales, por lo que para complementar vy
finalizar este tema, se encuentran las bases claras para su direccion (y por tanto su

objeto) en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 12 como se

desprende del mismo:

“Articulo 12°.- La Organizacién Politica y Administrativa del Distrito Federal atendera los

siguientes principios estratégicos:

La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben
observarse en el desempefio de los empleos, cargos o comisiones del servicio publico
y en la administracion de los recursos econémicos de que disponga el Gobierno de la
Ciudad;

i La existencia, integracién, estructura y funcionamiento de 6rganos, unidades,

dependencias centrales y entidades paraestatales, con ambito de actuacion en el
conjunto de la ciudad;

1. El establecimiento, en cada demarcacién territorial de un oérgano politico-

administrativo, con autonomia funcional para ejercer las competencias que les otorga

este Estatuto y las leyes;
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VI

VI

VIHL

X1

XH.

XHi.

XIV.

XV.

La previsibn de la actuacidn gubernativa con criterios de unidad, autonomia,
funcionalidad, eficacia, coordinaciéon e imparcialidad;

La planeacion y ordenamientc del desarrollo territorial, econémico y social de la
ciudad, que considere la oOptica integral de la capital con las peculiaridades de las
demarcaciones territoriales que se establezcan para la division territorial;

La simplificacion, agilidad, economia, informacién, precision, legalidad, transparencia
e imparcialidad en los procedimientos y actos administrativos en general;

La cobertura amplia, oportuna, agil y especializada de los servicios de seguridad
publica y de imparticién y procuracién de justicia para la proteccion de las personas,
sus familias y sus bienes,

La observancia, respeto y atencidn de recomendaciones por las autoridades y en
general servidores publicos que ejerzan jurisdiccion local en el Distrito Federal,
respecto de los derechos humanos que establece el orden juridico mexicano;

La formulacién de politicas y programas de desarrollo econémico, considerando las
particularidades de la ciudad y ia congruencia de aquéllas con la planeacion nacional
del desarrolio;

La conjugacion de acciones de desarrolfo con politicas y normas de seguridad y de
proteccién a los elementos del medio ambiente;

La definicion de las politicas sobre finanzas publicas para asegurar la estabilidad
financiera y solidez fiscal de la entidad, ia equidad de la carga tributaria, la seguridad
juridica de los contribuyentes y la atencion prioritaria de las necesidades sociales;

La juridicidad de los actos de gobierno, la revisién y adecuacién de la organizacién de
la administracién, la programacién de su gasto y el control de su ejercicio;

La participacion ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses que
se dan en la ciudad;

La participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos de la ciudad, en los
téerminos que disponga este Estatuto y las ieyes; y

La rectoria del desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como resulta obvio de este articulo, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,

comprende y respeta cada uno de los principios estratégicos establecidos para la

direccion y correcto funcionamiento de una entidad tan importante como lo es el Distrito

Federal.

136



3.1.4. Ambito de aplicacién

La presente ley por disposicidn expresa regira unicamente en el Distrito Federal,
conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articuio 1° de la misma, que a la letra
dice: “La presente Ley es de orden publico e interés social, regird en el Distrito

Federal...”.

Asimismo, el articulo 15 del ordenamiento en comento, garantiza la convivencia
arménica de sus habitantes, en cumplimiento de su fraccién primera que a la letra
senala: “l. Cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto
de Gobierno, las leyes, reglamentos y demas disposiciones que rigen en el Distrito

Federal; ...”

Respecto de este articulo es necesario realizar la precision que debe entenderse
como habitantes (del Distrito Federal) lo cual realizare con fundamento en el articulo 5°
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que dice en su parte relativa que se

consideran habitantes del Distrito Federal aquellas personas que residan en su territorio.

Resulta claro el hecho que protege las garantias de los residentes del Distrito
Federal, al ser un ordenamientoc de caracter local que se aplica a quien cometa una
infraccion, aun cuando no sea residente de la ciudad, el sentido de este ordenamiento es
la proteccion de las libertades y derechos de sus habitantes, al sancionar a quien infrinja
esta disposicion y con ello asegurar el mantenimiento de la paz social y el orden publico

en su territorio siempre en beneficio de su poblacion.

3.1.5. Autoridades competentes

Las autoridades competentes para conocer de esta ley (articulo 7) son:
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. Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

. Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.
. Secretaria de Seguridad Publica.

. Secretaria de Salud del Distrito Federal.

. Jefes Delegacionales.

® Direccion de Justicia Civica.

. Juzgados Civicos.

En los siguientes subtemas analizare de forma particular las caracteristicas de
cada una de estas autoridades, es decir, sus facultades, obligaciones y atribuciones que

estan legalmente conferidas a cada una de ellas.

3.1.6. Contenido

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, consta de 111 articulos divididos en

siete titulos y catorce capitulos correspondientes, de la manera siguiente:

Titulo Primero. Disposiciones Preliminares.

Capitulo |. Disposiciones Generales. (articulo 1 a 7.

Capitulo 1I. Atribuciones de las Autoridades. (articulo 8 a 13).

Titulo Segundo. De la Cuitura Civica y de la Participacion Vecinal.

Capitulo I. De la Cultura Civica y de la Participacion Vecinal. (articulo 14 a 16)
Capitulo II. De la Participacion Vecinal. (articulo 17 a 22).

Titulo Tercero. Infracciones y Sanciones.

Capitulo |. Infracciones y Sanciones. (articulo 23 a 32).

Capitulo II. De las Actividades de Apoyo a la Comunidad. (articulo 33 a 38).

Titulo Cuarto. Procedimientos.
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Capitulo |. Disposiciones Comunes (articulo 39 a 53).

Capitulo Il. Procedimiento por Presentacion del Probable Infractor.
(articulo 54 a 64).

Capitulo lll. Procedimiento por Queja. (articulo 65 a 77).

Titulo Quinto. Del Consejo.

Capitulo Unico. Consejo de Justicia Civica. (articulo 78 a 80).
Titulo Sexto. De la Organizacidn Administrativa.

Capitulo |. Juzgados Civicos. (articulo 81 a 95).

Capitulo II. Profesionalizacién de los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos.
(articulo 96 a 99).

Capitulo Hii. De la Supervision a los Juzgados. (articulo 100 a 106).
Titulo Séptimo. Registro de Infractores.

Capitulo Unico. (articulo 107 a 111).

Antes de realizar un analisis profundo del contenido de esta Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal, es necesario hacer un listado de los conceptos abreviados que se

emplean para un manejo expedito de los términos usados en la misma, tal como se
establece en el articulo 3° de la citada Ley:

Consejeria, a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal:
Consejo, al Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal;

Delegacion, Organo Politico Administrativo Desconcentrado en cada Demarcacion

Territorial;
Direccién, a la Direccion de Justicia Civica:
Elemento de la policia, al elemento de la Policia del Distrito Federal:

Infraccion, al acto u omisién que sanciona la presente Ley:
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Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Jefes Delegacionales, a los Titulares de los Organos Politico Administrativos del

Distrito Federal;

Juez, al Juez Civico;

Juzgado, al Juzgado Civico:

Ley, a la presente Ley;

Probable Infractor, a la persona a quien se le imputa la comisién de una infraccién;
Registro de Infractores, al Registro de Infractores de! Distrito Federali;

Saiario minimo, al salario minimo generai vigente en el Distrito Federai;

Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal;

Secretaria de Salud, a la Secretara de Salud del Distrito Federal;

Secretario, al Secretario del Juzgado; y

Medico, al médico o médico legista.

A continuacion realizare un analisis del contenido de esta ley civica en sus
aspectos mas importantes para con ello tener una visién completa de lo que significa y
las repercusiones sociales que conlleva a fin de formar una conciencia general sobre el

significado del conocimiento que aporta.

3.2. Responsabilidad administrativa

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, sefala en forma especifica en su
articulo 4° quienes seran las personas responsables por las infracciones que cometan,
calificandolas como ‘responsables”, y que se sefialan en forma genérica, como aquellas
personas mayores de once anos que cometan cualquiera de las conductas sefaladas
como infracciones dentro de la ley, asi como las personas fisicas o morales que

hubiesen ordenado la realizacién de conductas que importen la comision de una
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infraccion. En la realidad es muy dificil determinar quien ejerce cualquiera de los

derechos consagrados en la ley, sin violentar los de otros.

3.3. Competencia de las autoridades

3.3.1. Jefe de gobierno

Como primer unidad administrativa materia de estudio de esta tesis, se hace
referencia a las atribuciones del Jefe de Gobierno respecto de la cultura civica, el cual
aparece regulado por primera vez en la Ley de Cultura de Civica del Distrito Federal,

siendo las siguientes:

. Aprobar el numero, distribucion y competencia territorial de los juzgados civicos.

. Nombrar y remover a los Jueces y Secretarios de los juzgados civicos.

3.3.2. Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal

La Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, es parte de la
Administracion Publica Centralizada, su fundamento legal se encuentra en el Titulo
Segundo, Capitulo Primero, articulo 15, fracciéon XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, como ya quedd establecido en el capitulo
primero del presente trabajo, por lo cual me limitare a referirme al mismo en cuanto a la
competencia y atribuciones respecto a los juzgados civicos, que se encuentran
senaladas de manera genérica en el articulo 16 y especificamente en el articulo 35 de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, de entre las cuales se

establecen las siguientes atribuciones:

o Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remocion de los jueces y

secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el namero de estos Juzgados
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en el Distrito Federal, y su ambito de jurisdiccion territorial, conforme a los

lineamientos que emita el Consejo de Justicia Civica.

o De conformidad a las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia Civica

para el Distrito Federal, elaborar los lineamientos y criterios técnico-juridicos

a los que se sujetaran los Juzgados Civicos, supervisando y vigilando el

funcionamiento de los mismos.

Las atribuciones de la Consejeria Juridica son bastante extensas, y estad se

encuentra inmersa en casi la totalidad de los actos juridicos que se celebran en el Distrito

Federal, las facultades de esta en materia civica, son las que de forma directa interesan

para saber las facultades que se relacionan mas cercanamente con el tema central y que

como se ha estudiado y se estudiara en los subtemas siguientes dan la pauta de

organizacion del sistema de justicia civica en el Distrito Federal.

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, sefiala en su articulo 9° las

atribuciones de la Consejeria Juridica en lo relativo a la materia civica, senalando

dieciocho funciones especificas y dejando abierta la posibilidad de alguna otra contenida

por la ley como a continuacion se expone:

VI

VIl

Proponer al Jefe de Gobierno el nimero, distribucién y competencia territorial de los
Juzgados que deban funcionar en cada Delegacion;

Proponer al Jefe de Gobierno los nombramientos, adscripcion y remocion de los Jueces y
Secretarios;

Disefiar los procedimientos para la supervision, control y evaluacion periddicos del
personal de los Juzgados;

Emitir los lineamientos para la condonacién de las sanciones impuestas por los Jueces;
Supervisar el funcionamiento de los Juzgados, de manera periadica y constante, a fin de
que realicen sus funciones conforme a esta Ley y a las disposiciones legales aplicables:
Establecer los criterios de seleccién para los cargos de Juez y Secretario, en casos
excepcionales podra dispensar el examen de ingreso;

Disefilar y desarrollar los contenidos del curso propedéutico correspondiente al
nombramiento de Jueces y Secretarios e instrumentar mecanismos de actualizacion

mediante convenios con instituciones académicas;
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Vill.

XI.

XIL

X1
XV

XV.
XVIL

XVIL

XVIL

Dotar a los Juzgados de personal eficaz y suficiente para el desempefio de sus labores, de
acuerdo a la carga de trabajo;

Promover la difusién de la Cultura Civica a través de campafias de informacién sobre sus
objetivos y procedimientos;

Proponer al Jefe de Gobierno normas vy criterios para mejorar los recursos y
funcionamiento de la Justicia Civica;

Proponer convenios que contribuyan al mejoramiento de los servicios de los Juzgados,
tanto en materia de profesionalizacion, como de coordinacién con ofras instancias
publicas o privadas, de orden federal o local, en beneficio de toda persona que sea
presentada ante el Juzgado;

Establecer acuerdos de colaboracion para el mejor ejercicio de las atribuciones
establecidas en el presente articulo,

Ccenocer del recurso de inconformidad a que se refiere el articulo 87 de esta Ley;

Autorizar los registros e instrumentos necesarios que llevaran los Juzgados, facultad que
podra delegar a la Direccidn;

Integrar el Registro de Infractores;

Establecer las equivalencias entre los arrestos y el tiempo de realizacion de las actividades
de apoyo a la comunidad,

Establecer, con la Secretaria, los mecanismos necesarios para el intercambio de
informacion respecto de las remisiones de infractores, procedimientos iniciados vy
concluidos, sanciones aplicadas e integracion del Registro de Infractores, y

Las demas facultades que le confiera la Ley.

Como se aprecia las atribuciones y funciones de la Consejeria Juridica, resultan en

extremo claras aunque un poco compactadas en la Ley de Cultura Civica del Distrito

Federal, por ello fue importante el hacer un recorrido por los ordenamientos que le dan

origen y fundamento a esta unidad administrativa para con ello tener el panorama

completo de o que significa y la forma en que interactta juridicamente en el tema central

del presente trabajo de investigacion, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

3.3.3. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, es la encargada de

salvaguardar y mantener un orden social en las relacicnes individuales y colectivas

dentro de una sociedad, su competencia es de orden local, cumple con sus funciones en

el Distrito Federal. Dentro de las facultades y obligaciones que la ley le confiere se
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sefiala como objetivo principal de estas, el brindar auxilic al juez civico en el ejercicio de
sus funciones, esta ayuda que sera siempre correlacionada abarcara desde la
prevencion de una infraccién, detencion del presunto infractor, hasta el traslado, custodia

y supervisidn de los infractores fuera o dentro del juzgado correspondiente.

A continuacion se senala un listado de las facultades contenidas en la Ley para su

mejor comprension: >

o Detencion y presentacion ante el juez de ios infractores flagrantes, en términos del
articulo 55 de esta ley.

. Ejecutar las 6rdenes de presentacion que se dicten con motivo del procedimiento
que establece la ley.

o El traslado y custodia de los infractores a los lugares destinados para cumplimiento
de los arrestos.

o Supervision y evaluacion del desempeno de los elementos de la policia, en la
aplicacion de la ley.

) Debera también incluir en los programas de formacién policial la materia de
Justicia Civica.

) Proveer a los elementos policiacos de los recursos materiales necesarios para la
aplicacion de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, que comprenderan, de
manera minima, un talonario de formatos de citatorios, y boletas de remision y un
ejemplar de la ley.

. Registro de las detenciones y remisiones de los probables infractores que realicen
los elementos policiacos.

. Auxilio en general en el ejercicic de las funciones de los Jueces Civicos.

e Asimismo, debera auxiliar a las areas de desarrollo social al trasladar a las
personas que pernocten en via o0 espacios publicos, instituciones publicas vy
privadas de asistencia social.

. Comisionar por lo menos en cada turno de los juzgados a un elemento policiaco.

* Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de mayo de 2004, (incluye reforma del 13 de
marzo de 2008), articulo 10.
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El papel que juega una unidad administrativa como lo es la Secretaria de
Seguridad Publica, indiscutiblemente es imprescindible, sin embargo no puede dejarse
de mencionar que este elemento como parte de la administracion de justicia civica,
carece de la eficacia y credibilidad necesaria para llevar a cabo una funcién que
satisfaga los requerimientos de una sociedad, en busca de un equilibrio que la justicia
colectiva necesita, esta Secretaria aun y cuando dia a dia se profesionaliza, necesita de
algun tiempo para poder entenderla como el elemento medular en la ejecucién e

imparticién de la justicia civica.

3.3.4. Secretaria de Salud del Distrito Federal

Por primera vez en lo que hace a las legislaciones civicas la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal, contempla a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, como una
dependencia encargada de planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina

legal y de salud en apoyo a los juzgados de justicia civica. %

3.3.5. Jefes Delegacionales

Los Jefes Delegacionales o Delegados son los titulares de las demarcaciones
territoriales denominadas delegaciones del Distrito Federal, las cuales son organos
administrativos desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobierno,
como se precisé en el capitulo primero del presente trabajo de investigacion, y que
tienen como objeto:®' La expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas
sociales; una mas equitativa y eficaz prestacion de los servicios publicos, sustentada en
la rapida toma de decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y

materiales y una adecuada distribucion del gasto publico.

* |dem, articulo 11.

*' Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacion, 26 de julio de 1994, {Incluye reforma del 28 de abril
de 2008), articulo 104.
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A quien corresponde en forma general el despacho de los asuntos relativos a la
seguridad publica, asistencia social, mantenimiento de los recursos naturales y del medio

ambiente, entre otras, y de forma particular lo relativo a la justicia civica:

e Administrar los juzgados civicos.*

» Dotar de los espacios fisicos y recursos materiales y financieros necesarios para la
eficaz operacion de los juzgados, de conformidad a los lineamientos que dicte la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

. Conservacion en optimas condiciones de los juzgados civicos. *

Las atribuciones relativas a la materia civica son pocas pero de una gran
trascendencia, sin embargo es necesaric hacer una aclaracion, si bien no tienen
funciones extensas senaladas en forma especifica en la ley, si realizan una gran ayuda y
cooperacion en la practica, ya que a los delegados les corresponde mantener la
seguridad publica, al vigilar el buen funcionamiento de los servicios publicos lo que

redunda en una garantia de tranquilidad y equilibric en las relaciones sociales de los
habitantes del Distrito Federal.

3.3.6. Direccion de Justicia Civica

Dentro de las facultades y obligaciones que la ley le confiere, senalare como
objetivo principal de la Direccion de Justicia Civica, la ejecucion de normas internas de
funcionamiento, supervision, control y evaluacién a los juzgados, el conocer del recurso
de queja, condonar las sanciones que impone el juez, guarda y destino de los
documentos u objetos que se remiten a los juzgados, dejando abierta la posibilidad a

cuaiquier funcion que se confiera en la ley u otras disposiciones legales. ¥

o Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distritc Federal, 29 de diciembre de 1998,
glsncluye reforma del 24 de enero de 2008), articulo 39.

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federai, 31 de mayo de 2004, (incluye reforma def 13 de
gzarzo de 2008), articulo 12,

Idem, articulo 13.
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3.4. Cultura civica

Sin lugar a dudas, para lograr el respeto de las normas en cualquier materia es
necesario un conocimiento previo de ias mismas, particularmente en grupos de
individuos tan extensos como el que forma el Distrito Federal, ya que si se hablara de un
grupo pequeno de personas, la moral que impera es demasiado aceptada y conocida,
sin embargo y no obstante que ias normas que integran la Ley de Cultura Civica de!
Distrito Federal estan formuladas acorde a los cambios sociales y a la moral general,
también puede destacarse que las mismas tienen como una finalidad mas el formar a los
ciudadanos en el respeto de los derechos de los demas, por ello puedo decir que esta
formacion para ser aceptada debe basarse en el conocimiento de todos sobre las
costumbres que se protegen como sociedad y que les determinan como individuos, de
ahi la importancia del presente subtema que se encuentra regulado en la forma que a

continuacion estudiare.

Como ya se sefald con anterioridad en el apartado 3.1.4. del presente trabajo, el
articulo 14 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, contempla que para la
preservacién del orden publico, la Administracion Publica del Distrito Federal, debera
promover el desarrollo de una cultura civica, sustentada en los principios de
corresponsabilidad, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad, cuyo
objetivo se encuentra expresado a lo largo de las fracciones contenidas en el citado
articulo, las cuales se expusieron de forma particular en el citado apartado y que
garantizan el respeto a los derechos y libertades de los individuos, (en particular de los
habitantes del Distrito Federal), manteniendo asi una fraternidad en las relaciones

colectivas y una estabilidad social dentro del Distrito Federal.*®

Asimismo, para garantizar la convivencia armoénica de los habitantes en el Distrito
Federal respecto de una cultura civica, el articulo 15 de la Ley de Cultura Civica del

Distrito Federal, sustenta el cumplimiento de los deberes ciudadanos, tales como:

3 dem, articulo 14.
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El cumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno, las leyes, reglamentos y demas disposiciones que rigen en
el Distrito Federal.

Ejercer derechos y libertades protegidos en la Ley respetando los de los demas.
Dar un trato digno a las personas, respetando la diversidad que caracteriza a la
comunidad.

Prestar apoyo a las personas victimizadas o en situaciéon vulnerable, asi como a
los demas habitantes.

Prevencion de riesgos contra la integridad fisica de las personas;

Libertad de accion de las personas en las vias y espacios publicos;

En situaciones de emergencia, solicitar servicios de urgencias médicas, rescate o
policiales.

En caso de percatarse de la realizacion de conductas o de hechos violentos que
pudieran causar daflo a personas ¢ bienes de terceros o que afecten la
convivencia arménica, se debera requerir la presencia policiaca.

Conservar limpias las vias y espacios publicos;

Uso adecuado de los bienes, espacios y servicios publicos.

Cuidado del equipamiento, mobiliaric urbano, bienes de interés cultural,
urbanistico y arquitecténico de la ciudad.

Contribuir a un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar:
Preservar y proteger la flora y fauna en areas verdes, areas de valor ambiental,
areas naturales protegidas y suelo de conservacion del Distrito Federal.

Respetar la sefalizacion vial y utilizacién adecuada de la estructura vial.
Reparacién de averias ¢ dafios de la vivienda o lugar d trabajo Gue pongan en
peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos y mantener en buen estado las
construcciones propias.

Prevenir que los animales domésticos causen dafic o molestia a los vecinos.

Que las normas de seguridad y prevencion contra incendios y demas en materia
de proteccion civil relativas a la seguridad en los espacios publicos,
establecimientos comerciales, y lugares de acceso publico sean cumplidas;

Ejercer cada uno los derechos sin que se perturbe el orden, la tranquilidad publica

y el desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes.
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En caso de presenciar la comision de cualquier infraccion a las leyes o delitos, se
debera denunciar o dar aviso a las autoridades, asi como de cualquier actividad o
hechos que causen dano a terceros o afecten la convivencia.

Cuando las autoridades lo soliciten colaborar con ellas y en situaciones de
emergencia.

Permitir a las autoridades el ejercicio de las funciones previstas en esta Ley y, en
su caso, colaborar con las mismas o requerir su actuacion, y

La participacion en asuntos de interés para su colonia, barrio y Delegacion,
principalmente en aquellos dirigidos a procurar la seguridad ciudadana asi como

en la solucion de los problemas comunitarios.

De igual forma, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal habla de la obligacion

(en materia civica) que tiene la Administracién Publica del Distrito Federal hacia sus

gobernados en términos de promocion y fomento de una cultura de convivencia vecinal

armonica y pacifica, aspecto que se regira por los siguientes elementos:

El fomento de la educacion civica en la comunidad, a través de programas para la
promocion y desarrollo de la cultura civica.

Para el fortalecimiento de la conciencia civica, se promuevan programas
permanentes en los medios de comunicacion masiva.

La responsabilidad de las autoridades de la incorporacion de contenidos civicos en
las escuelas de nivel educativo basico, para que se lleven a cabo programas
publicitarios cuya finalidad sea la atencion a las conductas y a la prevencion de

infracciones que prevé la Ley.

El fomento de la cultura civica estara apoyado en fa promocion que el gobierno

haga a un nivel que se considera el apropiado para la formacion de los ciudadanos al ser

precisamente el que corresponde a la formacién moral de las personas, al hablar de la

educacion que se imparte en las escuelas (principalmente a escala basica), buscando la

introduccion dentro de los diversos ciclos educativos de los contenidos civicos, Y en
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especial de las infracciones para con ello prevenir la comision de estas faltas y facilitar ia

estabilidad publica.

Para concluir el tema debe mencionarse que la promocion masiva de este
ordenamiento y de sus alcances y beneficios debe ser hecha precisamente en el medio
idéneoc de comunicacion actual, es decir, recurriendo a los medios masivos de
comunicacion, como lo son la television, radio, perioddico, internet, entre otros, llegando
asi a un mayor numero de personas, |0 que coadyuvara para la formacién de la cultura

civica deseada.®

3.5. Participacion vecinal

Como una forma de abarcar la totalidad de aspectos que contribuyen a la
formacién civica de una ciudad, se establece un capitulo relativo a la participacion
vecinal, dentro de una urbe tan grande como el Distrito Federal, se hace necesario un
sistema especial en el que interactuen ciudadanos y autoridades en la resolucion de los
problemas, por ello el articulo 17 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

contempla esta situacion, regulando la imparticion de los vecinos con la meta de
conseguir:

a) Procurar el acercamiento de los jueces y la comunidad de la circunscripcion
territorial que le corresponda, a fin de propiciar una mayor compresion y participacion en
sus funciones; b) establecer vinculos permanentes con los grupos organizados y los
habitantes del Distrito Federal en general, para la identificacion de los problemas y
fendmenos sociales que los aquejan en materia civica y c) organizar la participacion

vecinal para la prevencion de infracciones.

Se establecen en diversos articulos de la ley formas y vinculos de organizacion,

entre los jueces civicos y personas de la comunidad que deseen participar voluntaria y

% idem, articulo 16.
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gratuitamente como supervisores de los juzgados y como observadores comunitarios
(que podran integrar un cuerpo colegiado de colaboradores comunitarios) que brinden un
panorama general de los problemas de la comunidad a los jueces quienes tendran la
obligacién extra de informar periédicamente y en lugar publico sobre el ejercicio de sus

funciones. ¥

Es de observarse que los aspectos que se contienen en todos los temas que la ley
contempla buscan esencialmente los mismos fines, la convivencia armoénica y pacifica de
los habitantes del Distrito Federal mediante el respeto de los derechos, libertades y

obligaciones de todos.

3.6. Infracciones

Las infracciones civicas se encuentran contenidas en el Titulo Tercero, Capitulo
Primero, articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
relativos a: 1.- infracciones contra la dignidad de las personas, con un total de 21
infracciones; 2.- contra la tranquilidad de las personas, con un total de 8 infracciones; 3.-
contra la seguridad ciudadana, con un total de 17 infracciones y 4.- contra el entorno
urbano de la Ciudad de México, con un total de 15 infracciones, esta regulacion es la
mas completa que se ha hecho en la historia de las legislaciones civicas en el Distrito

Federal.

El analisis de las conductas que constituyen infracciones civicas se realizara de
forma ejemplificativa de algunos supuestos mas comunes contemplados en el listado
original de la ley, para lo cual transcribiré también del mismo modo el articulo completo y
posteriormente la parte relativa a las conductas que se consideran infracciones civicas y
que se encuentran contenidas en los referidos articulos 23, 24, 25 y 26 de la propia Ley,
con el fin de centrarme en la redaccién original del texto legal y realizar los comentarios

que son oportunos al momento para una mejor comprensién, aunque, y siendo objetivos

*7 \dem, articulos 18 a 22.
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la mayoria de las infracciones son en extremo claras o bastante obvias por lo que no se

realizara un analisis en extremo extenso.

El articulo 23 contra la dignidad de las personas establece:

“l.  Vejar o maitratar fisica o verbalmente a cualquier persona;

Il.  Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les esté
prohibido, y

I'l.  Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que no le causen
lesién.

IV. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen al dictamen

médico tarden en sanar menos de quince dias.

En caso de que las lesiones tarden en sanar mas de quince dias el juez dejara a salvo

los derechos del afectado para que éste los ejercite por la via que estime procedente.

La infraccién establecida en la fraccion | se sancionara con muita por el equivalente de

1 a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones Il y ill se sancionaran con multa por el

equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.”

La infraccion establecida en ta fraccion 1V, se sancionara con arresto de veinticinco a
treinta y seis horas. Sélo procedera la conciliacién cuando el probable infractor repare

el dafio. Las partes de comdn acuerdo fijaran el monto del dafio.

La primera infraccién se refiere a que una persona atente contra la dignidad de
otras mediante expresiones o actos con la caracteristica de que estos sean hechos en
forma aislada. Adecuado es el sancionar esta conducta pues respetar la integridad de o
los individuos es primordial en cualquier sociedad y asumir la responsabilidad de los

actos de cada uno es basico para la colectividad actual.

I. *Vejar, maltratar fisica o verbaimente a cualquier persona;”
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El hecho de no respetar esta fracciéon tiene una consecuencia muy grave para ia

sociedad, ya que al encontrarse establecida una prohibicidn para los menores de edad

sobre el acceso a ciertos lugares, es con el fin de protegerlos en su integridad fisica y

mental sobre cuestiones que la mayoria de ellos atin no alcanzan a comprender, por lo

que violentar esta fraccién puede redundar en una afectacidon grave del menor y por

ende en un dano social permanente e inmodificable al grado de orillar incluso a los

menores a la comisién de delitos mayores o de retrocesos importantes en el desarrollo

cultural de ios jovenes en el Distrito Federal.

i, “Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les esté

prohibido,”

El articulo 24 contra la tranquilidad de las personas sefala:

nl

Vi
Vi

VL

Las

Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier manera a
quien lo reciba para obtener un pago por el mismo. La presentacion del infractor solo
procedera por queja previa;

Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que impidan hedores o
la presencia de plagas que ocasionen cualquier molestia a los vecinos;

Producir o causar ruidos por cualguier medic que notoriamente atenten contra la
tranquilidad o la salud de las personas;

Impedir el uso de los bienes del dominio publico de uso comin;

Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin autorizacion del
propietario o poseedor del mismo;

Incitar o provocar a reflir a una o mas personas;

Invitar a la prostitucién o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio. En todo caso sélo
procedera la presentacién del probable infractor cuando exista queja vecinal, y

Ocupar los accesos de oficinas ptblicas o sus inmediaciones ofreciendo la realizacién
de tramites que en la misma se proporcionen, sin tener autorizacidn para elio.

infracciones establecidas en las fracciones | y ii se sancionaran con multa por el

equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones 1l a VIl se sancionaran con multa por el

equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.
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La infraccion establecida en la fraccién VIH se sancionara con arresto de 20 a 36 horas’.

La infraccién tres corresponde a los ruidos que se generen pero que resulten en
una afectacion a la tranquilidad o a la salud de ias personas, como es conocido el
respeto a la armonia en que viven los individuos debe ser responsabilidad de todos, ya
que es bien sabido que el ruido genera estrés y este dispara una serie de disfunciones
en cada ser inclusive de salud, asi que esta infraccién coadyuva en el fortalecimiento del

orden social en el Distrito Federal.

lit. “Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten contra la tranquilidad

o la salud de las personas;”

Advirtiendose dos riesgos sociales que se presentan dia a dia como son la
corrupcion que se da en una sociedad competitiva en donde la prostitucion puede ser
una practica lucrativa (quizd) mas nunca licita en cuanto al dafo moral que sufre el
sujeto o sujetos invitados a ejercerla, y que en muchos casos se da por la falta de
oportunidades y que los orilla a solucionar sus necesidades basicas de una forma que
muchos consideran “la mas facil” y que sin embargo se ha visto que resulta en extremo
riesgosa y dificil mental y fisicamente hablando, ya que en la mayoria de las veces
resultan lucrando con cuerpos ajenos y siempre bien libres de enfermedades y de

traumas psicoldgicos.

VII. “Invitar a la prostitucion o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio. En todo caso sélo

procedera la presentacion del probable infractor cuando exista queja vecinal, vy’

El articulo 25 contra la seguridad ciudadana prevé:

“l.  Permitir el propietario o poseedor de un animai que éste transite libremente, o transitar

con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
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1l
V.

VL

VI

VI

Xl

XL

X1,

XV,

XV.

XVI.

XVII.

caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles ataques a otras personas
o animales, asi como azuzarlo, o no contenerlo;

Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de fa via publica, la libertad de transito o
de accion de las personas, siempre que no exista permiso ni causa justificada para
ello. Para estos efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que la
obstruccién del uso de la via pablica, de la libertad de transito ¢ de accién de las
personas sea inevitable y necesaria y no constituya en si misma un fin, sino un medio
razonable de manifestacion de las ideas, de asociacion o de reunién pacifica;

Usar las areas y vias publicas sin contar con la autorizacién que se requiera para ello;
Apagar, sin autorizacion, el alumbrado piblico o afectar aigiin elemento del mismo que
impida su normal funcionamiento;

Ingerir bebidas alcohdticas en lugares puUblicos no autorizados o consumir, ingerir,
inhalar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas en
lugares publicos, independientemente de los delitos en que se incurra por fa posesion
de los estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas;

Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por su naturaleza
sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables;

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar aeréstatos, sin
permiso de la autoridad competente;

Refiir con una 0 mas personas;

Soticitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de establecimientos médicos
0 asistenciales, publicos ¢ privados, cuando no se requieran. Asimismo, proferir voces,
realizar actos o adoptar actitudes que constituyan faisas alarmas de siniestros o que
puedan producir o produzcan el temor o panico colectivos;

Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar altercados en los
eventos o espectaculos plblicos o en sus eniradas o salidas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos pulblicos, con precios
superiores a los autorizados;

Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante, para observar
al interior de un inmueble ajeno,

Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccién o no darle el
cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o maleza, que puedan ser dafinas
para los colindantes;

Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra personas o animales;
Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar competencias
vehiculares de velocidad en vias piblicas;

Hacer disparos al aire con arma de fuego, y

Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma; y

XVII. Causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con motivo del

transito de vehiculos;

155



Obra culposamente el que produce el dafio, que no previé siendo previsible o previé confiando en
que no se produciria, en virtud de la violacién de un deber de cuidado que objetivamente era

necesario observar.

Las infracciones establecidas en las fracciones |, I, lil y IV se sancionaran con multa por el

equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones V a XIV se sancionaran con muita por el

equivalente de 21 a 30 dias de satario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones XV, XVI| y XVII se sancionaran con arresto
de 20 a 36 horas.”

Sin perjuicio de la obligacién de reparar el dafio causado que determine la autoridad civil
competente, quien resulte responsable de la conducta prevista en la fraccion XVill sera

sancionado con arresto de hasta 36 horas o; ...7

En la primera fraccion se advierte que la poblacion no se encuentra
suficientemente consciente del significado de poseer una mascota, ya que la mayoria de
las personas lo toman como un entretenimiento mas que una responsabilidad y por ende
no corresponde su conducta a los estandares sociales de responsabilidad, de ahi que se
haya mantenido esta infraccion y que deba evitarse la negligencia en la adquisiciéon de
una mascota que puede a la vez ser una practica criminal sobre los sujetos que rodean

al propietario, asi como para los mismos animales.

I.  “Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente, o transitar con él
sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las caracteristicas
particulares del animal, para prevenir posibles ataques a otras personas o animales, asi como

azuzarlo, o no contenerio;”

Una de las infracciones mas controversiales que existen es precisamente la
contenida en Ia fraccién segunda y debido principaimente a los momentos sociales que
se viven en la actualidad, me refiero en particular a la multitud de marchas, plantones y

desfiles que diariamente suceden en nuestra capital, sin hacer referencia a los motivos
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tan diversos que las ocasionan, puedo decir sin temor a equivocarme que siempre habra
alguien descontento con alguna de estas manifestaciones populares al ver afectados de
alguna forma sus derechos como el libre transito o accién en vias publicas, y la mayoria
de elios no toman en cuenta la libertad que tiene todo individuo para ocupar un espacio
por cuestiones pricritarias dentro de sus necesidades y que debe estar normado todo
ello por el respeto a sus congéneres, por lo que serian bastante extensas al mismo
tiempo que debatibles las posiciones tan diversas que se generan en la calificacion de
estas conductas pues su caracter tan subjetivo es en extremo conocido y por ello las
facultades del juez en la aplicacion de las sanciones encuentran un punto importante de

decisién a este respecto.

Il. “Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via plblica, la libertad de transito o de
accion de las personas, siempre que no exista permiso ni causa justificada para ello. Para
estos efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que ia obstruccion del uso de
la via publica, de la libertad de transito o de accién de las personas sea inevitable y necesaria y
no constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion de las ideas, de

asociacion o de reunion pacifica;”

Bastante claro resulta el propésito de esta restriccidn sobre la ingesta de bebidas
alcoholicas en lugares publicos no autorizados, ya que esto genera riesgos de gravedad
al poder llegar el individuo a encontrarse en un estado de indefension (en los mejores
casos) 0 en un estado de agresividad extrema e incontrolable que pueda generar
conductas no sélo dafiinas para el infractor en si, sino también, para otras personas
pudiendo causarles un perjuicio moral o fisico grave, por lo que resulta inmensa su
repercusion social de la infraccion en comenta. De igual forma, el uso de sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras que alteran la mente de las personas dejandolos
en un estado incontrolable en sus decisiones y en sus actos por lo que resuitan
igualmente riesgosos para la sociedad y por ello deben ser sancionados o incluso
retirados a un lugar seguro tantc para ello (en su estado) y para la sociedad que se ve
amenazada constantemente y por desgracia con mayor frecuencia dia a dia por estas
situaciones tan tristes y que cabe decirlo se encuentran fuera del control que el Estado

debe ejercer y el orden que debe mantener.
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V. “Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir, ingerir, inhalar o
aspirar estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias téxicas en lugares publicos,
independientemente de los delitos en que se incurra por la posesion de los estupefacientes,

psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas;”

Como se ha mencionado en infracciones anteriores existen muchas situaciones de
riesgo para la salud general, por lo que es necesaria la regulacion que a este respecto se
haga, pues si no se da el caracter tan peculiar que esto merece en nuestro tiempo y
principalmente por el grado de avance cientifico alcanzado al momento, mismo que ha
originado un sin fin de sustancias peligrosas para los individuos y el medio ambiente,
podria volverse una situacion indominable que rebasaria como sociedad destruyendo, tal
vez, todo lo que se conoce o causando un perjuicio tal, que las condiciones de vida
deban ser modificadas a tal extremo, por ello esta regulacion debe mantenerse vy

difundirse para su correcta funcionalidad social.

VI. “Portar, transportar o usar, sin precaucién, objetos o sustancias que por su naturaleza sean

peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables;”

El peligro que ocasiona para los individuos el detonar cohetes, encender fogatas o
las implicaciones gubernamentales que encierra el manejo y elevacién de aerdstatos sin
permiso de las autoridades competentes en cada caso es y ha sido motivo de grandes
debates y discusiones por la sociedad del Distrito Federal, por lo que de forma especial
se regulan estas situaciones en esta ley civica, de cualquier forma mencionare que la
proteccién y garantia de seguridad que una ley debe brindar a los individuos que protege
a quienes va dirigida debe contener y preservar cada uno de los aspectos posibles de
riesgo y afectacion de su estatus social y nuestra legislacion en comento incluye los mas

trascendentes como lo es el referido en la fraccion séptima.

VII. “Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar aerdstatos, sin permiso de la

autoridad competente;”
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Al disparar el panico colectivo no solo se esta ante un dafo psicoldgico hacia los
individuos sino, y de igual forma ante un posible dafo fisico pues al generarse un estado
de alarma general, las personas no reaccionan como normalmente lo harian, pues muy
al contrario despierta en ellas sentimientos y emociones incontrolables y nuevos que al
estar inmersos en instintos naturales de supervivencia en ocasiones resultan en
desastres mayores y siempre absurdos por el motivo que los origind, por lo que la
aplicacion de un castigo a la provocacion de dichos acontecimientos es basica

socialmente hablando.

IX. “Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos ¢ de establecimientos médicos o
asistenciales, plblicos o privados, cuando no se requieran. Asimismo, proferir voces, realizar
actos o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o

produzcan el temor o panico colectivos;”

De forma similar a las falsas alarmas el hecho de alterar el orden en cualquier
forma en eventos publicos o en las entradas o salidas de los mismos resulta muy
peligroso, ya que puede ocasionar nulificar la efectividad de los cuerpos de seguridad y
con ello concluir lo que pudo ser un evento agradable con fines de diversion en algo
tragico y triste al dar como consecuencia accidentes infortunados o pérdidas irreparables

monetaria y efectivamente.

X. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar altercados en tos eventos o

espectaculos plblicos o en sus entradas o salidas;

Abordare el problema de la “reventa” de boletos para acceder a espectaculos
publicos, cuestiéon en boga por el incremento tan grande que se ha dado en esta practica
deshonesta, ya que no solo implica un enriquecimiento ilicito de quienes lo realizan sino
que ademas tiene otra consecuencia importante y la cual es precisamente que las
personas estan perdiendo el interés en acudir a los eventos publicos por el hecho de
encontrarse con que los boletos no cuestan lo que ellos tenian planeado, sino que estan
en muchos casos elevados hasta en un 500%, lo que hace imposible su adquisiciéon y

ocasiona un gran trauma psicologico al no poder acceder al espectaculo planeado, por
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ello la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal contempla esta conducta y le otorga un

caracter peculiar en el establecimiento de su sancién como mas adelante se vera en el

subtema relativo.

X!, Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con precios superiores a los

autorizados;

El articulo 26 contra el entorno urbano de la Ciudad de México:

Vi

Vit
VIIL

Xl

X1

Abstenerse de recoger, de vias o lugares plblicos, las heces fecales de un animal de
su propiedad o bajo su custodia;

Orinar o defecar en los lugares a que se refiere el articulo 5° de la presente Ley;
Arrojar, tirar o abandonar en la via plblica animales muertos, desechos, objetos ©
sustancias;

Tirar basura en lugares no autorizados;

Dafar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles
publicos o de los particulares, sin autorizacién expresa de éstos, estatuas,
monumentos, postes, arbotantes, semaforos, parquimetros, buzones, tomas de agua,
sefializaciones viales o de obras, puentes, pasos peatonales, plazas, parques, jardines,
elementos de ornato u otros bienes semejantes. El dafio a que se refiere esta fraccién
sera competencia del juez hasta el valor de veinte dias de salario minimo;

Cambiar, de cualquier forma, el uso o destino de areas o via publica, sin la
autorizacién correspondiente,

Abandonar muebles en areas o vias publicas;

Desperdiciar el agua o impedir su uso a.guienes deban tener acceso a ella en tuberias,
tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar indebidamente los hidratantes
publicos, obstruirlos o impedir su uso;

Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento propio de un
establecimiento mercantil, sin la autorizacidn correspondiente;

Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud de las personas
o] qhe despidan olores desagradables,

Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares o inmuebles
destinados a servicios publicos, sin la autorizacién correspondiente o fuera de los
horarios establecidos;

Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, nimeros o letras que

identifiquen vias, inmuebles y lugares pablicos;
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Xli1. Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en elementos del
equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o arboles, sin autorizaciéon para
ello;

XIV. Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacién para ello, elementos destinados a
la venta de productos o prestacion de servicios, y

XV. Obstruir o permitir la obstruccién de la via piblica, con motivo de la instalacion,
modificacion, cambio, o mantenimiento de {os elementos constitutivos de un anuncio y

no exhibir la documentacion correspondiente que autorice a realizar dichos trabajos.

Las infracciones establecidas en las fracciones | a VIl se sancionaréan con multa por el

equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo 0 con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones VI a X!V se sancionaran con muita por el

equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

La infraccién establecida en la fraccion XV se sancionara con arresto de 20 a 36 horas.”

El contenido de esta fraccion es substancial en materia de salud, mas alla de las
costumbres y las practicas sociales debe tomarse en cuenta que muchas de ellas se
encuentran determinadas por los vinculos que registran con otras materias y para el caso
un problema de salud social, toda vez que al realizar esta conducta se procede en
realidad a wuna préactica dafina para todos, ya que pueden ser dispersados
microorganismos que mas allda de enfermar, podrian ocasionar una epidemia

incontrolable, por ello la prevencion al sancionarla.

fl. “Orinar o defecar en los lugares a que se refiere el articulo 5° de ia presente Ley;”

Al igual que la fraccién anterior esta contempla un problema de salud para el
Distrito Federal, ya que estas mafias pueden originar enfermedades a la par de una
afectacion del medio ambiente, por lo que la poblacidén en general debe estar consiente

en la adquisicién de practicas mas sanas.

. “Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos, desechos, objetos o sustancias;”
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Debe considerarse la conducta que se sanciona en la siguiente fraccion (f. V)
desde dos puntos de vista siempre con el objeto de centrarse en el correcto avance y
desarrollo social, el primero y mas importante por el respeto que debe darse a los bienes
y posesiones de los vecinos y en general de cualquier individuo, en segundo lugar por el
dafio econdmico que se produce al realizar este sobre fachadas, inmuebles publicos y
demas bienes que puede llegar a ser invaluable e irreparable si este se materializa en
objetos con un valor incalculable si se trata de monumentos historicos o de verdaderas
obras de arte, aunque la fraccion misma hace referencia a su competencia por cuantia
(hasta veinte dias de salario minimo Gnicamente) estableciendo el momento en que la
conducta se convierte en delito como el dafo en propiedad ajena, no es sobrado el

hacer referencia a este respecto.

V. “Dafiar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles publicos o
de los particulares, sin autorizacién expresa de éstos, estatuas, monumentos, postes, arbotantes,
semaforos, parquimetros, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de obras, puentes,
pasos peatonales, plazas, parques, jardines, elementos de ornato u ofros bienes semejantes. El
dafio a que se refiere esta fraccidén serd competencia del juez hasta el valor de veinte dias de

salario minimo;”

El agua en las sociedades modernas constituye no sélo una necesidad basica, sino
y de igual forma un articulo de lujo para muchos al ser mas escasa cada segundo que
transcurre, por io que aquellos que disfrutan de este servicio en forma constante y
permanente deben tener puntual cuidado de la misma y permitir al mismo tiempo que
otros disfruten del mismo satisfactor con el correcto uso de este bien tan preciado, por

ello no deberia constituir una infraccién sino un delito su desperdicio.

Vil “Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella en tuberfas, tanques

o tinacos almacenadores, asi como utilizar indebidamente los hidratantes pUblicos, obstruirlios
0 impedir su uso;”

Se establece reiteradamente una infraccion sobre conductas que puedan afectar
significativamente la salud de las personas, asi como su calma por entrar en contacto

con sustancias peligrosas o desagradables para los sentidos, en particular el oifato, sin
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el afan de redundar en la significancia del tema, es singular el caracter que esto reviste
en la actualidad quizéd por el constante dafio que se ocasiona a la salud publica, al
mismo tiempo que se afecta inmediatamente la salud de los individuos al no contar con
legislaciones que realmente se apliquen y que sirvan de tope o limite en el dafio que se

genera con sustancias cada dia mas raras y mas nocivas para la salud.

X. “Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud de las personas o que
despidan olores desagradables;”

El asumir un papel consciente de todas y cada una de las responsabilidades
sociales puede ser un gran reto para cualquiera, y lo es aun mas el fomentario en una
legislacion, sin embargo, considero que la conducta que se sanciona en esta fraccion es
un paso importante para garantizar el adecuado uso y destino de los bienes y servicios
publicos, al prevenir la inadecuada aplicacion que se les pueda dar por alguien que no
tiene la orientacién adecuada en su funcionamiento, al mismo tiempo de prevenir un
riesgo (posible) para la persona que infringe esta norma pudiendo tratarse de un lugar

peligroso por su naturaleza.

Xl. “Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares o inmuebles destinados a

servicios pablicos, sin la autorizacién correspondiente o fuera de los horarios establecidos;”

Nuevamente se encuentran conductas para la prevencion de accidentes de
consecuencias importantes pues origina conflictos y confusiones muy graves e
irreparables en algunos casos al dafiar o alterar en cualquier forma las sefales que se
han establecido para la orientaciéon de los individuos en la sociedad, al implicar un riesgo
fisico y un costo econémico muy grande para la sociedad, por lo que su castigo es

necesario para los habitantes del Distrito Federal.

XIl. “Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, nimeros o letras que

identifiquen vias, inmuebles y lugares pablicos;”
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Finalizare el presente tema sefialando que si bien las conductas que sanciona esta
ley son adecuadas a la sociedad actual, también es cierto que para que una legislacion
tenga obediencia debe ser conocida por todas aquellas personas a quienes va dirigida,
debiendo garantizar su correcta aplicacion, asimismo el establecimiento de un Estado de
Derecho basado en el respeto de los valores colectivos, la preservacion de sus
costumbres, tradiciones y practicas mas generales, con la unica finalidad de tener
siempre relaciones de concordia y solidaridad, asi como ayuda mutua dentro de los

individuos que integran dicha colectividad.

3.6.1. Sanciones

Como se indicé en el subtema 3.1.2 del presente trabajo, la potestad sancionadora
de la Administraciéon Publica se encuentra establecida en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando al respecto Galindo Camacho que:
“Compete a la autoridad administrativa ia aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningln caso de treinta y seis horas. ...”" Sirve de sustento a lo anterior, Ia siguiente

tesis:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo: Vi, n° jurisprudencia
198,202, julio de 1997, tesis: P. CXVIlf97, pagina: 8, ARRESTO HASTA POR TREINTA Y
SEIS HORAS. LAS DISPOSICIONES PROCESALES QUE LO PREVEN COMO MEDIDA DE
APREMIO NO VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Como las medidas de apremio son facultades coactivas otorgadas a la autoridad judicial para
obtener el cumplimiento de sus determinaciones, las cuales pueden dictarse dentro o fuera de
un procedimiento judicial, pudiendo afectar tanto a las partes en el mismo, como a terceros,
su imposicién ocurre hasta que el obligado presenta una conducta contumaz frente a !a orden
que contiene el apercibimiento sancionador respectivo, por lo que es desde el momento en

que se hace este requerimiento previo cuando e! afectado se encuentra en aptitud de ejercer

% Galindo Camacho, Miguel, Derecho administrativo, tomo 11, Editorial Porr(ia, S.A., México, 2003. Pag. 274.
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las defensas que tenga a su alcance 6 manifestar ai Juez los impedimentos que tuviere para
acatar la orden relativa, contando con la oportunidad de ser oido en relacion con la sancién de
que se le apercibe, motivo que lleva a concluir que las leyes procesales que contemplan al
arresto hasta por treinta y seis horas como medida de apremio, no violan la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14, parrafo segundo, de la Caonstitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 2678/96. Carlos Juan Porras Juarez. 26 de mayo de 1997. Once votos.

Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

El Tribunal Pieno, en su sesién privada celebrada el veintitrés de junio en curso, aprobé, con
el numero CXVII/1997, |a tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintitrés de junio de mil

novecientos noventa y siete.

Por lo que antes de comenzar el analisis de las sanciones aplicables a las
infracciones civicas, debe tomarse en cuenta lo contenido en el articulo 5° de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, en el que se delimitan los lugares en que pueden ser
cometidas, es decir, si las conductas se cometen en lugar distinto no se deben
considerar como infracciones civicas, y por tanto no estaran sujetas a las sanciones

contenidas en la propia ley, por lo que resulta importante hacer esta aclaracion.

Los lugares en que pueden ser cometidas las infracciones son:

o Lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, como plazas, calles,
avenidas, viaductos, calzadas, vias terrestres de comunicacion, paseos, jardines,
parques o areas verdes y deportivas.

o Inmuebles publicos o privados de acceso publico, como mercados, templos,
cementerios, centros de recrec, de reunion, deportives, de espectaculos o

cualquier otro analogo.

) Inmuebles publicos destinados a la prestacion de servicios publicos.
. Inmuebles, espacios y vehiculos destinados al servicio publico de transporte.
° Inmuebles y muebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos en la

via o espacios publicos o se ocasionen molestias a los vecinos.
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) Lugares de uso comun tales como plazas, areas verdes, jardines, senderos, calles,
avenidas interiores y areas deportivas, de recreo o esparcimiento, que formen
parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio, conforme

a lo dispuesto por la ley de la materia.

Dentro del Reglamento de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal se
contemplan tres tipos diferentes de sanciones, las que para una mejor compresion, se

precisa el significado de cada una y que a saber son: 9

1. Amonestacion: es la reconvencién publica o privada que el juez haga al infractor,
que se aplicara exclusivamente a menores de edad.

2. Multa: es la cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la Tesoreria del
Distrito Federal a través de los Secretarios.

3.  Arresto: es la privacion de la libertad del infractor por un periodo de hasta 36 horas.

Las sanciones para el presente tema, se encuentran previstas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31y 32 de la esta Ley, en los que se sefala de forma general su aplicacion,

como se indica a continuacion:

. Articulo 27. Si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, el cual no podra exceder de treinta y
seis horas.

. Articulo 28. Cuando con la participacion de dos o mas personas se ejecute una
infraccion, a cada una se le aplicara la sancibn maxima que para esa infraccion se
sefala y si la persona molestada u ofendida es menor de edad, anciano, persona
con discapacidad o indigente, se aumentara la sancién hasta en una mitad, sin
exceder el maximo constitucional y legal establecido para el caso de la multa.

. Articulo 29. Cuando se comentan varias infracciones con una sola conducta, el

Juez impondra la sancidbn maxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una

% Reglamento de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 20 de diciembre de 2004
(Incluye reforma del 30 de junio de 2008). articulo 8.
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mitad mas sin que pueda exceder de 36 horas y para el caso, que en diversas
conductas se comentan varias infracciones, el Juez impondré la sancién de la que
merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que la ey sefala para
cada una de las infracciones restantes, siempre que tal acumulaciéon no exceda el
maximo establecido para el arresto.

o Articulo 30. Cuando las conductas sancionadas sean cometidas por 6rdenes de
aquellos quienes se tenga dependencia laboral o econdmica, el Juez impondra la
sancion correspondiente y girara el citatorio respectivo a quien hubiese emitido la
orden y cuando se trata de personas morales, se requerird la presencia del
representante legal y en este caso solo podra imponerse como sancion fa multa.

. Articulo 31. En todos los casos y para efectos de la individualizacion de la sancion,
el Juez considerara como agravanfe el estado de ebriedad del infractor o su
intoxicacion por el consumo de estupefacientes, psicotropicos o sustancias toxicas
al momento de la comisién de la infraccion; pudiéndose aumentar la sancién hasta
en una mitad sin exceder el maximo establecido para el caso de} arresto.

° Articulo 32. Se entiende por reincidencia la violacidn a la ley, dos veces o0 mas, en
un periodo que no exceda de seis meses. En este caso, el infractor no podra gozar
del beneficio de conmutar el arresto por multa. Por lo que para la determinaciéon de

la reincidencia, el Juez debera consultar el Registro de Infractores.

Observandose que las sanciones que contempla esta ley civica no constituyen
castigos tan extremos o gravosos como ocurre en otras materias tales como el derecho
penal, civil o fiscal, pero debe entenderse su caracter acorde a las conductas que
sancionan y, si bien las infracciones civicas son importantes y tienen una gran
trascendencia en el entorno social al que se pertenece, también puede decirse que
constituyen faltas menos graves y de consecuencias menos peligrosas que las antes
mencionadas, por ello y también con el fin de hacer una mejor imparticion de justicia en
esta materia se permite al juez la facultad de conmutar una sancién como lo es la multa

o el arresto por una simple (aunque siempre significativa) amonestacién o como se dice

comunmente por un “regano”.
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Como se ha apuntado a lo largo de este trabajo las infracciones que esta ley
contempla y aun cuando no en forma extrema, provocan un perjuicio social con su
comisidén, deben ser sancionadas con alguna pena y precisamente esta se establece en

diversos articulos de la Ley y que a continuacién comentare:

En los articulos 23, 24 , 25 y 26 de esta Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
se localizan para el listado de infracciones que comente en el subtema anterior, una lista
de especificaciones sobre las sanciones aplicables a cada una de estas infracciones,
todas y cada una de ellas de conformidad con la trascendencia social de cada conducta
y con un punto de vista sociologico puede decirse que estan dispuestas debido al grado
social en que se manifiestan por sus consecuencias y por los motivos en su comision, es
decir, que si la sociedad tiene unos valores determinados que no deben ser rebasados
por ningun individuo en circunstancias comunes y se presenta una infraccion, esto es,
tomado por el legislador al momento de crearlas para imponer la pena correspondiente,
al igual que si existe alguna circunstancia que pueda haber condicionado al infractor
para actuar en esa forma, lo que también se encuentra dispuesto en la ley y mas
claramente en el arbitrio que tiene el juez, asi como sus facultades para juzgar e imponer
las sanciones que, como ya pudo observarse pueden ser conmutadas por alguna
diferente a la establecida para el caso debido a las circunstancias en que se cometa la

falta a sancionar.

Los articulos a los que se hace referencia, sefialan que para el caso en que sean
cometidas las infracciones correspondientes por ejemplo la fraccion | del articulo 23, que
fue materia de analisis en el subtema anterior, la sancion correspondiente sera una multa

por el equivalente de 1 a 10 dias de salaric minimo o en su caso correspondera a un
arresto de 8 y hasta 12 horas.

Los atentados contra la moral de las personas, la produccion de ruidos que alteren
c dafien la tranquilidad de las perscnas, orinar ¢ defecar en la via publica, arrcjar objetes

no peligrosos en la via publica e ingresar a los lugares sefialados como de acceso
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restringido sin la debida autorizacién de forma general constituyen las conductas a

sancionar por esta primera fraccién.

En este primer caso puede advertirse que se hace una sancion alternativa, es
decir, que puede ser impuesta por el juzgador bien la multa o bien el arresto, no se
establecen criterios claros sobre la diferencia en su imposicion o el porque puede ser
elegida una u otra sancion pero es de suponer que esto se aplicara de conformidad con

las circunstancias especificas de las situaciones particulares.

Las sanciones que se instauran para estas infracciones constituyen un castigo muy
suave por considerarse que las mismas infracciones tienen el caracter de “no peligrosas”
debido a que si bien alteran el orden publico, no puede decirse que infrinjan gravemente
la paz social al grado de causar un perjuicio irreparable o de consecuencias fatales a la
colectividad, y como mas adelante se indica existen sanciones mas severas para las

infracciones que se consideran mas negativas para la sociedad.

Las infracciones relativas a la obstruccion de la via publica, el acceso a menores a
lugares prohibidos, dafar de cualquier forma las fachadas de inmuebles o similares
como postes buzones y demas, modificar la forma y uso de las sefiales publicas, invitar a
la prostitucion o ejerceria, ingerir bebidas alcohélicas en lugares no destinados para ello
y consumir o ingerir u otras conductas sobre sustancias toxicas, en general son las
conductas que la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal sanciona con una pena
mayor que la primera sefialada, manteniendo el caracter alternativo de las sanciones
como son la multa y el arresto pudiendo consistir estos en 11 a 20 dias de salario 6 13 a
24 horas alternativamente, que como se aprecia son mayores a las establecidas para los
atentados contra la moral de las personas, la produccién de ruidos que alteren ¢ dafien
la tranquilidad de las personas, orinar o defecar en la via publica, arrojar objetos no
peligrosos en la via publica e ingresar a los lugares sefalados como de acceso
restringido sin la debida autorizacion de forma general de la ley como se sefalé con
antelacion, por lo que son consideradas con un mayor nivel de gravedad y por tanto
mayormente sancionadas.
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La mayor sancién que se establece en este articulo corresponde a las infracciones
sobre las conductas que se integran por transportar objetos o sustancias que por su
naturaleza sean peligrosas sin precaucion, arrojar en la via publica sustancias o
desechos que por su naturaleza sean peligrosos para la salud o que despidan olores
desagradables, detonar cohetes o encender fogatas o elevar aerostatos sin autorizaciéon,
crear falsas alarmas que produzcan el panico colectivo, desperdiciar el agua o impedir su
uso, alterar el orden en espectaculos publicos, revender boletos de espectaculos
publicos y molestar en cualquier forma a una persona © personas; como puede
observarse, estas conductas resultan mas graves que las comentadas para el parrafo
anterior, ya que sus efectos sociales implican un dafio mayor a la tranquilidad colectiva,
asi como posibles dafos sobre las personas, ya sea de caracter fisico ¢ de tipo moral,
por lo que la adecuacién de sus sanciones resulta singular y acorde con su reflejo social,
estas sanciones aumentan en 10 salarios minimos de multa y hasta 12 horas mas de

arresto, manteniendo el caracter alternativo en su aplicacion.

Observandose que las sanciones que se establecen no resultan en ninguna forma
exageradas y por el contrario parecerian demasiado suaves, no obstante esto, debe
considerarse que se habla de infracciones administrativas y no asi de caracter penal, el
bien juridico protegido es la paz y tranquilidad social y dado que aun cuando su
importancia es vital para el desenvolvimiento y evolucién de nuestra cultura, tambiéen es
cierto que los esquemas sociales cambian y se adecuan constantemente al existir
motivaciones externas en la actuacién de los individuos que integran una sociedad como
la del Distrito Federal, por lo que las leyes deben continuar adecuandose a elio,
observando a la sociedad misma en sus resultados y como reflejo en sus sanciones cuya
finalidad es el imponer un castigo para evitar prevenir la posterior comisién de una
conducta no permitida, como son las infracciones civicas que encuentran su seguridad

en la aplicacion de las normas civicas administrativas con penas correspondientes al
dano generado.
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Dentro del contenido del articulo 47 se comprenden ademas varias excepciones
para el establecimiento de las sanciones, que se consideran como agravantes de la

propia infraccion.

En la aplicacion de las sanciones se encuentran circunstancias que por su especial
naturaleza convierten una conducta reconocida como infracciéon en algo mas grave, al
estar inmersa en sucesos tales que no pueden ser dejadas de lado, ya que se observa
que fue hecha con sobrada mala fe y por elio su castigo debe ser mayor, a este tipo de

situaciones se les denomina como agravantes y seran analizadas a continuacion.

Constituyen agravantes sobre la comision de una infraccion el hecho de realizar
alguna de estas conductas con la participacion de dos 0 mas personas cuando los
infractores se hayan aprovechado de esta circunstancia para mantenerse en el
anonimato o la fuerza para este efecto, por lo que se les debera (siempre al albedrio del

juez) aplicar la pena maxima que para el caso senale la ley, {(articulo 28).

El articulo 29 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, contiene otro
agravante que se refiere al hecho de cometer varias infracciones con una sola conducta,
aplicandosele entonces la sancibn maxima correspondiente y pudiendo aumentarse
hasta en una mitad mas sin rebasar los limites constitucionales; ¢ para el caso de que
con diversas conductas se cometan diversas infracciones debera ser aplicada la pena de
la infracciébn que merezca el mayor castigo y tiene el juez la facultad de aumentar esta

con las sanciones correspondientes a cada una de las demas infracciones, nuevamente

sin exceder el maximo constitucional.

Por supuesto no podia faltar la agravante correspondiente al estado de ebriedad
del infractor o que se encuentre bajo el influjo de alguna sustancia toxica como
estupefacientes, psicotrépicos u alguna otra sustancia toxica, situaciones en las que el
juez tiene la potestad de aumentar hasta en una mitad la pena correspondiente, como se

establece en el articulo 31 de la citada Ley.
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Resulta bastante acorde con ias bases de la Ley de Cuitura Civica del Distrito
Federal, el determinar una sancién diferente para aquellas acciones constitutivas de
infracciones que se llevan a cabo en circunstancias desproporcidénales, es decir, para la
individualizacion de las penas por las infracciones que se comentan con toda intencién
de causar molestia, agravio o sin el cuidado debido para evitarlo, por ello el caracter

especial de este subtema que concluye aqui.

3.6.2. Actividades de apoyo a la comunidad

En las legislaciones sobre materia civica, es la primera vez que el legislador
contempila las actividades de apoyo a la comunidad, como una sancién alternativa a la
amonestacion, multa o arresto, ya que en este caso en particular, el infractor puede
solicitar al juez realizar dichas actividades de apoyo a la comunidad a efecto de no cubrir
la multa o el arresto que se le hubiere impuesto por la comision de una de las
infracciones civicas que fueron materia de analisis en subtemas anteriores, las que no

podran realizarse dentro de la jornada laboral de quien haya cometido la infraccion. '

Para efectos de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, el articulo 35 define
como actividades de apoyo a la comunidad “a prestacién de servicios voluntanios y
honorificos de onentacién, limpieza, conservacioén, restauracién u ornato, en lugares
localizados en la circunscripcién temitonal en que se hubiere cometido la infraccion”,
asimismo, en dicha ley se establecen en su articulo 36 las actividades de apoyc a la

comunidad como son:

° Limpieza, pintura o restauracion de centros publicos educativos, de salud o de
servicios.
. Limpieza, pintura o restauracion de los bienes dafados por el infractor o

semejantes a los mismos.

100

Ley de Cuiltura Civica del Distrito Federal, Gaceta Oficial de! Distrito Federal, 31 de mayo de 2004, (Incluye reforma del 13 de
marzo de 2008), articulos 33 y 34.

172



o Realizacién de obras de ornato en lugares de uso comun.

. Realizacién de obras de balizamiento, limpia o reforestaciéon en lugares de uso
comun.
) Imparticion de platicas a vecinos o educandos de la comunidad en que hubiera

cometido la infraccion, relacionadas con la convivencia ciudadana o realizacién de

actividades relacionadas con la profesién, oficio u ocupacién del infractor.

En ese sentido, como caso de excepcion el juez valorard las circunstancias
personales del infractor para poder acordar la suspension de la sancién impuesta,
senalando dia, hora y lugar en la que se lleven a cabo dichas actividades y sélo podra
cancelar la sancién hasta la ejecucién de la misma y para el caso que no realice las
actividades de apoyo a la comunidad, el juez emitira orden de presentacion con la

finalidad de que la sancion sea ejecutada de inmediato. ™'

Sin lugar a dudas, para lograr el respeto de las normas en cualquier materia es
necesario un conocimiento previo de las mismas, particularmente en grupos de
individuos tan extensos como el que forma el Distrito Federal, por lo que las normas que
integran la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal estan formuladas acorde a los
cambios sociales y a la moral general, cuya finalidad es formar a los ciudadanos en el
respeto de los derechos de los demas, por ello puede decirse que esta formacion para
ser aceptada debe basarse en el conocimiento de todos sobre las costumbres que les

protegen como sociedad y que les determinan como individuos.

3.6.3. Casos especiales

Los casos especiales se encuentran fundamentados en las circunstancias tan
especiales que gobiernan la conducta de cada individuo, por lo que con sobrada razon y
extrema cautela los legisladores no erraron en crear excepciones en la aplicacion de las

penas y en la variacion o adecuacion de estas para los casos especiales que a diario se

ot ldem, articulo 38.
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presentan y que por ningun motivo pueden ser sancionados en la misma forma que las
conductas envueltas en circunstancias tipicas o clasicas, por Io que esto debe ser
tomado en cuenta, todo de conformidad con el momento social que se vive, ya que el
reflejo del estado en que se encuentra la sociedad es bastante claro y no puede dejar de

ser perceptible para el juzgador, el legislador y el ciudadano.

De igual manera, en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se da especial
atencion a los menores de edad, (incluso se les da la opcion de recibir asistencia
psicolégica o medica en algunas circunstancias), que se encuentren entre los 11y los 18
anos, ya que deberan ser llamados sus tutores para que la sancion sea extensiva al
mencionar el mismo ordenamiento que se les impondran medidas correctivas como (en

presencia del tutor o custodio), la multa e incluso arresto. '%

Asimismo, en dicha ley se menciona la excepcién que se hace a cierto grupo social
menos afortunado econdomicamente (como lo son los jornaleros, obreros o asalariados,
desempleados o sin ingresos) al reducir el monto de una sancién consistente en una
multa precisamente al considerar que no es posible o resulta demasiado gravoso para
ese grupo el cumplir con una sancién desproporcional a su economia y se le brinda la

oportunidad de cumplir o pagar su falta en una forma adecuada a sus posibilidades. '

Por lo que se logra un avance mas en la correcta valoracion del instrumento
juridico que ocupa, al darle mayor independencia e importancia a su contenido, no solo
con esta ultima reforma sino ademas con la aplicacion de las sanciones adecuadas para
los casos que merecen especial atencion y que deben ser tratados en forma singular
para con ello brindar una justicia pronta, expedita y precisamente acorde a los principios

morales que la sociedad contiene y preserva para su avance cuitural.

102 ldem, articulo 43.

103 Idem, articulo 47.
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3.7. Procedimientos

3.7.1. Procedimiento de justicia civica

El procedimiento de justicia civica se encuentra contenido en el Titulo Cuarto de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal (articulos 39 a 77), adelantandome a su
anaiisis es importante sefalar los aspectos fundamentales de este procedimiento y que
lo caracterizan, ya que su diferencia con otros procesos (como el penal, civil, laboral,
entre otros) estriba principalmente en que es: expedito, simple, oral y publico, ademas
que por su aplicaciéon practica resulta muy particular dentro del marco de los procesos
legales que se desarrollan en nuestro pais al dar celeridad a los asuntos y mantener con
esto un equilibrio entre la justicia y la imparticién de la misma, para con elio dejar de lado
los procesos largos, tediosos y en muchos casos injustos que al irse acumulando

retrasan el sistema de justicia.

Es importante manifestar que para efectos del procedimiento sera de aplicacion
supletoria el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de conformidad
con el articulo 40 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.' El analisis de este
procedimiento se llevara a efecto de forma paulatina de conformidad con el indice
propuesto para con ello conseguir dar un panorama compieto e integral de este singular

procedimiento de justicia civica.

Estableciendo el principio que norma el procedimiento administrativo, el articulo 41
de la ley senala que este sera oral y publico, es decir, que no sera necesario el realizar
tantos tramites o presentar multiples escritos para iniciar un procedimiento en materia
civica, ya que basta con la simple denuncia o con haber presenciado los hechos
constitutivos de infraccion para con ello poner en marcha la justicia, aunado a que todo
procedimiento sera oral y publico, cualquier persona que desee presenciar la realizacion

de este podra estar en el juzgado (siempre que no interfiera con la imparticion de

"% Para los efectos del presente capitulo es de aplicacion supletoria lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal.
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justicia), el objeto de estas caracteristicas es la celeridad y prontitud en la resolucion de
los conflictos, al mismo tiempo que se simplifica el procedimiento para con ello lograr una
solucion mas adecuada a los conflictos que se presentan y mantener un sistema legal
eficaz y competente acorde a ia situacion social que se vive y que reclama este tipo de

adecuaciones al sistema legal.

Para el caso que, un probable infractor no hablare espanol o fuera sordomudo,
debera proporcionarsele un traductor como requisito indispensable para iniciar el
procedimiento, ya que en caso contrario se estaria ante una disparidad de derechos al

no brindar los medios para su defensa al probable infractor. '®

Garantia mas de proteccién se instaura en la ley, al mencionar en su articulo 43
que, si el presunto infractor es menor de edad, deberd permanecer en la oficina del
juzgado, en la seccién de menores, en donde el juez debera citar a quienes se
encarguen de su custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia se desarrollara la
audiencia y se dictara resolucién, por lo que en caso que el responsable del menor no
asistiera en un plazo de dos horas, se otorgaria una prorroga de cuatro horas. Si al
término de la misma no asistiera el responsable, el juez le nombrara un representante de
la Administracion Publica del Distrito Federal para que lo asista y defienda, pudiendo ser

un defensor de oficio, determinando posteriormente su responsabilidad.

Para el caso que el menor resulte responsable, el juez lo amonestara, haciéndole
saber las consecuencias juridicas y sociales de su conducta, por lo que tratandose de las
conductas relativas a impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la
libertad de transito o de accioén de las personas, siempre que no exista permiso ni causa
justificada para ello; portar, transportar o usar, sin precaucién, objetos o sustancias que
por su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables; refir con una o mas personas; solicitar los servicios de emergencia, policia,
bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando no

se requieran; asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan

"% |dem. articulo 42.
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falsas alarmas de siniestros 0 que puedan producir o produzcan el temor o panico
colectivos, entre otros, supuestos previstos en las fracciones Il, Vi, VHII, IX, X, XIV, XV,
XVI y XVil del articulo 25 y IV, V y VI del articulo 26, se aplicaran tas sanciones
correspondientes, y para el caso que fuera por vez primera reincidente, se le aplicaria
multa o arresto, pero si volviera a reincidir se le aplicaria la regla general que establece el

articulo 32 de esta ley.

Como excepcion de lo anterior, si a consideracion del Juez el menor se encontrara
en situacion de riesgo, lo enviaria a las autoridades competentes a efecto que recibiera

la atencion correspondiente.

Por lo que una vez iniciada la audiencia, si el probable infractor acepta que es
responsable de haber cometido la infraccion que se le atribuye, el juez dictara en ese
momento resolucion, imponiendo 1a menor de las sanciones para la infraccion de que se
trate, con excepcion de los supuestos previstos en los articulos 28, 29, 31 y 32, y en
caso que no acepte los cargos que se le imputan, se continua con el procedimiento;
asimismo, cuando el infractor opte por cumplir la sancion impuesta mediante un arresto,
el juez le informara al médico para que determine el estado fisico y mental en que se

encuentra antes que ingrese al area de seguridad (articulos 44 y 45).

En la ley (articulo 46) se contemplan caracteristicas particulares que el juez utiliza

para determinar la aplicacién de las sanciones para cada caso en concreto, siendo:

e Tomar en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la

infraccion.

. Las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las circunstancias personales
del infractor.

. Solicitar a la Direccion la condonaciéon de la sancién, en los casos en que las
especiales circunstancias fisicas, psicologicas, econdémicas y, en general,

personales del infractor lo ameriten, de acuerdo a su consideracion y a peticion
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expresa del mismo o de persona de su confianza, observando los lineamientos

que para tales efectos dicte la Consejeria.

Por lo que al resolver el juez la imposicién de una sancién, apercibira al infractor
para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y juridicas de su
conducta, notificandole de manera personal e inmediata, la resolucion al presunto

infractor y al quejoso, si estuvieran presentes.

Si el probable infractor resulta no ser responsable de la infraccion imputada, el juez
resolvera en ese sentido y le autorizard que se retire, pero si resulta responsable,
cuando le notifique la resolucion, el juez le informara que podra elegir entre cubrir la
multa o cumplir el arresto que le corresponda; si sélo estuviere en posibilidad de pagar
parte de la multa, se le recibira el pago parcial y el Juez le permutara la diferencia por un
arresto, en la proporcidn o porcentaje que corresponda a la parte no cubierta,

subsistiendo esta posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor. "%

Los derechos humanos son una preocupacién para todo legislador, no podria ser la
excepcion esta ley, por lo que en el articulo 49 se contempla el supuesto juridico en el
cual el infractor deberd cumplir con un arresto que contard con las condiciones
necesarias (agua, alimentos, cobertores y servicios sanitarios) para la sana subsistencia
de cualquier individuo que se encontrare en ese supuesto. Estas condiciones no hacen
referencia unicamente a la situacién fisica del infractor, es decir, los derechos humanos
protegen tambien las situaciones posibles en que pueda interrelacionarse el infractor,
respectc a las visitas que le puedan hacer tanto familiares comeo ascciacicnes U
organismos privados o publicos que tengan por objetivo un trabajo social o civico en
relacion con la situacién juridica y social a la que se enfrente el mismo, estos organismos

deberan cumplir los requisitos de acreditacion que la propia ley establece.

1% 1dem, articuto 50.
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3.7.2. Correcciones disciplinarias

En el articulo 52 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se mencionan las
sanciones que pueden ser impuestas por el juez a cualquier persona que de una u otra
forma (sin un marco legal que lo respalde) altere el orden en el juzgado, ya que este
alteramiento resulta en una afectaciéon al procedimiento y con elio al sistema de justicia

de los juzgados civicos.

Existen tres tipos de correcciones que seran aplicadas a criterio del juez siguiendo
los criterios establecidos para la aplicacion de las sanciones del subtema relativo (3.6.1.
de las sanciones). Estas correcciones son: Amonestacion; multa por el equivalente de 1

a 10 dias de salario minimo y arresto hasta por 12 horas.

3.7.3. Medidas de apremio.

Con el fin de hacer cumplir sus determinaciones, los jueces pueden recurrir a las
llamadas medidas de apremio, mismas que no son sino una sancién correlativa a la
conducta que se sancione, si se trata de hechos que no causan un perjuicio extremo se
impone una sancion ligera, pero si es el caso que se presente una conducta que pueda
llegar inclusive a evitar el cumplimiento de una sentencia, el juez puede ayudarse aun
por la fuerza publica para hacer que sus resoluciones sean acatadas (constituye un
medio de tipo material, por el cual la Administracidbn Publica reprime las conductas
violatorias de los particulares a las normas de policia, o de manera forzosa ejecuta su
acto administrativo —orden de policia- que no es cumplido voluntariamente por el

particular) '".

En el articulo 53 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se establecen tres
medidas de apremio a las que puede recurrir el juez si fuese necesario y, de igual forma

que en las correcciones disciplinarias, se tomara como base para su aplicacion lo relativo

o7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derecho administrativo, sequndo curso, Editorial Porrlia, S.A., 22 edicién,

México, 2001. Pag. 191.
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a la imposicion de sanciones: Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo;

arresto hasta por 12 horas y auxilio de la fuerza publica.

Esta ultima medida se aplicara para las situaciones en que se trate de impedir la
presentacion de algun infractor para el debido cumplimiento de su sentencia, si bien es
de percatarse que estas medidas no son fuertes, si puede apreciarse al mismo tiempo

gue son acordes con los principios que postula esta ley.

3.7.4. Presentacion del probable infractor

Es necesaria la presencia del presunto infractor ante el juez en el juzgado civico
correspondiente a efecto de realizar el procedimiento por la infraccion cometida, ya que
si no se estaria ante una situacién de indefension del presunto infractor, por ello se
contemplan los casos y 10s requisitos en que esta situacion debe cumplirse pues existen

dos formas para ello:

. Presentacion inmediata por detencion en fiagrancia.

. Presentacion mediante policia.

Antes de iniciar el andlisis y como parte del mismo es necesario sefalar que la
accion para el inicio del procedimiento es publica, cuyo ejercicio corresponde a la
Administracion Publica del Distrito Federal por conducto de sus policias, los que seran

parte en el mismo.'®

El policia en servicio (conforme al articulo 55) detendrad y presentara al probable

infractor ante el juez, en los siguientes casos:

® Cuando presencie la comision de la infraccion.

"% 1dem, articulo 54.
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] Cuando sea informado de la comision de una infraccion inmediatamente después
de que hubiese sido realizada, o se encuentre en su poder el objeto o instrumento,
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en la

infraccion.

Lo que se hara constar en una boleta de remision, que contendra como minimo los

siguientes datos: %

1. Nombre, edad y domicilio del probable infractor, asi como los datos de los
documentos con que los acredite.

2. Una relacion de los hechos que motivaron la detencion, describiendo las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como cualquier dato que pudiera
contribuir para los fines del procedimiento.

3. Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado de la
comision de la infraccion, si fuere el caso, y datos del documento con que los
acredite. Si la detencién es por queja, deberan constar las circunstancias de
comisién de la infraccion y en tal caso no sera necesario que el quejoso acuda
al Juzgado.

4. En su caso, la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacién con la probable
infraccion.

5. Nombre, namero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y firma del policia
que hace la presentacién, asi como en su casoc numero de vehiculo.

6. Numero del juzgado al que se hara la presentacidon del probable infractor,

domicilio y numero telefénico.

Se establece también en el articulo 57 las actuaciones que el juez llevara a cabo,

como:

"% |dem, articulo 56.
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Dar lectura a la boleta de remisidon o en su casoc a la queja y si lo considera
necesario, solicitar la declaracién del policia. El Juez omitird mencionar el domicilio
del quejoso.

Otorgar el uso de la palabra al probable infractor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca en su descargo, las pruebas
de que disponga.

Se admitan como pruebas las testimoniales y las demas que a juicio del juez sean
idoneas en atencion a las conductas imputadas.

Acordar la admision de las pruebas y desahogé de inmediato. En el caso de que el
probable infractor no presente las pruebas ofrecidas, las mismas seran
desechadas en el mismo acto.

Resolver sobre la responsabilidad del presunto infractor.

Una nueva modalidad que contiene la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, es

la de proporcionar informacién al Servicio Publico de Localizacion Telefonica del Distrito

Federal, respecto de aquellos probables infractores a los que se hubiere determinado

tiempo de recuperacion para el inicio del procedimiento o que por otras circunstancias no

se hubiera iniciado el mismo, sélo por lo que hace a los tres primeros datos de la lista

que se transcribe; '"°

Datos del presentado que consten en la boleta de remision.

Lugar en que hubiere sido detenido.

Nombre y numero de placa del policia que haya realizado ia presentacion.
Sancién que se hubiera impuesto. | |

En su caso, el lugar de ejecucion del arresto inmediatamente después de su

determinacién.

Uno de los temas de mayor importancia dentro de este capitulo es precisamente el

que ahora ocupa, pues su contenido abarca la totalidad del procedimiento al

desarrollarse este en una sola audiencia. Considerando que para cada caso en particular

110

Idem, articulo 58.
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existen circunstancias que norman la forma en que iniciara el procedimiento, abarcando
la totalidad de los asuntos que se tramiten, estos se realizaran “sin mas formalidades que
las establecidas en la Ley”, nuevamente se esta ante la presencia de una norma de
indiscutible significacion procedimental al garantizar la expedicion rapida, imparcial e

indispensable de justicia para la sociedad.

Determinado lo anterior sefalare las condiciones que deben imperar para el inicio
del procedimiento, haciendo referencia en particular a como iniciara la audiencia y de
forma muy especifica también sobre los casos especiales que pueden presentarse y
como deben ser resueltos, mencionando en primer lugar, que hasta en tanto se de inici6
a la audiencia, el juez ordenara que el probable infractor sea ubicado en la “seccién de
personas presentadas”, del que se exceptuaran a los mayores de 65 anos quienes
deberan permanecer en la sala de audiencias del juzgado, tendiendo asi el legislador

una consideracién por la edad avanzada de la persona.'”

Si fuere el caso que el probable infractor estuviera en estado de ebriedad o bajo
los o el influjo de alguna sustancia toxica debera practicarsele por el meédico adscrito al
juzgado, un examen médico para determinar su condicion fisica y mental y con ello dar
base al juez para establecer el momento mas adecuado (refiriéndose a la lucidez del
probable infractor) para dar inicio del procedimiento y con ello amparar el derecho de
todo individuo a una defensa justa, encontrandose que el legislador protege el estado de
indefension en el que se pudiera encontrar el probable infractor respecto a la situacién

juridica que esta aconteciendo. '

Garantia mas de proteccion se instaura en la ley al mencionar que, si el probable
infractor padece alguna enfermedad o discapacidad mental que denoten peligrosidad o
intencion de evadirse del juzgado, comprobada por el médico del propio juzgado, el juez
debera citar a quienes se encarguen de su custodia 0 en su caso se le remitira a las

autoridades de salud o instituciones de asistencia social competentes del Distrito Federal

" \dem, articulo 59.

{dem, articulo 60
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que deben intervenir, a fin que se le proporcione ayuda o la asistencia que requiera,

; " 113
garantizando con ello nuevamente el derecho a una legitima defensa.

Una vez determinada la condicién del probable infractor y cuando esta haya sido
favorable para considerar que es capaz de percatarse de lo que esta sucediendo y que
es capaz para afrontar la situacion, este debera ser presentado ante el juez a fin de
hacer de su conocimiento el derecho que tiene todo individuo para ser asistido por una

persona de su confianza (articulo 63).

Si el probable infractor decide hacer uso del derecho a la representacion en juicio,
se le daran las facilidades necesarias para que se presente la persona que va a llevar su
defensa o a brindarle su asistencia dentro de un plazo que no sera mayor a dos horas,
tiempo en que se suspendera el procedimiento por los motivos de legalidad ya
expresados en los parrafos que anteceden, si una vez transcurrido el plazo no se
presentara persona alguna, se le nombrard un defensor de oficio o a solicitud del
probable infractor éste podra defenderse por si mismo, salvo menores 0 incapaces, para

continuar con el procedimiento y dar celeridad a la imparticion de justicia, (articulo 64.)

3.7.5. Procedimiento por queja

Se prevé para aquellos casos en que se considere por alguna persona, que ha
sido objeto de una injusticia por hechos constitutivos de probables infracciones, esto es,
por la imposicion por parte del juez de una correccion disciplinaria 0 medida de apremio
que considere inadecuado, la retencion injustificada en el juzgado, el incumplimiento en
el derecho a la asistencia de persona de confianza, defensor o traductor, queja que
podra ser presentada en forma oral o por escrito ante el juez, quien considerara los
elementos contenidos en la queja y de estimarlo procedente girara citatorio al quejoso y
al presunto infractor.

3 1dem, articulo 62.
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La queja en todos los casos debera contener tres elementos indispensables como:
a) nombre y domicilio de las partes; b) relacion de los hechos motivo de la queja y c)
firma del quejoso; asimismo, el derecho a formular la queja prescribe en 15 dias
naturales, contados a partir de la comision de la probable infraccidn, prescripcion que se

interrumpira por la formulacion de la queja.'™

Para el caso que el Juez considere que la queja no contiene los elementos
suficientes que denoten la posible comisién de una infraccién, acordara de inmediato,
fundando y motivando la improcedencia; debiendo notificar al quejoso en ese mismo
acto y de no ser posible en ese momento, debera dejar constancia del motivo y tendra un
término de tres dias para hacerlo. La resolucion a la que se hace referencia, podra ser
revisada a peticion del quejoso, para efectos de su confirmaciéon o revocacion por la
Consejeria, a través del recurso de inconformidad que se hara valer dentro de los diez
dias habiles siguientes a su notificacién. La Consejeria resolvera de plano en un téermino

igual notificando su resolucién al quejoso y al Juez para su cumplimiento (articulo 67).

E! citatorio sera notificado por quien determine el Juez, acompariado por un policia

y debera contener, cuando menos, lo siguiente: '

. Escudo de la ciudad y folio.
e La Delegacion y el numero del juzgado que corresponda, el domicilio y el teléfono
del mismo.

. Nombre, edad y domicilio del probable infractor.

° Una relacién de los hechos de comision de la probable infraccion, que comprenda
todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como cualquier
dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento.

. Nombre y domicilic del quejoso.

. Fecha y hora de la celebracion de la audiencia.

o Nombre, cargo y firma de quien notifique.

. El contenido del articulo 69 y el ultimo parrafo del articulo 75 de esta Ley.

114

Idem, articulo 66.

s ldem, articuio 68.
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D El notificador recabara el nombre y firma de la persona gue reciba el citatorio o la

razdén correspondiente.

Si el probable infractor fuese menor de edad, la citacién se hara a él mismo, por
medio de quien ejerza la patria potestad, la custodia o la tutoria de derecho o de hecho.
En caso que el quejoso no se presentare, se desechara su queja, y si el que no se
presentare fuera el probable infractor, el juez librara orden de presentacion en su contra,
turnandola de inmediato al jefe de la unidad sectorial de la Secretaria que corresponda al
domicilio del probable infractor, misma que sera ejecutada bajo su mas estricta
responsabilidad, sin exceder de un plazo de 48 horas. Los policias que ejecutan las
ordenes de presentacion, deberan hacerlo sin demora alguna, haciendo comparecer
ante el juez a los probables infractores a la brevedad posible, observando los principios

de actuacion a que estan obligados (articulos 69 y 70).

Determinado lo anterior, sefialare las condiciones que deben imperar para el inicio
del procedimiento, haciendo referencia en particular que para iniciarlo siempre debe
verificarse que todas las personas interesadas (y las citadas) se encuentren presentes y
que se haya cumplido con todos los mandamientos que se hubieren realizado, por
ejemplo en el caso que una persona haya sido citada y no se presente a la audiencia
debera el juez verificar que se haya realizado el citatorio correspondiente para con ello
dar cuenta de las consecuencias legales de dicha ausencia, y en su caso mandara al
medico del juzgado hacer una evaluacién del estado en que se encuentren las personas

que comparezcan al juzgado para determinar si son aptas para entender lo que ocurre.

3.7.5.1. Conciliacion

El juez celebrara en presencia del denunciante y del probable infractor la audiencia
de conciliacién en la que procurara su avenimiento; de llegarse a éste, se hara constar
por escrito el convenio entre las partes. La conciliacién es una forma de dar por

terminada una controversia judicial, mediante el acuerdo de voluntades que realizan las
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partes, a peticion de la autoridad (juez) y con el interés de resolver la controversia de
manera pronta y justa con la caracteristica de la omisién de un procedimiento largo y

desgastante tanto para el Estado como para los particulares.

La conciliacién es un medio ideal para la resolucién de cualquier tipo de conflicto
que se suscite entre personas, motivo por el cual nuestro legislador entendiendo el fin y
el espiritu de esta ley manifiesta su interés por lograr la sana convivencia en todas las
situaciones en las que los ciudadanos (sean particulares o funcionarios publicos)
interrelacionan. Dada la importancia de la conciliacién en nuestra sociedad y sistema
juridico, se dedica el presente subtema a su estudio y comenta a fin de mostrar los

aspectos particulares que caracterizan a este procedimiento.

La conciliacion es un procedimiento pronto y expedito por su propia naturaleza, que
ayuda a resolver una situaciéon, en el argot de los litigantes existe una frase muy
conocida que dicta “mas vale un mal arreglo que un buen juicio”, con estas palabras
resumiré la carga que se genera al llevar un procedimiento juridico que, aun y cuando el
procedimiento de justicia civica es menos tedioso y gravoso que los relativos a otras
materias, también resulta desgastante fisica y emocionalmente con un desperdicio
innecesario de tiempo, cosa resuelta por el procedimiento conciliatorio que en la mayoria

de los casos resulta efectivo y justo a las partes.

El procedimiento conciliatorio se tramita a peticion de las partes y de forma
inmediata, el juez antes de dar inicio a la audiencia, incita a lograr una conciliacion y si es
el caso que estas aceptan, el juez celebrard una audiencia “de conciliacién oral”
procurando también el avenimiento de los interesados. Si se lograra el mencionado
acuerdo de voluntades entre las partes, el juez tiene la obligacion de hacer constar por
escrito el acuerdo tomado por las partes, y en cuyo caso no podra aplicarse ningun tipo
de sancién.
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Como puede observarse, este procedimiento es muy corto aunque esto resulta
opueste a la importancia que representa en la expedicion de justicia, asi como en las

relaciones sociales de los individuos.

El acuerdo que hayan tomado las partes en la audiencia de conciliacion puede

tener como objeto los siguientes supuestos:''®

o L areparacioén del dafo.

« No reincidir en conductas que de motivo a un nuevo procedimiento.

ldeolégicamente el fin buscado mediante este convenio debera satisfacer no sélo a
las partes, sino también a la sociedad; la ley en comento busca que se establezcan
ejemplos que para la sociedad representaran el modelo de conducta, ésta es el género
protegido por el ordenamiento juridico, asi pues, aunque se logre un fin justo para las
partes mediante un procedimiento conciliatorio debe establecerse al mismo tiempo
justicia social, que es el ideal principal de una ley. La realidad no es muy diferente de
este ideal, ya que en todos los casos resueltos mediante esta via resuita obvio el
caracter justo de sus convenios al proteger al ofendido (individuo y sociedad) y al mismo
tiempo aplica una pena al infractor adecuada a la conducta cometida y a las

consecuencias de la misma.

Estableciendo la ley que a quien incumpla el convenio de conciliacion se le
impondra un arresto de 6 a 24 horas o una multa de 1 a 30 dias de salario minimo, y el
afectado a partir del incumplimiento del convenio tendra15 dias para solicitar que se
haga efectivo el apercibimiento, por lo que transcurridos seis meses a partir de la firma
del convenio, sélo se procede por una nueva queja que se presentara. "7 Para el caso
que las partes manifestaran su voluntad de no conciliar, el articulo 75 de la Ley de

Cultura Civica del Distrito Federal, senala que se da por concluida la audiencia de

116
17

idem, articulo 73.
ldem, articuio 74.

188



conciliacion iniciandose la misma sobre la responsabilidad del citado, en la que el juez en

presencia del quejoso y del probable infractor, llevara a cabo las siguientes actuaciones.

) Dara lectura a la queja, la cual podra ser ampliada por el denunciante.

. Otorgara el uso de la palabra al quejoso para que ofrezca las pruebas respectivas.
. Otorgara el uso de la palabra el probable infractor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su descargo.

. Acordara la admision de las pruebas y las desahogara de inmediato.
. Resolveré sobre la conducta imputada, considerando todos los elementos que
consten en el expediente y resolvera sobre la responsabilidad del probable

infractor.

Se admitiran como pruebas las testimoniales y las demas que, a juicio del Juez,
sean idéneas en atencion a las conductas imputadas por el quejoso. En el caso que el
quejoso o el probable infractor no presentaren en la audiencia las pruebas ofrecidas,
seran desechadas en el mismo acto. Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas
dependiera del acto de alguna autoridad, el Juez suspendera la audiencia y sefalara dia
y hora para la presentacién y desahogo de las mismas. En el supuesto que se libre
orden de presentacién al presunto infractor y el dia de la presentaciéon no estuviere
presente el quejoso, se llevara a cabo el procedimiento previsto en el articulo 57 de esta

ley, y si se encuentra el quejoso, se llevara a cabo el procedimiento por queja. '

Como dultimo supuesto previsto en la ley el articulo 77 prevé que cuando a
consecuencia de un conflicto familiar o conyugal se cometa alguna o algunas
infracciones civicas, y el ofendido las haga del conocimiento del Juez, éste iniciara el
procedimiento correspondiente, dejando a salvo los derechos que a cada uno
correspondan. El Juez canalizara, mediante oficio, a los involucrados a Jas instituciones

publicas especializadas.

"2 {dem, articulo 76.
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3.8. Organizacion administrativa

3.8.1 Consejo de Justicia Civica

Como primer unidad administrativa materia de estudio de esta tesis, se hace
referencia al denominado Consejo de Justicia Civica, como érgano consultivo del
Gobierno del Distrito Federal, que aparece regulado en la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, cuya integracion y atribuciones de este Consejo en los juzgados civicos
es el disefio de normas internas de funcionamiento; supervisién; control; evaluacion y

mejoramiento de la actuacién policial en materia civica.

3.8.2. Juzgados Civicos

Como uno de los temas principales de este capitulo se encuentra a los Juzgados
Civicos, mismos que se encargan de la imparticion de justicia en materia civica en el
Distrito Federal, por ello y con el objeto de exponer detalladamente sus funciones y
competencia, asi como el impacto social que origina al ser este el lugar de aplicacion de

las normas establecidas en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

3.8.2.1. Integracién

Los juzgados civicos se integran por un personal capacitado para expedir e impartir
justicia en el ambito de su jurisdiccion, dicho personal debe estar integrado cuando
menos por los siguientes elementos:''® a) un juez; b) un secretario; ¢) un médico: d) los

policias comisionados por la Secretaria, y e) por el personal auxiliar que determine la
Direccion.

"% |dem, articulo 82.
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Los jueces en los juzgados actuaran en turnos consecutivos de ocho horas, pero
con diverso personal, cubriendo asi las veinticuatro horas del dia, durante todo el afio, de
esto se desprende que deberan organizarse dentro de cada juzgado a fin de cubrir las
guardias necesarias para no dejar un sélo dia en estado de indefensidn a la ciudadania,
es decir, para cubrir el total de los dias del ano, incluyendo los festivos, esto tiene una
finalidad muy clara que puede traducirse en la eficiencia en la imparticion de justicia en
materia civica en el Distrito Federal, al cubrir cualquier posible situacion que se
presentara y que para el caso es de suma importancia, ya que la mayoria de las
infracciones se cometen principalmente en los dias festivos o de descanso nacional, por
ello resultaria ilégico dejar abandonada la justicia en estas ocasiones, de ahi la
necesidad de mantener los juzgados y el personal necesario para la atencion y solucion
de los conflictos que se pudieren suscitar en el lapso que se menciona y especialmente

en los 365 dias del ano.

Resulta necesario para cualquier institucién tener un espacio fisico de actuacion en
el cual pueda realizar sus funciones, no son la excepcion los juzgados civicos quienes de
conformidad con el articulo 84 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, deben
contar minimamente con los siguientes espacios fisicos: a) sala de audiencias; b)
seccion de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicadas; ¢) seccion de

menores; d) seccion meédica y e) area de seguridad.

Las secciones de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicadas,
menores y de seguridad deberan contar siempre con espacios distintos para hombres y
mujeres, quienes siempre deberan permanecer separados para mayor seguridad y a la
vez un mejor control de los mismos, debiendo mencionar que todas ellas no deberan
estar enrejadas. A pesar de ser pocos los articulos que reglamentan este apartado en
forma especifica, a lo largo del presente trabajo se ha observado la singularidad de este
subtema y de la necesidad de comentar los puntos que anteceden para contar con una
vision mas amplia y especifica de su integracién, en los siguientes subtemas ampliare la

informacion referente a cada uno de los elementos que integran los juzgados.
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3.8.2.2. Jueces

Los jueces son los encargados de la imparticion de justicia al ser ellos quienes
conocen de los procedimientos y determinan la responsabilidad del infractor o en su caso
su inocencia, en un sentido general puede decirse que son los titulares de los juzgados y
para su mejor desempefio y proteccion de los habitantes al mismo tiempo, tiene

determinadas sus facuitades y sus obligaciones, en el articulo 85 de la propia ley.

Las facultades atribuidas a los jueces civicos corresponden concretamente a los
objetivos de la ley, teniendo como finalidad el mantenimiento de la seguridad y la
concordia en el Distrito Federal, mediante los instrumentos juridicos correspondientes

garantizados por el respeto a la legalidad y principalmente a la justicia social.

La actuacién de los jueces debera ser pronta, expedita, imparcial y legal para
brindar, sin lugar a duda, (articulo 91), el respeto a la dignidad y los derechos humanos,
al mismo tiempo que deberd impedir todo maltrato, abuso fisico o verbal,
incomunicaciones, presion o coaccidn moral que afecten a las personas presentadas o
comparecientes al juzgado, lo cual es manifiesto que redunda en el entorno al

proyectarse esta conducta moral en los habitantes que participan en la interaccion social.

Los jueces tienen como marco de actuacién la circunscripcion territorial que
corresponda a los juzgados y siempre sera competente el juez del lugar en que se haya
cometido la infraccién, con excepcion de aquellos casos en que esta se haya cometido
entre los limites de una demarcacion territorial y otra, supuesto en que sera competente
el juez que haya realizado la prevencion.'® Los requisitos para ser juez (articulo 98) son:
ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, contar con mas de 25
anos, licenciado en derecho, con un afio de ejercicio profesional, no haber sido
condenado por delito intencional, ni suspendido o inhabilitado para el desemperfio de su

encargo publico y acreditar los examenes correspondientes.

2% |dem, articulo 86.
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Los jueces son una figura clave en la imparticion de justicia civica y es necesario
apuntar el hecho (bastante comun) que los mismos no se encuentran en la realidad
apegados a su funcién, ya que es sabido de sobra que en el entorno social en que se
desenvuelven los habitantes del Distrito Federal impera la corrupcion y no es de
sorprenderse (aunque si de tomarse muy en cuenta) la actuacion que a este respecto
tienen los jueces civicos, ya que en gran medida son ellos quienes la propician, al exigir
pagos mayores a los senalados en la ley o pagos inexistentes en la misma, que sin
embargo son auspiciados por la complicidad de los servidores publicos que participan de
esto y al mismo tiempo de todos como sociedad al preferir salir rapido de una situacion,
aun y cuando se tenga que ser actores en la corrupcién que impera, en lugar de
oponerse y dar parte a las autoridades correspondientes a fin de ir terminando con este

tipo de conductas que no benefician en forma alguna a nuestro entorno social.

3.8.2.3. Secretarios

Los secretarios de los juzgados civicos tienen una relacién muy estrecha con los
jueces y particularmente con sus facultades, el articulo 93 fija sus obligaciones y como
se observara a continuacion, su caracter guarda una importancia gradual con el buen
funcionamiento del juzgado y una pronta y eficiente resolucién de los asuntos que se

tramitan en materia civica.

Siendo las facultades mas comunes el autorizar con su firma y el sello del juzgado
las actuaciones en que intervengan el juez en ejercicio de sus funciones: certifica y dafe
de las actuaciones que la ley o el juez ordenen; expedicion de copias certificadas: el
control de correspondencia, integracion y resguardo de expedientes: recibir el importe de
las muitas que se impongan, expedir el recibo y enterar semanalmente a la Tesoreria del

Distrito Federal las cantidades recibidas por este concepto y suplir las ausencias del

Juez.

Los requisitos para ser secretario del juzgado son (articulo 99): ser mexicano por

nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, contar como minimo con 20 afios de
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edad, licenciado en derecho o pasante de derecho, no haber sido condenado por delito
intencional, ni suspendido o inhabilitado para el desempefic de su encargo publico y

acreditar los examenes correspondientes.

Las funciones que ejercen los secretarios de los juzgados civicos son muy
similares a las de los jueces y aunque su responsabilidad en cierto grado menor a la de
aquellos, su importancia no lo es tanto, ya que para todos los casos de las ausencias del
juez este fungira como tal y asi puede decirse también que se encuentra obligado a
certificar la buena actuacion de los juzgados, cosa que en la realidad dista mucho de ser
cierta, ya que también participa (y en forma muy activa) en la corrupcion que actualmente
envuelve a la justicia civica, por ende debe enfocarse sobre ellos también la vigilancia en
el correcto desenvolvimiento de estos juzgados a fin de mantener un control vy

salvaguardar el orden social.

3.8.2.4. Médicos

Las funciones que ejercen los medicos dentro de los juzgados no son muy distintas
de las que ejercen en la practica profesional, ya que son los encargados de emitir fos
dictamenes de su competencia; prestar la atencion médica de emergencia; llevar un
Registro de Certificaciones Médicas y en general todo aquello acorde con su profesion y

que le requiera el juez en ejercicio de sus funciones (articulo 95).

3.8.3. Tramitacion de ios asuntos

Es importante dedicar un pequefio apartado a este tema, ya que la imparticién de
justicia debe renovarse continuamente en concordia con las necesidades sociales
mismas que dia a dia cambian y requieren un control mas estricto y una pronta
resolucion de conflictos, por ello el comentar los articulos relativos a la descarga de los
asuntos en los juzgados es significativo. Toda vez que el juez debera procurar concluir

todos aquellos asuntos que se hayan sometido a su consideracion durante su turno, y
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solamente podran quedar pendientes aquellos que por situaciones inimputables al

juzgado no puedan ser concluidas (articulo 87).

De igual forma, se contempla otro supuesto referente a los asuntos que hayan
quedado sin terminar en el turno anterior, para estos casos la procedencia serd
correlativa con el orden de presentacion de los mismos ante el juzgado, es decir, que
deberan ser atendidos en el orden en que hayan sido recibidos por el turno anterior
(articulo 89).

3.9. Profesionalizacién de los jueces y secretarios

La profesionalizacién de los jueces y secretarios de los juzgados civicos es una
cuestion muy singular, ya que de las capacidades de los mismos dependera el buen
funcionamiento y desempefioc de los juzgados civicos, por ello la ley regula la forma en
que debera impartirse esta profesionalizacion, dejando esto a cargo de la Consejeria
Juridica y la Direccién, quien debera: ' practicar los examenes a los aspirantes a jueces
y secretarios; organizar y evaluar los cursos propedéuticos a los aspirantes a ingresar a
los juzgados; los de actualizacion y profesionalizacién de jueces, secretarios y personal
de los juzgados; evaluar el desempefi6 de los anteriores; determinar el procedimiento de

ingreso de guardias y personal auxiliar y las demas que sefiale la ley.

La profesionalizacién de los jueces o secretarios dependera integramente de lo
que la Consejeria y la Direccion determine, por lo que resulta en extremo impoftante que
las personas que lo componen tengan la capacidad y los conocimientos suficientes
relativos a la materia civica a fin de formar servidores publicos aptos y capaces para

desempenar las funciones que les conciernen con un sentido siempre de servicio a la

comunidad.

"2 1dem, articulo 97.
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3.10. De la supervision

Como un elemento indispensable para el correcto funcionamiento del sistema de
justicia civica, debe considerarse siempre un sistema de vigilancia por un érgano
competente, facultado para elio, para el caso se ha establecido como supervisor en la
materia a la Direccidén de Justicia Civica, cuyas funciones son amplias y encaminadas a

brindar seguridad y proteccion a los habitantes del Distrito Federal.

3.10.1. Formalidades

El 6rganc encargado de la supervision y vigilancia del correcto desempenio de los
Juzgados Civicos, en la éplicacién de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, es la
Direccion de Justicia Civica, quien podra realizar sus funciones por medioc de
supervisiones ordinarias que el mismo determinara, siguiendo siempre los lineamientos

establecidos en la ley relativa. '*

Las supervisiones deberan estar encaminadas al menos, a perseguir los siguientes
objetivos: un estricto control de las boletas de remisién; que exista congruencia entre las
enteradas al juzgado y las utilizadas por los policias; que los expedientes se encuentren
debidamente integrados; que las constancias expedidas por el juez se refieran a hechos
asentados en los registros a su cargo; que el entero de las multas impuestas se realicen
en términos de ley y conforme al procedimiento respectivo; que se exhiban en lugar
visible las infracciones, asi como los datos relativos a los lugares de recepcion de quejas
relacionadas con el despacho de los asuntos que son competencia del juez; que cuente
con los elementos humanos y materiales para prestar el servicio; que los informes sean
presentados en los términos de la misma y que en los procedimientos se respeten los

derechos humanos y las garantias constitucionales de los involucrados.

"2 \dem, articulo 100
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Si bien estas supervisiones tienen perfectamente determinado su objeto, cabe
aclarar que las supervisiones extraordinarias no tienen definido un criterio por la ley para

su aplicacion, dejando al arbitrio de la Direccién su alcance y contenido. 2

Sin importar que tipo de supervision se lleve a cabo por la Direccion, este debera
seguir los siguientes lineamientos (articulo 101) de la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, que si bien Unicamente se cuentan cuatro, de ellos se desprende toda la gama
de irregularidades que debe atender esta Direccion, como dictar medidas emergentes
para subsanar las irregularidades detectadas en las supervisiones; tomar conocimiento
de las quejas por parte del personal del juzgado o del publico, y en general de los
hechos que redunden en demoras, excesos o deficiencias en el despacho de los asuntos
que son competencia de los juzgados; hacer del conocimiento de las autoridades
competentes de los hechos que puedan dar lugar a responsabilidad penal o
administrativa del personal de los juzgados y habilitar al personal que considere

pertinente para realizar supervisiones extraordinarias a los juzgados.

Basicamente estas politicas de actuacion se refieren a un mismo fin: garantizar que
la actuacion de los juzgados y de su personal estén encaminadas a brindar justicia y a la
proteccion de los derechos y libertades de todo individuo, mediante el sistema de

imparcialidad y eficacia, basado en actuaciones fundadas y motivadas por el derecho.

3.10.2 Recurso de queja

El recurso de queja, regulado en los articulos 65 a 77 de la Ley de Cultura Civica
del Distritc Federal, y que fue materia de analisis en e! subtema 3.7.5., en donde se
prevé para aquellos casos en que se considere por alguna persona, que ha sido objeto
de una injusticia por cualquiera de los siguientes supuestos: a) imposicion por parte del

juez de una correccién disciplinaria 0 medida de apremio que consideren inadecuado; b)

2 |dem, articulo 102,
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retencion injustificada en el juzgado y ¢) incumplimiento en el derecho a la asistencia de

persona de confianza, defensor o traductor.

Quienes consideren estar bajo cualquiera de estos casos, podrén presentar su
queja ante la Direccién dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
de la medida impuesta o de la comision de los hechos materia de la queja (articulo 103).
La presentacion de la queja no reviste forma alguna, teniendo como unicos requisitos
(articulo 104) el a) precisar el acto que se reclama; b) los motivos de la queja y ¢)
presentar las pruebas que estime pertinentes (con excepcién de la confesional de la

autoridad).

La resolucion de la queja estara basada en las pruebas correspondientes, tanto las
proporcionadas como aquellas a las que se allegue la misma Direccion, asi como los
derivados de las supervisiones, y en caso de presumirse que el personal del juzgado
actué con injusticia manifiesta o arbitraria o violacidén a las disposiciones de esta ley, la
Direccion lo hara del conocimiento a la Contraloria General y dara vista, en su caso, al

Ministerio Publico.

3.11. Registro de infractores

El Registro de Infractores (articulo 107) contiene la informacion de las personas
que hubieran sido sancionadas por ia comision de las infracciones a que se refiere esta
ley y que se integrara con el a) nombre, domicilio, sexo y huellas dactilares del infractor;
b) infracciones cometidas; c) lugares de comision de la infraccidén; d) sanciones
impuestas y, en su caso, lugares de cumplimiento del arresto; e) realizacion de

actividades de apoyo a la comunidad y f) fotografia del infractor.

Registro que sirve de consulta obligatoria para los jueces a efecto que obtengan
los elementos necesarios para que lleve a cabo la aplicacién de sanciones, requisitos
que no son del todo desconocidos, ya que a lo largo de este trabajo de investigacion se

han sefalado oportunamente el momento y los requisitos que deben cubrir, pero cabe

198



mencionar que los registros mencionados deben estar debidamente autorizados por la
Consejeria para que tengan la legitimacion correspondiente (articulo 109). El presente
subtema tiene su importancia en el hecho que el Registro de Infractores, tiene como
objeto el diseno de las estrategias y acciones tendientes a la preservacion del orden y la
tranquilidad publica en el Distrito Federal, asi como a la instrumentacién de programas

de desarrolio social (articulo 110).

En el subtema relativo a las funciones del juez y del secretario se mencion6 que
ellos son los encargados de la guarda y custodia de los documentos del juzgado, el
secretario especificamente del cuidado de los registros y el juez de la vigilancia en su
tratamiento, aunque como se ha mencionado también para determinadas actuaciones el
secretario actua como fedatario de los hechos que se asientan en esos registros. Esto
es, con la finalidad de asegurar las condiciones de seguridad sobre el manejo y acceso a
la informacion del Registro de Infractores, quienes deberan tener claves confidenciales
con la finalidad que quede debida constancia de cualquier movimiento de asientos,

consultas y otorgamiento de informacién (articulo 111).

Por lo que se colige que los aspectos que se contienen en todos los temas que la
ley contempla buscan esencialmente los mismos fines, la convivencia armoénica y
pacifica de los habitantes del Distrito Federal, mediante el respeto de los derechos,

libertades y obligaciones de todos.
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CAPITULO CUARTO

ASPECTOS SOCIOJURIDICOS EN LA CULTURA CivicA

4.1. Influencia de la sociologia para la creacién de una ley de cultura civica

El papel que la sociologia desempefia en la conformacion del derecho y en
particular para el nacimiento, derogacién o abrogacion de una ley, es enorme y puede
decirse que esencial, siendo particular el rol que juega en la creacién de una ley de

cultura civica.

La importancia de la sociologia estriba en que al mostrar el estado en que se
encuentra una sociedad, sus reglas, condiciones, moral, da la pauta para saber que
contenidos sociales debe abarcar o contener una ley de cultura civica y es que si bien el
legislador puede proponer un ordenamiento tendiente a regular ciertas conductas, este
no podra ser adecuado socialmente si no esta basado en un criterio justo,

conceptualizado dentro de una realidad social.

Una ley de cultura civica como parte integrante del control social del Estado, debe
intrinsecamente procurar proteger los valores fundamentales de la sociedad para ser

aceptada, observada y respetada por los individuos que la integran.

Asi, siendo una ley de cultura civica, que en su nombre lileva su esencia, un
conjunto de normas destinadas a organizar la sociedad y asegurar la convivencia
pacifica entre todos los que en ella interactian, la misma debe adquirir los atributos del
objeto que la origina, es decir, las necesidades reales, actuales e imperantes para la
sana y pacifica convivencia entre los integrantes de una colectividad, como lo son los

habitantes del Distrito Federal.
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La influencia de la sociologia en una ley de cultura civica debe estar encausada a
responder y sanear las relaciones sociales, es decir, para que estas relaciones puedan
entablarse y para que la conducta de cada sujeto sea congruente con la conducta de los
otros, sera imperantemente necesario que exista coordinacion, coherencia y reciprocidad
en el comportamiento de cada uno hacia los demas y viceversa, esto desde luego debe
manifestarse en que los individuos ajusten su conducta a una regla general, previamente

establecida y para el caso una regla de conducta civica.

Para un adecuado desarrollo y armonia sociales, es necesario que en la ley de
cultura civica converjan reglas que socialmente estén aceptadas, es decir, que
previamente y de forma natural hayan sido establecidas por el contexto moral de la
epoca, nacidas ya sea por la costumbre (fuente formal del derecho) o por el proceso

evolutivo de las relaciones sociales, traducido este Gltimo en una necesidad colectiva.

Ejemplo de lo anterior seran los contenidos sociologicos que se analizaran en el
proximo subtema, pero que por no dejar un vacio en el presente, detallaré de forma

breve y general:

1. Existe una regla social que me indica como debo comportarme en un evento
publico, por lo que si yo respeto la norma, los demas deben corresponder a
este respeto, por lo que si no procuro el respeto a dicha norma lesionaré con
esta conducta los valores sociales, modificando mis relaciones

interpersonales en la esfera en que me desenvuelvo.

2. Existe otra regla social que me indica que no debo detonar cohetes o
pirotécnicos por el riesgo hacia los demas, si yo infrinjo esta norma, seré
sancionado, no sblo legalmente sino por la colectividad al violar no sélo una
norma, sinc una regla general de conducta que afecta la esfera juridica y

personal de los individuos que me rodean al violar sus derechos también.
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3. Existe una norma social que establece la prohibicion de vender bebidas
embriagantes a los menores, si yo infrinjo esa norma seré sancionado por

violarla y por no respetar los valores sociales al poner en riesgo a un menor.

Los ejemplos anteriores quiza parezcan simples pero debe tomarse en cuenta que
las cosas mas simples de la vida son las que la hacen llevadera y que no debe
menospreciarse el respeto a conductas que pueden parecer sin importancia, porque de
ello deriva que posteriormente se considere de igual forma alguna otra similar con
repercusiones mayores y es bien sabido que al violar una norma menor sin
remordimientos se vuelve mas facil violar una norma mayor con repercusiones mas

graves no solo para el individuo sino para la sociedad.

Una norma social debe ser respetada para lograr una armonia colectiva, pero esto
solo puede ser exigible (en la teoria), si se conoce previamente dicha regla de conducta,
ya que de este modo puede preverse cual va a ser la respuesta de los demas y cuales
van a ser las consecuencias de nuestra conducta, es decir, de nuestros hechos en la
sociedad, por ello es de especial atencion el hecho de la difusion de las normas juridicas
en la actualidad, ya que por el crecimiento tan grande en la poblacion, las conductas
generales se vuelven relativas y ello hace que deban ser establecidas de forma concreta
por el derecho y al mismo tiempo que deban difundirse para su conocimiento en todos
los sectores que integran una sociedad, en el caso concreto de una tan grande como lo

es la que conforma al Distrito Federal.

Es importante ubicarse en un contexto social familiar o familiarizarse en el que se
encuentren (como reza el dicho “a donde fueres haz lo que vieres”), ya que de no estar
inmersos en el contexto social para el cual rige la norma se estaria actuando no sélo bajo
una completa incertidumbre, al no saber como van a actuar los demas hacia uno, sino
que tampoco sabrian como comportarse con los demas. Por ello las leyes en materia
civica deben estar dirigidas hacia un sector especifico de la poblacién que contenga,

entre otras cosas, valores, conductas y habitos de caracter social, semejantes entre si
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con el objeto de mantener la armonia entre sus integrantes y con ello el desarrolio sano y

pacifico de la sociedad.

En resumen, la sociologia influye de manera singular en la creacién y por ende en
el contenido de una ley de cultura civica al brindar los principales elementos sociales en
que debe estar basada una ley con tal caracter para corresponder y responder a las

exigencias y aspiraciones del momento histoérico al que debe servir.

4.2. Contenidos sociologicos de una ley de cuitura civica

Al referirme a los contenidos sociolégicos de una ley de cultura civica, hago
referencia a los aspectos sociales que se materializan en ella, es decir, aquellas
situaciones de la vida cotidiana que influyen y afectan el desarrolio de un grupo (para el
caso sera el del Distrito Federal) y que al ser observadas pueden ser prevenidas y al
mismo tiempo controladas a través del derecho, con el objeto de mantener en orden las

relaciones sociales.

Este apartado no se encuentra referido a contemplar y exponer de forma especial
la problematica que encierra el Distrito Federal o sus puntos de quiebra, (ya que esto
sera materia del subtema 4.4. del presente capitulo), mas bien me centrare en los
trasfondos culturales que marcan el sentido material de la ley, refiriégndome a las
particularidades sociales que por ningin motivo deben dejarse de lado cuando se trata
de ubicar en un grupo social determinado, y como sefialare en uno tan complicado como
lo es el que integra el Distrito Federal por la carencia de homogeneidad en esta particular
area geografica.

En el caso en concreto, las diferentes leyes de justicia civica que se han creado
para el Distrito Federal, tienen en comun la naturaleza sociologica de sus contenidos

basicos, refiriéndome siempre a la llamada sociologia aplicada, pues desde esta
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perspectiva se sabe que los conocimientos sociologicos se emplean en la solucion de

problemas practicos.

Para realizar una ley que se encuentre acorde al momento social que se observa
es necesario saber que se pretende lograr con ella, en el caso de una legislacién de
orden civico se busca con su aplicacidn asegurar la convivencia arménica de los
integrantes de una colectividad, concretamente del Distrito Federal, y con ello proteger
su existencia y buen funcionamiento, (como se desprende de su objeto), sin embargo es
aqui en donde primeramente ayuda la sociologia “pura”, ya que es a través de los
resultados de los estudios hechos al conjunto de personas que integran este grupo que
pueden ubicarse en sus necesidades y sus problemas de convivencia y con ello dar

respuesta cabal a los mismos con propuestas concretas.

Las costumbres, habitos y tradiciones predominantes en el Distrito Federal, no
constituyen en si la base para garantizar la positividad y vigencia de una ley civica, no
puede hacerse a un lado los problemas de escasez de agua al regular su tratamiento y
evitar imponer una sancién al desperdicio de la misma sélo por que su desperdicio
constituyera una costumbre, por dar sélo un ejemplo, la aceptacion social de las normas
y por ende su respeto deriva de la proyeccién que se hace de las necesidades y
problemas sociales en una legislacién, asi como de la garantia de subsistencia del status

de cada persona y la posibilidad de cambio y mejora acorde con el respeto a sus
libertades.

Para realizar un analisis sociologico correcto de una legislacion civica y al mismo
tiempo hacer propuestas concretas que aporten soluciones practicas a una ciudad debe
conocerse su problematica, el porque de las conductas de los individuos que la integran,
(pasivos y activos), los motivos que llevan a una persona a infringir una norma social, los
motivos de otra para no denunciarla, la participacion de las autoridades, jueces, policias,
delegados, entre otras, la actuacion de las juntas vecinales en la vigilancia y aplicacion

de la ley (y Ia justicia).
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No se puede olvidar que la forma en que estos interactian y conforman las
estructuras sociales esta dada por las manifestaciones culturales de una sociedad, y que
en una urbe tan grande y poblada como el Distrito Federal, las relaciones sociales se
encuentran deterioradas basicamente por el mosaico cultural tan grande que la ocupa,
los niveles y estratos sociales de los grupos que interactdan diariamente hacen de la
nuestra una sociedad en la que es muy dificil determinar no sélo las pautas de conducta

sino también, los valores que se preservan.

Una legislacién civica debe ser muy sensible a la estructura de la cultura que
protegera, pues esta no es una simple acumulacién de costumbres y tradiciones de un
pueblo, sino que y en palabras de Paul B. Horton y Chester L. Hunt la cultura es “un
sistema organizado de comportamiento”, luego entonces, deben observarse los rasgos
culturales de los integrantes de un grupo (entendido desde una perspectiva geografica),
las pautas de conducta que predominan en el mismo, las subculturas y contraculturas,

asi como la integracion cuitural y su relativismo. '

Ubicandose en el Distrito Federal resulta en extremo dificil definirlo en términos de
valores, ya que en su poblacién y su conformacion y cultura confluyen factores sociales

que la diversifican, a continuacion mencionare algunos:

. Subculturas.

) Contraculturas.
. Falta de interés colectivo.
. Inequidad en la distribucién de los recursos.

. Corrupcion.
. Etnocentrismo.

) Xenocentrismo.

"** Horton. B. Paul y Hunt L. Chester, Sociologia, Editorial McGraw-Hill Interamericana editores, S.A. de C.V., 62 edicion,

México, 1993. Pag. 66.
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Para ubicar mejor especificare a que me refiero con cada uno de los factores antes
mencionados, por subculturas debe entenderse las pautas de conducta que diferencian
a un grupo de personas, siendo mas especificos si se hace referencia a la forma en que
se conducen y comportan al tener lo que se puede definir como “conciencia de grupo”, el
sentimientc de pertenencia en razén de la escuela, el trabajo, la religién, la pandilla, la
clase social, la edad, el origen, entre muchos otros, teniendo como rasgos comunes la
forma de vestir, de expresarse (lenguaje), de pensar € incluso de desenvolverse y actuar

en sociedad.

Las subculturas que se oponen a la cultura que predomina en una sociedad se
denominan contraculturas, esta diferencia esta dada por los valores y las normas que lo
rigen, si bien para el fin de un grupo determinado estos pueden ser imperantemente
predominantes, puede que para la sociedad en general resulten perjudiciales, de ahi que
deban ser meticulosamente estudiados al establecer mediante una ley, modelos ideales

de conducta para una sociedad.

Con la falta de interés colectivo se hace referencia que en las actuales sociedades
existe un marcado egoismo e individualismo, este factor es consecuencia de la falta de
oportunidades de trabajo y de crecimiento, ocasionando al mismo tiempo un
resentimiento social y una falta de conciencia social pues ¢;cémo puede pensarse en
interactuar en beneficio colectivo, cuando no se pueden conseguir faciimente los

satisfactores personales?.

Inequidad en la distribucién de recursos, esto afecta de muchas formas los
comportamientos sociales, ya que esto se conjuga con otros aspectos derivando en
actitudes como el rechazo de personas de escasos recursos hacia aquellas mejor
acomodadas econémicamente, lo cual se manifiesta en la mayoria de los casos en
conductas violentas aparentemente carentes de motivo que se centran en causar un
dano o incomodidad a quienes se consideran mas afortunados en este sentido, con la

justificacion mental que deben pagar por esta desigualdad.
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Un problema grave que enfrentan los ciudadanos en la actualidad es la corrupcién
que impera y cada dia crece envolviendo més, el problema con la corrupcion es que en
si misma constituye la desvalorizacién de las sociedades y el cambio de los modelos
morales por aquellos econémicos que se postulan a un nivel ain mayor que el de la
justicia, al transformar la violacién de una norma moral o juridica en algo permisible a
cambio de una “mddica”’ cantidad de dinero o bien de un favor ¢ satisfactor para el
beneficio personal, dejando de lado los esquemas creados para la preservacion del

orden social y por ende de las sociedades.

Un aspecto singular de las sociedades (en gran medida es fomentado por las
subculturas como aquellas compuestas por los estudiantes de una universidad, de una
religion o los empleados de determinada compaiiia) es la tendencia a considerarse
superiores a otras, dicha tendencia es llamada etnocentrismo, dificil cuestién encierra el
clasificar esta tendencia en buena o mala debiendo considerar la influencia que ejerce
en los miembros de un grupo otorgandoles por un lado un sentimiento de pertenencia
que puede ayudar a arraigar sus valores colectivos a fin de mantener esa unidad,
aunque desde una perspectiva diferente puede hacerlos creer que su estructura es

perfecta y que sus vicios no necesitan ser eliminados por darle parte de su identidad.

El Xenocentrismo es exactamente lo contrario al etnocentrismo, es la preferencia
por lo extranjero, llegando a considerar que los valores y esquemas propios son
inferiores aquellos que provienen de otras culturas, esta creencia se encuentra arraigada
en un sector considerable de la sociedad que rechaza los modelos nacionales
considerando que debieran implantarse nuevos sin considerar que aquelilos se

encuentran elaborados en funcion de las necesidades sociales de otro grupo.

Al hablar de todos estos factores que influyen en la conformacion estructural de la
cultura de una sociedad, es necesario hacer mencién que los mismos son importantes
para entender y tratar de dar satisfaccién a las necesidades de la misma, ya que
precisamente aquella que conforma el Distrito Federal es tan compleja que no puede

encontrarse definida como “dnica y uniforme”, pero que sin embargo, muestra rasgos v
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caracteristicas comunes que les integran como “grupo” y que por tanto dan una
identidad, dicha integracion tampoco implica que se carece de conflictos pues como se
ha mencionado las inequidades son las que llevan a normar las conductas a fin de hacer

llevadera la interaccion diaria de los individuos en este territorio.

Existen multiples factores que influyen en la conformacién de los rasgos que
identifican una sociedad, en el Distrito Federal se encuentra una diversidad ideolégica
resultando de las constantes transformaciones socio-econémicas, politicas, religiosas y
culturales, originadas por factores como la inmigracion, la concentracion de la riqueza en
pocas manos, baja en los niveles de educacion, el control colectivo por parte de los
medios de comunicacion masivos en aras de la proteccion y mantenimiento del sector
privilegiado de la sociedad y la politica, la desvalorizacién de la propia cultura mediante

la influencia extranjera por intereses de corte econdmicos.

Para concluir el presente subtema, se considera como marco de referencia para un
adecuado enfoque y analisis de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, desde una
perspectiva basada en los factores mencionados, las necesidades y problemas reaies
que afectan al Distrito Federal para brindar una adecuada solucién, mediante propuestas
basadas en el estudio de los motivos que propician dichos conflictos, es decir,
interpretando sus causas y origenes, al igual que los actores sociales que influyen,
mostrando mas objetivos al dejar de lado nuestra perspectiva e influencia ideologica y
con esta base aportar soluciones efectivas que puedan acabar con la creciente ruptura

social y cultural a la que tiende la sociedad.

4.3. Beneficios

Para analizar los beneficios que resultan de la actualizacion del Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica de 1993, que se traduce en la Ley de Justicia Civica para
el Distrito Federal de 1993 y esta en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal de

2004, es necesario establecer primeramente el hecho que si bien son ordenamientos
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similares en cuanto a la materia correspondiente, son diferentes en la forma en que
regulan dicha materia al ser precisamente el mas actual el que contiene aspectos mas
concretos y mejor definidos en lo correspondiente a la imparticion de justicia y a la forma
en que las autoridades deben dar a conocer esta ley, asi como a Ia difusién de Ia misma
y el objeto de promover la participacién social como medio de prevencién de las

infracciones civicas.

El ordenamiento de 1999 tiene una nueva jerarquia juridica correspondiente a “ley”,
lo cual es trascendente por el hecho mismo que eleva su condicién juridica y se le da
mas importancia aun para efectos de su interpretacién (continudndose esta en el
ordenamiento de 2004). La manifestacion unilateral de la voluntad para constituir normas
juridicas unilaterales referentes a una actividad legislativa de administraciéon expedida a
través de un procedimiento distinto de aquel que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal hace para expedir una ley se denomina “reglamento”, habiendo establecido las
caracteristicas de lo que se denomina reglamento entendiéndose claramente el gran
beneficio que el legislador aporta a una sociedad manifestando su interés por crear

normas juridicas generales que desarrollan los principios del espiritu que emana de una
sociedad.

Los beneficios que aporta la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal a sus
habitantes, son entre otros, la seguridad legal que concede esta ley a todos aquellos que
diariamente interactlan en el Distrito Federal, al mismo tiempo que se crean

instrumentos mas consistentes referentes a su aplicacion.

Se perfecciona la parte de derecho adjetivo, el procedimiento ademas de contener
herramientas especificas en las diferentes etapas procesales, establece supuestos

sociologicos especificos para la aplicacion de las sanciones juridicas.

Un tema que reviste particular importancia por sus consecuencias juridicas vy

sociales es el referente a las actividades de apoye a la comunidad, registro de infractores
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y se omite como capitulo principal el procedimiento conciliatorio, ain y cuando se
encuentra inmersa en la misma ley, el cual tiene una consecuencia juridica importante,
ya que la conciliacion es una forma de extinguir el procedimiento y dada la multicidad de
procedimientos que diariamente se originan en un juzgado civico, la ventaja sustancial
que representa el tener esta forma de solucion de un conflicto es el descargo en el
volumen de trabajo, lo cual repercute en el aceleramiento de la imparticién de justicia y

en un ahorro de dinero para el gobierno.

Puede sefalarse que otro beneficio que se desprende de esta nueva legislacion es
la marcada tendencia en sus instituciones hacia el respeto y correcta aplicacion de la
misma, la corrupcion es un factor no ajeno a nuestro entorno social, es la practica
reiterada que ha dejado ademés de una mala imagen como grupo social un retraso
cultural, el cual entendido desde un punto de vista socio-juridico se combate a través de
instituciones juridicas mas ciertas a la realidad y mas cercanas al grupo al que

directamente esta dirigida su competencia.

Continuando con esta misma idea la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
ofrece otro gran beneficio para todos, al establecer el concepto de orden publico en su
articulo 1°, al otorgar la certidumbre de saber cual es el bien juridico protegido, asi
entonces los estudiosos del derecho al estar directamente en contacto con alguno de los
supuestos contemplados en ella saben a ciencia cierta como establecer una defensa o

como aplicar la ley correctamente.

Los beneficios que trae aparejada la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal son
muchos, sin embargo estos podrian ser mayores y mas notorios si se realizard una
correcta aplicacion de la ley por parte de las autoridades encargadas como lo son los
jueces, secretarios, policias e incluso los vigiladores, a la par de una campana de
difusion de la misma para que la poblacion la conozca y con ello poder comenzar una

nueva era en la que la corrupcién no sea tan comun y la transparencia sea la base
rectora de la misma.
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4.4. Aspectos sociolégicos de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

La justicia ha sido un anhelo juridico para todos los estudiosos del derecho, desde
tiempos inmemoriales, regular las relaciones humanas con justicia no ha sido tarea facil,
de ahi que dentro de una sociedad tan compleja como lo es y ha sido aquella en la que
se encuentran los habitantes del Distrito Federal, la ciencia dei derecho apoyada por una
de sus disciplinas auxiliares (la sociologia) emerge para satisfacer los requerimientos
necesarios para adecuar la interaccién de las conductas humanas individuales referidas

a las practicas comunes dentro de una colectividad.

En este subtema se hace referencia a los supuestos socioldgicos que contempla la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, en donde las infracciones constituyen la
columna vertebral de la ley desde un sentido sociologico, ya que estas materializan los

aspectos y problematica cotidianos de la vida de cualquier individuo dentro de un grupo.

También es necesario apuntar que alun cuando las infracciones son la aplicacion
practica de los problemas en la sociedad, esta legislacién establece instrumentos
concretos para fortificar la eficiencia en su aplicacion, no obstante esto, en los parrafos
siguientes senalare lo ineficaces que resultan en la practica por la ignorancia en su

observacion.

Por lo que puede decirse que una problematica social comienza por la falta de
educacion de la poblacion, en particular de una correcta educacion civica, entendida
como e/ respeto de los valores colectivos que hacen llevadera la convivencia diaria, si
bien se sabe que existen en el Distrito Federal una multiplicidad de subculturas que
diariamente se integran para convivir, también es cierto que las mismas no siempre estan

encausadas a los aspectos mas basicos de respeto en su trato con los demas.

La familia es la célula basica de convivencia pero en la actualidad no constituye el

modelo moral a seguir por un individue, ya que si bien influye en su desarrolio y su
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actitud social, existen otros factores que en muchos casos resultan determinantes en
este sentido, como por ejemplo la globalizacién, los medios de comunicacion, los
intereses particulares, los grupos de convivencia (escuela, trabajo, pandilla), que hacen

tomar esquemas en ocasiones ajenos sobre la convivencia y la interaccion diaria.

Al percatase de las influencias externas de valores en los individuos y de las
diferentes culturas que vuelven a nuestro entorno tan diverso, debe hacerse conciencia y
exigir a las autoridades programas publicos que contengan contenidos morales sobre la

conducta que debe ser observada por todos.

Para particularizar algunas de las situaciones de conflicto que se viven diariamente
mencionare. el problema de las contraculturas como causa, ya que al mantener
esquemas de vida y pautas de conducta diferentes a los establecidos por la mayoria, las
personas realizan agresiones contra otras, quiza en parte por la diferencia ideoldgica y
en gran medida por los complejos individuales que se tienen, el jovencito que nunca ha
tenido algun bien propio (casa, auto, estéreo, entre otros), se siente agredido
socialmente cuando observa la gran cantidad de personas gue si los tienen y expresa
esta frustracion realizando ataques contra quien posee lo que él anhela, estas
expresiones pueden ir desde simples actos de molestia, ofensas o un trato brusco,
violencia fisica, sin la intencién real de delinquir por el gusto de hacerlo, claro que existe
libertad de actuacion y decisién en cada individuo, y esto es considerado cuando se trata
de una infraccion civica, para el caso, es la establecida en la fraccion | del articulo 23 de
ia Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

Dentro de este esquema de expresion se observa algo que esta muy de moda, los
llamados “grafitis” o “pintas” los cuales constituyen la forma en que muchos jovenes (ya
que es el principal sector en el que se desarrolla) registran sus inquietudes y sus ideas
sobre paredes, si bien puede esto constituir una forma nueva de cultura o de “arte” en la
que los muchachos aprenden a manifestar su inconformidad o sus ideales sobre un
aspecto concreto, también se observa que en la realidad la mayoria de estas pintas se

realizan sobre paredes o fachadas ajenas al graffitero que lo realiza, ubicandose en una
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problematica que de entrada no conlleva una intencion de dafio pero que si resulta en

ello y asi como esta situacién podrian sefialarse un sin fin de las mismas.

Por lo que se concluye que la evolucion de las normas juridicas deberan siempre
adecuarse a las situaciones que la vida social demande, en ese sentido la sociologia
juega un papel importante, las diferencias o similitudes de la Ley de Cultura Civica del

Distrito Federal se resumen en dos palabras: “necesidades sociales”.

4.5. Propuesta

En el presente subtema propondré soluciones sobre los conflictos que afectan al
Distrito Federal y que si bien por su trascendencia se encuentran regulados por la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, ésta debe ser muy sensible a la estructura de la
cultura que protegera, pues la misma no es una simple acumulacion de costumbres vy
tradiciones de un pueblo, sino deben observarse los rasgos culturales de un grupo (en el
caso particular del Distrito Federal), las pautas de conducta que predominan en el
mismo; esto es, conocer su problematica, el porque de las conductas de los individuos
que la integran, (pasivos y activos), los motivos que llevan a una persona a infringir una
norma social, los motivos de otra para no denunciarla, la participacién de las diversas
autoridades, la actuacion de las juntas vecinales en la vigilancia y aplicacion de la ley y la

justicia.

No olvidando que la forma en que estos interactian y conforman las estructuras
sociales esta dada por las manifestaciones culturales de una sociedad, y que en una
urbe tan grande y poblada como el Distrito Federal, las relaciones sociales se encuentran
deterioradas basicamente por el mosaico cultural tan grande que la ocupa, los niveles y
estratos sociales de los grupos que interactian diariamente hacen de la nuestra una
sociedad en la que es muy dificil determinar no solo las pautas de conducta sino

también, los valores que se preservan.
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Primeramente respecto del subtema anterior relativo al graffitero que se encuentra
contemplado en la fraccion V del articulo 26, es de mencionar que si los jovenes
necesitan espacios de expresion, el gobiemo debe brindarlos dando atencién a esta

demanda social, evitando y previniendo este tipo de situaciones.

Por lo que deben ser muy sensibles (y la justicia debe aplicarse de esta forma) a
las causas que originan la ruptura de una norma social, ya que como se ha visto no
siempre existe dolo en la comision de una infraccion y por ende, no puede juzgarse con
la misma severidad que si se tiene la intencién de causar un dano, esta facultad le esta
encomendada al juez civico pero en la realidad se observa que esta ley en lugar de
aplicarse para cumplir con su objetivo, sirve como instrumento de lucro de muchos
servidores publicos que se benefician con el desconocimiento general de esta ley y a la

vez de su autoridad en la aplicacion.

El derecho que cualquier persona tiene, asi como la libertad para ejercerio, queda
limitado cuando se ataca o transgrede otro derecho gque es parte de una esfera juridica
de otro individuo u otra colectividad, encontrandose motivos tan diversos a situaciones
como orinar o defecar en la via publica, causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atenten contra la tranquilidad de las personas o arrojar desechos, objetos o
animales muertos a la via publica, todas ellas son desde luego conductas individuales
que afectan en su mayoria derechos colectivos e individuales, por sus consecuencias en
la salud publica, pero sin embargo cada una tiene sus propias motivaciones; una
persona orina en la via publica quiza por la falta de bafos publicos (como podria
sancionario si responde a una necesidad bioldgica que no puede ser aplazada ni
realizada en el lugar adecuado por la falta de satisfactores, bafos), cosa muy diferente
para quien lo realiza por simple desverglienza; la cuestién de los ruidos que “‘molesten”
la “tranquilidad” de las personas, en realidad es algo tan subjetivo como decir que no sea
bueno para alguien, pero se encuentra regulado per la afectacion que de cualquier forma
puede tener en el sentido del oido, el arrojar desechos de animales muertos en la via
publica no requiere de gran explicacion, simplemente obedece a una educacién

deficiente en este sentido, simplemente hace falta mas cultura civica.
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Se ha mencionado a lo largo de este trabajo que esta ley es previsora de delitos,
por ejemplo cuando establece una sancion para aquellos que ingresen a las zonas
debidamente sefaladas como de acceso restringido en los lugares publicos sin la
autorizacion correspondiente, es con la finalidad de proteger la seguridad y la privacidad
de las personas que pudieren llegar a laborar dentro de una unidad administrativa de
este tipo, ademas proteger otros derechos inalienables a las personas que se
encuentren en el lugar, el que una persona sin tener motivo justificado para ingresar
donde no le ha sido permitido supone un peligro en varios sentidos, este podria ser
desde atentar contra la vida de otros hasta simplemente afectar intereses personales o

derechos como el secreto profesional.

Todos tienen derecho a manifestarse, a opinar y a ser escuchados respecto de lo
que a su derecho convenga, sin embargo, debe considerarse que cualquier tipo de
manifestacién que transgreda la libertad de transito o de acciéon de cualquier otra
persona no es un derecho, sino mas bien una conducta reprobable, la Carta Magna
contempla como una garantia individual la libertad de transito y la libertad de expresion,
pero no es respetado dicho pronunciamiento cuando ataca o coarta estas mismas
libertades.

La prostitucion, no es nuevo decirlo, es un problema social grave, los legisladores a
través de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal la prohiben y sancionan pero
solamente a peticion de un grupo razonable de vecinos, esta disposicion responde al
momento histérico, econémico y cultural en que se vive, no puede darle la espalda a un
problema de tal naturaleza, es cierto la prostitucién no es vista con buenos 0jos, pero es
en esta actualidad un problema imposible de erradicar, conocer y aportar elementos que
verdaderamente rectifiquen conductas a las que nadie, de forma objetiva considera
como “normales”, estas situaciones no deben ser escondidas ni dejadas de lado, sus
causas son en gran medida las mismas generadoras de los diversos problemas sociales,
la falta de empleo, de recursos, de oportunidades, de cultura machista y retrograda que

intenta nulificar a la mujer (aunque esta cambiando esta cultura, sigue predominando en
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el entorno social), asi que debe ser tratado a la luz de una problematica de indole social
y no simplemente como un problema de las nifas que no estudiaron de chiquitas, como

burlonamente se dice.

En un entorno social medio bajo, como lo es el que impera dentro de la
competencia de la presente ley y con una referencia cultural de diversion = alcohol, no
es de sorprender que la ingestion de bebidas alcohdlicas sea tan comun, sin embargo el
ingerir bebidas alcohdlicas no es motivo de sancion, lo es realizarlo fuera de los lugares
publicos no autorizados, como intentc para proteger otros derechos, valores e inclusc la
integridad de las personas, que carecen de proteccion ante alguien que por el consumo
de este o aun mas grave por el consumo de estupefacientes o psicotropicos, enervantes
0 sustancias toxicas (que independientemente de que son conductas no permitidas en
ninguna legislacion dentro de las fronteras del pais), se encuentra en un estado en el
que no es responsable de si mismo, y por ende requiere de control y vigilancia de las

autoridades.

Para comprender totalmente el desenvolvimiento de una sociedad debe
considerarse al mismo tiempo la funcién de las autoridades, por ejemplo, el gobierno
trata de proteger a la poblacion de emergencias y brindar los servicios de asistencia y
apoyo, al mismo tiempo que satisface necesidades como de agua (elemento vital para el
ser humano), drenaje, luz, entre otros, sin embargo existen personas que no entienden la
importancia de estos satisfactores y por tratar de agradar a su “grupo” o simplemente por
la falta de ocupacion y conciencia, solicitan falsamente los servicios de emergencia (lo
que aumenta el gasto social y minimiza su eficacia) y evitan que se brinde atencion a
quien realmente lo necesita o reducen las posibilidades de acceso, logrando asi un gran

perjuicio a la sociedad y poniendo trabas en la actuacion de las autoridades.

Los conflictos sociales que envuelven al Distrito Federal son inmensos, y no
pueden ser eliminados con la tnica aportacion que la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal realiza, si bien esta legislacion civica repercute no soélo en areas especificas de

la sociedad o en una esfera individual, y coadyuva en el avance cultural de un pueblo,
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integrandolo como grupo y brindando los instrumentos necesarios para solidificar las
relaciones entre sus miembros a la par que conlleva un bienestar general para su
desarrollo, evolucion y mantenimiento, también es necesaria la promocion de la
participacion de la sociedad y de las autoridades, ya que como bien lo expresa José R.
Castelazo, “.... en una sociedad masiva, que se presta a que los miles o millones de
seres que la componen se escondan en el anonimato, la participacion se dificulta,
encontrando en la apatia, la pasividad, el desinterés y la falta de compromiso social, su
principal obstaculo.” “Esta situacién de ninguna manera es responsabilidad tnica de la
sociedad, sino que compete también al gobierno, en la medida en que éste no logra
vincular a la politica con las grandes masas, motivandolas, despertando su inquietud

para que reaccionen y accionen en su propio beneficio.”

La Ley como cualquier aspiracion que emana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal es idealista, pero el idealismo no debe olvidar otros aspectos
sociolégicos, juridicos e incluso administrativos que deben ser considerados para que,
independientemente de la buena fe o voluntad de los legisladores, tenga las
herramientas que la hagan no solo estar acorde a diferentes necesidades sociales, sino
también preestablecer medios sustanciales que permitan conocer, promover, respetar,
aplicar y mantener el idealismo con que fue creada, es decir, el idealismo

imperantemente debe recordar fincarse sobre cimientos referidos a la funcionalidad.

El derecho no ha sido ni sera jamas un obstaculo para el cambio social, ya que su
funcidon es regular las relaciones entre los miembros de una colectividad, asi como
aquellas entre diferentes grupos sociales, y pretende establecer soluciones mas
humanas, dignas y justas; siempre y cuando el derecho que se establezca sea adecuado

a las circunstancias sociales imperantes.

Como se ha expuesto, en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se han
establecido bases precisas sobre la conducta ideal civica que deben tener los individuos
en el Distrito Federal, la evolucién que cualquier ley conlleva a través de la historia la que

sera perfeccionada momento a momento, siempre acorde con los avances historicos,
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econdémicos, culturales y por supuesto sociales, a fin de mantener la paz y la concordia

en las relaciones sociales, particularmente entre el grupo social del Distrito Federal.

Lo anterior, debe ser analizado como base de la importancia que esta legislacion
tiene y tendra para todos, ya que si no se valoran y protegen los esquemas basicos de
convivencia, ¢que se estaria planeando para valores como la vida, la salud, 1a integridad
fisica y moral de todo individuo?, unicamente un constante alejamiento de nuestras
conductas y valores como’ individuos, como sociedad, naciéon y a la postre como

humanidad.

Es importante destacar el hecho que gracias al grado de abstraccion logrado por el
hombre en su evolucion, es como actuaimente se encuentra definido un desarrollo al que
personalmente denomino “social’, en el cual cada individuo tiene un estatus o por lo
menos a lo largo de su vida busca definirse en él y juega un papel especiaimente
especifico dentro de una colectividad, bien individualmente, en un nucleo familiar,

politico, religioso, deportivo, cultural o meramente social.

Conseguir el equilibrio justo entre las necesidades y aspiraciones de los individuos
y las exigencias que surgen para obtener bienestar y desarrolio social aparejados,
constituye y ha constituido un gran problema para cualquier civilizacién, la sociologia
ayuda a saber cual es exactamente el problema al que se enfrentan en la sociedad y el
derecho a resolverlo, la primera brinda un panorama amplio sobre lo que acontece en la
sociedad, “limpio” de juicios o teorias, simplemente procura observar y enmarcar los
hechos sociales, lo cual da base al segundo, es decir al derecho, para saber
exactamente cuales son los aspectos a los que debe poner especial importancia y
atender por los medios juridicos aplicables, coadyuvando de esta forma ambos al logro
del objeto del tema de andlisis del presente trabajo de investigacion, la Ley de Cultura

Civica del Distrito Federal, y que es en general el bienestar colectivo y la conservacion

de la paz social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las conductas humanas evolucionan dia a dia, asi, la regulacion referida a
tas mismas debe también evolucionar, erigiéndose sobre bases juridicas funcionales del
modo y tiempo por el que transite una sociedad. La justicia civica es un ideal social, los
mecanismos existentes para lograr esta idea deberan siempre aportar las herramientas
necesarias que tiendan a establecer la sana convivencia entre los integrantes de todas

las partes que componen un grupo social.

SEGUNDA. La justicia civica ha marcado a través de los afos un aspecto necesario
dentro de nuestro Estado de derecho, promover una cultura referida a la justicia civica
requiere de un gran esfuerzo y de un gran respaldo que de la pauta y al mismo tiempo
respuesta a las necesidades actuales de la sociedad, este soporte para ser efectivo
requiere de la accion imperante y pronta, por parte de las autoridades que gobiernan el
Distrito Federal, a fin de dar la promocion necesaria a la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal dando con ello cumplimiento a uno de los objetivos de la ley “el desarrollo de

una cuitura civica que propicie una convivencia arménica y pacifica en la Ciudad.”

TERCERA. La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, se encuentra enmarcada
dentro de un modelo juridico que responde a los objetivos planteados en su propia
exposicion de motivos, no obstante, y después de un andlisis de su contenido puede
valorarse que este instrumento juridico necesita un apoyo real por parte de las
autoridades encargadas de aplicar la norma para convertirlo en una ley de aplicacion

cierta, en donde no predomine la corrupcion sobre la justicia en su aplicacion.

CUARTA. Constituye una tarea para el gobiemo instrumentar programas de
reeducacion civica en el Distrito Federal, en los que se muestren los valores que les
forman como grupo y aquellos a los que se aspiran para mantenerse en un nivel elevado
de desarrollo y armonia en las relaciones sociales, no sélo en las escuelas de educacion

basica sino en todos los niveles e incluso, seria prudente valerse de los medios de
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comunicacion masivos para este efecto, encausando estos programas hacia todos sus
integrantes, permitiendo asi, al mismo tiempo, la convivencia y el desarrolio sano e

integral de todos sus habitantes.

QUINTA. En aras de alcanzar este objetivo el 31 de mayo de 2004, el Gobierno del
Distrito Federal publicé en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, la Ley de Cultura Civic
del Distrito Federal.

SEXTA. La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, tiene como principales
partes: disposiciones generales; atribuciones de las autoridades; cultura civica y
participacidén vecinal; infracciones y sanciones; actividades de apoyo a la comunidad;
procedimientos por presentacion del probable infractor y por queja; consejo de justicia
civica; organizacién administrativa de los juzgados civicos; profesionalizacion de los
jueces y secretarios de los juzgados civicos; supervisién a los juzgados y registro de

infractores.

SEPTIMA. En el Distrito Federal la costumbre (independientemente de ser fuente del
derecho) prevalece dentro de las relaciones que deben estar reguladas de forma juridica,
por lo anteriormente expuesto concluyo de forma categorica que la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal respeta dicho pronunciamiento y por tantoc resulta prominente la
materializacion de las relaciones comunes de la sociedad del Distrito Federal en el

instrumento juridico base de este estudio.

OCTAVA. El papel de la sociedad es claro, no debe dejarse de lado que todos son
actores sociales y en este sentido se debe participar para contribuir en el mejoramiento
de nuestras relaciones, con el respeto a las leyes, a nuestros semejantes, a nuestros
valores morales e incluso mediante actividades que refuercen las funciones de las
autoridades, asi como la vigilancia de las mismas, instrumentando mecanismos de

control en la expedicion de justicia y combate a la corrupcién.
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NOVENA. Al Estado se le ha asignado, satisfacer necesidades publicas, esta tarea
puede ser mas sencilla si dichas necesidades son conocidas por la autoridad, por lo gue
sera de gran ayuda para este fin, crear y destinar mas y mejores espacios de expresion
para la ciudadania y en particular para los jovenes, con un factor determinante, no ser
utilizados como instrumentos de poder o presion politica, sino Unicamente como espejos

sociales.

DECIMA. Las autoridades encargadas de la aplicaciéon de la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal, (jueces, secretarios, elementos de la policia, entre otros), deben ser
instruidos periodicamente en la problematica a la que se enfrentan para hacer eficiente
su actuacion, los programas de profesionalizacion deben impartirse con un matiz social y
de forma mas constante, por ser ellas quienes participan directamente y que a la vez
tienen el control en la expedicién de justicia, si se mantienen cerca de los intereses

sociales del territorio en el que actian, seré menos dificil la solucién de los conflictos.
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