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Introduccion

La necesidad de sentirse seguro es inherente a la naturaleza humana y es
por ello que se encuentra presente en los Estados en su lucha por
sobrevivir, mantener su soberania y territorio. Es por esta razon por la que
los paises recurren a armarse para tener la capacidad de responder a una
posible amenaza a su seguridad. Estos elementos, entre otros, son
analizados en el primer capitulo.

Para que un Estado pueda armarse requiere poseer las armas ya sea
porque las produce o porque las adquiere de algun proveedor, es decir,
para llevar a cabo la comercializacion de armas de tipo convencional, se
requiere de un vendedor y de un comprador. En ambos casos, existe una
relacion para vender o comprar el armamento entre las condiciones
internas del pais, el nivel de desarrollo del mismo y el tipo de tecnologia
que es capaz de desarrollar.

En el segundo capitulo se estudia como la tecnologia armamentista no se
encuentra en manos de cualquier Estado sino en aquéllos que tienen la
capacidad de destinar recursos para la investigacion; dicha situacion
reduce la capacidad de poseerla a unos pocos paises.

Los principales paises productores y comercializadores de armas
convencionales son Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania,
Rusia y China quienes poseen importantes niveles de desarrollo, cada uno
en su respectiva dimension.

De este grupo de paises destaca que de los seis paises mencionados, cinco
(Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Rusia y China) son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas cuyo objetivo,
paradgjicamente, es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Mientras que por otro lado, Estados Unidos, Reino Unido,
Francia y Alemania pertenecen a la Organizacion del Tratado del Atlantico

Norte, organizacion de tipo militar, dentro de ésta misma se encuentra



Rusia en la Asociacion para la Paz como pre — miembro para ingresar a la
OTAN.

Por el contrario, la mayoria de los paises que no tienen esta capacidad, son
compradores que asignan importantes recursos para la adquisicion de
armamento. Estos paises poseen ciertas caracteristicas como problemas de
inestabilidad y subdesarrollo y, al designar recursos al sector militar en
detrimento de otras prioridades, se generan problemas al interior creando
desequilibrios socioeconémicos y politicos. En este aspecto es importante
mencionar la dificultad de hacer generalizaciones en los paises, dado que
cada uno de ellos posee aspectos que los hace unicos; sin embargo, en
esta investigacion se trabaja con los aspectos que tienen en comun para
intentar explicar el fenémeno estudiado.

De gran peculiaridad es la legislacion internacional que regula la
comercializacion de armas convencionales ya que no siempre es respetada
y con ello se pone en peligro la paz internacional; estudiado en el tercer
capitulo. Del mismo modo, la regulacion de esta actividad se complica toda
vez que se involucran elementos como la soberania de los Estados y la
carencia de wuna fuerza coercitiva mundial. Esta reglamentacion
internacional consiste en una serie de disposiciones como son algunos
Acuerdos Internacionales, mecanismos de control y Codigos de Conducta
que son llevados a cabo por aquellos paises que a través de su firma se
obligan a su cumplimiento. En este ambito cabe destacar el papel de la
Organizacion Mundial de Comercio que busca se desarrolle el comercio
bajo las condiciones mas propicias y que poco menciona sobre el comercio
de armas o su regulacion de forma directa; sin embargo, lo hace en un
aspecto crucial de esta actividad como es la proteccion de los derechos de
autor y propiedad intelectual, elementos indispensables para el desarrollo
de nuevas tecnologias y en muchas ocasiones los motivos centrales para el
alto grado de inversion al rubro armamentista.

Por su parte, el Estado que apoya a las empresas obtiene también ciertos

beneficios que van mas alla de los economicos y que se relacionan con la



presencia de éste ante el resto de la comunidad internacional. Tal es el
caso de un mayor rango de negociacion y también mas potencial de
disuasion ante aquellos paises que necesitan de la armas. De esta
situacion se deriva un apoyo especial del gobierno hacia sus empresas
productoras de armamento a través de subvenciones, diferentes
incentivos, créditos y agencias que otorgan facilidades a las empresas para
que no tengan dificultades al momento de llevar a cabo sus actividades.
Para tener un mayor entendimiento de esta actividad, se deben tener
claras las caracteristicas que presentan tanto los vendedores como los
compradores de armamento para poder comprender la complejidad de la
comercializacion de esta mercancia, mismas que se exponen en el cuarto
capitulo.

Ser propietario de un arma otorga la sensacion de seguridad y de
autoridad sobre quien no tiene una; de esta manera, se auna la cultura
armamentista en la que todos participamos de alguna u otra forma en la
que el uso de la violencia asi como el uso de las armas se toma de forma
natural e incluso necesaria al momento de imponer los limites que se
establecen en la sociedad a través del Pacto Social!l.

Debido a estos factores, en esta investigacion se analizaran aspectos como
la necesidad real o no de las armas, la cultura armamentista en la que nos
encontramos inmersos, la defensa de la Seguridad Nacional y la Soberania,
grupos de poder como los militares y el Complejo Militar Industrial y las
caracteristicas que presentan los paises compradores y los vendedores
para poder comprender su posicion como vendedores o compradores de
acuerdos a las condiciones que imperan en su interior.

Precisamente por estas complejas razones, este estudio también tratara
sobre las companias y paises productores de armas convencionales mas
importantes; sus contrapartes los principales compradores; las formas de

comercializacion preferentes y los arsenales con los que cuentan diferentes

! Es importante mencionar que al igual que la necesidad de las armas, la seguridad puede tomarse de forma
subjetiva puesto que varia de una percepcion a otra y puede obedecer a estimulos externos.



paises, mismos que resaltan la importancia que cada uno de ellos le da
este rubro. Cabe destacar las cantidades de dinero que se manejan dentro
de esta actividad, ya sea como comprador (el monto total que se le destina
a este rubro) o como vendedor (las ganancias monetarias que anualmente
reportan las empresas productoras).

Este elemento, asi como el numero de empleados que poseen dichas
empresas, sirven como indicador del tamano e influencia que estas
companias pueden alcanzar. En este mismo sentido, llama la atencion la
existencia de ferias de armamento en las que se reunen las esferas del
gobierno con las comerciales y los representantes de los Estados son otros
clientes a los que se les busca vender un producto.

Como en cualquier otra actividad, se puede encontrar a quienes lo hacen
bajo la ilegalidad. Asi es como también se hace referencia en este trabajo a
la produccion no autorizada o ilegal de las armas, el suministro de las
mismas de forma ilegal, su financiamiento y las formas de pago. Dentro de
la ilegalidad destaca el papel de los bancos, de los transportistas, puertos
y agentes aduanales que permiten el transito del armamento que no
cumple con las normas internacionales para su transportacion y en otros
casos, permiten el paso de armas a zonas en conflicto o que tienen sobre si
un embargo que les impide recibir armar y aun asi, de algin modo u otro,
las reciben.

De este modo, sobresale la “venta de mano de obra” como es el caso de los
mercenarios y la comercializacion de los servicios de seguridad privada;
en los cuales antiguos militares ponen en el mercado su conocimiento
sobre armas Yy estrategias para su uso.

La principal fuente de informacion utilizada en esta investigacion son los
documentos del Instituto Internacional de Estudios para la Paz (SIPRI por
sus siglas en inglés) debido a los reportes que anualmente emite sobre
armas, cabe destacar que se trata de reportes que se elaboran a partir de
la informacion que les es provista por los Estados, mismos que aludiendo

a la Seguridad Nacional, no siempre brindan la informacion verdadera o



como en el caso de China y Rusia, no brindan en lo absoluto informacion
de este ambito y se ofrecen solo estimaciones.

Es por esta razon por la que una medicion real de esta actividad se
dificulta y nos hace reflexionar sobre los intereses economicos y politicos
que se ven en juego y que evidencian que se trata de una industria con
caracteristicas muy especiales; mismas que deben ser estudiadas en su
gran mayoria para poder realizar un mejor analisis y comprender mejor la
realidad que nos rodea.

La razon por la que se estudia el periodo de 1990 a 2006 es porque la
comercializacion de armas no presenta las mismas caracteristicas de 1990
a recientes fechas, a las que presentaba durante el periodo de Guerra Fria
en donde la produccion y comercializacion de armas ocurria en Estados
Unidos y en Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, formando un
duopolio. En la actualidad, se han integrado nuevos productores que crean
una dinamica mas compleja. Para que un Estado pueda armarse requiere
poseer las armas ya sea por que las produce o por que las adquiere de
alguin proveedor, es decir, para llevar a cabo la comercializacion de armas
de tipo convencional, se requiere de un vendedor y de un comprador. En
ambos casos, existe una relacion para vender o comprar el armamento
entre las condiciones internas del pais, el nivel de desarrollo del mismo y el
tipo de tecnologia que es capaz de desarrollar.

Por mucho tiempo las empresas productoras de armamento llevaron a
cabo sus actividades para comercio dentro de su propio Estado y con fines
defensivos. Después de la caida de Union de Republicas Socialistas
Soviéticas la produccion de armamento fue menos clara, puesto que
teoricamente se redujo la demanda mundial al terminarse el mundo
bipolar y se presenté un eventual declive en la investigacion por parte de
los gobiernos. En la actualidad al haber mayor numero de mercados, las
empresas tienen mayor libertad en la busqueda de clientes en el exterior,
especificamente comienza una competencia por compradores en los paises

que no lo producen.



A pesar del término de la Guerra Fria, las empresas productoras de
armamento convencional siguen surtiendo armas y manteniendo una
relacion con sus Estados — clientes y no se ha presentado una reduccion
dramatica de la produccion y consumo de material bélico. Ademas que
continian siendo estas empresas, como las mercancias que producen,
consideradas como bienes nacionales en los paises de donde provienen
debido a las retribuciones economicas y politicas derivadas de dicha
actividad.

Ahora bien, la posesion de armas del mismo modo que sirve para la
defensa, también sirve para ampliar la capacidad de negociacion de los
paises que las comercializan y también de aquéllos que buscan mejorar
sus capacidades militares, independencia economica e importancia
politica.

Asimismo, eventos como los del 11 de septiembre de 2001 han dado pauta
para que los Estados se armen para nuevas “adversidades” ya sea el
terrorismo, el crimen organizado o el narcotrafico.

Las hipotesis que se manejan en esta investigacion son:

Los Estados recurren a la adquisicion de armas convencionales
regularmente debido a las condiciones domésticas imperantes, es decir por
amenazas que residen en su interior y en otras ocasiones por condiciones

externas como la defensa de su soberania y de su territorio.

Los paises que compran el armamento generalmente poseen menor grado
de desarrollo que sus proveedores e incurren en grandes gastos en el
mismo, situacion que crea un importante nivel de endeudamiento y
disminuye el monto que se le puede destinar a ambitos como seguridad
social y educacion, generando inestabilidad interna que deriva en la
adquisicion de armamento para tratar de lograr estabilidad, creando un

circulo vicioso.
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Los intereses economicos y politicos de los diferentes exportadores de
armas convencionales se anteponen a los principios de control y de
regulacion de venta de armamento convencional. Econdémicos por las
ganancias que obtienen las empresas productoras y politicos debido a la

capacidad de negociacion que el armamento otorga al Estado que lo vende.

Los objetivos que se buscan alcanzar son:

e Senalar la cultura armamentista en la que se encuentra inmersa la
humanidad.

e Conocer las principales formas de comercializacion de las armas
convencionales, asi como las principales armas comercializadas.

e Investigar a los principales paises y empresas productoras de
armamento convencional, del mismo modo que a sus principales
compradores.

e Estudiar el monto de los recursos que son destinados por los
Estados compradores para la adquisicion de armamento y el posible
dano que crea a sus finanzas.

e Puntualizar los principales Acuerdos Internacionales y Coédigos de
Conducta que rigen la compraventa de armas convencionales.

e Analizar otros beneficios que obtienen los productores de
armamento mediante las patentes, los contratos de armas, personal

y adiestramiento de tipo militar.
Debido a los argumentos expresados anteriormente y algunos que se iran

analizando dentro de la investigacion es que resulta tan compleja la

comercializacion de armas y su analisis.
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1. ¢Por qué se necesitan las armas?

La explicacion de esta necesidad puede entenderse desde un ambito
particular en el que el individuo para asegurar su propia supervivencia y
defenderse de factores externos que pudieran afectarle, recurre a su
intelecto mas que a su fuerza al desarrollar aditamentos que le permiten
competir con elementos que le son extranos o desafiantes como son las
fuerzas de la naturaleza.

A diferencia de otros seres vivos, el ser humano no ha desarrollado
caracteristicas fisicas que permitan su defensa de ciertas amenazas como
garras, veneno o camulflaje; sin embargo, cuenta con el intelecto que le
permite crear artefactos que le ayudan a sentirse seguro y a subsistir en el
medio ambiente.

De esta capacidad inventiva se ha generado la investigacion hacia nuevos
mecanismos para la defensa de uno mismo y es, de esta manera, que
teniendo en cuenta la construccion social de los Estados, se puede
intentar explicar la necesidad de las armas en el ambito internacional,
tomando en cuenta que son finalmente individuos quienes integran a los
Estados y quienes les dan forma y regulacion.

La necesidad real, asi como los fines a perseguir mediante la adquisicion
de armamento (a pesar de vivir realidades muy especificas cada uno de los
Estados) es la de sentirse seguros, misma que se relaciona estrechamente
con las percepciones que se tengan del peligro que corren por situaciones
a su interior o por amenazas de tipo externo.

De este modo, la sensacion de seguridad que una persona adquiere al
poseer un arma puede también observarse en los Estados debido a que si
bien al interior pueden tener serios problemas de estabilidad, la posesion
de armas le otorga cierto poder de disuasion tanto con su poblacion como
frente a otros Estados.

Para los Estados, de acuerdo a Thomas Hobbes no es tanto una
preocupacion la opresion derivada del exceso de poder sino la inseguridad

antes sus semejantes, la inseguridad en la vida comun, en los bienes
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materiales y en la libertad de sus ciudadanos. Es decir, se requiere que la
construccion del Estado sea soélida que sea imposible su disolucion,
mantener lejos ese peligro.2

Las armas dentro de este contexto son necesarias para la defensa y
seguridad de los Estados y de las caracteristicas internas de cada uno de
ellos obedece las condiciones en las que las va a adquirir o producir,
dependiendo del caso. Sin embargo, cabe mencionar que en la vida diaria,
muchas “necesidades” en realidad son creadas por aquellos a quienes les
resulta benéfico que lo sean y este fenéomeno sin duda alguna podria
presentarse en el negocio de las armas.

El armamento es una de las muchas mercancias que se comercializan en
el mundo y es por ello que se requiere de un vendedor y de un comprador
y asi como en el caso de muchas mercancias, se crea la necesidad de su
adquisicion aprovechando las debilidades de los potenciales compradores.
De igual forma se aprovecha la inclinacion natural del hombre de conflicto
con sus semejantes que puede ser por la busqueda de un beneficio, por la
defensa de su seguridad o por vanidad.3

En recientes fechas se han presentado ciertos factores que permiten la
expansion de la necesidad y adquisicion de armamento, a saber: aumento
del nimero de Estados; aumento del niumero de conflictos internos dentro
de ellos, en las tensiones internacionales dentro de los diferentes bloques
economicos, en los recursos financieros derivados de la venta de petroleo y
la aceleracion del progreso tecnologico que en poco tiempo hace
anticuadas a las armas y genera un renovacion constante en el mercado.
De igual forma se puede mencionar la injerencia que tienen los paises con
mayor desarrollo sobre los de menor.

El negocio de las armas sigue siendo inseparable de las fluctuaciones de la
politica. Puesto que las alianzas se forman entre distintos paises y

continentes, y los acuerdos, una vez firmados, se incorporan a la

2 Norberto, Bobbio. Thomas Hobbes. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, p. 37.
¥ Marcel, Merle. Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza Editorial, 4° edicion, Espafia, 1986, p.
33.
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legislacion nacional, la industria de las armas desempena un papel

estratégico.*

1.1. La cultura armamentista.

Puede discutirse si la violencia y el armamentismo es una cuestion de
ideologia mas que de cultura; lo que es cierto, es que nos encontramos
inmersos en una cotidianidad en la que el uso de la violencia (y de las
armas) es vista como comun y hasta normal dentro de la sociedad. Para
fines de esta investigacion, a este fenomeno se le denominara como cultura
armamentista para hacer referencia a esta practica.

Se puede observar que a lo largo de la historia de la humanidad se han
realizado obras sobre guerras y encuentros de tipo bélico que se ven
plasmados a través de la literatura, como es el caso de la misma Biblia en
la que se relatan encuentros armados en la lucha del bien contra el mal,
hasta aquellas obras épicas griegas en las que las batallas son eje
conductor de la historia, creando en la mente de los individuos la idea de
la guerra como un elemento natural e indispensable para la supervivencia
del Estado®. Es decir, la cultura armamentista deja ver a los movimientos
armados como naturales e inevitables y que se encuentra inherente a la
naturaleza humana.

Al ser creado el Estado como representante de los individuos mediante un
pacto social; al delegarle el monopolio legitimo de la fuerza, su sociedad no
so6lo es subdita de éste sino también de la seguridad del mismo y de su
defensa. Un claro ejemplo es el enrolamiento de forma forzosa de
ciudadanos en caso que la defensa del Estado asi lo requiera, la leva o el
servicio militar que tiene caracter obligatorio.

Es por la cultura armamentista que se crean diferentes subculturas como

es la del fabricante de armas que conjuga su capacidad econémica con las

* Gideon Burrows. EI Negocio de las Armas. Intermén Oxfam, Espafia, 2003, p. 26.
> Debido a estas caracteristicas podria ponerse en debate si es una necesidad real o inventada.
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capacidades politicas que de este comercio derivan; la de los militares que
cumplen con su trabajo como lo hace cualquier otro profesional y; la de los
juegos bélicos que explotan la demanda de entretenimiento de este tipo
que impulsan las ideas belicistas, por mencionar algunos.

Dichas subculturas tienen en comun a las armas como medio de trabajo y
a travées de ellas se encuentra lo que puede Illamarse -cultura
armamentista, basada en el fetichismo del arma.®

Entendiéndose la palabra fetichismo como la fijacion en un objeto o idolo
venerado, considerado como Unico medio de obtener placer.”

Otras formas de manifestacion de esta cultura se ven en la ciencia, en la
gestion empresarial asi como en la politica. La idea del armamento
funciona como una ideologia, como un conjunto de practicas reproducidas
de forma automatica.

La industrializacion de la guerra y de las armas ha generado un tipo de
empleo muy particular como es el caso de la milicia que vende su mano de
obra a la defensa del Estado, del mismo modo que se ha valido de la
ciencia para su mejora.

Una de las principales funciones de la ideologia es la de neutralizar o
incrementar la idea del peligro para convertirla en fuente de poder y de
certidumbre de tener igualdad o superioridad sobre los enemigos reales y
los posibles. Es por ello que tanto la adquisicion y la utilizacion son
ordenadas por las clases gobernantes y con ello se construye un tipo de
apropiacion de poder8. Entendiendo al poder como “la capacidad que
tienen los sujetos de la sociedad internacional de lograr sus propositos
internos y externos, y la facultad de imponer su voluntad a los demas para

que faciliten y contribuyan a su cumplimiento”.9

®Robin Luckham. La cultura de las Armas, mitologia belicista fetichismo del armamento en la cultura de
masas. Editorial Lerna, Barcelona, 1986, p. 8.

"Diccionario Enciclopédico Euro — México. Segundo volumen, Ediciones Trébol, Colombia, 1996, p. 385.

8 Ya que de este modo se justifican la utilizacién del uso de la fuerza y de la adquisicién de armamento.

° Edmundo, Herndndez — Vela. Diccionario de Politica Internacional. Quinta edicion, Editorial Porrda,
Meéxico, 1999, p. 604.
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A diferencia de las armas de tipo nuclear, las armas convencionales son
comercializadas de forma mas comun entre productores y compradores,
los productores son empresas provenientes de paises mayoritariamente
con altos niveles de desarrollo, con ello se logra una influencia de éstos
sobre quienes les compran las mercancias por no poder producir el
armamento propio.

Las armas convencionales son producidas por empresas de paises
industrializados y en dado caso, la produccion puede darse en otros paises
de menos desarrollo bajo la licencia de los primeros. Las ventas estan
aprobadas por el gobierno de origen hacia gobiernos o clases dominantes
de paises no productores y generalmente con menor grado de desarrollo
con el fin de la defensa de la seguridad nacional, regional o internacional.
Las armas mas pequenas son también comercializadas por empresas de
paises industrializadas, sus principales clientes son los mercados legales
de armas y; por lo general son utilizados para la defensa, seguridad
interior, asi como para el uso del individuo y el de los Estados. Sin
embargo, su utilizacion también es llevada a cabo por grupos
paramilitares, por la delincuencia organizada asi como por movimientos de
tipo revolucionario, creando un mayor mercado (ilegal) en el que se pueden
distribuir dichas armas.

Asi, al llegar las armas hasta las propias manos de los individuos o en
dado caso, al sentir que el Estado esta seguro por poseer un importante
arsenal se recurre a un comportamiento comun de fortaleza que se
expresa en actividades cotidianas como peliculas, literatura e incluso
juegos y expresiones coloquiales en las que se muestra la dependencia de
las armas. Si un Estado tiene problemas al interior que debilitan su
posicion internacional asi como su capacidad de negociacion, el primer
instinto10 sera el de reprimir aquello que le resulta incomodo asi como
mostrar la fuerza en su toma de decisiones, ello sin tomar en cuenta que el

uso de la fuerza ofrece una solucion mas rapida (aunque no siempre mas

1% Aunque no necesariamente es la primera accion a desarrollar.
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eficiente) de problemas internos que minan su tranquilidad a diferencia de
dialogo o conciliacion entre las partes.

Ademas, existe discriminacion en la idea misma de la guerra y en el
desarrollo de armamentos ya que no hay cabida al papel de la mujer al ser
relegada como soporte y no como parte fundamental al desempenar
papeles como enfermeras, entretenimiento o meras maquiladoras de
municiones; del mismo modo, también ocurre una discriminacion respecto
a qué paises pueden adquirir el armamento y bajo qué condiciones pues si
bien se habla de una igualdad de naciones, no todas poseen las mismas
capacidades economicas o politicas. Es debido a este fenomeno que se
recurre a la utilizacion de la cultura de masas para obtener un mayor
numero de posibles compradores.

Por otro lado, en casi todas las zonas de conflicto bélico del planeta, la
guerra es una forma de vida. Activar la guerra es una forma de generar
dinero, ejercer influencia politica y crear empleo.1!

La cultura armamentista se va construyendo desde aquellos paises con
instituciones gubernamentales y laboratorios que desarrollan nuevas
tecnologias, los productores que comercializan las armas que junto con las
instituciones mencionadas construyen toda una ideologia que se va
pasando de Estados a Estados y son adquiridos por aquello paises en
busqueda de solucionar problemas internos o con el exterior.

Debido a su rapido desarrollo en la investigacion, la industria militar tiene
algunas caracteristicas que la diferencian de otras industrias; la
innovacion tecnologica es mas rapida, su fuerza de trabajo tiende a ser
mas cualificada y con un nivel mas bajo de sindicalizaciéon, poseen
condiciones de secreto industrial, un mayor control ideologico, pero, sobre
todo, venden sus mercancias a gobiernos que estan convencidos de su

utilidad estratégica y politica.!2

1 G. Burrows. Op. Cit. p. 38.
2 R. Luckham, Op. Cit. p. 37.

17



Debido a la falta de una autoridad mundial coercitiva, se siente un
ambiente de anarquia internacional en el que depende de cada uno de los
Estados su propia defensa, la cultura de las armas se encuentra bien
arraigada ya sea por la busqueda de un mayor reconocimiento
internacional o por el seguimiento de alguna figura politica que pugna por
un beneficio propio o por uno de la poblacion en general mediante
discursos politicos que buscan convencer al mayor numero de personas
posibles.

De este fenomeno se deriva una economia altamente militarizada que ha
llegado a formar parte de la escena en los tiempos de paz, de forma
permanente y con grandes consecuencias para la sociedad. Ademas que
las armas proliferan tanto por su tamano como por su precio, porque son
faciles de introducir de contrabando, de transportar, de esconder o de

robar; asi como de fabricarse a gran escala.

1.2. La Seguridad Nacional, el Estado y la

Soberania

1.2.1. La Seguridad Nacional

La seguridad podemos comprenderla como la calidad de estar libre de todo
dano, peligro o riesgo, asimismo como el Estado de firmeza y
estabilidad.!3A partir de este concepto, nos podemos aproximar a uno mas

complejo como es el de la Seguridad Nacional que:

“Es un conjunto de politicas, estrategias, normas, instituciones y acciones que
tienden a la armonizacién plena de los elementos constitutivos del Estado,
protegiéndolos y salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier
naturaleza, internos o externos, que perjudiquen o afecten de alguna manera su
integridad o su 6ptimo desempeno y aprovechamiento en el impulso del proceso de

desarrollo y el progreso del pais en todos los 6rdenes”!4.

13 Diccionario Enciclopédico Euro — México. Op. Cit. p.843.
Y E. Hernandez — Vela. Op. Cit. p.505.
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Contrario a estos conceptos, encontramos a la inseguridad que se
manifiesta como una combinacion de amenazas y vulnerabilidades que no
pueden ser facilmente separables. Las vulnerabilidades pueden estar en
funcion del tamano del Estado, desarrollo econoémico, inestabilidad
politica, problemas en la defensa de las fronteras, etc., asi como amenazas
por la expansion de sus vecinos ya sea en el territorio o en su capacidad
ofensiva armamentista.

Las amenazas pueden ser de diferentes tipos, destacando las de tipo
militar, politico, econoémico y social.

Las de tipo militar son las mas tradicionales, pueden ser directas sobre el
Estado o indirectas no tanto en su territorio sino en sus intereses externos
o sobre sus aliados.

Las de tipo politico son aquellas cuyo objetivo es la desestabilizacion
organizacional del Estado. El propoésito es la de presionar al gobierno sobre
una politica en particular, a través de un golpe de Estado, fomentando la
separacion, interrumpiendo la fabrica politica del Estado para su
debilitamiento antes de un ataque militar.

Las amenazas de tipo social son aquellos ataques hacia la identidad
nacional. El lenguaje, la religion y las tradiciones locales tienden a ser
atacadas y ser sustituidas por practicas externas que no coinciden con la
realidad del Estado atacado. Aquellas de tipo economicas se refieren a las
condiciones de mercado a las que deben hacerse frente como es la
eficiencia de su economia para una reparticion equitativa de la riqueza, las
potenciales amenazas econdomicas son los embargos economicos, el retiro
de créditos, la caidas de sus exportaciones, falta de acuerdos comerciales,
asi como de inversiones. Con este tipo de practicas también se pone en
peligro a varios actores debido a las desigualdades en las condiciones
economicas de los Estados.

Esta amenaza a menudo actiia junto con la de tipo militar al restar

materias primas e insumos estratégicos. Ademas que para hacer frente a
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una se requiere de la otra, es decir, para poder adquirir armas que hagan
frente a las amenazas militares se requiere de recursos econdmicos que
puedan cubrir los gastos de dichas adquisiciones. De manera contigua, si
la capacidad economica o militar declina, también lo hace el poder del
Estado. Este tipo de problemas se presenta con mayor seriedad y fuerza en
paises con menor desarrollo puesto que debido a sus mercados con menor
grado de especializacion, los gobiernos deben escoger entre pagar sus
deudas y compromisos internacionales que les procuran una relativa
estable relacion con la comunidad internacional o destinar esos recursos a
su poblacion que de por si ya se encuentra en situaciones de dificil
solucion. Tanto las amenazas politicas, sociales, economicas y las militares
tienen la caracteristica de repercutir directamente en la poblacion. Es por
ello que al ser el Estado un ente de construccion social en el que se le
delegan atribuciones de organizacion politica y ejercicio de la ley, éste debe
ser garante de la seguridad de la poblacion que él alberga.

Del mismo modo que existen diferentes formas de concebir la idea de
seguridad en un ambito individual, ocurre lo mismo en el ambito del
Estado respecto a su seguridad puesto que existe una diferencia entre la
idea misma de seguridad, la expresion institucional de esa idea y la base
fisica que otorga el Estado para que ésta se lleve a cabol5.

Es decir, el armamento es utilizado para la defensa del Estado y para
mantener la Seguridad Nacional que se puede ver minada por las
amenazas anteriormente mencionadas que si bien no en todos los casos
puede tratarse de una intervencion militar; nunca esta demas para un
Estado contar con un arsenal que lo respalde en caso de que se presente
una situacion que asi lo amerite.

1.2.2. El Estado

Debemos aproximarnos al concepto de Estado para poder comprender el

por qué resultan las armas vitales para su defensa y supervivencia.

1> Hans J. Morgenthau. Politica entre las naciones, la lucha por el poder y la paz, Grupo Editor, 6° edicién,
Latinoamericano, Argentina, 1986, p. 142.
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“El Estado no es un concepto universal sino que sirve solamente para
indicar y describir una forma de ordenamiento politico, que tiene como
caracteristica la centralizacion del poder”.16

El Estado debe tener una base fisica como es la poblaciéon y el territorio,
asi como instituciones que procuren el gobierno y la soberanial” con lo
que no se admite la intervencion de otros actores. Ademas que la
aceptacion del pueblo legaliza su existencia.

La idea del Estado mismo es muy abstracta, atin asi representa en si parte
central de diversos analisis sobre su defensa y también es un concepto
homogeneizador de unidades politicas. Al existir diferencias entre los
Estados mismos y las relaciones que se desarrollan entre ellos, no se
puede establecer una idea que se aplique en todos los casos.

Cada grupo humano posee su propia historia, tradiciones y cosmovision
del mundo y es por esta diversidad que el problema de la seguridad difiere
de un Estado a otro. Aunque en si, todo Estado persigue la integracion de
los miembros de la sociedad a través de un sistema de valores que le sea
comun a pesar de diferencias de raza, lengua o religion.

Todos los Estados son vulnerables a amenazas militares,
medioambientales, politicas y sociales, las cuales no siempre son faciles de
reducir y el uso de la fuerza a través de las armas ofrece una alternativa.
Dependiendo de la capacidad de los Estados de hacer frente a las
amenazas y a las agresiones!® para resguardar su seguridad se puede
hacer una distincion entre Estados débiles y fuertes, que hace referencia al
grado de cohesion social, relacion entre el gobierno y los ciudadanos, a las

capacidades militares y economicas!®.

16 E. Hernandez Vela. Op. Cit. p. 604.

" Toméndola en cuenta como el poder de mando en dltima instancia en una sociedad politica y, por
consiguiente relacionado con el poder politico. Aurora, Arnaiz Amigo. Soberania y Potestad (de la soberania
del pueblo, de la potestad del Estado), Editorial PorrQa, 2° edicion, México, 1981, p. 120.

18 Una agresion de acuerdo a la Asamblea General de las Naciones Unidas es el uso de la fuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado o cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. Ibid. p.1.

9 De acuerdo al concepto juridico, la agresién debe consistir en un ataque armado, que por lo menos se
encuentra en un estado de inminente realizacién. No se puede hablar de agresion en otros casos, cuando so6lo
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La consolidacion de los Estados en una u otra categoria obedece a factores
de su propio desarrollo historico; sin embargo, no se debe caer en
determinismos y se utiliza esta distincion solamente en cuestion de
comparacion con otros Estados y no constituye ningun tipo de juicio de
valor sobre paises con caracteristicas diferentes a las tradicionales
potencias.

Los paises con menor grado de desarrollo por lo general no tienen politicas
de consenso social lo suficientemente fuertes para el mantenimiento de la
estabilidad interna y para la erradicacion del uso de la fuerza al interior.
Cuando el Estado no es capaz de garantizar seguridad para sus
ciudadanos genera inestabilidad, algunas de las caracteristicas de estos
paises considerados como débiles y que deben recurrir al uso de la fuerza

son las siguientes:

= Poseen altos niveles de violencia fisica.

» Un papel prominente de la policia en la vida diaria de los
ciudadanos.

» Conflictos por la ideologia politica que se usara en la organizacion

del Estado.

ha habido amenazas, o cuando los ataques han sido de otro tipo. Independientemente de que haya o no
declaracién de guerra constituyen un acto de agresion;

a) la invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado al territorio de otro Estado, o toda
ocupacion militar, ain temporal que resulte de dicha invasién o ataque, o toda anexién mediante el
uso de la fuerza, del territorio de otro de parte de él;

b) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado, o el empleo de
cuales quiera armas por un Estado, contra el territorio de otro Estado;

¢) Elbloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro Estado:

d) El ataque de las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, navales 0 aéreas
de otro Estado, contra su flota mercante o aérea.

e) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentren en el territorio de otro Estado con
el acuerdo del Estado receptor, en violacion de las condiciones establecidas en el acuerdo, o toda
prolongacion de su presencia en dicho territorio después de terminado en acuerdo;

f) Laaccién de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposicion de otro Estado, sea
utilizado por otro Estado para perpetrar un acto de agresién contra un tercer Estado;

g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas, grupos irregulares 0 mercenarios que lleven a
cabo actos de fuerza armada contra otro Estado, de tal gravedad, que sean equiparables a los actos
antes enumerados, 0 su substancial participacion en dichos actos. Modesto Seara Vazquez. Derecho
Internacional Publico. Porrua, 6° edicién, México, 1979, pp. 354 y 355.
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» Falta de una identidad nacional coherente o la presencia de
identidades nacionales dentro del mismo Estado.
» Falta de una clara jerarquia en la autoridad politica.

=  Alto control estatal sobre los medios de comunicacion?20.

Cuando a un Estado se le considera como fuerte es porque protege en
primacia a sus componentes internos asi como se defiende de elementos
externos como intervenciones a las que no son tan vulnerables.

Aquellos paises con algunas de las caracteristicas mencionadas y
considerados como débiles no poseen ni una idea de Estado entre su
poblacion ni tampoco un gobierno lo suficientemente fuerte para imponer
unidad en la ausencia de consenso politico. Es en este caso en el que las
dificultades internas pueden facilitar la entrada a amenazas externas y
crear un circulo vicioso del que es muy dificil salir.

El gobierno es un importante simbolo y una importante manifestacion del
Estado, un gobierno débil o mal dirigido pone en riesgo a la existencia del
Estado y por ende es considerado como un problema de seguridad
nacional. Si las amenazas internas son aceptadas como un problema de
seguridad nacional, es entonces cuando el gobierno cuenta con una
poderosa arma para justificar el uso de la fuerza contra su oposicion
politica. La fragmentacion politica también hace vulnerable al Estado a la
penetracion de intereses politicos externos.2!

Para poderse establecer y sobrevivir, se requiere de la paz exterior y del
orden interior. La defensa del territorio nacional genero la necesidad de
una milicia nacional y es mediante la diplomacia que los Estados
mantienen contacto y cierta vigilancia de sus pares.

La existencia del Estado lleva implicita el respeto del exterior a su
independencia. El reconocimiento con hechos a esta independencia, tanto

del ciudadano como de los demas Estados, supone su aceptacion. Como

0 E. Hernandez — Vela. Op. Cit. p.101.
21 |bid, pp. 105 y 106,
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sujeto de las relaciones internacionales, el Estado sirve a este orden, y a
sus fines valorativos.22 No obstante, no siempre se presenta el respeto y se
recurre a las armas para poder defender su independencia.

Desde otro punto de vista, si bien es cierto que los paises tienen derecho a
defenderse de los ataques, también es muy cierto que el que hoy es amigo,
manana puede ser enemigo. Se presenta el riesgo de que en un futuro
surjan tensiones con aquellos a los que se les suministro el armamento.

La definicion que se aspiraria cumplir es la siguiente dada por Grocio: “Es
la asociacion perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus
derechos y para la utilidad comun. Es la asociacion politica soberana que
dispone de un territorio propio, con una organizacion especifica y un

supremo poder facultado para crear el derecho positivo”23

1.2.3. La Soberania

La soberania se refiere a... “la capacidad de gobernarse a si mismo,
requiere de la negacion de una autoridad mayor sobre él, sobre su
territorio y sobre sus ciudadanos. Esta capacidad de auto gobierno hace al
Estado la mayor expresion de colectividad humana”.24

Historica y doctrinariamente la soberania surge por un problema exterior:
la negativa dada a los poderes del Sacro Imperio Romano y al Papa de
intervenir en un territorio. A través de los anos, desde que surgio el Estado
Moderno, sigue manteniéndose fiel. Asi, en el ambito internacional, la
soberania equivale al derecho de independencia de los Estados frente a
cualquier otro poder ajeno.25

En el ambito interior, esta atribuciéon se ocupa para la sofocacion de
disturbios que pongan en peligro a la estabilidad de la sociedad; en el

plano externo concierne al soberano la decision de la guerra y de la paz, lo

22 A, Arnaiz Amigo. Op. Cit. p.121.

% Ibid. P. 126.

24 Barry, Buzan. People, states & fear, an agenda for international security studies in the post - cold war era.
Lynne Rienner Publishers, second edition, Colorado, U.S., 1991, p. 67.

% A. Arnaiz Amigo. Op. Cit. p.19.
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cual presupone un sistema de Estados que no tienen ningun tipo de juez
por sobre de si y, que regulan sus relaciones con la guerra. En el plano
exterior, el soberano encuentra en los otros soberanos, una situacion de
igualdad=?%, mientras que, en el plano interior, el soberano esta en una
posicion de absoluta supremacia, porque tiene debajo de €l a los subditos,
obligados a la obediencia.2”

Esta obediencia deriva del pacto social en el que el individuo le delega al
Estado, la capacidad del uso de la fuerza y no siempre es llevada a cabo de
la mejor manera. En ocasiones dicha atribucion es utilizada en prejuicio
de la misma sociedad, generando una situacion de inestabilidad al interior
y de malestar generalizado.

Si bien al interior de un Estado hay una clara division entre soberano28 y
los subditos, las companias transnacionales comercializadoras de
armamento, no encuentran un poder superior puesto que son apoyadas
por el Estado mismo debido al papel politico que pueden desempenar.

Esto es asi porque las armas tienen dos funciones primordiales; la primera
es de forma defensiva, para la conservacion del orden ya sea al interior29
del Estado o entre Estados30, en un ambito externo; la segunda es de
forma ofensiva, ya que con ellas se busca reprimir la voluntad e
intenciones de los demas hacia el Estado mismo ya sea en el ambito
interno y externo.

Resulta contradictoria la funcion de las armas, ya que por un lado sirven
para las guerras y la destruccion de lo que se percibe como enemigo,
también sirven para evitar los movimientos armados ya que debido a su

constante nivel de sofisticacion y de capacidad de destruccion, sirven para

%6 Nos referimos a igualdad en materia juridica y no en cuestiones materiales, econémicas o de posesion de
armamento, elemento que llega a diferenciar a los Estados que lo poseen de los que no.

%" Norberto Bobbio. Diccionario de Politica. Siglo XXI Editores, tomo 2, 12° edicién, México, 2000, p. 1484.
28 Denominado asi por ser figura ostentadora de la soberania del Estado sin que necesariamente se trate de un
sistema republicano, puede tratarse de un sistema parlamentario, 0 monarquico, etc.

29 por ejemplo casos de subversion, guerra civil, guerrillas, exceso de inseguridad, etc.

%0 Una guerra internacional, regional o la lucha por delimitacion y/o defensa de fronteras, por ejemplo.
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conquistar el poder internacional, no a través de su empleo material sino,
por el simple hecho de su existencia3!.

Es decir, el poder de disuasion de los poseedores de armas para evitar que
se lleven a cabo acciones en su contra o lograr algun objetivo bajo la
amenaza de utilizar las armas que ostentan (aunque no tiene mucho
sentido, en el caso de las armas nucleares por la capacidad de poder
destruir la tierra varias veces siendo ésta la Ginica que tenemos). Se cae en
un cierto chantaje para lograr ciertos objetivos que favorecen a los

poseedores de armas.

1.3. Los militares y el poder.

Es claro que en toda sociedad a lo largo de la historia se ha dado una
division jerarquica entre los individuos que la componen. Se puede percibir
una diferenciacion entre las autoridades y sus subordinados, entre
gobernantes y gobernados; igualmente se puede observar una
diferenciacion entre los paises debido a sus capacidades, ya sean de tipo
materiales o militares.

La organizacion de la vida social exige una division de las tareas que son
realizadas bajo la supervision de una autoridad que coordina diferentes
aspectos de la economia, de la politica y la sociedad a fin de permitir la
armonia entre los individuos; de este modo, la autoridad coordinadora
posee un poder sobre el resto de la poblacion.

El poder es la capacidad de una clase o un grupo social para realizar sus
intereses y objetivos especificos participando directa o indirectamente en
los centros de decisiones y de implementacion de las mismas. Mientras el
poder material se fundamenta en la posibilidad de coaccionar a otros y de

influir en el juego politico, el poder formal significa la capacidad para

31 N. Bobbio. Op. Cit. p. 580.
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ejercerlo, fundamentado en la fuerza pero también en la creencia por parte
del gobernado de que el poder ejercido es un poder legitimo.32

Es decir, en el interior del Estado un pequeno grupo de personas poseen la
capacidad de decidir sobre otras no necesariamente como una forma de
autoritarismo, sino, como una forma de organizacion sin la cual seria muy
dificil la convivencia diaria en la sociedad.

De ese mismo modo, se puede hablar de una subordinacion hacia otros
Estados toda vez que ninguno es una entidad aislada que no requiere de
nada ni de nadie.

Hablamos de relaciones comerciales, juridicas, culturales, laborales, etc.,
que hacen que la convivencia entre Estados sea necesaria. Si bien, todos
los Estados se encuentran relacionados de una u otra forma, no ocurre de
forma equivalente. Por ejemplo, para un Estado puede ser fundamental su
relacion comercial con su vecino mientras que para su vecino no
representa la misma importancia al contar con otros proveedores de los
mismos insumos.

Asi, un Estado al depender en menor medida del resto posee una posicion
de ventaja que dificilmente puede alcanzar un Estado con mayores
dificultades internas.

El derecho busca organizar al poder, institucionalizarlo y legitimarlo ya sea
al interior del Estado mismo o a través de organizaciones internacionales
en el caso de las relaciones internacionales de los Estados. Dentro de esta
organizacion se encuentran las fuerzas armadas cuyo papel entre otros es
el de garantizar el orden publico interno y defender al pais contra el
enemigo exterior.33

A pesar de la fuerza armada ser un instrumento del poder civil, de ningin
modo es de tipo pasivo, por el contrario, participa en la elaboracion de las
medidas que la atanen e intenta dar e imponer su punto de vista. En cada

Estado varia dicha influencia; sin embargo, ésta se encuentra presente.

%2 Claude Heller. El Poder, la Politica y el Estado. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, p. 11.
% H. Daalder et al. Politica Militar. Jorge Alvarez Editores, Argentina, 1963, p. 41.
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La defensa nacional es parte de la politica exterior, misma que es
formulada por los civiles y es asi como ambas visiones se complementan.

En un caso que si lo ameritara como para restablecer y mantener el orden,
la sociedad militar llega a reemplazar a los civiles en el control del gobierno

y de la poblacion.

El complejo militar industrial.

El término de complejo militar industrial fue utilizado por primera vez por
el Presidente Estadounidense Dwight Eisenhower en su discurso de
despedida durante la toma de poder del Presidente Kennedy y lo hizo para
hacer referencia al proceso armamentista en el que se encontraba inmerso
el pais.

Es decir, ocup6 el término para denotar la alianza entre los militares
Estadounidenses y las grandes empresas fabricantes de equipos de
guerra3*. Muchos altos militares al jubilarse encontraban importantes
fuentes de trabajo en dichas companias como recompensa a su actitud de
colaboracion y lealtad hacia el pais (en el discurso puesto que, en la
realidad la lealtad mas visible era hacia las empresas) pero, sobre todo,
servian de contacto entre el gobierno y la iniciativa privada, entre
sucesores y predecesores en el mundo bélico.

Esta union de iniciativa privada con gobierno cada dia va tomando mas
fuerza debido a la concentracion de actividades que recaen en la Secretaria
de Defensa y es una muestra la centralizacion del poder en pocas manos.
Es en esta situacion donde los intereses del Estado como los de las
empresas se funden en “razones militares o de Estado” y tienen una
importante participacion en la toma de decisiones de la politica exterior e
interior de la nacion.

Entre los funcionarios gubernamentales encargados de la seguridad

nacional cada vez mas figuran hombres de negocios pertenecientes a la

3 http://www.lafogata.org/003/inter/inter2/in_complejo.htm , 01 de junio de 2007, 2:30 p.m.
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industria aeronautica, espacial, o cualquier otra que haya firmado algun
contrato con el Pentagono o el Ministerio de Defensa, segin sea el caso.

Si bien se ha intentado detener la militarizacion de los gobiernos a través
de la colocacion de civiles como supervisores, esta sustitucion ha ayudado
a la ampliacion del complejo militar industrial mediante el fortalecimiento
de las relaciones entre la iniciativa privada y el generalato, generando asi
un incremento a la influencia del citado complejo.35

De esta forma, tanto los hombres de negocios (de la industria bélica) como
los generales ocupan los lugares que anteriormente ocupaba el cuerpo
diplomatico del pais, en el establecimiento de las relaciones con otros
paises.

Este cambio tiene una explicacion relativamente simple; los diplomaticos
que no pertenecen al movimiento bélico (ya sea generalato o empresario
bélico), no cuentan con la disciplina con la que los generales si contaban
pues estos ultimos estan acostumbrados a cumplir 6érdenes e ir mas lejos
si la situacion lo requiere.36

Igualmente, cabe destacar que los realizadores de la politica exterior
dependen de los circulos militares que son quienes cuentan con las
mejores tecnologias para las comunicaciones y observacion de los paises
vecinos.

La influencia que llegue a tener el complejo militar industrial depende de
la administracion que se encuentre en el pais estudiado3’, en algunas
ocasiones tiene mayor presencia que en otras, lo que es indudable, es que
tiene poder de decision en la construccion de las politicas del pais propio y

las de los paises con los que se mantienen acuerdos militares.

% B.D. Piadishev. El Complejo Militar Industrial de los Estados Unidos. Editorial Grijalbo, México, 1978, p.
32.

% De acuerdo a algunas visiones sobre la ejecucion de la acciones de Estado, la politica debe quedarse en un
plano inferior y lo Unico que tiene importancia es el dominio de la fuerza armada. Ibid. p. 41.

" En el caso de Estados Unidos, el Pentagono (Secretaria de Defensa) es toda una ciudad dentro de
Washington, cuenta con estacionamientos, propio aeropuerto y helipuerto, restaurantes, bares, capillas,
notarios, abogados, campos de préacticas y bases militares. Mantiene las 24 horas del dia comunicaciones con
todas las secciones de las fuerzas armadas, unidades de las fuerzas aéreas y maritimas, bases de cohetes y
campos de operaciones en el extranjero. Desde aqui se ejerce el control y se envian ordenes a los ejércitos que
se encuentran dentro y fuera del pais. Ibid. p. 62.
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1.4. Caracteristicas de los paises productores,

exportadores y compradores de armas.

Para entender la dinamica de la comercializacion de las armas, es
necesario conocer las caracteristicas que se presentan tanto en quienes las
vende como en quienes las adquieren, dado que, en cada caso las
situaciones imperantes son diferentes y resultan determinantes para la
adquisicion o no de armamento.

Los elementos que entre otros hacen que los Estados se diferencien entre

si son:

» Ubicacion geografica.
» Recursos naturales.

» Capacidad industrial.
» Capacidad militar.

= Poblacion.

» Forma de gobierno.

Ubicacion geografica: constituye un factor de poder nacional de un Estado
al ser practicamente poco variable, la situacion del Estado dependera en
gran medida de las fronteras que deba compartir; si éstas son de tipo
natural o artificial y en que medida éstas se encuentran bajo el control del
Estado y le sirven para su explotacion o defensa.

El ser un punto clave en el espacio geografico permite a los Estados el
poder aceptar o rechazar acuerdos que pudieran beneficiarlos o por el
contrario afectarlos por ser un camino obligado en las rutas comerciales o
ser la diferencia entre los diversos sistemas de gobiernos.

Del mismo modo, estar rodeado por grandes masas de agua o por otros
Estados sin una sola salida al mar hace una gran diferencia en las
condiciones internas de los Estados y muy dificilmente pueden ser

alteradas.
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Recursos naturales: dependiendo de la ubicacion geografica, el Estado
contara con caracteristicas distintivas debido al clima que posea,
derivando de alli el tipo de flora y fauna que se presente asi como de otras
materias primas que pueda exportar. No representa la misma importancia
comercial la venta de diamantes o de petroleo que la venta de datiles, por
ejemplo.

En este rubro cabe mencionar la importancia que tiene el poseer los
suficientes recursos para poder alimentar a su poblacion. Un pais que es
autosuficiente — o esta cercano a serlo — en materia de producciéon de
alimentos tiene una gran ventaja sobre otra naciéon que no lo es y que, por
tanto, debe importar productos alimenticios, o de lo contrario, sufrir el
hambre.38

La falta de alimento debilita la posicion del Estado toda vez que sus
intereses en politica exterior se veran dirigidos hacia este rubro
descuidando otros que también son de gran importancia.

Las materias primas tienen una gran importancia para el desarrollo de la
industria, para el desarrollo de relaciones comerciales, asi como para las
relaciones con otros Estados.

Contar con una costa significa poder explotar la pesca, el turismo y las
actividades portuarias, mientras que contar con grandes porciones de
bosque permite la explotacion de las maderas, de la fauna, etc.; asimismo,
la presencia de minas significa la explotacion de minerales que resultan
basicos para la produccion industrial como son el carbon el acero, el
cobre, el plomo, el manganeso, el aluminio, etc.,que cada uno representa
una importante fuente de ingresos y de energia y que han destacado en
determinados momentos de la historia. En el siglo XIX ninguna
importancia hubiera tenido la posesion de uranio a diferencia de la que

tuvo en aquel momento el carbon como fuente de energia.

%H. J. Morgenthau. Op. Cit. p. 146.
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Después de la Primera Guerra Mundial, el petréoleo fue tomando cada vez
mas importancia como fuente de energia para el desarrollo de las
industrias y sobre todo en la industria bélica.

Los paises que poseen importantes yacimientos de petréleo han adquirido
una gran influencia en los asuntos internacionales.39

La economias de la mayoria de los paises se encuentra en funcion de la
alza o de la baja de los precios del petroleo, introduciéndose éste como un
elemento mas a las tradicionales capacidades politicas, economicas y

militares.

Capacidad industrial: se refiere al potencial que tiene un Estado para
transformar las materias primas en objetos mas elaborados y de mayor
valor agregado.

Si bien un pais con una buena ubicacion geografica asi como con una
buena racion de recursos naturales posee ventajas frente a otros, la
incapacidad de transformar sus recursos y la dependencia hacia otros
para que lo hagan, debilita profundamente la posicion del Estado no
solamente de forma politica y econémica frente a otros, sino que lo hace en
las condiciones de vida de su poblacion que no posee dichos elementos a
su disposicion y por el contrario resultan caros y poco accesibles para el
grueso de la poblacion.

De esta situacion, de la falta de plantas industriales, otros Estados pueden
aprovechar su propia falta de recursos naturales mediante el uso de sus
tecnologias en el territorio que las requiere.

La tecnologia de la guerra moderna, del transporte y de las
comunicaciones ha hecho que el desarrollo de las industrias pesadas se
convierta en un elemento indispensable de poder nacional. La calidad y la
capacidad productiva de las plantas industriales, el “know — how” de los

técnicos, la habilidad de los ingenieros, el ingenio inventivo de los

* Ibid. p. 149.Sobre dicha aseveracién cabe mencionar un cita célebre durante la Primera Guerra Mundial:
“Una gota de petréleo bien vale lo que una gota de sangre de nuestros soldados”, mencionada en el mismo
texto.
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investigadores y la organizacion empresarial son los factores sobre los que
se apoya la capacidad industrial de una nacion y, por ende, su poder. Lo
que diferencia a las potencias de las demas naciones, ademas de su
capacidad nuclear, es su virtual autoabastecimiento industrial y su

capacidad tecnologica para mantenerse independiente de otras naciones.40

Capacidad militar: en este aspecto nos referimos tanto a la posesion de
armamento como a la produccion del mismo.

Este rubro sirve para apoyar a la politica exterior del Estado asi como para
el mantenimiento del orden interno del mismo.

La gran mayoria de las innovaciones tecnologicas han sido en un principio
con un fin bélico que paulatinamente se han ido introduciendo en las
actividades mas cotidianas del ser humano.

Respecto a la posesion de armas no solamente se debe tomar en cuenta el
numero de ella sino la calidad de las mismas, no es lo mismo contar con
millares de armas casi obsoletas que contar con un par de armas
nucleares de la mas reciente tecnologia.

Cada uno de los Estados invertira en este aspecto dependiendo de sus
propias caracteristicas y necesidades. Existen paises en los que el gasto
militar excede al presupuesto destinado a salud o a educacion.

Dentro de las mismas fuerzas armadas, hay diferencias respecto a su
organizacion por diversos factores como el nacionalismo, el liderazgo y las
estrategias que ocupen.

Al igual que en el ambito industrial, la capacidad o no de poder producir el
propio armamento debilita o incrementa la presencia y el poder de

negociacion de los Estados.

Poblacion: el numero de ésta no necesariamente significa un elemento de

poder absoluto o inmediato asi como tampoco tiene que ser un dilema

0 Ibid. p. 154 y 155.
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total; lo ideal es que el numero que se posea de habitantes pueda ser
tomado en cuenta y atendido por igual por parte del Estado.

El numero de poblacion va a ser fundamental para la reparticion de
actividades y la diversificacion de las mismas, un numero grande de
habitantes, significa que existe una buena oferta de mano de obra, misma
que debe ser correspondida con una buena demanda de ésta.

Que la poblacion de un pais sea relativamente joven o vieja traera
situaciones diferentes, un problema sera el emplear al exceso de mano de
obra y en el otro caso, habra escasez de mano de obra que pueda

mantener al importante numero de jubilados, pensionados y/o retirados.

Forma de gobierno: se refiriere al modo de conducciéon de la politica
interna y externa del pais y con ello a la aceptacion o no del gobierno por
parte de la poblacion.

La aceptacion del gobierno por parte de la poblacion estara ligada a las
condiciones materiales e inmediatas de vida.

Del mismo modo, sin hacer ningun juicio al respecto, la forma de gobierno
determina el modo en el que el Estado se conducira hacia otros asi como
los intereses que busca y defiende.

Encontrar puntos en comun entre los Estados respecto a su forma de
gobierno resulta dificil toda vez que las concepciones ideologicas, asi como
las condiciones de vida y los procesos historicos difieren de un Estado a
otro. Es asi como existen acuerdos incluso dentro del mismo Estado,
generando serios problemas que se intentan resolver recurriendo a las

armas.

Los elementos anteriores son mencionados para poder tomar en cuenta las
condiciones que imperan en cada uno de los Estados que se trataran y
mediante el entendimiento de dichos factores, tratar de comprender los

hechos que los hacen ser exportadores o importadores de armamento.
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Cada Estado es diferente y correspondiendo a sus caracteristicas internas
tendran la capacidad de comercializar las armas o, al contrario, tendra la
necesidad de adquirirlas para intentar guardar el orden a su interior o

defenderse de amenazas externas.

1.4.1. Caracteristicas de los paises

productores y exportadores de armas.

Los paises que se toman de referencia en este trabajo son Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania, Francia, Rusia y China por ser los principales
productores y comercializadores de armas.

El caso de China es particular debido a que si bien se trata de un pais que
compra armas a Rusia, también juega un papel de vendedor al hacerlo
hacia diferentes paises de Africa y es por ello que se le coloca en este
apartado.

Tomando en cuenta los parametros mencionados anteriormente, este
grupo posee la caracteristica de que su localizacion geografica sea hacia el
Norte y con salida al mar.

Sus recursos naturales son variados, ademas que son acompanados de
importantes industrias que se dedican tanto a la extraccion como la
transformacion, ademas de tener alto desarrollo en el ambito de los
servicios.

Poseen importante capacidad militar, tanto que representa una alta
proporcion de su PIB que va desde el 1.5% hasta el 4.341% a este rubro.

Su capacidad industrial esta mayormente enfocada a la industria y a los
servicios. Por lo general se dedican al refinamiento y procesamiento de
petréleo, telecomunicaciones, procesamiento de materiales quimicos y de

construccion, ademas de servicios financieros

4 http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, el 30 de enero de 2007 a las 4.30 p. m.
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Su poblacion posee altos estandares de vida que se ve reflejada en una
mayor expectativa de vida, un considerable nivel de alfabetizacion, asi
como alto ingreso per capita que oscila entre los $30100 délares hasta los
$43100 dolares, a excepcion de China cuyo ingreso es de $7600 délares
per capitat2.

Por su parte, cada uno de ellos posee un sistema politico estable que les
provee de las herramientas para el desarrollo de la industria militar.

Las ventas de armamento apoyan a las funciones diplomaticas, son un
medio de penetrar primero y después estar presentes en los sitios de
importacion. El armamento les otorga un medio de presion y de presencia
permanente debido a los repuestos que de igual forma suministran, del
mismo modo, la venta de armamento permite en ocasiones poner a
prueba, bajo condiciones de guerra auténticas, el valor operativo del
material.*3

1.4.2. Caracteristicas de los paises compradores
de armas.

Como se habia mencionado anteriormente, la venta de armamento obedece
a que hay quien lo demanda, es por ello que cabe indagar en las
condiciones que se presentan en aquellos paises que demandan dicha
mercancia.

A continuacion se hara una descripcion de ciertos elementos que nos dan
una idea de las condiciones de vida en las que se encuentran mediante el
analisis de algunos indicadores que al hacer una comparacion de éstos
ultimos con los que se mencionaron de los paises que se dedican a su
comercializacion, se podra ver un fuerte contraste entre este grupo de
paises. De acuerdo con el SIPRI, en su informe de 200744, los siguientes
son los principales paises que adquieren armamento teniendo en cuenta la

cantidad de dinero que se le destina en proporcion a su Producto Interno

*2 |bid. Dato que debe ser entendido también en funcion al nimero de poblacion del pais.
*% Jean — Claude Martinez. EI Comercio de Armas. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1988, p. 19.
* http://www.sipri.org/contents/milap/miles/mex_share.gdp.html, 11 de junio de 2007, 11:00 a.m.
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Bruto (PIB); Angola, Burundi, Eritrea, Croacia, Turquia, Israel, Oman,
Arabia Saudita, Corea del Sur e India y, de ellos se tomaran rasgos que
tienen en comun.

Las condiciones de vida difieren en gran manera puesto que si se
comparan los siguientes datos con los que se proporcionaron
anteriormente, se podra tener una idea mas exacta del fenomeno.

El nimero de poblacion que se presenta en este grupo de paises difiere
entre un pais y otro, siendo India el de mayor poblacion, como en el
anterior grupo destacaba China por el tamano de su poblacion.

Poseen importantes recursos naturales que son destinados para la
exportacion; excepcion de India, Israel y Corea del Norte que poseen
significativos avances en sus industrias de las telecomunicaciones y la
transformacion de materiales.

Respecto a su ingreso, los PIB per capita van desde los $700 délares hasta
el caso mas alto que es el de Israel con $26200.

Las diferencias radican en sus sistemas politicos que son divergentes entre
asi, ademas de poseer ciertos problemas en su interior que los hacen

vulnerables y con tendencia a la adquisicion de armamento.
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2. Comercializacion de armas convencionales

El comercio de las armas repugna y apasiona, ello debido a que la
actividad resulta contradictoria toda vez que provee los medios para un
fin prohibido. La guerra llevada a cabo con las armas que se venden,
esta en efecto prohibida desde el Pacto Briand Kellog del 27 de agosto
de 1928 y el articulo 2, parrafo 4 de la Carta de Naciones Unidas.

La sociedad en si condena dicha actividad y a la guerra, mientras que la
politica las justifican y los paises lo han impuesto.4>

La comercializacion de armamento ha sufrido significativas
modificaciones a través del tiempo, aparecio en el siglo XVI con la venta
de polvora y en la actualidad representa todo un fenémeno econémico y
politico con importantes dimensiones en las actividades diarias de
nuestra sociedad.

Si bien, durante la Guerra Fria se podia percibir la fuerte presencia
militar en las actitudes de los Estados asi como la obligada alineacion
de éstos hacia alguno de los bloques, en la actualidad las actividades
comerciales de armamento no han sido reducidas de importante
manera, por el contrario se puede ver que se trata de una actividad que
se mantiene constante y que genera ventas que superan a los ingresos
que perciben naciones enteras por concepto de Producto Interno Bruto,
ademas que la cantidad de empleados que poseen las empresas
productoras de armamento son suficientes para poblar una ciudad
completa.

Como se puede observar en la tabla siguiente, a pesar de haber
terminado la “amenaza soviética” (excusa con la cual se buscaba
justificar la adquisicion de armamento de forma constante y con ello se
hacia referencia a la influencia socialista) con la caida del Muro de
Berlin en 1990, el gasto militar no ha sido drasticamente reducido
puesto que se enfrentan otras “amenazas” (en algunos casos siguen
siendo pretextos) como son los movimientos armados de tipo local y

mas recientemente la lucha contra el terrorismo, fenomeno que a partir

**Jean — Claude, Martinez. Op. Cit. p.7



del 11 de septiembre 2001 se ha debido incluir en practicamente todas
las agendas de politica exterior del mundo, dejando de lado a otros

intereses que se pudieran haber tenido previamente.

World military expenditure, 1988 - 2006
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La grafica muestra ciertas fluctuaciones en el gasto militar sin que haya
una caida drastica que indique el fin de la Guerra Fria; mucho tiene
que ver con la busqueda de zonas de influencia de paises como China,
Francia, Reino Unido y Alemania que ven una oportunidad en
comercializar sus armas e imponer su presencia en diferentes partes
una vez que se termino el duopolio de la venta de armas entre Estados
Unidos y URSS.

Debido al tamano de la actividad asi como a la divergencia en la
informaciéon que es recabada, se dificulta medir de forma exacta la
magnitud del comercio de armas. Se cuentan con cuatro fuentes de
informacion de tipo internacional como son los institutos de Estocolmo
(SIPRI), el de Londres (por sus siglas en inglés, IISS) y de Washington

(ACDA, por sus siglas en inglés) y una ultima fuente es constituida por
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cada una de las agencias gubernamentales de cada uno de los Estados
(mismas que no siempre rinden informes sobre sus adquisiciones
bélicas).

Del mismo modo que es dificil la medicion del negocio, también lo es el
delimitar cuales bienes se pueden considerar como armas o material de
guerra puesto que con algunas adecuaciones los bienes con fines de
tipo civil pueden convertirse en bienes con uso militar.

De la misma manera, la diversificacion y la innovacion constante en la
industria hacen que las armas se puedan utilizar en cualquier situacion
geografica o climatica, fenomenos que dificultan realizar una
delimitacion tajante de las armas. Esta interdependencia entre el uso
militar y el uso civil esta generalizada; asi sucede con el equipo
electronico, el material rodante, helicopteros o barcos; a veces incluso
un producto de consumo civil por excelencia, como los cereales, puede
tener utilidad militar, como es el caso de los embargos alimentarios.4°
Independientemente de la utilizacion de los conceptos de forma
subjetiva de los materiales de guerra, existen algunas diferencias entre
las armas ligeras y las pesadas, las convencionales y las nucleares, las
estratégicas y las tacticas, las ofensivas y las defensivas, las muy
avanzadas y las clasicas; asi como el material secreto y el de mayor
innovacion.

Tradicionalmente a las armas convencionales se les define por exclusion
como “todas aquellas que no son de destruccién en masa”.4?

Por su parte, la categoria que expone la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) sobre las armas ligeras incluye a las armas militares, de
la policia y de particulares como son revolveres y pistolas automaticas,
fusiles y carabinas, fusiles de asalto, subfusiles y ametralladoras de
pequeno calibre, ametralladoras pesadas, lanzagranadas acopladas
portatiles, antitanques personales, antitanques portatiles, canones

antiaéreos y morteros.

*® Ibid. p. 32.
*" Edmundo, Hernandez — Vela. Op. Cit. p. 98.
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La diferencia entre las armas ofensivas o defensivas es subjetiva, y
dependiendo del uso que se les dé, se les pude dar una u otra categoria.
Al igual que una delimitacion estricta del material de guerra, también se
presenta un conflicto respecto a los paises productores y los
consumidores. Pueden ser exportadores, importadores o las dos cosas a
la vez, estar en guerra o permanecer neutrales, ser alineados o no,
ademas de poseer armamento nuclear o carecer de él. Esta diversidad
de situacion aumenta las divergencias de intereses.

El negocio de la compra - venta de armamento ha cambiado
eventualmente. Desde finales de las década de los cincuenta, la mayoria
de las transferencias de armas consistian en la venta o donacion a
aliados estratégicamente situados durante la Guerra Fria. También
habia ventas internacionales de armamento, principalmente a paises
que no poseian una industria armamentistica. Sin embargo, el mercado
mundial de armas se encuentra en pocas manos, de los seis paises
comercializadores de armas aqui estudiados (Estados Unidos, Reino
Unido, Francia, Alemania, Rusia y China) cinco de ellos pertenecen al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, paradojicamente
encargados de la paz mundial. Dentro de estos paises se despliega un
gran numero de empresas de armamentos asi como de fabricas
especializadas en sus componentes y refacciones.

Cuando los sistemas de armas se pueden disenar en un pais, fabricar
las distintas piezas en otros y vender ambas cosas a los Estados
colaboradores y a otros, resulta dificil establecer con claridad quién es
el exportador y quién es el importador.

La produccion legal, en su forma mas simple, consiste en una empresa
que suministra piezas, con instrucciones de montaje a otro pais que las
ensambla. Otro método consiste en que el vendedor suministra
tecnologia y experiencia — incluso expertos ingenieros — y el pais
comprador fabrica el sistema desde el principio.48

La venta de armamento no solamente se limita a la comercializacion de

bienes fisicos, sino que, también se recurre a la compra — venta de

*Gideon, Burrows. EI Negocio de las Armas. Intermén Oxfam, Espafia, 2003.0p. Cit. p.30.
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formacion militar que sirve para la ampliacion de sus objetivos
estratégicos y politicos, asi como un recurso en el desarrollo de sus

relaciones internacionales.

2.1. Principales compaiiias y paises

comercializadores de armamento.

Durante el periodo de Guerra Fria, la comercializacion de armas se veia
marcada por so6lo dos alternativas para aquellos que quisieran
adquirirlas, no habia otra opcion que la URSS o Estados Unidos, entre
estos dos paises acaparaban alrededor de un 74% de las ventas
mundiales.4?

Una vez terminada la Guerra Fria, se le dio mayor oportunidad a otros
paises de participar en este negocio y es asi como poco a poco, paises
como Reino Unido, Francia, Alemania y China han ido desarrollando su
propia industria militar y, asimismo han ido buscando su propia
clientela.

Como rasgos distintivos se incluyen algunos datos que muestran la
situacion en la que se desenvuelven los paises productores y
comercializadores de armamento, elementos con los que se hace una
comparacion con aquellos paises seleccionados como los principales
compradores de armamento con respecto a la proporcion de su PIB
destinado a este rubro.

A continuacion algunos datos sobre Estados Unidos, Reino Unido,

Francia, Alemania, Rusia y China®°.

%9 J. C. Martinez. Op. Cit. p. 66.
50 Las tablas son de elaboracién propia con datos tomados de
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, el 30 de enero de 2007 a las 4.30 p.m.
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) % del PIB
PIB Total (miles de
. 3 destinado a gasto
millones de doélares,
3 Pais militar (2006)
Pais 2006)
Alemania 2.585 Alemania 1.5
China 10 China 4.3
Estados Estados
Ul’lidOS 1298 Ul’lldOS 4.06
Francia 1.871 Francia 2.6
Reino Unido | 1.903 Reino Unido |2.4
Rusia 1.723 Rusia No proporcionado

Fuente: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, el 30 de enero de 2007 a las 4.30 p.m.

Se puede observar que el ingreso mas alto lo tiene Estados Unidos
seguido por China y, es al contrario en el caso del gasto militar en
donde China supera por un margen estrecho el porcentaje de Estados
Unidos.

De acuerdo al reporte del SIPRI de 20075!, este grupo de paises se
encuentran en los primeros diez lugares de los principales quince con

mas altos gastos en equipo militar en 2006.

Pais Gasto militar en millones de délares en
2006.

Estados Unidos 528 700

China 118 200**

Rusia 82 800**

Reino Unido 51 400

Francia 46 600

Alemania 31 200

Fuente: http://www.sipri.org/contents/milap/milax/mex_major_spenders.pdf , 11 de junio de 2007, 2:00 p.m

**k

numeros estimados por el Instituto debido a la renuencia de los gobiernos a dar mayor informacién.

Cabe resaltar el caso de China que posee caracteristicas que lo colocan

como al resto de los paises estudiados en el rubro de productores de

>thttp://www.sipri.org/contents/milap/milax/mex_major_spenders.pdf , 11 de junio de 2007, 2:00 p.m.,

mayor informacidn sobre el SIPRI y su reporte anual se especifica en las siguientes paginas.
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armamento, tal es el caso del ingreso anual y la busqueda de zonas de
influencia, fenémeno que ocurre actualmente en el caso de la venta de
armamento al continente africano y las conferencias de cooperacion
entre Africa y China donde destaca la busqueda de hidrocarburos y el
posicionamiento de inversion china en la zona.

Por otro lado, en los siguientes indicadores existen ciertas similitudes
con excepcion de China y Rusia que presentan una menor expectativa
de vida y menor ingreso per capita. Datos que al ser contrastados con
las caracteristicas de los importadores de armamento, se podra tener
un panorama de las diferencias que existen entre un grupo y otro.
Alemania y Francia son quienes presentan un menor indice de
poblacion bajo la linea de pobreza, destacando el caso de Estados

Unidos y Reino Unido que presentan los indices mas altos.

Expectativa de PIB per capita
Pais vida (anos, 2006) Pais (dolares, 2006)
Alemania 78.8 Alemania 31,400
China 72.58 China 7,600
Estados Estados
Unidos 77.85 Unidos 43,500
Francia 79.73 Francia 30,100
Reino Unido |78.54 Reino Unido | 31,400
Rusia 67.08 Rusia 12,100

Fuente: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, el 30 de enero de 2007 a las 4.30 p.m.
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% de la poblacion % de alfabetizacion
por debajo de la en la poblacion,

Pais linea de pobreza Pais (2006)

Alemania No proporcionados. Alemania 99

China 10 China 90.9

Estados Estados

Unidos 12 Unidos 99

Francia 6.5 Francia 99

Reino Unido |17 Reino Unido |99

Rusia 17.8 Rusia 99.6

Fuente:http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, el 30 de enero de 2007 a las 4.30 p.m.

Rusia presenta el mayor nivel de alfabetizacion siendo China quien
presenta el menor, aunque en ninguno de los paises estudiados el
indice baja a menos de un 90% de la poblacion; es decir, se trata de
paises que ponen especial atencion a la educacion y a la investigacion
siendo este un factor fundamental para el desarrollo de nuevas
tecnologias y con ellas un mayor desarrollo en la producciéon y
comercializacion de las armas.

Ahora bien, para poder conocer a las empresas productoras de
armamento mas importantes debido a las ventas que realizan asi como
el nimero de empleados que en ellas laboran, se ha recurrido al SIPRI,
cuyo informe anual da a conocer a las cien empresas mas grandes,
incluye tanto a empresas particulares como gubernamentales, también
se incluyen a companias con actividades manufactureras en el campo
de bienes militares y servicios del mismo tipo. En este reporte se
excluyen a las empresas chinas debido a la falta de informacion
proporcionada por el pais, es por ello que las empresas que se tomaran
en cuenta de este pais seran tomadas a partir de sus participaciones en

diversas ferias de armamento de las que se tratara mas adelante.
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El SIPRI define al comercio de armas como “la venta de bienes militares
y servicios para clientes militares, incluyendo tanto a las ventas al
interior del pais o para la exportacion”>2. Los bienes y servicios militares
son aquellos que fueron disenados especificamente para propositos
militares asi como las tecnologias relacionadas con los mismos fines.

De igual forma se incluyen todas las ganancias derivadas de la venta de
equipos militares tanto de forma nacional como de sus subsidiarias.

El reporte fue publicado en junio de 2007 y contiene informacion de las
ventas de armamento en 2004 y 2005.

Del total de 100 empresas presentadas en el reporte se ha hecho una
seleccion de las empresas de acuerdo al pais de origen.

Las siguientes empresas ocupan los primeros diez lugares del conteo y,
a continuacion se especifica su origen, los articulos que comercializa y

las ventas totales en millones de doélares en 2005.

52 http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.
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LUGAR | COMPANIA PAIS DE ORIGEN SECTOR VENTAS DE ARMAS VENTAS TOTALES
(millones de ddlares) (millones de ddlares)
1 BOEING Estados Unidos Aviones, electronicos, misiles, aeroespacial. 28,050 54,845
2 NORTHROP Estados Unidos Aviones, electréonicos, misiles, barcos y 27,590 30,721
GRUMMAN aeroespacial.
LOCKHEED MARTIN | Estados Unidos Aviones, electronicos, misiles, aeroespacial. 26,490 37,217
BAE SYSTEMS Reino Unido Artilleria, aviones, electronicos, misiles, 23,320 28,020
armas pequefias y municiones y barcos.
RAYTHEON Estados Unidos Electrénicos y misiles. 19,800 21,894
6 GENERAL Estados Unidos Artilleria, electronicos, vehiculos militares, 16,570 21,244
DYNAMICS barcos.
7 FINMECCANICA Italia Artilleria, aviones, electrénicos, vehiculos 9,800 14,265
militares, misiles, armas pequenas y
municiones.
8 EADS Europa (Alemania, | Aviones, electronicos, misiles, y 9,580 42,545
Francia, Espana, | aeroespacial.
con registro en
Holanda)
9 L-3 Estados Unidos Electronicos 8,970 9,445
COMMUNICATIONS
10 THALES Francia Electrénicos, misiles, armas pequenas y 8,940 12,765

municiones.

Fuente: http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.
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Del total de

cien empresas, cuarenta de ellas son de origen

Estadounidense ello sin incluir las empresas subsidiarias que de ellas

derivan, a continuacion se enlistan y también se indica el lugar que

ocupan dentro del conteo del SIPRI.

LUGAR EN
INFORME SIPRI
2007

Estados Unidos

Boeing

2 Northrop Grumman
3 Lockheed Martin
S Raytheon
General Dynamics
L — 3 Communications
11 United Technologies Corp., UTC
12 SAIC
15 Computer Sciences Corp., CSC
16 ITT Industries
17 General Electric
18 Honeywell International
19 Halliburton
24 Alliant Techsystems
25 Harris
26 Rockwell Collins
27 Textron
30 DRS Technologies
32 EDS
35 Goodrich
36 URS Corp.
38 Anteon
40 Armor Holdings
41 CACI International
47 Oshkosh Truck
49 AM General
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54 Engineered Support Systems
56 Man Tech International

58 Dyncorp

66 Stewart & Stevenson

07 EDO

74 Aerospace Corp.

75 Curtiss — Wright

77 Cubic

82 Mitre

84 Jacobs Engineering Group
85 Moog

86 United Industrial

94 Teledyne Technologies

95 Orbital Sciences Corporation

Fuente: http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.

Por su parte, Reino Unido posee 10 empresas dentro de las 100 mas
importantes, llama la atencion la posicion de Rolls Royce que por lo

general se le asocia solamente con la fabricacion de autos de lujo.

LUGAR EN

INFORME

SIPRI 2007 Reino Unido

4 BAE Systems

14 Rolls Royce

33 QinetiQ

36 Smiths

43 VT Group

51 Cobham

61 GNK

70 Babckock International Group
83 Ultra Electronics
88 Meggit

Fuente: http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.

Francia cuenta con seis importantes empresas que al igual que en los

casos anteriores no se incluyen fabricas subsidiarias que llegarian a ser
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alrededor de diez. Estas empresas se presentan en cada ocasion que se

llevan a cabo las ferias de armamento ya sea en Londres o en Paris.

LUGAR EN

INFORME SIPRI

2007 Francia

10 Thales

13 DCN

20 SAFRAN

21 Dessault Aviation Groupe
29 CEA

57 GIAT Industries

Fuente: http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.

Alemania posee siete de las principales empresas que presenta el
reporte del y destaca el caso de Daimler Chrysler que se dedica a la
fabricacion de automoviles y en este caso se le incluye por la venta de

motores para vehiculos de guerra.

LUGAR EN

INFORME SIPRI

2007 Alemania

28 Reinmethall

39 ThyssenKrupp

60 Krauss — Maffei Wegmann
62 Diehl

68 MTU Aero Engines

81 Daimler Chrysler

87 MAN

Fuente:http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.
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Respecto a informe anteriores, Rusia aumenté su presencia en la lista
debido a la importancia que han ido recobrando sus empresas, por lo
general aparecian de tres a cinco empresas en los reportes del SIPRI, en
esta edicion se enumeran nueve, ello sin contar a subsidiarias y es asi
como se colocaria después de Estados Unidos y Reino Unido en el

numero de empresas productoras de armamento que posee.

LUGAR EN

INFORME SIPRI

2007 Rusia

31 Almaz — Antei

65 Admiralteiskie Verifi
71 Irkut

76 Sevmash

79 Sukhoi

91 Severnaya Verf

92 Aerokomicheskoe Oborudovanie
98 TRV Corp.

99 MMPP Salyut

Fuente: http://www.sipri.org, 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.

Como se habia mencionado anteriormente, el Instituto de Estocolmo en
su reporte anual no hace mencion a las empresas chinas debido a la
falta de informacion de éstas por parte del gobierno, es por ello que
conocer cifras detalladas de estas empresas se dificulta, aun asi, debido
a su participacion en diferentes ferias de armamento, se han podido
indagar sobre algunas empresas de las cuales a continuacion de hace
una breve referencia.

Las empresas chinas tienen una caracteristica peculiar, a partir de
1999 y con el objetivo de hacer mas competitiva a su industria, el
gobierno chino reformo a sus principales diez Empresas de Defensa y de
Tecnologia. Estas empresas ahora son en gran parte propiedad del
gobierno y se encuentran bajo directa supervision del Consejo Estatal.

Asi, la antigua Corporacion Aeroespacial China con cerca de 270,000
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empleados fue divida en la Corporacion China de Ciencia y Tecnologia
Aeroespacial (China Aerospace Science and Technology Corporation,
CASC por sus siglas en inglés) y en la Corporacion China de
Maquinaria y Electronicos Aeroespaciales (China Aerospace Machinary
and Electronics Corporation, CAMEC, por sus siglas en inglés)>3.
Alrededor de 130 organizaciones estan subordinadas a CASC,
incluyendo a diferentes academias como son la Academia China de
Lanzamiento de Tecnologia Vehicular (CALT), la Academia China de
Tecnologia Espacial (CAST), la Academia de Shangai de Tecnologias
para Vuelos Espaciales (SAST), la Academia China de Tecnologia
Electronica Espacial (CASET) y la Academia de Tecnologia Espacial de
Propulsion Quimica. Ademas su participacion en la supervision de
diferentes companias en las que es accionaria.

CASC alberga alrededor de 110,000 empleados, de los cuales 40,000
son técnicos, 1,300 investigadores y 21 académicos provenientes de la
Academia China de Ciencias y de la Academia China de Ingenieria.
Aunque la especialidad de esta empresa es de tipo aeroespacial,
también ofrece la posibilidad de lanzar satélites a aquellos que carecen
de dicha infraestructura y desean hacerlo. También produce cohetes y
ofrece productos a los civiles como maquinaria, quimicos, equipo de
comunicaciones, equipo de transportacion y computadoras.

La Corporacion China de Maquinaria y Electronicos Aeroespaciales
(China Aerospace Machinary and Electronics Corporation, CAMEC) se
dedica a la comercializacion de sistemas de armas junto con tecnologia
espacial. Ha desarrollado diferentes tipos de cohetes como son los
estratégicos, tacticos, de tierra, de mar y de aire.

Con importante presencia mundial encontramos a China Precision
Machinery Import — Export Corporation (CPMIEC), es miembro de la
China Aeropace Corporation asi como del New Era (Xinshidai) Group.
Se dedica a la produccion, importacion y exportacion de cohetes,
sistemas de defensa, equipo espacial, tecnologia satelital, maquinaria

de precision, instrumentos opticos y productos electronicos.

53http://Www.fas.orq/nuke/quide/china/contractor/casc.htm, 12 de junio de 2007, 12.03 p.m.
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También bajo el control estatal chino se halla la Corporacion China de
Ciencia e Industria Aeroespacial (CASIC), se conforma por diez grandes
academias, alrededor de 180 empresas e instituciones y cerca de
100,000 empleados que incluyen a técnicos y a ingenieros altamente
calificados. Desarrolla tecnologia militar y de defensa que ha sido
utilizado en el propio ejército chino.

Por otra parte, destaca la participacion de la Corporacion de las
Industrias del Norte de China (NORINCO por sus siglas en inglés),
grupo que se especializa tanto en manufacturas militares como en la
operacion de las mismas. Principalmente se dedica a la fabricacion de
articulos de defensa, contratos de ingenieria, productos opticos y
quimicos, armas y equipo y servicios de logistica.

Sus mercancias mas conocidas son las armas de asalto, de largo
alcance, sistemas anti - aéreos y anti — misiles, productos para vision
nocturna, sistemas de alta destruccion asi como armas pequenas®?.
Una vez que se han nombrado algunas de las principales empresas
comercializadoras de armamento tanto de Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, Alemania, Rusia y China; se puede observar la siguiente
grafica donde a grandes rasgos se muestra hacia cuales paises se van
las ganancias derivadas de este comercio. Como se menciono
anteriormente se excluye a China debido a no contar con datos de esta

nacion.

> http://www.norinco.com/c1024/english/aboutnorinco/index.html, 12 de junio de 2007, 1.00 p.m.
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National shares of arms sales for the SIPRI Top 100 arms-
producing companies in the world excluding China, 2004

Canada ~ Switzerland South = Australia ~Singapore -~ South Korea
0.2% 0.2%

Fnlgnd
D% e \h\x

—

I T ¥

1.0%:
oy - __Flus:aa
S, 1.2%
i B | S
'\-\n.\_h_b!
Germany

19%

\\‘— lapan

2.49%

" France
7.4%

\

psa —¢ Uk
63,3% 1.1%

Fuente: http://www.sipri.org/contents/milap/milex/aprod/graphs/world aprod.html, 03 de septiembre de

2006, 4:30 p.m.

Haciendo una revision histérica con base en reportes del SIPRI, estos
seis paises se localizan dentro de los principales veinte exportadores de
armamentos de 1990 a 200655, tomando a Rusia como dos entidades,
antes de 1992 como la URSS y después de esta fecha solamente como

Rusia.

Estados Unidos
URSS

Francia

Rusia
Alemania

Reino Unido
China

NoALN=

% http://sipri.org/contents/armstrad/output_types TIV.html, 14 de junio de 2007, 09:30 p.m.
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2.2. Principales paises compradores de

armamento convencional.

Los paises en desarrollo rara vez cuentan con industrias de armas, por
lo que deben comprar armas al extranjero aunque ello signifique pagar
un alto precio por dicho bienes e incurran a un endeudamiento que es
dificil de cubrir. En otras ocasiones, estos paises si cuentan con una
industria interna de produccion de armamento pero, por lo general son
tan pequenas e insuficientes que resulta mas economico y productivo
adquirir el armamento fuera de su territorio.

Si bien es determinante la exportacion de armamento, también lo es la
importacion. Los paises son libres de importar armas pero no lo hacen
bajo las mismas condiciones o por las mismas razones.

No es lo mismo adquirir armar para la seguridad regular del Estado, a
hacerlo por que se padece una situacion de tension muy fuerte al
interior, o debido a cambios politicos en el sistema mundial.

La adquisicion de material bélico encuentra sustento en la soberania
del pais importador y es por ello que a menos que se trate de material
nuclear no se pueden hacer prohibiciones tajantes sobre la adquisicion
de armamento.

De acuerdo con el informe 2007 del SIPRI, los siguientes paises
destacan por su porcentaje del Producto Interno Bruto destinado al
gasto militar en el periodo de 1998 a 2003.5% En el caso de India, Israel,
Turquia y Corea del Sur hacen un repunte en 2006 al colocarse dentro
de los quince paises con mayor gasto militar en 200657, llegando a tener
cifras parecidas a aquellos que venden el armamento como Estados
Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania, Rusia y China.

Los datos®® que en seguida se muestran son para poder hacer una
comparacion entre aquellos paises que venden y los que ahora nos

ocupan, aquellos que compran.

% http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_share_gdp.html, 11 de junio de 2007, 11:00 a.m.
> http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_major_spenders.pdf, 12 de junio de 2007, 10:30 a.m.
%8 hitp://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, 30 de enero de 2007, 4:30 p.m.
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Expectativa de vida

% del PIB destinado a

Pais (anios, 2006) Pais gasto militar (2006)
Angola 38.62 Angola 8.8
Arabia Saudita | 75.67 Arabia Saudita 10
Burundi 50.81 Burundi 5.6
Corea del Sur |77.04 Corea del Sur 2.6
Croacia 74.68 Croacia 2.39
Eritrea 59.03 Eritrea 17.7
India 64.71 India 2.5
Israel 79.46 Israel 7.7
Oman 73.37 Oman 11.4
Turquia 72.62 Turquia 5.3

Fuente:http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, 30 de enero de 2007, 4:30 p.m.

Este grupo de paises presentan una amplia gama de caracteristicas

como es el nivel de gasto militar que contrasta con el nivel de vida que

tienen en lo general.

Con excepcion de Israel y Corea del Sur, el resto de los paises presentan

fuertes disparidades en la calidad de vida de su poblacion. Solo basta

poner atencion a la expectativa de vida de Burundi, Eritrea o Angola y

contrastarla con el porcentaje que se destina al gasto militar. Por su

parte, sobresale Arabia Saudita que también incurre en fuertes gastos

militares, la diferenta radica en que este pais tiene mayor capacidad de

pago por poseer petroleo y ser geoestratégico en la region.
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PIB total (millones de PIB per capita (doélares,
Pais délares, 2006) Pais 2006)
Angola 51,950 Angola 4,300
Arabia Arabia
Saudita 374,000 Saudita 13,800
Burundi 5,744 Burundi 700
Corea del Corea del
Sur 1,180,000 Sur 24,200
Croacia 59,410 Croacia 13,200
Eritrea 4,471 Eritrea 1,000
India 4,042,000 India 3,700
Israel 166,300 Israel 26,200
Oman 43,880 Oman 14,100
Turquia 627,000 Turquia 8,900

Fuente:http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, 30 de enero de 2007, 4:30 p.m.

Debido a la diversificacion de actividades economicas de estos paises se

advierten las diferencias en el ingreso puesto que, paises con
actividades principalmente agricolas tienen un ingreso muy por debajo
de aquéllos que poseen otro tipo de industrias con mayor calificacion
como la informatica, quimica y petrolera como es el caso de India, Israel
y Arabia Saudita.

Este mismo evento de la preparacion de la poblacion se expone en la
siguiente tabla que contiene el porcentaje de poblacion que tiene cierta
instruccion escolar (leer y escribir) y en ella se notan las divergencias
que existen entre estas mismas naciones y entre el grupo anterior de
paises dedicados a la venta armamento en donde la tasa de
alfabetizacion no decaia del 99% de la poblacion (a excepcion de China);
es decir, estos grupos de paises difieren grandemente en la atencion que
se le otorga a la educacion.

Otro parametro en el que se perciben grandes diferencias es en el
porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza ya que en el

grupo anterior de paises el caso mas grave era del 17.8% de la
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poblacion en Rusia, en este bloque el caso mas critico es el de Angola

donde el 70% de su poblacion carece de las condiciones elementales

para su vida diaria.

% de Alfabetizaciéon en

% Poblacion por debajo de la

Pais la poblacién (2006) Pais linea de pobreza (20006)
Angola 66.8 Angola 70

Arabia Arabia

Saudita 78.8 Saudita No proporciona.
Burundi 51.6 Burundi 68

Corea del Corea del

Sur 97.9 Sur 15

Croacia 98.5 Croacia 11

Eritrea 58.6 Eritrea 50

India 59.5 India 25

Israel 95.4 Israel 22.6

Oman 75.8 Oman No proporciona.
Turquia 88.5 Turquia 20

Fuente:http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, 30 de enero de 2007, 4:30 p.m.

Dentro del rango de los principales veinte importadores de armamento

de 1990 a 2006 del mismo reporte del SIPRI>, las posiciones quedarian

de la siguiente manera:

India

Arabia Saudita
Turquia

China

. Corea del Sur
4. Israel

DO XL

5 http://www.sipri.org/contents/armstrad/output_examples.html 14 de junio de 2007, 09:30 a.m.
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Se menciona a China debido a que también posee la caracteristica de

pertenecer a este grupo con larga tradicion de adquisiciones bélicas y al

mismo tiempo ser productor de armamento. Es debido a esta peculiaridad

que es dificil hacer una separacion tajante entre compradores y

vendedores de armamentos; tal es el caso de India, Israel y Corea del Sur

que poseen importantes empresas productoras de armamento y que

incluso se han logrado colocar dentro de las cien empresas mas grandes

de acuerdo al informe del SIPRI®® de 2007. En seguida se enlistan dichas

companias con su respectiva posicion dentro de las principales cien

empresas de armamento.

LUGAR EN

INFORME SIPRI

2007 Israel

34 Israel Aircraft Industries
46 Elbit Systems

59 Rafael

100 Israel Military Industries
LUGAR EN

REPORTE SIPRI

2007 Corea del Sur

48 Samsung

72 Korea Aerospace Industries
LUGAR EN

REPORTE SIPRI

2007 India

44 Ordinance Factories

45 Hindustan Aeronautics
63 Bharat Electronics

% http://www.sirpi.org , 11 de junio de 2007, 1:07 p.m.
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La industria india se enfoca principalmente a tecnologia aeroespacial,
Israel produce muchas de su material bélico como resultado de la
adquisicion de alguna licencia o permiso de coproduccion de otro pais.

Corea del Sur, se dedica a los electronicos y a la tecnologia aeroespacial.

2.3. Formas de comercializacion

Al ser las armas bienes sui — géneris, el modo en el que se llegan a
acuerdos no son como otras transacciones mas comunes en donde el
vendedor termina su nexo con la mercancia una vez que ésta le es
entregada a su nuevo dueno. En el caso de las armas se crean vinculos
mas fuertes debido a que eventualmente se necesitaran refacciones,
compostura y/o liquidar la deuda que por lo general toma amortizarla
varios anos.

Ademas que el proceso de entrega también formula una serie de
compromisos por ambas partes que hacen que la relacion entre vendedor y

comprador sea por mas tiempo.

2.3.1. Ferias de armamento

Estas consisten en exposiciones que se organizan en diferentes lugares del
mundo donde las empresas productoras de armamento exponen sus
mejores y mas modernos equipos a los paises — potenciales compradores.
Estas ferias sirven de punto de reunion, en ellas se inician por lo general
las relaciones con las empresas para posteriormente concretar acuerdos
con base en el material disponible. Es por ello que se considera que estas
ferias constituyen el eje del comercio internacional de armas ya que cada
delegado es un cliente potencial tanto para el pais que organiza la feria,
como para aquellas compafias que se presentan en el evento con sus mas

recientes mercancias.
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Estas ferias pueden celebrase en diferentes partes de mundo; sin embargo,
cabe destacar a cuatro de ellas debido a las dimensiones de las mismas,
tanto al numero de expositores, asi como el numero de visitantes y
delegaciones internacionales que logran reunir.

La primera es la Defence Systems and Equipment International (DESEI,
por sus siglas en inglés), exhibicion que cada dos anos tiene lugar en
Londres, Inglaterra, la proxima a celebrarse sera en septiembre de 2007,
la ultima llevada a cabo en 2005 logro reunir a 25 000 visitantes en cuatro
dias que duro el evento, también reunio a 1201 exhibidores de 36 paises
(incluyendo a empresas chinas) y a 86 delegaciones oficiales de 52 paises
diferentes.®!

Esta exhibicion es parte de un importante conglomerado formado por
Exhibiciones Reed, el Grupo de Aeropespacio y Defensa, LAAD, ITEC y
Asia Aerospace. De igual forma, trabaja en coordinacion con el Ministerio
de Defensa de Gran Bretana que actia como anfitrion para las
delegaciones que alli llegan.

Se atienden sectores como el aeroespacial que tiende a tener una mayor
demanda, seguridad interna, controles de acceso, contra el terrorismo,
defensa de los litorales, proteccion personal, seguridad de la informacion y
seguridad en los aeropuertos entre otros.

Una segunda feria de armamento es llevada a cabo en Paris, Francia.
Eurosatory también se celebra cada dos anos y la proxima edicion sera en
junio de 2008, la edicion anterior en 2006 logr6 reunir a 1 074
exhibidores, 48 000 visitantes, 110 delegaciones oficiales provenientes de
71 paises, 23 Ministros de Defensa o Secretarios de Estado.®2

Se pueden encontrar aqui las mas recientes tendencias en defensa y
seguridad donde se muestran alrededor de 1500 innovaciones y se realizan

negocios de forma personalizada.

81 http://www.desei.co.uk/visitors/ , 25 de mayo de 2007, 10:30 a.m.
62 http://www.eurosatory.com/EN/_Download/Bilan_2006.pdf , 25 de mayo de 2007, 1:30 p.m.
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Las conferencias que se llevan a cabo en esta feria, lo hacen con la
finalidad de discutir situaciones de control fronterizo, civil y militar asi
como diferentes amenazas inesperadas y de diferentes dimensiones.

La Agencia Europea de Defensa y el personal de la Union Europea poseen
su propio pabellon para poder discutir sus objetivos y sus actividades con
la industria. Es el Ministro de Defensa francés el encargado de recibir a
sus homologos y a los principales responsables de la defensa y de la
seguridad de los respectivos paises visitantes. De igual forma esta feria
tiene nexos con las embajadas francesas en el extranjero y con las
embajadas extranjeras establecidas en Paris.

Rusia no se queda atras y también lleva a cabo cada dos anos una Feria de
Armamento la “Russian Expo Arms” cuya proxima fecha para llevarse a
cabo sera en julio de 2008. En su edicion anterior (2006) se conté con 304
exhibidores y 50,000 visitantes®3. Es organizada por el gobierno ruso a
través de la Agencia Federal de la Industria, el gobierno de Sverdlovsk
(sede del evento), el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la empresa estatal Rosoboronexport y el Sindicato de las
Empresas de Defensa.

Por ultimo, la Feria Internacional de la Industria de Defensa (IDEF) se
realiz6 en mayo de 2007 en Ankara, Turquia; al igual que las anteriores, se
celebra cada dos anos.

Su primera edicion fue en 1993 y en su edicion de 2005 se alcanzaron los
85,658 visitantes, 431 exhibidores y 282 delegaciones de 50 paises
diferentes. Se dieron cita Ministros de Defensa de ocho diferentes paises®4.
Entre las innovaciones presentadas se encuentran las tecnologias para
defensa en tierra, mar y aire; cohetes, tanques y armas guiadas, vehiculos,
satélites, telecomunicaciones, herramientas y equipo para fuerzas de

seguridad y equipo médico.

8% http://www.rearms.ru/exhibition/63/ex.htm, 12 de junio de 2007, 1:30 p.m.
% http://www.idef.com/2007/data 12 de junio de 2007, 1:30 p.m.
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2.3.2. Los contratos de armas

Los contratos de compraventa de armas al ser celebrados entre un
gobierno y una empresa comercializadora (particular) se redactan con gran
minuciosidad puesto que éstos abarcan aspectos de la soberania de los
paises.

Los socios procuran reglamentar todas las posibilidades que pudieran
ocurrir respecto a las condiciones de fabricacion, formas de pago, plazos
de entrega e incluso posibles eventualidades en el futuro. Por lo general,
también se incluye el tipo de derecho que se aplica.

Las clausulas que no sean financieras o compensatorias economicamente
hablando, son contenidas en clausulas juridicas predeterminadas.
También llamadas clausulas juridicas tipo, dan las caracteristicas
especificas a los contratos militares ya que aparecen en contratos
prerredactados y que sin ellas no habria mucha diferencia entre un
contrato comercial comun y uno de tipo militar.

En esas clausulas generales participan representantes de los principales
constructores de material militar para dar a los suministradores un
modelo de redaccion de sus propios contratos, y suministrar un
documento de referencia para wusarse con credibilidad en las
negociaciones. 65

También existen otros tipos de clausulas como son la de autorizacion de
exportaciones, la de no reexportacion, la de reproduccion y de secreto, la
de control de fabricaciones, la de arbitrio, de garantia y la de modificacion.
En la clausula de autorizacion de exportaciones se precisan los lapsos en
los que el vendedor solicitara a las autoridades pertinentes los permisos
que se requieren para la exportacion del material que se esta

comercializando.

65 J.C. Martinez. Op. Cit, p.95.
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Se debe incluir en la solicitud del permiso datos como el pais de origen, el
destinatario, el fabricante, el responsable del movimiento de transito,
material de la mercancia, fecha de la validez y la oficina aduanal en que se
efectuara la operacion.©®

La clausula de no reexportacion es la mas usual ya que busca garantizar
al pais exportador, el destino y el uso final de las armas entregadas sin
que se ocupen para otros fines diferentes a los que se mencionaron
originalmente.

En la clausula de reproduccion y de secreto se perfilan tres obligaciones
para el comprador. La primera es la no divulgacion o cesion a terceros de
documentacion o informacion sobre el contrato a celebrar. La segunda es
la no reproduccion de materiales o documentos objeto del contrato sin el
consentimiento del exportador y tampoco permitir que terceros lo hagan.
La ultima obligacion de esta clausula es la aplicacion de medidas de
proteccion al secreto de los documentos e informaciones que otorga el
vendedor.

La disposicion del control de fabricaciones estipula que el pais comprador
faculta a la compania productora para que en su representacion realice
las pruebas de verificacion final del material comercializado.

La medida de arbitrio ineludiblemente se incluye puesto que en ella se
enuncia que en caso que surgiesen diferencias, éstas deben ser resueltas
por medio de negociaciones y en dado caso, llevar la disputa ante un
arbitro.

En las clausulas de garantia se asegura al comprador la duracion de las
reservas asi como el tiempo de funcionamiento del material adquirido.

La ultima disposicion, la de modificacion, asegura al comprador la
actualizacion tecnologica permanente y pertinente de los materiales

adquiridos. Todas las modificaciones solicitadas por el pais exportador, en

% Ibid. p. 96.
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lo referente a materiales idénticos, o similares a aquellos del cliente, se
aplican de manera automatica a ese cliente.®7

El proveedor impone al comprador obligaciones que no derivan solamente
de las consideraciones comerciales tradicionales sino que se combinan
otros aspectos como son los politicos. Estos contratos no son solamente
compraventa de mercancias, es una transaccion mas compleja ya que se
incluye la obligacion de adiestrar personal, otorgar el mantenimiento a la
mercancia, asi como las refacciones que suelen ser cobrados a altos
precios sin posibilidad de recurrir a otro fabricante debido a la obligacion
que se estipulo desde un principio mediante el contrato.

Se habian dejado de lado a las clausulas financieras porque varian entre
un contrato y otro; sin embargo, son la razéon por la que se llegan a elevar
en demasia los precios de los armamentos. El mercado puede asegurar
una regulacion relativa de los precios en el campo de las armas
convencionales, por otro lado, en el campo de la aeronautica y de los
armamentos mas complejos, la demanda rebasa por mucho a la oferta,
haciendo muy dificil establecer un limite al precio del armamento.

Los contratos de compraventa de armamento se rigen por el derecho
interno del lugar en que se celebran; sin embargo, se fundamenta en el
derecho internacional. Tanto los derechos y obligaciones de las partes se
definen en el contrato mismo y la celebracion de contratos tiene un
trasfondo de negociaciones previas como alianzas o formas de cooperacion

entre paises como acuerdos econoémicos y comerciales.

%7 Ibid. p. 97.
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PRINCIPALES SUMINISTRADORES DE 1993 A 2000

Lugar Suministrador Valor de las entregas 1993 — 2000 (millones de
euros)

1 Estados Unidos | 124.206

2 Reino Unido 42.400

3 Francia 26.900

4 Rusia 23.100

5 Alemania 12.600

7 China 5.500

Fuente: Burrows, Gideon. El negocio de las armas. Intermo6n Oxfam, Barcelona, 2003, p. 82.

Para ejemplificar la dinamica que surgen en la realizacion de contratos de
tipo militar, se mencionaran a los principales contratistas del Pentagono
en el ano fiscal 2006%8.

Debido a acontecimientos de gran importancia como fue la invasion a
Afganistan y la guerra en Irak, el presupuesto militar de Estados Unidos
para el ano fiscal 2008 sera de 647 mil millones de dolares.®®

Si se requiere de mayor arsenal para llevar a cabo misiones como la de
Afganistan o la de Irak, se necesitan entonces a mas proveedores y es alli
donde comienza la carrera de las empresas para lograr colocar sus
productos en el gobierno que ofrece total seguridad de pagar la deuda
contraida, después de todo, los paises no quiebran y de alguna u otra
forma pueden obtener la liquidez que en el momento se necesita como la
emision de deuda ya sea interna o externa si asi se requiere.

El contratista mas importante del Pentagono en términos de venta en
dolares de su mercaderia es Lockheed Martin quien mantuvo en este ano
un contrato por 26 mil millones de doélares, seguidos por Northrop

Grumman, Boeing y Raytheon.

% Informacién tomada del informe “Top Pentagon Contractors, FY 2006: Major Beneficiaries of the Bush
Administration’s Buildup” por William D. Hartung and Frida Berrigan, A World Policy Institute Special
Report, Marzo 2007. En http://www.worldpolicyinstitute.org/edu/specialreport/, 10 de mayo de 2007, 2:30
p.m.

% El aumento en las actividades militares se puede apreciar en los contratos mismos, en 2001 el gasto militar
fue de 144, 600 millones de ddlares y en 2006 fue de 294,000 millones de délares. Ibid.
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PRINCIPALES DIEZ CONTRATISTAS DE DEFENSA EN 2005 Y 2006.

Lugar y Empresa Monto del contrato | Monto del contrato en
en millones de | millones de doélares,
dolares, 2006. 2005.

1. Lockheed Martin 26, 620 19,477

2. Boeing 20,293 18,317

3. Northrop Grumman 16,627 13,512

4. General Dynamics 10,500 10,600

5. Raytheon 10,100 9,100

6. Halliburton7° 6,100 5,800

7.1L-3 Communications 5,197.5 4,713.8

8. BAE Systems 4,700 5,600

9. United Technologies 4,500 5,000

10. Science Applications | 3,210.6 2,785.9

International Corp.

Fuente: http://www.worldpolicy.org/projects/arms/reports/Top102005Report.html , 14 de junio de 2007, 11:30 a.m

2.3.3. Créditos a la exportacion.

El hecho que se requieran armas no significa que quien las necesita tenga
en ese momento la capacidad economica de liquidarlas en un corto o
mediano plazo, es por ello que todos los paises que venden armas poseen
modelos para que las empresas a las que albergan reciban su pago, aun en

caso de que el pais comprador no pueda o no quiera pagar. Cuando el pais

" Compafifa que ha visto duplicar sus ganancias desde 2003, llegando a la cantidad de uno de cada cinco
dolares de los contratos celebrados por Pentagono llegaron a manos de Halliburton. Esta misma compafiia a
diferencia de las otras ha diversificado sus actividades de gran manera pues no solamente se dedica a
cuestiones de defensa, si no que, a través de sus nuevos programas se dedica también a cuestiones de venta de
alimentos, facilidades para la construccion, mantenimiento de vehiculos militares, servicio de lavanderia y en
general estar atento en todo momento a las necesidades que se le presenten al ejército en cualquier parte del
mundo. La situacion de esta empresa llama la atencion debido a su rapido ascenso a partir de la
administracion del presidente Bush y su vicepresidente Richard Cheney, ex presidente de la empresa.
Hartung William. “Dollar Shift: The Irag War and the Changing Face of Pentagon Contracting” en
http://www.worldpolicy.org/projects/arms/reports/Top102005Report.html , 14 de junio de 2007, 11:30 a.m.
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comprador no puede pagar un envio de armas que ha recibido, el gobierno
de la empresa vendedora paga el monto de la factura a ésta y la deuda
queda de esta forma transferida al gobierno de la empresa vendedora.’!
Las ventas al contado no son siempre las mas frecuentes, cuando esto
ocurre se debe a la alta solvencia del pais que adquiere el armamento. Al
efectuarse un contrato de compraventa al contado, el primer pago se
efectia desde el momento en que se firma y el resto de los pagos depende
de lo que estipule el contrato y, el ultimo pago se hace con la ultima
entrega de la mercancia.

El fenomeno que si es frecuente es el de los créditos. Los créditos pueden
ser generales o especificos. Los créditos generales otorgan al importador el
derecho de pedir armas dentro del limite del tope establecido previamente.
Los especificos son para un contrato muy preciso tanto en tiempo como en
mercancia. La duracion de los créditos es variable y la tasa de interés se
establece con relacion a los mercados financieros internacionales, asi como
a las condiciones politicas que imperen en ese momento”2.

Como se mencionaba al principio de este apartado, no siempre se puede
tener una total certeza del pago de la mercancia por parte del importador,
es por ello que las empresas productoras tienen apoyo de su propio
Estado; por una parte, de los bancos que les financian la producciéon de la
mercaderia, de organismos publicos que los respaldan en los créditos, asi

como en primas de seguros contra posibles problemas a futuro.

2.3.4. Licencias y coproduccion.

Como se habia mencionado, el comercio de armas es tan complejo que no
se puede hacer una tajante definicion o considerarlo como la simple
transaccion de mercancias debido a que también se pone a la venta el

conocimiento tecnologico de la fabricacion de las mismas.

™ G. Burrows. Op. Cit. p.133.
72, C. Martinez. Op. Cit. p.167.
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Asi, se pueden observar dos figuras que han sido revolucionarias en el
modo de producir armamento y otro tipo de mercancias.

La produccion bajo licencia se trata de adquirir el derecho de explotar una
patente mediante un pago. Se trata de un contrato de arrendamiento por
el cual el titular de una patente concede a un tercero, por completo o en
parte, el disfrute de un derecho de explotacion a cambio de un pago.”3

En este contrato se establecen clausulas muy especificas donde se detalla
la informacion técnica, la comunicacion que se mantendra entre quien
otorga y quien recibe la licencia (es decir, los técnicos que se tendran en
comun y los especialistas para el mantenimiento necesario), asi como las
formas de pago para los beneficios econéomicos obtenidos.

Cabe destacar que el arrendamiento de la patente ocurre bajo la expresa
promesa de no reexportacion de los bienes producidos por el arrendatario.
En varios casos este representa el medio principal de desarrollar cierta
industria militar para aquellos paises que carecen de la misma74.

La coproduccion de armamento ocurre cuando dos o mas paises se
asocian para llevar a cabo un programa de armamentos, crean una
estructura intergubernamental de vigilancia y un organismo industrial en
comUn para llevar a cabo la gestion del programa. Estos acuerdos de
coproduccion generan que la organizacion gubernamental asegura el
control del proyecto y el organismo industrial que agrupa a los particulares
es el contratista principal.”>

Este tipo de produccion trae consigo el problema de contar con
demasiados socios que requieren de recuperar pronto su inversion
originando asi un sobre costo a los materiales producidos y del mismo
modo, genera dificultades para lograr consensos respecto a la exportacion

de las armas.

7 Ibid. p.110.
™ Ibid. p. 112.
> Ibid. p. 113.
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2.4. Entrega del armamento.

Tal es la singularidad de la comercializacion de armas que una vez que
éstas salen de las instalaciones de sus vendedores, la relacion entre
comprador y vendedor contintia debido a las obligaciones juridicas de
empleo, de sustitucion y de territorialidad.

Dos aspectos importantes a considerar para la entrega de la mercancia son
los plazos y las estipulaciones del transito de la mercaderia, elementos que
quedan fuera del alcance de quienes realizan la transaccion y tienen que
contar con la intervencion de terceros.

Cuando se trata de mercaderia de tipo convencional los plazos son
relativamente cortos, éstos se aplazan en caso de requerirse cierto
adiestramiento de personal como podria ser en el caso de la aeronautica
en aquellos paises que carecen de personal calificado en el area.

Quiza el mayor problema es el del transito de las armas ya que se trata de
una operacion por la cual se autoriza que las armas de un pais crucen el
territorio de otro lugar para llegar a su destino final.7®¢ A pesar de existir
una libertad de comercio internacional, también existen modificaciones a
las reglas seguin los diferentes lugares de transito.

Las situaciones varian si entre las partes existen acuerdos bilaterales o
regionales para el libre paso de mercancias, si se trata de un paso
maritimo, aéreo o terrestre.

Los paises de transito son los que reglamentan el paso de las armas por su
territorio y aunque en teoria su marcha debe ser inofensiva, rapida y sin
interrupcion, son los intereses y la defensa de la soberania de éstos los que
se toman en cuenta en ultima instancia sobre cualquier otro principio

internacional.

’® Ibid. p. 132.
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El transito maritimo tiene menor control que el terrestre y es por lo general
cuando el destino de las armas hacia algun pais que se considere como
una amenaza, que se puede prohibir el paso del armamento.

Tal y como se explico en la parte de los contratos, se establece una
clausula de asistencia técnica en la que se estipula la exclusividad de la
empresa exportadora para suministrar piezas y material de repuesto y los
técnicos calificados para llevar a cabo el trabajo; de esta forma, se crea
una gran sistema de dependencia que no solamente es de tipo comercial

sino que alcanza incluso niveles politicos.

2.5. Los arsenales de los Estados

Las técnicas de extrapolacion demuestran que existen aproximadamente
200 millones de armas de fuego modernas oficiales en manos de las
fuerzas armadas, con un intervalo de confianza de 150 a 250 millones?7.
Como medida clave de la transparencia internacional, se pueden citar los
16,328 millones de armas de fuego militares declaradas por los respectivos
gobiernos, pero esta cifra representa apenas el ocho por ciento del total
estimado”®. El arsenal mundial de armas de fuego militares se concentra
en relativamente pocos paises: aproximadamente dos tercios de estas

armas son controladas por solo diez paises.

T http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/year b_pdf/2001/2001SASCh4 summary_sp.pdf , 4
de junio de 2007, 09:30 a.m.
8 1bid.
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LOS 20 ARSENALES DE ARMAS DE FUEGO MAS IMPORTANTES DEL MUNDO

Pais Clasificacion | Armas de fuego | Parametro Parametro
estimadas 0 | minimo maximo
confirmadas

China 1 41,000,000 31,000,000 52,000,000

Federaciéon Rusa 2 30,000,000 22,000,000 37,000,000

Corea del Sur 5 7,100,000 5,300,000 8,900,000

India 7 6,300,000 4,700,000 7,800,000

Turquia 9 4,400,000 3,300,000 5,500,000

Alemania 11 3,100,000 2,400,000 3,900,000

Estados Unidos 12 3,054,553 3,054,553 3,054,553

Francia 17 2,400,000 1,800,000 3,000,000

Elaboracién propia con datos de:

http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/year_b_pdf/2001/2001SASCh4_summary_sp.pdf, 26 de junio de 2007, 8:30 a.m.

2.6. Principales armas convencionales

comercializadas.

En general se considera a diferentes armas de diverso calibre, de tierra, de

aire, con bases maritimas como los barcos de guerra, tanques de batalla y

rifles de asalto.

Por la misma razén ya mencionada de la ligera linea que separa a las

tecnologias civiles de las militares y el uso que se les dé, es lo que

finalmente les otorga el caracter bélico, resulta dificil hacer una distincion

categorica y es por ello que se mencionan a continuaciéon los principales

bienes comercializados en este rubro.

= Vehiculos militares,

= Barcos,

= Equipo de proteccion para personal militar,

= Helicopteros de tipo militar,

= Sistemas de seguridad para aviones y transportes terrestres,

= Aviones,

= Sistemas de vigilancia,
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= Cohetes,

» Sistemas de seguridad para la informacion de tipo militar

* Apoyo logistico para el comando, administracion y control de los

sistemas, personal y entrenamiento necesario,

» Tecnologia en telecomunicaciones para satélites comerciales,

» Inteligencia, observacion y reconocimiento (ISR),

*» Guias para la navegacion mediante comunicaciones satelitales,

* Armas pequenas y municiones,

» Componentes electronicos,

= Lanza morteros,

* Proyectiles guiados,

=  Vehiculos extra atmosféricos,

* Armas dirigidas por energia directa,

= Visién nocturna,

» Consultoria e ingenieria,

» Radares y computadoras para localizaciéon,

= Artilleria,

» Motores para los vehiculos de guerra,

» Blindajes,

* Sonares.
Los registros de armas convencionales antes las Naciones Unidas caen
dentro de alguna de las siguientes categorias??:
[.Carros de combate
Vehiculos de combate blindados, automotores, de ruedas orugas
dotados de gran movilidad para todo terreno y de un nivel elevado de

autoproteccion.

[I.Vehiculos blindados de combate
Vehiculos automotores de ruedas, orugas o semiorugas dotados de

proteccion blindada y de capacidad para todo terreno disenados y

& http://disarmament2.un.org/cab/reqgister_files/Forms/Standard%20form%20S.doc, 24 de marzo de 2007,
11:00 a.m.
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equipados para transportar a un grupo de combate de infanteria de

cuatro infantes o mas.

III.Sistemas de artilleria de gran calibre

Canones, obuses, piezas de artilleria que reinan las caracteristicas de
canones u obuses, morteros o sistemas lanzacohetes maultiples
capaces de atacar objetivos en tierra especialmente mediante tiro

indirecto.

IV.Aviones de combate
Aeronaves disenadas, equipadas o modificadas para atacar objetivos
por medio de misiles guiados, cohetes no guiados, bombas,

ametralladoras, canones y otras armas de destruccion.

V.Helicopteros de ataque

Aeronaves de ala giratoria, disenadas, equipadas o modificadas para
atacar objetivos por medio de armas guiadas o no guiadas anticarros,
de aire a tierra, de aire a subsuelo o de aire a aire y equipadas con

sistemas de control de tiro y apunte para dichas armas.
VI. Naves de guerra

Navios o submarinos armados y equipados para fines militares
equipados para el lanzamiento de misiles de por lo menos 25 kilometros

de alcance o torpedos de alcance semejante.

VII.Misiles y lanzamisiles

Cohetes guiados o no guiados, misiles balisticos o de crucero capaces
de transportar una carga explosiva o armas de destrucciéon hasta una
distancia de por lo menos 25 kilometros, no incluye los misiles de

tierra a aire.

Estos equipos son algunos de los que son comercializados con mas
frecuencia; sin embargo, enumerarlos a todos es una tarea dificil
debido a los constantes adelantos tecnolégicos que dificultan que

haya un seguimiento exacto de las armas.
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3. Reglamentacion Internacional del comercio de armas

convencionales.

Para la regulacion internacional del comercio de armas se pueden hacer
dos aproximaciones; la primera desde el aspecto de las relaciones entre
los diferentes Estados y la segunda desde el aspecto de la
reglamentacion comercial de las mercancias que son.

La legislacion de este tema se relaciona con varios aspectos como es el
derecho a la guerra, el desarme o reduccion de arsenales para la
convivencia pacifica entre Estados y la regulacion de las armas
convencionales como mercancias comerciadas dentro de parametros de
equidad y competitividad.

Es tomando en cuenta estos parametros que se desarrolla este apartado
donde se busca explicar la legislacion que existe alrededor de las armas,
desde la teorica prohibicion de la guerra (en cuyo caso serian
innecesarias), las limitaciones que se le han puesto respecto a su
utilizacion y alcance, las limitaciones para su exportacion y
distribucion, y también la normatividad que se aplica en su
comercializacion internacional mediante la Organizacion Mundial de

Comercio.

3.1. Acuerdos Internacionales.

Este aspecto se ocupa de la relaciones entre los Estados y los acuerdos
a los que entre ellos han llegado para poder tener un mayor control de
las transacciones de tipo militar que son de incumbencia para toda la
Sociedad Internacional debido a que todos los Estados recurren a la
compra de armamento (unos en mayor medida que otros) y porque en
algin momento u otro, éstos recurren al uso de la fuerza como medio

de solucion de conflictos.
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El término fuerza se utiliza en el sentido de fuerza fisica o armada. La
guerra 80 y las hostilidades son categorias de conflictos entre los
Estados, en los cuales la fuerza se aplica en sus multiples formas y en
la mas amplia escala. El uso de la fuerza sin que desembocara en una
guerra empezo a desempenar un papel particularmente importante una
vez, que los Estados aceptaron el principio de que las guerras de
agresion estaban prohibidas. Y esto se debe a que los Estados estaban
dispuestos a renunciar formalmente a la guerra, ello sin la minima
intencion de abandonar la fuerza de las armas cuando consideraran
que los medios pacificos no servian para sus intereses particulares
inmediatos8!.

Los documentos relativos a la prohibicion de la guerra y del uso de la
fuerza son el resultado de diversos procesos historicos. Durante varios
siglos, los Estados mismos eran los uUnicos jueces que determinaban
qué condiciones se consideraban como validas para recurrir a una
guerra; de ahi que se recurriera a una cada vez que el interés nacional

de un Estado asi lo requiriera.

3.1.1. El Acuerdo Briand - Kellog

Su nombre completo es “Tratado General para la Renuncia de la
Guerra”, también es conocido como Pacto de Paris y fue firmado el 27
de agosto de 1928, en el marco de la Liga de Naciones.

En este pacto se condena al recurso de la guerra para la solucion de las
controversias internacionales y las partes renunciaban a ella como un
instrumento de politica nacional en sus relaciones mutuas. Se invitaba

a la solucion de las diferencias a través de medios pacificos.

8 |_a guerra es el nombre tradicional que se le da a una contienda entre dos o méas Estados, en la cual sus
respectivas fuerzas armadas estan enfrentadas en acciones de violencia reciproca. El fin de la guerra es la
derrota de la otra parte para poder imponerle los términos de paz que el vencedor esté dispuesto a
conceder. La violencia y la fuerza empleadas durante la guerra estan reguladas por el derecho de la guerra
(ius in bello), mientras que los derechos y los deberes derivados de los encuentros armados que surgen
para los beligerantes y para los neutrales son regulados por el derecho sobre neutralidad.

K. J. Shubizewski, en Max Soreusen (Editor), Manual de Derecho Internacional Puablico, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1973, p. 713.

8 |bid. p. 682.
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El pacto disponia una suspension del ejercicio del derecho de hacer
guerra. Los miembros se comprometian a someter cualquier conflicto
que pudiera provocar una ruptura al arbitraje o la investigacion por el
Consejo de la Liga y en ningun caso se recurriria a la guerra sino hasta
tres meses después del fallo de los arbitros o del informe del Consejo82.
Era necesario que ambas partes en conflicto aceptaran la
recomendacion del informe del Consejo y, ademas, al introducir
términos como “guerra” y “recursos de la guerra”, la interpretacion del
Pacto se hacia de forma restrictiva y muy técnica. Los involucrados a
pesar de presentar fuertes enfrentamientos podian apelar que no existia
tal cosa como una guerra y el Pacto quedaba sin efecto alguno.
Mantenia el derecho de los Estados de ir a la guerra en defensa propia o
en contra de aquél que violara el Tratado. Aunque no todos los Estados
lo firmaron, en la actualidad forma parte del derecho consuetudinario
internacional y coloca a cualquier guerra de agresion fuera del ambito
legal.

A pesar de presentar graves vacios, se trata de la primera regulacion
multipartita importante (aunque no fue universal), que modifico el
derecho de guerra mantenido por los Estados soberanos, aun es
obligatorio pero su importancia ha sido reducida debido a las

regulaciones estipuladas en la Carta de Naciones Unidas.

3.1.2. La Carta de Naciones Unidas

Firmada el 26 de junio de 1945 trata del uso de la fuerza por parte de
los Estados en varias de sus disposiciones. La principal disposicion se

encuentra en el articulo 2 que estipula lo siguiente:

Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la

integridad territorial o independencia politica de cualquier Estado, o en

% |bid. p. 684.
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cualquier otra forma incompatible con los propositos de las Naciones

Unidas83

Mediante la introduccion del término “amenaza del uso de la fuerza” y
no “guerra” o “recurso a la guerra”, se evitan las dificultades de
documentos anteriores 'y constituye, ademas, una norma
universalmente obligatoria ya que rige las relaciones entre todos los
Estados.

Cabe destacar que el uso de la fuerza no es solamente a través del
despliegue de fuerzas terrestres, navales o aéreas y de seguridad, sino
que, también se emplea la fuerza a través de un movimiento civil masivo
que se opone a una invasion o a alguna situacion similar, guerrillas o
movimientos de resistencia, casos en los que se requiere de la
utilizacion de armas; estos eventos aunque son internos, en gran escala

pueden poner en peligro a la estabilidad internacional.

3.1.3. Conferencia de Naciones Unidas sobre
Armas Ligeras.

Debido a las condiciones preliminares en la que se encuentra esta
conferencia y con ello a su caracter no vinculante, es que se ha incluido
en este apartado puesto que al igual que en los Codigos de Conducta, se
requiere de gran voluntad politica para llevarlos a cabo.

En julio de 2001 en Nueva York se reunieron 189 representantes de
diferentes naciones para elaborar un programa de accion para tratar el
problema de las armas ligeras desde el punto de vista de mercado negro
e ilegalidad.

Diferentes paises arabes, China y Estados Unidos mostraron oposicion
a los compromisos que se planteaban, entre otros, insistian en que no
se prohibiese la venta de armas ligeras si el cliente no era un Estado y
que no era necesario regular la propiedad de armas de fuego

domeésticas.

% Ibid. p. 685.
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En esta reunion se buscaba reglamentar las transferencias a actores no
estatales, el control de la posesion de armas por los civiles, la
regulacion de categorias especificas de armas ligeras (particularmente
misiles antiaéreos portatiles o MANPADS) y los problemas derivados de
la excesiva demanda de armas. Los Estados debian reafirmar su
compromiso de erradicar el trafico ilegal de estas armas, ese
compromiso debia plasmarse en un documento adoptado por consenso
y que debia servir para complementar el Plan de Accion y dictar las
directrices que los paises deberian seguir en el tema de las armas
ligeras, al menos hasta los proximos cinco o seis anos.

El resultado no fue el esperado. Tras dos semanas de intensas
negociaciones, no hubo consenso. De las cuatro secciones que tenia el
primer borrador de documento final no ha quedado nada.8*

En julio de 2006 se celebré en la misma ciudad una revision de los
borradores para formar un tratado, revision que quedo sin resultados

contundentes.

3.1.4. Convencion Interamericana contra
la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, municiones, explosivos

y otros materiales relacionados.

Esta convencion aprobada dentro de la Organizacion de Estados
Americano en noviembre de 1997, es otro instrumento que intenta
reglamentar el comercio y la produccion de armas.

Busca erradicar, impedir y combatir la fabricacion de armas de fuego y
extiende su alcance a las municiones, los explosivos y otros materiales
relacionados para evitar que sean utilizados por el narcotrafico, la
delincuencia transnacional organizada, actividades mercenarias y

demas actividades criminales.

& http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1014.asp, 10 de febrero de 2007, 10:00 a.m.
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Dentro de sus lineamientos pide el intercambio de informaciéon para un
mayor control de lo que ocurre al interior de los Estados.
También destacan las definiciones que se realizan para efectos de la

convencion:

Fabricacion ilicita: la fabricacion o ensamblaje de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

a) a partir de componentes o partes ilicitamente traficados o

b) sin licencia de una autoridad gubernamental competente del Estado
parte que se fabriquen o ensamblen; o

c) cuando las armas de fuego que lo requieran no sean marcadas en el
momento de fabricacion.

Trafico ilicito: la importacion, exportacion, venta, entrega, traslado o
transferencia de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados desde o a través del territorio de un Estado Parte al de otro
Estado Parte si cualquier Estado Parte no lo autorizara.

Armas de fuego:

a) cualquier arma que conste de por lo menos un canén por el cual
una bala o proyectil puede ser descargado por la accion de un
explosivo y que haya sido disenada para ello o pueda convertirse
facilmente para tal efecto; excepto las armas antiguas fabricadas
antes del siglo XX o sus réplicas;

b) o cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba
explosiva, incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil,
sistemas de misiles y minas.

Municiones: el cartucho completo o sus componentes, incluyendo capsula,
fulminante, carga propulsora, proyectil o bala que se utilizan en las armas
fuego.

Explosivos: toda aquella sustancia o articulo que se hace, fabrica o se
utiliza para producir una explosion, detonacion, propulsion o efecto
pirotécnico.

Otros materiales relacionados; cualquier componente, parte o repuesto de
un armas de fuego o accesorio que pueda ser acoplado a un arma de

fuego.85

8 http://www.0as.org/juridicos/spanish/tratados/A-63.html 4 de febrero de 2008, 7:30 p.m.
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Entre otras disposiciones busca evitar las irrupciones en otros Estados
bajo los principio de soberania y de no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados.

Sin embargo, su mayor aportacion radica en sus estipulaciones sobre el
marcaje de las armas, éstas deben ser marcadas desde el momento que
son producidas con el nombre del fabricante, el lugar de fabricacion y el
numero de serie, para asi, poder identificar mas facilmente tanto al
importador como al exportador.

Los Estados se comprometen a tomar medidas necesarias para evitar
pérdidas o desviaciones de las armas, asimismo, a ejercer un control
mas eficaz en los puntos de exportacion y no permitir el flujo de las
armas por su territorio si no traen consigo el permiso o licencia
pertinente.

Esta convencion no ha sido firmada ni ratificada por Estados Unidos.

3.1.5. Desarme: control y reduccion de

armas

No se puede ejercer una prohibicion total de la guerra y con ello, se
puede decir que las armas son necesarias para diversos fines, es por
ello, que lejos de erradicar a ambas (guerras y armas), se ha tratado de
tener cierto control sobre ellas.

La limitacion de armamentos tiene sus origenes en las Conferencias de
Paz de la Haya de 1899 y de 1907 y desde entonces se han visto ciertos
intentos de limitacion de los armamentos en determinados Estados.

Ha recaido en Naciones Unidas la mision de intentar desarmar a los
Estados del mundo, dicha encomienda ha adquirido especial
importancia debido a las innovaciones tecnologicas que generan mayor

poder de destruccion e incluso de “sobre matar”86é

% Ibid. p. 731.
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Dentro de Naciones Unidas se han adoptado una serie de resoluciones e
informes sobre desarme, sobre todo en materia relativa a
procedimientos, organizacion del trabajo y/o estructura de los
organismos. En asuntos mas sustanciales del mismo tema solo se han
logrado exhortaciones, sugerencias y planes.

Los tratados mas significativos se refieren a la prohibicion o limitacion
de armamento de tipo nuclears” y se deja de lado al armamento de tipo
convencional.

Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad tienen
competencia en materia de desarme, segun el articulol1 de la Carta de

Naciones Unidas:

La Asamblea puede considerar los principios que rigen el desarme y la
regulacion de los armamentos, y podra también hacer recomendaciones
respecto de tales principios a los miembros del Consejo de Seguridad, o

a éste y a aquelloss®s.

De acuerdo con el articulo 26:

El Consejo de Seguridad tendra a su cargo con la ayuda del Comité del
Estado Mayor a que se refiere el articulo 47, la elaboracion de planes
que se someteran a los miembros de las Naciones Unidas para el

establecimiento de un sistema de regulacion de armamentos8®

Algunas reglamentaciones sobre el tipo de armamento que se puede

utilizar en un encuentro armado son los siguientes:

8 Por mencionar algunos se encuentra el Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares en la Atmésfera,
en el Espacio Exterior, 0 Submarinas, firmado el 5 de agosto de 1963; el Tratado de No Proliferacién de
Armas Nucleares, firmado el 12 de junio de 1968; el Tratado sobre Prohibicién de situar Armas Nucleares
y otras Armas de Destruccion en Masa en los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, firmado el 11 de
febrero de 1971. Ibid. p. 732.

% Ibid. p. 732.

% Ibid. p. 733.
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[. La Declaracion de San Petersburgo, del 11 de septiembre de
1869, sobre la prohibicion del uso en la guerra de proyectiles con
peso menor a 400 gramos.

II. La Declaracion de la Haya, del 29 de julio de 1899, sobre
proyectiles y explosivos lanzados desde globos.

III. La Declaracion de la Haya, del 29 de julio de 1899 sobre
proyectiles que difundan gases asfixiantes o nocivos y de balas
expansivas.

IV. La Convencion de la Haya N° 8, del 18 de octubre de 1907, sobre
la colocacion de minas submarinas automaticas de contacto.

V. La Convencion de la Haya N° 9, del 18 de octubre de 1907
referente a los bombardeos por parte de las fuerzas navales en
tiempos de guerra.

VI. El Protocolo de Ginebra de 1925, prohibe el gas y la guerra

bacteriologica®0.

Debido a las constantes innovaciones militares, surge un problema de
legalidad sobre las nuevas armas, debido a que se trata de nuevos
medios y métodos para danar al enemigo que no eran conocidos y por
tanto, no se contemplaban en la codificacion del derecho de guerra.

Las mejoras a la tecnologia militar deben seguir el principio humanidad
y a la distincion entre las fuerzas armadas y la poblacion civil. Es por
ello que todas aquellas armas que producen efectos incontrolables

deben considerarse como prohibidas.

Control y reduccion de armas.

El periodo de 1990 - 1992 fue marcado por una serie de eventos
importantes en lo referente al control de armamentos de tipo

convencional. En gran parte por el cambio politico en Europa como

% Ibid. p. 750 y 751.
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resultado de la desaparicion de Unioén Soviética, el énfasis sobre la
amenaza ahora se centraba en reforzar la estabilidad y la seguridad.
Debido a que el control de armas es un instrumento de seguridad
nacional, sus objetivos estan ligados de forma integral a las prioridades
de defensa. Estas se desarrollan y se aplican en al menos dos niveles: el
nivel de la estrategia que representa las aspiraciones de seguridad
general y el nivel operacional donde esas aspiraciones son trasladadas a
metas mas especificas para llevar a cabo operaciones militares
concretas.9!

Es debido a estas caracteristicas por las que hacer una reduccion
significativa de armamentos se vuelve una tarea dificil, ademas de que,
las primeras propuestas de este tipo para la conservacion de la paz, se
dieron en un contexto historico diferente al actual como era la Guerra
Fria y la considerada amenaza soviética.

El control de las armas es una cuestion peligrosa donde se pone en
juego la supervivencia del Estado. Este tiene tres objetivos
fundamentales que pueden ser llevados a cabo mediante una fuerte
voluntad politica que no siempre es facil conseguir: reducir el riesgo de
recurrir a una guerra, reducir los costos economicos de prepararla y
reducir el dano resultante de ella.

Debido a estos objetivos, es que se han celebrado diferentes tratados
que buscan evitar llegar a un conflicto armado de dimensiones
incalculables. Cabe enfatizar que la mayoria de la reglamentacion ha
sido sobre armas nucleares.

Quiza uno de los tratados mas representativos en el periodo de Pos -
Guerra Fria es el que se llevdo a cabo entre paises miembros de la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y los antiguos miembros del
desaparecido Pacto de Varsovia, es decir, Occidente negociaba con los
antiguos paises del bloque soviético por el arsenal que éstos habian
logrado acumular. El Tratado de Fuerzas Armadas Convencionales en

Europa (FACE) fue firmado en 1990 y resultaba necesario para

% Jeffrey A. Larsen et al. Arms Control toward the 21st Century. Lynne Rienner Publishers, U. S., 1996,
p.16.
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establecer las bases de una nueva seguridad europea y ser punto clave
para el desarrollo de nuevos acuerdos en Europa y otras partes del
mundo.

Este tratado limita cinco categorias de armamento: tanques, artilleria,
vehiculos de combate blindados, helicopteros de combate y aviones de
ataque. Lo hace tanto para los paises miembros de la OTAN como para
los antiguos miembros del Pacto de Varsovia2.

El area que queda limitada mediante este tratado va desde el Atlantico
hasta los Montes Urales y a su vez se divide en cinco subregiones.
Debido a las complicaciones que representa limitar las capacidades
militares, las que se refieren al personal fueron removidas del tratado y
fueron transferidas a otra negociacion. El documento final es un
acuerdo politico llamado Acta Concluyente de la Negociacion sobre la
Cantidad de Personal en la Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa; bajo este Acuerdo, se comprometen las partes a no exceder el
numero personal determinado en él dentro del area del Atlantico hasta
los Urales. 93

El tratado busca el fortalecimiento de la estabilidad y de la seguridad en
Europa mediante la creacion de fuerzas convencionales balanceadas,
estableciendo menores niveles de armamentos y equipo, eliminando
disparidades perjudiciales a la estabilidad y a la seguridad y como meta
fundamental, prevenir las posibilidades de ataques sorpresivos a gran
escala en operaciones ofensivas.

En 1992, con el fin de asegurar una base para acuerdos futuros y
mayor transparencia, se firmo el Tratado de Cielos Abiertos que permite
un acceso sin precedentes a la capacidad de vigilar un area que va
desde Vancouver (Canada) hasta Vladivostok (Rusia).?* Este acuerdo
permite el vuelo de aeronaves no armadas de reconocimiento sobre el
territorio de Estados Unidos, Rusia y sus aliados.

Este acuerdo fue el resultado de una serie de conjeturas por parte de

los dos bloques; por un lado, Occidente se preocupaba por la delgada

“|bid. p.37.
%1bid. p.145.
% Sergei Koulik. Conventional Arms Control, perspectives on verification, SIPRI, New York, 1994, p.1.
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linea que dividia a Europa Occidental con la Oriental, es decir, la
cercania que habia entre ambas y los arsenales que Europa Oriental
ostentaba por su pertenencia al Pacto de Varsovia; de este modo se
podrian tener observados a los distritos miliares soviéticos que
colindaban con la OTAN. Del lado soviético, sentian preocupacion ante
un posible ataque nuclear por parte de Estados Unidos y bombardeos
por parte de las bases europeas. De este modo ambas partes podian

llevar a cabo ciertas inspecciones para la seguridad propia.

3.1.6. Mecanismos de control sobre la
exportacion de armas convencionales:
control interno de las exportaciones.

Si se comparan los mecanismos que regulan a las armas de tipo
convencional, con aquéllos que regulan la transferencia de armas de
destruccion masiva (quimicas, biologicas y nucleares), su numero es
reducido; sin embargo, constituyen un inicio para el control de la
transferencia de armas.

Estos mecanismos pueden ser de dos tipos, una primera division la
constituyen aquellos acuerdos que son juridicamente vinculantes u
obligatorios. Al poseer esta caracteristica vinculante, los gobiernos
dudan mas en su adopcion y su numero es menor. Los siguientes son

los acuerdos:

a) Convencion sobre la prohibicion del uso, almacenamiento, la
produccion y la transferencia de minas antipersona y sobre su
destruccion (Tratado de Ottawa) de 1998.

b) Resoluciones y embargos del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

c) Reglamento del Consejo Europeo sobre el Control de la
Exportacion de Bienes de Doble Uso.

d) Acciones Comunes de la Union Europea.

e) Embargos de la Union Europea.
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a) Convencion sobre la Prohibicion del uso, produccion y el comercio de
minas antipersona, y sobre su destruccion (Tratado de Ottawa) entro en
vigor en marzo de 1998. Define a una “mina” como una “municion
disenada para explotar ante la presencia, la proximidad o el contacto
con una persona o un vehiculo, puede incapacitar, herir o matar a una
0 mas personas?®

Este artefacto puede pasar muchos anos enterrado y provoca un dano
doble a las sociedades; uno fisico por las personas que resultan
muertas, heridas o mutiladas y el otro, un dano animico por la
dificultad de ocupar el territorio minado y con ello a una eventual
reconstruccion de esas sociedades.

El precio de estos artefactos es muy bajo en comparacion con el costo
de removerlas del subsuelo, ello sin contar con el largo periodo de vida
util que poseen.

Ademas de servir como forma de ataque y de proteccion de posiciones
en un movimiento armado, pueden ser utilizadas para el control de la
poblacion civil que alli habita ya que se destruye infraestructura,
recursos y a la poblacion misma.

Estados Unidos, Rusia y China no han ratificado el Tratado y se estima
que precisamente, estos son los paises que acumulan mayor cantidad
de artefactos: China (110 millones de minas), Rusia (60-70 millones) y
Estados Unidos (11.2 millones)9®.

b) Naciones Unidas a través de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 97 puede decretar embargos (prohibiciones de las

exportaciones con destino a uno o varios paises) de armas; sin embargo

% Raiil Romera Rueda. Desarme y Desarrollo, claves para armar conciencias, Intermén, Barcelona,
2000, p.50.

% http://www.icbl.org/Im/2004/print/MajorFindings.es.pdf, 02 de julio de 2007, 11:00 a.m.

% La ONU también cuenta con otros mecanismos para intentar regular las armas ligeras, cuenta con el
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacién del Desarme (UNIDIR).La funcion de este Instituto es
la de investigar de forma independiente sobre asuntos de desarme y problemas de seguridad internacional
conexos, muy especialmente sobre cuestiones de seguridad nacional. El UNIDIR fue establecido en 1982
y sus actuales esferas de investigacion son el mantenimiento de la paz en Africa, las cuestiones relativas a
la consolidacion de la paz y las armas ligeras en el Africa Occidental, las armas ligeras en América
Latina, seminarios sobre armas ligeras, las armas ligeras en Asia central, las armas nucleares tacticas y los
materiales fisionables. En la actualidad se encuentra trabajando en un manual sobre control de
armamentos. http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/otros/unidir.htm, 30 de junio de 2007, 11:00 a.m.
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no siempre son vinculantes, a menos que el documento contenga el
texto “deben hacer”. Se imponen en aquellos lugares en los que la paz,
la seguridad y la integridad del lugar se ven amenazados. Algunos
ejemplos se encuentran en Liberia, Libia, Somalia, Angola y Republica
Federal de Yugoslavia.

c) El Reglamento del Consejo Europeo sobre el control de la exportacion
de bienes de doble uso busca establecer un control sobre los bienes que
se comercian dentro de la Union Europea para prevenir la ilegalidad y el
fraude, asi como facilitar los intercambios comerciales y las
exportaciones. Debido a divergencias politicas y a la falta de
armonizacion en las practicas estatales, no se ha podido establecer un
sistema comun de control de la exportacion de armas®8.

d) Las Acciones Comunes pueden ser de dos tipos, la primera es para
combatir la acumulacion desestabilizadora y la proliferacion de armas
ligeras y de pequeno calibre, el segundo tipo es sobre las minas
antipersona. El Consejo de Ministros decide ya sea por unanimidad o
por mayoria cualificada (segun el caso), el alcance, los objetivos, los
recursos y especialmente los mecanismos y las condiciones de una
accion comun, ello con la intencion de defender los intereses de los
Estados miembros de la Union Europea®°.

e) Los embargos de armas decretados por la Union Europea a traves de
posiciones comunes se diferencian de las Acciones Comunes en el
hecho que se pone de manifiesto la postura de los Estados miembros en
relacion con un tema o la situacion concreta de un pais, representan la
posicion mas homogénea posible de la Union Europea. Son vinculantes
y a veces vienen acompanados de reglamentos, aunque no incluyen la

forma en que deben ser cumplidos190,

La segunda division de instrumentos que regulan la exportacion de
armas son mecanismos de caracter voluntario que no son juridicamente

vinculantes y que permiten conocer la postura y la voluntad politica

% R. Romera Rueda. Op. Cit. p. 70.
% Ibid. pp. 71y 72.
100 1hid. p. 72
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sobre el tema de los paises que se comprometen a ellos. En este grupo

destacan:

a) Disposicion de Wassenaar.

b) Registro de exportacion de armas convencionales de Naciones
Unidas.

c) Resoluciones del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

d) Principios reguladores de la CSCE/OSCE y sus embargos.

e) Codigo de Conducta Europea sobre las transferencias de armas
convencionales.

f) Programa de la Union Europea para prevenir y combatir el trafico

ilegal de armas convencionales.

a) El establecimiento de la Disposicion de Wassenaar fue creada en
1996, para evitar la transferencia de armas occidentales a paises
comunistas de Europa del Este.

El acuerdo busca “contribuir a la seguridad y la estabilidad nacional e
internacional, promoviendo la transparencia y una mayor
responsabilidad en las transferencias de armas convencionales y en el
uso de bienes y tecnologia”101

Establece directrices para la exportacion y el intercambio de
informacién entre los participantes. Requiere que los Estados miembros
notifiquen cuando renuncian a exportar armas, este proceso es
confidencial y no significa que obligue a otros Estados a hacer lo
mismo.

Cuenta con meétodos de analisis y de informacion para decidir si se
exporta material obedeciendo ciertos criterios como el motivo del
comprador, la estabilidad en la zona, la situacion econémica, la
situacion de los derechos humanos y las posibilidades de que ocurran

factores desestabilizadores.

191 Gideon Burrows. El negocio de las armas. Intermén — Oxfam, Espafia, 2003, p. 148.
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b) El Registro de Naciones Unidas para la transferencia de armas
convencionales102 establece a escala global una norma de transparencia
referente a las armas convencionales.

Se establecio en 1992 como un sistema de alerta para detectar armas
desestabilizadoras de la paz y asi, la comunidad internacional pudiera
aplicar los medios diplomaticos para la reduccion de tensiones y poder
evitar conflictos.

A los Estados miembros se les pide (mas no se les exige) que
anualmente (en mayo) muestren una lista en la que registren las armas
que han exportado e importado, del mismo modo, se les invita a que
proporcionen informacion sobre los recursos militares que poseen.

Su principal obstaculo es que no es obligatorio y se confia en las cifras
que otorga el gobierno sin corroborarlas. El registro se lleva a cabo una
vez que se han vendido las armas, lo cual impide utilizarlo como medio
para controlar la compraventa de armas, antes que se efectue.

El Registro no controla las armas ligeras, soélo los aviones, los tanques y
otros grandes sistemas convencionales.

c) Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General de
Naciones Unidas pueden aprobar resoluciones en relacion con el control
de la exportacion de armas. Estas resoluciones a pesar de no ser
vinculantes, sirven para fijar patrones de conducta hacia quienes la
generan y hacia quienes son los afectados puesto que el Estado que
haya votado favorablemente en una resolucion, queda comprometido
por la misma.

d) Los Principios Reguladores de las Transferencias de Armas
Convencionales fueron adoptados en Viena el 25 de noviembre de 1993

por la entonces Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa

192 Dentro de las notas explicativas del registro se mencionan las siguientes indicaciones: Los Estados
Miembros que no tengan nada que comunicar deberan presentar un “informe nulo” en que se sefiale
claramente que no hubo exportaciones ni importaciones de ninguna de las categorias durante el periodo
de que se informa. Las transferencias internacionales de armamentos suponen, ademas del movimiento
fisico de equipo hacia un territorio nacional o desde éste, la transferencia de la titularidad y del control del
equipo. Se invita a los Estados Miembros a que, junto con su declaracion, suministren una explicacién
concisa de los criterios nacionales utilizados para determinar cuando se hace efectiva una transferencia de
armamentos. http://disarmament2.un.org/cab/register_files/Forms/Standard%20form%20S.doc, 29 de
mayo de 2007, 11:43 a.m.
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(CSCE). Es un instrumento que afecta a todos los Estados de Europa,
pero que mantiene en gran secreto todo lo relacionado a las
transacciones armamentistas. Por otro lado, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) también puede decretar
embargos a través de su Comité de Representantes que atanan el tema
de las armas para no transgredir los principios y acuerdos de la Carta
de Naciones Unidas. También se acordé adherirse a los principios de
transparencia de armas convencionales y consideraron primordial
articular mecanismos nacionales para controlar la transferencia de
armas convencionales y de tecnologia afin.

e) Los Estados de la Union Europea pueden manifestar su posicion, una
solicitud o una expectativa con relacion a un tercer pais o a una
cuestion a través de declaraciones como es el caso del Coédigo de
Conducta europeo sobre las transferencias de armas convencionales. 103
f) La declaracion de la Union Europea, de los paises asociados de
Europa Central y Oriental, de Chipre, también pais asociado, asi como
de Islandia y Noruega, paises de la AELC miembros del Espacio
Economico Europeo, sobre el Programa de la Unién Europea para la
Prevencién del Trdfico Ilicito de Armas Convencionales y la lucha contra
este trafico se hizo publica en Bruselas y Londres el 11 de junio de
1998. En particular, los paises arriba citados declaran que estan
dispuestos a llevar a cabo una accion concertada con la Union Europea
y los Estados miembros, con el fin de:

e ayudar a otros paises a prevenir y combatir el trafico ilegal de
armas, en particular el de armas ligeras;

e ayudar a los paises afectados, especialmente en las situaciones
posteriores a un conflicto y en las que existe un grado minimo de
seguridad y estabilidad, a eliminar la circulacion y el trafico ilegal
de armas, en particular de armas ligeras, con los medios citados

en el programa de la UE104,

103 Se ahonda en él en péginas siguientes.
104 http://europa.eu/bulletin/es/9806/p104031.htm, 30 de junio de 2007, 10:30 a.m.
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Control interno de las exportaciones.

Este control es otro tipo de mecanismo de control de armas y se
relaciona con las legislaciones internas de cada uno de los Estados.

El derecho interno reglamenta primero la operacion de las
exportaciones, en forma de acuerdos o autorizaciones administrativas.
La aduana controla la ejecucion de la exportacion, al expedir, en dado
caso, los documentos fiscales.105

Es el derecho interno el que también determina las normas que
orientan las decisiones de exportacion. Tal puede ser el caso de
clausulas que prohiban la exportacion si se sabe que el armamento se
va a ocupar para represion interna en el pais comprador, o en algunas
ocasiones, si se trata de un gobierno reconocido como legitimo o no.
Como ejemplo mencionaremos a los casos de Estados Unidos, Francia y
Rusia.

En Estados Unidos se hace wuna distincion entre las ventas
gubernamentales y las ventas privadas de armamento. Las primeras
estan reguladas por la Ley de Ventas Militares al Extranjero (Foreign
Military Sales Act) y las segundas por la Ley de Seguridad Mutua
(Mutual Security Act). Una ley de 1976, la Ley de Asistencia en
Seguridad Internacional y Control de Exportaciones de Armas
(International Security Assistence and Arms Exports Control Act) o la Ley
Humphrey, obliga al Ejecutivo a solicitar autorizacion del Congreso para
toda venta militar superior a los 25 millones de dolares y destinada a
paises no pertenecientes a la OTAN. 106 Las exportaciones
Estadounidenses de armamento estan coordinadas por la Junta de
Control de Exportaciones de Armas.

En Rusia es el Comité Estatal para las Relaciones Economicas
Exteriores quien se encarga de supervisar las exportaciones.

Las reglamentaciones que se llevan a cabo en Francia se fundamentan

en un principio de prohibicion; es decir, las exportaciones deben ser

12: Martinez Jean — Claude. El Comercio de Armas. Fondo de Cultura Econémica, México, 1988. p. 74.
1 .
Ibid. p. 75.
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explicitamente autorizadas por derogacion de la prohibicion general.
Estas derogaciones se conceden caso por caso por el Primer Ministro
después de consultar a una Comision Interministerial para el Estudio y
la Exportacion de Materiales de Guerra, que agrupa a representantes de
tres ministerios, el de Defensa, el de Hacienda y el de Relaciones
Exteriores.107

3.2. Codigos de Conducta

Debido al poco avance que se ha tenido respecto a frenar la
proliferacion de armas en el mundo, algunas organizaciones no
gubernamentales junto con algunos representantes gubernamentales
han promovida la idea de los Codigos de Conducta.

Con ellos se busca conseguir que las personas, entidades o
instituciones que deseen vender armas demuestren que el potencial
destinatario de sus armas reuna ciertos requisitos. 108

Aunque de forma pausada, estos codigos han ido recibiendo apoyo de
algunos gobiernos europeos que buscan se establezcan medidas de
mayor transparencia al comercio de armas y la creacion de mecanismos
de control parlamentario a priori para poder frenar las exportaciones
que vayan en contra de los principios del Codigo de Conducta.

Existen tres propuestas orientadas a conseguir que los Estados
exportadores de armas asuman principios reguladores para la
exportacion de estos bienes, la primera es con alcance internacional y
es promovida por los premios Nobel de la Paz, la segunda es en el

ambito de la Union Europea y la tercera es dirigida a Estados Unidos.

3.2.1. Codigo de Conducta Internacional sobre

Transferencias en el Comercio de Armas.

Este codigo fue dado a conocer en mayo de 1997 en la ciudad de Nueva

York como resultado de la propuesta de varios ganadores de premios

97 1bid. p. 76.
108 R, Romera Rueda. Op. Cit. p. 106.
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Nobel de la Paz liderados por el ex presidente de Costa Rica, Oscar

Arias.

Pretende reglamentar todas las transferencias de armas, incluyendo las

armas convencionales y las municiones, la formacion militar y de

seguridad, y las tecnologias sensibles tanto militares como de doble

uso109,

El codigo establece que para comprar armas, cualquier pais debera

cumplir con determinadas condiciones, entre las cuales destacan las

siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Que actue de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos (solamente se pueden hacer transferencias de
armas si se puede demostrar razonablemente que el Estado
receptor no utilizara la transferencia para violar los derechos
humanos).

Que actiue de conformidad con el derecho humanitario
internacional (que no cometa infracciones de los Convenios de
Ginebra de 1949 y los protocolos adicionales de 1977, y que
permita la entrada a la ayuda humanitaria de las ONG en tiempos
de conflicto).

Que respete los derechos democraticos (incluidas las elecciones
periodicas, libres y justas) y que cuente con instituciones civiles
que determinen libremente la politica de seguridad nacional.

Que respete los embargos internacionales de armas y las
sanciones militares.

Que participe en el Registro de Armas Convencionales de
Naciones Unidas.

Que se comprometa en la promocion de la paz, la seguridad y la
estabilidad regional (que no participe en ningun conflicto armado
en la region — excepto en actos de legitima defensa reconocidos
por la ONU - que no introduzca en la region armas que no sean

las indicadas para legitima defensa o una nueva tecnologia militar

199 |hid. p. 108.
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considerablemente mas avanzada, y que acceda a someter las
disputas sobre reclamaciones territoriales al arbitraje de
terceros).

7) Que se oponga al terrorismo (que haya ratificado, y no estén
violando los convenios e instrumentos internacionales sobre
terrorismo).

8) Que fomente el desarrollo humano (que los gastos en sanidad y
educacion del Estado receptor sean superiores a sus gastos

militares)!10.

Este codigo considera que la venta indiscriminada de armas fomenta
inestabilidad politica, alarga los conflictos violentos y debilita los
esfuerzos diplomaticos para resolver pacificamente las diferencias.

Con estas medidas se busca que los paises que cometen genocidios no
puedan adquirir municiones, los paises implicados en agresiones
armadas contra otros paises o pueblos no puedan adquirir misiles,
aquéllos que apoyen al terrorismo no tengan acceso a las armas y sobre
todo, que todas las naciones realicen informes a Naciones Unidas sobre

sus compras, ventas o transferencias.

3.2.2. Codigo de Conducta de la Unién

Europea en Materia de Exportacion de Armas.

Este codigo fue acordado por el Consejo Europeo en Luxemburgo en
junio de 1991 debido a la gran acumulacion de armas convencionales
en diversas partes del mundo.

Exige a los Estados miembros que al estudiar, caso por caso, las
solicitudes de exportacion de material militar, incluidas armas
pequenas y ligeras y los equipos de doble uso, utilicen uno o mas de los
ocho criterios que se establece en él. Los ocho criterios son los

siguientes:

19 1hid. p. 107.
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1. Respeto de los compromisos internacionales: debera negarse la
licencia de exportacion en caso de que la aprobacion no sea
compatible con compromisos internacionales como los embargos
de armas de la ONU, la OSCE o la Union Europea y/o viole
tratados sobre control de determinadas armas, como los misiles,
o la prohibicion total de armas concretas, como las minas
antipersonales.

2. Respeto de los derechos humanos en pais de destino final: no se
expedira una licencia de exportacion cuando existe un riesgo
manifiesto de que la exportacion propuesta pueda utilizarse con
fines de represion interna y tendran en cuenta la naturaleza de
los equipos con el fin de garantizar el respeto a los derechos
humanos

3. Conflictos internos en el pais del destino final: no se permitiran las
exportaciones que provoquen o prolonguen conflictos armados o
que graven las tensiones o los conflictos existentes en el pais del
destino final.

4. Mantenimiento de la paz, la estabilidad y la seguridad regionales:
no se expedira licencia de exportacion cuando exista un riesgo
manifiesto de que el receptor previsto pueda utilizar una
reivindicacion territorial o para perjudicar de forma importante la
estabilidad regional.

5. Defensa y seguridad nacional: se tendran en cuenta la defensa y
la seguridad nacional de los Estados miembro y de sus aliados.

6. Terrorismo y derecho internacional: se tendra en cuenta la actitud
del Estado receptor ante el terrorismo y la delincuencia
organizada, asi como su respeto a los compromisos
internacionales, en especial sobre la no utilizacion de la fuerza,
incluso con arreglo a las normas internacionales de derecho
humanitario y los acuerdos sobre no proliferacion, control de
armas y desarme.

7. Riesgo de desvio de armas: se considerara el riesgo de que las

armas sean desviadas, sobre todo a organizaciones terroristas, en
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funcion de la capacidad del pais receptor de ejercer controles
efectivos sobre la exportacion.

8. Compatibilidad con el desarrollo sostenible: se estudiara si la
exportacion propuesta obstaculizaria de forma importante el
desarrollo sostenible del pais receptor, teniendo en cuenta niveles

de gasto militar y sociallll.

Ademas, el Codigo posee una serie de disposiciones operativas que
buscan armonizar la aplicacion de los controles de exportacion de
armas previstas en el Codigo por parte de los Estados miembros, asi
como para aumentar la transparencia de las exportaciones publicas, y
posibilitar la realizacion de consultas entre los gobiernos de la Union
Europea sobre posibles exportaciones para impedir la competencia
desleal entre ellos mismos.

Antes de que un Estado miembro pueda conceder una licencia
denegada por otro Estado miembro, debe consultar al Estado que la
denegb en un principio. El Estado que la expide tiene que proporcionar
una explicacion razonada de sus motivos. Este codigo impone también
la obligacion de facilitar un informe anual sobre sus exportaciones de
armas!i2.

El mayor reto que este documento enfrenta es el de las interpretaciones
que se le da por parte de los gobiernos que permiten las exportaciones
de armas contradiciendo los fines del codigo. Las transferencias que
ocurren entre gobiernos miembros de la Union Europea no son
descritas de forma explicita, siendo llevadas a cabo este tipo de
transacciones bajo la mayor discrecion y sin dar mayores explicaciones.
La competencia desleal que se contempla en el codigo se refiere al envio
de armas a un pais sobre el que existen motivos de preocupacion de
que la wutilizacion de armas contribuira a cometer violaciones de

derechos humanos, al cual se le habia denegado una licencia y otro

1 Amnistia Internacional. Un peligro para la seguridad mundial: las exportaciones de armas de la
Unién Europea. Amnistia Internacional, Espafia, 2004, p.21y 22.
12 |hid. p. 23.
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Estado aprovechando la negativa decide venderle armas similares a las
mismas pedidas originalmente.113

Las disposiciones de este codigo son muy genéricas e imprecisas, dando
oportunidad a que las exportaciones se lleven a cabo con muy poco o
nulo control. No contiene disposiciones concretas que regulen las
actividades de  corretaje, transporte y financiamiento de armas
realizadas por ciudadanos residentes o extranjeros de la Uniéon Europea
y terceros paises!l4.

Asimismo, no regula las transferencias a terceros paises de sistemas de
fabricacion, de montaje de armas bajo licencia, los excedentes de
armas, el suministro y adiestramiento de personal y los conocimientos
especializados militares, policiales y de seguridad!!s.

Tampoco cuenta con medidas especificas para el transbordo y los
controles de trafico. Todos los paises por los que pasan o transitan las
armas tienen que garantizar la seguridad de las armas transferidas y
que las transferencias cumplan las obligaciones internacionales del pais
de transito. Si el transito no se efectua de forma segura, existe el peligro
de que las transferencias autorizadas se desvien hacia usuarios finales
no deseables que podrian utilizarlas para llevar a cabo actos delictivos o

cometer serios abusos en contra de los derechos humanos.116

3.2.3. Codigo de Conducta para Estados
Unidos.

Si bien Estados Unidos posee una reglamentacion interna hacia sus
ciudadanos y la posesion de armas, también se trata del mayor

productor y exportador de armas del mundo y no ha logrado establecer

113 Un ejemplo de esta competencia desleal ocurrié cuando en mayo de 2002 el gobierno aleman denegé
formalmente una licencia de exportacion a Nepal de fusiles, teniendo el antecedente de violacién de
derechos humanos en la regién. Debido a la demora prolongada de pronunciarse sobre un rechazo formal
por parte del gobierno aleman, el gobierno de Reino Unido expididé una licencia de exportar armas
similares y con ello se evitd que comenzara un proceso de competencia desleal previsto por el cédigo.
Ibid. p. 24.

4 1bid. p. 46.

5 1bid. p. 47.

118 1hid. p. 48.
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un codigo de conducta al cual apegarse al momento de llevar a cabo sus
transacciones de tipo militar.

A lo largo de la década de los 90 se intento introducir un Codigo de
Conducta sobre las Exportaciones de Armas en su legislacion. En 1995
la fraccion democrata introdujo en el Congreso el “Acta del Codigo de
Conducta sobre Transferencia de Armas”.

El Cédigo estipulaba que se permitieran exportar armas a paises con un
gobierno democratico, que respetase los derechos humanos, que no
agrediesen a otros Estados y que se atuvieran al Registro de las
Naciones Unidas sobre Armas Convencionales.117

Aunque no se logré6 que se aprobara su aplicacion obligatoria en el
Senado, se han logrado incluir algunos aspectos del Codigo en otra
legislacion. Asi, los términos de la Ley de la Autoridad del
Departamento de Estado (State Deparment Authority Act), aprobado en
1999, guardan relacion con el coédigo. Se requiere que el Presidente
inicie negociaciones sobre un régimen multilateral para un criterio de
exportacion de armas con otros paises. También exige que el
Departamento de Estado incluya, en su informe anual sobre derechos
humanos, en qué medida los Estados que reciben armas de Estados

Unidos cumplen con los criterios del Codigo.

3.3. El Acuerdo General sobre Aranceles de
Aduanas y Comercio y la Organizaciéon

Mundial de Comercio.

Al igual que la mayoria de las industrias, las empresas de armas han
obtenido ciertos beneficios derivados de la globalizacion; esto es, debido
a los procesos tecnologicos las empresas de armas han logrado extender
sus comunicaciones y finanzas a mayores ambitos, con lo que se

facilitan las transacciones y se alcanzan mayores cantidades de

17.G. Burrows. Op. Cit, p. 148
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clientes. Pueden facilmente desplazar sus lineas de produccion para
abrir nuevos mercados, hacia donde tanto el costo de la mano de obra y
de los impuestos sean menores, las regulaciones laborales sean mas
laxas y se puedan obtener con mayor facilidad las licencias para
exportacion de armamentos.

El libre movimiento de mercancias se encuentra en un marco juridico
que busca la supervision de los intercambios y la libre competencia; no
obstante, se regulan diversos bienes, no hay ninguna mencién respecto
al ambito militar dentro de las normas que rigen el comercio
internacional. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (AGAAC), establece que:

A un pais no se le puede impedir emprender ninguna accién que
considere necesaria para proteger sus intereses de seguridad
esenciales...en relacion con el trafico de armas, municion y material de
guerra, y el trafico de otros bienes y materiales destinados directamente

al suministro del estamento militar!!8

Las disciplinas en el area del comercio de bienes y servicios estan
contenidos en el AGAAT de 1994 y otros 12 acuerdos; las de servicios
estan incluidas en el Acuerdo General sobre el comercio de Servicios
(AGCS) y las de propiedad intelectual en el Acuerdo sobre los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (TRIPS). Asi se

pueden observar tres areas especificas que regula la OMC:

v" Comercio internacional de bienes
v" Comercio internacional de servicios

v" Proteccion de derechos de propiedad internacional.

Los tratados se basan en tres principios basicos: no discriminacion
entre paises miembros (trato de la nacion mas favorecida), no

discriminaciéon entre productos importados y productos domésticos

18 |pid. p. 88. De acuerdo al mismo documento, la compafiia BOEING aport6 una importante cantidad de

dinero como patrocinio de la cumbre de la OMC en Seattle en 1999.
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similares (tratamiento nacional) y transparenciall®. El primero asegura
la competencia entre los productos de los diferentes paises, mientras
que el segundo asegura la competencia entre los productos importados
y los nacionales. Existen excepciones al trato de la nacion mas
favorecida, como los aranceles preferenciales y los acuerdos regionales
de comercio.

Esta misma legislacion obliga a los paises a publicar sus leyes, normas,
reglamentos y practicas para que las personas y empresas involucradas
puedan tener conocimiento e informacion sobre sus oportunidades y
limitaciones. La competencia no debe ser obstaculizada por la falta de
transparencia gubernamental; aun asi, el hecho que la defensa de la
soberania, de la seguridad y de la integridad territorial de un pais puede
estar en peligro, la informacion militar de los paises no siempre es
proporcionada de forma total o veridica.

Al estar concentrado en pocos paises el comercio de las armas, son mas
los paises que los importan que aquéllos que los exportan y
normalmente no se pueden restringir las importaciones excepto
mediante la imposicion de aranceles, mismos que se han ido reduciendo
de forma trascendente a lo largo de varias rondas de negociaciones
comerciales multilaterales.

Cabe destacar que el cobro de aranceles entre los paises
industrializados (productores de armamento) no es una importante
fuente de ingresos para ellos a diferencia de lo que representa para
aquellos paises de menor desarrollo y con la necesidad de importar el
armamento.

Las importaciones se pueden suspender de forma directa y tajante
solamente en situaciones especificas como la salvaguardia de la
industria domeéstica, para resolver problemas en la balanza de pagos y
por razones ambientales, para la proteccion de la vida y de la salud de

los seres humanos, animales y plantas!20. Es en este aspecto donde se

119 Bhagirath Lal Das. La OMC vy el sistema multilateral de comercio: pasado, presente y futuro.
Intermén - Oxfam, Espafia, 2004, p.48.

120 Articulo XX del GATT de 1994, también contiene disposiciones para la preservacion de recursos
naturales limitados. Ibid. p. 53.
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encuentra un punto de controversia puesto que la importacion de
armas pone en serio riesgo la vida y la salud de seres humanos,
animales y plantas.

Antes de imponer una restriccion de importaciones, el pais debe realizar
una investigacion intensiva y objetiva para comprobar que es necesaria
la restriccion.

Esta organizacion busca que se lleve a cabo un comercio justo y
equitativo y considera que existen dos formas de comercio desleal que
perjudica a los demas miembros. Una forma es el subsidio (el gobierno
ofrece una contribucion financiera, ingreso complementario o apoyo a
los precios que beneficie a la produccion o a la exportacion) y el
dumping (practica en la que se inunda el mercado con mercancias con
precio muy por debajo del normal, es llevado a cabo por las empresas).
Con todo y estas consideraciones, las normas de la OMC no impiden
subvencionar a su propia industria de armas, pues como se vera en el
proximo capitulo, la subvencion se encuentra presente en los paises
productores de armamento.

En otras palabras, los acuerdos de la OMC no atanen al comercio de
armas. No impone restricciones internacionales sobre las municiones
que un pais puede vender o comprar, el costo de estos bienes, la suma
maxima de dinero que se puede invertir en este rubro y tampoco lo hace
respecto a la medida en que se puede subvencionar la industria de
armamento propia.

Otro punto que puede generar polémica, es que el AGAAC no favorece al
comercio gubernamental, puesto que establece que las entidades
estatales no deben tener funciones de empresa y de organo estatal ya
que infringe al principio de libre comercio y competencia. Pese a esta
disposicion, China sigue comerciando sus armas provenientes de sus
empresas que son parte del Estado.

Existen solamente dos sectores que se tienen muy bien controlados; la

agricultura y los textiles, de las armas no se menciona nada.
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De los seis paises aqui estudiados como productores de armamento,
cinco de ellos son miembros de la OMC, a excepcion de Rusial2l cuya

membresia esta aun en proceso de consolidarse.

PAIS CONDICION

Alemania Miembro desde 1° de enero de 1995.

China Miembro desde el 11 de diciembre de
2001

Estados Unidos Miembro desde 1° de enero de 1995.

Francia Miembro desde 1° de enero de 1995.

Reino Unido Miembro desde 1° de enero de 1995.

Rusia Gobierno con la condiciéon de
observador.

Fuente: http://www.wto.org/spanish/thewto s/acc s/acces s.htm, 01 de julio de 2007, 10:30

a.m.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la venta de armas obedece a un
avanzado desarrollo de tecnologia y este conocimiento no esta al alcance
de todos, aquéllos que lo poseen buscan defenderlo para poder seguir
lucrando con él. Es por ello que en este marco juridico se le pone
atencion especial a la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual.
Dentro de los Derechos de Propiedad Intelectual se estipulan niveles
minimos de proteccion a la propiedad intelectual, asi como el tipo y la
duracion de la proteccion.
En el acuerdo se incluyeron siete tipos de derechos de propiedad
intelectual:

= Patentes

* Derechos de autor

= Marcas de fabrica

121 E] Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de la Federacion de Rusia se establecié el 16 de junio de 1993.
En octubre de 2004, se distribuy6 la dltima version revisada del proyecto de informe del Grupo de
Trabajo. Siguen en curso las negociaciones bilaterales sobre el acceso a los mercados para las mercancias
y los servicios. La 30* reunion del Grupo de Trabajo tuvo lugar en marzo de 2006.
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/acces_s.htm, 01 de julio de 2007, 10:30 a.m.
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*» Indicaciones de geograficas
* Disenos industriales
» Disenos de circuitos integrados

» Secretos comerciales (informacion no revelada)

Las patentes y los derechos de autor son los derechos de propiedad
intelectual mas importantes. Una persona que ha inventado un nuevo
producto o un nuevo proceso de produccion obtiene una patente. El
gobierno registra la patente sobre ese producto o proceso y por lo tanto
le otorga ciertos derechos a esa persona. El propietario de la patente
tiene derecho exclusivo de fabricarlo, venderlo o autorizar a un tercero
para que fabrique o venda su invencion!22. El gobierno puede negarse a
otorgar una patente en caso de que se ponga en peligro el orden
publico, la vida o la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente.
Un organismo que sirve como apoyo a la defensa de la propiedad
intelectual es la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), que es una agencia especializada de Naciones Unidas, creada
en 1967 con la firma del Convenio de Estocolmo. La OMPI esta dedicada
a fomentar el uso y la proteccion de las obras del intelecto humano.
Una parte fundamental y constante de las actividades de la OMPI para
promover la proteccion de la propiedad intelectual es el desarrollo
progresivo de normas internacionales y su aplicacion. En la actualidad,
la Organizacion administra 11 tratados que establecen derechos
convenidos a nivel internacional y normas comunes para su proteccion,
que los Estados firmantes se comprometen a aplicar en sus
jurisdicciones.

A continuacion se muestra una grafica con los principales paises a los
que la OMPI les ha otorgado una patente en los ultimos cincuenta anos,
de 1956 a 2005. Destaca la aparicion de aquellos paises productores de
armas, que, sin que necesariamente todas las patentes sean referentes
a armamento, indiscutiblemente se mnota su presencia como

desarrolladores de nuevos conocimientos y tecnologias.

122 B, Lal Das. Op. Cit. p. 69.
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4. Consecuencias de la comercializacion de armas
convencionales.

Del comercio se armas de ha escrito bastante, sobre la importancia que
adquieren tanto los paises productores como las companias que alli
residen; sin embargo, en este ultimo capitulo, se analizaran otros
elementos que de esta actividad se derivan como la influencia politica que
quienes producen armas adquieren (tanto los paises como las empresas);
los apoyos que se le dan a la industria (mismos que podria ser otorgados a
otros sectores); las ganancias monetarias que representa este negocio
tanto a gobiernos como a los duenos de las empresas no solamente como
resultado de la transaccion de compra - venta, sino, a través de otros
mecanismos como es la venta de licencias, la explotacion de patentes y de
actividades financieras diversas; el aumento en la capacidad de disuasion
y de negociacion de quienes producen armamento. Por otro lado, se
analizara el endeudamiento en el que incurren varios paises importadores
descuidando otros sectores que resultan también importantes para su
poblacion y, por ultimo, se analizaran otros efectos como es el sector ilegal
de venta de armas ya sea a través del trafico de armas o la
comercializacion de mano de obra a través de mercenarios y apoyo a

grupos rebeldes.

4.1. Efectos derivados en los principales paises

productores - vendedores de armas.

Independientemente de los beneficios econémicos que obtienen los paises
productores de armamento (que seran analizados mas adelante), se
pueden detectar otros efectos como es el desarrollo de una politica
militarizada y con ella, la formacion de una sociedad también militarizada,

es decir, que da por sentado que una alta concentracion de armas es
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normall?3 y lejos de objetar esta costumbre, llegan a considerar a esta
practica como una importante fue de ingresos directos para ellos (aunque
los beneficios sean para el gobierno en el aspecto politico y econémico a
través de impuestos, para las empresas y para quienes laboran dentro de
las fuerzas armadas). 124

Primero empezaremos con la formacion de una politica militarizada. La
interaccion de los objetivos politico — estratégicos a alcanzar con ayuda del
armamento, por las armas y el orden socioeconémico, es hoy un hecho
bien establecido en la historia econémica, social y politica. En estos paises
se observa una politica en donde existe una relacion peculiar entre la
estrategia militar, la tecnologia del armamento y la economia. A esta
caracteristica se le denomina militarismo y se refiere a la uniéon de lo
politico con lo militar y califica de militarista lo que siempre parece ser el
predominio de lo militar sobre lo politico. 125

Los paises que presentan esta politica, se encuentran inmersos en una
carrera en contra de otros que también producen armamento, lo hacen no
solo de forma cuantitativa, sino cualitativa a través de la constante
innovacion tecnologica y la busqueda de materias primas necesarias,
elementos que les permiten establecer relaciones de dependencia en los
lugares menos desarrollados proveedores de mano de obra y de insumos
mediante la expansion de la politica que es llevada a cabo, en pocas
palabras, estos paises al generar empleos e ingresos generan zonas de
influencia. Es asi como la carrera entre ellos mismos es a través del
desarrollo tecnolégico y la creacion de zonas de influencia en las que
ademas de la busqueda de los recursos financieros y naturales, también

buscan expandir su politica militarista.

12 Es decir, a todo el sistema social con las ideologias predominantes, “su estructura de dominacion, el
beneficio de unos pocos y las prioridades nacionales militarizadas que son la base de las estructuras politicas
y socioecondmicas que son seguidas en el pais”. Dieter, Senghaas. Armamento y militarismo. Siglo XXI
Editores, México, 1974, p. 8.

124 bid. p.6.

125 bid. p. 7
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Dentro de esta misma politica se desarrolla un analisis estratégico que
solo plantea los peores escenarios!?¢ y busca estar preparada para esos
supuestos, desarrollando una enorme concentracion de recursos
economicos en el desarrollo de intelectuales y aparatos de gobierno que
ayuden a prevenir el peor de los desastres que se tienen en un caso
imaginario y en un segundo plano es el adelanto en el plano civil como
resultado del interés en lo militar.

El desarrollo de tecnologia militar tiene utilidad para dos casos, sirve para
su comercializacion y para el uso de los paises productores para preservar
su orden interno. Se ha llegado a comercializar también la solucion de
conflictos y la pacificacion para aquéllos que estén interesados y en
condiciones de adquirirlas al precio que les es fijado.

El desarrollo de la Guerra Fria permitio que las fuerzas armadas fueran
adquiriendo mayor presencia e influencia en las decisiones de politica
interior y exterior de los gobiernos. Se partia del supuesto de que cualquier
incremento de territorio o recursos que tuviera el bloque opuesto, asi como
cualquier éxito politico contribuia al fortalecimiento de un bloque y al
debilitamiento en esa misma medida del bloque contrario!2?. Con esta idea
se creaban nuevos nichos de mercado tanto internos como externos que
dan cabida a las empresas productoras de armamento.

Es por ello que dentro de esta misma politica, aparecen nuevos actores
que cobran mucha importancia e influyen en la toma de decisiones, se
trata de las empresas fabricantes de armas. Representan un puente entre
las diferentes economias y traspasan fronteras, por ello su complejidad e
importancia en los sistemas politicos. Estas empresas en su mayoria son
firmas multinacionales extienden su presencia en busca de materias
primas, mayor acceso a los mercados consumidores, mejores condiciones

fiscales, aduaneras y pagar menores salarios.

126 Conocida como la premisa del worst — case, es un analisis estratégico militar en el que se hace la
suposicion de una enorme capacidad tecnoldgica del adversario, atribuyéndole también las peores intenciones.
Ibid. p. 10.

27 Ibid. p. 176.
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Quiza el atributo que las hace dignas de estudio es que debido al hecho de
que la mayoria de las firmas que ejercen una parte de sus actividades en el
extranjero, carecen de personalidad internacional, escapan a toda
reglamentacion especifica y no pueden ser sometidas al derecho mas que
por medio de actividades naciones. 28

A pesar de ser entidades privadas, sus representantes participan en la
creacion de politicas y en el cabildeo (lobbying) que genera en la toma de
decisiones del gobierno.

Sirve como ejemplo el caso de Estados Unidos donde varios miembros del
Congreso también pertenecen a la Asociacion Nacional del Rifle (ANR, NRA
por sus siglas en inglés)129 orientando las decisiones tomadas a unas de
tipo militar y donde los productores de armas pugnan por la inclusion de
nuevos miembros a la Organizacion del Atlantico Norte ya que ello significa
una gran inyeccion de recursos gubernamentales, asi como la ampliacion
de los mercados a los que pueden penetrar.

Es de este modo como podemos observar el desarrollo de sociedades
militarizadas donde el ambiente bélico es cotidiano y aceptado sin la
menor vacilacion, ya sea como un estilo de vida como es el caso de
programas de television, videojuegos y/o propaganda que exalta a las
actividades bélicas como inherentes a una sociedad desarrollada. En el
caso de los paises con serios problemas internos, la sociedad esta
acostumbrada a la violencia continua y generalizada, haciendo que no se
vacile en ningun momento al uso de la fuerza como alternativa para la
solucion de las dificultades que les aquejan.

Aquellos paises que producen armas, al igual que quienes las adquieren,
tienen un precio que pagar por el lugar tan preponderante que le han

delegado a las armas. Tal es el caso de la militarizacion de la sociedad, la

128 Merle, Marcel. Op. Cit. 1986, p. 357.

129 Creada en noviembre de 1871, esta asociacion alberga entre sus miembros a diferentes ex presidentes de
Estados Unidos como a Ronald Reagan, y miembros del Congreso. Su principal objetivo es reunir a personas
con el gusto por las armas de fuego, su importancia radica precisamente en sus miembros que son aquéllos
que tienen voz dentro de los organismos del gobierno y que dictaminan las politicas de Estado a seguir.
http://www.nra.org, 01 de septiembre de 2007, 9:30 p.m.
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generalizacion de la violencia y la pérdida de sensibilidad de la poblacion
hacia circunstancias que regularmente causarian asombro.

Dentro de la legislacion de los Estados productores!30 se menciona el
derecho de las personas a poseer un arma de fuego bajo control del
gobierno. Sin embargo, de esta prerrogativa se derivan otras situaciones
como el hecho de tener un arma de fuego en las casas al alcance de
menores o de personas no preparadas para su manejo, haciendo que los
accidentes causados por un uso incorrecto sean cada vez mas comunes,
sin contar los altos indices de suicidios con armas de fuego y de violencia
en las escuelas por jovenes que cada vez se encuentran mas expuestos a

una cultura de la violencia.

4.1.1. Subvenciones del gobierno a empresas
productoras.

El término de la guerra fria no significo que cesaran los apoyos a las
exportaciones de armamentos, bajo el argumento que crean empleos y se
ayuda a corregir el déficit comercial.

Una forma de apoyo a esta industria es a través de las subvenciones.
Subvencionar se refiere a “ayudar con una asignacion economica o de otra
forma, especialmente por y/o para una entidad oficial”.13! También alude
al “otorgamiento directo o indirecto por medio de una dependencia
gubernamental a los productores, comercializadores de algunos productos

con el fin de exportarlos a precios mas bajos que los importadores”132 Y

130 Tan sélo en Estados Unidos, de la prerrogativa de poseer un arma, se han derivado diferentes asociaciones
como: Propietarios de Armas de America (Gun Owners of America), Judios por la Preservacion de la
Propiedad de Armas de Fuego (JPFQ), Pistolas Rosas (Pink Pistols), Fundacién de la Segunda Enmienda
(Second Amendment Foundation), Hermanas de la Segunda Enmienda (Second Amendment Sisters), Comité
Ciudadano por el Derecho de Poseer y Cargar Armas (Citizens Committee for the Right to Keep and Bear
Arms), entre otras, ademas de tener nexos directos con los grupos de “Boy Scouts” en el pais, a quienes
apoyan a través de armas y de recursos monetarios. Ibid.

31 Diccionario Enciclopédico Euro México. Volumen 4 (A — Z) Ediciones Trébol, Colombia, 1996 p. 868.

132 Hernéndez — Vela, Edmundo. Op. Cit. p. 742.
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esta ayuda se presenta debido a la importancia que tienen las armas para
que un pais pueda defenderse.

Ante posibles amenazas futuras, los gobiernos reivindican la necesidad de
mantener una Base Industrial de Defensa (BID, DIB por sus siglas en
inglés). La BID es la capacidad de un pais de fabricar armas y el material
necesario para armarse militarmente. Los gobiernos necesitan poder
confiar en su capacidad de armarse, en caso de perder el suministro del
exterior. 133

Los gobiernos ayudan a su industria bélica mediante la compra de sus
productos, aun cuando importados sean de menor precio, para que
incluso en épocas criticas, no se pierda el suministro de armas. Los paises
productores prefieren adquirir el material militar en su propia industria.134
En esta situacion se presenta una desventaja para estas empresas (quiza
no lo habian visto desde esta perspectiva); al tener practicamente seguras
las ventas de sus productos, se deja de lado la calidad (aunque ello ponga
en peligro la paz mundial).

Las subvenciones pueden ser de dos tipos, las directas y las indirectas. En
ambos casos se entiende que se llevan a cabo con las tributaciones que
obtiene el gobierno de sus ciudadanos. Las directas pueden ser la
promocion a la exportacion, los créditos a la exportacion y la distorsion en
el gasto, entre otras.

La promocion a la exportacion abarca varios aspectos que van desde
visitas diplomaticas para asesorar y respaldar a las empresas que
comercializan sus sistemas, asi como su promocion en conferencias y en
las ferias de armamentos (que como ya se analizé en el capitulo 2, son

organizadas por el gobierno anfitrion en conjuncion con las empresas que

133 Gideon Burrows. El Negocio de las Armas. Intermén Oxfam, Espafia, 2003, p. 104.

134 Alrededor del 85% de las armas compradas por Reino Unido son de empresas con sede en Gran Bretafia,
asimismo en el caso de Estados Unidos y en el caso de la Unidn Europea, le compra a la Aerospace Defence
& Space (EADS). Ibid. p, 104.
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participan). Cada uno de los paises productores de armas posee agencias
especializadas en esta materia.13>
Los créditos a la exportacion, (explicados en el capitulo 2 sobre la
comercializacion), se tratan de una serie se seguros que le otorga el
gobierno a las empresas productoras de armamento. Cuando los clientes
extranjeros les dejan de pagar, el gobierno absorbe una gran parte de la
deuda para posteriormente cobrarla, aunque no siempre es liquidada por
el comprador original. 136
La distorsion en el gasto se refiere a cuando el gobierno le compra a sus
empresas nacionales, mas armas de las que realmente necesita y con ello
se genera un endeudamiento sustancial, que eventualmente derivara en el
descuido de otros sectores para cubrir estos adeudos.
Las subvenciones indirectas principalmente son dos; la investigacion y el
desarrollo (I+D), y las comisiones y sobornos. 137
La investigacion y el desarrollo auspiciado por el gobierno con fines
militares que eventualmente son explotados por las empresas, es
considerada como una subvencion. Las comisiones y los sobornos ocurren
para que se dejen pasar por alto faltas a reglamentaciones nacionales.
Los programas mas diversificados los posee Estados Unidos, son siete a
saber:

0 Programa de subsidios para paises compradores de armas

producidas por Estados Unidos.

Programa de Crédito del Pentagono.
Donacion de armamento.
Renta del equipo militar.

Subsidios indirectos.

O O O O O

Créditos del Export — Import Bank.

135 para Estados Unidos es el Export — Import Bank, para Alemania es la agencia Hermes, para Francia es la
COPACE, entre otras. Ibid. p 96y 97.

1% Antonio Sanchez Pereyra. Geopolitica de la expansiéon de la OTAN, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM y Plaza y Valdés Editores, México, 2003, p. 170.

37 Gideon Burrows. Op. Cit. p. 110.
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0 Actividades de promocion de ventas de equipo militar
subvencionadas por el gobiernol3s.

Asi, nos podemos dar cuenta de la existencia de “incentivos” por parte del

gobierno a la industria bélica, a pesar de que representa un obstaculo al

libre mercado que tanto se promueve.

4.1.2. Beneficios economicos de los paises y

empresas productoras de armamento.

Solamente tomar en cuenta las utilidades reportadas de las companias
productoras de armamento seria un analisis incompleto, puesto que de la
venta de armas se derivan otras actividades de las cuales también se
obtienen fuertes sumas de dinero, como es la explotacion de patentes, de
licencias de produccion, el cobro por adiestramiento militar, Ila
investigacion y desarrollo de tecnologia que después es utilizada en el
ambito civil, por parte de las empresas productoras de armamento.

Las cantidades de dinero que se manejan en esta industrial3? nos dan una
idea del por qué algunos hombres de negocios y funcionarios toman una
actitud ya sea hacia la paz o hacia la guerra.

Como se ha podido observar, los beneficios monetarios que se obtienen de
este negocio son dificilmente equiparables con los obtenidos de alguna otra
actividad, y los salarios de los ejecutivos tampoco lo son y mucho menos lo
es la inversion para el desarrollo de la tecnologia necesaria para la
produccion de armamento, se requiere de elevados gastos en investigacion
e ingenieria. Como resultado de ese alto grado de inversion, también se
debe tener un considerable margen de ganancias.

Para darnos una idea de la cantidad de dinero que se desplaza en este

negocio, la siguiente tabla muestra a las principales empresas de las 2000

138 A Sanchez Pereyra. Op. Cit. p. 172.
139 | a informacion sobre las ganancias y los montos de los contratos se abordan en capitulo 2.
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que fueron clasificadas durante el ano 2006 segun la revista
Estadounidense “Forbes” en el sector de defensa y aeronautica.

VALOR EN MERCADO

LUGAR COMPANIA PAIS (MILLONES DE DOLARES)
130 Boeing Estados Unidos 68870.00
167 EADS Sede en Paises Bajos, 27930.00

participan varios
paises.
197 Lockheed Martin Estados Unidos 41090.00
216 BAE Systems Reino Unido 27370.00
245 Northrop Grumman Estados Unidos 25170.00
259 General Dynamics Estados Unidos 30990.00
303 Raytheon Estados Unidos 23890.00
368 Rolls-Royce Group Reino Unido 17360.00
661 L-3 Communications Estados Unidos 1086.00
757 Thales Francia 8680.00
774 Safran Francia 9390.00
1031 Goodrich Estados Unidos 6150.00
1121 Rockwell Collins Estados Unidos 11020.00

http://www.forbes.com/lists/2007/18/biz_07forbes2000 The-Global-2000 IndName.html, 29 de marzo de 2007, 6:00
p.m.

El valor de mercado que se menciona en la tabla, hace referencia al precio

en el que se podria vender la empresa si asi se requiriera o quisiera,
cantidad que termina en manos de un particular mientras que, el
armamento de un Estado es financiado por el mismo a través de su
sistema tributario, es decir, el mismo pueblo paga el monto que es fijado
por los fabricantes; mismo que es final y no da explicaciones sobre la
participacion de subcontratistas que aumentan hasta en un 50% el
importe final o de otros beneficios que son exentos de impuestos 40,

Llama la atencion el caso de la investigacion aeronautica puesto que llega
a ocupar instalaciones del gobierno para sus investigaciones y produccion;
las ganancias finales no son retribuidas al Estado sino, que quedan en
manos particulares. Las empresas se van modernizando, dejando atras a

las tradicionales manufactureras de municiones siendo aquéllas con

10 vsictor Perlo. Militarismo e Industria. Editorial Grijalbo, México, 1967, p. 40.
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http://finapps.forbes.com/finapps/jsp/finance/compinfo/CIAtAGlance.jsp?sedol=4162791
http://finapps.forbes.com/finapps/jsp/finance/compinfo/CIAtAGlance.jsp?sedol=B058TZ6
http://finapps.forbes.com/finapps/jsp/finance/compinfo/CIAtAGlance.jsp?sedol=2377809
http://finapps.forbes.com/finapps/jsp/finance/compinfo/CIAtAGlance.jsp?sedol=2767228
http://www.forbes.com/lists/2007/18/biz_07forbes2000_The-Global-2000_IndName.html

mayor grado de especializacion y tecnologia quienes logren permanecer en
el mercado.

Estas empresas no siempre estan presentes en cada parte del proceso de
desarrollo del armamento mas reciente y deben recurrir a subcontratos
para que se fabriquen las partes que ellas no pueden manufacturar,
aunque la mayoria de las veces se trata de filiales de las grandes
companias, quedandose en un pequeno circulo esta actividad. Segun los
informes del Departamento de Defensa, mas o menos una mitad del valor
de los contratos originarios da lugar a segundos contratos y una porcion
significativa de éstos a su vez, a re — subcontratos o terceros contratos con
subcontratistas14l.

Como se ha mencionado en esta investigacion, la comercializacion de
armamento es una actividad muy peculiar. Una razéon mas para hacer esta
afirmacion es en relacion a sus clientes ya que en realidad son pocos los
clientes si se les compara con la actividad textil o farmacéutica, por
ejemplo, son vendidas a gobiernos por los general y a pocos particulares y
aun asi, reportan enormes ganancias y mucha influencia politica.
Siguiendo con la singularidad del negocio, la mayoria de los fabricantes
comenzo con relativa poca inversion privada, ha sido el apoyo del gobierno
el que ha sido decisivo para su crecimiento. A través de su cercana
relacion con el gobierno, los productores han podido disponer de las
operaciones privadas en las instalaciones gubernamentales obteniendo
toda clase de ventajas, justificandolas con argumentos sobre las
condiciones extraordinarias y los riegos del negociol42.

Como resultado de esta peculiar relacion entre las empresas y el Estado,
los productores obtienen otros beneficios fuera de los monetarios
inmediatos de los contratos; el aprendizaje de nuevos usos, productos y
procesos, la obtencion de patentes y el disfrute de los resultados de las

investigaciones financiadas por el gobierno.

¥ bid. p. 44.
Y2 Ibid. p. 54.
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Los gobiernos poseen importantes proyectos de investigacion que deben
ser delegados a una empresa en especial para que se haga cargo, una vez
que es terminado el programa esa tecnologia puede ser ocupada en el
ambito civil y/o por la compania que la llevdo a cabo con auspicio del
gobierno. No so6lo estan garantizadas las patentes particulares, sino que en
el caso de Estados Unidos, una disposicion general del Departamento de
Defensa prohibe al gobierno la utilizacion de cualquier descubrimiento
para cualquier proposito no militar. 143

Ademas de estos beneficios tangibles, hay otros modos de obtener todavia
mas mediante el mercado de acciones para quien tenga el capital y el
conocimiento del desarrollo de los asuntos militares. Se invierte una
pequena cantidad en una compania; le son conseguidos negocios de
armamento y entonces se venden sus acciones al publico a precios diez o
cien veces mayores al de su valor originall44. Esta practica involucra a otro
tipo de empresarios que de otro modo dificilmente tendrian algo que ver en
el negocio de los armamentos.

Los beneficios se pueden expandir en caso de que el productor posea
territorios de ultramar o zonas de influencia; si no las tiene, siempre existe
la posibilidad de conseguir a mas clientes mediante una alianza militar
que hace que se incremente el monto destinado para la defensa de los
paises que se integren a ella, como fuel Pacto de Varsovia en su momento
o en la actualidad a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte!l45.
Bajo el liderazgo de Estados Unidos y la participacion de Alemania,
Francia, Reino Unido y el estatus de Rusia como pre miembro, coloca a

esta organizacion como la mas poderosa del mundo al contar en su

3 Ibid. p. 55.

14 Ibid. p. 59.

15 A partir de 1994 la OTAN ha comenzado un proceso de integracion de los paises que anteriormente
pertenecian al Pacto de Varsovia a través del Programa de Asociacién para la Paz, que se hace extensivo para
quien quiera cooperar en los ambitos politico y militar

..."“A fin de fomentar la transparencia en los presupuestos de defensa, el control democratico de los ministerios de
defensa, la planificacion conjunta, la realizacion de maniobras militares conjuntas y la posibilidad de operar con las
fuerzas de la OTAN en misiones de mantenimiento de la paz, salvamento, operaciones humanitarias, asi como en los
ambitos que pudieran aprobarse”. NO constituye un pase automatico a la organizacion, sino que es un preambulo.
A. Sanchez Pereyra. Op. Cit. p. 52.
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interior con los principales productores de armamento (solamente faltaria
por incluir a China)".

Al poseer mas miembros, se puede colocar mayor numero de contratos
entre quienes necesitan reforzar su seguridad para pertenecer a la
Organizacion, ya que requieren de compras periodicas de equipo, de la
actualizacion del mismo, de la infraestructura y de las comunicaciones;
ambitos en los que se desempenan varias de las empresas productoras de
armamento. Como se puede advertir, este negocio puede retribuir
ganancias a corto y a largo plazo, junto con otras implicaciones como son
influencia politica y en caso de la proyeccion en el extranjero, el acceso a
diferentes recursos y /o materias primas. La distribucion de los beneficios
del militarismo es de lo mas desigual. Estan altamente concentrados entre
un punado de grandes corporaciones y otro punado relativamente pequeno
de familias propietarias de la mayoria de acciones de estas corporaciones.
Los beneficios del armamentismo para el Estado no son necesariamente
monetarios puesto que invierte grandes cantidades en investigacion que no
son proporcionales al monto que le es retribuido a través de impuestos
(aunque nunca estan de mas varios millones de doélares al ano bajo este
concepto), sino que la retribucion que adquiere a cambio es la influencia
que logra adquirir en varias esferas como es la politica, la econémica e
incluso la social. Proyeccion politica mediante las relaciones que establece
con otros paises, social a través de la creacion de un modo de vida en el
uso de armas es comun y con ello se amplia el mercado potencial de
compradores, dando asi, mas oportunidades de beneficios econémicos.
Una vision de una compravental46 de una sola ocasion seria una forma

simplista de ver este fenomeno. Al ser pocas las empresas que producen

“ Misma que por su rasgos politicos, culturales y geograficos no se encuentra en dicha organizacion.

146 por su parte, para los paises productores de armas, las ventas en el extranjero son consideradas cada vez
mas como fuente importante de ingresos externos, y en el caso de Estados Unidos, se le ha ordenado al
Pentagono que aumente sus actividades mercantiles en el extranjero. Las ventas militares también se
consideran esenciales para el mantenimiento de una tasa elevada de productividad y de empleo en la industria
aeroespacial. Michael T. Klaire. Venta de armamentos norteamericanos en Latinoamérica hacia una nueva
carrera armamentista, en John Saxe - Fernandez (compilador) Ciencia Social y Politica Exterior, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1978, p. 180.
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los bienes a los que tantos recurren como son las armas, se reduce el
numero de proveedores y cada vez crece mas el numero de clientes, con
ello se genera que las piezas y repuestos no se puedan conseguir en
alguna otra parte y cordiales relaciones de los paises consumidores con
sus proveedores son necesarias, incluso si ello significa ceder en algunos
aspectos como recursos naturales y soberania. Debido a los instructores y
los servicios de mantenimiento ademas de las refacciones que solamente
los fabricantes pueden suministrar, se considera a la venta de armas como
una fuente de considerable influencia politica. Ademas que, cuanto mas
sofisticada es el arma, mas dependiente se vuelve el comprador de los
servicios técnicos proporcionados por el proveedor.147

El rechazo de un pais productor a comercializar sus armas con algun otro
pais que no lo hace, abre la puerta a algun otro que si esté dispuesto a
hacerlo y de este modo, a toda la influencia que el proveedor pueda ejercer
sobre su cliente. Es por esta razéon por la cual en muchas ocasiones se
obvian diversas situaciones como embargos a importaciones de armas o

violaciones a los derechos humanos.

4.1.3. Poder de negociacion y de disuasion
de los paises poseedores de armas
convencionales.

Retomando la influencia que se logra en la esfera politica podemos analizar
a la politica de disuasion en la que se busca impedir la aplicacion de
violencia y de la guerra por parte de quien se considera enemigo o
peligroso para el Estado, debido al constante perfeccionamiento de los
medios bélicos.148

Se trata de una politica “que desarrollan los sujetos de las sociedad

internacional basada en su poder, por lo cual, mediante una amenaza

¥7 Ibid. p. 181.
18 D, Senghaas. Op. Cit. p.28.
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creible, tacita o expresa, tienden a lograr que otros sujetos de la sociedad
internacional se comporten de acuerdo a sus intereses (del disuasor) y no
en forma contraria a éstos.”149

Se puede presentar de varias formas teniendo siempre como respaldo la
posesion de importantes arsenales o de la capacidad de producir
armamento, algunas de las formas son las acciones diplomaticas, como el
apoyo a movimientos subversivos y la propaganda; practicas que afectan a
un pais en especifico y le advierten sobre posibles consecuencias que
pueden ser evitadas si desiste de cualquier intento de ataque o represalia.
Es una politica que posee amplias medidas de emergencia preventivas
para posibles contingencias, siempre esta a la espera del peor de los
escenarios y lo hace debido a que esta consciente de las continuas
innovaciones tecnologicas y el perfeccionamiento de los procesos
industriales. Contiene muchos elementos psicologicos que la apoyan
puesto que el desarrollo de armas tiene el fin de, eventualmente ser
utilizado y generar una militarizacion de las sociedades en los paises con
este tipo de politica.

Su fin ultimo es la estabilizacion, es decir, evitar que estallen de forma
indiscriminada conflictos armados y exista un equilibrio en el
comportamiento politico entre adversarios. Sin embargo, sigue tratandose
de una politica de amenaza que no parece promover la paz o su
perpetuidad ya que exalta sentimientos no muy fraternales como es el
temor, la desconfianza, la enemistad y la agresividad; ademas que pone
cierta presion para que se utilicen la armas debido a que toda amenaza
pierde credibilidad si nunca es cumplida.150

El mayor peligro de esta politica consiste en caer en demasiados supuestos
creando una realidad muy distorsionada y limitada que pueda llevar a
consecuencias catastroficas, la reducida comprobacion critica de la

realidad incrementa las posibilidades de acciones violentas.

¥ E Hernandez — Vela. Op. Cit. p.324.
10D, Senghaas. Op Cit. p. 33.

119



El punto mas extremo de esta practica se alcanza cuando se llega al

autismo.

Se denomina autista o desmedidamente subjetivo, en un campo conflictivo
latente — y precisamente en la politica internacional - una norma de
comunicacion en que las imagenes del mundo exterior se forman en el
interior de un actor y dominan incluso las informaciones objetivas,
correspondientes a la realidad...y el actor se va haciendo mas ciego y sordo

a todo lo que lo rodea. 151

Y es este nivel maximo el que ha desencadenado grandes conflictos y pone
en riesgo a la estabilidad local, regional y mundial, toda vez que cuando se
desarrolla como una patologia, se va creando un circulo vicioso que crece
de forma ininterrumpida.

A pesar de que un Estado cuenta con un representante (Jefe de Estado o
de Gobierno), la toma de decisiones raramente las toma éste de forma
unilateral, sino que lo hace con la cooperacion de varios grupos
(incluyendo a representantes de las empresas productoras de armas) y se
forma un pequeno grupo de poder!s2.

Dentro de esta politica se llegan a negociar 153 tratados o convenios,
siempre con la intencion de lograr los mayores beneficios para el Estado en

el nombre del cual se esta negociando.

En la negociacion internacional la capacidad se mide segun el poderio que
tiene cada una de las partes de responder frente a la(s) otra(s). A algunos

paises se les reconoce la capacidad de accion y reaccion frente a una

1 1bid. p. 35.

52 por lo general formado por grupos influyentes en la politica, en la economia, en las fuerzas armadas, la
ciencia y los medios de comunicacion. Ibid. p. 38.

153 Negociar se deriva del latin negotiari, cuyo significado se toma como la accién de intercambiar
mercaderias o valores para aumentar el caudal. Es un proceso en el que se relacionan, por la via pacifica, dos
0 mas sujetos del Derecho Internacional para establecer o modificar una situacion y llegar a un acuerdo, que
en la mayoria de los casos, debe ser aceptable para todos. Lucia Irene Ruiz Sanchez. Las Negociaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2° edicion,
México, 1995. pp. 13, 16.
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situacion dada. Esto se interpreta como si tienen o no un prestigio dentro
de la comunidad mundial. En el juego de fuerzas que implica el trato entre
esas partes, la capacidad esta determinada por la posicion que cada una

tenga frente a las otras; sus mayores o menores posibilidades. 154

Las capacidades son importantes en la medida que son basicas y
relevantes para la negociacion y si son consideradas como fundamentales
para utilizarse como amenazas, recompensas o instrumentos de
intercambio.

Un Estado puede contar con un gran arsenal y con un importante
desarrollo tecnologico y quiza éste no lo ocupe de forma tradicional en
contra de otro Estado, pero tiene a su favor la capacidad de ofrecer la
garantia de transferencia tecnologica, otorgar una licencia de produccion o
para servir de defensa para algian vecino por un bien a cambio. Asi es
como un pais que produce y desarrolla armas, posee mas elementos a su
favor a diferencia de quien no los tiene.

De esta situacion se derivan los grados de influencia.

La influencia significa poder o autoridad de un ente para con otro u otros
semejantes o no, pero que estan relacionados; se considera una potestad
para producir algunos efectos deseados en quien la detenta [...] Obedece a
diversos factores que pueden ser politicos, religiosos, ideologicos,
histéricos, econémicos, etcétera, o a la combinaciéon de dos o mas de

ellos.155

El momento en que se desarrolla la negociacion es fundamental, quiza
bajo circunstancias diferentes un Estado con menos industrializacion
posee mas posibilidades de conseguir un pacto con beneficios para si, al
encontrarse con un pais mas industrializado pero que necesita con

urgencia los recursos con los que goza el otro Estado.

54 Ibid. p. 32, 33.
55 Ibid. p. 34.
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Si bien, esta situacion raramente sucede, un respaldo como un desarrollo
tecnologico y cierta independencia economica, son factores que apoyan a
un Estado dentro de una negociacion en la gran mayoria de las ocasiones.

Para lograr que cierto actor actue de determinada manera, son esenciales
datos materiales y los factores psicologicos y no siempre se emplea el uso
de la fuerza, aunque nunca se renuncia a esa idea y se deja clara para el

resto de la comunidad.

La disuasion tiende a impedir que una potencia adversa tome la decision
de emplear sus armas o, por lo general, que actiie o reaccione frente a una
situacion dada, mediante la existencia de un conjunto de disposiciones que
constituyan una amenaza suficiente. Por tanto, es un resultado psicologico

el que se busca mediante una amenaza. 156

Mediante un proceso disuasivo se pone de manifiesto el riesgo de incurrir
en un movimiento bélico y poner en peligro a la paz, con todos los costos
que una guerra causa, desde la vida humana hasta los costos materiales.
Asi, llama la atencion la capacidad de estabilizacion que las guerras llegan
a tener y de caos al mismo tiempo; por ejemplo, la Gran Guerra que
intenté poner fin a las ambiciones de expansion de Alemania, pero que
desestabilizo al orden que se tenia al momento, permitié cambios politicos,
asi como la creacion de nuevas zonas de influencia y permitié que Estados
Unidos comenzara su camino a ser una potencia.

Una amenaza de guerra en la actualidad parece ser de mayor riesgo y de
graves consecuencias debido a factores como: una cantidad superior de
armas a un menor precio, vasto numero de medios de transporte mas
eficientes y el crecimiento de la poblacion que se puede utilizar en la zona

de combatel57.

1% General André Beaufre. Disuasion y estrategia, Editorial Pleamar, 4° edicién, Argentina, 1990. p. 23.
157 ¢
Ibid. p. 28.
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El desarrollo de la tecnologia nuclear llevo a la disuasion a nuevos niveles
ya que se ponia en riesgo al planeta entero y es precisamente por esta
caracteristica que este método disuasivo no es actualmente tan difundido,
dada la improbabilidad de realmente llevarse a cabo un ataque nuclear a
diferencia del uso de las armas convencionales.

Asi, teniendo en cuenta las posibles amenazas al orden mundial, contamos
con cuatro escenarios en los que se pueden encontrar los Estados:

[. Estado de paz, paz completa existente por lo general entre aliados o
entre Estados neutrales.

II. Paz — guerra o guerra fria (no militar, pero si con una carrera
armamentista involucrada), y también con tension ideoldgica entre
naciones opuestas.

III. Nivel clasico, lucha armada abierta.

IV. Nivel nuclear, del que pocos paises poseen.158

Cada uno de estos niveles implica grados diferentes de violencia, de
caracteristicas politicas y psicologicas, como de niveles tecnolégicos. En
estos niveles se realiza una logica de accion y disuasion.

En el nivel clasico (lucha armada) se presenta un elemento clave; el temor
a ser vencido, es decir, ver como se pierde terreno frente al adversario.
Dentro de todos los niveles (menos el de la paz, por obvias razones) se
encuentra latente la idea de privar al adversario de su libertad de accion,
pero, conservando la propia, para poder alcanzar el objetivo deseado.

La disuasion puede ser de dos formas, indirecta e indirecta. La estrategia
directa de disuasion tiende a un equilibrio militar de las grandes
potencias, que a su vez, constituye una carga cada vez mas pesada para
los paises mas adelantados por la inversion de se requiere para la
investigacion y el desarrollo tecnologico. La indirecta es esencialmente
politica y econdémica, su intensidad depende de la libertad de accion que

permite el grado de neutralizacion logrado por el equilibrio militar!59. La

%8 Ibid. p. 31.
59 Ibid. p. 184.
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consecuencia mas importante y clara del proceso de disuasion es la
neutralizacion de las partes, debido a los riesgos que pueden representar

el uno al otro.

4.2. Efectos derivados en los principales paises

compradores de armas.

4.2.1. Gasto militar y endeudamiento de

los paises compradores.

La politica armamentista no se puede medir solamente en cuanto a
estrategias, doctrinas, sistemas de armas o instituciones que sustentan al
complejo militar, sino que, el presupuesto federal que es destinado a este
rubro es indicador fundamental de las prioridades politicas del gobierno
que la lleva a cabo.

Si bien el presupuesto en si no permite apreciar las estructuras y los
mecanismos de reproduccion del complejo, si permite tomar en cuenta los
costos sociales que resultan de esta politica.

Ya sea para los paises importadores o exportadores de armamento, la
adquisicion de armamento no es en si una inversion en el sentido
tradicional de atesoramiento, es mas bien un gasto que repercute en sus
balanzas de pagos. Se trata de desembolsos que se hacen en el extranjero,
una parte del presupuesto militar (en el caso de los importadores) y de los
asuntos externos (en el caso de los productores con plantas en el exterior
y/o con responsabilidades como alianzas) es gastada fuera de su propio
territorio, apareciendo como una importacion de mercancias y servicios en

la balanza de pagos.160

180/, Perlo. Op. Cit. p. 173.
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Si bien resultan son importantes los efectos derivados del gasto militar en
los paises productores1®l resultan atin mas en aquellos paises que no
gozan de las mismas condiciones y que aun asi destinan grandes 162
porciones de sus ingresos a este rubro, con serias consecuencias para su
poblacion.

A excepcion de Corea del Sur e Israel, las condiciones del resto del grupo
son menos privilegiadas que las de los exportadores de armas.163

Para poder solventar sus gastos, los paises recurren al endeudamiento
externo, que en teoria, ayuda a salir del apuro con la intencion de
amortizar la deuda a la brevedad; sin embargo, en la gran mayoria de las
ocasiones solamente se cubren los intereses y muy pocas veces el
principal.

El endeudamiento externo de los paises en desarrollo no se puede
considerar como un problema aislado, sino que debe considerarse dentro
de sus relaciones economicas internacionales.

Una porcion importante del endeudamiento externo obedece a la necesidad
de cubrir sus déficits en cuenta corriente (que incluye a las importaciones
y a las exportaciones de un pais), de salvar brechas en las finanzas
publicas y también para evitar o posponer importantes reformas al afan de
incrementar el ahorro interno. La deuda externa crece no sélo por la
demanda de recursos, sino también por la disponibilidad de ahorro
interno. 164

Por su parte, los prestamistas privados no parecen tener preferencia sobre
el empleo interno de sus recursos. Esta libertad ha sido un elemento

estimulante en el endeudamiento externo. Es decir, una vez obtenido el

181 5e hace mayor énfasis en los paises compradores de armamento; sin embargo, cabe resaltar el déficit en el
que ha incurrido Estados Unidos debido a sus diversas campafias militares en tiempos recientes. Se estima
gue para finales de 2007 sera de 172 mil millones de dodlares, representando el 1.4% del PIB,
http://www.esmonitor.com/2007/0221/p01s03-usec.html?page=2, 06 de noviembre de 2007, 2:30 p.m.

1621 os gastos militares tanto de importadores como de exportadores se mencionan en el capitulo 2.

163 \arios elementos de las condiciones de vida de ambos grupos pueden observarse también en el capitulo 2
para poder hacer una comparacion.

164 Miguel Wionczek et al. Endeudamiento externo de los paises en desarrollo, el Colegio de México y
Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo, México, 1979, p. 12.
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préstamo de una institucion particular, éste puede ser utilizado ya sea
para el desarrollo de infraestructura, seguridad social o para la
adquisicion de armas.

Ante la preocupacion de algunos paises acreedores por el crecimiento del
endeudamiento, se han hecho algunas propuestas para reestructurar las
deudas. Entre otras, se ha mencionado negociar a 25 anos de plazo por lo
menos, establecer medidas dictaminadas por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial u otras instituciones del estilo, asi como
dotar a estas instituciones de mayor capacidad financiera 165. Estas
medidas significan pasar mas tiempo destinando recursos al servicio de
deuda externa, asi como establecer medidas que son muy estrictas y no
siempre funcionan, ello sin mencionar la pérdida de cierta potestad sobre
sus asuntos internos.

Las causas para incurrir en un endeudamiento pueden ser varias, la
mayoria de las veces se debe a una baja productividad y a una demanda
creciente de consumo privado y publico, resultantes entre otras cosas, del
atraso educativo y tecnologico y del rapido crecimiento demograficol66.
Aunado a este factor, gran parte de los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo se debe a los créditos a la exportacion, con los cuales,
ademas se subvencionan empresas de armas.

A continuacion se pueden observar los gastos en los que incurren los
paises importadores de armas en este sector, de 1990 a 2005167 e
inmediatamente después se mostraran ciertos indicadores de cada pais

que reflejan la situacion interna en la que se encuentran.168

185 Ibid. p. 18.

186 Ibid. p. 22.

%7 Todas las tablas de gasto militar son de elaboracién propia con datos del SIPRI,
http://first.sipri.org/non_first/milex.php, 20 de junio de 2007, 2:30 p.m.

188 Todas las tablas de condiciones internas son de elaboracién propia con datos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m. Los datos
de los montos de deuda externa de todas las tablas provienen de
http://siteresources.worldbank.org/DATASTATICS/Resources/table4 16.pdf 28 de noviembre de 2007, 3:00 p.m.
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ANGOLA

Ano | 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 2.7 3.15 5.8 5.9 9.7 7.9 9 10.3 5.2 9.9 2.2 1.4 1.8 2.2 4 5.7
PIB

Fuente: http:/first.sipri.org/non_first/milex.php, 20 de junio de 2007, 2:30 p.m.
Cifras estimadas por el instituto debido a la inestabilidad y movimientos armados, ademas de los

costos derivados de la guerra.

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 2.4%, existen 8 médicos por
cada 100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). No proporciona informacion
Porcentaje del PIB destinado a investigacion (2005). No proporciona informacion.
Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda externa 10.5%
(2005). / Monto en millones doélares de la deuda. 8,592(1990), 11,755 (2005)
Ayuda recibida del extranjero (2005). 1144.4 millones de délares
Numero de refugiados y/o desplazados internos (2005). 216,000 refugiados, 62,000
desplazados.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Angola es un pais que sufrio de 27 anos de guerra civil entre el Movimiento
Popular para la Liberacion de Angola (MPLA) y la Union Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA), después de su independencia de
Portugal en 1975. Ha existido inestabilidad politica desde entonces por las
confrontaciones entre ambas facciones, se prevé se lleven a cabo
elecciones en 2009.

Este tipo de factores son los que llevan a determinar que un alto
porcentaje de los ingresos que tiene el pais se destinen a la compra de
armas puesto que se vive una situacion dificil al interior y otros sectores
relegados como la salud, la educacion y la investigacion se vean relegados
ante la necesidad de terminar con dicha situacion a corto y mediano plazo.
La mayor fuente de ingresos de Angola proviene del petrdleo, ya que
constituye alrededor del 50% del PIB y representa aproximadamente el

90% de sus exportaciones. 169

189 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ao.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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Como puede observarse en las tablas, presenta altos niveles de gasto
militar de 1990 a 2005 si se le compara con lo que es destinado a salud,
educacion e investigacion que por ser poco constante y muy reducido, no
se otorgan porcentajes al respecto. No pueden perderse de vista las
repercusiones directas en la sociedad como es la falta de médicos y el gran
porcentaje que se destina al servicio de deuda externa, generando una
situacion de malestar constante que se ve reflejada en el numero de
personas desplazadas en busqueda de mejores condiciones de vida.

A pesar de tratarse de un pais que depende de actividades agropecuarias,
debe importar gran parte de los alimentos que consume, debido a - entre
otros factores - la presencia de minas terrestres remanentes de la guerra
civil, que abarcan grandes porciones de tierra que podrian ser arables pero
que ponen en riesgo la integridad fisica y la vida de la poblacion.

Otro factor que intensifica la necesidad de armamento es el problema
fronterizo que tiene con Botswana por el poco cuidado que le da al cause
del rio Okavango, contaminacion que de Angola llega a Botswana y crea

una importante fuente de tensiones.

ARABIA SAUDITA

Afo | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 14 125 | 11.3 | 125 | 106 | 9.3 8.5 11 143 | 114 | 106 | 11.5 | 9.8 8.7 8.4 8.2

PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 2.5%, existen 137 doctores por
cada 100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). 5.8%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion. No otorga datos

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda externa./ | No otorga datos

Monto en millones de délares de la deuda.

Ayuda recibida del extranjero para el desarrollo. 33.2 millones de délares

Numero de refugiados y/o desplazados internos. 240 mil refugiados

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Este pais presenta caracteristicas muy particulares ya que, a pesar de no

contar con un muy alto desarrollo tecnologico, posee algo que es muy
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importante, el petroleo y el ser el principal productor del mundo, le da
oportunidades que dificilmente tendria si no contara con dicho elemento.
Es precisamente por la posesion de este recurso que puede destinar los
altos porcentajes a armamento como lo hace y como se muestra en la tabla
desde 1990, sobrepasando a lo destinado a salud y a educacion.

Alberga a las ciudades de Meca y Medina, lugares fundamentales para los
millones de musulmanes de la region y que le asegura fuertes ingresos
bajo el concepto de las visitas que se hacen a estos sitios.

Bajo la tutela de la familia Saud, Arabia Saudita es un reino que presenta
ademas de abundancia en petréleo, problemas que se derivan de la
dependencia de dicha actividad como es el agotamiento de los mantos
acuiferos, el alto crecimiento de su poblacion y el constante arribo de
migrantes ilegales de paises vecinos en busqueda de mejores condiciones
de vida.

La relacion tan especial que se ha desarrollado entre Arabia Saudita y
Estados Unidos se ve reflejada en el aumento de venta de armas y de
petroleo entre ambas partes, permitiendo se obtengan ventajas reciprocas.
Asi, el incurrir en altos gastos en armamento, para Arabia Saudita tiene
otros propositos a diferencia de los demas compradores donde
primordialmente se requieren por problemas internos y fronterizos.
Estados Unidos necesita tener presencia en esta parte del mundo debido a
los recursos naturales que alli se encuentran y que estan bajo custodia de
paises que son hostiles a su estilo de vida, asi, la cercania con Arabia le
permite crear un puente en una region donde de otra forma dificilmente le
seria permitido. Por su parte, la cercania de Arabia con Estados Unidos le
permite obtener un avanzado arsenal militar que sirve de contrapeso al
armamento que en su momento Irak llegdo a tener (con sus intenciones de
anexion sobre Kuwait) y de Iran (con sus investigaciones en tecnologia

nuclear) e incluso de Israel con sus constantes innovaciones tecnologicas.
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Estados Unidos logra tener un mercado mas amplio para colocar sus
armas, una zona de influencia y ademas un acceso al petrdleo que

necesita, es decir, sale altamente beneficiado.

BURUNDI

Ano 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 3.4 3.8 3.6 3.7 3.9 4.2 5.9 6.4 6.6 6.3 6 8 7.2 7.3 6.6 6.2

PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 0.7%, existen 3 médicos por
cada 100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educaciéon (2005). 3.5%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion. No otorga datos.

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | 13.4%
externa. / Monto en millones de dolares de la deuda | 907 (1990), 1322 (2005)

Ayuda recibida del extranjero. 350.7 millones de délares
Numero de refugiados y/o desplazados internos. 439 mil refugiados, 117 mil
desplazados.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Al igual que Angola, Burundi es un pais en condiciones politicas dificiles y
de gran inestabilidad. La situacion precaria en la que vive la poblacion se
puede observar en las tablas, si se compara el alto gasto militar constante
desde 1990 con la cantidad de doctores que pueden atender a los
habitantes; asimismo con lo destinado a salud, educaciéon y al nimero de
desplazados debido a la sistematica situacion de inestabilidad interna.

El primer presidente electo democraticamente fue asesinado en 1993,
después de solamente 100 dias en el cargo, desatando gran inestabilidad
entre las dos grandes fracciones que tiene el pais, los hutus y los tutsil70.
El conflicto gener6é un gran numero de muertos y desplazados internos,

ademas de una elevada cifra de refugiados en paises vecinos. Un acuerdo

170 hitp://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/by.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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entre ambas parte condujo a integrar una fuerza para establecer una
nueva constitucion en 2005 y se constituyo un gobierno de mayoria hutu.

El pais posee pocos recursos naturales y depende predominantemente de
la exportacion de café y de té. Pocos ninos asisten a la escuela, los
alimentos, el abasto eléctrico y las medicinas son escasos. Debido a la
cantidad de recursos que destina al arsenal bélico, provocada por la
inestabilidad politica en la que vive, depende en gran medida a la ayuda

internacional que recibe.

COREA DEL SUR

Afo | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 37 |35 34 |32 3 28 | 27 27 |28 |25 |25 |25 |24 |24 24 |25

PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 2.8%, existen 157 médicos por
cada 100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacién (2005). 3.8%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion. 2.6%

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | No aporta informacion.

externa. / Monto en millones de délares de la deuda.

Ayuda recibida del extranjero. No aporta informacioén.

Numero de refugiados y/o desplazados internos. No aporta informacién.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Corea sufrié una division ante
dos modos de produccion, en el Norte con un modelo socialista y en el Sur
un modelo capitalista. Durante la Guerra de Corea (1950 - 1953) se
enfrentaron Estados Unidos defendiendo al Sur y China y Rusia
defendiendo al Nortel7l. En 1953 se consolidé la division de la peninsula
en dos con serias diferencias entre ambas partes, el sur ha alcanzado
mayor desarrollo que el norte, ademas de que la division causo serios
problemas entre la poblacion al ser separados de forma intempestiva e

incluso arbitraria.

7 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sk.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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El hecho que el Sur tenga un mayor desarrollo econéomico ha generado que
pobladores del Norte quieran cruzar de forma ilegal ya sea para ver a sus
familiares o para buscar empleo, estos eventos minan la seguridad interna
del pais. En el ambito internacional, la presencia de armamento nuclear
en el Norte, y en sus vecinos cercanos como
China y Rusia, hace que invertir en armamento sea primordial, ademas
que al igual que Japon, resulta pieza fundamental en el Pacifico para la
influencia Estadounidense en la zona.

A diferencia de otros paises, el destino de los recursos se ve mejor
balanceado entre lo militar, la salud y la educacion, como se puede
advertir en los cuadros, el gasto militar es mas o menos constante desde
1990 y es similar a lo que se destina a salud y a investigacion, siendo la

educacion el rubro al que mas se le destinan fondos.

CROACIA

Ano | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% -— - 7.6 8.2 8.2 9.4 7.2 5.7 5.5 4.3 3 2.6 2.4 2.1 1.7 1.6
PIB

No se tienen datos antes de 1992 debido a que entonces pertenecia a la antigua Yugoslavia.

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 6.5%, existen 244 meédicos por
cada 100,000 habitantes

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). 4.5%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion (2005). 1.1%

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | 15.4%
externa (2005)/ Monto en millones de délares de la deuda | Sin datos (1990), 30,169 (2005)

Ayuda recibida del extranjero (2005) 120.8 millones de doélares.
Numero de refugiados y/o desplazados internos (2005). 119,000 refugiados y S5 mil
desplazados.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Croacia sufre de problemas en su interior debido a las diferencias que
existen entre su poblacion (presencia de catodlicos, cristianos ortodoxos y

musulmanes). Sin embargo, es el Unico caso en el que se muestra una
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paulatina disminucion del gasto militar a través del tiempo, las cifras de
gasto en salud y en educacion son mayores a las del gasto militar, pero, si
se observa el periodo inmediato a su emancipacion, el gasto era muy alto,
es decir, debi6é incurrir en endeudamiento para la adquisicion de armas,
fenomeno que se ve reflejado en el porcentaje que actualmente debe
destinar al servicio de deuda externa.

Este pais fue incluido debido a la preponderancia que llego a tener a
principios de la década de los noventa en su gasto militar de acuerdo a los
informes del Instituto de Estocolmo (SIPRI) 172 ; sin embargo, en la
actualidad presenta una disminucion del gasto militar para destinarlo a
otros sectores, para agilizar su entrada a la Union Europea, entre otras
razones y que a medida que se avanzo en la investigacion, la reduccion del
gasto era perceptible, pero la eliminacién de este pais en este apartado, no
era viable.

En 1991 declar6 su independencia de Yugoslavia, pero le tomo6 varios anos
de lucha en contra de las fuerzas armadas serbias para que fuese
reconocida. 173,

Debido a su lucha de independencia, Croacia debio recurrir a un alto gasto
en armas, a pesar del poco crecimiento de su economia de 1991 a 1995,
también deben tomarse en cuenta las intenciones que tiene de ingresar a
la Union Europea y a la OTAN, instituciones a las que pertenecen los
principales productores de armas (con excepcion de China y Rusia) y con
importantes arsenales.

Ademas que las armas le resultan utiles para la resolucion de disputas
que tiene con Bosnia y Herzegovina sobre pequenas porciones de tierra en
la zona fronteriza que significa acceso maritimo para ambos paises;
asimismo con Eslovenia al norte por la delimitacion de la zona econémica

exclusiva en el Mar Adriatico. Su cercania a paises miembros de la Union

172 Informacién mencionada en el capitulo 2 y que se puede observar en el reporte de 2007. 12
http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_share_gdp.html, 11 de junio de 2007, 11:00 a.m.

173 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cro.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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Europea, lo hacen ser un punto de cruce para migrantes ilegales y para el

trafico de drogas provenientes principalmente de Sudamérica.

ERITREA

Afio | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 22 134 | 209 | 22 12.8 | 353 | 37.4 | 36.2 | 24.7 | 23.7 | 24.1 | 24.1 | 17.7

PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 2%, existen 5 médicos por cada
100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacién (2005). 3.8%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion (2005) No proporciona informacion.

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | 2.1%

externa (2005)/Monto en millones de délares de la deuda. | Sin datos (1990), 736 (2005)

Ayuda recibida del extranjero (2005) 259.4 millones de doélares.
Numero de refugiados y/o desplazados internos (2005) 144 mil refugiados, 51 mil
desplazados.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Resulta sobresaliente el gasto militar de dos cifras de este pais con
carencias en su interior y con una fuerte inestabilidad politica si se le
compara con el porcentaje que se le destina a salud y a educacion, ello sin
mencionar el bajo nimero de doctores que hay por habitante.

En 1952 Eritrea fue otorgada a Etiopia, como parte de la federacion y
después de diez anos de ser una provincia, comenzé su lucha por la
independencia que terminé en 1991 y en 1993 se declar6 su
independencial?4.

Desde 1998 existe una gran tension entre Eritrea y Etiopia por la
delimitacion de la frontera entre ambos. Esta situacion ha hecho que se
requiera de armamento suficiente para defender la integridad territorial del
pais, aunque ello signifique que otros sectores como salud, educacion y la

investigacion se vean relegados a un segundo plano.

174 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/erta.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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La gran mayoria de la poblacion se dedica a la agricultura y al pastoreo y
la economia depende fuertemente de las remesas enviadas por las
personas que abandonaron el pais debido a la guerra entre Eritrea y

Etiopia de 1998.

INDIA

Ano | 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 3.2 3 2.8 2.9 2.8 2.7 2.6 2.7 2.8 3.1 3.1 3 2.9 2.8 2.6 2.8
PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 1.2%, existen 60 médicos por cada
100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). 3.3%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion. 0.8%

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | 2.6%

externa. / Monto en millones de délares de la deuda. 83,628 (1990), 123,123 (2005)

Ayuda recibida del extranjero para el desarrollo. 691.2 millones de délares.

Numero de refugiados y/o desplazados internos. 16 mil refugiados, 600
desplazados.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Después de su independencia del Imperio Britanico en 1947, el territorio
indio fue divido a su vez, debido a diferencia internas, en otros dos paises:
Pakistan y Bangladesh.

Independientemente del gran auge que posee India en el sector servicios, el
alto crecimiento poblacional representa el principal detonante de
problemas economicos, degradacion del ambiente, pobreza extrema y
descontentos en la poblacion debido a marcadas diferencias entre castas y
religiones. Puede observarse la situacion en la que vive la poblacion a
través de comparar los porcentajes de gasto militar con los de salud,
educacion, investigacion y el numero de meédicos disponibles; es decir, el
bienestar poblacional no constituye una prioridad para India.

En el ambito internacional, los principales problemas los tiene con sus
vecinos China y Pakistan, ambos poseedores de armas nucleares (al igual

que India), elemento que hace se ponga especial atencion ante un posible
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ataque entre ellos, mismo que genera que las relaciones entre ellos
dificilmente sean de cordialidad.

La disputa entre India y China se debe a que India atribuye a ésta la
transferencia de cohetes a Pakistan. Pakistan e India se disputan la zona
fronteriza de Cachemira (y el suministro de agua debido a la presencia del
Rio Indo en el area). Con Bangladesh tiene problemas fronterizos, asi como
el continuo flujo migratorio ilegal, violencia y cruce de grupos terroristas
por esta frontera. Presenta problemas similares con Nepal debido a la
delimitacion de fronteras y el cruce de insurgentes maoistas y de poblacion
ilegall7’>. Del mismo modo, la debilidad de sus fronteras hace que sea un

importante punto de transito de narcéticos ilicitos producidos en paises

VECINOS.

ISRAEL

Ano | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
% 12.3 14.8 10.8 10.6 9.7 8.6 8.6 8.5 8.4 8.3 8 8.1 9.2 8.5 8.3 9.7
PIB

Estas cifras incluyen a la ayuda recibida por parte de Estados Unidos de

aproximadamente 2 mil millones de délares anuales.

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 6.1%, existen 322 médicos por
cada 100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). 7.3%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion (2005). 4.9%

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda externa | No proporciona informaciéon.

(2005). / Monto en millones de délares de la deuda.

Ayuda recibida del extranjero para el desarrollo (2005). 478.9 millones de ddélares

Numero de refugiados y/o desplazados internos (2005). No proporciona informacion.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Palestina fue dividida en dos
porciones, sin considerar las diferencias internas, creando un serio

conflicto entre la poblacion, mismo que se acrecenté con la creacion del

17 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/india.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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Estado de Israel en 1948176, Desde entonces, Israel vive en continua
inestabilidad interna y en constantes ataques entre ambas secciones.

La poblacion palestina cuenta con la simpatia de la comunidad
musulmana, mientras que la poblacion judia tiene el apoyo de Estados
Unidos, de quien recibe anualmente importantes sumas de dinero por
concepto de asistencia militar.

Israel, sufre de violencia interna y también debe enfrentar problemas de
sus vecinos como son los grupos rebeldes radicados en Libano y el trafico
de armas y de estupefacientes del mismo lugar y lavado de dinero
proveniente de Jordania.

Debido a la situacion constante de inestabilidad, Israel gasta importante
parte de sus ingresos en el sector militar, quedando por encima de
sectores como salud, educaciéon e investigacion, aunque este hecho no ha
frenado el desarrollo de tecnologia militar, ayudado en gran medida por

Estados Unidos.

OMAN

Afo | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 165 | 148 | 162 | 154 | 157 | 146 | 12.5 | 125 | 125 | 11.4 | 10.6 | 122 | 123 | 12.1 | 12 11.9

PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 2.7%, existen 132 meédicos por
cada 100,000 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). 4.6%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion (2005). No aporta datos.

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | No aporta datos.

externa (2005)/Monto en millones de délares de la deuda. | Sin datos (1990), 3,472 (2005)

Ayuda recibida del extranjero para el desarrollo (2005). 549 millones de doélares.

Numero de refugiados y/o desplazados internos (2005). No aporta datos.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

A pesar de tener una fuerte influencia britanica, Oman nunca fue una

colonia inglesa, seguia bajo las tradiciones de sultanato que fueron

178 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/isrl.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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perpetuadas hasta 1970, ano en que se cambio de una politica totalitaria a
una un tanto mas liberall77. A pesar de su cercana relacion con Occidente,
principalmente con Gran Bretana, ha logrado mantener una sana relacion
con sus vecinos.

Se trata de un pais con ingresos relativamente altos debido a la presencia
de petroleo entre sus recursos, elemento que le ha permitido financiar la
adquisicion de armamento que es necesario para solucionar problemas
internos, asi como para una mejor posicion en el ambito internacional,
sobre todo teniendo un vecino de alto desarrollo militar como es Arabia
Saudita quien cuenta con el apoyo de Estados Unidos. Debe tomarse en
cuenta también, que se localiza en una peninsula altamente codiciada por
su riqueza en hidrocarburos y que debe estar preparado para cualquier
amenaza en su contra. Presenta problemas fronterizos con Emiratos
Arabes Unidos respecto al Estrecho de Ormuz, importante por el transito
de buques y por la cercania que tiene a importantes productores de
petréleo.

En fechas recientes se han intentado realizar reformas para la
diversificacion de actividades para apoyar a la produccion de petréleo y
salir del rezago que hoy en dia se tiene en sectores como la educacion y la
salud, que como se puede apreciar en la tabla, les son destinados menos

recursos en comparacion al sector militar.

TURQUIA

Ano | 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

% 35 |38 |39 [39 |41 39 |41 4.1 4.4 54 |5 5 44 |38 |31 2.8

PIB

Porcentaje del PIB destinado a salud (2005). 5.4%, existen 135 doctores por
cada 100,00 habitantes.

Porcentaje del PIB destinado a educacion (2005). 3.7%

Porcentaje del PIB destinado a investigacion (2005). 0.7%

Porcentaje del PIB destinado al servicio de la deuda | 11.2%

Y7 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/omn.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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externa (2005). 49,424 (1990), 171,059 (2005)

Ayuda recibida del extranjero para el desarrollo (2005). 257 millones de délares.

Numero de refugiados y/o desplazados internos (2005). 170 mil refugiados.

Fuente: http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Su situacion es dificil debido a las caracteristicas especiales que presenta
como su herencia histérica y su posicion geografica. La mayor parte de su
territorio se sitia en Asia, mientras que una pequena porcion lo hace en
Europa y con esta dualidad, también se presenta un conflicto en sus
posturas. De tradiciones musulmanas conservadoras, trata de integrarse a
un grupo de paises mas liberales, de tradicion europea.

Pertenece a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, es por ello que
incurre en altos gastos militares; pide entrar a la Uniéon Europea, para lo
cual requiere destinar mas recursos a salud, educacion e investigacion y
como se puede observar en la tabla, su endeudamiento se ha cuadriplicado
en quince anos. Su proceso de democratizacion comenzé en 1950 con la
adopcion de varias medidas para modernizar al Estado. En 1974
emprendi6 una intervencion en Chipre para prevenir que Grecia se
apoderara de toda la parte norte de la isla, misma donde se erige la
“Republica Turca del Norte de Chipre”, que no ha sido reconocida por
nadie mas que por Turquial78. Desde 1984 ha sufrido de diferentes
levantamientos de un grupo de trabajadores kurdos y con ello, el
descontento de este mismo sector de la poblacion que pugna por su
autonomia, misma que de otorgarse, pondria en serio peligro la soberania
y la integridad territorial del Estado.

Este constante descontento ha creado una situacion de frecuente
inestabilidad al interior del pais.

Aparte de las disputas con Grecia y con la poblacion kurda, Turquia tiene

problemas con Siria por recursos hidricos y fronterizos con Armenia.

178 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/trky.html , 20 de septiembre de 2007,
10:00 a.m.
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Para poder alcanzar los parametros que se estipulan para entrar a la
Union Europea, tendra Turquia que poner mas atencion a salud y
educacion, mismos que no han sido tomados tanto en cuenta en
comparacion con el sector militar.
Una vez que se pudo observar el gasto militar en comparacion con el gasto
en otros sectores por parte de los principales paises importadores de
armamento, se comprende el impacto real que sufren estos paises,
reflejado en las condiciones de vida de la poblacion y para ello nos
referiremos al Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas.
El Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas es una medicién por
pais, elaborada para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que toma las caracteristicas del pais para poder conocer
sus condiciones sociales. Esta compuesto por tres parametros:
* Vida larga y saludable (medida a partir de la esperanza de vida al
nacer).
» Educacion (medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y tasa bruta
de la matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria).
» Nivel de vida digno (tomando en cuenta el PIB per capita en délares).
El PNUD, con una escala maxima de 1, siendo el ideal a alcanzar, clasifica
a los paises en tres grandes grupos:
0 Paises de desarrollo humano elevado (IDH igual o mayor de 0.8)
0 Paises de desarrollo humano medio (igual a 0.5 y menor de 0.8)
0 Paises de desarrollo humano bajo (menor a 0.5)179
El informe de 2007 calific6 a 177 paises con datos de 2006 o anteriores,
habiendo una gran brecha entre el primer lugar ostentado por Islandia y
Sierra Leona en ultimo. Los productores de armamento aqui analizados se
encuentran en los primeros lugares de la lista, con excepcion de Rusia y

China que gozan de menor bienestar social.

Lugar IDH 2007 Pais

10 Francia

17 http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%Dndice_de Desarrollo_Humano , 18 de julio de 2007, 3:40 p.m.
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12 Estados Unidos
16 Reino Unido

21 Alemania

67 Rusia

81 China

http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Destaca la posicion de los principales importadores de armamento

Lugar IDH 2007 Pais

23 Israel

26 Corea del Sur
47 Croacia

58 Oman

61 Arabia Saudita
84 Turquia

128 India

157 Eritrea

162 Angola

167 Burundi

http://hdr.undp.org/en/estatistics/ 28 de noviembre de 2007, 2:00 p.m.

Pero sobre todo, destacan las nueve posiciones anteriores a Francia, que
son ostentadas por paises que poco se encuentran involucradas en la
produccion y comercializacion de armas y que ponen mayor atencion a
sectores como salud y educacion. Es decir, este grupo de paises cuentan
con una mayor calidad de vida para su poblacion que aquellos que dedican

la mayoria de sus esfuerzos economicos a la industria bélica.

Lugar IDH 2007 Pais

Islandia

Noruega

Australia

Canada

Irlanda

Suecia

Suiza

Jap6n

O 00| N[ O | d| W| N| ~

Paises Bajos
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Como se pudo observar en las tablas, las posiciones de los principales
productores y de los principales consumidores pueden variar, sin embargo,
queda claro que la importancia que se le de al armamento, va en
detrimento a las condiciones de sus poblaciones.

4.2.2. Costo de la violencia causada por
armas pequenas.

Este apartado se incluye como parte del endeudamiento en el que incurren
los paises importadores de armamento con ingresos de por si bajos. La
violencia causada por el uso de armas pequenas afecta a la sociedad en
general, ya que genera costos materiales para las victimas, las familias y
las instituciones y por consiguiente, pone en peligro la productividad asi
como los posibles logros futuros, puesto que afecta el bienestar mental de
la poblacion, fundamental para un alto rendimiento.
El uso ilicito de las armas pequenas representa una inmensa proporcion
de los costos de atencion médica. Las heridas por arma de fuego también
afectan en general a la poblacion joven potencialmente productiva.
Una serie de investigaciones se han llevado a cabo para medir los costos
en que se incurren por una herida hecha ya sea por un arma de fuego o
por una punzo cortante. Dichos estudios fueron realizados sobre la base
de los principios metodologicos desarrollados por Small Arms Survey para
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los Centros para el Control y
la Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (CDC, por sus siglas en
inglés). Los resultados fueron los siguientes:

= El tipo de violencia causada por el uso de armas pequenas (ya sea

agresion, suicidio o accidente) determina su gravedad y costo.
* En los paises de bajos ingresos afectados por la violencia armada, la
escasez de recursos destinados al tratamiento de heridas por bala es

a menudo uno de los sintomas de la poca capacidad de respuesta
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del sistema de atencion médica, lo que quiere decir que las heridas

por bala son menos probables de ser tratadas y mas susceptibles de

ser letales180.
Sin embargo, la carga que esto representa para los paises y las regiones
varia considerablemente. Los costos indirectos, tales como la baja
productividad y el descuido de las actividades econdmicas, son
particularmente altos en paises afectados por las peores formas de
violencia armada (asesinatos, masacres y suicidios). Los costos totales de
atencion meédica de la violencia armada en paises de ingresos medios y
bajos son generalmente inferiores a lo que se podria esperar tomando en
cuenta los altos indices de violencia causada por el uso de armas
pequenas de esos paises. En estos casos, un analisis de costos podria ser
util para identificar las fallas en los sistemas de atencion meédica y
rehabilitacion con pocos recursos. Mejorar la capacidad de respuesta de
los sistemas publicos de salud ante la violencia armada es esencial para
atenuar el sufrimiento de las victimas y aumentar las probabilidades de

supervivencia a estas heridas.181

Costo promedio de tratamiento de heridas (2003, en dolares)

Herida de arma de fuego Herida por objeto punzante

Ambulancia 229 119

Cama 2,044 702

Consultas 82 58

Examenes 195 161

Cirugias 845 372

Medicinas 1,074 85
Transfusiones 37 8

Otros 24 24

Total 4,521 1,529

Fuente: http://www.smallarmssurvey.com/cap8/2006.costosheridas.pdf , 26 de junio de 2007, 9:40 a.m.

180 http://www.smallarmssurvey.com/cap8/2006.costosheridas.pdf , 26 de junio de 2007, 9:40 a.m.

181 |bid. 26 de junio de 2007, 9:40 a.m.
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Al descuidar las necesidades basicas de la poblacion se crea una situacion
de inestabilidad haciendo a la sociedad misma el enemigo de la
estabilidad, asi, las amenazas no se encuentran en el exterior, sino que,
una colectividad con hambre, con ignorancia y con enojo no entendera de
reglamentaciones y utilizara la violencia, misma que se buscaba erradicar
a través de la adquisicion de armas creando una situacion critica
permanente

4.2.3. Los ninos soldados.

Aunado a una situacion de conflicto constante, al poco apoyo a la
poblacion civil y a un alto indice de recursos destinados a la compra de
armas que obedece a una politica fuertemente militarizada, se desatan
varios tipo de conflictos sociales, uno de los mas alarmantes es el de los
ninos soldado, que a diferencia de la milicia tradicional y de los
mercenarios, no eligen llevar una vida asi, sino que es resultado del
entorno tan complicado en el que viven y en que no encuentran otra salida
para, en muchas ocasiones, poder sobrevivir o, en casos extraordinarios,
poder apoyar un poco a su familia. Hay mas de medio millon de nifnos (es
decir, menores de 18 anos) alistados en las fuerzas armadas de mas de 87
paises. De acuerdo a un informe de Human Rights Watch, hasta 2001
destacaba la presencia de los siguientes paises!82, mismos que presentan

altos indices de gasto militar y en su mayoria con inestabilidad al interior.

PAIS NINOS EN NINOS EN FUERZAS | NINOS EN FUERZAS
EJERCITO PARAMILITARES DE OPOSICION
GUBERNAMENTAL

Afganistan X X X
Angola X X
Burundi X X
Colombia X X X
Eritrea X

India X X
Irak X X

182 G. Burrows. Op. Cit. p. 117.

144



Israel X X
Sierra Leona X X X
Somalia X X X
Sudan X X X
Turquia X
Yugoslavia X X

Fuente: G. Burrows. Op. Cit. p. 117.

Se observa en la tabla la presencia de paises como Angola, Burundi,
Eritrea, India, Israel y Turquia que dedican importantes sumas de dinero
al ambito militar y que tienen diversos problemas a su interior, mismos
que se ven reflejados en el hecho que haya ninos que se unen a las lineas
de un ejército en lugar de vivir una estabilidad que el Estado les deberia
proporcionar. Asimismo, elementos como el desarrollo tecnologico y
diversos problemas internos permiten la propagacion de este fenomeno. La
innovacion tecnolégica ha permitido que los rifles sean mas ligeros y
también mas faciles de utilizar, ademas que a los nifios se les considera
como soldados obedientes, baratos y mas faciles de persuadir.

La ley internacional vigente de Naciones Unidas establece en los 15 anos la
edad minima para el reclutamiento militar y la participacién en conflictos

armados, aunque sigue siendo una edad muy baja.

4.3. Una consecuencia encubierta: venta de

armamento convencional en sectores ilegales.

A pesar de contar con reglamentaciones al interior de los paises para la
compraventa de las armas, se trata de un negocio en el que se manejan
altas sumas de dinero y es por ello que su comercializacion fuera de la
legalidad no es un fenomeno poco frecuente y sucesos como la falsificacion
de documentos, el soborno y varios intereses economicos participan
conjuntamente en el comercio ilegal.

Este tipo de practicas se llevan a cabo principalmente debido a los

intermediarios puesto que, cuando una transaccion ocurre entre las
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empresas y un gobierno directamente, los niveles de control son superiores
(por lo general su venta es para grupos subversivos, guerrillas y de uso
personal, entre otras actividades).

El crecimiento desmedido de esta actividad tiene efectos devastadores; en
varias regiones del mundo circulan grandes cantidades de armas y son
tantas (por ejemplo rifles de asalto), que se utilizan como trueque o como
moneda local!83. Su bajo costo y su portabilidad hacen que sean usadas
por militares, rebeldes o civiles.

Suele llamarse transferencia ilicita de armas a aquellas transacciones que
se realizan fuera del control, o contra de los deseos de los paises que
exportan el armamento184. Uno de los principales problemas para la
correcta regulacion de estas acciones radica en el hecho que se cruzan
varias fronteras y comienzan controversias respecto a las jurisdicciones
que tienen lugar para solucionar el conflicto. Y como se analiz6 en el
capitulo 3 respecto a la legislacion en materia de comercializacion de
armamento, no hay un control estricto sobre ellas que abarque todas las
posibilidades.

Un modo de intentar frenar las actividades ilicitas es mediante los
embargos impuestos de Naciones Unidas, cuando un Estado viola o no
cumple con el embargo en su ambito nacional 85 | contrae una
responsabilidad de tipo internacional; pero, si la violacion es cometida por
un individuo, la responsabilidad es de caracter nacional y la gravedad y el
castigo consiguiente son determinados por sus propias leyes.

Si bien resulta complicada una legislacion, lo es ain mas un control en la
produccion y ello ayuda al trafico de armas. La mayoria de las armas que
se trafican son comercializadas de forma legal, sin embargo, a medida que

se incrementa el namero de paises y de empresas dentro de esos mismos

183 | ora Lompe, Tréfico de armas: el mercado negro mundial de armas ligeras. Intermén — Oxfam. Espafia,
2004, p. 9.

184 |bid. p.47.

185 por ejemplo, permitir que aterricen en su territorio aviones con armamento que llevan direccion a un pais
que tiene un embargo.
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paises, aumenta también la cantidad de fuentes y posibilidades de desvio
de las armas hacia el mercado ilegal!®. Ademas que hay mas fabricantes,
lo cual hace mas dificil vigilar el modo en que comercializan o si respetan
los embargos y la mayoria de los gobiernos no brinda informacion sobre la
produccion de armas dentro de su jurisdiccion, transferencias autorizadas
o inventarios nacionales de armas ligeras y municiones.

Otra dificultad se encuentra en la definicion que se le dé a las armas
ligeras, por ejemplo, para la OTAN son “todas las armas portatiles de fuego
directo, de calibre menor a 50 mm., y se incluyen las que tienen capacidad
secundaria de destruir vehiculos blindado y helicopteros.” 187 Otras
definiciones incluyen “armas que utilicen polvora u otro propulsor para
disparar un proyectil por un tambor, y que pueda ser transportada por
una o dos personas, un animal de carga o un vehiculo liviano”. Ello sin
incluir las divisiones entre su uso, ya sea para aplicar la ley o para uso
militar. Son estas variaciones las que hacen que difieran los calculos
respecto al numero de fabricantes de armas y de paises que las fabrican.
Es importante senalar que el aumento de fabricantes no significa
necesariamente un aumento en la capacidad total de produccion y es
preciso destacar que este incremento se debid en gran parte a la creacion
de paises nuevos después de la disolucion de la Union Soviética (puesto
que anteriormente solamente se incluia el arsenal del Estado). Por su
parte, en Europa Occidental si bien no ha aumentado el nimero de paises,
si lo ha hecho el numero de empresas, reflejando dos dinamicas: la
consolidacion de la industria armamentista y la privatizacion de empresas

estatales188.

18 | ora Lompe. Op. Cit. p. 107.
7 Ibid. p. 108.
188 Ibid. p. 110.
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4.3.1. Produccion no autorizada o ilegal de

las armas ligeras.

El crecimiento de los fabricantes de armas se puede explicar por varios
factores como la privatizacion de las industrias estatales, la creacion de
nuevos Estados y al otorgamiento de permisos y licencias de fabricacion

La mayoria de las empresas productoras de armamento son conocidas por
las agencias gubernamentales correspondientes al pais en que se
encuentran ya que por lo general los gobiernos autorizan la fabricacion de
los bienes mediante la exigencia de su registro y también, éstos suelen
controlar las exportaciones mediante los permisos de exportacion. Es asi
como se puede deducir que las transferencias ilegales se deban
probablemente a vacios en las legislaciones, la incompetencia de las
autoridades o a la corrupcion189.

Cabe destacar de igual manera, la existencia de empresas privadas que
fabrican armas sin la autorizacion pertinente y laboran de forma irregular.
La mayor parte de la fabricacion casera de armas es ilegal debido a que no
ha habido un consentimiento expreso del gobierno; pero, en algunas
ocasiones puede ser el mismo gobierno quien lleve a cabo una practica
ilegal al fabricar armas sin autorizacion por intercambio tecnologico con
otro pais o con una empresa, o quebrantando las cuotas permitidas de
produccion. Esta produccion es ilicita porque el propietario del producto
original no da su consentimiento y el Estado se toma atribuciones al
respecto.

La produccion de armas bajo licencia, se considera como un factor para la
proliferacion de armas debido a que la empresa que entrega la licencia de

produccion ofrece datos técnicos o copias de los articulos que desea

¥ Dentro de la legislacion internacional podemos encontrar a La Convencién Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados (1997) que obliga a los miembros a establecer estructuras legales y regulatorias para la
autorizacion y el control de fabricantes de armas pequefias y ligeras. Expuesta en el capitulo 3.1bid. p. 115.
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fabricar la empresa contratante, y a veces brinda herramientas o establece
la linea de fabricacion190. Este fenomeno tuvo fuerte presencia durante la
Guerra Fria para poder tener acceso a mercados mas locales.
Eventualmente estas firmas concesionarias se independizaron a través de
la creacion de variaciones menores a las armas que producian y llegaron a
desarrollar industrias independientes, multiplicando sus propios mercados
de exportacion y multiplicar la transferencia tecnologica en sus propias

areas. 191

4.3.2. Suministro de armas de forma ilegal.

En general esta forma de suministro puede presentar tres variantes: mal
uso del poseedor legal, mercado gris (armas legales en el comienzo que se
revenden ilegalmente o se roban) y armas que se fabrican y venden en
forma ilegal.

Muchas de las armas que son utilizadas en los sectores ilegales se deben
al robo de las mismas y no en todos los paises es obligatorio denunciar tal
hecho. Ello sin mencionar que en varios paises la compra de armas es
mediante correo y la entrega no siempre llega, ocasionando hurtos a
pequena escala. En los paises mas industrializados el relativo facil acceso
a estos bienes a través de la Internet, la publicidad y el anonimato de la
transaccion, facilita la ocurrencia de este fenémeno.

El robo no sé6lo puede ser hacia un particular, sino que, asombrosamente
también ocurre en los depdsitos policiales y militares donde debido a la
corrupcion de los funcionarios no se vuelve a saber de ciertas armas que
no son utilizadas de forma regular que terminan en el mercado negro. En
este punto es donde se complican las relaciones ya que se involucran otros

actores como el crimen organizado.

190 Entre 1960 y 1999, catorce paises autorizaron la produccién de armas ligeras y municiones: Alemania,
Austria, Bélgica, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Israel, Italia, Portugal, Republica Checa,
Sudéfrica, Singapur, Suecia y Suiza. Ibid. p. 117.

9 bid. p. 116.
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Otro elemento agravante de la situacion es cuando las armas se compran
legalmente y luego se revenden o se entregan a un segundo dueno.!92 Esta
practica por lo general se lleva a cabo aprovechando las leyes mas laxas de
un Estado que de otro, también se aprovecha que normalmente la
regulacion es hacia el primer adquisidor y no para los subsecuentes.

Ahora bien, si las leyes para el transito y entrada de mercancias/ armas
hacia un pais son estrictas, el problema puede ser solucionado mediante
la falsificacion de documentos. Por lo regular los contenedores son
trasladados sellados y con etiquetas que los identifican como alguna otra
mercancia diferente a las armas.

Para evitar este tipo de practicas es que se debe poner mayor énfasis en
las regulaciones nacionales de armas y ello con la intencion de un control
nacional e internacional, esto es porque tanto los mercados nacionales
como los internacionales se encuentran complejamente relacionados. Por
ejemplo, las mismas redes de distribucion que se utilizan en las guerras

son las proveedoras de las organizaciones criminales.193

4.3.3. El corredor y el transportista.

Teoricamente no se podria dar abasto de armas a algun pais o region que
contase con un embargo pues, también en teoria tanto €l como los
proveedores debieran respetar tal condicion; sin embargo, siempre habra
alguien que no desaproveche al potencial cliente que no quiere ser
atendido por nadie mas y es alli donde corredores de armas y agentes de
transporte logran pasar por alto procedimientos y leyes tanto nacionales
como internacionales.

Los corredores son intermediarios que organizan la transferencia de armas

entre dos partes o mas. Su funcion es reunir a vendedores, compradores,

transportistas, financiadotes y aseguradores para que hagan un trato,

1% Ibid. p. 141.
19 Ibid. p. 135.
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sobre todo cuando los diversos actores tienen diferencias culturales,
politicas y/o geograficas. Por esta tarea, cobran una comision del

proveedor de las armas, del comprador o de ambos. 194

Estos agentes se encargan de contratar vehiculos de transporte, personal
para la carga y la descarga, tripulacion para el viaje ya sea maritimo,
terrestre o aéreo; asimismo, se ocupan del deposito de las armas y de que
no haya problemas en los puertos y rutas.

Es logico inferir que todos estos servicios ocasionan un costo extra para
quien adquiere el armamento, pues ademas de pagar el armamento como
tal, también absorbe el costo del corredor, del almacenaje, y por tratarse
de mercancia de alto riesgo, el cobro de primas especiales. Todos estos
costos extras por lo general le son transmitidos al cliente final, quien los
pagara al tratarse de un bien necesario y que de otra forma no lo
obtendria.

Como estos agentes no son los duenos verdaderos de las armas que
venden y transportan; es decir no los estan comprando ni vendiendo, no
figuran en una categoria en especifico en las regulaciones de exportacion o
importacion y por tanto, sus actividades no estan reguladas.

Los Estados pueden recurrir a sus servicios cuando se trata de una
transaccion dificil ya sea por los equipos a adquirir o por la gran cantidad
de fronteras que para su entrega ha de cruzar la mercaderia en cuestion.
Por otro lado, también pueden servir a grupos rebeldes, mercenarios o al
crimen organizado gracias a esa misma capacidad de organizacion y de
discrecion que las actividades licitas necesitan.

Existen listas de compra que circulan entre comerciantes y proveedores;
cuando alguien no puede comprar de forma oficial, se le envian las armas
a través de una empresa privada de transporte hacia un punto donde a su
vez, son reenviadas al destino final, por lo general, una zona con embargo

o en Estado de guerra.

%% Ibid. p. 161.
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Para ocultar su ruta, tanto los corredores como los transportistas
establecen complejas redes internacionales a través de maultiples
subcontratistas, empresas que sirven so6lo para dar una fachada asi como
rutas muy largas de llegada.195

Si los controles de exportacion, transito o importacion obstaculizan la
firma de un acuerdo internacional (con sus respectivas ganancias), los
corredores y transportistas acostumbran arreglarselas para que las armas
nunca entren en el territorio o jurisdiccion donde estan establecidos; es asi
como se conjugan elementos como la confidencialidad, la organizacion y
las diferentes jurisdicciones para dificultar la reglamentacion y supervision
de las actividades de los transportistas y corredores196.

Algunos elementos como las fusiones internacionales en las aerolineas, las
alianzas comerciales, las empresas de flete, las concesiones, el registro de
flotas, tripulaciones y companias en otro paises, hacen que el supervisar y
regular a estos intermediarios sea muy dificil de lograr.

Se sabe del enorme numero de corredores que existen en Europa; sin
embargo, no todos llevan registros de todas sus operaciones y quienes si
los llevan, no brindan informacion al publico.

Un primer intento de mayor regulacion lo lleva a cabo Estados Unidos, el
primer productor de armas del mundo. En 1998 aprobo una ley en la que
cualquier ciudadano Estadounidense, donde quiera que se encuentre, y
cualquier extranjero que se encuentre en Estados Unidos, o esté sujeto a
su jurisdiccion y quiere dedicarse al corretaje de armas, debe primero
registrarse y obtener una aprobacion por escrito del Departamento de

Estado.197

% Ihid. p. 163.

19 E| transporte fisico de armas y municiones hacia zonas de conflicto suele ser el aspecto mas vulnerable de
una transaccion clandestina. Es la etapa mas visible de la operacion debido a que se necesita un documento
para cada movimiento de la embarcacion o aeronave de carga. Las operaciones de carga y de descarga, el paso
de las fronteras, el registro del barco o del avién, los seguros, el aterrizaje en aeropuertos o la llegada a
puertos internacionales y el papeleo requerido para el transporte constituyen pruebas fisicas de los pedidos.
Ibid. p. 164.

97 Ibid. p. 166.
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El gran conjunto del comercio mundial es por lo general realizado por via
maritima y ello incluye al transporte de armas y justo es en este aspecto
en el que coinciden varios paises para aplicar sus leyes, como es la poca
supervision de los funcionarios aduaneros hacia la documentacion de
carga y para que las autoridades confirmen que se cumplan con todas las
medidas de seguridad.

Estas practicas no solamente involucran grandes cantidades de dinero,
sino que, también incluyen promesas futuras de amortizacion que
incluyen a la produccion futura del pais por armas, pueden ser algunos

recursos como el petroleo o minerales a cambio de armas.

Los traficantes de armas

En resumen, entre otras, las siguientes son sus principales caracteristicas:

“Hombres de negocios con relaciones en el ambito militar y en el de la
seguridad.

- Aprovecha las lagunas de las regulaciones de los sistemas legales estatales.

> Recurre a transportistas y a sus métodos de entregas y destinos clandestinos.

“>Realiza complejas transacciones bancarias internacionales y tiene recursos
empresariales en muchos paises.

> Encuentra armas baratas y facilmente transportables para clientes que tienen
urgencia de ellas en zonas donde no es posible otra forma de adquisicién y
que estan dispuestos a pagar precios elevados.

> Recurre a sobornos y llega a falsificar informacién para poder entrar y salir
de territorios.

Fuente: Gideon Burrows. El Comercio de armas. Intermén — Oxfam, Espana, 2003, p. 111.

4.3.4 Financiamiento del comercio ilegal.

Se ha analizado como es que se llegan a producir las armas y como es que
son comercializadas y transportadas. A continuacion se profundizara en
como es financiada esta actividad y las formas de pago.

Mientras que en las actividades legales el comprador paga una cantidad
que cubre el costo del arma (incluida la ganancia del fabricante), el flete y
el seguro, en las actividades ilegales se incluyen otros elementos por el

cargo de “servicios” que entre otros, se refiere a los sobornos que se
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tuvieron que llevar a cabo para poder completar la transaccion
clandestina.

Entre otros, algunos de los cargos que se incluyen en las transacciones
clandestinas son las siguientes198:

El traficante, quien con frecuencia es un comerciante, debe presentar el
dinero o una carta de crédito para comprar las armas antes de
revenderlas, esto significa que el costo final se incrementara y que en dado
caso se incluyan los servicios bancarios por la emision de letras de
crédito.

En el caso de tratarse de armas procedentes de reservas de algun Estado,
se incrementara el costo debido a que se tendran que conseguir
certificados falsos de destino final. Del mismo habra que otorgar una suma
a algunos funcionarios para que acepten el certificado falso y expidan la
licencia de exportacion, asi como tendra que haber cierta cantidad
destinada para los funcionarios de la aduana del pais exportador.

Otros gastos son para el pago de intermediarios, subcontratistas y todo
aquel que sirva para borrar evidencias del negocio.

El costo de los fletes también incrementa porque se debe descargar en
puertos no tan supervisados con las dificultades tecnologicas que ello
conlleva, ademas de la mercancia que sirve de cubierta.

Para evitar ser rastreados, este tipo de embarcaciones hace diferentes
escalas y deben pagar el silencio de los funcionarios de los puertos a los
que llegan, asi como de su misma tripulacion.

Quiza la principal desventaja para el traficante es el hecho que
oficialmente la transaccion nunca se llevo a cabo, y si no se cumplen las
condiciones convenidas, no cuenta con una instancia que lo respalde;
ademas que se tiene que recurrir a acciones como el lavado de dinero para
poder depositar las grandes cantidades de dinero en sus cuentas

bancarias sin que despierte alguna sospecha.

1% Se hace una sintesis de los cargos en los que en general se incurren en este tipo de actividad, con
informacion del mismo texto. Ibid. pp. 193 — 195.
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4.3.5. Formas de pago y el papel de los

bancos.

Como en cualquier otra actividad, existe gente que no respeta del todo la
ley y en el caso de los bancos no es la excepcion, existen diferentes
instituciones bancarias que, sabiendo las actividades reales de los
traficantes, les ofrecen facilidades como cartas de crédito y la posibilidad
de hacer en éstas mismas los depositos necesarios.

Por otro lado, la forma de pago no es necesariamente del modo tradicional
en el que se entrega el bien y se entrega cierta cantidad en efectivo al
recibirla, y con ello se finiquita la relacion. Cuando un pais vende armas a
otro, el pago puede ser politico, comercial o financiero. El pago politico se
hace bajo la forma de favores o concesiones, por ejemplo, permitir el uso
de bases militares o votar de determinada manera en una resolucion de la
ONU. Si es comercial, el pago se arregla a través de un acuerdo comercial
compensatorio que involucra bienes de exportacion del pais exportador. Si
es financiero, el proveedor recibe su pago mediante una transferencia
bancaria normall99.

Por lo general, la forma de pago sera de forma mixta, es decir, mediante
créditos que significan la negociacion de complejos paquetes de
compensacion que involucren ciertas compensaciones politicas y
economicas, ademas de las transferencias financieras que liquidan la
deuda.

Los bancos internacionales cumplen diversas funciones tanto para el
comercio legal como para el ilegal, pueden servir como garantes
fideicomisarios, transmisores de fondos, proveedores de personal y crédito
comercial y administradores de fondos. En algunos casos, una transaccion

comprende dos contratos diferentes. Por seguridad, existe un contrato

199 Ipid. p. 197.
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interno en el que se estipulan las condiciones como los detalles de la
liquidacion bajo estricto secreto bancario y también hay un contrato
interno que es mas superficial en su contenido y con la posibilidad de ser
leido, a diferencia del primero.200

En una transaccion clandestina, ninguna parte confia en la otra ya que no
existe ningin mecanismo legitimo de solucion de este tipo de diferencias,
dificilmente se podria entablar una demanda en contra de un grupo
guerrillero por incumplimiento de contrato, es en esta situacion en la que
los bancos resultan indispensables a través de las cartas de crédito
bancarias como forma de garantia para ambas partes; puesto que, los
comerciantes de armas no pueden venderlas a menos que las compren
primero y los proveedores no entregan la mercancia mientras no
demuestre el cliente que puede pagar su deuda, que por lo general lo hace
a través del apoyo de algun banco mediante una carta de crédito. En el
caso de grupos rebeldes, el apoyo que obtengan de los bancos tendra que
ver con los beneficios que pudiera obtener el banco a largo plazo como es

por ejemplo, el acceso a recursos naturales de la region en conflicto.

4.3.6. Los mercenarios

Como se habia analizado anteriormente, la milicia se dedica a la defensa
del Estado y lo hace por haber sido creada con ese fin y teniendo como
objetivo ultimo el mantenimiento de la seguridad y de la integridad fisica
del pais que defienden. Por otro lado, existen personas que lejos de
defender a su Nacion, se dedican al combate por negocio, por operar armas
cobran una suma de dinero sin que exista algun remordimiento por ello,
ese es su trabajo.

Esta actividad es otra que se deriva de la comercializacion de armas debido

a las dimensiones que ésta ha alcanzado. Del mismo modo que se

2% Ihid. p. 200.
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comercializan las armas, también se lucra con las personas que las
utilizan. Bajo la imagen de seguridad como podria ser asesores o las
unidades de entrenamientos, suministran tanto a los gobiernos como a las
empresas, todo tipo de servicios, que abarcan desde la plena participacion
en enfrentamientos y el suministro de armas, a la proteccion de personas
influyentes y de plantas industriales201.

A menudo se trata de antiguos miembros de seguridad quienes dirigen
este tipo de empresas ya que aprovechan sus relaciones previamente
establecidas en la politica y en las industrias armamentistas. Contratan a
antiguos soldados desempleados y los equipan con material generalmente
de segunda mano. Participan en los servicios que se les pidan a cambio de
una buena retribucion ya sea monetaria o en especie (por ejemplo en la
explotacion de minas o de yacimientos petroleros).

No existe una regulacion contundente sobre este tema. La Convencion
Internacional de la ONU Contra el Reclutamiento, el Uso, la Financiacion y
el Entrenamiento de Mercenarios de 1989, solamente cuenta con once

miembros y ni Estados Unidos ni Francia la han querido ratificar.

4.3.7 Sectores ilicitos que lo adquieren y sus
repercusiones: crimen organizado,
movimientos separatistas, subversivos,

guerrillas y terroristas.

Si bien se han mencionado diversas consecuencias derivadas de la venta
de armamento y del gasto en el que se incurre en el mismo, existen otras
de las que poco se habla como es la venta de armamento de forma ilegal y
que crea situaciones de inestabilidad dificiles combatir al interior del
Estado como son: el crimen organizado, movimientos separatistas,

subversivos, guerrillas y terroristas.

G, Burrows. Op. Cit. p. 113.
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Las circunstancias que derivan en la venta ilegal de armamento son
diversas; sin embargo, el papel que juega el Estado como regulador es
fundamental. En numerosas ocasiones la debilidad o corrupcion de éste
facilita que se desarrollen actividades ilicitas.

Como se pudo observar en capitulos anteriores, el hecho de fabricar las
armas en diferentes partes para su ensamblaje en otra, dificulta el rastreo
y control de éstas; ademas, la falta de una reglamentacion coercitiva
mundial facilita que armas convencionales que originalmente serian
comercializadas de forma licita terminen en mercados negros a través de
robos y desvios.

Las principales fuentes ilicitas de armas pequenas (las mas comunes
dentro de las convencionales) son: el mercado negro, el contrabando,
arsenales estatales y algunas fabricas locales.202 La presencia de conflictos
armados o de inestabilidad, a su vez generan mas dificultades por la
presencia de armas de batallas anteriores y que siguen perpetuando la
violencia.

La misma ineficacia del Estado de proveer seguridad a su poblacion deriva
en una necesidad de buscar una proteccion propia y recurren a la compra
de armas de la forma mas facil y economica, en el mercado negro;
generando mayor inseguridad e inestabilidad interna.

Muchas de las armas vendidas de forma ilegal estan destinadas no
solamente al uso personal, sino que, son vendidas a sectores igualmente
ilicitos como al crimen organizado, guerrillas y delincuencia en general.

En el caso de guerrillas y grupos subversivos no pueden adquirir su
arsenal de forma legal debido a que su lucha es en contra de las fuerzas
armadas de su propio pais y de alguna forma deben conseguir su
armamento.

Por su parte, la aparicion del crimen organizado es sintomatica de un

malestar generalizado de la sociedad, surge principalmente en lugares

202 http://www.desarme.org/publigue/cgi/cgilua.exe/sys/star.htm?infoid, 03 de febrero de 2008, 10:00 a.m.
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donde las relaciones entre las instituciones y la sociedad estan
deterioradas, ya que aumenta la influencia de organizaciones paralelas
ajenas a la ley.203

Dentro de este sector ilicito se encuentra una estrecha relacion entre el
terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado en general.

La venta de drogas es fuente primordial de financiamiento de diversos
grupos terroristas y utilizan las mismas conexiones clandestinas que estas
redes. Es decir, las organizaciones terroristas sacan provecho de la
inmunidad que llegan a tener los productores y los distribuidores;
asimismo logran recolectar sistemas de inteligencia que incluyen las rutas
por donde pasan los narcéticos y que pueden ser utilizadas para
transportar armas, municiones y especialistas204.

El narcotrafico puede verse como un acto terrorista en si, ya que se su
objetivo final es atacar a un sector determinado de la poblacion, ademas
de los danos a la economia que causa.

A partir del 11 de septiembre de 2001 se ha visto un incremento de las
actividades de violencia consideradas como terroristas alrededor del
mundo, hechos que hablan de la intrinseca relacion que se ha desarrollado
con el tiempo entre el crimen organizado y la venta de armas ilicitas.

Todos estos factores influyen en el nivel de estabilidad que hay en un pais,
el Indice Global de Paz evalia a 121 paises en su grado de paz interna y
externa evaluando diferentes indicadores como los indices de violencia, el
crimen organizado y el gasto destinado a armamento, entre otros, siendo el
lugar numero uno el mas pacifico y el 121 el mas peligroso para vivir205,
Los paises que se mencionan en esta investigacion ya sea como

productores o compradores se enlistan a continuacion segun éste indice.

203 http://www.unesco.org/courier/2001_02sp/doss8.htm , 03 de febrero de 2008, 01:00 p.m.
204 http://www.ict.org.il/apage/printv/2204.php, 03 de febrero de 2008, 05:30 p.m.
205 http://www.unesco.org/courier/2001_02sp/doss8.htm , 03 de febrero de 2008, 01:00 p.m.
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LUGAR PAIS

12 Alemania

22 Oman

32 Corea del Sur
34 Francia

49 Reino Unido
60 China

67 Croacia

90 Arabia Saudita
92 Turquia

96 Estados Unidos
109 India

112 Angola

118 Rusia

119 Israel

http://www.unesco.org/courier/2001_02sp/doss8.htm , 03 de febrero de 2008, 01:00 p.m.

Como se puede observar, estos paises que ponen especial empeno al sector

militar, estan lejos de ser lugares pacificos para vivir, quiza algunos de

ellos obtienen fuertes ganancias economicas; sin embargo, ello no ha

significado que se encuentren lejos de amenazas internas y que posean

mejor calidad de vida para su poblacion.
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Conclusiones

La descripcion de como se llevan a cabo las transacciones de compraventa
de armamento deja claro que se trata de una actividad de caracteristicas
Unicas ya que se involucran diferentes elementos como la seguridad de un
Estado, su poder adquisitivo y la influencia que tiene el armamento en el
desarrollo de las relaciones entre los Estados, por mencionar algunos.
Obvio es que para que exista una actividad economica debe existir una
oferta y una demanda y en este caso, la demanda de armamento se
presenta de acuerdo a las condiciones internas imperantes de los paises
que lo adquieren; ya sea porque existen serios problemas de inestabilidad
en su interior o debido a que buscan adquirir una mayor influencia en la
zona en la que se encuentran.

En el primero de los casos, en el rubro de las amenazas internas, se
encuentran latentes problemas por ejemplo entre grupos étnicos, guerrillas
y delincuencia organizada que residen al interior del Estado y que no
logran armonizarse con el conjunto nacional, creando un ambiente de
disgusto generalizado que es mostrado a través de las armas, ya sea que se
adquieran de forma licita o no, o ya sea que se luche de lado del Estado o
en su contra.

En el segundo caso, es decir, en la busqueda de influencia, las condiciones
internas tienden a ser mas favorables, ese mismo desarrollo interno
permite esta busqueda; asimismo, la utilizacion de armas se hace con la
intencion de darle legitimidad. Tal es el caso de Israel, Arabia Saudita y
Corea del Sur que presentan mejores condiciones de vida que sus vecinos
inmediatos y que han encontrado gran apoyo por parte de Occidente por
representar una pieza clave dentro de la zona en que cada uno se localiza;
de este modo, el apoyo al armamentismo es una forma de los productores

de armamento de influir en la region.
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De este apoyo se deriva otra situacion como es la proliferacion de
produccion bajo licencia de las armas; si bien tanto Israel como Corea del
Sur poseen un importante desarrollo econémico y también cuentan con
empresas de armamento, destaca aun mas su desempenio como
ensambladoras del armamento y fabricantes de éste bajo licencia; es decir,
el desarrollo tecnologico en su mayoria en este ambito proviene de otras
partes. Es debido a esta caracteristica que se asevera que los principales
paises compradores de armamento poseen un menor grado de desarrollo
que aquellos que lo producen.

Esta es la situacion que se presenta en aquellos paises con un nivel de
bienestar en la poblacion considerable. Un grave problema ocurre cuando
no se tiene este grado de desarrollo y se sigue incurriendo en gastos de
tipo militar. Es bajo este contexto que ocurre una situacion inevitable
como es el descontento social, debido a que se descuidan otros rubros
como la salud y la educacion para atender al sector militar y se crea un
circulo vicioso dificil de destruir.

Por una parte se trata de resolver un problema inmediato como es la
inestabilidad al interior tal es el caso de guerrillas, problemas fronterizos,
crimen organizado, inseguridad interna en general, etcétera; a través de lo
que pareciera el método mas eficaz como es el uso de la fuerza y la
represion de este tipo de movimientos; sin embargo, se descuidan otros
elementos que resultan esenciales para el bienestar de la poblacion como
es la seguridad social que, sin ella se genera descontento y la poblacion
tiende a buscar lo que les es negado a través de movimientos subversivos
que minan la seguridad interna, misma que se intentaba reestablecer en
un primer lugar.

Cabe destacar que desde una perspectiva muy personal, la solucion de
recurrir a las armas si bien es relativamente rapida, constituye una
solucion temporal y es literalmente, una bomba de tiempo que
eventualmente explotara puesto que no se solucionan de fondo las

inconformidades que desde un principio tenia la poblacion.
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Ademas que los recursos destinados a la seguridad social y en especial a la
educacion, constituyen una solucion a mas largo plazo y con mejores
resultados; asi como una mejor inversion.

Del mismo modo, se pudo constatar que los intereses economicos y
politicos de los diferentes exportadores de armas convencionales se
anteponen a los principios de control y de regulacion de venta de
armamento convencional. Economicos por las ganancias que obtienen las
empresas productoras y politicos debido a la capacidad de negociacion que
el armamento otorga al Estado que lo vende.

A lo largo de esta investigacion se proporcionaron datos que dan una idea
de las dimensiones economicas que tiene esta actividad, muestra de ello es
la cantidad de dinero que se le destina a este rubro en la mayoria de los
paises que si no es a las fuerzas armadas en si, se le destina a la
seguridad; es decir, finalmente se gasta en armamento.

No es ninguna sorpresa que una industria cuyos clientes potenciales son
los Estados obtenga una gran influencia en las esferas politicas y con ello,
se vean favorecidos los intereses de las corporaciones fabricantes de
armamento asi como de los paises que las albergan.

La vida humana comienza a ser un bien comerciable y el principal objetivo
a atacar, la complejidad de las armas y el desarrollo tecnolégico obedecen
precisamente a este fin, entre mas mortiferas mayor aceptacion tienen.
Son precisamente los intereses economicos los que hacen llegar a este tipo
de decisiones, mientras que del lado de los intereses politicos, la vida
humana so6lo se toma en cuenta en la medida que se debilita al Estado
adversario y se obtiene una ventaja para el propio.

Resulta preocupante que sea un pequeno grupo de paises que producen
armas los que tomen decisiones que afectan al resto de la comunidad
internacional y que estas disposiciones sean so6lo pensando en intereses
propios.

Como muestra, se puede observar a los paises miembros del Consejo de

Seguridad cuya primordial funcion es la de mantener la paz y de esos
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cinco, tres (Estados Unidos, Reino Unido y Francia) son miembros de la
principal organizacion militar en el mundo como es la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte donde Rusia tiene pendiente su membresia; y
en general, los cinco paises (ya incluyendo a China) poseen a las
principales empresas productoras de armamento como se constaté en el
segundo capitulo.

También, a lo largo de la investigacion se explico que la utilizacion de
armas ya sea por el Estado o de forma personal, obedece a factores
complejos y diversos que van mas alla de la mera defensa, que se
encuentran permanentes en la naturaleza humana misma, que es casi
imposible desarraigar.

El ser humano es violento por naturaleza y son precisamente los humanos
quienes forman los Estados; es por ello que no es de asombrarse como las
armas influyen en nuestras vidas diarias y se toman como algo comun y
necesario.

Es esta concepcion la que nos muestra la cultura armamentista en la que
nos encontramos inmersos, donde las armas y los artefactos que se les
relacionan son sobrevalorados. Una muestra son los juguetes, videojuegos,
peliculas y literatura que se relaciona ya sea a las armas o a la guerra y
que son los que mayor aceptacion tienen por parte de la sociedad.
Asimismo, la necesidad de sentirse seguro tanto en el ambito personal
como en el estatal, se presenta y requiere de las armas para logarlo
especialmente en el caso del Estado para defender su integridad territorial,
soberania y recursos. Cabe destacar que en reiteradas ocasiones esta
busqueda de seguridad tiende a causar mas paranoia que sensacion de
confianza ante la posibilidad de que el adversario también se esté armando
por su parte.

La constitucion de un Estado es en si compleja y no lo son menos las
relaciones que se establecen entre ellos, por eso es que sobresalen las

concepciones que se tienen de la defensa de su soberania y de la existencia
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del Estado cuya predominancia varia entre Estados, pero, finalmente se
encuentran presentes.

Una muestra de la presencia de la defensa de la soberania de los Estados
es la milicia, sector que adquiere una gran preponderancia en la vida
politica del pais, toda vez que en €l reside la capacidad de defensa y de
respuesta de los Estados. Al mismo tiempo que posee caracteristicas muy
especiales al ser un puente entre la iniciativa privada y el sector publico.
Es el mejor conducto que puede tener una empresa productora de armas
de influir en la vida politica del Estado al ser proveedor de quienes
defienden al pais.

La influencia que el complejo militar industrial llega a tener varia entre un
pais y otro, si se trata de un Estado con serios problemas al interior y
bajos niveles de desarrollo social y tecnolégico, la influencia es menor ya
que se requiere de importar lo que dentro no se puede producir.

Es en las caracteristicas internas de los Estados donde radican las
principales diferencias y las determinantes entre productores Yy
consumidores y no porque los que producen no ocupen armas, sino que,
estan apoyando a su industria y economia interna a diferencia de los que
se dedican meramente a importar en detrimento de sus propia economia e
industria interna.

Para poder entender las condiciones de quienes compran y quienes
venden, se ofrecieron datos sobre cada uno de los paises analizados. Entre
las principales diferencias se encuentran las actividades economicas a las
que se dedican cada uno de los Estados, asi como los niveles de educacion
y demas indicadores de bienestar social que marcan una importante
brecha entre unos y otros.

Por otra parte, se encuentran quienes ofertan sus productos, las empresas
productoras de armamento que se presentan en paises con altos niveles de
desarrollo y que son en realidad pocos si se les compara con el resto de la

sociedad internacional que es cliente potencial. Sin importar el régimen del
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Estado, necesitara armas ya sea para las fuerzas armadas o para su
Ministerio de Seguridad.

Como se pudo observar, el principal pais productor de armamento (que
alberga y apoya a las principales empresas) es Estados Unidos, mismo que
siempre tiene algin nuevo “enemigo” a quien vencer por el bien de las
democracias del mundo, en algin tiempo fue el comunismo, en otro el
crimen organizado y en recientes fechas es el terrorismo. Es decir, siempre
promueve una politica en donde las armas son necesarias.

Es importante destacar la diversificacion de estas empresas ya que no solo
se dedican a la fabricacion de armas y municiones; sino que se dedican a
tecnologia de tipo civil como son los autos y los aviones comerciales. De
esta forma, poseen filiales que se dedican al desarrollo de tecnologia de
punta en telecomunicaciones y otras aplicaciones similares, es decir, se
trata de empresas con un alto grado de inversion en capital humano y que
se encuentran presentes en mas ambitos de la vida cotidiana de lo que
creemos.

Asimismo, la presencia de estas empresas no soélo radica en los servicios
que ofrecen, sino en la derrama economica que presentan.
Independientemente de que se esté de acuerdo o no con su actividad,
representan importantes fuentes de trabajo y de investigacion e
innovacion; ya sea en su propio pais o en otros de menor desarrollo donde
instalan filiales u otorgan licencias de ensamblaje.

Al tratarse de una industria con un considerable grado de inversion en
investigacion, también se habla de un alto indice de utilidades obtenidas y
es por ello que los productores buscan obtener todo el apoyo posible por
parte de su propio pais.

Varias formas de apoyar a la industria bélica son a través de las ferias de
armamento y los créditos a la exportacion que como se menciono en la
investigacion, son elementos con los que cuentan las empresas como
respaldo del Estado. Se habla de una relacion muy especial entre iniciativa

privada y el Estado puesto que en las ferias de armamento acuden en su
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mayoria altos funcionarios y jefes de Estado para ponerse al dia en lo
ultimo en tecnologia. Un Estado es anfitrion pero en esta ocasion no recibe
a sus homologos como iguales tal como ocurriria en alguan evento de tipo
internacional, sino como potenciales clientes.

Esta relacion tan especial también esta presente en los créditos a la
exportacion en la que el Estado apoya incondicionalmente a su industria
bélica como si se tratara de bienes de primera necesidad como los
alimentos e incluso intercede en caso de falta de pago y ha desarrollado
organismos para poder extender préstamos y facilidades para la
exportacion de estos bienes.

La lista de paises que fueron seleccionados como principales compradores
de armamento estuvo determinada por el porcentaje de PIB que le destinan
al rubro militar y como se pudo constatar, poseen fuertes presiones al
interior para que recurran a la adquisicion de armamento y la necesidad
de éste varia de un pais a otro; sin embargo, en todos es una practica
comun y generalizada la de dar preferencia a este rubro. Cabe mencionar
que aunque comparten esta caracteristica, los niveles de vida entre uno y
otro varian y resulté un tanto dificil hablar de una regla entre ellos.

La influencia que las empresas productoras llegan a tener va mas alla de
la exportacion de sus productos; ya que, a través de otorgar licencias
influyen en otros paises en varios ambitos, como el economico, politico y
social debido a los empleos y economias a escala que de alli derivan.

Otro elemento derivado es el grado de complejidad que han alcanzado los
diferentes tipos de armas que incluso enumerar las clases que existen se
dificulta, toda vez que dia a dia se producen innovaciones y lo mas
remarcable es que se desarrollan con la intencion de causar un mayor y
mas prolongado dano al enemigo, dejando de lado toda consideracion
humana. Aunque cabe aclarar que la investigacion que originalmente era
con tintes bélicos, ha contribuido al desarrollo de ciencia utilizable en el
ambito civil, como adelantos meédicos, en telecomunicaciones y en los

transportes, entre otros.
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Del mismo modo, impresionan las ganancias economicas que estas
empresas obtienen que sobrepasan los ingresos de varios paises y se trata
solo de las cifras que ellos desean publicar, ya que los reportes que se
generan anualmente se realizan con las cifras que los mismos paises y
empresas ofrecen; es decir, se trata de cifras oficiales que son muy dificiles
de corroboran dado que se pudiese ver comprometida la seguridad tanto
de las empresas como la nacional.

Es el marco juridico de las armas el que mas llama la atencion, sobre todo
porque se conjugan elementos como la libertad de comerciar con la
seguridad y la defensa de un Estado y hacen del comercio de las armas
una actividad tnica en su tipo.

Desde un inicio la situacion es confusa puesto que de acuerdo a varios
convenios internacionales, los Estados deben tener una coexistencia
pacifica y un ataque armado s6lo es posible cuando se pone en peligro la
integridad y propia existencia de otro Estado y es precisamente este
elemento tan subjetivo el que dificulta el cumplimiento de este noble
deseo. Sentirse amenazado por otro o atacar primero porque pudiese
ocurrir un ataque que nos tome por sorpresa, son elementos que no
siempre tienen fundamentos concretos o tangibles y como no hay una
fuerza mundial coercitiva que impida o castigue a quienes abusen de sus
capacidad defensiva, la situacion se agrava.

Es cierto, existen tratados y acuerdos internacionales pero su aplicacion
va a depender de la buena voluntad de los Estados que los firmaron,
aunque en teoria deberian hacerlo puesto que se obligaron mediante la
firma. Sin embargo, no hay un poder supranacional que fuerce a los
Estados a que cumplan con sus compromisos internacionales y ademas
que sin necesidad de una negativa rotunda por parte de un Estado al
cumplimiento de un tratado, pueden recurrir a la interpretacion de éste y
cumplir con los lineamientos de una forma que mas les convenga.

El cumplimiento de tratados y acuerdos internacionales que regulen la

produccion y comercializacion de armamento depende mucho de una
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buena voluntad politica que en reiteradas ocasiones es muy dificil de
alcanzar, es por ello que no es para sorprenderse que no se haya logrado
aun un acuerdo internacional sobre armas ligeras puesto que significaria
terminar con viejas practicas y vicios con los que se ha vivido
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial.

Si bien es dificil pensar que se renunciara por completo a las armas, si se
puede hablar de una reduccion y de un mayor control sobre ellas que
mucho que se lograria a través de mecanismos internos ya sea para
exportaciones como para importaciones del armamento. Un ejemplo seria
supervisar que cuando a un pais se le pida deshacerse de cierto
armamento, se verifique que en realidad lo haga y no lo revenda a algun
otro pais con menor desarrollo, a precios muy elevados.

Llama la atencion que sea precisamente el pais que busca supervisar a
todos quien no posea una reglamentacion sobre sus exportaciones.
Estados Unidos no se ha sujetado a ningun coédigo de conducta como lo ha
hecho por ejemplo la Union Europea, que aunque no siempre lo cumplen o
lo hacen de acuerdo a interpretaciones muy propias, al menos han
mostrado un poco de preocupacion sobre el tema, a diferencia de Estados
Unidos; defensor de los derechos humanos y las democracias en el mundo,
pero que vende sus armas de forma indistinta y sin miramientos, asi se
trate de una verdadera violacion de los derechos humanos y a la
democracia.

Otro elemento relevante es el de la falta de regulacion de la venta de armas
dentro del marco de la Organizacion Mundial de Comercio; nada menciona
sobre la venta de armas, dado que se trata de una situacion de seguridad y
defensa de cada uno de los Estados.

Uno de sus principios es el de la libre competencia donde ningun Estado
debe influir en las actividades comerciales y solo regularlas. En el comercio
de las armas como su pudo constatar, las empresas reciben mucho apoyo
de parte de sus gobiernos, ademas de que en el caso de China y Rusia

(ésta ultima en vias de ser miembro de la OMC) las empresas son
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estatales, a pesar de estipularse que la tinica intervencion del Estado sélo
debe ser la de regular.

Quiza el aspecto mas importante de esta actividad es el desarrollo
tecnologico, mismo que esta protegido a través de los derechos de autor y
las patentes; dejando la explotacion de estos avances en las manos de
unos pocos. Asi se mantiene una dependencia hacia ellos y hacia sus
propios adelantos.

Es por estos elementos que al comercio de las armas no se le puede
considerar como cualquier otra actividad comercial, de ésta se desprenden
varias consecuencias tanto para quienes producen como para quienes
consumen.

Cuenta con un gran apoyo por parte del gobierno tanto de los paises que
albergan a las empresas productoras como de aquellos que adquieren esas
armas.

Los beneficios econémicos no son sélo a corto plazo, sino que van mas alla
a través de los créditos y contratos que debido al monto de estos bienes,
comprometen al comprador por varios meses incluso anos. Igualmente,
estos beneficios econdomicos se extienden mediante la explotacion de los
derechos de autor, patentes, la propiedad industrial, la producciéon bajo
licencia y el ensamblaje en diferentes partes del mundo. Beneficios que
son a largo plazo.

También, de parte de los productores se observa otra consecuencia que
rebasa a las empresas mismas y se trata de la influencia politica que les
otorgan a los paises que las albergan. Un pais que posee estas empresas,
ademas de desarrollo tecnologico importante, tiene la capacidad de influir
en otros debido a estas ventajas sobre el resto que no las tiene. No es lo
mismo poseer un numeroso y complejo arsenal a tener que defenderse con
palos y machetes; son este tipo de diferencias las que haran que el resto de
los paises se comporten de cierta manera hacia quien tiene o no armas.
Sin embargo, son las repercusiones para los paises consumidores las que

llaman aun mas la atencion puesto que en su mayoria se trata de paises
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con serias dificultades internas que bien podrian destinar esos recursos y
esfuerzos a la estabilidad econémica, politica y social.

Como se pudo concluir segun los paises estudiados, con contadas
excepciones, aquellos que compran las armas tienen serios problemas
economicos, politicos y/o sociales, que tratan de ser resueltos a través del
uso de la fuerza y de las armas, opcion que pareciera ser una respuesta
mas inmediata, aunque ello no signifique ser mas efectiva y duradera.

Es por recurrir a esta opcion que los paises, para poder adquirir las armas
y debido a que el gasto no es pequeno, incurren en deudas a través de
créditos que otorgan las empresas a los gobiernos que lo requieran,
después de todo, un pais no quiebra como una empresa particular.

Se genera una situacion de intranquilidad generalizada y que agrava la
situacion ya de por si tensa a través de una poblacion militarizada y a la
que ni siquiera se le cubren las necesidades basicas como salud y
educacion.

Un aspecto que tiende a dejarse de lado es el de la comercializacion ilegal,
que no porque no se hable de ella, quiere decir que no exista. Esta practica
ocurre a través de la produccion y venta clandestina con serias
repercusiones como son el fortalecimiento de las guerrillas, el crimen
organizado, grupos paramilitares e incluso mercenarios que se supone son
sectores ilegales, pero que de alguna forma adquieren las armas y llaman a
poner atencion a la corrupcion que llega a existir en este rubro, en el papel
de los transportistas, de las aduanas y de las fabricas mismas que no
siempre les interesa saber cual es el destino final de estos bienes. Ademas
que el atravesar fronteras significa que haya conflicto en las diferentes
jurisdicciones y se aprovechen las lagunas juridicas existentes.

Es por todas las complejidades que se presentan en esta actividad
comercial que se requiere de una mayor y mejor reglamentacion
internacional, pero sobre todo, de una mayor voluntad politica y de
cooperacion para cumplir con lo pactado y en un planteamiento mas

utopico, aprender a vivir en paz para no tener que recurrir a las armas.
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Las hipotesis que se pudieron constatar fueron:

0 Los Estados recurren a la adquisicion de armas
convencionales regularmente debido a las condiciones
domeésticas imperantes, es decir por amenazas que residen en
su interior y en otras ocasiones por condiciones externas como
la defensa de su soberania y de su territorio.

0 Los paises que compran el armamento generalmente poseen
menor grado de desarrollo que sus proveedores e incurren en
grandes gastos en el mismo, situacion que crea un importante
nivel de endeudamiento y disminuye el monto que se le puede
destinar a ambitos como seguridad social y educacion,
generando inestabilidad interna que deriva en la adquisicion
de armamento para tratar de lograr estabilidad, creando un
circulo vicioso.

0 Los intereses econdmicos y politicos de los diferentes
exportadores de armas convencionales se anteponen a los
principios de control y de regulacion de venta de armamento
convencional. Econémicos por las ganancias que obtienen las
empresas productoras y politicos debido a la capacidad de
negociacion que el armamento otorga al Estado que lo vende.

El comercio de las armas no presenta alguna senal de perder la
importancia que ha adquirido ya que se ha construido toda una sociedad
que depende de él, aunado a un estilo de vida de quienes las comercian al
que les sera practicamente imposible renunciar.

Si bien es cierto que la naturaleza del hombre es violenta, también puede
ser noble y no es del todo imposible que el comercio de las armas termine;
puede ocurrir con una importante voluntad politica y social y, a medida
que pase el tiempo, esta actividad se ira modificando y adaptando,

fenomeno que sera interesante de estudiar.
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