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INTRODUCCION

La realizacion de este trabajo se genera ante la percepcién de abundancia,
desorden y falta de unidad en la normatividad, asociado a la insuficiencia de
adaptacion a la realidad actual, asi como a la necesidad de que los funcionarios
universitarios conozcan, empleen y permitan el correcto empleo de la normatividad

aplicable al interior de la Universidad Autbnoma Chapingo.

Lo anterior con la intencion de que la universidad se vea favorecida en el
cumplimiento de su misidn, visidn y objetivos como Institucion publica de

educacién superior mexicana.

Resulta importante para todos y cada uno de los integrantes de los sectores de la
Universidad Autbnoma Chapingo, en particular, los funcionarios universitarios, y
resultaria una accion benéfica, el tener la certeza y tranquilidad juridica que el
conocimiento ofrece como medio preventivo, de proteccién y de defensa, ante la
toma de decisiones propias de las funciones que les son otorgadas al iniciar el

desempeiio de su encargo.

Distinguiendo que la normatividad universitaria debe evolucionar para alcanzar a
cubrir todos y cada uno de los aspectos universitarios, que con la ayuda de una
poblacion universitaria conciente de la importancia de una cultura juridica, generan

progreso y armonia juridico-social.

Asimismo, debe considerarse que el factor econdémico tiene una gran importancia,
debido a que es a traves de este medio, que pueden o no llevarse a cabo las
propuestas planteadas para lograr el objetivo de difusion de la cultura normativa
universitaria para alcanzar los efectos esperados, no dejando de lado que los
recursos econdmicos deben utilizarse de la forma en que el proyecto de egresos

aprobado por el H. Consejo Universitario lo autorice.



Para ello, en el primer capitulo se dara una breve resefia de la creacién de la
Universidad Autonoma Chapingo, la autonomia que le ha sido conferida y los

objetivos institucionales bajo los cuales rige su funcion.

En el segundo capitulo se describirA brevemente la forma de organizacion
institucional, la normatividad interna que la rige y la supletoriedad de la ley que tan

necesaria le resulta.

En el tercer capitulo se conceptuaran los términos que permitiran entender mas
facilmente la problematica que presenta la Universidad Autbnoma Chapingo en
torno a la falta de difusion de una cultura normativa, analizando la existencia del
desconocimiento de la normatividad por parte de los funcionarios universitarios y
la consecuente funcion de la Contraloria General Interna como d&rgano

sancionador.

Y por ultimo, en el capitulo cuarto, se abordara el planteamiento de la necesidad
de difundir la normatividad universitaria como formadora de una cultura normativa
en los funcionarios de la Universidad Autbnoma Chapingo, indicando cudl puede
ser el &rea encargada de dicha difusion; abordando una posible reforma al articulo
39° del Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones aplicable a
los Funcionarios de la Universidad Autébnoma Chapingo, como parte de la
formacion de una cultura normativa universitaria; proponiendo la creacién de un
programa de difusion de la cultura normativa universitaria; y finalmente, sefialando
las probables ventajas y desventajas que se perciben respecto al programa

propuesto.



CAPITULO 1

MARCO HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

1.1 Creacidn de la Universidad Auténoma Chapingo

La Institucién tiene sus origenes en la Escuela Nacional de Agricultura (ENA),
la cual fue fundada en forma oficial el 22 de febrero de 1854, en el Convento de
San Jacinto, D.F. bajo un sistema militarizado, respondiendo a la necesidad de
contar con técnicos agricolas que apoyaran la produccion y también a
satisfacer las necesidades de hacendados y latifundistas, impartiéndose en ese
entonces, carreras como: mayordomo de fincas, mayordomo inteligente y
administrador de negociaciones agricolas, entre otras; y es hasta el afio de
1908 que se plantean e implementan reformas en los planes de educacion

agricola y se logra cambiar los titulos a Agronomo e Ingeniero Agronomao.

Posteriormente la Escuela Nacional de Agricultura se traslado a la exhacienda
de Chapingo, donde inicia sus actividades el dia 20 de noviembre de 1923. En
este proceso de cambio la Escuela adopta el lema: “Ensefiar la explotacion de
la tierra, no la del hombre”, mismo que se encuentra plasmado en su Acta de

inauguracién en Chapingo. *

Este cambio no solo fue de sede, sino que con ello, vino una transformacion
académica radical, a través de la cual se impulsaron modificaciones
sustanciales en la organizacion y en sus planes de estudio; de esta forma se
implanta la preparatoria agricola de tres afios y el curso de la especialidad
elegida de cuatro afios. Ademas de que la Escuela Nacional de Agricultura
comienza a depender de la Secretaria de Agricultura®?, actualmente
denominada Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

L ANAYA PEREZ, Marco Antonio, et al. MARTE R. GOMEZ EN CHAPINGO. Homenaje en el
centenario de su natalicio 1896-1996. PIHAAA-CIESTAAM, UACH, México, 1996.
2 Historia. www.chapingo.mx, marzo de 2007.



http://www.chapingo.mx/

A partir de aqui, inicia un debate que ha prevalecido, sobre el caracter y
orientacion que debiera tener la educacion agricola, respecto a si debia
beneficiarse a los terratenientes, al Estado o a los campesinos.

En estos primeros afios y hasta poco después del937, la Escuela Nacional de
Agricultura dependia totalmente del Secretario de Agricultura y Fomento, quien
tenia entre sus facultades, nombrar al Director, asignar el presupuesto y
aprobar u objetar los planes de estudios.

Lo anterior, repercuti6 gravemente en la estabilidad de la Institucidén, pues
debido a la poca importancia que la Secretaria de Agricultura y Fomento le
daba a la educacion agricola, la reduccién de presupuesto era cada vez mayor,

incidiendo en el bajo nivel académico.

En 1937, algunos estudiantes de la Escuela Nacional de Agricultura se unifican
y desarrollan un movimiento estudiantil en busca de la autonomia, de 6rganos
democraticos de gobierno y una educacion vinculada a campesinos y obreros,

el cual es apoyado por el Presidente Lazaro Cardenas.

De este movimiento se obtuvieron grandes beneficios como fue la implantacion
de un Consejo Directivo Paritario, integrado con siete profesores y siete
alumnos, electos por la comunidad, quienes ademas, eran la maxima autoridad
en la Escuela Nacional de Agricultura, que fue restringido y modificado algunos
afios después por Manuel Avila Camacho.

Por parte del mencionado Consejo Directivo, entre 1938 y 1940 se reform6 el
plan de estudios, obteniendo una orientacion mayor hacia el sector campesino
y se acuerda que para ingresar a la Escuela Nacional de Agricultura, se
deberia ser hijo de proletario, obrero o campesino, preferentemente procedente

de organizaciones campesinas.

Aunque no se logra la autonomia, se obtiene una aceptacion del Gobierno para

nombrar al Director de entre una terna presentada por el Consejo Directivo.



Antes de concluir el periodo cardenista, se logra una nueva reforma,
exigiéndose como requisito para ingresar, la culminacion de los estudios de

secundaria.

En afios posteriores a 1940, con Avila Camacho, se frena definitivamente la
reforma agraria, comenzando una época de explotacion de los campesinos,
ejidatarios y jornaleros agricolas y un cambio en la orientacion, estructura de la
educacion e investigacién agricolas; estableciéndose el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (INIA), el cual agrupa diversos organismos y técnicos

agricolas formados en el extranjero.

En la Escuela Nacional de Agricultura se reimplantan los modelos
norteamericanos de ensefianza agricola y agronOmica, reconociéndose
carreras como Ingeniero Agronomo especialista en industrias agricolas o
irrigacion, las cuales subsisten hasta hoy, y en su momento respondieron a

politicas y necesidades del gobierno.

En 1946, a través de la Ley de Educacién Agricola, el gobierno modifica la
estructura del H. Consejo Directivo, eliminando la paridad con el nombramiento

de siete profesores y la reduccién a cinco alumnos que ya no eran electos.

El 22 de febrero de 1959, se crea el Colegio de Posgraduados de la Escuela
Nacional de Agricultura, lo que constituyé un gran impulso en el desarrollo de la
educacion agricola superior del pais. Originalmente se fundé como parte

integrante de la ENA, pero en la practica funcioné autbnomamente.

A finales de 1962, en Chapingo se modifica la carrera de Ingeniero Agronomo,
admitiéndose solamente alumnos que hubieran terminado los estudios de
preparatoria, vocacional o equivalente y se propone aumentar su capacidad de
producir ingenieros y elevar su nivel académico, incorporando al sistema
nuevos criterios de aceptacion y ademas el proyecto de internado para
alumnos que hasta la fecha subsiste. Algunos afios después se da la

reincorporacion del nivel de preparatoria agricola.



Durante los afios de 1962 y 1963, la entonces Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y el Director de la Escuela Nacional de Agricultura decretaron la
desaparicion de la Preparatoria Agricola; reabriéndola en 1966, favoreciendo
con ello el ingreso de alumnos provenientes de las areas rurales del pais; a
partir de entonces se acepta el ingreso de estudiantes que han concluido el
nivel secundaria para su ingreso a preparatoria y a los que han concluido el
nivel preparatoria para su ingreso a la especialidad.

En 1969, bajo un ambiente completamente democratico, se inicia la
desaparicion de la disciplina militar y en 1973 se logra el establecimiento de la
autodisciplina. En esta época se dan reformas politicas en el Gobierno de la
Escuela, presentandose dos proyectos que buscan su transformacion en
Universidad. Uno de ellos, el plan Universidad Nacional Autbnoma Chapingo,
se envia al poder legislativo del pais para su analisis y aprobacion, lograndose
qgue el 30 de diciembre de 1974 se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley que crea la Universidad Autonoma Chapingo, misma que
tiene su fundamento en los articulos 30 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y Primero de la Ley General de Educacion.

Desde su creacion la Universidad ha sufrido procesos de expansion en cuanto
a las diferentes orientaciones y aplicaciones de la agronomia, tanto a nivel
licenciatura como posgrado; creandose nuevas carreras que se han
incorporado a las ya existentes y que son, entre otras que se estan aprobando
como de nueva creacion: Agroecologia, Mecanica Agricola, Estadistica,
Forestal Industrial, Restauracion Forestal, Administracion de Empresas
Agropecuarias, Comercio Internacional de Productos Agropecuarios,
Planeacién y Manejo de los Recursos Naturales Renovables, Agronomo
especialista en Zonas Tropicales, Sistemas Pecuarios y Agricolas de Zonas
Aridas y las maestrias en Ciencias en Economia del Desarrollo Rural,
Sociologia Rural, Produccién Animal, Proteccién Vegetal, Ciencias Forestales,
Desarrollo Rural Regional, Horticultura y los Doctorados en Ciencias en
Economia Agricola y en Ciencias Agrarias.



Las formas de gobierno han cambiado a lo largo de la historia de la Escuela
Nacional de Agricultura y su posterior conversion a Universidad Auténoma
Chapingo, orientdndose principalmente a una democratizacion y mayor
participacion de la comunidad universitaria en la discusion y resolucion de sus

propios problemas.

Desde sus origenes hasta 1937, el Director era nombrado por el Ministerio de

Fomento sin que la comunidad participara en ninguna forma.

Para 1940 la educacion agricola se modifica a causa del modelo de desarrollo
econdémico y social que adopta el Estado. Comienza la desaparicion de la
educacion con tendencia socialista fomentada en el sexenio de Cardenas y
ademas, se asigna a la agricultura la funcion de sostén del desarrollo industrial.

Se inicia un auge para el sector privado y el desarrollo de la industria.

La politica agraria consisti6 en desactivar el sector ejidal- campesino y
fomentar la propiedad agricola privada; afectando el funcionamiento de las

instituciones ligadas a la agricultura y a otros sectores econémicos.

La educacion socialista en la que se incluia la educacion ligada a la agricultura,
no correspondia a la nueva realidad, al Estado no le interesaba incorporar a las
comunidades rurales ni fomentar los ejidos. Eso explica la desapariciéon de

algunas escuelas practicas de agricultura y regionales campesinas.

En 1945 se inicia un programa conjunto de investigacion agricola entre el
gobierno mexicano y una fundacion extranjera, cuyo objetivo se centraba en el
mejoramiento de uso de suelo, seleccion y mejoramiento de plantas, combate
de plagas y enfermedades asi como mejora de razas y cria de animales, dando

paso a la mecanizacién y al abandono de la agricultura campesina.®

Sin embargo, no cesaron los esfuerzos por mejorar la educacion agricola en

México, principalmente se buscd por parte de las Instituciones ligadas al

®Vid. DE PINA GARCIA, Juan Pablo. Diversidad, territorialidad y Busqueda: la construccién de la
Universidad Auténoma Chapingo. Universidad Auténoma Chapingo, México, 1996.
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campo, el fortalecimiento y la pertinencia de sus planes y programas como una

medida de apoyo al sector agricola.

En 1946 se sienta un precedente legal para el Plan Chapingo, correspondiente

a la “Ley de Educacion Agricola”.

Como parte de lo que se denomind Plan Chapingo, se iniciaron diversos
proyectos, destacando de manera importante el dotar de instalaciones mas
amplias y adecuadas a la Institucion, subsistiendo hasta la fecha la Biblioteca

Central.

A partir de 1974 se dan importantes cambios generandose un proyecto
educativo que logro la supresion del sistema militarizado que regia la disciplina,
logrando el nombramiento de un Director General y fomentando un moviendo
politico muy agitado que atravesd grandes adversidades. Y no es hasta
diciembre de 1977 que se reforma la Ley que Crea la UACh, estableciéndose la
Universidad como la conocemos ahora y, lograndose en mayo de 1978 el
Estatuto Universitario aun vigente, que da lugar a la eleccién democratica tanto

del Rector como del H. Consejo Universitario.

La intervencion del Estado ha sido permanente y aunque se consiguio
formalmente la autonomia y se logré la descentralizacion, aun se distinguen
elementos de control por parte del Estado, mas perceptibles en la asignacion

del presupuesto y en el aspecto politico.

No obstante lo anterior, cabe insistir que en todas las etapas que ha pasado la
Universidad Autonoma Chapingo desde sus inicios hasta la actualidad, es
posible observar que se da prioridad al aspecto politico por sobre el académico,
logrando algunos avances pero cediendo rapidamente a la division interna que

caracteriza la vida universitaria en el presente.
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1. 2 Autonomia Universitaria

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion VIl de
su articulo 3° consagra la autonomia concedida a las Universidades publicas

como a continuacion se transcribe:

ARTICULO 3°.- “VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e

investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;...”

La autonomia consagrada en la Constitucion es propia de la Universidades
Publicas y de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano puede entenderse
como: “...La facultad que poseen las Universidades para autogobernarse —
darse sus propias normas dentro del marco de su Ley Orgénica y designar a
sus autoridades-, para determinar sus planes y programas dentro de los
principios de libertad de catedra e investigacion y, para administrar libremente

su patrimonio.”*

En el sentido mas habitual, la autonomia se refiere fundamentalmente como la
no injerencia politica ni administrativa de gobierno central en el manejo de

organismos auténomos

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomo A-CH, 132 edicion,
Porrtia, México, 1999.
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“En México, la autonomia ha representado el camino para una mayor
independencia y desarrollo al interior de las Instituciones de Educacion
Superior, y se debe reconocer que no siempre se ha sabido utilizar con la

debida responsabilidad.

Ser autbnomos representa un grado superior de ejercicio de la libertad y por
tanto, conlleva una responsabilidad muy seria de caracter ético que implica una
gran responsabilidad de todos y cada uno de los miembros de la comunidad

universitaria.”

En una comunidad autbnoma como lo es la Universidad Autbnoma Chapingo,
cada uno de sus miembros debe tomar la parte que le corresponde, es decir,
compartir y corresponsabilizarse de éxitos o fracasos, pues solo asi es posible

alcanzar un orden superior como es la autonomia.

La preocupacion de la Universidad Autonoma Chapingo debe ser, el poner la
autonomia al servicio de los mas elevados intereses de la comunidad
universitaria, la sociedad y el pais en general. Ademas de tomar en cuenta, que
respecto a la libertad que le representa la autonomia, ningln exceso, abuso o
falla de quienes disfrutan de ella, deben ser usados ni servir de pretexto para

suprimirla.

La autonomia universitaria debiera ser considerada como libertad para
expresarse, discernir y alcanzar la unidad de propositos a traves de la
diversidad y asi, conseguir que la autonomia trascienda los intereses politicos y
se consagre como un derecho de la sociedad en general a disfrutar de los
beneficios que esta libertad otorga a los miembros de la comunidad

universitaria.

Aunque el Estado tiene una cierta injerencia en la direccién de la Universidades
Publicas y otras Instituciones de Educacion Superior, tiene la obligacion de
respetar la autonomia que les ha sido reconocida. Esta tarea no es facil, dado

*RAMIREZ RAMIREZ, Marcelo, “Iniciativa de ley de autonomia”, Confluencias, 6rgano de difusién de
la reforma demaocrética, n° 8, vol. Il, Consejo Estatal Veracruz, México, abril, 1997. p. 3
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que la funcion del Estado es dirigir y coordinar los grupos e individuos que
integran la sociedad; sin embargo, las Universidades y otras Instituciones de
Educacion Superior como Organos especializados en la difusién de educacion
y cultura, exigen la mas completa libertad para hacerlo y por tanto, no
conceden intentos de control. No obstante, por la naturaleza de su actividad,
también requieren de la intervencion del Estado, desde su creacion y
asignacion de presupuesto hasta la vigilancia de la utilizacion del mismo.

“Al parecer, en sus origenes, la autonomia universitaria surgio con la intencion
de impedir la constante injerencia del poder publico en la vida académica,
reconociéndose su ejercicio en las leyes y reglamentos.

Sin embargo, las relaciones entre el Estado y la Universidad no han cambiado
sustancialmente; por ejemplo, es el Estado quien debe proporcionar a la
Universidad los recursos econdmicos que se requieren para cumplir sus tareas,
mientras que la Universidad debe tener en consideracion las necesidades del
desarrollo nacional para actualizar sus investigaciones e instruir a sus

alumnos.”®

La Universidad Auténoma Chapingo es un organismo descentralizado del
estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con sede de Gobierno en
Chapingo, Estado de México. Entre sus atribuciones tiene la facultad de
organizarse como lo considere necesario dentro de los lineamientos que le
marca la Ley que Crea la Universidad Autbnoma Chapingo asi como el
establecer los procedimientos para constituir los distintos cuerpos colegiados
encargados de resolver, entre otras, sus cuestiones académicas vy
administrativas. Esta casa de estudios goza de la Autonomia que le otorga el
articulo 3° fracciéon VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Existe cierta anarquia en el uso del término autonomia, la clave de su

formulacién esta en la independencia frente al gobierno central y su capacidad

¢ Vid. RODRIGUEZ LAPUENTE, Manuel, “La Universidad y el Estado”, Confluencias, 6rgano de
difusién de la reforma democrética, n° 8, vol. I, Consejo Estatal Veracruz, México, abril, 1997. p. 19
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de autogobierno y administracion. La Universidad es un tipico 6érgano de este
tipo; su autonomia consiste en la capacidad de formular su propia legislacién,
designar sus autoridades, planificar su actividad académica y disponer de sus
fondos con plena libertad. Tal autonomia demanda un sentido de
responsabilidad por parte de todos los sectores de la Universidad, tales como
personal administrativo, profesores y estudiantes, ya que los grupos tratando
de defender o lograr posiciones de poder, pueden poner en peligro la
Institucionalidad”.’

Para que una universidad publica tenga el caracter de autbnoma, se requiere
gue una parte considerable de su legislacion aplicable, sea creada por un
organo interno facultado y surgido de un proceso de eleccibn en el que

participen los miembros de la comunidad a través de sus representantes.

Entonces, la autonomia quiere decir simplemente, la capacidad de la
comunidad universitaria de establecer las reglas que deben regirla.

La autonomia significa, desde luego, la capacidad de autogobierno de los
Universitarios. Pero la autonomia no se reduce a ello; “capacidad de
autogobierno significa la posibilidad de ejercer y realizar el trabajo universitario
a plenitud: el ejercicio del conocimiento, el andlisis de lo pasado y lo porvenir, la
conciencia critica de la sociedad. Para ello y por ello, el autogobierno
universitario debiera ser un ejercicio de poder y de cultura politica, distinto al

que ha imperado en nuestra sociedad, incluida en ella, la Universidad”®.

El autogobierno universitario implica, el reconocimiento de la diversidad, y los
organos donde este autogobierno se ejerce, debieran actuar como instancias
de busqueda y encuentro de consensos entre individuos, grupos, corrientes,
propuestas y pensamientos diversos, pero dispuestos al ejercicio de la politica

en el sentido de construccion de un autogobierno productivo.

" GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina, mito y realidad,
UNAM, México, 1977, p. 23, 27 y 28.

® MARTINEZ MORALES, Manuel, “Reflexiones sobre autonomia”, Confluencias, 6rgano de difusién de
la reforma democrética, n° 8, vol. Il, Consejo Estatal Veracruz, México, abril, 1997. p.5
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Autonomia “... expresa la facultad de “darse sus propias normas” pero dentro
de un ambito demarcado de antemano, respetando siempre principios, reglas,
obligaciones y prohibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad

ajena.”

Y siendo mas especificos, autonomia universitaria “Es la facultad que tienen o
deben tener las instituciones universitarias para crear sus propias estructuras
juridico-normativas, para integrar el elemento humano que desempefie los
cargos directivos y docentes y para la administracion y el manejo de su

patrimonio, sin ninguna intervencion ajena.”*°

A lo largo del tiempo, autoridades y funcionarios de la Universidad Autbnoma
Chapingo, han tenido la falsa creencia de que la autonomia que le es
reconocida a la Institucién por el articulo 3° fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la exime del cumplimiento de las
diversas normas que nos rigen como sociedad y de las que en particular deben

regir la vida Universitaria.

Esta situacion ha contribuido a que se cometan irregularidades en el
desempeiio de las funciones y actividades de la Universidad y que a pesar de
que la reglamentacion vigente determina una sancion para esos casos, Nno
pueda llevarse a cabo por cuestiones ajenas a los procedimientos y mas bien,
por la falta de aceptacion de las autoridades a cumplir con lo establecido en las

leyes que rigen la vida universitaria.

No es exclusivo de los funcionarios de la Universidad Autdnoma Chapingo
pensar que la autonomia es una palabra que consiente un poder sin limites;
pese a ello, la autonomia debe considerarse una libertad limitada que ha de
ejercerse por las universidades para el cumplimiento eficaz de sus objetivos
institucionales. En este caso, se habla de autonomia como una libertad

limitada, debido a que como ya se ha dicho no se goza de una independencia

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 8%
Edicidn, Porria, México, 2005. p. 61
%1dem
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total, es decir, al tener una asignacion presupuestal por parte del Estado, no es

posible ejercer una libertad absoluta ni en lo administrativo ni en lo académico.

Y en tal sentido, debe reconocerse por parte de la Universidad, que la
comunidad universitaria interfiere con la autonomia, cuando con sus decisiones
se falta al cumplimiento de las obligaciones o no se defiende y permite el
desarrollo normal de sus actividades.

Con lo anterior, se quiere dejar claro que la Universidad no es un espacio
publico con propésitos de lucro, ni de contienda politica y mucho menos de
impunidad al amparo del reconocimiento de ser una Institucion educativa,

publica y autbnoma.

Es necesario precisar que la autonomia “... se despliega principalmente en tres
ambitos, el académico, el financiero y el de la conduccion institucional, y que en

ellos, en su interaccion reciproca constituyen el ejercicio real de la autonomia.

A continuacion se describen brevemente esos ambitos:

a) Autodefinicion académica. Consiste en la capacidad real que tenga cada
institucion, mediante sus organos colegiados, de decidir, sin presiones
externas directas o indirectas, sobre todo financieras, acerca de las
carreras 0 posgrados que quiere abrir o cerrar, investigaciones que
decide emprender, conocimientos que quiere difundir, sectores a que se
quiere dirigir, caracteristicas académicas que deberan tener los
aspirantes para su ingreso y permanencia en la institucion y para la
obtencion de su titulo profesional, caracteristicas académicas de los
profesores e investigadores, qué funcion social es la que quiere jugar y
para la construccion de qué modelo de sociedad quiere colaborar con

sus aportaciones académicas, entre otras.

b) Suficiencia y autodefinicion financieras. Consiste en que las instituciones
cuenten con recursos suficientes, de las aportaciones fiscales que hace

la sociedad en su conjunto y que las instancias gubernamentales
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recaban y asignan, para aplicarlos en la operacion de las funciones
académicas, mantenimiento y equipo, para que puedan escoger y
orientar su desempefio sin condicionamientos de ningun tipo, lo que
implica: la capacidad de distribuir sus recursos de acuerdo a sus
necesidades, la posibilidad de establecer los controles, condiciones y
medidas de racionalidad que los 6rganos colegiados estimen pertinentes
para su ejercicio, la capacidad de definir eficazmente criterios y formas
de operacion para la gestion y administracién de los recursos activos
con que cuente la institucion, estar en la posibilidad de que la institucion
proporcione una informacién sistematica a sus miembros y a la

sociedad, acerca del manejo de sus recursos.

c) Autoconduccion institucional. Se refiere a que las instituciones tengan la
capacidad real de seguir las normas que ellas mismas se dicten; lo que
supone la capacidad de nombrar y revocar a sus directivos en todos los
niveles, asi como a los responsables de conducir las distintas
actividades institucionales de acuerdo con los criterios y mecanismos
gue se hayan establecido, la capacidad de elaborar su propia legislacién
y las reglamentaciones que juzgue necesarias en los tres dmbitos de la
autonomia descritos, que la institucibn no se encuentre sometida a
ningun medio de presion que pretenda encauzar su orientacion, crear los
mecanismos de representacion para la participacion de todos los
miembros de la institucion y tener la capacidad de determinar por medio
de sus drganos respectivos, los aspectos académicos y académico-
laborales respectivos a la contratacion, promocioén y permanencia de
trabajadores académicos, administrativos y manuales, sin contravenir los
derechos laborales generales y los pactos realizados con las
representaciones sindicales de los trabajadores. Dejando claro que la

autonomia no puede ser lo mismo que la anarquia de las instituciones™*

1 Vid. VILLASENOR GARCIA, Guillermo. La funcion social de la Educacién Superior en México. La
gue es y la que gueremos que sea. 12 reimpresion, UAM-UNAM-ESU-UV, México, 2004. pp. 301-304
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En consecuencia y debido a que algunos de los funcionarios de la Universidad
Auténoma Chapingo, al parecer no cuentan con la informacién suficiente
respecto a la legislacién que rige al interior de la Institucion, y los que la
conocen se muestran apaticos a acatarla, con este trabajo se pretende que los
funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo conozcan y respeten la
normatividad que los rige al interior de la Institucion, y asimismo lograr con ello,
que la Contraloria General de la Universidad Autonoma Chapingo que es la
encargada de registrar, controlar y vigilar la aplicacion de los recursos
financieros de la Universidad Autonoma Chapingo, ademas de supervisar el
cumplimiento de la normatividad existente, de desarrollar y consolidar sistemas
de control y evaluacion que permiten detectar y corregir irregularidades a fin de
que se cumplan las metas y objetivos institucionales, pueda realizar
plenamente su funcidbn como érgano interno de control y en los casos en que
determine la aplicacion de una sancion por responsabilidad administrativa, ésta
sea aplicada cabalmente en cumplimiento a las funciones y normas existentes

que rigen la vida universitaria, dentro de un marco de autonomia universitaria.

1.3 Objetivos Institucionales

Las Universidades y otras Instituciones de Educacion Superior, tienen como
esencia la libre y permanente discusiéon de ideas, sin dogmatismos ideoldgicos
ni partidistas y, asimismo, con un respeto absoluto hacia la creacion cientifica,

de investigacion y capacitacion.

En el @mbito sociopolitico, el papel de las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, es orientar y definir los cambios que se precisan a nivel
nacional e internacional, buscando conciliar la libertad de éstas Instituciones
para determinar su forma de organizacion y de accién con la labor que realiza

el Estado en las areas de educacion superior e investigacion.



19

La Universidad debe enfocarse a la solucion de los problemas sociales mas

urgentes del pais, procurar el desarrollo cultural integral de los individuos, asi

como la creacion y difusion del conocimiento en todos sus ambitos.

La Universidad Autonoma Chapingo nace como tal en el afio de 1977 bajo los

siguientes objetivos, que se encuentran contemplados en el articulo 3° de la

Ley que Crea la Universidad Autonoma Chapingo:

VI.

VII.

Impartir educacion de tipo superior —técnico, de licenciatura y de
postgrado- para formar personal docente, investigadores y técnicos con
juicio critico, democratico, nacionalista y humanistico que los capacite
para contribuir a la solucién de los problemas del medio rural. Asimismo,
si la Universidad lo estima conveniente, podra prestar ensefianza a nivel
medio;

Desarrollar la investigacion cientifica, basica y tecnoldgica, ligada a la
docencia para obtener el mejor aprovechamiento econémico y social de
los recursos agropecuarios, forestales y otros recursos naturales del
pais y encontrar nuevos procedimientos que respondan a las
necesidades del desarrollo nacional independiente;

Preservar, difundir y acrecentar la cultura y promover la realizacion del
hombre especialmente en el medio rural para lograr una sociedad mas
justa 'y creadora;

Propiciar la libre investigacion a través de la participacion de alumnos y
personal académico en un proceso educativo abierto a todas las
corrientes del pensamiento;

Promover la formacién de profesionales de alto nivel conforme a
programas académicos Yy de investigacion que colaboren al
establecimiento de una estrategia viable para combatir el subdesarrollo.
Pugnar porque las innovaciones cientificas y tecnoldgicas lleguen
oportunamente al sector rural, a fin de promover el cambio social para
lograr un mejor nivel econémico y cultural de sus miembros;

Procurar, en coordinacion con otras instituciones de caracter agricola,
una adecuada planificacion de la agricultura, especialmente de la de

temporal, atendiendo los aspectos ecoldgicos, de crédito, mecanizacion
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agricola, perfeccionamiento de sus técnicas de produccion e
industrializacion, fertilizantes, sanidad vegetal, seguridad agricola,
comercializacion agricola, formas de organizacion, servicios
asistenciales, y otros, a fin de elevar la productividad, ingresos y nivel de

vida de los campesinos y otros trabajadores del campo.

Para el logro de estos objetivos, le han sido concedidas las atribuciones

sefialadas en el articulo 4° de la citada Ley, que dice:

VI.

VII.

VIII.

Organizarse como lo considere necesario, dentro de los lineamientos
generales que inspiran la presente Ley;

Planear y programar sus actividades conforme a los principios de
libertad de catedra y de investigacion;

Crear, modificar, o suprimir unidades regionales universitarias,
divisiones, departamentos, programas y centros regionales;

Expedir certificados de estudio, otorgar diplomas, titulos profesionales,
grados académicos y menciones honorificas;

Revalidar y establecer equivalencias de estudios de los niveles
educativos que imparta,

Establecer las politicas de ingreso y permanencia de alumnos y del
personal académico, atendiendo para ello lo sefialado en el articulo 3°
de la Constitucion Politica y en el articulo 5 de la Ley Federal de
Educacion, y demas leyes aplicables;

Prestar asistencia técnica y servicio social a comunidades rurales segun
sus planes académicos y cuando lo juzgue conveniente;

Colaborar en los planes nacionales de desarrollo y con instituciones o
personas ligadas al medio rural segun sus planes académicos y cuando
lo juzgue conveniente;

Sostener y desarrollar los servicios escolares y sociales que se presten
a la comunidad universitaria;

Crear las unidades administrativas que sean necesarias para Su

funcionamiento.
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Aunado al articulo 6° que prevé: La Universidad tomara las medidas
correspondientes, en base a su reglamentacion respectiva, para asegurar ante
cualquier circunstancia, la estabilidad y continuidad de las actividades de

investigacion cientifica, basica y tecnologica.

Y al articulo 75° del Estatuto Universitario en el que se dispone que “la unidad
administrativa es una instancia de apoyo a las actividades fundamentales de la
Universidad, por lo que el personal y funcionarios que trabajan directamente en
el sistema administrativo, estaran al servicio de las actividades académicas; por
lo que se infiere que son las actividades académicas, la primordial funcion de la

Universidad”.

Para la consecucion de sus objetivos se han elaborado de acuerdo a lo que
dispone el articulo 9° de la Ley que Crea la Universidad Autbnoma Chapingo y
a la fraccion VI del articulo 42° del Estatuto Universitario, diversos Planes
Institucionales de Desarrollo, en los cuales se han dejado plasmadas politicas
generales, entre las cuales, del Plan Institucional de Desarrollo 1995-2000,

puede mencionarse lo siguiente:

e “Promover una cultura juridica que considere al derecho como un
elemento importante dentro de la planeacion universitaria, y sea
portadora de una vision distinta sobre su funcion como teoria y método
para la ordenacién de las relaciones sociales realmente existentes.

e Revalorar las actividades de informatica, normatividad y planeacion,
como quehaceres investigativos que requieren una relacion laboral

distinta a la que actualmente tienen.”*?

Proponiendo a su vez como lineas generales de accidn, entre otras, las

siguientes:

e “Someter a revision y readecuacion todo el conjunto de actos normativos

producidos hasta la fecha para desarrollar un Sistema Normativo

12 plan de Desarrollo Institucional. 1995-2000. UACh, México, 1996. Pp. 31-32
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(juridico), afirmado en un procedimiento institucionalizado, que le de
coherencia legalidad y funcionalidad, tanto a su quehacer interno como
en sus relaciones con otras entidades publicas, sociales y privadas. Para
ello se requiere elaborar un programa de trabajo permanente que aborde
organizadamente las transformaciones mediatas e inmediatas del marco
juridico universitario y asesore a las dependencias en los procesos de
organizacion y procedimientos.

e Reformar sustancialmente el Estatuto vigente y hacer congruente con él
y con la Ley que Crea la UACh, el conjunto de ordenamientos internos,
para hacer compatibles la norma y los procesos reales de la vida
universitaria, asi como sus relaciones externas.

e Elaborar y promover la aprobacion de los reglamentos internos en los
ambitos académico, de administracion y control escolar, relaciones
laborales y administrativo.

e Crear, refuncionalizando la UPOM (Unidad de Planeacion, Organizacion
y Métodos), la Direccion General de Planeacion Universitaria, como el
organismo competente para la elaboracion y proyeccion de programas
generales que promuevan la normatividad y operacion de procesos
ligados con la informatica, la normatividad organizacional y la planeacion
universitarias.

e Transformar el Departamento de Organizacion y Métodos en una
dependencia universitaria responsable de la elaboracion de la
normatividad universitaria, que aplique la teoria, los métodos y las
técnicas juridicas para la formulacién de todos y cada uno de los
ordenamientos legales; que asegure se cumpla con los requisitos de
fondo y forma, para tener validez juridica y poder aplicarse

imperativamente”. '3

Igualmente, en el Proyecto del Plan Institucional de Desarrollo 2006-2016
(agosto 2007) se encuentran contempladas algunas politicas generales entre

las que se encuentran:

13 Cfr. Plan de Desarrollo Institucional 1995-2000, Universidad Auténoma Chapingo, México, 1996. Pp.
33-35
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e Actualizar las bases conceptuales en las que se asienta el proyecto
universitario para mejorar las practicas y mecanismos institucionales de
conduccion de los asuntos académicos, financieros y administrativos
que aseguren la consistencia y proyeccion de los objetivos
institucionales y de sus tareas sustantivas.

e Asentar el modelo de desarrollo de la universidad en una gestion
académico-administrativa congruente con los fines académicos vy
sociales que impulsa la institucidn mediante mecanismos que garanticen
publicamente el uso eficiente, sostenible y transparente de los recursos

que la sociedad le destina y que la institucion resguarda y desarrolla.

Ademas, dentro del Proyecto de Plan Institucional de Desarrollo se sefalan
politicas rectoras relacionadas con el sistema normativo universitario, que
dentro del Eje estratégico 1. Fortalecimiento de la cultura democratica y la
autonomia universitaria, en cuya linea de desarrollo 2. Afianzamiento del
proceso normativo para mejorar los niveles de institucionalidad, contempla un
programa basado en el fortalecimiento de las instancias de la administracion
central y de las atribuciones de los oOrganos colegiados de gobierno
relacionadas con el ambito juridico normativo y la revision y actualizacion de la

normatividad institucional. Y a su vez seis estrategias que indican:

e Reestructuracion del Departamento Juridico para instituirlo como area
fundamental en el rubro de legislacién y normatividad universitaria.

e Creacion de la comision permanente de legislacion del H. Consejo
Universitario.

e Evaluacion de la situacion normativa universitaria.

e Formulacion de las iniciativas de reglamentos.

e Revision y reforma del Estatuto de la Universidad Autbnoma Chapingo.

e Ampliacién de los mecanismos de informacion sobre la normatividad

universitaria.
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En la linea de desarrollo 3. Institucionalizacion de la planeacién de desarrollo
universitario contemplan algunas estrategias en las que por su relaciéon con

este trabajo, se destaca la siguiente:

e Realizaciébn de un diagnéstico sobre la situacion que guardan los
mecanismos de informacion universitarios con el fin de conformar un

sistema de informacién estandarizado.*

Sin embargo, aunque anuncia un eje estratégico denominado: Afianzamiento
de la Difusion de la cultura para la creacion y recreacién de la identidad
universitaria y la promocién del desarrollo de las culturas rurales y la sociedad
en general, no se aprecia que proponga alguna politica rectora, programa o
estrategia, que relacione la difusion de la cultura normativa como parte integral
de la vida e identidad universitaria, en el entendido de promover la participacion
de la comunidad de la universidad en el respeto a las leyes y a la disposicion
de recursos patrimoniales y humanos existentes, creados y destinados al

cumplimiento de los objetivos institucionales.

Por otra parte, la Universidad, de manera informal, pero constante, adopta

como politicas administrativas generales, las siguientes:

e ‘“Establecer un marco adecuado en la relacion entre ella con sus
trabajadores académicos, administrativos de base y de confianza, asi
como con sus funcionarios, que posibilite que éstos realicen sus

actividades con eficiencia, eficacia y responsabilidad.

e Propiciar que los trabajadores académicos y administrativos (de base y
de confianza) realicen sus funciones en condiciones que garanticen y

salvaguarden su integridad, salud y seguridad.

e Propiciar el desarrollo integral de los trabajadores académicos y

administrativos que posibiliten su realizacion como seres humanos.

1% \/id. Proyecto del Plan de Desarrollo Institucional 2007-2016.




25

e Promover y propiciar que los trabajadores académicos, los trabajadores
administrativos y los funcionarios asuman como propios la filosofia y
objetivos de la Institucion y muestren un sentido de identidad y
pertenencia, que se traduzca en un trabajo responsable, honesto y de
alta calidad.

e Promover y propiciar la capacitacion de los trabajadores académicos, los
trabajadores administrativos y las autoridades de confianza.

En su perspectiva social, tiene como politica, orientar las acciones para
contribuir activamente en la solucién de los grandes problemas nacionales,

particularmente en la probleméatica existente en la rama agropecuaria.

Para ello, adopta politicas particulares como son:

e Establecer los mecanismos necesarios para que en los contratos y/o
nombramientos de todo el personal (de base, de confianza y
funcionarios) se establezcan con claridad sus obligaciones, derechos y
atribuciones, asi como el inicio y el término de la materia de trabajo.

e Definir conforme a la normatividad existente, los criterios para efectuar
en tiempo y forma los pagos por concepto de terminacion de contrato,
comision por cargo y otros.

e Establecimiento de un sistema de racionalizacién en la distribucion de
los recursos humanos.

e Elevar la calidad docente.

e Propiciar la corresponsabilidad de los directivos y trabajadores para
mantener las condiciones de seguridad en sus areas.

e Propiciar el desarrollo integral del personal académico, administrativo y
de apoyo.

¢ Institucionalizar la planeacion participativa en la Universidad.

e Buscar mecanismos para que los profesores se capaciten en materias

afines que puedan dar dentro y fuera de su departamento.
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e Ampliar la cobertura y fortalecer el programa de estimulos a los
profesores investigadores para elevar el nivel académico de la planta

docente.

Las politicas mencionadas se han ido modificando de acuerdo a las
necesidades que tiene la Institucion y a la forma de trabajo de quien se
encuentra al frente de la misma, pero en general estas son las que actualmente
se aplican y se encuentran en proceso de revision por la Comision Asesora de
politicas Institucionales sobre materia de Trabajo y Relaciones Laborales

Universitarias”.*®

Pese a que los objetivos principales de la Universidad Autbnoma Chapingo se
encuentran claramente establecidos en la Ley que la Crea, es necesario
reconocer que dichos objetivos fueron planteados de manera general como

parte del origen de la institucion.

En la actualidad, las condiciones bajo las cuales surgid la Universidad se han
ido modificando y con ello también debieran modificarse las formas en que
deben alcanzarse los objetivos institucionales; una opcion es establecer y
adecuar los objetivos especificos de cada una de las areas de trabajo, asi
como las politicas que coadyuvan en la orientacion de sus acciones y en los
mecanismos que propician el desarrollo integral de la Universidad. Labor que
no se ve muy beneficiada con la adopcién de medidas temporales que si acaso
abarcan el periodo de una administracion, ni con el retraso administrativo que
se genera antes de la aprobacion de medidas que podrian permitir su ejecuciéon
en mas de una administracion y que para cuando se pretenden aplicar, ya han

sido nuevamente rebasadas.

!> Informacién proporcionada por la Unidad de Planeacion, Organizacion y Métodos (UPOM),
Universidad Auténoma Chapingo.
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CAPITULO 2

LEGISLACION UNIVERSITARIA

2.1 Organizacion Institucional

“Los organismos publicos descentralizados, como algunas universidades, son
organismos creados por el Estado Mexicano, dotados de personalidad juridica
y patrimonio propios, asi como de autonomia y desarrollan actividades que son
de interés publico.

Por organismos descentralizados o con descentralizacidon administrativa,
debemos entender que el estado crea entidades encargadas del cumplimiento
de determinados fines, les otorga personalidad juridica y patrimonio propios, los

desvincula en mayor o menor grado de la administracién publica centralizada”.

Pero no se desliga totalmente de ellas, solo les delega algunas facultades de
decision limitadas como son el nombramiento de autoridades, los poderes de
mando y vigilancia, las facultades de revisién y disciplinarias, asi como la
facultad de que atienda y resuelva de manera interna los conflictos de su
competencia, ademas del manejo autbnomo de su presupuesto y patrimonio;
lo cual no significa que deje de existir una relacion de jerarquia entre el estado

y el organismo creado.

Algunos elementos de los érganos descentralizados, de acuerdo con la opinién

de Serna de la Garza y Rios Granados, son:

1. “Personalidad juridica propia, lo que significa que le son inherentes
derechos y deberes distintos del estado y tiene la facultad de entablar
relaciones juridicas a titulo propio. Esta personalidad deriva de una Ley

o decreto del Congreso de la Unién.

! SERNA DE LA GARZA, José Maria y Gabriela RIOS GRANADOS. Autonomia Universitaria y
Financiamiento. Derecho de la Educacién y de la Autonomia. www.bibliojuridica.org/libros, ISBN 970-
32-0573-9, enero, 2007.
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2. Patrimonio propio, es decir, su patrimonio es distinguible del patrimonio
nacional, pero sin que salgan del régimen de la Ley General de Bienes
Nacional, la cual siempre debe ser empleada de manera supletoria a lo

no previsto en las leyes especiales.

3. Autonomia técnica, lo que implica que no esta sometido a las reglas de
la gestibn administrativa y financiera que rigen los servicios que otorga la
administracion centralizada. Esta caracteristica debe encontrarse
determinada en la Ley organica del organismo descentralizado de
acuerdo con la actividad a que se dedique y las especificidades que le
sean aplicables.

4. Autonomia organica, entendiendo que las actividades a que esté
dedicado el organismo, deben ser realizadas por autoridades propias,
internas, que no pertenezcan a la administracion central; lo que ademas
le otorga las facultades de autogobierno, de crear su normatividad
interna, de determinar sus planes, programas, términos de ingreso,

promocién y permanencia de su personal académico y administrativo.”?

Las instancias con descentralizacion administrativa son percibidas como una
forma de organizacion administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos en ciertas areas, para lograr su mayor eficacia. Por lo que cuentan
con un margen de autonomia mas o menos amplio y se les dota de una cierta

independencia frente al poder central, el cual se limita a controlar su accion.

Lo cual permite que determinados servicios y actividades no se sigan
atendiendo exclusivamente por las dependencias que estructuran
jerarquicamente al poder central, procurando con ello, mas flexibilidad, rapidez

y eficacia.

2 |dem.
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Estos 6rganos son creados por leyes emanadas del Congreso de la Unién o

por decretos del Ejecutivo Federal.

La Universidad Autdbnoma Chapingo de acuerdo con la Ley que la crea, es un
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y sede de gobierno en Chapingo, Estado de México. Y entre sus

atribuciones se encuentra, organizarse como lo considere necesario.

Para hablar de la organizacion institucional de la Universidad Autébnoma
Chapingo, es necesario indicar que existen diversas formas de organizacion vy,
la que se advierte en la Universidad, es la organizacion administrativa, que no

es mas que la relacién existente entre los diferentes érganos de un todo.

Las unidades basicas que integran la organizacion administrativa son los
organos y la voluntad de sus titulares. Entre estos se entablan distintos tipos de

relaciones entre las que destacan la jerarquia y la coordinacion.

La jerarquia se entiende como un vinculo juridico administrativo entre érganos
que establece poderes de supraordinacion o subordinacion, para asegurar
unidad de la accién administrativa. Se trata de una relacién entre 6rganos

internos de un mismo ente administrativo.

Es decir, por lo que hace a las entidades descentralizadas, no estan
jerarquicamente subordinadas a la administracion federal centralizada, aunque
en algunos casos dependan econOmicamente de ellas, solamente se

encuentran tuteladas.

Por coordinacion se entendera “un deber importantisimo que deben mantener
en vigor constantemente todos los que ocupan puestos directivos y aquellos
que tienen el caracter de auxiliares, con el fin de interrelacionar las labores de

trabajo dentro de una empresa, tomando en cuenta la jerarquia, el grado y la
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materia laboral. Con ello se busca y se logra la armonia, la continuidad y el

éxito en el trabajo”.?

De manera general se pueden identificar diversas clasificaciones de la
descentralizacion administrativa, pero solo se abordara un rubro de la siguiente
clasificacion que plantea Sanchez Gémez: a) descentralizacion por region, b)

descentralizacion por servicio, y ¢) descentralizacion por colaboracion.

a) Descentralizacion por region. Consiste en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos en

una determinada circunscripcion territorial.

b) La descentralizacidon administrativa por servicio. Se caracteriza porque sus
organismos son creados por una ley o decreto del Congreso de la Unién, o por
un decreto del Presidente de la Republica, para atender asuntos especificos de
caracter especializado, relacionado con la prestacion de servicios publicos, y
en su esencia se busca alcanzar la mayor eficacia de la administracion publica,
y para ese fin cuentan con personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio

propios; ademas, su relacion con el poder central, es diversa a la jerarquica.

Su patrimonio puede ser constituido total o parcialmente con fondos o bienes
federales o de otros organismos descentralizados, con asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le aporten u otorgue el gobierno federal o con el

rendimiento de contribuciones.

Debe aclararse que en la préactica, las entidades descentralizadas no cuentan
con la suficiente autonomia politica para el cumplimiento de sus funciones, no

obstante que no esta sujeta a la relacién jerarquica del poder central.

Lo anterior puede ser corroborado a través de los programas de control y
vigilancia que se reserva el Poder Ejecutivo, por medio de la denominada
Auditoria Superior de la Federacion y, programas diversos implementados por

% Vid. SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, 32 edicion., Porrda,
México, 2003. p. 81
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica

o la de Contraloria.

Este tipo de descentralizacion cuenta, entre otros, con los siguientes

elementos:

La existencia de un servicio publico de orden técnico
Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho servicio

Participacion de funcionarios técnicos en la Direccion del servicio

o NP

Control del gobierno, ejercido por medio de la revision de la legalidad de
los actos realizados por el servicio descentralizado

Responsabilidad personal, directa y efectiva de los funcionarios

No estar sujeto al regimen de jerarquia del poder central

Sus funciones se rigen por normas de derecho publico

© N o o

En su organizacion y funcionamiento se encuentran poderes de relacion
jerérquica como de nombramiento, vigilancia, revisiéon, mando, disciplina

y resolucién de conflictos de competencia.

Algunas de sus caracteristicas son:

Personalidad juridica propia
Patrimonio propio

Régimen juridico propio
Denominacion propia
Objeto

Finalidad

Organos de representacion

-~ 0o o o0 T p

= «Q

Régimen de control y vigilancia del poder central

Domicilio propio

j. Régimen de jerarquia

k. Régimen fiscal (no pagan tributos por no realizar actividades
empresariales y no tener ingresos propios al recibir un subsidio

del gobierno federal)



32

|. Cuentan con autonomia técnica y financiera para el desarrollo de

sus funciones

a) Descentralizacion por colaboracion. Para algunos estudiosos del
derecho administrativo, la descentralizacion por colaboracion esta
constituida por aquellas actividades desarrolladas por la iniciativa
privada, encaminada a prestar servicios publicos, con lo cual se
descarga parcialmente el trabajo al Poder Ejecutivo.

Se trata de empresas privadas que dentro de la industria, el comercio o

la prestacion de servicios de distinta indole, colaboran con la
administracién publica para cumplir con un aspecto parcial de la
actividad del Estado; para ese efecto actlan via licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones o registros que les otorga el poder publico,
en tales condiciones, su situacion se rige por normas de derecho publico

y privado.*

En la Universidad Autbnoma Chapingo, por ser un organismo descentralizado,
pueden observarse muchas caracteristicas de la descentralizacion
administrativa por servicio, destacando que en el caso particular, la Institucién

si genera recursos propios.

Los recursos propios de la Universidad, de acuerdo con el Reglamento de la
Direccion General de Patronato Universitario, se dividen en captados,

generados y en custodia.

Respecto a los recursos generados, la mayoria provienen de la evaluacion de
proyectos, estudios, cursos, asesorias y convenios con variados sectores del

pais.

Los recursos en custodia proceden de convenios de colaboracion con distintas
instancias nacionales y se aplican generalmente en diversos proyectos de

investigacion.

* Ibidem, pp. 210-219.
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Y los recursos captados, se atribuyen a la recuperacion de adeudos, ingresos
de la Unidad Generadora de Recursos, mas especificamente de las plantas

productoras, tiendas, centro de fotocopiado y libreria, entre otros.

La Institucion fue creada a través de la Ley que Crea la Universidad Autbnoma
Chapingo en el aio1977, como un organismo descentralizado del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y sede de gobierno en Chapingo,
Estado de México. Tiene objetivos institucionales y atribuciones, que fueron

planteados con anterioridad.

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Universitario, la Universidad
estara integrada por profesores, investigadores, alumnos y autoridades; en lo
cual aunque podemos entender como autoridades a los funcionarios
universitarios, no se contempla a los trabajadores administrativos, quienes
también desempefian una importante labor en el desarrollo de la vida

universitaria.

La Universidad tiene como mision principal impartir educacion a nivel medio
superior y superior; para lo cual ademas puede organizarse como lo considere

necesario.

Dentro de su organizacion institucional, la estructura de gobierno de la
Universidad Autonoma Chapingo, de acuerdo con el articulo 19 del Estatuto
Universitario, esta conformada por:

e “La Comunidad Universitaria, formada por profesores, investigadores y
alumnos.

e El Consejo Universitario, es el cuerpo colegiado encargado de resolver y
decidir sobre los asuntos académicos y administrativos generales de la
institucion y esta integrado paritariamente por alumnos y personal
académico.

e El Rector, es el representante legal de la Universidad y Presidente del
Consejo Universitario.

e Las Comunidades Regionales,
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Los Consejos Regionales

Los Vice-rectores (en la actualidad no hay ninguno)

Las Comunidades de Division, que por atribuciones y mecanismos de
discusion y decision, se rigen por la normatividad aplicable a la
comunidad universitaria en el ambito de su actuacion.

Los Consejos de Division,

Los Directores de Divisién, es el representante de la misma y Presidente
del Consejo de Division.

Las Comunidades de Departamento, por atribuciones y mecanismos de
discusién y decision, les son aplicables la definicion y articulos que rigen
a la Comunidad Universitaria, adecuados a la Comunidad de
Departamento.

Los Consejos de Departamento, es el cuerpo colegiado responsable de
todas las cuestiones académicas y administrativas del mismo y esta
constituido por Jefe de Departamento, alumnos y miembros del personal
académico en forma paritaria y ,

Los Jefes de Departamento, son el representante del mismo y

Presidente del Consejo de Departamento.”

Su estructura a nivel nacional es la siguiente:

“Unidad Regional Universitaria de Zonas Aridas, ubicada en Bermejillo,
Durango.
Centros regionales ubicados en: Guadalajara, Zacatecas, Sonora,

Veracruz, Mérida, Tabasco, Oaxaca y Michoacan™

Actualmente, el organigrama que se encuentra a disposicion del publico, no es

muy detallado pero abarca la generalidad de la estructura universitaria y se

muestra a continuacion:

> Informacion proporcionada por la Unidad de Planeacion, Organizacion y Métodos UPOM, de la
Universidad Auténoma Chapingo.
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® Organigrama, proporcionado por la Unidad de Planeacién Organizacion y Métodos de la Universidad
Auténoma Chapingo.
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Por cuanto hace a los puestos administrativos, operativos, técnicos vy
profesionales no académicos existentes actualmente en la Universidad,
derivado de la revisibn del catalogo de puestos administrativos de la
Universidad y a los formatos autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se desprende que existen 15 niveles salariales, de los cuales,
los niveles 1 a 8 ya se encuentran autorizados por la Secretaria antes

mencionada y los niveles 9 a 15 aln se encuentran en revision.’

Los puestos se encuentran conformados en cinco grandes grupos de los cuales

a continuacion se mencionan algunos:

Grupo | Administrativo

Nivel Nombre del puesto

Auxiliar administrativo

Mensajero

Auxiliar de almacén

Almacenista

Gestor

Recepcionista

Taquimecandgrafa

Archivista

Clasificador de informacion

Almacenista especializado

Administrativo especializado

O©| ©| 0| 0| 0| N| N| O A DN N DN

Secretaria en espaniol

[ERN
o

Cajera

[EEN
o

Encargado de inventarios

[EEN
o

Supervisor de inventario

[EEN
=

Secretaria ejecutiva

[EEN
=

Cotizador de precios

[EEN
N

Responsable de mesa

" Informacién proporcionada en el Area de Relaciones Laborales de la Direccién General de
Administracion de la Universidad Auténoma Chapingo.
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12

Secretaria de Director

15

Jefe de oficina

Grupo IV Servicios

Nivel

Nombre del puesto

Auxiliar de intendencia

Ayudante de albaiil

Vidriero

Carpintero

Intendente

Auxiliar mecanico automotriz

Auxiliar de cocina

Operador de tortilladora

Vaquero

Peluquero

Compaginador

Hojalatero

Cerrajero

Encuadernador

Vigilante de orden

Velador

Vigilante

Caballerango

Costurera

Oficial ordefador

Técnico en teléfonos

Oficial pasteurizador

Plomero

Zapatero

Tablajero

Pintor

N N N NN oy o] o o o1f o o1 o1 o1 o1 01 O B A W W W W W N N P~

Pintor automotriz
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7 Maestro herrero

8 Maestro jardinero

8 Maestro soldador

8 Cocinero

8 Albafiil

8 Chofer

8 Maestro Talabartero

8 Técnico en mantenimiento

8 Ebanista

9 Chofer de camion

9 Jardinero especialista en viveros
9 Impresor especializado

9 Mecéanico automotriz

10 Revisor de imprenta

10 Mecénico automotriz especializado
10 Chofer de autobus diesel

10 Tornero

10 Maestro de obras

11 Técnico en conmutador

11 Técnico impresor en offset

11 Mecanico diesel

11 Técnico en calderas

11 Corrector

11 Técnico electricista

11 Jefe de cocina

12 Responsable de taller

13 Responsable de taller especializado
14 Maestro de Laboratorio

Grupo V Técnico

Nivel

Nombre del puesto

2

Auxiliar de campo
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3 Oficial de mantenimiento

4 Oficial de campo

4 Dependiente

4 Encargado de géndola

5 Operador de equipo no especializado
5 Operador de lavadora

5 Operador de planchado

5 Auxiliar de laboratorista

7 Auxiliar de técnico puericultor
8 Auxiliar de biblioteca

9 Codificador

9 Técnico de equipo agricola

9 Mecénico industrial

9 Operador de equipo agricola
9 Operador de equipo pesado
10 Fotografo

11 Enfermera

11 Auxiliar técnico de investigacion
11 Técnico laboratorista

11 Técnico bibliotecario

12 Supervisor de captura

12 Dibujante

12 Laboratorista

12 Trabajadora social

13 Disefiador grafico

13 Educadora

13 Técnico en silvicultura

13 Técnico visual

13 Técnico radiélogo

13 Técnico bliotecario especializado
14 Programador
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En total, el catalogo de puestos se compone de 119 puestos vigentes en la

Universidad, para los cuales se aplican los profesiogramas existentes en la

Subdireccion de Relaciones Laborales, lo anterior a efecto de determinar las

funciones que a cada uno corresponden.

Por otra parte, existen los trabajadores académicos, de acuerdo con lo que

indica el Titulo Tercero del Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicato de

Trabajadores Académicos, estos se dividen en tres grupos que son:

Académicos de tiempo completo

Académicos de tiempo parcial que pueden ser de medio tiempo o por

asignatura

Investigadores.

En cuanto a los flujos de mando, la Universidad aplica de acuerdo a lo

autorizado por la Secretaria de Haciendo y Crédito Publico, lo que llaman

cadenas de mando y que se estructuran de acuerdo al siguiente cuadro:

Nivel Responsabilidad

1-2 Pie de rama y/o sin mando

6-7 Le reportan puestos entre los niveles 3-5

8-10 Le reportan puestos de niveles 6-7 sin mando

11 Le reportan puestos nivel 8-10

14 Enlaces u homologos especificos nivel 12-13

15 Jefes de departamento u homélogos le reportan puestos

de enlace segun la estructura ocupacional 14

Subdirector de area u homodlogos especificos le reportan
jefe de departamento u homdlogo segun la estructura

ocupacional

Director de area u homologos le reportan Subdirectores

segun la estructura ocupacional
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Director General u homologo le reportan Directores de

area segun la estructura ocupacional

Para lograr la excelencia que se busca en esta Institucion la accién primordial a

realizar deberia ser:

e Una reorganizacion de su estructura a fin de garantizar que la
coordinacion de actividades académico cientificas se realicen con

agilidad y eficiencia.

Su transformacion seria el resultado del analisis realizado sobre el
comportamiento de las actividades sustantivas y el arreglo correspondiente de
la administracion, bajo el principio de colocar la administracion al servicio de

las actividades de ensefianza, investigacion y servicio.

La falta de politicas y objetivos claros que realmente se apliquen, la
concentracion de facultades administrativas y la marcada ineficiencia en el
cumplimiento de funciones constituyen los elementos explicativos de la actual
situacion; la indefinicion de responsabilidades, sin limites precisos de autoridad
donde florece una administracion desarticulada y resulta complicado asignar
cargas de trabajo congruentes, lo que no significa que a través de una

reorganizacion administrativa no se logre un cambio.

Diversas son las causas que favorecen una dispersién administrativa. Dirigir la
administracion significa ser el conductor de un proceso donde los actores son
el personal administrativo. Por ello, la direccion administrativa no es ajena al

dominio de sus elementos administrativos.

Las funciones que se realizan y deben realizarse en la Institucién, no
corresponden con la estructura que definen los puestos, categorias,

profesiogramas y perfiles existentes. La realizacion del trabajo cotidiano con

® \id. Catalogo de puestos y profesiogramas, consultados en la Direccién General de Administracion de
la Universidad Auténoma Chapingo. Revision contractual 1998.
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todas las inconsistencias administrativas, académicas y laborales, afectan de
manera sustantiva el quehacer y cumplimiento de los objetivos institucionales,
no asumiendo con el compromiso, capacitaciéon y responsabilidad exigidas, las

actividades que respaldan la presencia de la universidad.

El proceso administrativo actual demanda la profesionalizacion de las
funciones, esto significa reconocer las capacidades profesionales y erradicar la
improvisacion, estableciendo un programa de capacitacion integral que
contribuya a desaparecer la ineficiencia en el desempefio de la funcion, en el
cual debe integrarse un programa de difusion de cultura normativa que permita
a los profesionales ejercer adecuadamente sus funciones en un marco de

legalidad.

Por otro lado, un requerimiento de profesionalizacion como el que se plantea,
demanda una mayor y mejor distribucién de los recursos econdémicos, que
permitan satisfacer las necesidades bésicas de la nueva estructura
administrativa, y a la vez, permita remunerar adecuadamente al personal que
contribuya a formar dicha estructura; un cambio que es necesario, pero que no

es precisamente facil ni a corto plazo.

2.2 Normatividad Interna

La base de la normatividad en la Universidad Autonoma Chapingo, se da a
partir de su creacion, con la Ley que Crea la Universidad Autbnoma Chapingo,
cuyo articulo segundo transitorio determina la elaboracion de normas
reglamentarias para el establecimiento de estructuras que permitan el
funcionamiento de la Universidad, asi como los mecanismos de eleccion del

rector, érganos colegiados y Estatuto Universitario.

Derivado de la organizacion de la Universidad que se sefialé en el tema que

antecede, podemos observar que el H. Consejo Universitario es el cuerpo
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colegiado encargado de resolver y decidir sobre los asuntos académicos y
administrativos generales de la Institucién, conforme se sefiala en el articulo

38° del Estatuto Universitario:

“Articulo 38°.- Seran atribuciones y responsabilidades del Consejo

Universitario:

l.- Instrumentar las politicas generales de accion de la Universidad, de acuerdo
a los objetivos y atribuciones que se establecen en la Ley que la Crea, en el

presente Estatuto y demas Reglamentos.

IV.- Aprobar los reglamentos generales de las distintas dependencias

universitarias.

V.- Informar a la Comunidad Universitaria de todos los acuerdos que tome y

demas asuntos que competan a ella;

XI.- Reglamentar las funciones del Patronato Universitario, asi como revisar y

autorizar los proyectos de aquel.

XIl.- Autorizar los reglamentos de operacion de los distintos niveles de

ensefianza que se impartan en la Universidad.

XIll.- Elaborar su propio reglamento y ponerlo a consideracion de la Comunidad

Universitaria.

XVI.- Aprobar los convenios de trabajo establecidos con el personal que labora
en la Universidad”.

Lo anterior, apoyado en lo establecido por el articulo 84° del Estatuto

Universitario que dice:
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“Articulo 84°.- El Departamento Juridico sera el cuerpo asesor en lo que
respecta a los asuntos legales de la Universidad y auxiliara en la vigilancia del
cumplimiento de los reglamentos establecidos.”

Y se ayuda de lo establecido en los siguientes articulos del Reglamento Interno

de la Contraloria General de la Universidad Autonoma Chapingo:

“Articulo 8°.- Tendra las siguientes funciones:

XVIl.- Promover la actualizacion de la normatividad interna y en su caso,

coordinar su definicion.”

“Articulo 10°.- Para el cumplimiento de sus funciones, la contraloria contara

como parte de su organizacion con...

c). Departamento de Normatividad

2).- Area de Normas y Reglamentos

I.- Compilar y difundir el compendio normativo de la UACh.

II.- Colaborar en la reforma del Estatuto Universitario.

[ll.- Participar en la promocion de reglamentos internos en los cuales se
requiera su participacion.

IV.- Actuar como 6rgano de consulta de las instancias universitarias”.

No obstante lo anterior, aunque el area de normatividad esta reconocida por la
aprobacion que dio el Consejo al Reglamento Interno de la Contraloria General,
el area no existe fisicamente, y por ello, no se cumplen cabalmente dichas

funciones.

Para poder enunciar y explicar la normatividad existente en la Universidad
Auténoma Chapingo, es necesario verificar la vigencia y el caracter oficial que

alcanzan las disposiciones reglamentarias existentes.
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Derivado de la consulta de archivos de la Unidad de Planeacion, Organizacion
y Métodos, se hallé evidencia de la existencia de 152 (ciento cincuenta y dos)
documentos de diferentes ordenamientos normativos internos, de los cuales
aproximadamente 100 (cien) se encuentran aprobados por el H. Consejo
Universitario o los Consejos Departamentales y, 52 (cincuenta y dos) mas, no

cuentan con evidencia alguna de su aprobacion por el érgano competente.

De los 100 (cien) reglamentos aprobados y vigentes, 50 (cincuenta)
corresponden a normatividad de cobertura general institucional y 50 (cincuenta)
regulan procesos inscritos en el ambito de las atribuciones de diferentes

unidades académicas en particular.

Sin embargo, de todo esto, solamente existe un registro en el archivo muerto
de la Direccion General Académica, de que entre los afios dos mil uno y dos
mil dos, se publicaron tres compendios de legislacion universitaria con un
contenido de 116 (ciento dieciséis) reglamentos, de los cuales, la Unidad de
Planeacion Organizacion y Métodos, pudo constatar que solo 46 (cuarenta y
seis) cuentan con el acta de aprobacidn correspondiente; pero a la fecha, ya no
existen ejemplares de esa publicacion ni se tiene certeza de cémo fueron

distribuidos o dados a conocer a la comunidad universitaria.

En el Capitulo | de este trabajo, se habla de la Autonomia Universitaria,
indicando que para que una universidad publica tenga el caracter de autbnoma,
se requiere que una parte considerable de su legislacion aplicable, sea creada
por un organo interno facultado y surgido de un proceso de eleccion en el que

participen los miembros de la comunidad a través de sus representantes.

Por lo que hace a la Universidad Autonoma Chapingo, de acuerdo a los datos
vertidos con anterioridad, es el H. Consejo Universitario y, en su caso, los
Consejos Divisionales, quienes deben aprobar la normatividad correspondiente;
sin embargo, se observa que de la reglamentacion existente, es un porcentaje
muy bajo el que se encuentra debidamente aprobado por los 6rganos de
gobierno apropiados. Es decir, la autonomia con que cuenta, es muy limitada, y

en consecuencia, insuficiente.
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Al respecto, también debe sefialarse que la proliferaciébn arbitraria de
reglamentos que cada administracion dentro de su entorno particular ha
creado, cuyo contenido y aplicacion real son tan provisionales como transitorios
son los periodos que duran los titulares o grupos que los generaron, provoca
incertidumbre respecto al resto de la normatividad. Derivado de lo anterior,
también puede percibirse que no existe mucha coherencia ni coordinacién

entre las diversas normas, lo que lejos de beneficiar, perjudica a la Institucion.

Otra parte de la normatividad aplicable en la Universidad Autbnoma Chapingo,
es la constituida por circulares y manuales de organizacibn o de
procedimientos, mismos que en algun momento han sido sefialados como
documentos que contienen disposiciones internas, carentes de fuerza juridica
para efecto de determinar una responsabilidad administrativa, debido a que no

son parte de un ordenamiento legal de caracter publico y general.

“Tal normatividad no tiene la calidad de ley o reglamento, pero por ello no deja
de ser obligatoria, pues en esta se encuadran los catalogos de normas o reglas
obligatorias para los servidores publicos, quienes tienen la obligacion ineludible
de acatarlos, pues aun cuando no vinculan ni trascienden a terceros
particulares, esto no es 6bice para que su cumplimiento sea inexcusable, por
contener normas de aplicacién interna, de caracter obligatorio y general, cuya
observancia no se deja al libre arbitrio de los servidores publicos a quienes van
dirigidos.”®

En la Institucién existen diversos manuales de organizacion y procedimientos,
mMismos que en su mayoria no se encuentran actualizados ni aprobados por las
instancias correspondientes. Asimismo, existe una basta emisioén de circulares
con disposiciones de caracter general, o bien, en particular para algunos
sectores de la poblacion universitaria. Documentos que por su facilidad de
difusién, han resultado un medio idoneo para hacer de conocimiento

lineamientos establecidos para la eficaz y eficiente prestacion de los servicios.

® GANDARA RUIZ ESPARZA, Alberto, Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
Porrtia, México, 2007, p. 146
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Como puede verse, la existencia de normatividad no refleja su aplicabilidad ni
su eficiencia y eficacia en torno a la regulacién de las actividades de la
Institucién. Contrario a ello, lo Unico que se ha obtenido es un gran niumero de
reglamentos que al ser elaborados al interior de las diversas dependencias
internas de la Universidad, en la mayoria de los casos no cuentan con la
aprobacion de los érganos colegiados para la legitimacion de su vigencia de la
universidad y tampoco se han preocupado por buscar mecanismos para darlas

a conocer al resto de la poblacion, convirtiéndose asi en una norma inutil.

De forma similar, la normatividad que si cuenta con la aprobacién de los
organos colegiados, ha sido olvidada con respecto a su actualizacion y difusién
entre los sectores universitarios, lo que no obstante su existencia, ha permitido

su olvido y consecuente trasgresion.

2.3 Supletoriedad de la Ley

Por ley supletoria se puede entender que es la que se aplica en sustitucion o

de forma complementaria de una ley respecto a otra.

La supletoriedad solo se aplica para “...integrar una omisiéon en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios generales

contenidos en otras leyes.”*°

“Aunque la supletoriedad de usos, costumbres y principios procede en
cualquier instancia, siempre que no afecten el orden publico, la supletoriedad
de las leyes generalmente se aplica mediante referencia expresa de un texto

legal que la reconoce.

19 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo 1-O, 132 edicion,
Porria, México, 1999. p. 1979
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Esta enumeracion expresa de las leyes supletorias se entiende generalmente
como el establecimiento de prioridad en la aplicacion de otras leyes sobre la

materia.”*

Por lo que respecta a una ley que no se refiere expresamente a ningun texto

legal como supletorio, caben las siguientes consideraciones:

a) “la aplicacion supletoria de usos, costumbres y principios generales de
derecho no esta impedida como un método de integracion interpretativa
del derecho.

b) La aplicacion de otras leyes procede cuando se trata de leyes cuyo
contenido no es el objetivo de la ley primaria y no contravenga sus

disposiciones.

c) La interpretacion analogica en tanto no contravenga a la ley primaria.

La supletoriedad implica un principio de economia de integracion legislativa
para evitar la reiteracion de tales principios, asi como la posibilidad de

consagracion de los preceptos especiales en la ley suplida.” *?

Vista la informacion que antecede, debe tenerse en cuenta que se habla de
supletoriedad de la norma en su interpretacion, ejecucion y aplicacién cuando

tiene lagunas o no prevé determinadas situaciones.

Por lo que respecta a la Universidad Autbnoma Chapingo, si consta evidencia
de la existencia y aplicacion de la supletoriedad, la cual se encuentra
contemplada en el Reglamento Interno de la Contraloria General, como se

refiere a continuacion:

1 Ibidem, p. 1980
12 Ibidem p. 1979
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“ARTICULO 9°.- Competencia de la Contraloria General:

Il.- La Contraloria sera competente para imponer sanciones por faltas
administrativas a los funcionarios de la UACh de los niveles mandos medios y
superiores, de acuerdo al reglamento o aplicar supletoriamente la Ley Federal

de Responsabilidad de los Servidores Publicos.”

Y en el Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones aplicable
a los Funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo, como se indica a

continuacion:

“Articulo 9°. Son aplicables las obligaciones y responsabilidades que les

impongan a los funcionarios, las demas leyes, codigos y reglamentos.”

Articulo que aunque no indica a que Leyes, Cddigos y Reglamentos se refiere,
permite observar, que para el ejercicio de todas las funciones que se realizan
en la Universidad para el cumplimiento de sus objetivos, si no existe
normatividad interna aplicable, debe buscarse la adecuacion y aplicabilidad de
normatividad externa que regule las funciones y/o actividades que carecen de
regulacion interna, a efecto de que se realicen al amparo de la legalidad
correspondiente y no se infrinja ninguna disposiciéon del servicio publico,

universitario o de caracter general en la sociedad.

Para este ultimo articulo se debe tomar en cuenta que por cuanto hace a la
supletoriedad, no solo resultan aplicables las fuentes de derecho que sean
expresamente mencionadas en un texto normativo, sino también aquellas que
por su propia naturaleza y relacion tematica, resulte aplicables, tal como lo
sefala Acosta Romero al decir que “...cuando se habla de las lagunas de la ley
o de que el Derecho no prevé con determinacion todos los posibles supuestos;
por lo tanto, seran fuentes de derecho, en ese aspecto, todas aquellas normas

técnicas y juridicas que auxilien a la administracion publica o bien, a los
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tribunales en la interpretacién e integracion del Derecho, y aquellas fuentes que

la propia ley sefiala para su interpretacion o aplicacién supletoria.” *3

Aunado a lo anterior, y como atencion a lo dispuesto en el articulo 9° del
Reglamento Interno de la Contraloria General, existe otro sefialamiento
expreso de supletoriedad aplicable a la Universidad Autébnoma Chapingo,
encontrado en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que indica:

“ARTICULO 47.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no revistas
en los Titulos Segundo y Tercero de la Ley, asi como en la apreciacion de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.”

Por tanto, se puede observar que la aplicacion de la supletoriedad de la ley en
la Universidad Auténoma Chapingo, se lleva a cabo tanto con las fuentes de
derecho expresamente sefaladas, como con todas las fuentes que funcionen

complementariamente para el adecuado tramite de sus procedimientos.

La aplicacion supletoria de la ley, por ningin motivo debe considerarse
infractora de la autonomia de la institucion, dado que la propia normatividad
interna le permite recurrir a legislacion externa para cubrir las necesidades
derivadas de la realizacion de sus actividades, principalmente en lo que a

procedimientos administrativos se refiere.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. p.p. 85y 86
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CAPITULO 3

PROBLEMATICA POR LA FALTA DE DIFUSION DE UNA CULTURA
NORMATIVA EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

3.1 Conceptos: Funcionario, Necesidad, Difusion, Cultura.

Para comenzar con el desarrollo de este capitulo, es menester, definir los
términos funcionario, necesidad, difusiébn y cultura a efecto de conocer el

contexto del tema que se aborda.

De acuerdo con el Comité Interinstitucional de Control Interno de las

Universidades Publicas, Funcionario se entiende como un servidor publico.*

Se entiende por funcionario a la persona que desempefia un empleo publico.

“En Francia, por su parte, son agentes publicos todas las personas que
participan de manera directa en la ejecucion de un servicio publico, incluso si
ocupan una funcion subalterna, tales como las de portero de una oficina
publica. Sin embargo, no todos los agentes publicos son funcionarios. El
término funcionario es utilizado en el lenguaje comun para caracterizar a todos
los empleados de la Administracion Publica, pero juridicamente tiene un
alcance mas restringido y no se aplica sino a cierto tipo de servidores
publicos. Son funcionarios, por lo tanto, los agentes publicos que gozan del
régimen particular de la funcion publica. Los elementos que le caracterizan
estan constituidos por la ocupacion de un cargo permanente en la
administracion publica y por la titularizacién, un acto que le confiere la calidad

de funcionario y que lo integra a la jerarquia administrativa. “

L “Definicion de Funcionario/ Servidor Publico”. controlinterno.udea.edu.co/ciup/glosario.htm , 31 de
enero de 2008

2 GUERRERO, Omar, Principios de Administracién Piblica
http://omega.ilce.edu.mx:3000/sites/csa/principio/leccion5.html#definicion , 31 de enero de 2008



http://controlinterno.udea.edu.co/ciup/glosario.htm
http://omega.ilce.edu.mx:3000/sites/csa/principio/leccion5.html#definicion
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En opinién de Sanchez Gomez, “La doctrina mexicana es muy discutible, los
tratadistas distinguen entre funcionario y empleado diciendo, que el primero
supone un encargo especial transmitido en principio por la ley, que crea una
relacion externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el
segundo soélo supone una vinculacidon interna que hace que su titular solo
concurra a la formacion de la funcién publica.” Aclarando que funcién Publica
“...se refiere al régimen juridico aplicable a todas las personas fisicas que
desempefian un empleo, cargo o servicio publico dentro de la organizacién

propia de los poderes del Estado...”

Para poder distinguir entre funcionario y empleado, es necesario considerar
que el funcionario tiene en algunos casos autoridad, y por lo tanto realiza actos
forzosos y ejercita los poderes de nombramiento, mando, vigilancia,
disciplinarios, y otros, siendo equiparados a trabajadores de confianza e
identificAndolos con los poderes del Estado, pues su voluntad o acciones
trascienden a la colectividad, justificandose asi la creaciébn de normas
especiales que regulan su responsabilidad. “Otro de los aspectos que debe
tomarse en cuenta, cuando se trata de los funcionarios publicos, es la
influencia que en su reclutamiento tiene el sistema politico y la ausencia de un

verdadero servicio civil de carrera...””

Por el contrario, el empleado solo funge como un auxiliar en la preparacion y
ejecucion de las tareas técnicas, operativas o administrativas de la oficina en

gue se encuentre adscrito.

“Necesidad: se aplica a las cosas de las que no se puede prescindir. A lo que

hace falta para conseguir un determinado fin.”>

Para efectos del presente trabajo, se puede entender por necesidad, la

condicion de carencia que se presenta en la poblacion de la Universidad

¥ SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit. p. 382
* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, Op. Cit. p.1502
% Diccionario Kapelusz de la lengua espafiola. Kapelusz, Buenos Aires, Argentina, 1979.
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Auténoma Chapingo, respecto al conocimiento de la normatividad que aplica en

la misma.

Respecto a la difusion, ésta “puede ser entendida como conjunto de acciones
realizadas generalmente a través de los medios masivos enmarcadas en una

estrategia de comunicacion institucional, para hacer saber algo.”®

El concepto evolucionista de cultura se le atribuye a Tylor, quien manifiesta que
la cultura o civilizacion, es lo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte,
la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera otros habitos y

capacidades adquiridas por el hombre al ser miembro de una sociedad.”’

En el mismo tenor se puede decir que, cultura es un conjunto de formas de
vida y expresiones de una sociedad determinada. Como tal, incluye
costumbres, practicas, codigos, normas y reglas de la manera de ser, vestirse,
religion, rituales, normas de comportamiento y sistemas de creencias. Asi como

la informacién y habilidades que posee el ser humano.

Y la definicidon de cultura que mejor expone el sentido de este trabajo, es la
definicidn clasica que aporta Linton, quien expresa: “Cultura es la configuraciéon
de la conducta aprendida y de los resultados de la conducta, cuyos elementos

se comparten y transmiten los miembros de una sociedad” ®

Es decir, la necesidad de difundir la cultura normativa entre los funcionarios de
la Universidad Autbnoma Chapingo, se refiere a llevar a cabo un conjunto de
acciones, de las cuales ya no se puede prescindir, a efecto de que los

funcionarios conozcan y transmitan la normatividad existente en la Institucion.

® FIOR DE LEGUIZAMON, Mabel, “La brecha entre difusionismo y difusion. Teoria y préctica de la
comunicacion”, http://www.unirevista.unisinos.br/_pdf/UNIrev_Fior.PDF, marzo, 2008

"Vid. FUCITO, Felipe. Sociologia General, Conceptos basicos y evolucién histérica. Teoria sociolgica
e investigacién. Sociedad y cultura. Normatividad y conducta. Editorial Universidad, Buenos Aires, 1995,
P. 147

® Ibidem, p. 149



http://es.wikipedia.org/wiki/Religi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Ritual
http://es.wikipedia.org/wiki/Creencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
http://www.unirevista.unisinos.br/_pdf/UNIrev_Fior.PDF
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3.2 El desconocimiento de la Normatividad por parte de los Funcionarios
de la Universidad Auténoma Chapingo

La normatividad de que se habla en este punto, se encuentra compuesta por
diversos tipos de normas y, en general de distintas disposiciones legales que le
son aplicables al ambito de la Universidad Autbnoma Chapingo, lo que a
continuacion se aclara para poder entender su utilizacion en el presente

trabajo.

“El término norma no tiene un significado preciso y univoco; muchas veces se
utilizan términos tales como regla, reglamento, pauta, guia, precepto, como
sinbnimos. La norma es la que prescribe, prohibe, autoriza o permite realizar
determinados actos; tiene mudltiples aplicaciones derivadas de la practica

juridica.

Por lo tanto para la emisibn de una norma, es necesario vislumbrar la
definicion, propdsito, apartados obligatorios y adicionales, a fin de asegurarse
qgue se selecciond el mas adecuado de acuerdo a las necesidades especificas

de que se trate.”®

Las normas administrativas seran entendidas como “... normas juridicas que
regulan la funciébn administrativa del Estado. Conservan su naturaleza
administrativa aunque se encuentren en cuerpos legales de distinta indole
como son leyes civiles, mercantiles, laborales, penales, etc., si se ocupan de

regular esa funcién.”*°

Ante la inexistencia de un proceso normativo y la funcionalidad de las
instancias responsables de su elaboracion, prevalecen en la Institucion, normas
elaboradas por diversas instancias internas, cuya vigencia se reduce a la
permanencia de sus creadores. Ademas son normas poco difundidas, y por
ello, desconocidas para el resto de la poblacién universitaria. Sin embargo,
existe la firme conviccién en la elaboracion del presente trabajo, de que los

® Acuerdos. www.abogadogeneral.ipn.mx/avc/Docs/Doc-57-.doc , 31 de enero de 2008
19 Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., I-O, p.2210



http://www.abogadogeneral.ipn.mx/avc/Docs/Doc-57-.doc
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funcionarios universitarios, por los menos, deben de conocer tres cuerpos
normativos que por su importancia son basicos para el desempefio de sus

actividades:

La ley que Crea la Universidad Autonoma Chapingo,
2. El Estatuto Universitario, y
El Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones

aplicable a los Funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo.

Considerando que los funcionarios universitarios debieran conocer toda la

normatividad que les concierne de acuerdo a su entorno y funciones.

El enfoque de este punto versara sobre la problematica que enfrenta la
Universidad Auténoma Chapingo respecto a la deteccion del presunto
desconocimiento de la normatividad por parte de los funcionarios universitarios;
indicando que para poder detectarla y determinarla, se analizaron los datos
correspondientes a la cantidad de funcionarios de mandos medios y superiores
existentes en la Universidad Autonoma Chapingo, comparandolos con la
cantidad de expedientes radicados en la Contraloria General Interna de la
Universidad por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de
funciones, asi como con los datos arrojados por una encuesta aplicada a una
muestra de 23 (veintitrés) funcionarios de mandos medios y superiores
respecto a la normatividad aplicable en dicha Institucion, que incluye las
siguientes preguntas:

¢, Qué cargo ocupa y desde cuando?

¢, Conoce las obligaciones inherentes al cargo que ocupa como funcionario de
la Universidad Autonoma Chapingo?

¢, Conoce la Ley que Crea la Universidad Autdbnoma Chapingo, el Estatuto
Universitario y el Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones
aplicable a los Funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo?

¢, Como se enter6 de su existencia?

¢, Sabe qué es la supletoriedad de la ley?
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Hasta el momento ¢tiene o ha tenido procedimientos administrativos por el
desconocimiento o inobservancia a la normatividad aplicable a la Universidad
Auténoma Chapingo?

¢Considera que hace falta difusion de la normatividad aplicable a la

Universidad Autbnoma Chapingo?

Por lo que se obtiene que en la Universidad Autbnoma Chapingo, hay 172
(ciento setenta y dos) funcionarios; de los cuales, 63 (sesenta y tres) son Jefes
de Departamento, 87 (ochenta y siete) son Subdirectores, 16 (dieciséis) son

Directores de Area, 5 (cinco) son Directores Generales y 1 (uno) es Rector.

De acuerdo al Reglamento de Obligaciones Responsabilidades y Sanciones
aplicable a los Funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo, pueden ser
sujetos de responsabilidad: “... Los funcionarios designados para ocupar un
puesto, cargo o comision con categoria de mandos medios y superiores y los
empleados que dentro de las funciones y actividades desempefiadas tienen a
su cargo el manejo, administracion, registro, control, custodia, actividades de
representacion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacién de bienes y recursos que
forman el patrimonio de la UACh, asi como los funcionarios mencionados en el
articulo 15 de la Ley que Crea la Universidad Autonoma Chapingo.”

“De acuerdo con el articulo 15° de la Ley que Crea la Universidad Autbnoma
Chapingo: “Seran considerados empleados de confianza: el Rector, los
Vicerrectores, Los Directores de Division, los Jefes de Departamento, los Jefes
de Centro Regional y demas personal que tenga ese caracter, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123

Constitucional”.

Por lo que al aproximado de 172 (ciento setenta y dos) trabajadores
considerados funcionarios sujetos a responsabilidad por accién u omision en el

ejercicio de sus funciones, hay que aunarle el personal designado como:
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e responsable de inventarios, que son quienes tienen bajo su resguardo
los bienes muebles e inmuebles de la Universidad asignados a cada
una de las areas que la integran;

e los trabajadores que fungen o realizan funciones equivalentes a las de
jefes administrativos de cada una de las éareas que integran la
Universidad, que son quienes se encargan del manejo de los recursos
econdémicos asignados a sus areas, ademas de

e coordinadores de area, contadores, abogados, asesores, auditores,
profesores encargados de proyectos, y demas personal que aunque
ejerce las funciones de manejo, administracién, registro, control,
custodia, actividades de representacion, inspeccion, Vvigilancia o
fiscalizacion de bienes y recursos que forman el patrimonio de la UACh,
no se encuentran clasificados por el sistema de Recursos Humanos
como funcionarios, y no se tiene un control sobre su existencia y

asignacion particular de funciones.

De los datos obtenidos del Area de Quejas, Denuncias y Responsabilidades
perteneciente a la Contraloria General Interna, se cuenta con un aproximado
de 150 (ciento cincuenta) expedientes activos que abarcan un periodo de 2004
a 2007 en los que se percibe que la presunta responsabilidad corresponde
tanto a Funcionarios que han ocupado cargos de Rector, Directores
Subdirectores, Jefes de Departamento, Coordinadores de Area; como a
personal encargado de inventarios, responsables de mesa con funciones de
Jefes o Coordinadores y personas que sin tener un cargo especifico de

funcionario, manejan recursos de la Universidad.

Igualmente se obtuvo el dato de siete expedientes correspondientes al periodo
dos mil cuatro a dos mil siete, que ya tienen un pliego de responsabilidad, con
sanciones que van desde la amonestacion privada, hasta la destitucion del
puesto, cargo o comisién, e inhabilitacion hasta por siete afios y medio para
ocupar cargos en la administracion universitaria y que son el resultado de
procedimientos seguidos a funcionarios que por desconocimiento o

inobservancia de la normatividad existente realizaron conductas que los
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vuelven administrativamente responsables ya sea por su actuacion u omisiéon

en contravencién a las disposiciones normativas correspondientes.

Quienes ocupan los cargos de funcionarios, provienen generalmente del
personal de base de la Institucién, ya sea académico, o en menor grado,
administrativo. Esta situacion, aunada a la falta de capacitacion vy
profesionalizacion especifica, son circunstancias que suponen inexperiencia y

desconocimiento de las funciones que deben cumplir.

Una situaciéon particular, es la cantidad de demandas que se generan por el
desconocimiento o quebrantamiento de la normatividad, al advertirse la
contrataciéon sin medida ni control que se da en torno personal, para la
realizacion de trabajos especificos y sin soporte presupuestal, incluso al
margen de la Subdireccién de Recursos Humanos, cuya mayoria deriva en la
en la contratacion permanente del trabajador y el pago de cuantiosos laudos

condenatorios.

De la encuesta realizada, pudo observarse que un 95.6% de los funcionarios
encuestados dice conocer las obligaciones inherentes al cargo que ocupan,
95.6% manifiesta conocer por lo menos la Ley que Crea la Universidad
Autonoma Chapingo, el Estatuto Universitario y el Reglamento de
Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones aplicable a los Funcionarios de
la Universidad Autbnoma Chapingo, un 60% se enterd de su existencia por que
las funciones que desempefian asi lo han permitido, otros por haber consultado
publicaciones a través de las cuales la Universidad los ha dado a conocer y
otros mas por que lo consultaron en la pagina de internet de la Institucion;
91.3% no sabe que es la supletoriedad de la ley, la cual es usada para
subsanar las omisiones existentes en la normatividad interna y ademas se
emplea en los procedimientos administrativos que de manera interna se les
siguen a los funcionarios; 21.7% tiene o ha tenido procedimientos
administrativos por el desconocimiento o inobservancia a la normatividad
aplicable a la Universidad y, un 95.6% considera que hace falta difusion de la

normatividad aplicable a la Universidad Autonoma Chapingo.
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El conocimiento se manifiesta como el “proceso historico-social de la actividad
humana orientado a reflejar la realidad objetiva en la conciencia del

hombre...”**.

Conocer es tener ideas indudables acerca de algo, por tanto, de acuerdo con
los datos obtenidos, se puede deducir que los funcionarios universitarios no
conocen, 0 en su caso, no cumplen lo establecido en la normatividad que aplica
en la Universidad Autonoma Chapingo. Pues al existir un aproximado de
doscientos expedientes activos suscitados entre los afios dos mil cuatro a dos
mil siete, se aprecia que los funcionarios estan actuando en contravencion a la
normatividad, lo cual no necesariamente implica que lo estén haciendo en
contravencion a los objetivos institucionales; sin embargo, si afectan la imagen

y percepcion de la calidad de las funciones que desempefan.

A la par, se observa que de los funcionarios encuestados, la mayoria dicen
conocer parte de la normatividad interna de la Universidad Autébnoma Chapingo
y sus funciones; y aunque por algunos medios si se ha dado difusion a una
minima parte de la normatividad que se aplica a la Institucién, un gran
porcentaje de los funcionarios encuestados considera que hace falta difusion

de la misma.

Esta observacion resulta relevante si consideramos que de veintitrés
funcionarios encuestados, cinco tienen o han tenido procedimientos
administrativos por el desconocimiento o inobservancia a la normatividad
aplicable a la Universidad Autonoma Chapingo, lo que indica que en el inicio
y/o desarrollo de sus gestiones es posible que no conocieran sus funciones, o
la normatividad que les es inherente, o ambas. Lo que aunado a la existencia
de aproximadamente ciento cincuenta expedientes iniciados por presuntas
irregularidades que pueden traducirse en responsabilidad administrativa,
cuando solo hay ciento setenta y dos funcionarios reconocidos en la

Universidad, nos lleva a colegir que durante su estadia como funcionarios,

1 AZAROV, N. 1., et. Al., Redaccion de I. Blauberg, Diccionario Marxista de Filosofia, Ediciones de
Cultura Popular, México, 1972.
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cada uno tiene por lo menos una accién u omision que amerita el inicio de una

investigacion administrativa por el desempefio irregular de sus funciones.

En cualquier caso, se supone una estricta aplicacion y relacion causal entre la
estructura normativa y el comportamiento de los individuos. Los
comportamientos indican la existencia de normas y por tanto, un
reconocimiento de las practicas nos permite develar los supuestos culturales
ocultos que dirigen aquellas préacticas. Implicando que la existencia de tantas
investigaciones administrativas respeto a la actuacion u omision de los
funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo, no es mas que el reflejo de
la conducta que presentan como parte de la cultura que a lo largo de su vida
han adquirido.

Entre los comentarios obtenidos de la encuesta aplicada, se pueden rescatar
algunos comentarios realizados en torno a la pregunta ¢Considera que hace
falta difusion de la normatividad aplicable a la Universidad Auténoma

Chapingo?:

1) “Si, y un area donde aclaren las dudas sobre conceptos, definiciones e
interpretacion de las normatividades.”

2) “Si, en un proceso muy breve de induccion.”

3) “Si, porque en ocasiones se requiere de efectuar o elaborar un
procedimiento o tramite administrativo en el cual se desconocen algunos
puntos en cuanto a la normatividad y ello conlleva el atraso de dichos
procedimientos.”

4) “no.”

5) “Si, porgue es obligacion de auditoria interna y contraloria entregar o
sugerir se empape de la normatividad que en general deberia aplicarse
a todos y cada uno de los miembros de la comunidad universitaria,
particularmente funcionarios.”

6) “Si, considero que hace falta actualizar y difundir mas la normatividad
asi como elaborar normatividad aplicable a las nuevas condiciones en
gue se encuentra la Institucion.”

7) “Es obligatorio en la Universidad.”
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8) “Si, ademéas de la integracion en una compilacion normativa
universitaria.”
9) “Si, por su desconocimiento se cometen errores que afectan a la

institucion y sus trabajadores.”

Es muy posible que la situacion que se da actualmente en la Universidad
Auténoma Chapingo, respecto a la aplicacion de la normatividad, se vea
afectada por el desconocimiento y/o negativa a respetarla. Sin embargo, cabe
explicar que la normatividad interna y externa aplicable en la Universidad tiene
un cardcter imperativo, sin importar si los funcionarios universitarios conocen o
no su existencia y/o sus alcances; por lo que de acuerdo al principio la
ignorancia de la ley no excusa de su obligacion, “La ignorancia del derecho no
alude a una particular interpretacién o lectura juridica de los textos, sino a su
desconocimiento. Si el error deriva de una “falsa interpretacion” de la
disposicion juridica, entonces no se estd es presencia de una hipotesis de

ignorancia”.*?

Es decir, la falta de aplicacion de la normatividad interna y externa que
corresponde a la Universidad Autébnoma Chapingo, no forzosamente ni en
todos los casos deriva de un desconocimiento, eventualmente puede ser
consecuencia de la interpretacion que se da a la misma, e incluso de la
negacion a aceptar su existencia y aplicacion. A ello se suma una vision
relajada del concepto de autonomia y una practica normativa basada mas en la

costumbre que en la norma escrita.

Se puede apreciar que para la dogmatica (fundamentalmente constitucional), la
ignorancia del derecho es injustificable, toda vez que el hombre, como miembro
de una comunidad juridicamente constituida, tiene la obligacién de conocer el

derecho de la comunidad a la que pertenece.

En este punto, cabe advertir que las responsabilidades en que pueden incurrir

los funcionarios publicos es de caracter administrativo, penal, civil o patrimonial

12 Diccionario Juridico Mexicano, 1-O, Op. Cit., p. 1606
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y hasta politica, y por su parte, a los empleados publicos en general, se les
puede fincar una responsabilidad administrativa cuando no cumplen
correctamente su deber, pero también se les puede acusar por responsabilidad
penal al cometer un delito, o por responsabilidad civil o patrimonial por dafos y
perjuicios causados al patrimonio del Estado o de los particulares. No dejando

de lado, que pueden presentarse consecuencias en materia laboral.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del Estatuto Universitario de la
Universidad Autonoma del Estado de Meéxico, “Faltas a la responsabilidad
universitaria, son las acciones u omisiones que contravengan la normatividad,
produzcan menoscabo a la tradicién y prestigio de la Universidad o, causen
dafio o perjuicio a ésta o sus integrantes”. Es decir, cualquier conducta que
afecte a la Institucion sea en imagen, integrantes o patrimonio, puede llegar a

ser causa de responsabilidad.

Debe insistirse en que el conocimiento de la ley, su obediencia y cumplimiento,
son factores indispensables para el desarrollo de la democracia y el bienestar
social, ademas de ser necesarios para alcanzar y mantener una sociedad

ordenada, disciplinada y respetuosa.

El orden normativo es algo que atafie no nada mas a quienes realizan las
normas o a quienes pretenden aplicarlas, sino a todos los integrantes de la
Universidad, es parte de la vida cotidiana y una herramienta muy poderosa en
el cambio de actitud de la funcion universitaria. Dada su importancia, la
normatividad debiera ser parte de la cultura universitaria que comprenda
conocimiento y obediencia de los ordenamientos juridicos para el buen

desempenio de las funciones universitarias.

Un primer paso, es el cambio de percepcion de la cultura normativa por parte
de los principales agentes de difusién de la misma, los abogados adscritos a
las diferentes areas de la Universidad Autbnoma Chapingo. Pues es a ellos a
quienes, por las funciones que desempeian, corresponde la trascendental
labor de difundir el conocimiento juridico, y por tanto a quienes en primera

instancia se les debe exigir que cambien su forma de percibir esta cultura, que
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sean quienes en su practica profesional, conozcan, respeten y difundan la

normatividad.

Aunado a todo esto, debe considerarse lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, en el que se contempla “Consolidar el esquema de
trabajo de los o6rganos internos de control para disminuir los riesgos de
corrupcion y opacidad en el servicio publico, ya que no han desarrollado de
manera suficiente su capacidad para prevenir conductas irregulares y orientar a

los servidores publicos para reducir las faltas por ignorancia”.*®

El conocimiento y respeto a la ley debe constituir un factor trascendental en
todos los sectores de la Universidad Autonoma Chapingo. La vigencia de toda
la normatividad existente que le aplica, depende en gran medida de la
confianza de todos los sectores universitarios en quienes la dirigen y las
normas bajo las cuales lo hacen; de tal manera que estén realmente
convencidos de que no debe existir desconfianza alguna en la Institucion, pues
la misma se encuentra plenamente garantizada en cada una de sus
actividades, por la cabal aplicacion y respecto a las normas que le son
inherentes, ya que una cultura normativa inexistente, imposibilita la labor de la

norma como base de la funciéon universitaria.

El desconocimiento de las normas lleva a su incumplimiento y esto conlleva
inseguridad juridica, mas aun cuando la mayoria de sus normas se encuentran
en una categoria de desuso. Esto mismo, puede ser una consecuencia del
supuesto de las personas que conocen la norma vigente, y voluntariamente la

quebrantan.

13 Estrategia 10.4, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx, junio
2007.
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3.3 Funcién de la Contraloria General Interna de la Universidad Auténoma

Chapingo como Organo Sancionador.

Contraloria es “En algunos paises de Ameérica, el servicio encargado de

examinar la legalidad y correccion de los gastos publicos.”*

La Contraloria General Interna de la Universidad Autonoma Chapingo es la
dependencia que tiene como objetivo fundamental registrar, controlar y vigilar
la aplicacion de recursos financieros de la UACh, supervisar el cumplimiento de
la normatividad existente; desarrollar y consolidar sistemas de control y
evaluacion que permitan detectar y corregir irregularidades a fin de que se

cumplan las metas y objetivos institucionales.

La Contraloria General es un érgano de Control Interno, dependiente del H.
Consejo Universitario, que apoya las funciones administrativas de la UACh, con
la finalidad de optimizar los mecanismos de control y fiscalizacion, para que,
con un enfoque preventivo se asegure el manejo honesto y transparente de los
recursos y la observancia del marco normativo que regula la funcién

universitaria.

Para entender qué es un organo de Control Interno, desglosaremos dos de sus

elementos:

e Control, puede conceptuarse como fase de la administraciéon por medio
de la cual se establecen mecanismos para revisar el eficaz y eficiente
funcionamiento de la planeacion, la organizacion y la ejecucién. Asi pues
el control como fase final tiene injerencia en todas las demas tareas
administrativas. No hay criterios tedricos ni tampoco existe en la ley una
clasificacién sobre lo que pueda considerarse control externo e interno,
considerandose control interno aquel que se realiza dentro de la

estructura legal y jerarquica de una dependencia de la administracion

4 Diccionario Kapelusz de la lengua espafiola. Editorial Kapelusz, Buenos Aires, Argentina, 1979.
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central o paraestatal y externo aquel que se realiza por otra dependencia

0 por encargo de esta.

e Evaluacién, puede considerarse como el control de obra, de gestion y de
eficacia. Es la revisién de todas las acciones de un determinado 6rgano
0 dependencia, realizadas en una plazo determinado para comprobar Si
se ajustaron a los tiempos, a los objetivos de la planeacion y si sus

resultados pueden considerarse favorables o no.**

Actualmente en la Universidad, se ejerce, a través de la Contraloria General y
sus Departamentos de Auditoria Interna, Auditoria Académica y Area de
Quejas, Denuncias y Responsabilidades, un control y evaluacion, conforme se
establece en el Reglamento Interno de la Contraloria General. Es de
destacarse, que por lo que hace a los funcionarios universitarios, también se ha
buscado ejercer un control respecto a sus acciones y omisiones; para ello, se
hace uso del Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones
aplicable a los Funcionarios de la Universidad Autbnoma Chapingo y de la

normatividad interna y externa que le resulta aplicable a la Institucion.

Como anteriormente se menciond, en el Area de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades perteneciente a la Contraloria General Interna, se cuenta
con un aproximado de 150 (ciento cincuenta) expedientes activos, y siete
expedientes correspondientes al periodo dos mil cuatro a dos mil siete, que ya
tienen un pliego de responsabilidad, cuyas sanciones van desde la
amonestacion privada, hasta la destitucién del puesto, cargo o comision, e
inhabilitacibn hasta por siete afios y medio para ocupar cargos en la
administracion universitaria. A continuacion se enunciaran las funciones,
competencias y objetivos de la Contraloria General, para poder explicar su

funcién como 6rgano sancionador.

La Contraloria General tiene entre otras funciones, competencias y objetivos,

las siguientes:

¥ Vid. ACOSTA ROMERO, Miguel, Op Cit. pp. 629- 635
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Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas del Reglamento
Interno de la Contraloria General de la Universidad Autonoma Chapingo,
asi como la normatividad interna dentro del ambito de su competencia.
Atender las quejas y denuncias que se presenten ante la Contraloria,
dictaminar sobre la procedencia de las mismas y actuar en
consecuencia.

Proceder al cumplimiento de los dictamenes emitidos por el
Departamento Juridico.

Sugerir medidas preventivas y/o correctivas para evitar faltas
administrativas recurrentes.

Hacer del conocimiento del Departamento Juridico sobre aquellas faltas
que presuntamente impliqguen otras responsabilidades de los
funcionarios de la Universidad (mandos medios y superiores).

Vigilar que se de la presentacion anual de declaraciones patrimoniales y
de ingresos de los funcionarios de la Universidad.

Promover la actualizacion de la normatividad interna y en su caso,
coordinar su definicion.

Promover las acciones que sean necesarias para el cumplimiento de su
objetivo; asi como mecanismos que permitan prevenir la comisién de
actos y operaciones ilicitas por parte de los funcionarios de la
Universidad.

La Contraloria serd competente para imponer sanciones por FALTAS
ADMINISTRATIVAS de los FUNCIONARIOS de la Universidad de los
niveles mandos medios y superiores, de acuerdo al reglamento o
aplicando supletoriamente la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Revisar la eficiencia obtenida por las diferentes areas de la institucion en
la asignacion y utilizacion de sus recursos.

Revisar si se cumple con las disposiciones legales, normas y politicas
internas y externas.

Aplicar leyes, politicas, normas y reglamentos en la Institucion.

Verificar que la planeacién de las actividades académicas se realicen
con criterios de calidad, eficiencia y eficacia para atender el
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cumplimiento de los objetivos y normas departamentales y/o divisionales
asi como institucionales.

Verificar que la unidad académica de debido cumplimiento a las leyes,
estatutos, reglamentos, normas y acuerdos relacionados con la actividad
académica que se emitan al interior de forma institucional.

Atender quejas, denuncias e inconformidades que se presenten por las
acciones u omisiones de los funcionarios de la Institucién que impliquen
incumplimiento a las leyes internas y externas.

Requerir el pago a los deudores diversos que dictaminen como tales el
Departamento Juridico.

Levantar las actas administrativas en la competencia de la Contraloria y
pliegos de responsabilidad.

Turnar a las autoridades competentes los hechos que impliquen otras
responsabilidades.

Compilar y difundir el compendio normativo de la Universidad Autbnoma
Chapingo.

Participar en la promocion de reglamentos internos en los cuales se
requiera su participacion.

Actuar como érgano de consulta de las instancias universitarias.

Asimismo, se contempla a la Contraloria General como autoridad competente

para aplicar el Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones

aplicable a los Funcionarios de la Universidad Auténoma Chapingo, pudiendo

sancionar conforme al Titulo Cuarto del citado reglamento, a los Funcionarios

de la Universidad que incurran en responsabilidad por incumplimiento o

inobservancia de las obligaciones y responsabilidades establecidas en el

mismo.

Las sanciones que pueden ser impuestas por falta administrativa pueden

consistir en:

e Amonestacion privada. Medida de correccion disciplinaria que
mediante su aplicacion pretende encauzar la conducta del

funcionario, para mantener el orden, la disciplina y el buen
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desempefio en el servicio universitario, se considera una sancion
de cardcter interno y personal, pero en su ejecucién implicara dejar
constancia de ella en el expediente del funcionario amonestado,
sera impuesta por el H. Consejo Universitario, la Comisién de
Contraloria del H. Consejo Universitario o la Contraloria General y
ejecutada por la Comisibn de Contraloria del H. Consejo
Universitario, el Titular de la Contraloria General o el Titular del
Departamento Juridico, conforme a sus facultades y ambito de
competencia.

Amonestacion Publica. Medida de correccidén disciplinaria que
pretende encauzar la conducta del funcionario, para mantener el
orden, la disciplina y el buen desempefio en el servicio
universitario, se considera de caracter interno y con copia al
expediente del funcionario amonestado, ademas podra hacerse de
conocimiento publico. Serd impuesta por el H. Consejo
Universitario, la Comisibn de Contraloria del H. Consejo
Universitario o la Contraloria General y ejecutada por el Presidente
del H. Consejo Universitario, Coordinador de la Comisién de
Contraloria, Titular de la Contraloria General o Titular del
Departamento Juridico conforme a sus facultades y ambito de
competencia.

Suspension. La suspension en el puesto, cargo o comision, cuando
es considerada con caracter de sancién, consiste en prohibirle a un
funcionario o empleado que realice sus funciones y actividades por
un tiempo determinado, sera impuesta de manera expedita por el
H. Consejo Universitario, con base en solicitud, recomendacioén o
dictamen formulado por la Contraloria General o el Departamento
Juridico, debiendo realizarse un acuerdo que en los términos del
Dictamen formulado por el H. Consejo Universitario, sera ejecutado
por el rector de la Universidad o por el Director General de
Administracion, conforme a las causales y procedimientos previstos
en la legislaciéon aplicable. No podra ser menor a tres dias ni mayor

a un ano.
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Cuando es impuesta como medida de procedimiento por asi
convenir a la conduccion o continuaciéon de las investigaciones,
sera impuesta por las autoridades indicadas en el parrafo anterior,
y su aplicacion, si hubiere necesidad, no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le imputa al funcionario, lo que se hara
constar expresamente cuando se proceda a su ejecucion. No podra
ser menor de tres dias ni mayor a seis meses y cesara cuando asi
lo determine y resuelva la autoridad competente.

Destituciéon del puesto e inhabilitacion del funcionario para
desempefiar puesto, cargo o comisién. Sera impuesta por el H.
Consejo Universitario, y por acuerdo de este mismo, ejecutada por
el Rector de la Universidad o por el Director General de
Administracion, conforme a las causales de cesacién del cargo o
comision o rescision de la relacién laboral, de acuerdo a los
procedimientos previstos en la legislacion aplicable.

Restitucién del dafio o perjuicio causado a la Institucién. Seran
aplicables al funcionario cuando por incumplimiento o
inobservancia de obligaciones o por incurrir en responsabilidad, se
produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios O perjuicios.
Cuando se genere beneficio o lucro, podran ser hasta tres tantos
del valor de los beneficios o lucro obtenidos por el funcionario.
Cuando se trate de dafios o perjuicios, las sanciones podran ser en
términos de reposicion fisica total o parcial de los bienes
patrimoniales de la Universidad dafiados o perdidos, o restitucion
econdmica del valor de los bienes fisicos o financieros a precio de
mercado al momento de aplicar la sancion correspondiente,
ademas de que a juicio de la Contraloria podra imponerse un cargo
por indemnizacion de hasta tres tantos el valor de los dafios o
perjuicios determinados. Seran impuestas por acuerdo o resolucion
dictadas por la Contraloria General o el Departamento Juridico
conforme a sus facultades y ambito de competencia o por acuerdo
del H. Consejo Universitario segun la naturaleza y exigencia del
caso y ejecutadas por las dos primeras conforme a los términos de

la resolucion dictada. Se haran efectivas conforme al procedimiento
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interno previsto en materia de recuperacion de adeudos de la
Contraloria General y a través de la Tesoreria, 0 bien, a través del
procedimiento a cargo de la Subdireccion de Patrimonio de la
Universidad.

No procederd la aplicacion de sanciones para restitucion del dafio o
perjuicio por parte de las autoridades mencionadas, cuando la
naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las
presuntas infracciones derivadas de investigacion, dictamen o
acuerdo de resolucion en primera instancia, adviertan
responsabilidad civil, penal o laboral del funcionario, debiendo
hacerse las denuncias correspondientes ante el Departamento
Juridico de la Universidad, y este a su vez a la instancia que
corresponda. Consecuentemente las sanciones seran

determinadas por la autoridad competente.

Sin embargo, aunque le han sido asignados diferentes e importantes funciones,
competencias y objetivos, su ambito de actuacion es muy limitado y mas aun

por cuanto hace a su calidad de érgano sancionador.

La Contraloria de acuerdo con lo que le establece el Reglamento de
Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones aplicable a los Funcionarios de
la Universidad Autonoma Chapingo, puede realizar investigacion administrativa
y en su caso, desarrollar el procedimiento establecido para la aplicacion de
sanciones; en el cual una vez concluido el desahogo y analisis de pruebas, la
Contraloria procedera dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes, a
emitir dictamen, acuerdo de tramite o resolutivo respecto a la existencia o no de
responsabilidad o faltas administrativas imputables al funcionario, indicando las

sanciones administrativas correspondientes.

Para la imposicion de sanciones administrativas, se deben tomar en cuenta los

siguientes elementos:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia

de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones



71

del Reglamento de Obligaciones Responsabilidades y Sanciones
aplicable a los Funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo o las
que se dicten con base en él.

e Las circunstancias socioecondmicas del funcionario

e EIl nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio a la institucion

e Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién

e La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones. Considerando como
reincidente al funcionario que habiendo sido declarado como
responsable del incumplimiento o inobservancia de obligaciones, incurra
nuevamente en una o varias de estas conductas.

e El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio en lo general, o bien al
patrimonio de la institucion en lo particular, ambos derivados del

incumplimiento o inobservancia de las obligaciones.

En el caso de que sea el Contralor General de la Universidad, quien incurra en
actos u omisiones que impliquen responsabilidad administrativa, sera el H.

Consejo Universitario quien dicte las sanciones correspondientes.

Las faltas en que se incurre y la sancién correspondiente debera notificarse al
funcionario implicado dentro de los tres dias siguientes a su emision, haciendo
de conocimiento de esta notificacion al H. Consejo Universitario a través de la
Comision de Contraloria, asi como al funcionario o jefe inmediato y superior

jerarquico para su conocimiento y atencion.

La Comision de Contraloria del H. Consejo Universitario, mediante el dictamen
o acuerdo de resolucién emitido por la Contraloria General, determinarda si
existe 0 no de manera fundada, responsabilidad administrativa por el
incumplimiento o inobservancia de las obligaciones de los funcionarios y emitira
las recomendaciones que procedan, presentandolas al H. Consejo Universitario
para que se dicten las sanciones aplicables. Ante el H. Consejo Universitario no
podran alegarse nuevos hechos ni aportarse nuevas pruebas, limitandose el

Consejo a fallar sobre el expediente formado.
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Una vez hecho lo anterior, el H. Consejo Universitario, con vista del expediente
formado, y ateniéndose a las pruebas rendidas, resolvera lo procedente en un
término de veinte dias habiles, asignandose para su ejecucion a la autoridad

correspondiente, de acuerdo a lo antes descrito.

Por lo antes sefialado, la Contraloria General es solamente el 6rgano
encargado de investigar, sustentar y emitir el acuerdo correspondiente a los
expedientes administrativos que se forman con motivo de presuntas faltas
administrativas derivadas del incumplimiento o inobservancia a la normatividad
aplicable en la Universidad Autonoma Chapingo, y en algunos casos es la
instancia encargada de ejecutar las sanciones correspondientes conforme a lo

acordado por el H. Consejo Universitario.

Se puede advertir que aun cuando un funcionario sea declarado responsable
por la Contraloria General de la Universidad, como consecuencia de una falta
administrativa derivada del incumplimiento o inobservancia de la normatividad
aplicable a la Universidad Autébnoma Chapingo, en seguimiento al
procedimiento para ello establecido; el criterio de la falta o faltas cometidas y
consecuentemente las sanciones, pueden ser modificadas o anuladas, si a
juicio del H. Consejo Universitario, las pruebas aportadas y el dictamen o
acuerdo de resolucién emitido por la Contraloria, no le parecen suficientes para
que se le determine responsable y/o se le aplique la sancién previamente
establecida por la Contraloria General.

La Contraloria General en esos términos, no es de manera general el Organo
sancionador al interior de la Universidad, mas bien, es la instancia que
coadyuva en la determinacion de la responsabilidad administrativa o no de un
funcionario, y en algunos casos, encargada de aplicar medidas disciplinarias
como es una amonestacion; pero siempre en el marco de la responsabilidad
administrativa, sin posibilidades a invadir esferas de competencia de otras
instancias como es el caso de asuntos académicos que corresponden al H.
Consejo Universitario, o responsabilidades de caracter civil, penal o laboral que

deben ser tratados en las instancias correspondientes.
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CAPITULO 4

LA DIFUSION DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA COMO FORMADORA
DE UNA CULTURA NORMATIVA EN LOS FUNCIONARIOS DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

4.1 Area Encargada de Difundir la normatividad y la Cultura Normativa

Universitaria en la Universidad Auténoma Chapingo

Una vez que ya se tiene una idea clara de la forma en que esta estructurada la
Universidad Autonoma Chapingo, se puede enfocar este capitulo a determinar
cual es el area o las areas, encargadas de difundir la cultura normativa en la

Universidad Autonoma Chapingo.

Se puede iniciar comentando que en el afio de 1980 se reformé la fraccion VI
del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el proposito de garantizar la autonomia de las universidades e instituciones de
educacién superior, y se precisaron entre sus fines los de investigar y difundir
la cultura, entendida esta en su mas amplio y universal concepto y no solo en

una materia 0 ambito especifico.

De acuerdo con lo establecido por la Ley que Crea la Universidad Autbnoma
Chapingo en su articulo “11.-Seran facultades y obligaciones del Rector: I.-
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta ley y las reglamentarias de la

Universidad.”

Lo que se corrobora con lo dispuesto por el Estatuto Universitario que en su
articulo 42° que indica que seran facultades y obligaciones del Rector:
I.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley que Crea la Universidad,

el Estatuto General y sus Reglamentos.

Y se robustece con lo dispuesto por el articulo 38° que indica que seran:

Atribuciones y responsabilidades del Consejo Universitario:
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Il.- Establecer y dar a conocer los lineamientos generales para el desarrollo de
los programas de la Universidad, en sus modalidades de ensefianza,

investigacion, servicio y difusion cultural,

IV.- Aprobar los reglamentos generales de las distintas dependencias

universitarias.

Y el articulo 84° que dice: El Departamento Juridico sera el cuerpo asesor en lo
gue respecta a los asuntos legales de la Universidad y auxiliara en la vigilancia

del cumplimiento de los reglamentos establecidos.

Derivado de esas disposiciones, han surgido diversas normas que rigen a la
Universidad, como son el Reglamento Interno de la Contraloria General y
Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones aplicable a los
Funcionarios de la Universidad Autonoma Chapingo; asimismo se han creado
politicas generales que permiten regular las distintas actividades de la vida
universitaria, e incluso pueden encontrarse documentos que establecen las
actividades que debe realizar cada una de las &reas que componen la
Universidad.

El Reglamento Interno de la Contraloria General en su Titulo segundo indica
las funciones y competencia de la Contraloria. En el articulo 8° fracciones Il y
XVII, respectivamente, podemos encontrar que la contraloria es competente
para cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas del presente
reglamento asi como la normatividad interna dentro del &mbito de competencia
de la Contraloria, y para promover la actualizacion de la normatividad interna y

en su caso, coordinar su definicion.

El articulo 10° del reglamento en cita, establece que para el cumplimiento de
sus funciones, la Contraloria contard con los Departamentos de Auditoria
Interna, Auditoria Académica y Normatividad.
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El articulo 10° inciso a), fraccion IV del mismo reglamento, establece que entre
las funciones genéricas de Auditoria interna se encuentra Revisar si se cumple

con las disposiciones legales, normas y politicas internas y externas.

En el articulo 10° inciso b) fraccidon IV del ordenamiento legal en cita, se indica
que entre las funciones del Departamento de auditoria académica se
encuentra: verificar que la unidad académica de debido cumplimiento a las
leyes, estatutos, reglamentos, normas y acuerdos relacionados con la actividad

académica que se emitan al interior de forma institucional.

En el articulo 10° inciso ¢) numeral 2) fracciones | y Il del Reglamento de
Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones, respectivamente se establece
respecto al Area de Normas y Reglamentos del Departamento de Normatividad
que debe: compilar y difundir el compendio normativo de la UACh, asi como
Participar en la promocion de reglamentos internos en los cuales se requiera su

participacion.

En tal sentido, el Manual General de Organizacion, no contempla un area que
se encargue exclusivamente de esa funcidén; pero al margen, existe en la
Direccion de Administraciébn, un &rea denominada “Capacitacion”, que

pertenece al Departamento de Relaciones Laborales.

La funcién genérica de esta area es desarrollar programas de capacitacion, de
acuerdo con las necesidades de la Institucion respecto a los trabajadores que
contrata para la realizacion de funciones determinadas. Para ello, cada afio

elabora un programa de cursos a impartir.

La difusién de la cultura normativa a que nos referimos, para efectos de este
trabajo, “sera considerada como el acto de informar, visto desde dos
perspectivas, en la primera, el acto de informar sera poner al alcance de los
funcionarios universitarios los elementos suficientes para orientar su accion y
desarrollo. En la segunda, implicard manejar la informacion de la normatividad,
como un medio educativo, como proceso de desarrollo humano de culturizacion

y concientizacion individual y social. Considerando que la informacion respecto
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a la normatividad aplicable a la Universidad Autbnoma Chapingo, sera

proporcionada como una serie de datos que permitiran la toma de decisiones”.!

En colaboracion, el area de capacitacion, el Departamento de Normatividad
(aun no existente en la practica), el Departamento Juridico, la Unidad de
Planeacién, Organizacion y Métodos y el Departamento de Administracion de
Personal; de acuerdo a sus funciones y ambitos de aplicacién, podrian ser los
encargados de instrumentar los mecanismos necesarios para elaborar y
desarrollar un programa de difusion de la normatividad existente al interior de la
Universidad Autonoma Chapingo, vinculandola en lo necesario con la

normatividad externa aplicable.

Se requiere una Universidad autbnoma, pero no como un tipo de soberania y
extraterritorialidad a donde no lleguen las leyes, sino una Universidad, cuya
autonomia encaje dentro del ordenamiento juridico fundamental que tiene la

republica

Lo anterior permitiria que cada uno de los sectores que integran la
administracion central, participen y concedan la importancia necesaria a
generar una cultura normativa entre los funcionarios encargados de facilitar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, con la intencién de que estos se

desarrollen en completa armonia con su aspecto legal.

Visto desde un punto de vista practico, lo mas ideal seria funcionalizar el area
de normatividad que ya existe. Resulta mas pertinente poner en marcha un
departamento que ya se encuentra reconocido mediante un reglamento,
aunque fisicamente aun no se encuentra funcionando por falta de recursos;
que elaborar un proyecto, crear un nuevo departamento, duplicar funciones y

en caso de ser aprobado, destinar recursos extras a todo este trabajo.

1 RIOS ESTAVILLO, Juan José, Derecho a la informacién en México, Porriia, México, 2005. p. 7-9.
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4.2 Reforma al Articulo 39° del Reglamento de Obligaciones,
Responsabilidades y Sanciones aplicable a los Funcionarios de la

Universidad Auténoma Chapingo

Como ya se ha visto, la ignorancia del derecho es injustificable, toda vez que el
sujeto, al pertenecer a una comunidad juridicamente constituida, tiene la

obligacion de conocer el derecho de la comunidad a la que pertenece

El derecho a la informacién es la “rama del derecho publico que tiene por
objeto el estudio de normas juridicas que regulan las relaciones entre Estado,
medios y sociedad, asi como los alcances y limites del ejercicio de las
libertades de expresion y de informacion y el derecho a la informacién por

cualquier medio”.?

El conocimiento de la normatividad existente contribuye a impulsar su
aplicacion y aceptacion, pero sobre todo permite garantizar un control de las
actividades que se desarrollan al amparo de la misma. Significa una regulacion
respecto a los procedimientos tanto académicos como administrativos que
permiten medir el cumplimiento a los objetivos institucionales vy
consecuentemente la satisfaccion del interés social por el cual la Universidad

Auténoma Chapingo fue creada.

Conocer, aplicar y respetar la normatividad de la Universidad Autonoma
Chapingo, constituye un refuerzo para vigilar los logros obtenidos, permitiendo
que la rendicion de cuentas a los integrantes de la Institucion y a la sociedad en
general, sea transparente y confiable. Y asimismo constituye una seguridad
juridica, en torno a la existencia y desempefio de los funcionarios universitarios
como encargados del buen destino de una Institucion de Educacién Publica al
servicio de la sociedad. Es decir, la seguridad juridica de la que hablamos
presupone que es necesaria la presencia de un orden que regule las
conductas de los individuos en las sociedades y que ese orden se cumpla y

sea eficaz.

2 VILLANUEVA, Ernesto, Derecho Mexicano de la Informacién, Oxford, México, 2000. p. 298
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Es por ello que la publicidad y facil acceso a la informacién se vuelven
aspectos muy importantes en cuanto al conocimiento de la normatividad que

rige a la Universidad Autbnoma Chapingo.

Lo anterior, se ve fortalecido con lo indicado en el articulo 39° del Reglamento
de Obligaciones, Responsabilidades y Sanciones aplicable a los Funcionarios
de la Universidad Autbnoma Chapingo, que a la letra dice:

“TODOS LOS FUNCIONARIOS A LOS DOS MESES SIGUIENTES DE HABER
TOMADO POSESION COMO TITULARES DE UN PUESTO O CARGO,
ESTAN OBLIGADOS A TOMAR CURSOS SOBRE ASPECTOS DE
LEGISLACION UNIVERSITARIA, LABORAL Y RESPECTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”.

No obstante, como se ha expuesto, el contenido de esta norma no ha sido
suficiente para que los funcionarios universitarios conozcan, acepten y
respeten la normatividad que los rige. Razon por la que se considera pertinente
proponer una reforma al mencionado articulo. Dicha reforma, obedece al hecho
de que cuando un funcionario toma posesion del cargo, inmediatamente
comienza a ejercer las funciones que le han sido designadas, mismas que
estan sujetas a diversos ordenes normativos; por lo que es posible que en
muchos de los casos, en el lapso de dos meses ya habran incumplido por lo
menos alguna disposicion, lo que puede conllevar a no conseguir el logro de

los objetivos institucionales o lograrlos de manera deficiente.

En consecuencia, tener funcionarios universitarios que conozcan sus
obligaciones y las normas que les sean inherentes, debe ser una prioridad
como parte de las acciones a emprender para alcanzar los objetivos

institucionales.

Como parte de esas acciones, en el presente trabajo se propone modificar el

contenido del articulo 39° del Reglamento de Obligaciones, Responsabilidades
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y Sanciones aplicable a los Funcionarios de la Universidad Auténoma

Chapingo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 39°.- Todos los funcionarios al tomar posesion como titulares de un
puesto o cargo en la Universidad Autonoma Chapingo, estan obligados a
conocer sus funciones y la normatividad interna inherente a las mismas;
ademds, estan obligados a tomar cursos y actualizaciones, respecto a la
normatividad interna y externa aplicable a la UACh, a efecto de coadyuvar en el

logro de los objetivos Institucionales.

La cultura de la normatividad que se pretende generar, tiene que ver con la
idea de difundir la normatividad, de que todos conozcan sus obligaciones tanto
en el entorno institucional como en la sociedad misma, con el compromiso de
fortalecer a la Universidad a través de la legalidad, de asumir

responsablemente el papel que a cada uno le corresponde.

4.3 Creacion de un Programa de Difusién de la Cultura Normativa

Universitaria en la Universidad Auténoma Chapingo

Dado que para estar en posibilidad de conocer el verdadero alcance de
cualquier disposicién juridica se necesita comprender su contenido a través de
una lectura juridica y relacionarla con todas aquellas disposiciones (legales,
reglamentarias, judiciales, consuetudinarias) con las cuales esta concordada; a
manera de una posible solucion y prevencion, debe evitarse la existencia de
justificaciones para el desconocimiento, interpretacion y/o negativa a respetar
el uso de la normatividad tanto interna como externa que aplica en la

Universidad Autonoma Chapingo.

Con base en el sistema juridico mexicano, podemos considerar que
informacion juridica es aquella que se conforma de la determinacion de las
fuentes formales del derecho, estableciendo que en toda sociedad debe existir

un orden juridico que regule su convivencia y que la sociedad como tal pueda
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utilizar esa informacién, conformando entonces, un reconocimiento del

ordenamiento juridico que puede estar basado en los siguientes aspectos:

a. “La informaciéon juridica estd conformada con base en un nivel
protector, restrictivo y coactivo del individuo en sociedad;

b. La informacién juridica, conforma un conjunto de medios para ejercer el
poder;

c. El valor de la informacion juridica se basa no solamente en un conjunto
de disposiciones que norman la vida del hombre en sociedad como
poder politico, sino que también involucran aspectos individuales;

d. La informacion juridica es, por su propia naturaleza, necesaria para
gobernantes y gobernados;

e. La informacion juridica implica la necesidad de una adecuada

estructuracion, organizacién y sistematizacién para su conocimiento.”®

Consecuentemente, se propone la creacion de un programa de difusion de la
cultura normativa universitaria en la Universidad Autonoma Chapingo, el cual
debera operar de manera constante a efecto de que todos y cada uno de los
funcionarios que laboran en la Institucion tengan acceso a la informacion
basica respecto a la normatividad relacionada con el desempefio de sus

funciones.

La existencia de informacién y acceso a la normatividad aplicable en la
Universidad Autébnoma Chapingo, como generadora de una cultura normativa,
enriguece el conocimiento que los funcionarios universitarios requieren para
tener un adecuado desempefio, participacion y toma de decisiones respecto a

las actividades de su encargo.

Se puede asegurar que existe una cultura de la legalidad difundida entre los
miembros de la colectividad, cuando mas alla del contenido de las normas
vigentes, de la tradicion o familia juridica a la que pertenecen, e incluso de si se
respetan o no los contenidos caracteristicos de un estado de derecho, éstos

3Vid. RIOS ESTAVILLO, Op. Cit., P. 19.
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adaptan su comportamiento a las normas por la simple razén de que les

reconocen un nivel aceptable de legitimidad.

La cultura normativa de la que se habla, debe ser una forma de vida para los
funcionarios de la Universidad Autbnoma Chapingo; deben ser las normas, las
bases de convivencia social en torno a las cuales interactien los distintos
miembros de la universidad, para satisfacer sus necesidades y principalmente,

para alcanzar de manera Optima los objetivos institucionales.

Enseguida se describen algunos elementos que favorecen la comprension de
como puede darse el proceso de difusion de la cultura normativa en la
Universidad Auténoma Chapingo:

e “Conducta. Comprende todas las actividades de la persona social,
manifiestas 0 encubiertas, siempre que se expresen de algun modo
sensorialmente perceptible.

e Conductas aprendidas. Todo lo que es posible conocer a través de la
participacion en la vida social.

e Resultados de la conducta. Se refiere al conocimiento que la comunidad
comparte total o parcialmente en cuanto a estados de conciencia,
normas, valores e incluso los resultados materiales o productos de la
cultura.

e Compartir y transmitir contenidos culturales. Compartir se refiere a que
la idea, conocimiento, técnica 0 norma son participadas por dos 0 mas
miembros de la sociedad. Y no se considera cultural si ésta no es
comunicada a ningun miembro de la comunidad a que se pertenece.
Transmitir se refiere a la interaccion social que permiten los procesos de
socializacion y educacion, por ejemplo, heredar conocimientos de una

generacion a otra”.*

Elementos que se encuentran en la definicion de cultura que anteriormente

seflalamos y que esencialmente contempla, que es la configuracién de la

*Vid. FUCITO, Felipe, Op. Cit., pp.149-150
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conducta aprendida y de los resultados de la conducta, que se comparten y

transmiten los miembros de una sociedad.

Dentro de los elementos que constituyen la cultura, las normas sociales son
fundamentales, determinan los cursos de accion de las personas, ya que
establecen los modelos de conducta a los que deben ajustarse. Su
conocimiento por parte de las personas les permite prever como seran

juzgadas sus acciones por los otros.

Al generarse un cuerpo normativo como el existente en la Universidad
Auténoma Chapingo, no basta con que lo conozcan quienes lo han elaborado,
sino que es necesario que lo compartan y transmitan a los demas miembros de
la comunidad a la que pertenecen, pues su existencia como tal, no significa

efectividad concreta en su aplicacion y sanciones por su incumplimiento.

Las normas proporcionan cohesion a la sociedad, y también son las
generadoras de conflicto; pero, en un sentido o en el otro; son insustituibles
para los seres humanos, ya que forman un sistema de control social necesario

para el mantenimiento de la vida en comun.

Los conocimientos en Meéxico, aun se transmiten por la via tradicional,
principalmente por la familia, las Instituciones educativas y los medios masivos
de comunicacion; es por ello que debe aceptarse que a nivel Institucién, no se
ha logrado inculcar una cultura normativa, y por tanto, reconocer que aun hay
desconocimiento de las normas existentes en la Universidad Autonoma
Chapingo, y el respeto por las normas mismas no se encuentre arraigado,
ejemplo que ello es que constan aproximadamente ciento cincuenta
expedientes administrativos iniciados por posibles incumplimientos o

inobservancias a las normas que rigen la Institucion.

La problemética del desconocimiento de la normatividad por parte de los
Funcionarios de la Universidad Auténoma Chapingo, es una conducta que se

ha extendido al interior de los demas miembros que integran la Universidad.
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Lo anterior representa una razon suficiente para proponer la creacion de un
programa de difusion de Cultura normativa universitaria, basado en un sistema
de valores, normas y acciones que promueva que los funcionarios de la
Universidad Autbnoma Chapingo crean en el respeto a la normatividad, la
defienda y como parte de su nueva cultura, no admitan ni fomenten su

trasgresion.

El programa de difusion de la cultura normativa universitaria propuesto, tiene
como proposito principal, que todos los funcionarios de la Universidad
Auténoma Chapingo, asuman el compromiso de conocer y respetar las normas
existentes tanto al interior como al exterior de la Institucion y que por su
competencia, rigen la vida universitaria, involucrandose en el logro de una

cultura normativa.

Este programa puede encargarse de proporcionar de manera general, la
informacion respecto a la normatividad basica existente al interior de la
Universidad y lograr la conciencia necesaria en los funcionarios para que se
interesen en buscar y conocer las leyes, normas, reglamentos, circulares,
etcétera, que se relacionen con su vida universitaria y las funciones que
desempefian. Interés que a largo plazo puede ser extendido al resto de la
poblacion de la Universidad y lograr asi una verdadera cultura normativa de

todos los universitarios.

El programa propuesto es exclusivamente de caracter preventivo, mas no un
programa dedicado a combatir los actos ilicitos ya existentes. Un instrumento
para orientar las actividades que permitan el logro de los objetivos y las

politicas institucionales.

Los aspectos prioritarios sobre los que debe basarse la difusion de la
normatividad entre los funcionarios de la Universidad Autbnoma Chapingo son:
la concientizacién, el fortalecimiento de la Institucion y el reconocimiento e
influencia social. Subrayando que la Universidad es un pequefio sector de la
poblacion que se dedica a impartir educacién y que entre sus principales

funciones esta la formacion de ciudadanos que a la conclusion de sus estudios
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seran insertados en la sociedad y gran parte de sus conductas aprendidas, son

responsabilidad de la Institucion.

Es ineludible fomentar la cultura de la normatividad entre la poblacion
universitaria, garantizar el apego de los funcionarios universitarios a la ley y

sancionar a quienes no lo hagan.

Para ello es pertinente trabajar intensamente en lograr un cambio de actitud
que conlleve un cambio cultural entre los funcionarios universitarios y por

extension, al resto de la poblacion.

A manera de objetivos, con el programa planteado se pretende describir y

explicar a los funcionarios:

= Por qué la poblacion universitaria, y en particular los funcionarios
universitarios, necesitan desarrollar y mantener una cultura de normas y
legalidad.

= Como es que las acciones u omisiones tomadas en desacato a la
normatividad, amenazan la estabilidad y consecucion de los fines de la
Institucion, y

= La importancia de adoptar medidas para promover la cultura de la

normatividad universitaria.
Se requiere:
= Favorecer la promocién y adopcién de comportamientos acordes a la
normatividad de la Institucién, y
= Asumir una actitud responsable como funcionario universitario.

La manera de lograrlo puede ser:

»= Involucrar a todas los mandos medios y superiores que conforman la

administracion de la Universidad Autonoma Chapingo.
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= Apoyarse de la Contraloria General Universitaria y las areas que la
componen, asi como del area de capacitacion de la Direccién de
Administracion.

= Crear espacios de consulta.

Y en consecuencia se pretende:

= Formar funcionarios concientes de la existencia y respeto a la
normatividad que rigen su desempefio en la Institucion y de la
importancia de la difusion de la misma, como formadora de una cultura

normativa.

Se propone que se de inicio al programa con la elaboracion de un triptico que

incluya:

» La presentacion del programa

= Elarticulo 3 Constitucional

» Las principales obligaciones de los funcionarios universitarios al inicio de
Su encargo

» Listado de las normas aprobadas por los 6rganos competentes al Interior
de la Universidad

= Una breve explicacion de la aplicacién supletoria de ordenamientos
juridicos externos en el desempefio de las tareas asignadas a la
Universidad Auténoma Chapingo

El cual puede ser entregado al momento en que los funcionarios acuden a
firmar su nombramiento, o bien, al momento en que se realiza la entrega-
recepcion del area correspondiente, a través del Departamento de Auditoria

Interna.

Otra etapa se propone gue sea la elaboracion de un vinculo en la pagina de la
Institucion, en la cual se contengan las diversas disposiciones normativas

aplicables en la Universidad Autdbnoma Chapingo; lo cual facilitaria el acceso y
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consulta de la normatividad por parte de los funcionarios y el resto la poblacién

universitaria.

Una etapa mas, corresponde a la organizacion de cursos, talleres,
conferencias, relacionadas con la difusion de la normatividad y actualizacion
juridica, enfocada a los funcionarios universitarios, para que comiencen a
capacitarse respecto a cada una de las ramas que les correspondan,

accediendo con ello, a otro espacio de consulta.

Estos cursos, talleres y conferencias pueden enfocarse a exponer diversos

temas, entre los cuales se pueden contemplar los siguientes:

» Requisitos que se deben cubrir para poder ser funcionario en la
Universidad Auténoma Chapingo y la compatibilidad del encargo con
otras actividades.

» Formalidades, elementos y caracteristicas esenciales que se deben
cumplir por los funcionarios universitarios, para realizar tramites
administrativos ante las dependencias internas.

= Procedimiento, formalidades y requisitos que se deben cubrir para
realizar tramites administrativos ante los Departamentos Juridico,
Contraloria Interna y sus areas

» Importancia de respetar los tiempos, montos, partidas y calendarizacion

establecidos para el ejercicio presupuestal.

4.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROGRAMA PROPUESTO

Dado que la unica forma de dar vigencia a la normatividad aplicable a la
Universidad Autbnoma Chapingo, es su reconocimiento por parte de todos los
sectores que la integran, la formacion de la cultura normativa en la Universidad,
no debe ser vista como una estrategia de vigilancia jerarquica que controla las
actividades de los funcionarios, sino como una forma de fomentar y favorecer el

perfeccionamiento de su actuacion, que permita comprobar y valorar el efecto
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gue cada una de las actividades generadas dentro de la Universidad provocan

en la calidad del producto ofrecido, que es la educacion.

El objetivo es que los folletos elaborados se encuentren siempre disponibles
para que tanto los funcionarios que inician sus labores, como los ya existentes

y la poblacion en general, tengan facil acceso y comprension de ellos.

Que el vinculo de la pagina de Internet sea de facil acceso y se encuentre
actualizado de manera permanente, ofreciéndose con ello una opcién para la
consulta de la normatividad que sea un material de apoyo a todos los

funcionarios y a la poblacion en general con acceso a Internet.

Los cursos, talleres y conferencias, deberan realizarse con el apoyo y
colaboracién de las diversas areas involucradas en la difusion de la cultura
normativa; buscando que se elaboren calendarios, que contengan las fechas,
sedes y cantidad de personas que pueden tener acceso a los mismos. No
dejando de lado que la Universidad Autonoma Chapingo, cuenta con diversas
extensiones de sus instalaciones en todo el pais, por lo que deben ser incluidos

para que tengan acceso a la capacitacion propuesta.

Para la realizacion de los cursos, talleres y conferencias se recomienda:

e Se cuente con personal capacitado para impartirlos

e Se elaboren listas de inscripcion de los posibles asistentes, para
mantener un control y poder agilizar la preparacion del material
correspondiente

e Buscar un espacio adecuado, que reuna las condiciones de recursos
didacticos y comodidad para impartir y permanecer en el curso durante
el tiempo que se tenga programado

e Formar grupos reducidos, a efecto de no ofrecer un servicio impersonal.
Los grupos pueden ser conformados o convocados por areas,
departamentos o niveles jerarquicos; pudiendo asi ser integrados, por

funciones o niveles de mando.
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e Tratar de hacer extensivos los programas a los demas sectores de la
poblacién universitaria, comenzando por el personal que cada
Funcionario considere que es prioritario capacitar en sus respectivas

areas de labores.

Entre las ventajas que ofrece tener un programa permanente de difusiéon de la
cultura normativa en la Universidad Autonoma Chapingo, se encuentran las

siguientes:

Econdmicas

e Proteccién, conservacion y buen uso del patrimonio universitario

Sociales:
e Cumplimiento de los objetivos Institucionales
e Credibilidad en la proteccion, conservacion y buen uso del patrimonio
universitario
e Adquisicion personal e Institucional de una cultura normativa
e Alternativa al conductismo existente en los funcionarios universitarios

e Fortalecimiento del buen ejercicio de la funcion publica

Juridicas
e Comprension de las consecuencias de las acciones u omisiones
adoptadas por los funcionarios universitarios
e Reduccion de la incidencia de incumplimiento a la normatividad interna y

externa, asi como de la comisién de delitos.

Toda actuacion de las autoridades fuera del orden normativo que les rige,
lesiona los derechos de la poblacion, ya sea por el abuso en el ejercicio del
poder publico, o bien, por la omisién en la aplicacion de la ley. Por consiguiente
es necesario fortalecer la profesionalizacion de los funcionarios universitarios y
demas servidores publicos para que ademas de los conocimientos y la ética

necesarios, tengan un claro compromiso institucional.
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Por el contrario, existen desventajas por la implantacion del programa

propuesto, entre las que se encuentran las siguientes:

Econdmicas:
e Falta de aprobacion de la inversidbn econdomica para la implantacion
programa propuesto
e [Falta de tiempo y espacios para la actualizaciéon constante, derivadas de

las actividades propias de la Institucion.

Sociales
e Apatia por parte de los funcionarios universitarios
e Habitos y comportamientos adquiridos con anterioridad por los
funcionarios universitarios y la comunidad universitaria

e Falta de tiempo y espacios para la actualizacién constante

Juridicas
e Diferencias en los procesos administrativos para la debida aprobacion

del programa

Existen otros aspectos a considerar, como es el hecho de que no existe
contemplado un presupuesto especifico para un programa como el que se
propone. Sin embargo, puede existir la posibilidad de insertarse como parte de
la capacitacion que debe brindarse a los trabajadores de la Universidad, y
buscar la manera de financiar esta propuesta, como parte de un proyecto que
contribuye al desarrollo universitario y a la disminucibn de demandas
entabladas como resultado de incumplimiento a los Aspectos Basicos que
deben conocer los Funcionarios para evitar demandas, al proyecto de egresos
y aplicacion del presupuesto, y a tantas otras normas que de algun modo, con
su difusion y consecuente cumplimiento pueden favorecer el fortalecimiento de

la Institucion.
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“Un sistema moderno de normativa social, concebido con audacia e
imaginacion, implicaria una reformulacion de todas las reglas socialmente
obligatorias para alcanzar como metas minimas las siguientes:

1] sistema legal nuevo, que exprese adecuadamente las necesidades sociales
del momento;

2] integracion de todos sus preceptos en un ordenamiento sistemético Unico,
bien articulado y coherente;

3] flexibilidad de sus preceptos para que puedan irse poniendo a tono con
nuevas necesidades sociales tan pronto como éstas se vayan presentando;

4] estar compuesto por un namero reducido de preceptos claros, ordenados y
precisos.

Seguramente no estaria constituido por extensos cddigos, sino que se formaria
a base de modulos reducidos, destinados a cada uno de los aspectos que
deben ser reglados, sistematizados y armonizados entre si y facilmente
remplazables aisladamente sin deterioro del conjunto.

Quede claro que tan grandioso proyecto no seria, en caso alguno, la obra
exclusiva de juristas, sino el resultado conjunto del aporte de muchas ramas
cientificas, no solamente sociales sino también naturales y exactas. Supondria
un gran desarrollo de la informatica y no podria prescindir de la cibernética ni

de los instrumentos técnicos que ésta pone a su servicio.”

Sin embargo, mientras no se logre que la cultura de la normatividad esté
presente en la vida universitaria, de nada serviran las normas. Se trata de una
cuestion formativa, de convivencia, de cultura; necesitamos aprender a
respetar las normas aunque nos parezcan injustas, ademas de respetar a los

otros, a pesar de no coincidir con nosotros.

> NOVOA MONREAL, Eduardo, El derecho como obstéculo al cambio social, 162 edicion, Siglo XXI
editores, México, 2007. pp. 66-67.
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CONCLUSIONES

1. La Universidad Autonoma Chapingo es un espacio social abierto, y en
tanto que no es una Institucion aislada del resto de la sociedad, actia
dentro del orden normativo federal y dentro de las normas que por
razones de la naturaleza de sus actos le sean aplicables, debiendo
cumplir con sus propias normas y una gran cantidad de cuerpos

normativos externos.

2. La comunidad universitaria se ha dado a lo largo del tiempo sus propias
normas, que dentro del marco juridico nacional, han respondido a las
necesidades y caracteristicas institucionales, aunque en la actualidad se

precisa una reforma integra.

3. La universidad tiene la facultad de expedir todas las normas,
reglamentos y acuerdos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, dentro del orden juridico nacional, atendiendo a sus objetivos
institucionales, y respetando las garantias individuales y los derechos
humanos de sus integrantes, sin mas limitaciones que el respeto al

orden juridico nacional.

Eso es precisamente el toque distintivo de la autonomia universitaria, la
capacidad de darse su propio orden normativo, y por ende, la necesidad
de generar una cultura normativa que trascienda la vida universitaria y

se inserte en toda la sociedad.

4. Resultado de la elaboracién del presente trabajo, existe la conviccién de
gue en la medida en que se difundan, divulguen y conozcan las normas,
reglamentos, leyes, etcétera, al interior de la universidad, es muy

probable que se consolide una cultura de su cumplimiento.

Para ello, se considera inminente la elaboracion de una compilacién
normativa universitaria, y un area que se encargue de su distribucién y la

difusién de los beneficios de su cumplimiento, en el sentido de que el
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cumplimiento a la normatividad es un ejercicio de la autonomia y
autorregulacion juridica que proporciona a la Universidad la posibilidad

de cumplir efectivamente sus objetivos.

Indudablemente esto amerita una exhaustiva revisién y depuracion de la

normatividad existente, aprobada o no.

La consolidacién de una cultura normativa universitaria que garantice,
respete y proteja los derechos universitarios, sin dejar de lado los
humanos y sociales, es una tarea inaplazable en la Institucién, que debe
agregarse a las funciones sustantivas de docencia, investigacion,
servicio, extension y difusion de la cultura, como un objetivo institucional

7

mas.

Un factor importante a considerar en la formacion y defensa de una
cultura normativa en la Universidad Autonoma Chapingo, es la relacion
que se establece entre los alumnos y los demas agentes de la poblaciéon
universitaria, como parte de una Institucidon generadora de cultura, de
origen en los estudiantes y como resultado de su formacién, en el resto

de la sociedad.

La influencia de este proceso de vinculacién entre los estudiantes y los
demas sectores de la poblacion universitaria, distingue su trascendencia
en que un gran porcentaje de los funcionarios universitarios también son
los profesores encargados de la formacién integral de los universitarios;
debiendo ser, como los principales agentes de transmision del
conocimiento, los primeros en asumir una cultura normativa que puedan
propagar a los estudiantes como parte de la formacion integral que
Institucion ofrece a la sociedad al colaborar en la formaciéon de futuros
profesionistas que en menor o mayor grado contribuiran
responsablemente al desarrollo de su pais. Y en el firme sustento de una
institucion educativa tan relevante como en la Universidad Autbnoma

Chapingo.
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