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INTRODUCCION.

Durante muchas décadas el control de 1a constitucionalidad ha sido reservado
exclusivamente para la Federacion, y se ha estudiado el control constitucional desde el
dogma de que el juicio de amparo es suficiente para preservar la Constitucién y el Estado
de Derecho, no obsiante no existir en México algin medio de defensa para las reformas
constitucionales anticonstitucionales y/o un control de la constitucionalidad a priori de
normas generales que tracria como beneficio; entre otras cosas, desahogar el trabajo de la
Corte que en principio ha sido Io que ha buscado con diversas reformas principalmente con
la de diciembre de 1994 y con los acuerdos en pleno en los iltimos afios principalmente los
siguientes: 6/1999, 1/2000, 10/2000 y 4/2002.

Para iniciar con ¢l planteamiento del problema, serd necesario abordar en el primer
capitulo los antecedentes histéricos de los medios de control constitucional a le largo de la
historia de México', Asimismo deberd elaborarse un marco tedrico conceptual referente
especificamente a dichos medios de control que indudablemente deberdn de abarcar, entre
otras cosas a los érganos encargados de ejercer ese control, su naturaleza juridica, las
personas que integran dicho 6rgano y terminando con los medios de control con los que

cuenta €| pais.

Una vez agotados los aspectos histéricos mas relevantes juridicamente hablando,
deberdn también abordarse algunos puntos referentes al Federalismo y relaciones
intergubernamentales vigentes en el pais y los elementos mds relevantes respecto de los
medios de control constitucional; por ejemplo, los conflictos enire érganos y las
controversias constitucionales que el legislador entremezcla en el articulo 105

constitucional.

Sin duda alguna y no obstante la critica que se hara a las reformas de 1994 y 1996,

por lo insuficiente e impracticas en su aplicacion, se hard mencién de que los legistadores

! En este aspecto se tendrd muy en cuenta lo referido por Alejandro Nieto en su obra en cuanto a los dogmas
que se forman a lo largo del tiempo en ¢l capitulo V de limitaciones historicas.



tuvieron una muy buena intencién y algunos significativos avances al querer despotilizar a
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién y también el intento de tratar de convertirla en un
Tribunal Constitucional {y por supuesto, su omisién total en cuanto a los medios de control

de constitucionalid4d a priori). ;

No obstante lo anterior, ninguno de estos dos objetivos se lograron, puesto que no se
agregé por ejemplo como requisito para ser ministro conocer la materia constitucional, ni
tampoco el disminuir ¢l niimere de ministros y salas permitié que la Corte dejara de ser
#ttima instancia en amparo de legalidad.

Durante e! presente trabajo justificaremos la necesidad de regular los medios de
control de constitucionalidad a priori de las normas generales ademas de demostrar las
bondades de dicha figura, ya que entre otres beneficios aminorara la carga del Poder
Judicial y permitird que se dejen de violar los derechos de los ciudadanos con normas
generales contrarias a lo que seiialan los principios fundamentales que contiene nuestra
Carta Magna. Para lo anterior, serd necesaric también abordar aspectos de derecho

- comparado de paises como Alemania, Espafia, Bélgica, Italia v Francia.

Por lo que, en el segundo capitulo se hard un analisis utitizando el método
comparativo que nos demuestra que una institucién no se encuentra aislada, sino que
influye ¥ es influenciada por instituciones de otros paises, método en el que como sefiala
Fix Zamudio, trataremos de comprender e} examen panoramico de los principales sistemas
juridicos comtempordneos y con esta base, estudios de mayor profundizacion sobre
instituciones ¢ disciplinas juridicas, todo lo cual constituye la ciencia juridica comparativa,

en sentido estricto® .

? FIX, ZAMUDIO, Héctor. Metodologia, Docencia e investigacién juridicas, editorial Porriia, Séptima
Edicién, México 1999, p.275 ¥ SS. En este respecto ros servird mucho analizar et Consejo Constitucionat
Francés como Organo Politico y a los Tribunales Constitucionales de Europa, para posteriormente efaborar
una propuesta al respecto en México. Lo anterior, con las reservas del caso; toda vez, que en nuestro pais, no
tenemos buenas experiencias copiando instituciones extranjeras.

H



Posteriormente en €l capitulo 1] se continuara el marco teérico conceptual de los
Tribunales Constitucionales y de algunos Organos politicos y sus principales

caracteristicas’.

En el capitulo IV, se hara una critica del sistema de control de la constitucionalidad
vigente en México v que ha traido como consecuencia lo que algunos autores como Carlos
Maria Carcova han denominado como La Opacidad del Derecho®, se debe dejar a un lado
la ignorancia y el autoritarismo al juzgar y trascender come Bentham sostenia que el que
juzgara deberia acompaiiar a las leyes con comentarios razonados para que se entendiesen
mejor ¥y se conservasen en la memeoria; al respecto, llama la atencién que hoy abiertamente
se escriban fuertes criticas respecto a la ine)&periencia que algunos sefialan como ignorancia

de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México’.

Aunado a lo anterior, se estudiaran los aspectos mas relevantes desde la dptica del
realismo sociolégico {que serd sin duda la base del presente trabajo); es decir, de la
aplicacion del derecho por parte de los organos jurisdiccionales®; v, ademés se hara un
andlisis critico constitucional y de la interpretacién juridica integral y no posiﬁvista, de
conformidad con los puntos de vista de Luis Prieto Sanchiz’ y analizaremos también
cuando una ley es injusta, de conformidad con algunos criterios de John Finnis, por
ejemplo, cuando la intencién del autor de la ley ni siquiera intenta el bien comun y obedece
a decisiones meramente politicas como ha sido el case de México o cuando el autor de ella

se excede la competencia atribuida, pero sobre todo, las que son sustancialmente injustas, y

3 En concordancia con o que enuncia Alejandre Nieto, el método conceptual es imporianie para ordenar [a
materia en conceptos, de tal manera que las relaciones sociales como sus normas reguladoras se vertebran en
tipos juridicos. P.20 en el capitulo H, de su obra Las Limitaciones del Conocimiento Juridico.

* CARCOVA, Carlos Maria, La Opacidad del Derecho, Trotta, Madrid, 1997,

* Véase |a critica ab respecto de Miguel Covian Andrade en su obra La Suprema Corte y ef Control de Ia
Constitucionalidad (Diez afios de fallas e imprecisiones) tiene los siguientes puntos criticos en el capitule
séptimo.- “Los Ministzos de la Corte no son Especialistas en Materia Constituciozal”, “Los Ministros de Ja
Suprema Corte no conocen ¢l derecho Constitucional Mexicano y como consecuencia de este hecho, al
resolver los asuntos bajo su jurisdiccion, infringen constantemente las normas constitucionales™.

© Al respecto se tomaran mucho en cuenta la postura de Alf Ross en su obra £1 concepto de vafidez y otros
ensayos, en el que entre otras cosas se concibe al derecho como realidad social.

! PRIETO SANCHIZ, Luis, Constitucionalismo y Positivismo, Fontamara, Segunda Edicion, México 1999,
sobre tode lo relativo a la teoria de interpretacion y las tesis de subsuncion y tesis de discrecionalidad en el
capitulo 1V. En el que sefiala que los principios ya no son pura retérica constitucional, sine normas juridicas
en seatido estricto.

1]



que serian evitables si existiera un medio de control censtitucional a priori; lo que ha traido
como consecuencia una la crisis de legalidad del derecho que enuncia Ferrajolli, que él
mismo sefiala que se expresa en la ausencia o en la ineficacia de los controles y, por tanto,
en la variada y Hlamativa fenomenologia de la ilegalidad del poder, como ha sido €l case de
México en esta materia. Sin hacer 6bice lo anterior, por ende, se debera atender al aspecto

moral en la aplicacién judicial cuando existen antinomias o lagunas en la ley®.

En ¢l capitulo V, haremos una propuesta respecto a los medios a priori que creemos
podrian ser aplicables, el 6rgano encargado, el proceso, las personas legitimadas para
ejercerlo entre otros, sin duda alguna, se tendra que justificar y defender la postura; por lo
que, se utilizar sin duda alguna el método de la falsiabilidad como criterio de demarcacién,
citando los argumentos en contra que seguramente recibira el presente trabajo; y a su vez,

justificar su contenido’.

® Sin duda alguna [a obra de Ronaid Dworkin, Ef Imperio de la Justicia ser de gran utilidad al respecto, sobre
todo el capitulo de los casos dificiles y Rodolfo Vigo con fnterpretacion Constitucional.

? Véase lo referente al método referido la aportacion de Karl R. Popper en La Ldgica de la Investigacion
Cientifica. 13 reimpresion, Tecnos, Madrid, 2003.
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CAPITULO 1

“CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD”.

I.1. Antecedentes Historicos
1.2. Federalismo y Relaciones Intergubernamentales.
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1.8. Poder Constituyente.
1.9. Constitucion.



“CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD A PRIORI EN MEXICO Y SU
REGULACION EN EL DERECHO COMPARADO”
{NORMAS DE CARACTER GENERAL).

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El controf de la Constitucionalidad a lo largo de la historia de México ha sido concentrado

en un solo drgano principalmente en la Suprema Corte como advertiremos a continuacién.

Por ejemplo, ni en ef acta Constitutiva, ni en la Constitucion de 1824 existia control de la
constitucionalidad a posteriori, no obstante que en el articulo 24 de la primera de dichas leyes se
estableci6 la primacia del pacto federal y un control enunciativo sobre las constituciones de las
entidades federativas de la siguiente manera: “24.- Las constituciones de los Estados no podrén
oponerse a esta acta ni a lo que establezca la Constitucién general: por tanto no podran

sancionarse hasta la publicacion de esta altima™*

La primera vez que se tratd el problema de la defensa de la Constitucién en nuestra
historia constitucional, fue en la Constitucion centralista de 1836, en la que se pretendi6
resolverlo mediante la institucién de un érgano politico, llamado el Supremo Poder Conservador,
que se componia de cinco miembros, elegidos mediante selecciones por las Juntas
Departamentales, la Camara de Diputados y el Senado. De los cinco individuos debian renovarse
uno cada 2 afios’. Cabe sefialar como inmediatamente se percibe que era una composicién
disefiada para que no cualquier ciudadano o persona llegara a tomar parte de la misma sino que
era fortalecer un gremio y el conocimiento de alguna materia en especifico pues ain ni se

contemplaba.

! TENA, Felipe, Leyes fundamentales de México, Pormaa, México 1976, p.158.

? Op. Cit. P.208 Los articulos relativos de ia segunda ley, Organizacion de un Supremo Poder Conservador
seffalaban; Articulo 1.- Habré un Supremo Poder Conservador que se depositard en cinco individuos, de Jos que se
renovars uno cada dos afios, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez el que designare la suerte sin entyar
en el sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldrd el mas
antiguo. Articulo 11.- Para ser miembro del Supremo Poder Conservador se reguiere: 1. Ser mexicano por
nacimiento y estar en actual ejercicio de los derechos de ciudadano; 11. Tener el dia de la eleccion cuarenta afios
cumplidos de edad, y un capital (fisico o moral) que les preduzca por lo menos ires mil pesos de renta anual; IH.
Haber desempefiado alguno de los cargos sigunientes: Presidente o Vicepresidente de la Repubhca senador, diputado,
secretario del despacho, magistrade de la Suprema Corte de Justicia.



“Existe un control ejercitado por 6rganos que podemos llamar politicos, pero no por esto
judiciales. Por lo regular en estos sistemas el control, antes que ser sucesivo a [a emanacion y
promulgacién de la ley, es preventivo o sea interviene antes que la ley entre el vigor; y algunas
veces se trata también de vn control que tiene funcién meramente consultiva; esto es, la funcién
de un mero parecer, no dotado de fuerza vinculante definitivamente para los érganos legislativos

y gubernativos.

Un ejemplo de control de la constitucionalidad que tiene cardcter no jurisidiccional, sino
puramente politico, puede encontrarse en la historia misma de las instituciones juridicas de
Meéxico, o sea en aquel Supremo Poder Conservador, que fue creado por la segunda de las “Siete
Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 18367, inspirado por el Sénat conservateur de la
Constitucion francesa del 22 frimario del afio VITI {(1799y7.

Una de las facultades que tenia el poder conservador consistia en declarar la nulidad de
los actos contrarios a la Constitucion de uno de los tres poderes, a solicitud de cualquiera de los
otros dos. Al respecto nos sefiala Felipe Tena Ramirez que: “el sistema fracas6, no porque su
ejercicio hubiera demostrado sus defectos, son precisamente por falta de ejercicio; los tiempos no

estaban para esos injertos de alta técnica constitucional™,

En el afio de 1840, se comienza a discutir un proyecto en el Congreso de Yucatan que en
contraposicion del Estado Centralista efabora Manuel Cresencio Rején. El proyecto era mds una
tendencia volver en un Estado Soberano a dicha entidad Federativa, ya que contenia la creacién
de una Corte Suprema de Justicia y la organizacién del control de la constitucionalidad, entre los
puntos que destacan eran que en el Proyecto de Rejon la defensa de la Constitucion, se
encomienda al Poder Judicial (¥ ya no a un drgane politico), la actividad judicial en defensa de la
Constitucidn sélo puede despertarse a solicitud de parte agraviada por el acto inconstitucional,
con lo cual, el amparo adquiere su caracteristica de defensa de la Constitucién a través del
individuo (2 difereacia de los sistemas que hacen de los poderes ptiblices los demandantes de la

mconstitucionalidad) y solo aprovecha en el caso concreto que motiva la reclamacién, con lo que

* CAPPELLETI, Mavro, La Justicia Constitucional {Estudios de Derecho Comparado), Universidad Nacional
Autéroma de México, Facultad de Derecho, Primera edicion, México 1987. P.p.27-28.
* Véase su obra Derecho Censtitucional Mexicano, Edit. Pormia, Vigésima Octava Edicién, México 1994. p. 495



se excluyen las apreciaciones generales y se evita la derogacion de la ley tachada de

inconstitucional.

En 1842 se convocd a un Congrese Constituyente en el 4mbito nacional, en el cual una
minoria formada por José Espinoza Momteros, Octavio Mufioz Ledo y Mariano Otero, elabor6 un
proyecto de Constitucion en el que se proponia un sistema de control constitucional mixto, ya
que, por una parte, un oérgane jurisdiccional como fa Suprema Corte conoceria de violaciones a
las garantias por actos de los poderes ejecutivos o legislativos estatales y, por otra parte, érganos
politicos como eran los congresos federal y estatales podian solicitar la inconstitucionalidad de
una ley federal ante aquel alto tribunal, el cual mandaria dicha norma a revisién de las
legislaturas de los estados, debiendo decidir estas por mayorfa si la ley era inconstitucional o no.
La importancia de este proyecto radica, nos indica Mac Gregor, en que era el primer intente de

impilantar en una Constitucién federal un medio para tutelar las garantias individuales’.

El constituyente de 1857, por su parte, extendié el control judicial ideado para las
garantias individuales, a los casos de invasion de jurisdiccion, para desaparecer ;ieﬁnitivamente
de nuestro dereche constitucional el control pelitico y ser reemplazado integramente por el
Judicial, a cuyo conocimiento quedaron sometidas las violaciones de las gerantias individuales y

Ias invasiones de esfera federal en la local y viceversa.

Algunos autores como Jaime Cardenas refiere que el Poder Judicial de la Federacién no
logra asumir relevancia politica hasta la instauracién definitiva del juicio de amparo en los
articulos 102 y 103 de la Constitucién de 1857, pues a través de ese maximo juicio o recurso fue
posible que la Suprema Corte hiciera interpretacién constitucional y centrolarda la

constitucionalidad de los actos de las autoridades, principalmente del Poder Ejecutivo®.

Dicha constitucidn de 1857 no limité el ejercicio o procedencia de juicio de amparo a un

tipo especial de autoridad. De los articulos 101 y 102 se desprendia que dicho juicio procederia

* MAC-GREGOR, La accitn constitucional de ampare en México y Espafia. Estudic de derecho comparado, resefia
bibliografica por Arturo Zarate Castillo, en Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicapa de Derecho
Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera edicién, México 2001, P. 296.

¢ CARDENAS, Jaime, Una Constituci6n para ta democracia, UNAM, México, 2000, p. 171.



contra cualquier tipo de autoridad, lo cual fue recogido en la primera ley de amparo de 1861°. Lo

anterior, le concede a la Suprema Corte de Justicia una injerencia directa en el ambito politico.
Es importanie destacar la redaccion del articulo 14 de la Constitucion de 1857 sefialaba:

*No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgade ni sentenciado,
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el
tribunal que previamente haya establecido la ley™®.

Lo anterior, resulta una caso ins6lito en el caso que nos ocupa es un antecedente directo
de control constitucicnal a priori pero ne en cuanto a su estudio antes de ver la oz alguna ley sino
en la prohibicién que se hace al poder legislativo en cuanto a expedir alguna ley que sea
retroactiva; es decir, que contenga alguna violacién o perjuicio al individuo a la luz de la
constitucién, el texto original tiene contiene la prohibicién no de la expedicién sine de la
aplicacion’®.

La redaccidn de ese articulo propicid un exceso de demandas contra actos provenientes de
autoridades judiciales, por lo que recibié fuertes ataques por decir, que era un atrase en la
imparticién de justicia y una intervencién ilimitada del poder central en la resolucion de
controversias en el ambito local, la solucién que se encontré fue en e} otro extremo, negar la

procedencia del juicio de amparo en cualquier asunto judicial; esta prohibicién no duro mucho

"ART. 95.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera i ia, el conocimi de fas
confroversias que se susciten de wn Estado con otro, y de aqueilas en que la Unidn fuere parte. ART. 99-
Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las competencias que se itens entre los tribunales

de la federacion; entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estade y los de otro. ART. 100.- En los demds
casos comprendidos en el Art. 97, la Suprema Corte de Justicia serd tribunal de apelacion, o bien de ditima
instancia, conforme a la graduacion que haga Ig fey de las atribuciones de los tribunales de Circuito y de Distrito.
ART. 101.- Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda contraversia que se suscite. - Por leyes o actos de
cualguiera autoridad que violen las garantias individuales. Il- Por leyes o actos de Ia autoridad federal que
vuineren o restrinjan la soberania de los Estados. Iil.- Por leyes o actos de las antoridades de éstos, que invadan la
esfera de Ia autoridad federal. ART. 192.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, a peticién
de fa parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, gque deierminard una ley. La
sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitindose & protegerlos y ampararlos en
el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que Ia
motivare.

® http:/fes. wikisource.org/wiki/Constituci%C3%B3 n_Mexicana_1857

® Articulo [14.- A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. ..



- por el caso llamado “Caso del Juez de Letras de Culiacan, Miguel Vega™?, el fallo del asunto
dictado por la Corte el 29 de abril de 1869, fue entendido con precedente de que no obstante la
prohibicion del articulo 8, et juicio de garantias era procedente en contra de actos Judiciales, con
lo anterior, la Corte reafirmé su vocacién de tribunal de casacidn mas que constitucional y
también dio pie para que interviniese en las resoluciones de todos los jueces y tribunales del pais,

sin importar su fuero™!'.

La constitucién de 1917, dejo intacto tode lo seitalade en la constitucién de 1857, respecto
a la competencia constitucional det Poder Judicial de la Federacion y con las caracteristicas del

juicio de amparo.

En la exposicion de motivos del proyecto de Venustiano Carranza sefialo que *._el
recurso de amparo, establecido con un alto fin social, pronto se desnaturalizé, hasta quedar,
primero, convertido en arma politica; y, después, en medio apropiado para acabar con la
soberania de los estados; pues de hecho quedaron sujetos de la revision de la Suprema Corte

hasta en los actos més insignificantes de las autoridades de aquellos...”'2.

Se reconoce también la conveniencia de limitar la procedencia del amparo en materia
Judicial, no obstante, que asi lo exigia un elemental principio federalista. La razén principal era la

falta de independencia de los jueces locales.

Lo anterior como veremos, es un problema que continiia hasta nuestros dias en los cuales
se wtiliza mas al juicio de amparo mds como un instrumento de casacién, que de control
constitucional y el problema se agudizé en los nuevos instrumentos de control de la

constitucionalidad en México, en los que se copid mucho de la estructura del juicio de amparo.

'® Véase mis sobre el asunto en

hetp:f/www.iribunaloax.gob.mx/index., php?sec=publicaciones&doc=sempernr&nr=30&semperdoc=tesis]

" CARDENAS, Jaime, Op. Cit. p.177.

12 Palavacini, Félix. Historia de fa Constitucion de 1917, Conseje Editorial det Gobierno del Estado de Tabasco
Meéxico, 1980, p.145 citade por Héctor Romero Bolaiios en Federali y Relaci Interguber Y
Mariano Palacios Alcocer Coordinador, Senado de fa Repiiblica, pag. 189.




1.2. FEDERALISMO Y RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES.

Como se ha observade, ha existido en nuestro pais una centralizacién del federalismo a

partir del control de la constitucionalidad.

Algunos autores refieren que una primera razén de indole practica consiste en la
desconfianza del pueblo mexicano para la justicia local, cometida muchas veces a los caprichos
de los caciques, de los politicos, del Estado, del clero, y de los gobernantes; solo el juez de
Distrito, estd en condiciones de impartir justicia con independencia dentro de un estado de la
Federacién. Otra razon, es la expresada en el sentido de que la centralizacién de la justicia a
través del amparo, es por la tendencia fuertemente centralista y el presidencialismo, contra la
utopia federalista que han querido imponerle las constituciones; es, en otros términos uno de los

cauces por donde nuestro federalismo se encamina al régimen central.

La suprema Corte de Justicia ha contribuido enormemente a lo anterior, pues en criterios
reiterados ha sostenido que no existe el control difuso de la constitucionalidad, concentréndolo en
los tribunales federales’ e incluso son sancionados los juzgadores que actilen en este sentido y

extralimitindose de su competencia derivada.

Aunado a que ¢] articulo 133 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala:

Articulo 133.- “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de [a Unién que emanen de elia
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de Ia Repiblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y ﬁ'atados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados™.

Come observamos con estos criterios referidos de la corte, ha negado el control difuso de

la constitucionalidad, haciéndolo privativo del Poder Judicial, por la via del juicio de amparo.

B Sirven de apoyo las signientes tesis Jjunisprudenciales, cuyos rebros son: “Control Difuso de Ia constitucionalidad
de rnormas generales. No lo autoriza el articulo 133 de la Constitucion” y “Control difuso de la Constitucionalidad
de Leyes. Visibles en el Semanario Judicial de fa Federacion™.



- Aunado a lo anterior, hay criterios de negar atribuciones a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del poder judicial de la Federacién para dejar de aplicar normas contrarias a la Constitucion’®.
Con lo antes mencionado, se refuerza el criterio de centrar en la Suprema Corte la resolucién
sobre asuntos de control de la Constitucionalidad. Algunos autores concluyen y es verdad en
opinién del suscrito, que ¢l tribunal electoral es méxima autoridad en materia de legalidad

electoral, mas no asi de constitucionalidad®.

Contrario a lo asentado en Iineas anteriores, y en opinién de Edgar Corzo, la Constitucion
en sus articulos 41, 99,128 ¥ 133 otorga facultades a toda autoridad en nuestro pais para observar
la Constitucién frente a cualquier disposicion en contrario, incluse, para dejar de aplicar normas
que se opongan al texto de la ley fundamentai®.

Jaime Cardenas sefiala que: “en el sentido de una simple lectura del ordenamiento juridico
mexicano, arroja la consagracién en diversos preceptos de la facultad de las autoridades del poder
publico para interpretar y desaplicar las normas legales a partir de las normas constitucionales. A
guisa de ejemplo, sefiala el articulo 133 de la Carta Magna e] cual establece la obligacién para los
jueces para resolver de conformidad con la Constitucion federal y desaplicar normias

infraconstitucionales que consideren contrarias a la Carta Magna.

El articulo 128 establece, al referirse a la protesta constitucional, que: “todo funcionario

publico, sin excepcidn alguna, antes de tomar pesesion en su encargo, debe prestar la protesta de

guardar la Censtitucion y las leyes que de ella emanen™’.

" Wéase [a tesis: “Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Carece de competencia para pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de leyes”. Visible en el semanario judicial de la federacion.

" Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes rubros: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES". “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE
RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN
CRITERIO JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESPECTO A LA INTERPRETACION DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER
CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL
ARTICULO 235 DE LA LEY ORGANICA DEL PCDER JUDICIAL DE LA FEDERACION™.

1 CORZO, Edgar, E contro] constitucional en materia electoral. El interés objetivo, Justicia Electoral en ef Umbral
del Siglo XX1 memoria del 111 Congreso Internacionat de Derecho Electoral

"7 www.juridicas.unam.mx



Aunado a lo anterier, e articulo 41 sefiala en su primer parrafo que: “E! pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Uni6n, en los casos de competencia de éstos, y por los
de los estados, por lo que toca a sus regimenes interiores, en fos términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los estados que en ningtin

momento podran contravenir las estipulaciones del pacto federal”.

Este articulo es un freno a la actividad de los poderes de los estados, iniciande por el
Constituyente local {que evidentemente ne es un 6rgano del Poder Judicial Federal) para que las
constituciones locales y las normas emanadas de las mismas no contravengan la Constitucién
Federal y que, por ende, es un mecanismo de control de la constitucionalidad de las normas

inferiores incluyendo a las constituciones locales.

Luigi Ferrajoli afirma en armonia con lo estipulado en ¢l articulo 128 referido, que
cuando las leyes vigentes son sospechosas de invalidez, no existe ni siquiera para los jueces, una

obligacién juridica de aplicarlas’®,

Las reformas realizadas a fa Constitucién reconocen al tribunal electoral la voluntad de
respetar la tradicion del Poder Judicial de mantenerse ajeno a los conflictos de naturaleza politica.
Es decir, que la exposicién de motivos referida se efectud con el temor infundado de la invasion
de poderes, sin embarge es innegable que el derecho per se tiene refacién con la politica, y mas
en la materia constitucional hoy en dia, en dénde las teorias constitucionales no pueden

entenderse sin enfrentarlas a las instituciones politicas practicas.

Si bien es cierto, la disputa sobre que el articulo 133 de la Carta Suprema sefiala que todo
juez en México se encuentra obligado a observar la Constitucion frente a cualquier disposicién en
conirario €s necesario una nueva delimitacién entre Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién ¥
los Tribunales Federales, para que hagan una nueva delimitacién de su competencia, en materia
de federalismo judicial, que propicie la descentralizacién no solamente de control de jegalidad
sino de constitucionalidad. Por ejemplo una ley que se aparta de Ia Constitucién de un Estado

deberia ser declarada incomstitucional por drganos judiciales de la propia entidad federativa y

" FERRAJOLIL, Luigi, Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, Editorial Trotta, Espafia, 2000, pp- 872,
873.



mediante mecanismos jurisdiccionales de naturaleza local. Hasta ahora solo lo han hecho
Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas que cuentan con medios de control de su Constitucion
Local.

En un verdadero federalismo, los estados federados no sélo deben tener facultad para
dictar su propia Constituci6n, sino la suficiente autonomia para procurar su defensa. No obstante,

este trabajo en principio esta enfocado en el ambito federal.

Hoy innegablemente también en materia de legalidad, la interpretacién tltima y definitiva
de la Constitucién Federal esta a cargo de la Corte’. Los podéres Jjudiciales locales en términos
generales, estdn menos protegidos juridica, politica y econémicame.nte que los tribunales
federales frente a las atribuciones constitucionales y meta constitucionales de los ejecutivos

locales.

1.3. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD (CONCEPTO).

El respeto debido a la Constitucion en la visién de muchos autores, tiene que ser, en
principio, espontinco y natural. S6lo como excepcién cabe considerar la existencia de
violaciones constitucionales, dentro de un orden juridico regular. Cuando la excepcitn se

convierte en regla, es que la anarquia o el despotismo han reemplazado al orden constitucional.

Pero aiin considerada como excepcional, 1a violacién a la Constitucion debe ser prevenida
o reparada. Esto quiere decir que, aparte de la manera normal de preservar a la Constitucién, que

es observindola voluntariamente, tiene que haber en todo régimen constitucional un medio de

¥ Anticule 107. Todas las controversias de que habla el articelo 103 se suj a los procedimi y formas del orden juridico
que determine la ley, de acverdo a fas bases siguientes: 1X.- las resofuciones que en materia de di ien los
tribunales colegiados de circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre ia mconsmumunahdad de ma ley o
la interp: #n directa de un precepto de la constitucién cuya r:solucmn, aJmcm de fa suprema corte de justicia y
conforme a m«dos generales, entrafie lz fijacién de un criterio de imp ¥ ia. solo en esta hipdtesis proceders
ia revisidn ante la sup corte de justicia, limitdndose iz materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones

i constitucicnales; (r d di decrelo publicado en el diario oficial de la federacion el 11 de junio de 1999)
m‘t:cu]o 94.-_..Coando una sala del tribuna! elecioral susleme uma 1esis sobre la inconstitucionalidad de algiin acto o resolucicn o
sobre la mmprctacldn de un precepto de esta constitucion, y dicha tesis preda ser dictoria con una ida por las salas o
el pleno de la suprema corte de justicia, cualquiera de los ministros, las salas o las partes, podrén denunciar la contradiccién, en
ks lenmnns que sdia]e la ley, para que el pleno de la suprema corte de justicia de fa nacitn demda en definitiva cual tesis debe

P

P . las i que se dicten en este no los ya resueltos..

p

ha,




protegerlo contra las transgresiones, ya provengan éstas de un mal entendimiento de Jos preceptos
o ya del propésito deliberado de quebrantarlos®®.

“El control de constitucionalidad se justifica en sintesis para que las constituciones no
sean absurdas, tentativas de limitar un poder por naturaleza ilimitado. Los medios de defensa de
la constitucion, estructurados normativamente por ella, cuya finalidad es la anulacién o
abrogacién de los actos de gobierno contrarios a la ley fundamental y la destruccion de sus

efectos juridicos, constituyen los sistemas de control de la constitucionalidad.

El control de constitucionalidad es un control de la regularidad o control de la

conformidad de Jos actos de los poderes constituidos con Ia constitucion™'.

Es una abreviacién del término completo.- “Control de la Constitucionalidad del poder
politico en cuanto a su origen, a su ejercicio y a sus fines”. Es la Conformidad o correspondencia

con la Constitucién.

Constitucionalidad, se puede entender como ¢l grado de conformidad entre wn acto o
norma general y lo que establece la constitucién, de tal manera que ese acto o norma general

pueda ser considerade como constitucional o constitucionalmente valido.

El poder politico es el objeto del control de la constitucionalidad y es corroborar la
correspondencia entre €ste y la constitucion, de tal manera que si se determina que ésta existe la

manifestacién del peder serd constitucionalmente valida.

El Control Constitucional es Ia verificacién de que los actos y las decisiones de quienes
¢jercen el poder politico por disposicién de las normas juridicas, corresponden formal ¥
materialmente a la constitucién y a las normas constitucionales, con €l propésito de que si se
determina que esa correspondencia no existe, sean anulados los efectos de esos actos o de esas

decisiones®™.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editoriat Porria, Vigésima octava edicion, México
1994, p. 4%1.

' COVIAN ANDRADE, Miguel.- Ef Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C., CEDIPC, edicién 2001, México, p.25.

Z COVIAN ANDRADE, Miguel, Teorfa Constitucional, Volumen 11, Centre de Estudios de Ingenieria Politica y
Constitucional, A.C., CEDIPC, Tercera Edicién 2004, México Distrito Federal, 563-565.
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El estudio sistemético de las garantias constitucionales, en su significado modemo, es
precisamente la materia de estudio del derecho procesal conmstitucional. En la Constitucién
mexicana fundamentalmente se prevén como garantias constitucionales las siguientes, que han
sido sefialadas por el Dr. Héctor Fix Zamudio y son a) el juicio de amparo, b) La Controversia
Constitucionat (Art. 105-I); ¢} la accién de inconstitucionalidad {art. 105-1I); d) la facultad de
investigacién de la Suprema Corte de Justicia (art. 97 parrafos segundo y tercero); €) el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos (art. 99, fraccion V); f)
¢l juicio de revisién constitucional electoral (art. 99, fraccidn I'V); g) el juicio politico (art. 110); ¥
h} el procedimiento ante los organismos auténomos protectores de los derechos humanos (art.
102-B)>.

Al respecto del tema y como buen punto de referencia sefiala José Gamas que: “La
jurisdiccién constitucional consiste en el conocimiento y resolucién de todas aquellas
controversias que se deriven de la violacién a la Constitucién por leyes y actos de auteridad
federales o locales contrarios a ella. En estos casos el. Poder Judicial actia como érgano
constitucional desarrollando una funcién de la Constitucién misma como orden total; interpreta la
ley suprema y determina si las normas y actos de los érganos federales y locales estén o no de

acuerdo con ella™.

) £Que es el control constitucional?. La Suprema Corte de Justicia responde de Ia siguiente
forma:

“Es una funcién que solo puede ser ejercida por los tribunales federales, cuyo fin es
vigilar que los actos, las leyes y los tratados se ajusten a las disposiciones conienidas en la

maxima ley de nuestro pais: la Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos.

3 Fix ZAMUD[O Héctor, La Suprema Cor:e de Justicia como tribunal Constitucional, en las nuevas bases
constitucionales y legales del si ial mexicano. La reforma judicial 1987, México, Porriia, 1987, pp.345-
390, citado por Eduardo Ferrer Mac- Gregor Ensayos sobre Derecho Procesal Constitucional”. Editorial Pormia,
CO!‘HISID!‘] Nacional de Derechos Humanes, Pp. 10-11.

* GAMAS TORRUCO, José, Derecho Constitucional Mexicano, Teoria de la Constitucion, origen y desarrollo de
las constituciones Mexicanas, Normas e instituciones de la constiticion de 1917, Editorial Parmia, Universidad
Nacional Autdénoma de México, México 2001, P.959
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Fl control constitucional puede ejercerse mediante el tramite de tres tipos de juicios. a) El

juicio de amparo, b} la controversia constitucional y <) la accidn de inconstitucionalidad™®.

1.3.1 ORGANO POLITICO.

“Atendiendo a la naturaleza del 6rgano y a la del acto de control, puede suceder que
coincidan los sistemas, de tal manera que un 6rgano de control administrativo realice actos de
control de esa misma naturaleza, que uno legislativo anule normas generales; y que uno
jurisdiccional resuelva una controversia sobre la validez normativa. También acontece que un

érgano formalmente jurisdiccional realice el control de fa validez a través de actos legislativos™Z5.

Los sistemas de defensa de la constitucién pueden clasificarse en tres grupos, atendiendo

a la naturaleza politica, judicial o legislativa del 6rgano al cual se encomienda la defensa.

El primer grupo confia la guarda de la Constitucién a un érgano politico, que puede ser
alguno de los ya existentes dentro de la division de poderes, o bien, que puede ser creado
especizlmente para que sirva de protector de la constitucionalidad. Ejemplo de o4rgano ya
existente es €l que proponia Schmitt dentro de la Constitucién de Weimar y que consistia en
considerar como protector nato de la Constitucion al Presidente def Reich, quien por estar
coldcado por encima del juego de partidos, representaba el poder neutral e independiente, capaz

de mantener la integridad de la Constitucion.

...El segundo grupo confiere Ia tarea de velar por la Constitucién al érgano judicial el cual
tiene generalmente, aparte de su mision ordinaria de decidir el derecho en una contienda entre
partes, €l cometido especial de declarar si Jos actos de los poderes constituidos estin de acuerdo
con la ley suprema. Ejemplo caracteristic_o de los sistemas que integran este segundo grupe es la

Constitucion de los Estados Unidos.

El tercer grapo es asignar el control constitucional a un drgano legislativo o parlamento.

* PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ;Qué son las acciones de inconstitucionalidad?, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México 2001. htp://www.congresosinaloa.gob.rix/bibliovirtual/libros.php
¥ SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, Editorial Porria, Octava Edicion, México 2003, p. 676.
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El contrel por un 6rgano politico se asigna a un organismo distinto a los poderes
constituidos que necesariamente se coloca por encima de ellos. A diferencia de un juez que juzga

conforme a las leyes, el 6rgano politico juzga a Ias leyes mismas®’.

Otra opcion menos frecuente es que ese Grgano sea uno de los poderes puablicos ya

existentes.

Como se observé en la constitucién de 1857 era encomendado el cuidado del control a
priori al Poder Legislativo al imponer la obligacion de no emitir alguna ley con efectos
retroactivos; es decir, que fuera contraria a la constitucién, hoy en dia el cc:mro] a priort se refiere
a la aplicaci6én por parte del poder judicial y administrativo y el legislativo excepcionalmente
cuando comete actos que materialmente pueden vulnerar la constitucidn aparte de la funcién

legislativa como el juicio politico.

Francia come veremos es un Estado que ha tenido una experiencia considerable en la

materia, asignando la funcién de control de la constitucionalidad a un 6rgano politico.

Entre otros casos, son de mencionarse las dos constituciones Napoleones (13 de diciembre
de 1799 y 14 de enero de 1852) que confiaban la funcién de contrel a sendos Senados; el comité

constitucional previsto en la constitucién de la IV Republica de 1946, cuyas facultades limitadas

7 RAMIREZ TENA, Felipe, op cit. Pp. 492-493,

Los articulos 108 y 113 contienen lo referente a los servidores publices y las sanciones administrativas, sefialando:
Asticulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se repntaran como servidores poblicos
2...toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza...en la administracién publica
federal o en el distrito federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta constitucin
otorgue antonomia, quienes serén respensables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones... Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores piblicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos ¥ comisicnes; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incerran, asi como los procedimientos y Jas autoridades para aplicarlas. dichas sanciones, ademds de las que
sefialen las leyes, consistirin en suspension, destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas ¥
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los daflos ¥
perjuicios patrimonizles causados pos sus actos 4 omisiones a que se refiere ka fraccion [T del articuto 109, pero que
‘0o podrén exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios cansados.

Sefiala en su Articulo 56.- E] Consejo Constitucional estara ¢ P por nueve miembros, cuye mandato durara
nueve afios y no serd renovable. E! Consejo Constituciona! se renovard por tercios cada tres afios. Tres de sus
miembros serin nombrados por el Presidente de a Republica, tres por ef Presid de la Asamblea Nacional y tres
por el Presidente del Senado. Ademas de fos nueve miembros aitiba mencionados, los ex-Presid de la Republi
serén miembros vitalicios de pleno derecho de? Consejo Constitucional. El Presidente serd nombrado por el
Presidente de ia Reptiblica. Tendra voto de calidad en case de empate.
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‘a un veto suspensive, lo hicieron caer en descrédito y el mas eficaz y dindmico conseil

constitutionnel de Ia constitucion vigente de 1958.

En la Constitucién Alemana se encuentra otro caso de asignacion de la funcién de control

aun organo politico.

Como se asentd en e! apartado anterior, México tuvo ya también una experiencia en la
materia, en la constitucion conservadora de 1836, la que asignaba al Supremo Poder Conservador
entre otras, las siguientes funciones relativas al control de la constitucionalidad:

“12.- Las atribuciones de este supremo peder son las siguientes:

“I.-Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su sancién, cuando
sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion, y le exijan dicha declaracion, o el supremo
poder Ejecutivo, o la alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder Legislativo, en

representacion que firmen dieciocho por lo menes.

11.- Declarar excitado por ¢l poder legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los
actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién o a las leyes, haciendo esta
declaracién dentro de cuatro meses contades desde que se comuniquen esos actos a las

autoridades respectivas.

IML.- Declarar en el mismo términe la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,

excitado por alguno de los otros dos poderes, y s6lo en el caso de usurpacion de facultades.

Si la declaracion fuere afirmativa, se mandarin los datos al tribunal respectivo para que sin

necesidad de otro requisito, proceda a la formacion de causa y al fallo que hubiere lugar.

V.- Suspender a Ia alta Corte de Justicia, excitado por algunc de fos otros dos poderes supremos

cuando desconozca a algunos de ellos, o trate de trastornar el orden piblice.

14



X .- Dar o negar-la sancién a las reformas de Constitucion que acordare el congreso, previas las

iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley constitucional respectiva™®.

“E} Organo Politico se caracteriza por la forma de seleccitn de sus integrantes propuestos

por los poderes constituidos y por que:

1.- La preservacion de la ley fundamental se encomienda, bien a un 6rgano distinto de aguetlos
en quienes se depositan los tres poderes del Estado, 0 bién se confia a alguno de éstos;

2.- La peticién de anticonstitucionalidad corresponde a un érgano estatal 0 a un grupo de
funcionarios piblicos, en el sentido de que el 6rgane de control declare 1a opesicion de un acto de
awtoridad o una ley con la Constitucion;

3.- Ante el érgano de control no se ventila aingiin procedimiento contencioso (juicio o proceso)
entre el 6rgano peticionario y aquél al que se atribuye el acte ¢ ia ley atados;

4 - Las declaracicnes sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o absolutos™'.

El problema con ello consiste, en que un érgano de esta naturaleza, oscila en cuanto a su
imparcialidad y eficacia entre la sumision al poder politico cuyo ejercicio constitucional debe
controlar y la supraordinacién a los érganos pablicos, al absorber una dosis de poder excesiva
que le permite anular sus actos y decisiones, colecandose en un plano de superioridad frente a los

Grganos controlados.

1.3.2 ORGANO JUDICIAL.

El encargado que va a ejercer el control jurisdiccional (Puede hacerlo difuse o concentrado)
estara en los tribunales ordinarios, designando también con el término “difuso” precisamente
porque esta disperso en cada une de ellos, como el sistema americano. Concentrado el realizado
por un tribunal constitucional especialmente facultado para ese propésito, con exclusion de los
demas.

De acuerdo con el maestiro Covian Andrade:

% TENA RAMIREZ, Leyes fundamertales de México, Porriia, 15°. Edicién, México, 1989, pags. 210,y 211.
1 BURGOA, Ignacio, £I icie de amparo, Edit. Pormia, México, 1982, pag. 159.
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La misién de fos jueces para cumplir la misién se basa en el siguiente razonamiento: la
funcion de todo juez, antes de aplicar una ley el caso concreto que se le presenta es la de

interpretarla con fundamento en tres reglas generales de Derecho principalmente:

a) La ley superior prevalece sobre la ley inferior.
b} La ley especifica prevalece sobre la ley general; y

c) Laley posterior prevalece sobre la ley anterior.

En caso de conflicto de leyes de igual jerarquia normativa se aplican los dos dltimos

principios, tratindose de leyes de distinta fuerza normativa, opera el primero.

Asi, cualquier juez, ante la opcidn de aplicar una ley contrania a la constitucion, o no
aplicarla, tomaré la segunda alternativa, salvaguardando la vigencia de la ley fundamental y del

principio de superioridad normativa®.

Rodolfo Vige agrega a la anterior clasificacion para resolver las antinomias juridicas los
siguientes criterios:
a)  El axiolégico.- El mayor peso o importancia del valor implicade en las normas en
conflicto genera a su vez el desplazamiento de una a favor de la otra. '
b) De la liberalidad.- Entre una norma que se consagra una liberalidad y otra
prohibicidn, se escoge aquéila. (el autor reﬁere que esta es parte de la anterior por

que es una modalidad axiolégica)33.

El criterio axjol6gico tiene una gran importancia en la interpretacion constitucional

moderna por gue el que resuelve le otorga valor a las decistones peliticas fundamentales.

Sefiala Rodolfo Vigo que el saber de los juristas tiene por misién especifica e insustituible
“decir el derecho” (iuris dictio), por eso son iuris prudentes, y consecuentemente, cabe

reconoceries vna tarea “inventora”, “elaboradora”, “creadora”, “formuladora™ o “determinadora”™

del derecho. Pero precisamente, para poder cumplir esa funcién “dicente” se requiere, la

2 COV1AN ANDRADE, Miguel, Teoria Constitucional, Velumen 11, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y
Constitucional, A.C., CEDIPC, Tercera Edicion 2004, México Distrito Federal, p. 572.
3 VIGO, Rodolfo L, Interpretacion Constitucional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires Argentina 1993, p. 90.
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interprelacion juridica: a instancia de esta el jurista podra determinar lo que es suyo de cada uno y

posteriormente, mandar, ensefiar o aconsejar las conductas respectivas juridicamente valiosas™.

El caso Marbury vs Madison definitivamente marco un antes y un después en Estados
Unidos en el que el Juez Marshall en 1803; por primera vez, la Corte deseché una ley federal por
ser incompatible con la Constitucion. Su resonancia fie mucho mas considerable porque la Corte
se rehusé aplicar una ley que le era manifiestamente favorable, puesto que extendia su propia

competencia.

El problema en cuanto a control de la Constitucionalidad y con razon otorgagia en el
control difuso es ;Qué ocurre si un juez considera anticonstitucional una ley y por lo tanto no
aplica, mientras que otro sf lo hace por no encontrarla contraria a la ley fundamemntal? Es decir,
¢Qué parantia existe de una interpretacion o control de la Constitucionalidad uniforme en un

sistema difuso de control?.

En Estados Unidos resuelven el problema de las divergencias a la Supreme Court, cuya
decision serd desde aquel momento en adelante, vinculante para todos fos 6rganos judiciales. Esa
Supreme Court encarna la jurisdiccion federal superior que controla y uniforma las tesis de las
cortes o tribunales inferiores, correspondiéndole fijar en iltima instancia la interpretacién de la
constitucién y el pronunciamiento de anticonstitucionalidad. La corte suprema es la institucion

jurisdiccional garante de la constitucién federal en el sistema de “judicial review”.

Otra opcidn distinta en el control jurisdiccional consiste en conferirsele a un tribunal

especializado (concentrado), esta postura sostiene que la importancia es trascendental y necesita

* VIGO, Rodotfe L, Op. Cit. p- 23. En México se dan casos insdlites por ejemplo la siguiente tesis con el subro:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON LOS UNICOS QUE
PUEDEN COMBATIR EN ESTA ViA LEYES ELECTORALES. Visible en la Novena Epoca Instancia; Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: IX, Abril de 1999 Tesis: P./L. 27/99 Pagina: 253,
entre los principales arg S S€ : *...La introduccidn de este inciso no significa que tmicamente los
partidos sean los que pueden impugnar leyes electorales, pues de ser asi, ¢! Poder Reformador expresamente lo
bubiera sefialade; y, €] que enseguida del inciso se haya adicionado un parrafo en el que se establece que Ia inica via
para impugnar leyes electorales por inconstitucionales lo sea Ya accion, tampoco implica que se refiera Ginicamente a
los partidos politicos, pues tal disposicién debe entenderse como parte del sistema general ¥ no vincutado
estrictamente al citado inciso, ya que, de otra manera, en el referido parrafo se habtia sefialado expresamente que la
tnica via para impugnar leyes electorales que sean contrarias 2 la Censtitucion seria la prevista en el referido inciso
fy". En esta Tesis, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace ! poder, no-de intérprete creador sino de
legistador constituyente; es decir, completa literalmente & la constitucién sin fundamento alguno ni teérico ni
préctico, lo cual evidencia el desconocimienio de a Corte al respecto.
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de jueces dotados de un conocimiento juridico, de un prestigic y de una independencia superiores

a los de los jueces ordinarios.

Para esta postura fos jueces son incompetentes para juzgar una ley y su deber de

interpretacién no debe anular 1a presuncion de validez de la ley que habran de aplicar.

En suma, su competencia no alcanza la cuestién de constitucionalidad, la cual queda
reservada para el tribunal especial competente en la materia. Los jueces ordinarios deben
considerar que las Ieyes no contradicen a la constitucion y aplicarlas, esperando a que el tribunal

constitucional ratifique o rectifique en su caso su apreciacion.

Este sistema aparecié por primera vez en la constitucidn austriaca de 1920, obra de Hans

Kelsen por to que algunos tedricos lo denominan sistema austriaco.

Refiriéndose al sistema difuso y concentrado sefiala el maestro Fix-Zamudio, “..Los
jueces ordinarios podian desaplicar en cada caso concreto las disposiciones legales que estimaren
contrarias a la Ley Suprema, es decir, el sistema de caracter difuse, incidental y particular que
dis;cingue, segin Ja doctrina, a la justicia constitucional Americana... Sin embargo, por otro lado,
también en la primera posguerra surgi¢ el sistema preconizado por el ilustre Hans Kelsen,
orientado en el sentido de establecer un iribunal constitucional especializado, al cual debia
atribuirse de manera exclusiva el conocimiento de decisién de las cuestiones constitucionales, es
decir, el Tribunal o Corte Constitucional, gue fue implantado en las Cartas Fundamentales de

Austria y Checoslovaquia...””

Hay casos como los de Italia, Alemania y Espaiia, en que los jueces ordinarios pueden
plantear la cuestion de constitucionalidad de una ley aplicable al caso de que conocen ante el
tribunal especial, cuando tengan dudas sobre su conformidad con la ley fundamental; sin
embargo ellos no deciden si esa ley es o no constitucional, debiendo esperar la resolucion del
tribunal ad hoc y atenerse a sus términos (via de excepcion}.

Diverso autor nos sefiala que:

¥ FIX-ZAMUDIO, Héctor, Tribunales Constitucionates ¥ Derechos Homanos, Editorial Porria, Primera edicién,
Meéxico 1985, Pp. 18,19,
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a)  “Sistema difuso o sea aquel en el cual el poder de control corresponde a todos los
Organos judiciales de un ordenamiento juridico dado, que lo ejercitan
incidentalmente, con ocasion de la decision de las causas de su competencia; y

b)  El sistema concentrado en el cual el poder de contrel se concentra por el contrario

en un érgano judicial solamente™,
Podemos enunciar las siguientes caracteristicas:
a) “Sistema de control de la constitucionalidad por tribunales ordinarios.

1.- El sistema es “difuso”, pues cualquier juez puede plantear la cuestién de
constituctonalidad.

2.- Esta se plantea por via incidental o de excepcion.

3.- Los alcances de la resolucion tienen efectos constrediidos al caso concreto.

4.- Rige el principio de “Stare decisis” (obligatoriedad del precedente).

5.- Una Corte suprema se pronuncia en uitima instancia sobre la cuestion de la

constitucionalidad, emitiendo jurisprudencia obligatoria para los demds jueces.
b) Sistema de control conferido & un tribunal especial.

1.- El sistema es “concentrado™, pues la cuestién de constitucionalidad la pronuncia un solo
tribunal, estando limitado por el nimero de instancias que pueden plantearla.

2.- Normalmente se presenta la pregunta sobre la constitucionalidad por via de accién, sin
excluir algunos casos de via de excepcion.

3.- Los alcances del pronunciamiento tienen efectos erga omnes.

4.- No rige el principio del “Stare decisis™, por to que,

5.- Debe ser un sofo tribunal el que emita Ia tnica resolucién obligatoria para todos los

casos™’

3 Cappelteti, Mauro, La Justicia Constitucional (Estudios de Derecho Comparado), Universidad Nacional Auténoma
de México, Facultad de Derecho, Primera edicidn, México 1987.

' COVIAN ANDRADE, Miguel.- El Controf de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C., CEDIPC, edicién 2001 , México, p.p. 46,47,
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Debido a lo anterior es importante sefalar que en el caso de México, hay discrepancia en
cuanto a cudl de los tipos descritos es el que corresponde a nuestra institucion, sin embargo el
punte coincidente considera que se trata de un sistema mixto, por contener caracteristicas de

ambas.

1.3.3. VIA DE ACCION Y DE EXCEPCION.

Respecto al control judicial, 1a forma o al procedimiento que se emplea para presentar la

cuestién de constitucionalidad, la cual puede plantearse.

a)  En via de accidn, promovida por el sujeto de derecho (actor) afectado por el acto de
autoridad (lato sensu), el cual inicia un proceso judicial distinto a aqué] en el que se
produjo la violacion de sus derechos, ante una autoridad dotada de jurisdiccion
especial.

b}  Via de excepcion.- Caso en el que el planteamiento de anticonstitucionalidad se
presenta como un incidente dentro del mismo procese en el que no se realiza un
muevo juicio especial sino se desahoga la cuestion dentro del proceso, ante la misma
autoridad que conoce del caso, o ante su superior jerdrquico, de conformidad con

los recursos procesales establecidos al efecto®.

Al respecto nos sefiala Juventino V. Castro at citar el sistema de control difuso
Norteamericano que:

“_.un demandante que litiga contra otro particular, plantea su accion y fundamenta su
pretension en leyes concretas. El examen de fa constitucionalidad de la ley o leyes que apoyan su
demanda, puede encontrar dos vias: a) Por via de excepcién, cuando el demandado se opone a la
demanda, excepcionandose porque la accién se basa en una ley que €l demandado alega es
inconstitucional. El juez de la cawsa se ve obligado a analizar la excepcién de
inconstitucionalidad, y resolver lo conducente. b) Por via oficiosa, cuando el juez, aunque el
demandado no se haya excepcionado por razones de la inconstitucionalidad de la ley, fundamento
de la accién, ante su compromiso de hacer respetar prioritariamente la constitucién contra toda

norma que la contradiga, entra al estudio de la constitucionalidad de la ley invocada por el actor,

3 COVIAN ANDRADE, Miguel, El Control de ka Constitucionalidad en ¢l Derecho Comparado. Centre de Estudios
de Ingenieria Politica y Constitucienal, A.C., CEDIPC. Edicién 2001. Meéxico, p.42.
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¥ sentencia que no puede resolver el conflicto sobre esas bases, porque esta impedido de aplicar
leyes inconstitucionales. Por supuesto en ambos casos la resolucién del juez, y su apreciacion de

inconstitucionalidad, pueden ser reexaminados por la Suprema Corte de los Estados Unidos™?.

1.4. DEFENSA DE LA CONSTITUCION.

Sefiala ¢l maestro Fix-Zamudio que: “podemos afirmar que la defensa de la constitucién
esté integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto
para conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacién, Teprimir su
desconocimiento y, fo que es més importante, lograr el desarrollo ¥ la eveolucion de fas propias

disposiciones constitucionales™*°.

La defensa constitucional es la que fogra la aproximacién entre la constitucion formal yla

constitucion real. Tienen una reciprocidad entre la realidad ¥ lo estipulado en la ley.

La defensa de la constitucion puede dividirse en dos categorias, fa primera es la

Proteccién de la Constitucién y Segundo es Ja Justicia Constitucional.

La primera categoria abarca a todos agquellos instrumenios politicos, econ6micos, sociales
y de técnica juridica, que han sido canalizados por medic de normas de caracter fundamental e
incorporados a los documentos constitucionales con el propdésito de limitar el poder y lograr que
sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia carta fundamental, tanto por
lo que respecta a sus atribuciones como también y de manera esencial, en cuanto-al respeto de los

derechos humanos de los gobernados.

En otras palabras, con estos imstrumemtos se pretende lograr la marcha arménica,

equilibrada y normal de los poderes pablicos y en general todo organo de autoridad.

En esta primera categoria pueden enunciarse la proteccién politica llamada division de

poderes, la institucionalizacion de los factores sociales (participacion de grupos sociales), La

* CASTRO, luventino ¥, Ef Articulo 105 constitucional, Universidad Nacional Aunténoma de México, Primera
ediciéa, México 1996, P. 57,58

* FIX ZAMUDIO, Héctor, VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
Editorial Pormia, Segunda Edicién, México 2001. P. 176
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regulacién de los recursos econdmicos y financieros, La Técnica Juridica entre ellos Ia

supremacia constitucional y el procedimiente dificultado de reforma.

En la segunda categoria tiene por objeto el estudio de las garantias constitucionales
identificadas como los medios juridicos de natwraleza predominantemente procesal, que estin
dirigidos a la reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los propios organos del poder, a pesar de los instrumentos protectores que
mencionamos en el parrafo anterior, los cuales no han sido suficientes para lograr el respecto y

cumplimiento de las disposiciones constitucionales.

Hay otras clasificaciones como la del maestro “Rodolfo Reyes, siguiendo las ideas de
Jellinek o Duguit cataloga los medios de defensz de la constitucién en preventivos, represivos y

reparadores™!.

De una forma realista y actual Peter Haberle sefiala que: “En la democracia civica
pluralista, todos los ciudadanos son “guardianes” de la Constitucién. Lo que las antiguas teorias
del Estado concedian solamente como privilegio y predicado a un presidente, o las més recientes,
al tribunal constitucional, ya no resulta ser, desde la perspectiva de la teoria constitucional de la
actual etapa evolutiva, el monopolio de un solo poder o persona, sino asunto de todos: todos los
ciudadanos y grupos, que por ejemplo interponen recursos constitucionales, todos los drganos
estatales, que estin sujetos a la Constitucion, tienen que “defender” a la Constitucién en el marco

de sus competencias, y no s6lo eso sino también continuar desarroflandola™?.

1.5. RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

Hans Kelsen establecié en la Teoria Pura del Dereche, sobre la norma que calificé de

primaria, considerada como la garantia para lograr el cumplimiento coactivo, por parte del

*! Citado por Eduardo Ferrer Mac Gregor, Ensayos sobre Derecho Procesal Constitucional, Editorial Porria y
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Primera Edicion, México 2004, p. 9. y por Salvador Valencia Carmona ¥
Héctor Fix Zamudio, Op. Cit. p. 193.

“ E1 Estado Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México, México 2003, p.286



destinatario, de la disposicién (secundaria) que establece la obligacién juridica; asi como su

concepcion de fa Constitucién como fundamento de validez de todo el ordenamiento juridico®.

Tena Ramirez, sefiala que la supremacia de [a Constitucion Federal es el principio angular
de nuestro sistema de gobiermno, que da fugar a las que denomina defensas subsidiarias de la
Constitucion, que se llaman asi porque la defensa principal de la Ley Suprema esta encomendada
al Poder Judicial Federal, mediante el juicio de amparo y otros instrumentos de la justicia
constitucional. Efectivamente, la Constitucion debe ser 1a norma suprema de conducta de todos
los poderes y de todos los funcionarios, én el orden federal y en el local; a ella deben ajustarse
sus actos todos de suerte que antes de decidirlos, deben de cerciorarse de que estdn apegados ala
ley suprema. Si pese a ello cualquiera de los poderes llegase a realizar actos que vulneran el
principio de supremacia, habria que distinguir como se debe actuar respecto de sus actos propios
y de los actos ajenos. En sus actos propios los poderes Ejecutivo y Legislativo tienen la
posibilidad de enmendarlos, no asi el judicial que sélo puede hacerlo en virtud de un recurso
utilizado conforme a la ley por la parte afectada. Aspecto diverse es la posicion que debe
observar cada poder respecto de los actos ajenos, en el cual los poderes Legislativo y Ejecutivo

estdn obligados siempre a acatar las decisiones del Poder Judicial en materia de amparo.

El procedimiento més riguroso para la reforma de las disposiciones fundamentales, es
complementario del recién expuesto de la supremacia, en virtud de que si las normas
constitucionales se expiden o se modifican en la misma forma que las ordinarias, se menoscaba o

demerita el cardcter de supremas que deben tener.

La rigidez de una Constitucion proviene, por lo tanto, de que ningin poder constituido —
especialmente legislativo- puede tocar la Constitucion: La flexibilidad consiste en que la
Constitucién puede ser modificada por el poder legislativo. La rigidez de la constitucién

encuentra su complemento en la forma escrita.

En nuestro derecho, el poder revisor de la Constitucién encarna en un 6rgano complejo,

que estd formado por el Congreso de la Union y por las legislaturas de los estados, en el

¥ KELSEN, Hans sobre todo en el Capitulo 1V de su obra Teoria Pura del Derecho, Editorial Porria, 14* edicion,
Traduccion realizada por Roberto J. Vernengo, México Distrite Federal 2005.
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procedimiento de aproba(;ién de toda reforma se requiere la votacién de las dos terceras partes de

los individuos presentes en aquel y €l voto mayoritario de éstas™,

El Articulo 135 sefiala que: La presente constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que fas adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el compute de los votos de las

Legislaturas y 1a declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Podemos advertir que hay paises en los que hay posibilidad de una reforma total o
ilimitadas, otras como la Francesa previé que las decisiones fundamentales no serian objeto de

reformas.

Un poco de la historia al respecto en nuestro pais podemos referimos; a la Constitucion
Federal de 4 de octubre de 1824 que en su Art. 166. contemplaba que las legislaturas locales
podrian hacer observaciones y deberian ser revisadas por el Congreso General pero no preveia el
veto pres.idenciaj. Las iniciativas de las legislaturas fueron aprobadas hasta 1830. Pero es muy
relevante que en su Articulo 171 declaraba que jaméis se podrian reformar los articulos que
contenian la libertad e independencia de México, su religion, su forma de gobierno, la libertad de
imprenta y la division de los poderes supremos de la Federacion y de los Estados. La
Constitucién de 1836, Centralista, declaré en el articulo primero de la Ley Séptima: que no
podrian hacerse alteraciones a la constitucién sino pasados seis afios de su publicacién, pero tuvo
una efimera vigencia que no alcanzé el plazo referido, contempliaba que el Poder Ejeﬁuﬁvo, Los
Diputados y en ciertas materias las jumtas departamentales, deberian ser aprobadas por el
procedimiento de leyes ordinarias, incluyendo el veto presidencial, pero se necesitaba la sancion
del Supremo Poder Conservador. El espiritu democritico del Proyecto de 1856-57 hizo surgir en
este congreso el planteamiento de que las reformas constitucionales fueran aprobadas por el
pueblo, pero no se logré hacer, sino que el articulo 127 referia que era requisito que el Congreso
de 1a Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos, las acordaran, y que las

mismas fuesen aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

** Salvador Valencia Carmona ¥ Héctor Fix Zamudio, Op. Cit. p. 189.
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El Congreso Constituyente de 1916 y 1917 adaptd como articulo 135 con variaciones
gramaticales el articulo 127 de la Constitucién anterior que se conserva hasta el dia de hoy. Con
una sola precision que se le incorpord en el afio de 1965 a fin de que la comisién permanente
pudiera hacer el computo de los votos de las legislaturas locales ¥ la declaracion de haber sido
aprobadas las reformas y adiciones, sin necesidad de esperar para ello a la iniciacién del periodo
ordinario de sesiones, o de la convocacién a sesiones extraordinarias. Pero en el caso de Meéxico
nos remite al articulo 71 de la Constitucién. Pueden encontrarse cons;tituciones que expresamente
admiten la posibilidad de una reforma total o ilimitada, Francesa, Uruguaya. Otras constituciones
como las Francesas de 1791 y 1793, previeron que las decisiones politicas fundamentales no
serfan objeto de reformas. Otras constituciones solamente dicen como la mexicana que pueden
ser adicionadas o reformadas. Solo da a entender que no admite una modificacion total o que otra

la derogue .

“Por ultimo, existen Constituciones que simple y sencillamente declaran que pueden ser
adicionadas o reformadas. El texto de nuestro articulo 135 msuperablemente cabe dentro de este
tipo de constituciones™*.

La constitucién esta presuponiendo, necesariamente que esa Constitucién sigue existiendo
como fal y que no ha sido derogada por otra... sobre las expresiones reformas y adiciones. Felipe
Tena Ramirez sefiala que adicionar significa agregar algo nuevo a lo ya existente y, por su parte,
reformar significa suprimir el texto de una ley dada, pero sin suprimir la totalidad de la ley o

sustituir un texto por otro dentro de la ley existente.

El Sistema que adopta la Constitucion Mexicana como es advertido de inmediato, no es
nada eficaz toda vez, que si bien es cierto la Formalidad de la Constitucién debe adaptarse a la
realidad, lo cierto es que, casi 500 reformas desde su creacion en gran medida se deben a

cuestiones meramente politicas y de un grupo que detent6 a modo el poder por més de 70 afios.

B Tena Ramirez sefiala al respecto la precision de que adicionar significa agregar algo nuevo a lo ya existente y, por
su parte, “reformar” significa suprimir el texto de vna ley dada, pero sin suprimir Ia totalidad de la ley o sustituir un
texto por otro dentro de la ley existente.

* Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexicanos (Comentada), Instituto de Investi gaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de Mexico, Editorial Porria, México 1999, Toma H, comentario at articulo 135
constitucional p. 141F.
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No obstante lo anterior, hay aufores que aseveran que la Constitucién de nuestro pais es
rigida, asi Feliciano Calzada sefiala que: “En los paises de otra clase (especialmente en los de
América), las leyes y normas que describen la naturaleza de los poderes y funciones del poder
pliblico estin reunidas en unc o varios documentos, emanados de la autoridad superior al poder
legisiativo ordinario. Un ejemplo significativo es nuestra Carta Magna, gue se caracteriza por ser
rigida y tinica, o sea que estd por encima de toda ley, ¥ al mismo tiempo es la base de cualquier

otra, que debe estar indefectiblemente sujeta a ella en su espiritu y procedimiento”‘”.

“Uno de fos medios a los gue se ha recurtido para probar !a; existencia en la Constitucion
de exigencias equiparables a las estrictamente normativas que, sin embargo, no estan formuladas
respetando la estructura formal-lingiiistica propia de las reglas-normas, es a través de las
declaraciones de “inconstitucionalidad de normas constitucionales” por parte de los 6rganos con
funciones de control de constitucionalidad, en tanto comprueban que esas reglas violentan
principios o valores. Se acredita por esa via que més allé de las reglas consagradas en el texto
constitucional, no hay un orden de valores y principios que preside el ambito constitucional a
punto de fulminar cualquier regla que pretenda contradecir aquél codigo, el gue no exhibe la

forma tiptca de las reglas propiamente dichas™®,

Sefiala Covian Andrade que: “con relacién a este tema, es necesario tener presenie la
connotacién de y las diferencias entre los siguientes conceptos:
> Decisiones politicas fundamentales (constitucion).
> Normas constitucionales primarias (expresiones juridicas de las decisiones
politicas emanadas del poder constituyente); y
> Normas constitucionales secundarias (leyes constituctonales por medio de las
_cua!es se revisa o modifica el texto copstitucional}).
La Constitucién del Estado (las decisiones politicas fundamentales) y su expresion

normativa original (normas constitucionales primarias) no son susceptibles de un juicio sobre su

Y7 CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional, Universidad Nacienal Auténoma de México, editorial
Harla, México 1998, P.136.
8 VIGO, Rodolfo L, Interpretacion Constitucional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires Argentina 1993. p.p. 74,75,
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constitucionalidad, sencillamente porque no existe ninguna constitucionalidad previa a la que

deban cefirse™,

Ricardo Guastinni nos refiere que en términos generales, una constitucion rigida -y més
todavia, se entiende, una constitucién inmodificable- es una fuente que se distingue de todas las
demas {en particular de la fey) en virtud de su posicién de “supremacia”, o sea, en virtud de su
posicién en la jerarquia de las fuentes. Una Constitucién rigida ocupar4 una posicién “suprema’;

en el ordenamiento juridico en un doble sentido.

En un ordenamiento regido por una constitucion rigida se distinguen por tanto, dos tipos
de leyes: las leyes 1llamadas “ordinarias” y las leyes “constitucionales” o de reforma
constitucional {mientras que en un ordenamiento regido por una constitucion flexible la expresion

“ley ordinaria”, en rigor, no tiene ningin sentido).

Las leyes ordinarias y las leyes constitucionales se caracterizan (ademas de sus diversas
denominaciones) por tener procedimientos de formacién distintos: en particular, las leyes
constitucionales estdn sujetas a un procedimiento de formacién mas complejo “agravado™-
respecto al que rige para las leyes ordinarias. Ademas, las leyes constitucionales —y solamente

ellas- estin auterizadas para medificar (o “revisar™} la Constitucion™?,

Sefiala el mismo autor: “La doctrina dominante confirmada por la jurisprudencia
constitucional- entiende que el articulo 139 constitucional no sélo puede ser violado (puesto que
esta vigente), sino que ni siquiera puede ser derogado ¢ modificado. De ahi que la prohibicion de

reforma dispuesta en el articulo 139 tiene un cardcter absoluto: esun limite insuperable™!.

* Teoria Constitucional, Centro de Estudios de Ingenieria Pelitica y Constitucional, A.C., CEDIPC, Segunda
Edicién 2000, Primera reimpresitn México 2002, p.239.

» GUASTINI, Riccardo, Estudios de Teoria Constitucional, Doctrina Juridica Contemporinea, Distribuciones
Fontamara, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Meéxico, Abril de
2001.p.188, 189. Véase mas al respecto en su capitelo denominado, Rigidez Constitucional ¥ Limites a la Reforma
en el Ordenamiente Ialiano. Pertiende de esta clasificacion México cumple formalmente la clasificacion, pero el
problema va mas alld en cuanto al Procedimiento del poder revisor y ¢l poder limitado en un érgane constituido lo
cual desvirtia la existencia de un poder constituyente permanente sin bimites, ya que al ser un drgano de estas
caracteristicas, tiene em su actuar limites contrario a las caracteristicas del poder constituyente, 2l respecto véase
también a Covian Andrade en Teoria de la Constitucion.

*' Riccardo Guastini, Op. <it. p. 197, El Articulo 139 de la Constitucién ltaliana sefiala que.- No podrd ser objeto de
revisidn constitucional la forma republicana. En la Seccién Segunda, Revisién de la Constitucién, Leyes
Constitucionales.
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Aunado a lo anterior, sefiala una clasificacién relacionada a la interpretacion sistémica
que menciona Burgoa, que existen dos limites independientes, limites implicitos de la reforma

constitucienal y los limites logicos a la reforma constificional.

“a} Limites implicitos.- Ademas del limite previsto en ¢l articulo 139, no existen otros
limites expresos en el ordenamiento italiano. Sin embargo, alguna parte de la doctrina entiende
gue, junto al Hmite expreso establecide en el articulo 139, existen otros limites implicitos a la

reforma constitucional.

1.- Democracia.- En primer lugar, algunos no estan satisfechos con la conclusion de que
segin el articulo 139 estaria prohibido instaurar {o restaurar) una forma de Estado monarquica, y
Ia éllargan a ofras cuestiones, extendiendo de modo considerable la prohibicion de reforma del

articulo 139,

Algunos, en particular, observan —aduciendo el articulo 1° de la Constitucién Italiana- que
el ordenamiento italiano Repiiblica y democracia forman una entidad indisoluble. Gtros, menos
plausiblemente, extienden la nocién de “Republica” hasta incluir e} principio de la soberania
popular (articulo 1°). De forma que el articulo 139 se enterderia como la prohibicién de

medificar no solamente la forma repubticana, sino también Ia forma democratica del Estado.

Desde un punto de vista eminentemente positivista si esa hubiera sido la intencién de la
reforma debié haberse protegido expresamente y por tanto, en la medida en que no estd
expresamente sustraida a la reforma constitucional, ja forma democratica puede ser libremente

modificada mediante una ley constitucional’.

..de forma que deberia de considerarse inadmisible una ley de reforma constitucional que
pretendiese {no simplemente regular en modo distinto, sino incluso) suprimir —cuando menos- la
fibertad de reunion, la libertad de asociacion...”. El criterio referido, al igual que muchos otros

en materia constitucional han sido matizados notablemente en el munde entero, en el que

* En la historia de México como se enuncié en diverses ordenamientos se sefialaban las decisiones politicas
fundamentales con la prohibicion o restriccion a su modificacion.
*# Riccardo Guastini, Op cit. pp. 199-201.

28



anteriormente se aseguraba que lo que el constituyente no dejo expresamente en el documento

formal, materialmente era imposible modificarlo o intespretarto.

2.- Derechos inviolables.- Esta muy difundida en la doctrina la tesis -recogida también
por la jurisprudencia constitucionat italiana- segiin la cual estaria implicitamente, sustraida a la
revision constitucional la garantia de los Hamados derechos fundamentales del hombre, o sea, de
aqu.ellos derechos que la Constitucion italiana califica como tales (articulo 2°)**. De igual forma
no hay que perder de vista que aunque no estén emunciados en la constitucién se atiende
conforme a ella de mayor o menor manera, ordenamientos internacionales, lo cual da paso a otros
problemas que atenta contra el principio mencionado, con el reconocimiento de dimensiones
supraestatales™.

b) Limites légicos.- Son légicos por que derivan, segiin los casos, o de la estructura logica
del lenguaje constitucional o del concepto mismo de Constitucién, Defienden estos limites los

siguientes sectores.

1) La norma sobre la reforma.- El procedimiento de reforma constitucional no puede ser
aplicado a las mismas normas que lo regufan. De forma que, por ejemplo, en el ordenamiento
italiano el articulo 138 constitucional que regula la reforma de la Constitucién, deberia

considerarse sustraido a [a revisién®,

2) Los principios supremos. Una segunda doctrina -~muy influyente y casi dominante-
sostiene que estin necesariamente sustraidos a la revisién constitucional los “principios

supremos™ del ordenamiento que, en su conjunto constituyen la Hamada “Constitucién Material”.

* Articulo 2- La republica reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre, ora como individuo, ora en el
seno de las formaciones sociales donde aquel desamrolta su persenalidad, y exige el cumplimiento de los deberes
inexcusables de solidaridad politica, econémica y social.

% Véase Gustavo Zagrevelsky Ef derecho dictil ley, derechos, Jjusticia, el capitule primero, editorial Trotia,
Traduccion de Marina Gascon, quinta edicion 2003.

* SECCION SEGUNDA, REVISION DE LA CONSTITUCION, LEYES CONSTITUCIONALES Asicuio 138.-
Las leyes de revision de la Constitucién y demds leyes constitucionales seran adoptadas por cada una de las Camaras
en dos votaciones sucesivas con intervale no menor de fres meses, y seran aprobadas por mayoria absoluta de los
componentes de cada Camara en Ia segunda votacion. Dichas leyes seran sometidas a referéndum popuiar cuando,
dentro de los tres meses siguientes a su publicacién, lo solicite mna quinta parte de los miembros de la Cimara o
500.000 {quinientos mil) electores o 5 {cinco) Consejos Regionales. La ley sometida a referéndum no se promulgara
si no fuere aprobada por la mayoriz de los votos validos. No habréa hugar a referéndum si ia ley hubiese sido aprobada
en la segunda votacion en cada vna de las Camaras por una mayoria de dos tercios de sus respectivos componentes.
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En este contexto, la locucién “Constitucién material” se emplea para designar no ya un
conjuato definido de normas constitucionales expresas, sino mas bien un conjunto de valores
morales o politicos fundamentales que caracterizan el régimen politico vigente (en cuanto que
son aceptados y dominantes), valores que, aunque inexpresos, o al menos no todos ellos
expresados en el texto constitucional, son, sin embargo, presupuestos por diversas disposiciones
constitucionales o quizd, por la Constitucién en su complejo, ¥ estn por eso mismo
(¢materialmente?) supraordenados a ta misma constitucién®’. Estamos de acuerdo con ello, ¥ en
¢l caso de México, deberian de ser expertos en Materia Constitucional®® _los que revisaran las
modificaciones a Ia constitucién y la concordancia de las normas generales con ella; por supuesto
antes de que iniciaren su vigencia, que es el tema principal de este trabajo. El conocer la materia
se justifica a todas luces por la funcién interpretativa que realizan estos organos de decisién,
independientemente del criterio con el que se realice, sobre todo, deberan ser el método
axiclogico, enfrentando los denominados valores y/o decisiones politicas fundamentates,

teleologico y sistematico >

El problema se agudiza por .que como sefiala el Actual Ministro Cossio: “...Frente a
hechos y planteamientos de constitucionalidad relativamente semejantes, es posible que la Corte
dicte resoluciones muy diversas, sencillamente porgue no ha establecido reglas de interpretacién
ni, mucho menos, ha definido en qué casos habra de aplicar cada una de ellas. Hechos semejantes
pueden llevar a soluciones muy diversas por el hecho de que los criterios de interpretacién
elegidos sean distintos. Esta solucién, nuevamente, sélo es posible si comienza estableciendo el
entendimiento que se tiene de la Constitucién y de sus normas. En parte de la Novena Fpoca del
Semanario Judiciat de la Federacién, en efecto, ha sostenido, al menos, los siguientes criterios de
interpretacion, arménico, juridico, arménico y sistemdtico, histérico y arménico, fextual,

histérico, arménico y logico, gramatical y causal teleoldgico, literal, histérico, histérico y causal

*7 Riccardo Guastini, Op cit. pp.205 y 206.

* En México para ser Ministro ne se exige ese requisito, ni tampoco se ha lograde la independencia del poder
legislativo y menos por los sueldos actuales de eHos, que indudablemente le siguen debiendo al presidente ¥ son Jos
miembros  del poder  judicial mejores  pagadoes del mundo, véase al respecto
hetp:/fwww jornada.unam.mx/2005/64/19/003n1 pol.php

* En Meéxico sin duda se deben de inferir normas constitucionales que en su origen las contengan, por ejemplo lo
que sefiala el articulo 39, respecto de la soberania.
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teleolégico, literal, histérico, histérico y causal teleoldgico, juridico, genético teleolégico,

jurisprudencial, teleclégico y gramatical y gehético teleologico™®.

Lo cierto es, que actualmente ¢ independientemente del criterio utilizado por medio de Ia
Teoria General Constitucional debe hacerse un analisis particular del caso ya que es muy dificil
hablar actualmente de axiomas en conceptos como Soberania, Democracia, Division de poderes,

por mencionar algunos.

Covian Andrade refiere que: “en el caso de la constitucion mexicana por ejemple, la
decision a favor de un régimen democrético se encuentra en el articulo 39 que sefiala que la
“soberania reside en el pueble y de éste emana todo poder piblico™; 1a decisién a favor de una
Repiiblica, se expresa en el articulo 40 que prescribe que México es una “Repiblica
representativa democratica federal...”; la decisién a favor de una estructura federal, se halla
reflejada en este mismo precepto; la que se refiere al “Estado de Derecho”, se expresa en el
capitulo primero que contiene las garantias individuales y en las normas que asignan y limitan las
competencias juridicas a los drganos constituidos; y i la tltima ni la menos importante, la
decisi6n a favor def “Estado social de Derecho”, que se encuentra en preceptos como el Art. 3, 4,
27 y 123 en los que se incluyen los derechos sociales a Ja educacién, a la salud, a la vivienda, a la
tierra y ab trabajo™. Por supuesto podria agregarse el articulo 49 que refiere que: El Supremo

Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Podemos adherimos al comentario del autor referide en que la inobservancia de los
limites expresos o implicitos que deben respetar el érgano revisor en cuante al contenide de la
reforma constitucional (anticonstitucionalidad rnaten'a.l)"z. Es decir, se deben observar las
decisiones politicas fundamentales o valores independientemente de que lo sefiale o no la

constitucion.

60 COSSI0, José Ramém, La Teoria Constitucional de fa Suprema Corte de Justicia, Doctrina Juridica

contemporanea, Primera Edicion, México 2002, p.175, 176.
* Teoria Constitucional, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C,, CEDIPC, Segunda

Edicion 2000, Primera reimpresién México 2002. P.67.
2 Ibid, p.232.
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1.6. SOBERANIA.

Comencemos enunciando que es un contrasentido sostener que el poder reformador o
revisor previsto en el articulo 135 es constituyente y soberano, pero tiene que cambiar la
constitucién mediante un procedimiente preestablecido que no puede variar y que si no sefiala

explicitamente cuante puede hacer, si lo limita claramente con relacién a como Jo debe hacer.

La Soberania no se sujeta ni a limitaciones materiales, ni formales, porque entonces ya no

seria soberania.

Ahora bien si no es soberanja tampoco puede ser constituyente, sencillamente porque Ia
capacidad o fuerza real para constituir (constituyente) es una consecuencia directa de la
soberania, o dicho de otra forma, si el poder es soberano podrd constituir o actuar como

constituyente.

Un concepto clasico es que la “Soberania es: el poder o conjunto de facultades para
definir y regular con absoluta libertad, todas las situaciones y actividades de los habitantes del
territorio que de derecho esta sujeto a quien ejerce ese poder, ...la soberania es un atributo basico
del Estado. Un estado soberano es una comunidad humana, auténoma, politicamente organizada

en un territorio definido”®’.

No obstante lo afiejo de la concepcion de las ideas de Rosseau, muchos de los poderes
piblicos de las Censtituciones en México y en el Mundo provenian de Dios. Asi €] predmbule de
la Constitucién de la Monarquia Espafiota, sefialaba: DON FERNANDO VII, por la gracia de
Dios y la Constitucién de la Monarqui_a Espaficla, Rey de las Espafias (SIC), y en su ausencia y
cautividad la Regencia del Reyno (SIC), nombrada por las Cértes generales y extraordinarias, 4
todos los que la presente vieren y entendieren, SABED: Que las mismas Cortes han decretado y
sancionado la siguiente Constitucién politica de la Monarquia Espafiola. En el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Autor y Supremo Legislador de la sociedad, Las
Cortes Generales y extraordinarias de la Nacion Espafiola, bien convencidas después del mas

detenido examen y madura deliberacién, de que las antiguas leyes fundamentales de esta

® BAZDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Editorial Trillas, Segunda Reimpresion, México 1994, P20
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Monarquia, acompafadas de las oportumas providencias y precauciones, que aseguren de un
modo estable y permanente su entero cumplimiento, podrén lenar debidamente el grande objeto
de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacién, decretan la siguiente
Constitucién politica para el buen gobierno y recta administracién dei Estado. La Constitucion de
Apatzingdn de 1814 enunciaba: El Supremo Congreso Mexicane deseoso de Henar las heroicas
miras de la Nacin, elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la
dominacidn extranjera, ¥ sustituir al despotismo de la monarquia de Espafia un sistema de
administracién que reintegrando a la Nacién misma en el goce de sus augustos imprescriptibles
derechos, la conduzca a la gloria de la independencia, y afiance sélidamente la prosperidad de los
ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante todas cosas los principios
tan sencillos como luminosos en que pueden solamente cimentarse una constitucién justa y
saludable. En el preambulo de la Constitucion de 1824 sefialaba que En el nombre de Dios todo
poderoso, autor y supremo legislador de la sociedad, el Congreso General conétituyente de Ia
naci_én mexicana... *,

Sin hacer obice a Ia aplicacién de las ideas de Rousseau de !a soberania popular en la que
todos los individuos disponen de una fraccion de soberania ¥ de que encontramos en nuestro pais
el antecedente en los Sentimientos de la Nacién de Morelos, para hablar de soberania se tiene que

citar indudablemente el articulo 39 de Ia Carta Magna:

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en tode tiempo el

inalienable dereche de alterar o modificar 1a forma de su gobierno.

Eduardo Andrade sefiala del precepto referido: “Podriamos decir que ésie es el articulo
constitucional por excelencia. El meollo, ef niicleo de toda nuestra Constitucién Politica. Si se me

permite [a figura, podria decirse que es “La Constitucioa de la Constitucién” piedra de toque de

“ Ver mis en hltp:ffwww.cervamesﬁrtuaf.cumfserv}elfsirve()bmsfﬂﬂﬂ‘)ﬁm!22636184[99079/p0000001.htm,
http'ﬂwww.juridicas.unam.mxfinfjurﬂegfconshisu’pdﬁ' 1824.pdt, hittp://constitucion.rediris._es/revista/hc/unolce 1 2_htm
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todo el esquema constitucional del pais, en ¢ se sustenia el resic de las normas

constitucionales™®,

En confraposicidn al comentario referido mencionaremos diversa opinién:
“...modernamente se admite en forma universal el principio de que la soberania recae en el
pueblo, consecuencia de lo cual es que siendo éste su Unico titular, solamente puede ser é] quien

determine las estructuras politico constitucionales det Estado.

E] pueblo es soberano se afirma porque este principio ha sido recogido y consagrado en
preceptos constitucionales, por voluntad de un congreso constituyente. En fal virtud, se sigue
diciendo, con base en esta disposicién de la ley suprema, en el Estado se gobierna, se legisla, se

dirimen controversias y se reforma la constitucion, por voluntad ¥ en nombre del pueblo.

Al efecto, en el propio texio constitucional son establecidos los términos ¥ las condiciones
en que se ejerce la soberania, la cual, segin quienes sostienen estas ideas, recae en el pueblo
ciertamente, como principio tedrico, pero es ejercida en la praxis por un acto de delegacién,
mediante los poderes constituidos creados, estructurados y dotados de competencia en la ley
fundamental. En suma, la soberania reside en el pueblo, pero no 1a ejerce el pueblo, sino la delega

en sus representantes, concluye la teoria juridica™®,

Lo interesante de lo trascrito es que aqui es precisamente donde se advierte la
problematica entre constitucién material y constitucion formal, y lo roméntico de algunos textos
constitucionales que al ser comparados con la realidad definitivamente son cuestionados

fuertemente.

Lo que es una realidad, es que este concepto ha ido transformandose al enfrentar o
juridico con la realidad, o dicho de otra forma, analizar lo prescrito por el derecho desde la 6ptica
de la ciencia politica, sefiala al respecto Zagrevelsky al tocar lo relativo a la transformacion de a

soberania que: “La ciencia politica ha desenmascarado una y mil veces esta ficcion ¥ ha mostrado

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada), Institnto de [nvestigaciones Juridicas,
Universidad Nacionat Autdnoma de México, Editorial Porria, México 1999, Tomo 1, comentarie al articulo 39
constitucional p. 472,

% COVIAN ANDRADE, Miguel, Teoria Constitucienal, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional,
A.C., CEDIPC, Segunda Edicién 2000, Primera reimpresion México 2002,
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las fuerzas reales, los grupos de poder, las élites, las clases politicas o sociales, etc., de las que la

persona estatal no era mas que una representacién, una pantaila o una méascara™’.

“Con alguna simplificacién, se puede decir que, en general, el termino “democracia™ es
utilizado para designar una forma de Estado en la que la “soberania pertenece al pueblo, que la
cjerce en la forma y limites que sefiala Ia constitucion™ (articulo 1°, parrafo segundo,
Constitucién Italiana)®. A su vez, la soberania popular se identifica, casi por completo, con un
cierto arreglo del Poder Legislativo; en los Estados democréticos, el Poder Legislativo es ejercido
por el pueblo —o en forma directa, o més frecuentemente, en forma representativa- segiin Ia regla
de la mayoria. Este es el micleo central- del significado del términe “democracia™. Por tanto,
aceptando la tesis que se examina, se deberia considerar inadmisible una ley de reforma
constitucional que, por ejemplo, pretendiese atribuir el poder legislativo a un 6rganc no

representativo™.

En el sistema mexicano resulta innovadora la reciente reforma en cuento al limite
explicito que tiene el articulo 41 de la constitucidn al sefialar respecto del ejercicio de la
soberania por medio de los poderes de Ia union federales y en el interior de los Estados siempre y
cuando se gjerza en los términos establecidos en efla y en cuanto a los Estados dice: “LAS QUE
EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO
FEDERAL"™.

1.7. DIVISION DE PODERES.

A ladivisién de poderes algunos sectores de la doctrina o enmarcan entre las dos grandes
categorfas de defensa de la constitucién en la Proteccién de la Constitucién o mas

especificamente como de proteccién politica.

il ZAGREVELSKY, Gustavo, EI derecho dictil ley derechos, justicia, editorial Trotta, Traduccién de Maripa
Gascén, quinta edicion 2003, p 11.

* PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, Articulo 1.- haliz es una Republica democratica fundada en el trabajo. La
soberania pertenece al puebio, que la ejercitara en Jas formas y dentro de les limites de la Constitucion.

s GUASTINI, Ricardo, Estudios de Teoria Constitucional, Doctrina Juridica Contemporanea, Distribuciones
Fontamara, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Abril de
2001, p.200

™ Reformado en su integridad por decreto publicado en el diario oficial de fa Federacién el 13 de noviembre de
2007.

35



No obstante el pensamiento clésico del poder, que no mencionaremos por estar mas alla
del objetivo del presente trabajo, la formulacién definitiva de la teoria de 1a division de poderes
se realizd per Locke y Montesquieu. El siglo XVII en Inglaterra estuvo plagado de tormentas
politicas, tan pronto como la sociedad se integrd, quedo armada con varies poderes a su
supervivencia. El legislativo, el ejecutivo y el Federativo. El bartn de Montesquieu en su obra
mas conocida El espiritu de las leyes establecio la existencia de los tres poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, particularmente en sus capitulos IV y V1, este tltimo capitulo nos sefiala:
“...Nos ha ensefiado una experiencia eterna que todo hombre investido de autoridad abusa de ella.
No hay poder que no incite al abuso, a la extralimitacion, iQuién lo diria! Ni la virtad puede ser
ilimitada. Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicién misma de las

cosas, el poder detenga al poder™”".

Més para que el poder detenga ai poder, hay necesidad de que existan varios poderes en el
Estado. De aqui la teoria de los tres poderes expuesta en el capitulo V1 en forma completa, donde
se dice: En cada estado hay tres clases de poderes: el Poder Legislativo, el Ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, y el Poder ejecutivo de las cosas del derecho civil. En virtud del
primero, ¢l principe o jefe de estado hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes.
Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad piiblica
y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre

particulares. Se llama a este iltimo Poder Judicial, y al otro Poder Ejecutivo del Estado™.

Esta formulacién de la divisién de poderes tuvo una gran popularidad y fue adoptada por
casi todos los sistemas del mundo y llegé a convertirse en un dogma juridico y de los mas

arraigados.

Una de las primeras replicas fue de’ Rosseau, quien manifestd que la soberania era
indivisible y tratar de fragmentarla en Poder Legislativo y en Poder Ejecutive, en fuerza ¥
voluntad, son juegos en manos de nuestros politicos. A principios del Siglo pasade Jorge Jellinek

calificé de ingenua la pretensién de atribuir exclusivamente cada funcién a un organo especifico

o MONTESQUIEU. Del espiritu de las Jeyes, trad. de Nicolas Estévanez, Paris, Casa Editorial Gamier Hermanos,
1939, pp. 222 y 223, citado por Fix Zamudio y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Editorial Porria, Segunda Edicion, México 2001. P. 389.

7 Pidem p. 390.
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y exigir la separacién de éstos para el ejercicio de sus actividades. Mas tarde, el antes citado
Schmitt, sostuvo y estamos de acuerde en que se deberia hablar de una distincion mas que de una
verdadera separacién de ﬁoderes, ¥a que dicho principio tenia per objeto esencial el equilibric
entre los hombres del mismo poder.

En nuestra época y para efectos del presente trabajo se entendera como distribucién de
ciertas funciones a diferentes érganos, entre los cuales se establecen relaciones de coordinacion e

incluso con mucha frecuencia de colaboracion.

Enrique Sénchez Bringas nos refiere que este concepto “surge como consecuencia de
considerar, errdneamente que ia distribucin de facultades entre los organos del Estado constituye
rigidamente una “division de poderes™ tal como se entendit durante el sigto XVIII, cuando surgié

¢l principio que analizamos.

Se conoce como temperamentos a los dispesitivos constitucionates que establecen la
participacion de dos o mas érganos del Estado para el desarrollo de una atribucién. LA
denominacién deriva de la locucion “temperar” que significa atemperar, templar o disminuir el
exceso de una cosa. Su aplicacién, en lo que se refiere a los érganos del Estado, se explica porque
tedricamente los temperamentos son medidas o hachones que suavizan o disminuyen la rigida
divisién de poderes. Sen ejemplos de esta idea, el articule 89 fraccién XII que establece la
obligacion a cargo del presidente de facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones; también el articule 71.1 que permite al Ejecutive Federal
iniciar el procedimiento congresional para la produccién de leyes o decretos™. Actualmente y
para efectos del presente trabajo se debe considerar que todavia sigue tratindose de solucionar el
tema de fos limites al poder o distribucién de competencias como en el caso que nos ocupa por

medio del control constitucional preventivo o a priori y a posteriori.

1.8. PODER CONSTITUYENTE.

Sostiene C. Schmiti que “poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o
awtoridad es capaz de adoptar la concreta decisién de conjunio sobre modo y forma de la propia

exisiencia politica, determinando asi 1a existencia de la unidad politica como un todo™™*,

" SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, Editorial Pomia, Octava Edicion, México 2003, p4il
* cart Schmitt, Teorie de la  Constitucion, Madrid: Editora Nacional, 1981, p. 86
http:/fwww.uaz.edu. mafvinculo/webrvi/rev24-4_him
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Lo anterior tiene estrecha vinculacidn con el concepto de Soberania, lo cual nos lleva a
citar a Lasalle cuando sefiala al referirse a los factores reales de poder en la creacién de la
constitucién que: “Los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son esa
fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en

cuestion, haciendo que no puedan ser, en sustancia, mas que tal y como son™”.

Como se ha advertido en lineas precedentes, el concepto de soberania que contempla el
articulo 39 constitucional es un concepto meramente formal tedrico gue no se confronta en
ningtin sentido con la realidad y que todos damos por hecho (un dogma), aunado a lo anterior, se
asevera que el articulo 135 sefiala que quien modificard la constitucion sera el poder

constituyente permanente, otro concepto que ha sido cuestionado como dogma.

Sefiala el Maestro Tena Ramirez que: “La supremacia de [a Constitucion presupone dos
condiciones: el poder constituyente es distinte de los poderes constitnidos, la Constitucién es

rigida y escrita.

En efecto, si como hemos visto, los 6rganos de poder reciben su investidera y sus
facultades de una fuente superior a elios mismos, como es la Constitucion, eso quiere decir que el
autor de la Constitucién debe de ser distinto y estar por encima de la voluntad particular de los
érganos. La doctrina designa al primero con el nombre de “poder constituyente” y a los segundos

los llama “poderes constituidos™®.

-.. “Cronolégicamente el constituyente precede a los poderes constituidos; cuando aquél
ha elaborado su obra, formulando ¥ emitiendo la Constitucién, desaparece del escenario juridico
del Estado, para ser sustituido por los érganos creados. Desde el punto de vista de las funciones,

la diferencia también es neta: el pader constituyente no gobierna, sino sélo expide la ley en virtud

7 LASALLE, Ferdinand, ;Qué es una Constitucién?, Editorial Colofén 2004, P. 11. Algunos autores han cambiado
la denominacién de Factores Reales de Poder ex el mismo sentido como Zagrevelsky que Jos denomina Centros
Alternativos de Poder.

* ORGANOS AUTONOMOS. ORGANGS CONSTITUIDOS. Son los que ejercen funciones de gobieme en sentido
lato {incluidas las de legislacion y las jurisdiccional ), dotados de una compeltencia juridica por definicién limitada,
derivada directamente de la constitucién, dentro de fa cual actian como instancia definitiva y en cuyo ejercicio no se
produce intervencion alguna de otras instancias de poder, con relacion a las cuales ellos estan subordinados. Entre
organos Constituidos y la constitucion del Estado no existe ningiin érgano intermedio ni esfera competencial alguna,
de la que dependa la realizacion de los actos del primero.
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de la cual gobiernan los poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que gobemar en
los términos y limites sefialados por la ley emanada del constituyente, sin que puedan en sn
caricter de poderes constituidos alterar en forma alguna la ley que los cres y los dot6 de

competencia’.

Una sedicente reforma, la cual pretendiera alterar nada menos que los principios
supremos, caracterizantes, de la Constitucion existente, produciria, baje mentiras espurias, una
Constitucién nreva. No seria por ello, una “verdadera” reforma- seria, mds bien, la instauracion —
apenas disfrazada bajo formas legales- de nuevo ordenamiento constitucicnal. No serfa
manifestacion de un poder constituido (como o es el poder reformador), sino del mismo poder

constituyente™.

1.9. CONSTITUCION,

Otro de los dogmas juridicos que se han dado en el derecho Constitucional Mexicano es
sin duda el concepto de Constitucién ¥ su clasica divisién, que ha sido criticado afin por pocos
autores. Un ejemplo de ello es que muchos se avocan mas a una descripcion de una constitucién
determinada como es el caso del Maestro Tena Ramirez, que en sus propias palabras mas que
definir a la constitucion describe la de México y distinguia como agm #o siguen haciendo muchos

autores sin cuestionarlo, las partes de la constitucién Ja parte dogmatica de la parte organica’.

Por su parte, nos parece adecuada la propuesta de Miguel Covian Andrade al buscar

formar un concepto de constitucién refiere los siguientes elementos:

¢Que la esencia de la constitucién?. Es el conjunte de decisiones politicas fundamentales
que definen el ser 0 modo de ser del Estado (Schmitt), es decir, determinan su estructura real ¥

describen o reflejan cémeo ests constituido.

7 TENA RAMfREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pormia, Vigésima octava edicion, México
1994, P.p. 12,13,

® GUASTIN], Riccardo, Op. Cit. p.206.

™ Partiendo de esta division I Constitucién de 1787 de los Estades Unidos de América no serfa una constitucién por
1o contener la parte dogmitica, ni cualquiera anterior a los derechos del hombre y del cindadano de 1789.
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{Quién la adopta o la determina?.- Los factores reales de poder (Lasalle), en los que
radica la soberania en ese momento, en tanto fuerza capaz de tomar esas decisiones (poder

constituyente).

¢Dénde se hace la Constitucion?.- En un érgano colegiado, usualmente, en el que estin

representados los factores reales de poder y que recibe el nombre de congreso constituyente.

&Cudl es su relacion con el documento escrito o texto constitucional?. El fexio es un
conjunte de normas censtitucionales que son expresion juridica de las decisiones politicas
fundamentales y derivan de ella directa o indirectamente. Las normas constitucionales dotan de
obligatoriedad a las decisiones politicas fundamentales y tienen caracter de “normas primarias”, a
diferencia de las “normas constitucionales secundarias”, “leyes constitucionales” o “leyes de
revision”, cuyo objeto es la modificacién o adicion def texto constitucional respetando .la esencia

de constitucién™*®,

Se siguen relacionando a la Constitucién los conceptos de Factores reales de Poder y
Constitucion real y efectiva. “y constitucién escrita u hoja de papel”, que son la esencia de la
aportacién tedrica de Ferdinand Lassalle. Es decir, que la constitucién es algo real, y ya no hay
duda entre [a diferencia entre la Constitucién Escrita vs Constitucion Real y la relacion entre

forma y contenido.

Lo que es en esencia la constitucion de un pais: la suma de factores reales de poder que
rigen en ese pais. —relacién entre real y escrita- Se recogen esos factores reales de poder, se
extienden en una hoja de papel, se les da expresién escrita, ¥ a partir de este momento,
incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder, sino que se han erigido en

derecho en instituciones juridicas y quien atenta contra ellas debe ser castigado.

Respecto a las decisiones politicas fundamentales a nuestro parecer con diversos nombres

siguen siendo validadas por diversos autores, por ejemplo, Rodolfo Vigo al analizar los modos o

% COVIAN ANDRADE, Miguel, Teoria Constitucional, Centro de Estudios de ingenieria Politica y Constitucional,
A.C., CEDIPC, Segunda Edicion 2000, Primera reimpresién México 2002. p. 112
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tipos a través de los cuales la Constitucién cumple con su finalidad directiva e imperativa, y
distingue entre valores, principios y normas.

Se infiere que los valores se constituyen en el nicleo basice ético, soctal, informador,
orientador y legitimador tltimo del ordenamiento juridico; es decir, tienen por misién la de
operar principalmente con una funcién critica y orientadora de la proteccion juridica, de modo
que indican sus fines fundamentales, por ende, permiten ir justipreciando el contenido apropiado
o desacertado de las reglas juridicas. Los principios, aun cuando también cumplen una funcién
finalista e informadora de todo o parte del sistema Juridico, lo mas peculiar y propio de ellos es
desempefiarse como auténticas fuentes del derecho a los que pueden recurrir de manera directa
los juristas al crear, interpretar o aplicar el derecho. Las reglas o normas propiamente dichas, en
gran medida, de la aludida capacidad expansiva o proyectiva que tienen los valores y los

principios®!.

Por su parte Zagrevelsky sefiala que: “el pluralismo politico y social interno, que se opone
a la idea misma de soberania y de sujecién; la formacién de centros de poder alternativos y
concurrentes con €l Estado, que operan en el campo politico, econdmico, cultural y religioso, con
frecuencia en dimensiones totalmente independientes del territoric estatal; la progresiva
institucicnalizaci6n, promovida a veces por los propios Estados, de contextos que integran sus
poderes en dimensiones supraestatales, sustrayéndolos asi a la disponibilidad de los Estados
particulares; e incluso la atribucién de derechos a los individuos, que pueden hacerlos valer ante

jurisdicciones internacionales frente a los Estados a los que pertenecen”®?,

Como idea final vemos que el concepto de Constitucion, ¥a no es aqui concebida como un

simple conjunto de normas, sino como una totalidad de valores ¥ principios. De modo que la

' VIGO, Rodoifo L, Interpretacion Constitucional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires Argentina 1993, P.75. Algunas
Constituciones Expresan sus valores como [a Francesa que refiere en su preambalo, que el pueblo francés proclama
solemnemente su adhesi6n a los derechos humanos y a los principios de la seberania nacional tal ¥ como fueron
defimidos por la Declaracién de 1789, confirmada ¥ completada por el Predmbulo de 1a Constitucién de 1946, En
virtud de estos principios ¥ del de la libre determinacién de los pueblos, la Republica ofrece a los Territorios de
Ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a ella nuevas instituciones fandadas en el idea! comiin de libertad,
Egualdad y fraternidad y concebidas para favorecer su evolucién democratica,

ZAGREVELSKY, Gustavo, El derecho dictil Jey derechos, Justicia, editorial Trotta, Traduccion de Marina
Gascén, quinta edicién 2003, p 11-12.
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identidad de una Constitucion estaria no en el conjunte de normas que la componen, sino en los

principios y valores que la caracterizan.

El principal ejemplo de limitacién a los conceptos referidos lo podemos encontrar en lo
que sucede en la Union Europea que no obstante no Hege a firmar la constitucién formal hace dos
afios, comtiene una Censtitucién Material reconocida incluso como veremos por encima del

derecho interno.

Por otro lado, como hemos visto desarrollarse el derecho en América Latina tienen una
oposicién al reconocimiento supranacional Europeo, indudablemente por razones histéricas,
politicas y sociales por haber sido colonias y haber vivido un proceso dificil para desarroltar

nuestras propias instituciones.

Las ideas plasmadas en el presente capitulo son aquellas sobre las que se versara el
desarrollo del presente trabajo por lo que deberan de tomarse muy en cuenta cuando se estudien
los detalles del. controk de la Constitucionalidad en general y a prior, toda vez, que como esté
ltime estd ausente en la legislacion Mexicana los conceptos y antecedentes serdn de utitidad .
para justificar la necesidad de implantarlos en la Constitucién de nuestro pais y tratar de
desentrafiar los limites de la misma en el tema, lo anterior con el fin de pronunciamnos por un
organo de solucion funcional practico mas que encontrar su justificacién tedrica dentro del

derecho Constitucional Clasico en México.
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CAPITULOII.

“CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADO”

2.1. ALEMANIA.

2.1.1. Tipo de Estado y Forma de Gobierno.
2.1.2. Tipo de constitucién.

2.1.3. Decisiones Politicas Fundamentales.
2.1.4. Reconocimiento Supranacional.
2.1.5. Control Constitucional.

2.2. ESPANA.

2.2.1. Tipo de Estado y Forma de Gobierno.
2.2.2. Tipo de constitucién.

2.2.3. Decisiones Politicas Fundamemales.
2.2.4. Reconocimiento Supranacional.
2.2.5. Control Constitucional.

2.3.1TALIA,

2.3.1. Tipo de Estado y Forma de Gobierno.
2.3.2. Tipo de constitucion.

2.3.3. Decisiones Politicas Fundamentales.
2.3.4. Reconocimiento Supranacional.
2.3.5. Control Constitucional.

2.4. FRANCIA (CONSEJO CONSTITUCIONAL).
2.4.1. Tipo de Estado y Forma de Gobiemno.

2.4.2. Tipo de constitucién.

2.4.3. Decisiones Politicas Fundamentales.

2.4.4. Reconocimiento Supranacional.

2.4.5. Control Constitucional.



IL- CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL. DERECHO COMPARADO.

En el presente capitulo veremos un esbozo del sistema de control constitucional en
algunos paises Europeos su estructura y en su caso ef control a priori en alguno de ellos. Ademas
veremos los ordenamientos constitucicnales que reconocen formalmente el orden supranacional

de 1a Unién Europea.

2.1. ALEMANIA.

Llama mucho la atencién que la Ley Fundamental de la Reptiblica Federal de Alemania
en ¢} preambulo aluda a aspectos teclogicos y sefiale: “Consciente de su responsabilidad ante
Dios y ante los hombres, Mado de la voluntad de servir a !a paz del mundo, como miembro
con igualdad de dereches de una Europa unida, el pueblo aleman, en virtud de su poder
constituyente, se¢ ha otorgado la presente Ley Fundamental. ... han consumado, en libre
autodeterminacion, !a unidad y la libertad de Alemania. La presente Ley Fundamental rige, pues,

para todo el pueble aleman™.

El § de mayo de 1949 se aprobé la Ley Fundamental, que fue sometida a la aceptacién de
los gobernadores militares aliados. En agosto de ese afio se celebraron elecciones a las Cémaras y
en septiembre fue elegido el canciller federal. La Ley Fundamental, pese a estar dotada de una

caracteristica rigidez constitucionat, ha sido modificada por sucesivas leyes constitucionales.

2.1.1. TIPO DE ESTADO Y FORMA DE GOBIERNO.

En el articulo 20 sefiala que la Republica Federal de Alemania es un Estado federat
democrético y social, todo poder del Estado emana del pueblo. Este poder es ejercido por el
pueblo mediante elecciones y votaciones y por intermedio de érganos especiales de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, el poder legislativo esta sometido al orden constitecional; los

poderes ejecutivo y judicial, a la ley y al Derecho.

Llama la atencion el articulo 38 que sefiala respecto a Ia legitimidad en representacion: (1)
Los diputades del Bundestag Alemdn serin elegidos por sufragio universal, directo, libre, igual y
secreto. Son los representantes del pueblo en su conjunto, no ligados a mandatos ni instrecciones,

¥ sujetos unicamente a su conciencia.

B www.constitucion.es
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Por su parte, el articulo 54 sefiala que: (Eleccioén) (1) El Presidente Federal es elegido sin
debate por la Asamblea Federal. Es elegible todo aleméan que posea el derecho de sufragio para el
Bundestag y haya cumplido cuarenta afios de edad. (2) El cargo del Presidente Federal dura cinco
afios. Se permitird [a reeleccién inmediata una sola vez. (3) La Asamblea Federal se compone de
los miembros del Bundestag y de un niimero igual de miembros elegidos, segin los prmc1p:os de
1a representacion proporcional, por las asambleas legislativas de los Linder. (4) La Asamblea
Federal se reunird en un plazo méximo de treinta dias antes de la expiracion de las funciones del
Presidente Federal o, en caso de una terminacién anticipada, en un plazo méaximo de treinta dias
después de ese momento. La convocatoria estara a cargo del Presidente det Bundestag. (5) Una
vez terminado e} periodo legislativo, el plazo del apartado 4, primera frase, comenzard a correr a
partir de Ia primera reunién de! Bundestag, (6) Resultara elegido quien obtenga los votos de la
mayoria de los miembros de la Asamblea Federal. Si en dos votaciones esta mayoria no fuera
alcanzada por ninguno de los candidatos, resultars elegido quien en una siguiente votacion retna

el mayor nimero de votos. (7) La regulacién se hard por una ley federal.

Respecto al nombramiento y relevo de los jueces federales, funcionarios federales ¥
militares; derecho de gracia, sefiala el articulo 60 que: (1) el Presidente Federal nombrara ¥y
relevard a los jueces federales v a los funcionarios federales, asi como a los oficiales ¥
suboficiales, siempre que las leyes no dispongan otra cosa. (2) Ejercerd en nombre de la
Federacion el derecho de gracia en cada caso ’panicular. (3) Podra delegar estas facultades en
otras autoridades. (4) Los apartados 2 a 4 del articulo 46 se aplicardn por analogia al Presidente
Federal.

Como se advierte, hay una dependencia directa de los jueces federales al Presidente
federal no obstante fijar las leyes algunas reglas, lo cual es un problema en cuanto a la

independencia en la toma de resoluciones como a fos Ministros de la Corte en México.

Articulo 61 sefiala [Acusacion ante la Corte Constitucional Federal] §. La Dieta Federal o
el Consejo Federal podra acusar al Presidente de la Republica ante el Tribunal Constitucional
Fedeml por viclacién deliberada de la Ley Fundamental o de cualquier otra Ley Federal. La
mocién de enjuiciamiento debera ser depositada POr una cuarta parte, como minimo, de los
miembros de la Dieta Federal o de una cuarta parte de los votos del Consejo Federal, v la

resolucién de enjuiciamiento requerira una mayoria de dos tercios de los miembros de la Dieta
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Federal o de dos tercios de los votos del Consejo Federal. La acusacién serd mantenida por un
comisionado de la Camara acusadora. 2. Si el Tribunal Constitucional Federal fallaré que el
Presidente Federal es culpable de una violacién deliberada de Ia Ley Federal o de cualquier otra
Ley Federal, podra declararle privado del cargo, y podré asimismo disponer mediante auto
provisional (durch einstweilige A nordnung), una vez acordado el enjuiciamiento, que el

Presidente queda incapacitado para el ejercicio de su cargo.

El Gobierno Federal de acuerdo al articulo 62 se compone del Canciller Federal y de los

ministros. federales.

2.1.2. TIPO DE CONSTITUCION.

Respecto de la reforma de la Ley Fundamental el articulo 79 sefiala: (1) La Ley
Fundamental solo puede ser reformada por una ley que expresamente modifique o complemente
su texto. En el caso de tratados internacionales que fengan por objeto un acuerdo de paz, la
preparacién de un acuerdo de paz o la abc;licién de un régimen de ocupacién o que estén
destinados a fa defensa de la Repiiblica Federal, serd suficiente, para aclarar que las disposiciones
de Ia presente Ley Fundamental no se oponen a la conclusion y a la entrada en vigor de tales
tratados, incluir en ef texto de la Ley Fundamental un agregado que se limite a dicha aclaracion.
(2) Una ley de este carécter requiere la aprobacién de una mayoria de dos tercios de los miembros
del Bundestag y de dos tercios de los votos del Bundesrat, (3) No esta permitida ninguna
modificacién de la presente Ley Fundamental que afecte la organizacion de la Federacién en
Lander, o el principio de la participacién de los Lander en la legistacién, o los principios

enunciados en los articulos 1 y 20.

Es decir; se advierte que se contempla complementar o modificar el texto pero no dejario
de lado, requiere una mayoria especial para la modificacién y en el punto tres determina cuales
son las decisiones politicas fundamentales que no pueden ser modificadas y lo prohibe

expresamente.

En cuanto a la emergencia legislativa el articulo 81 ex cuanto al Estado de emergencia

legislativa, sefialan que:
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(4} La Ley Fundamental no podrd ser reformada ni derogada ni suspendida total o
parcialmente por una ley adoptada en las condiciones del apartado 2.

Respecto al poder constituyente resulta interesante y quiza contradictorio que cuando por
libre decision se adopte otra constitucion en la totalidad esta dejara de tener vigencia, lo cual

ocurriria material y formalmente indeperidientemente de sefialarfo o no.

La presente Ley Fundamental que, después de haberse consumado la unidad y la libertad
de Alemania, es vilida para todo el pueblo alemén, perderd su vigencia el dia en que entre en

vigor una Constitucién que hubiere sido adoptada en libre decisién por todo el pueblo alemén.

2.1.3. DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES.

El articulo 79 punto 3 referido es el tinico ordenamiento que establece inmodificable
sobre la organizacién de la Federacién y el principio de la participacién de los Linder en ia

legislacion.

Pero abundado a lo anterior, sefiala una proteccién para que no sea modificable el
articulo 1.0. que establece I. La dignidad de! hombre es sagrada y constituye deber de todas las
autoridades del Estado su respeto y proteccion. 2. El pueblo alemén reconoce, en consecuencia,
los derechos inviolables e inalienables del hombre como fundamento {Grundlage) de toda
comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo. 3. Los derechos fundamentales que se
enuacian a continuacién vinculan al Poder Legislative, al Poder Ejecutivo y a los tribunales a
titulo de derecho directamente aplicable. Ademas del contenido proteccionista a la organizacién
gubernamental del articule 20 que nosr dice: 1. La Republica Federal Alemana (Die
Bundesrepublik Deutschland) es un Estado Federal (Bundesstaat) democrético y social. 2. Todo
poder estatal (Staatsgewalt) emana del pueblo, quien lo ejercera en las elecciones y votaciones y
a través de 6rganos especiales de legislacion, de ejecucion y de jurisdiccidn. 3. El Poder
Legislativo (die Gesetzgebung) estara vinculado al orden constitucional y el Poder Ejecutivo {die
vollziehende Gewalt} y el Judicial (die Rechtsprechung) estaran sujetos a la ley y al derecho. 4.
Todo aleméan tendra derecho de resistencia (Recht zum Widerstand), cuando no exista otro

remedio, contra quienquiera que se proponga eliminar el orden de referencia.
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Podemos observar en un primer término la proteccion en esta constitucién de los
derechos humanos en lo individual derivado mucho de su contenido por los resultados del
holocausto; sin embarge, existe una limitacién explicita respecto a la meodificacién de las

decisiones politicas que determinan la forma de ser de un Estado®.

2.1.4. RECONOCIMIENTO SUPRANACIONAL.

En Articulo 23 [Unién Europea] sefiala: (1) Para la realizacion de una Europa unida, la
Republica Federal de Alemania contribuira al desarrollo de la Unién Europea que esta obligada a
la salvaguardia de los principios democraticos, del Estado de Derecho, social ¥ federativo y del
principio de subsidiaridad y garax{tiz.a una proteccion de los derechos fundamentales comparable
en lo esencial a la asegurada por la presente Ley Fundamental. A tal efecto, la Federacién podra
transferir derechos de soberania por una ley que requiere ta aprobacién del Bundeszat. (Senado).
Los apartados 2 y 3 del articulo 79 se aplican a la creacién de Ia Unién Europea, al igual que a jas
reformas de los tratades constititivos ¥ atoda normativa andloga mediante la cual la presente Ley
Fundamental sea reformada o completada en su contenido o hagan posible tales reformas o
complementaciones.

(2} En los asuntos vinculados con Ia Unién Europea participan el Bundestag y los Linder a
través del Bundesrat. E] Gobierno Federal debera informar en detalle ¥ con la menor dilacién al
Bundestag y al Bundesrat.

(3) Antes de participar en los actos normativos de la Union Europea, el Gobierno Federal dard al
Bundestag la oportunidad de expresar su parecer. EI Gobierno Federal tendrd en cuenta las tomas
de posicion del Bundestag en Ias negociaciones. La regulacion se hard por uma ley.
(6) Cuando en su esencia sean afectadas competencias legislativas exclusivas de los Lander, el
gjercicio de los derechos de que goza la Repuibiica Federal de Alemania en tanto Estado miembro
de la Unién Europea debers ser transferido por la Federacion a un representante de los Linder

designado por el Bundesrat. El ejercicio de los derechos se realizard con la participacién del

¥ Resulta refevante ¥ plausible, ademis de novedose, la integracién al orden constitucional la clasificacién de
derechos humanos relativo a las futuras generaciones salvaguardando a los animales al respecto sefiala en su articulo
20.2. modificado el 26 de julio de 2002: Consciente también de su responsabilidad hacia futuras generaciones, el
Estado protege las bases natales de Ia vida ¥ los animales dentro del marco def orden constitucional via legislativa, y
de acuerdo con la ley y [a justicia, por el poder ejecutivo y judicial.
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Gobierno Federal y de acuerdo con ¢l; se mantendra la responsabilidad de la Federacién por el
Estado en su conjunto.
(7) La regulacién de los apartados 4 a 6 se hard por una ley que requiere la aprobacion del

Bundesrat.

El Articulo 24 (Instituciones interestatales) sefiala algo muy interesante en cnanto a la

delegacion de la soberania y las relaciones internacionales.

(1) La Federacién puede transferir, por via legislativa, derechos de soberania a instituciones
interestatales.

(1a) En tanto los Lander son competentes para el ejercicio de poderes y el cumplimiento de tareas
estatales, pueden, con la aprobacion del Gobierno Federal, transferir derechos de soberania a
instituciones regionales transfronterizas.

(2) Para salvaguardar la paz, la Federacién puede adherirse a un sistema de seguridad colectiva
mutua; a tal efecto admitira aquellas restricciones de sus derechos de soberania gue establezcan y
garanticen un orden pacifico ¥ duradero en Europa y entre los pueblos del mundo.

(3) Para la regulacién de conflictos internacionales, la Federacion se adherird a convenios sobre

arbitraje internacional general, amplio v obligatorio.

En cuanto a la primacia o relacion de los trabados internacionales de la constitucién como
en México el articulo 133 y la jurisprudencia, el articulo 25 {Derecho internactonal y Derecho
federal) sefiala que Las reglas generales del Derecho internacional publice son parte integrante
del Derecho federal. Tienen primacia sobre las leyes y crean directamente derechos y
obligaciones para los habitantes del tetritorio federal. Es decir, tiene el mismo criterio apenas

debajo de la constitucidn pero arriba de las leyes.

Sefiala ademas el articulo 25 que las normas generales del derecho de gentes
{Volkerrecht) constituyen parte integrante del derecho federal, tendran primacia sobre las leyes y
crearan derechos y deberes de modo inmediato para los habitantes del territorio federal y el 26
refiere que serdn anticonstitucionales y castigados por la ley, cualesquiera actos que sean
susceptibles y se adopten con el propdsito de perturbar [a convivencia pacifica de los pueblos, y

en particular con el de preparar una guerra de agresion (Angriffskrieg}.
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El articulo 32 [Relaciones exteriores] dice que: (1} E] mantenimiento de las relaciones con
Estados extranjeros compete a la Federacién. (2) Antes de concertar un tratado que afecte la
situacién particular de un Land, éste serd oido.con la debida antelacion. (3) En tanto fos Linder
tengan competencia legislativa, podran, con el consentimiento del Gobierno Federal, concertar

tratados con Estados extranjeros.

Articulo 50 Los Lander participaran, por medio del Bundesrat, en la legislacién y en Ia

administracion de la Federacion y en los asuatos de fa Unién Europea.

Articulo 52.- ...3a. Para asuntos de la Unién Europea, et Bundesrat podra crear una
Camara de asuntos europeos cuyas decisiones serdn consideradas como decisiones del Bundesrat;
el articulo 51, apartados 2 y 3, segunda frase, se aplicara por analogia. (Afiadido 21/12/1992).

Como se advierte a primera vista la integracién Supranacional desde que se comenzd con
el tema de la Union Europea no es tema nuevo, ¥ una constitucién como la Alemana no podria
dejar de darle ese valor en ocasiones incluse por arriba de la misma respecto al derecho
comunitario. Sefialande que puede transferir su soberania a instancias interestatales, lo cual no es
posible desde un punto de vista clisico y menos en donde los érganos constituidos limitados
ostentaran no nada mas las decisiones soberanas sine incluso tomar la decisién de delegar esa
autoridad soberana que reside en el pueblo en el supuesto de que alguien conciba una soberania
delegable cuantas veces sea necesaria justificada en un bien comin como el “Euro” que
determinaron era lo mejor para Europa, los Factores Reales de Poder desplazando una vez més a

la teoria clasica constitucional por una realidad politica.

2.1.5. CONTROL CONSTITUCIONAL.

E) Poder Judicial es confiado a los jueces; es ejercido por la Corte Constitucional Federal
¥ por los tribunales federales previstos en la presente Ley Fundamental ¥ por los tribunales de los
Lénder. {Asticulo 92 Organizacién judicial).

Es de relevancia el Articulo 93 que refiere Ja competencia de la Corte Constitucional
Federal, que decide:

1. Sobre la interpretacion de la presente Ley Fundamental respecto a controversias sobre

¢l alcance de los derechos y deberes de un érgano supreme de la Federacién o de otras partes
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investidas de derechos propios por la presente Ley Fundamental, ¢ por el reglamento interno de

un drgano federal supremo;

2. En caso de controversias o dudas relativas a la compatibilidad formal ¥ material de la
normativa federal o de Jos Linder con la presente Ley Fundamental, o la compatibitidad del
derecho de los Lander con otras normas del Derecho federal, a peticion del Gobierno Federal, del

Gobierno de un Laad o de un tercio de los miembros del Bundestag;

2a. En caso de controversias sobre si una ley se adecta a los requisitos del articulo 72,
apartado 2, a peticién de] Bundesrat, del Gobierno de un Land o de la Asamblea legislativa de un
Land;

3. En caso de controversias sobre los derechos ¥ deberes de la Federacion y de los Lander,
especialmente en lo que concierme a la ejecucién dei Derecho federal por los Lander y ai ejercicio
del control federal;

4. En otras controversias de Derecho publico entre la Federaci6n y los Lander, entre los

Lénder o dentro de un Land, siempre que no esté abierta otra via Judicial;

4a. Sobre fos recursos de amparo que pueden ser interpuestos por toda persona que se crea
lesicnada por el poder publico en uno de sus derechos fundamentales o en uno de sus derechos
contenidos en los articulos 20, apartado 4, 33, 38, 101,103 v 104;

4b. Sobre los recursos de amparo interpuestos por municipios ¥ mancomunidades de
municipios por violacion a través de una ley, del derecho de autonomia municipal establecido en
el articulo 28, exceptuandose, sin embargo, aquellos casos de violacién por leyes de los Lander

en los que quepa recurso ante la Corte Constitucional del respectivo Land;
5. En los demés casos previstos en la presente Ley Fundamental.

(2} La Corte Constitucional Federal intervendrd, ademds, en los casos que le sean

atribuidos por ley federal.

El Articulo 94 se refiere a la Composicién de la Corte Constitucional Federal.
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(1) La Corte Censtitucional Federal se compone de magistrados federales y de otros
miembros. Los miembros de Ia Corte Constitucional Federal serén elegidos por mitades por el
Bundestag y por ef Bundesrat. No podrin pertenecer ni al Bundestag ni al Bundesrat ni al

Gobierno Federal ni a los 6rganos correspondientes de un Land.

(2) Una ley federal regulara su organizacién y procedimiento determinando los €asos en
los cuales sus decisiones tienen fuerza de ley. Dicha ley podra establecer como condicién de los
recursos de amparo el agotamiento previo de la via judicial y establecer un procedimiento

espectal de admisién,

El articulo 100 habla ya directamente del Control concreto de normas ¥ seflala que:

(1) Si un tribunal considera que es inconstitucional una ley de cuya validez depende el
fallo, se suspenderé el proceso y se recabara, cuando se trate de la \;iolacién de la Constitucién de
un Land, la decisién del tribunal de! Land competente en asuntos constitucionales, y l_a de la
Corte Constitucional Federal cuando se trate de a2 violacién de Ia presente Ley Fundamental. Ello
rige también cuando se trate de la violacién de Ia presente Ley Fundamentai por la legislacién de
un md o de la incompatibilidad de una ley de un Land con una ley federal.
(2) Si en el curso de un litigio hubiera dudas acerca de si una regla de Derecho internacional es
parte integrante de] Derecho federal y fuente directa de derechos ¥ deberes para el individuo
(articulo 25), el tribunal recabara la decision de la Corte Constitucional Federal.
(3) Si en la interpretacion de la Ley Fundamental, Ia Corte Constitucional de un Land quiere
apartarse de una decision de la Corte Constitucional Federal o de la Corte Constitucional de otro
Land, recabard la decision de la Corte Constitucional Federal.

Como podemos advertir, en el sistema de control constitucional si contempla el control
difuso, por via de excepcién. Llama la atencidn que es un 6rgano politico al que se le atribuyen
con todas sus letras funciones de interpretacién respecto a la competencia y funciones de los
drganos internos y de las norinas generales que se contrapongan a la constitucién, otorgandole de

acuerdo a la naturaleza del acto efectos generales a la resolucién.
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2.2. ESPANA.

El preambule de esta constitucion seftala, que La Nacion espafiola, deseando establecer la
justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su
soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a
un orden econdémico ¥ social justo. Consolidar un Estade de Derecho gue asegure el imperio de la
ley como expresion de la voluntad popular. Proteger a todos los espafiotes y pueblos de Espaiia
en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.
Promover ¢l progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida. Establecer una sociedad democrética avanzada, y colaborar en el fortalecimiento de unas
relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra. En

consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafio! ratifica la siguiente Constitucién®.

2.2.1. TIPO DE ESTADO Y FORMA DE GOBIERNO.

El Articulol refiere que: 1.- Espafia se constituye en un Estado social ¥ democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
Jjusticia, la igualdad y el pluralismo politico. 2. La scberania nacional reside en el pueblo espafiol,
del que emanan los poderes del Estado. 3. La forma poiitica del Estado espafiol es la Monarquia

parlamentaria.

Por su parte le articulo 2 sefiala que la Constitucion se fundamenta en 1a indisoluble
unidad de la Nacién espaficla, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garamtiza el derecho a la autonomia de las nacionatidades ¥ regiones que la integran y la

solidaridad entre todas ellas.

El articulo 9 dice que Los cindadanos y los poderes publicos estin sujetos a la

Constitucion vy al resto del ordenamiento juridico.

Por lo que refiere a la Corona el articulo 56 sefiala que 1. El Rey es el Jefe del Estado,
simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y medera el funcionamiento regular de las

instituciones, asume la mas alta representacién dei Estado espafiol en las relacienes

8 www_constitucion.es
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internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las fimciones

que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

3. La persona del Rey de Espafia es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus
actos estaran siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez

sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65,2,

El punio mimero dos del articulo 63 con respecto a los autorizados de obligarse en

tratados internacionales sefiala que:

2. Al Rey corresponde manifestar e! consentimiento del Estado para obligarse

internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y ias leyes.

Articulo 64.

1. Los actos del rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno ¥, €n su caso, per los
minisiros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la

disolucion prevista en el articulo 99, serén refrendados por el Presidente del Congreso.
2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

La importancia de este articulo refiere que deben de refrendarse sus actos ¥ que son
responsables solidarios los que firman. En México la figura del refrendo es letra muerta, toda vez
que no son responsables politicamente ¥ son nombrados y removidos libremente por el titular del

ejecutivo lo cual es una muestra mas del Presidencialismo en México®®.
En cuanto a su representacién en el Titulo I, articulo 66 sefiala que:

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso
de los Diputados y el Senado.

¥ Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente deberdn estar firmados por el
secretario de estado o jefe de departamento administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisite no serin
obedecides. Articuto 89. Las facultades ¥ obligaciones del presidente son las siguientes: _..IL. Nombrar y remover
libremente 2 los secretarios del despacho, remover a jos agentes diplomiticos y empleados superjores de hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la union, cuys nombramiento o remocion no este
determinado de otro medo en 1a constitucion o en las feyes. ..

53



El Articulo 68 sefiala con respecto al namero de diputados que: 1. El Congreso se
compone de un minimo de 300 y un méaximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal,
libre, directo y secreto, en los términos que establezca la ley, y el articulo 69 sefiala por su parte
que: 1. El Senado es la Camara de representacion territorial. 2. En cada provincia se elegiran
cuatro Senadores por sufragic universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada

una de ellas, en los términos que sefiale una ley orgénica.

2.2.2. TIPO DE CONSTITUCION,
El Titulo X nos refiere con respecto a la reforma constitucional:
Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en los términos previstos en los

apartados 1 y 2 del articulo 87.
Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentars obtenerlo
mediante la creacién de una Comisién de composicién paritarta de Diputados y Senadores, que

presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2. De no haberse lograde fa aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el

Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar ka reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacidn cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién, una

décima parte de los miembros de cualquiera de tas Camaras.

Articulo 168

1. Cuando se propustere la revision total de la Constitucion o una parcial gue afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo L, o al Titulo H, se procederd a
la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién

inmediata de las Cortes. Se puede considerar lo previsto en este articulo como un medio de
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proteccitn constitucional para evitar intereses respecto a la modificacion de los Titulos referidos

por Ia importancia de lo que contemplan en los mismos o la revision total de Ia Constitucién.

2. Las Cémaras elegidas deberdn raiificar la decision y proceder al estudio det nuevo texto

constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su

ratificacidn.

En ente punto hay que hacer notar el porcentaje para la aprobacién de la reforma

constitucional y la posibilidad de ser sometida a referéndum.

Articulo 169

No podré iniciarse Ia reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno
de los estados previstos en el articulo 116.

De manera imperativa termina la Constitucién refiriendo que: “Por tanto, mando a todos
los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta constitucién como

norma fundamental del estado. Palacio de las cortes, a 27 de diciembre de 197878,

2.2.3. DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES.

Uno de los puntos mas imporiantes con respecto a las decisiones politicas fundamentales
o valores y el control de participacién ciudadana lo encontramos en el Capitule Segundo, de Ia

elaboracion de las leyes.

El articulo 92 contempla mno de los procesos mas democraticos estipulados en las
constituciones y consiste en someter a referéndum consultivo las reformas a las decisiones
politicas de especial trascendencia; lo cual, es plausible que en este sistema se tome en cuenta la
participacién ciudadana en los cambios trascendentales, lo interesante, es saber por medio de la

interpretacion, cuales son las decisiones que deben considerarse trascendentales ¥ cuales no.
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Articulo 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanes.

2. El referéndum serd comvocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del

Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgénica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas

modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion.

2.2.4. RECONOCIMIENTO SUPRANACIONAL.

No hay una disposicion expresa como en el caso de Alemania al respecto, sin embargo
resulta aparentemente plausible que desde su creacion el 27 de diciembre de 1978, solamente
haya habide una sola reforma constitucional, fue el articulo 13 que reza: “...2. Solamente los
espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a
criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y

pasivo en las elecciones municipa]es”ss.

Con la anterior reforma, se hize posible que el ordenamiento juridico espafiol
incorporase las normas sobre el derecho del sufragio positivo‘establecidas en el Tratado de la
Unién Europea. Como lo anunciamos, en apariencia lo anterior, refleja una estabilidad en el
Sistema Juridico Espaficl como resultado de tener una constitucion verdaderamente rigida; sin
embargo, lo anterior es mentira, toda vez, que es un mito, ya que al aderitra:se a la vida esﬁaﬁola
desde su historia y realidad, refleja serios preblemas de regionalismos. Hoy en dia la
Constirucién ya no refleja lo que en realidad es la sociedad Espafiola, ni en lo social ni en lo
pelitico, ademas el verdadero motivo por el que no se ha modificado fa constitucién es en
realidad, porque no se puede tocar ese punto ni en discusién por los grupos de poder tan radicales
¢ incluse atentados dentro de Espafia, lo cual ha hecho imposible su medificacién o incluso

insinuar [a misma.
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Los regiopalismos han hecho que ¢l Federalismo en Espafia sea hibrido con regiones
como ¢l Hamado pais Vasco, Catalufia y Galicia ademas de tener en apariencia otra lengua (los
documentos Iegales siempre los hacen en castellano ya que se brinda con ello mayor seguridad
juridica) tienen un sistema fiscal intermedio entre la federacion y las entidades federativas por lo

que no es congruente en este punto tampoco }a realidad con lo que sefiala Ia Constitucion.

En lo que respecta al érgano politico de control constitucional, al contrario exactamente
que en México y en respuesta de lo vertido en el parrafo anterior, comenzé el Tribunal
Constitucional concciendo de puros asuntos constitucionales y hoy en dia es un legislador
supremo constitucional y ltima instancia en la revisién judicial por violaciones a la garantia de
debido proceso.

Dicho de otra forma, la funcién del Tribunal Constitucional es materialmente méxima
autoridad sobre todos los demés poderes, por esa funcién de ejecutor de resofuciones y legislador
constituyente; toda vez, que interpreta el septido de las normas primarias, pero incluso puede
complementarla en las sentencias de efectos generales y vinculatorias al articulo constitucional

controvertido o en duda.

2.2.5. CONTROL CONSTITUCIONAL.
En el capitulo tercero de los Tratados Internacionales el articulo 93 sefiala que:

Mediante Ia ley organica se podra autorizar la celebracién de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucién intemacional el ejercicie de competencias derivadas de
{a Constitucién. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segiin los casos, la garantia
de] cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales o supranacionales titulares de la cesién.

Articulo 94

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de caricter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.
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¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos
¥ deberes fundamentales establecidos en el Titulo L.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.
€) Tratados o convenios que supongan medificaciones o derogacion de alguna ley o exijan

medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los

restantes tratados o convenios.

Con respecto al control de la Constitucionalidad a priori articulo 95 lo regula de Ia

stguiente manera:

1. La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la

Constitucion exigira la previa revisién constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para

que declare si existe 0 no esa contradiccion .
Articulo 96

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espafie, formarin parte del ordenamiento interno. Sus disposicicones sdlo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo

con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se wutilizara ef mismo

procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.
Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los

Ministros y de los demis miembros que establezca la ley.
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2. El Presideate dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demds
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su

gestion,

3. Los miembros del Gobierno no podrdn ejercer otras funciones representativas que fas
propias del mandate parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo,

ni actividad profesionat o mercantil alguna.

4. La ley regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobjerno.

Del Poder Judicial
Articulo 117

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y

sometidos lnicamente al imperio de la ley.

Articulo 123

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espafia, es el organo jurisdiccional

superior en todos los drdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. EI Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo

General del Poder Judicial, en la forma que determine la ley.

El control de la Constitucionalidad es Concentrado ejercido por un érgano politico
denominado Tribunal Constitucional cuyas caracteristicas las podemos encontrar en el Titulo IX,

articulo 159 que seiiala:

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de
ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a
propuesta de] Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del

Consejo General del Poder Judicial.

Advertimos que en el siguiente punto, los nombramientos de los integrantes como €s

caracteristico de este sistema es de los diversos sectores de gobierno e incluso como se busca
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expertos en el tema incluso a Maestros de Universidad a diferencia de México en los cuales no se

necesita conocer la materia constitucional sino tener una relacion con el titular del Ejecutivo.

2. Los miembros del Tribunal Constitucienal deberdn ser nombrados entre magistrados y
Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios piblicos y Abogados, todos ellos juristas de

reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucicnal serdn designados por un periodo de nueve

afios y se renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condicién de miembre del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo
mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de
funciones directivas en un partido politico o en un sindicato ¥y con el empleo al servicio de los
mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, ¥ con cualguier actividad profesional o

mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendrin las incompatibitidades

propias de los miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn independientes e inamovibles en el
ejercicio de su mandato.

Articulo 160

El Presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado entre sus miembros por ¢l Rey, a
propuesta def mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Articulo 161

1. El' Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territoric espafiol y es

competente para cOnocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra jeyes y disposiciones normativas con fuerza
de ley. La declaraciéa de inconstitucionalidad de upa norma juridica con rango de ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectard a esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no

perderan el valor de .cosajuzgada.
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b} Del recwrso de ampare por viclacion de los derechos y libertades referidos en el

articulo 53, 2, de esta Constitucidn, en los casos y formas que la ley establezca.

¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de

los de éstas entre si.
d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucidn o las leyes organicas.

2. El Gobiemmo podid impugnar ante el Tribunal Constitucional las dispbsiciones ¥
resoluciones adoptadas por los drganos de las Comunidades Autonomas. La impugnacion
producird 1a suspensién de la disposicion o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso,
deber ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Articulo 162

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los organos colegiados ejecutivos de las

Comunidades Autdnomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un

interés legitimo, asi come el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.
2. En los demas casos, la ley organica determinard las personas y organos legitimados.

Articulo 163

Cuando un dérgano judicial considere, en algin proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable  al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser conmtraria a la Constitucion,
plantear la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los

efectos que establezcea la ley, que en ningiin caso seran suspensivos.

Este articulo prohibe la via de excepcion solo prevé el control por via de accién y los

efectos generales en las resoluciones también se contemplan.
Articulo 164
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" 1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicardn en el Beletin Oficial del
Estado con los votos paﬁicu]ares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia
siguiente de su publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la
inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las que no se limiten a

la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga ofra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no
afectada por ta inconstitucionalidad.

Articulo 165

Una ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de

sus miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones.

2.3. ITALIA.
2.3.1. TIPO DE ESTADO Y FORMA DE GOBIERNO.

En cuanto a su forma de gobierno sefiala el Articulo 1 que Italia es una Republica
democratica fundada en el trabajo. La soberania pertenece al pueblo, que la ejercitard en las
formas y dentro de los limites de 1a Constitucién. El Articulo 5 sefiala que La Republica, una e
indivisible, reconoce y promovera las autonomias locales, efectuara en los servicios que
dependan del Estado la més amplia descentralizacion administrativa y adoptara los principios y

métodos de su legistacion a las exigencias de la autonomia y de la descentralizacion.

En la seccién primera, de las Camaras sefiala el articulo 55 que: El Parlamento se
compone de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica. Ei Parlamento se reunird en
sesién comin de los miembros de las dos Céamaras unicamente en los casos previstos por la
Constitucién. Articulo 56 La Camara de los Diputados serd elegida por sufragio universal y
directo. El nimero de los diputados serd de seiscientos treinta, de los cuales doce elegidos en la
circunscripeién del Extranjero... Articulo 57 El Senado de Ia Repiiblica serd elegido sobre una
base regional, con excepcidn de los escafios asignados a la circunscripcién del Extranjero. El
ntmere de los senadores electivos serd de 315 (trescientos guince), de los cuales seis elegidos en

la circunscripeion del Extranjero. ...
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En cuanto a la distribucién de! poder el articulo 70 nos refiere que: La fimcion legislativa
serd ejercitada colectivamente por entre ambas Cémaras. Fl articulo 71 sefiala que: La iniciativa
de las leyes pertenece al Gobierno, a cada miembro de las Camaras ¥ a los drganos y entidades a

los cuales sea conferido este derecho por una ley constitucional.

El pueblo ejercera la iniciativa de las leyes mediante la proposicién por cincuenta mil

electores como minimo de un proyecto articulado.

Articulo 72

- la propuesta de ley seré reenviada al Pleno de las Cémara si el Gobierno o una décima
parte de los componentes de la Cimara o una quinta parte de la Comisién reclaman que sea
discutido y votado por la Cdmara misma o bien que sea sometido a la aprobaéién final de ésta
linicamente con declaraciones de voto. Fl Reglamento especificara la forma de publicidad de los

trabajos de las Comisiones.

Se adoptara siempre el procedimiento normal de examen ¥ aprobacion directa por el
Pleno para las propuestas de ley en materia constitucional y electoral y para las de delegacién
legislativa, de autorizacién para ratificar tratados internacionales, de aprobacion de presupuestos

¥ cuentas.

Articulo 75

Se celebrara referéndum popular para decidir sobre la derogacion total o parcial de una
ley o de un acto con fuerza de ley cuando lo seliciten 500.000 (quinientos mil) electores o cinco

consejos regionales.

No se admitira ¢} referéndum para las leyes tributarias y presupuestarias, de amnistia y de

indutto, ni de autorizacién para ratificar tratados internacionales.

Tendran derecho a participar en el referéndum todos los ciudadanos llamados a elegir la
Camara de Diputados.

La propuesta sometida a referéndum serd aprobada si ha participado en la votacién la
mayoria de quienes tengan dereche a hacérlo y se alcanza la mayoria de los votos validamente

emitidos.
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La ley determinard las modalidades de celebracién det referéndum.

Articulo 80
Las Camaras autorizardn mediante Ia ley la ratificacién de los tratados internacionales que
sean de naturaleza politica o prevean arbitrajes o decisiones judiciales o lleven aparejadas

modificaciones en ¢l territorio o gravdmenes para la hacienda o modificaciones de las leyes.

" Se prevé que las camaras serdn por medio de una ley la ratificacién de los tratados

internacionales.

Articulo 83

El Presidente de la Republica seri elegido por el Parlamento en sesion comiin de sus

miembros.

-..La eleccién del Presidente de la Repuiblica se hara por votacién secreta y mayoria de dos

tercios de la asamblea.
Después de la tercera votacion sera suficiente la mayoria absoluta.

Articulo 87

El Presidente de la Repiiblica es el Jefe del Estado y representa la unidad nacicnal.

-.Acreditard y recibird a los representantes diplomaticos y ratificara los tratados

internacionales, previa auviorizacién de Jas Camaras, cuando sea necesaria...

Articulo 89

Ningin acto del Presidente de la Republica sera valido si no es refrendade por los

Ministros proponentes, que asumir4n la responsabilidad del mismo.

Los actos que tengan fuerza legislativa y los demds que se especifiquen por ley serén

refrendados asimismo por el Presidente del Consejo de Ministros.

Articulo 92



El Gobierno de Ia Repiiblica se compone del Presidente del Consejo ¥ de los Ministros,
que constituyen conjuntamente el Consejo de Ministros.

El Presidente de la Reptiblica nombrara al Presidente del Consejo de Ministros y, a
propuesta de él, a los Ministros.

En el Titule IV, de la Magistratura, seccidn primera, del Régimen Jurisdiccional.

Articulo 10}

La justicia se administrara en nombre del pueblo Los jueces solo estaran sometidos a la
ley.

Articulo 102

La funcién jurisdiccional serd desempefiada por magistrados ordinarios instituidos y
regufados por las normas relativas al ordenamiento judicial...

En la seccion segunda de disposiciones sobre jurisdiccion.

Articulo 111

La jurisdiccion se administrard mediante un juicio justo regulade por la ley.

Tode juicio se desarrollard mediante confrontacién entre las partes, en condiciones de
igualdad ante un juez ajeno e imparcial, y con una duracion razonable garantizada por la ley...
2.3.2. TIPO DE CONSTITUCION.

En la seccién segunda de revision de la constitucion, leyes constitucionales sefiala algo

muy interesante.

Articulo 138.- Las leyes de revision de la Constitucién y demas leyes constitucionales
serdn adoptadas por cada una de las Camaras en dos votaciones sucesivas con intervalo no menor
de tres meses, y seran aprobadas por mayoria absoluta de los componentes de cada Camara en la

segunda votacidn.
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Dichas leyes serdn sometidas a referéndum popular cuando, dentro de los tres meses
siguientes a su publicacién, do solicite una quinta parte de los miembros de la Camara o 500.00¢
{quinientos mil) electores o 5 {cinco) Consejos Regionales. La ley sometida a referéndum no se

promulgaré si no fuere aprobada por la mayoria de los votos validos.

No habré lugar a referéndum si la ley hubiese side aprobada en la segunda votacién en

cada una de las Cémaras por una mayoria de dos tercios de sus respectivos componentes.
Permite la participacion de los electores cuando se trata de la revision constitucional.

Lo mds interesante es que el articulo 139 sefiala que: No podri ser objeto de revision
constitucional la forma Republicana. Hay una prohibicién que se denomina Iimite expreso que
ha sido previamente enunciado en el primer capitulo por Riccardo Guastinni. La cual 1a relaciona

cbviamente directamente con otros puntos como la soberania.
2.3.3. DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES.

No obstante no tener explicitamente sefialadas las decisiones politicas fundamentales, en
el articulo 139 referido se advierte una prohibicion directa sobre la reformabilidad de la forma
Republicana‘ resultando a contrario sensu una decisidon politica fundamental enunciada

directamente.

2.3.4. RECONOCIMIENTO SUPRANACIONAL.
El Articulo 10 sefiala algo inusual en las constituciones refiere que:

El ordenamiento juridico italiano se ajustara a las normas del derecho internacional

generalmente reconocidas...

En cuanto a las disputas regionales sefiala el articulo 127 que
Cuando el Gobierno estime que una ley regional excede de la competencia de la Regidén, podra
plantear la cuestion de constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional dentro de los sesenta

dias siguientes a su publicacién.

Cuando una Region estime que una ley o un acto con fuerza de ley del Estado o de otra

region lesiona su ambito de competencia, podra entablar cuestion de constitucionalidad ante ef
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Tribunal Constitucional dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacién de Ia ley o del acto-
con fierza de ley.

2.3.5. CONTROL CONSTITUCIONAL.

En el Titulo VI de las garantias constitucionales, seccion primera del Tribunal
Constitucional.

Articulo 134

El Tribunal Constitucional juzgard: sobre las controversias de legitimidad constitucional
de las leyes y de los actos, con fuerza de ley, del Estado y de las Regiones;
sobre los conflictes de competencia entre los poderes del Estado y sobre los que surjan entre el
Estado y las Regiones y los de las Regiones entre si; sobre las acusaciones promovidas contra el

Presidente de la Republica, conforme a las normas de la Constitucion.

Con respecto a su composicion el Articulo 135 refiere que: El Tribunal constitucional
estard compuesto de quince jueces nombrados en un tercio por el Presidente de la Repiiblica, en
otro tercio por el Parlamento en sesién conjunta y en el tercio restante por las supremas

magistraturas ordinaria y administrativas.

Los magistrados del Tribunal constitucional serdn escogidos entre los magistrados,
incluso los jubilados, de las jurisdicciones superiores ordinarias y administrativas, los profesores
catedriticos de Universidad en disciplinas juridicas y los abogados con mas de veinte afios de

ejercicio profesional.

Los magisirados del Tribumal constitucional serdn nombrados por nueve afios, que
empezaran a correr para cada uno de ellos desde el dia del juramento, y no podran ser

nuevamente designados.

A la expiracion de su mandato, el magistrado constitucional cesard en su cargo y en el

gjercicio de sus funciones.
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El Tribunal elegird entre sus componentes, con arreglo a lo dispuesto por las normas
establecidas por la ley, a su Presidente, quien permaneceri en el cargo por un trienio ¥y serd

reelegible, sin perjuicio en tode caso de les términes de expiracién del cargo de juez.

El cargo de magistrado del Tribunal sera incompatible con el de miembro del Parlamento,
de un Conscjo Regional, con el ejercicio de Ia profesion de abogado y con cualquier cargo y

puesto determinados por la fey...

Articulo 136.- Cuando el Tribunal deciare la inconstitucionalidad de una disposicién
legislativa o de un acto de fuerza de ley, la norma dejara de surtir efecto desde e dia siguienic a

la publicacién de la sentencia.

La resolucién del Tribunal se publicard y notificard a las Camaras'y a los Consejos
Regionales interesados a fin de que, si lo consideran necesario, provean con arreglo a las

formaiidades previstas por la Constitucion.

Articulo 137.- Una ley constitucional establecera las condiciones, las formas, los plazos
de interposicion de los recursos de legitimidad constitucional y las garantias de independencia de

los magistrados del Tribunal.

Se establecerdn por ley ordinaria las demés normas necesarias para la constitucién y el

funcionamiento del Tribunal.
Contra las decisiones del Tribunal Constitucional no se dara apelacion.

Las decisiones emitidas por el Tribunal Constitucional son definitivas.

2.4. FRANCIA (CONSEJO CONSTITUCIONAL)®.

El predmbulo de la Constitucion sefiala que: El pueblo francés proclama solemnemente su
adhesi6n a los derechos humanos y a los principios de la soberania nacional tal y como fueron
definidos por la Declaracién de 1789, confirmada y completada por el Preambulo de la
Constitucion de 1946.

® IDEM
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En virtud de estos principios y del de la libre determinacion de los puebles, la Repiblica
ofrece a los Territorios de Ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a ella nuevas
instituciones fundadas en el ideal comin de libertad, igualdad y fraternidad y concebidas para

favorecer su evolucién democratica.
2.4.1. TIPO DE ESTADO Y FORMA DE GOBIERNO.

En el articulo 1 sefiala que Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y
social. Asegura la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién de origen, raza o

religién y respeta todas las creencias. Su organizacion es descentralizada®.

En el Titulo I de la Soberania sefiala en el Articulo 2 que:

El lema de ta Repiiblica es "Libertad, Igualdad, Fraternidad".

Su principio es: gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo...

Articulo 3

La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y

por medio del referéndum.

Como punto interesante es que implementa en el texto constitucional la forma de
participacion ciudadana en la participacion y el ejercicio de la soberania.

TITULO IL- Del Presidente de la Repiiblica

Articulo 5

El Presidente de la Repe:blica velara por el respeto a la Constitucion y asegurara, mediante
su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes pablicos, asi como la permanencia del
Estado.

Es el garante de la independencia nacional, de la integridad territorial y del respeto de los

tratados.

* Fue Modificado 28/03/2003.
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Articulo 6

El Presidente de la Repiblica serd elegido por un periodo de cinco afios por sufragic

vniversal directo...

Articulo F1

El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobierno y mientras dure el periodo de
sestones, o a propuesta conjunia de las dos asambleas, publicadas en el Journal Officiel (Boletin
Oficial), podra someter a referéndum cualquier provecto de ley que verse sobre la organizacién
de los poderes pablicos, sobre reformas relativas a la politica econdmica y social de Ia Nacién y a
los servicios piiblicos que concurren en ella, o que proponga la ratificacién de un tratado que, sin
ser contrario a la Constitucién, pudierz tener incidencias en el funcionamiento de las

instituciones...

Articuloe 16

Cuando las instituciones de la Repiblica, la independencia de la Nacién, la integridad de
su territorio o el cumplimiento de sus compromisos internacionales estén amenazados de manera
grave o inmediata y €l funcionamiento regular de los poderes piblicos constitucionales esté
interrumpido, el Presidente de la Repuiblica tomara las medidas exigidas por tales circunstancias,
previa consulta oficial con el Primer Ministro, los Presidentes de las asambleas ¥ ¢l Consejo

Constitucional.
Informara de ello a la Nacién por medio de un mensae.

Dichas medidas deberdn estar inspiradas por la voluntad de garantizar a los poderes
pliblicos constitucionales, en el menor plazo, los medios para cumplir su misién. El Consejo

Constitucional serd consultado sobre ello...

El Titulo II}, se refiere al Gobierno.

El articulo 20 refiere que el Gobierno determinara y dirigira la politica de la Nacién.
Dispendra de la Administracién y de la fuerza armada. Sera responsable ante el Parlamento en fas

condiciones y conforme a los procedimientos establecidos en los articulos 49 ¥ 50.
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El articulo 21 refiere que El Primer Ministro dirigird la accién del Gobierno. Sera
responsable de la defensa nacional. Garantizard la ejecucién de las leyes. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 13, ejercerd la potestad reglamentaria y nombrara los cargos civiles y

militares.
Podra delegar alguncs de sus poderes en los ministros...
Articulo 22.- Las decisiones del Primer Ministro serdn refrendadas, en su caso, por los

ministros encargados de su ejecucién.

En cuanto al Parlamento el articule 24 lo divide en: El Parlamento comprende la

Asamblea Nacional y el Senado...

El Titulo VL.- De los tratados v acuerdos intemacionales.
Articulo 52

El Presidente de Ja Repiblica negociara vy ratificarda los tratados.
Sera informado de toda negociacion encaminada a la concertacion de un acuerdo intermacional no

sujeto a ratificacion.

Articulo 53

No podrén ser ratificados ni aprobados sino en virtud de una ley los tratados de paz, los
tratados de comercio, los tratados o acuerdos relativos a la organizacién internacional, los que
impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica, los que modifiquen disposiciones
de naturaleza legislativa, los relativos al estado de las personas y los que entrafien cesion, canje ¢

accesion territorial.

No surlirin efectos sino después de haber sido ratificados o aprobados.
Ninguna cesién, canje 0 accesion territorial serad vilida sin el consentimiento de las poblaciones

interesadas.

Articulo 53-1

La Repiblica podrd concertar con los Estados europeos que estin unides por

compromisos idénticos a los suyos en materia de asile y de proteccion de los derechos humanos y
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libertades fundamentales, acuerdos que determinen sus respectivas competencias para el examen

de las solicitudes de asilo que le sean presentadas.

No obstante, aunque la solicitud no entre en el ambito de su competencia en virtud de
estos acuerdos, las autoridades de la Repiiblica estaran siempre facultadas para dar asilo a todo
extranjero perseguido por su accion en favor de la libertad o que solicite 1a proteccion de Francia

por cualquier otro motivo.

Articulo 53-2

La Republica podra reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional de acuerdo
con las condiciones previstas por el tratado firmado el 18 de julic de 1998°".

Articulo 54

Si el Consejo Constitucional, requerido por el Presidente de Ia Republica, por el Primer
Ministro, por el Presidente de cualquiera de las dos asambleas o por sesemia diputados o por
sesenta senadores, declara que un compromiso internacional contiene una clausula contraria a la
Constitucion, la autorizacién para ratificar o aprobar el referido compromiso internacional sélo

podra otorgarse previa revision de la Constitucion.

Articulo 55

Los tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados tendrén, desde el momento
de su publicacion, una autoridad superior a las leyes, a reserva, para cada acuerdo o tratado, de su
aplicacién por la otra parte.
El Titulo VI referente a la autoridad judicial sefiala:

Articulo 64

El Presidente de la Repiiblica es el garante de la independencia de Ia autoridad judicial.

Le auxiliara el Consejo Superior de la Magistratura.

* Mexico Recién se ajusté a ese reconocimiento internacional, en el Articulo 21. sefiala que: El ejecutivo federal
podré, con la aprobacion del senado en cada caso, reconocer la Jjurisdiccién de la corte penal intemacional.
(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 20 de junio de 2005).
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Una ley orginica determinari el estatuto de los magistrados y fiscales.
Los magistrados serén inamovibles,
Articulo 65

El Consejo Superior de Ia Magistratura serd presidido por el Presidente de la Repriblica.
El Ministro de Justicia ser su vicepresidente nato y podra suplir al Presidente de la Repiiblica....

2.4.2. TIPO DE CONSTITUCION.
El Titulo XVI sefiala respecto a la reforma: ,
Articulo 89

La iniciativa de la reforma de la Constitucion corresponde conjuntamente al Presidente de

1a Repiiblica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros del Parlamento.

El proyecto o proposicion de reforma debera ser votado por las dos asambleas en términos

idénticos. La reforma sera definitiva después de ser aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de reforma no sera sometido a referéndum cuando el Presidente
de Ia Repiblica decida someterlo al Parlamento convocado en Congreso; en este caso, el proyecto
de reforma sélo quedars aprobado si obtuviere mayoria de tres quintos de los votos emitidos. La

Mesa del Congreso ser iz de la Asamblea Nacional.

No podra iniciarse ni proseguirse ningin procedimiente de reforma mientras sufra

menoscabo la integridad del territorio.
No podra Ia forma republicana de gobierno ser objeto de reforma.

Es de advertirse como Ia forma republicana de Gobiemo como decision politica
fundamental no puede ser objeto de reforma, no obstante como sefialamos en el Capitulo primero
aunque ne estén sefialados expresamente estos limites, debe de hacerse una interpretacion
axiolégica y seguir al eriterio légica de fimites no expresos. Se establece un mecanismo mas

riguroso para la reforma constitucional,
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Hemos observado diversas formas de regular el control constitucional en diversos paises
Europeos y no obstante tener puntos de convergencia observamos que no en todos ellos se
encuentra previste el control constitucional a priori. No obstante lo anterior, el desarrolio del
presente capitulo, dard un panorama del ejercicio practico de los diversos sistemas de control
citados en el capitlo primero y que sea mas comprensible las omisiones y las ausencias de

control constitucional que existen en el pais.
2.4.3. DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES.

A este respecto, el articulo 16 las enuncia de la siguiente forma: Cuando las instituciones
de ]a Repiiblica, la independencia de la Nacién, la integridad de su territorio o el cumplimiento de

Sus compromisos intemnacionales estén amenazados de manera grave o inmediata,
2.4.4. RECONOCIMIENTO SUPRANACIONAL.
De los acuerdos de asociacién:

El Articulo 88 sefiala que la Repiblica podra concluir acuerdos con los Estados que

deseen asociarse a ella para desarrollar sus civilizaciones’>.

Expresamente el Titulo XV en este rubro sefiala. De las Comunidades europeas y de 1a

Unién europea

Articulo 88-1 (Afadido 26/06/1992)

'La Repiiblica participa en las Comunidades Europeas y en la Unidén Europea, compuestas
por Estados que han etegido libremente, en virtud de los Tratados que las instituyen, ejercer en _

comun ciertas contpetencias.

Articulo 88-2 (Modificado 25/03/2003)

De acuerde con criterios de reciprocidad y del modo previsto por el Tratado de la Unién
Europea, firmado el 7 de febrero de 1992, Francia concede las transferencias de competencias
necesarias para el establecimiento de la unién econémica y monetaria europea. De acuerdo con

los mismos criterios y del modo previsto por el Tratado que instituye la Comanidad Eumi:ea, en

*2 Modificado el 04/08/1995.
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su redaccion correspondiente al tratado firmado el 2 de octubre de 1997, se pueden conceder las
transferencias de competencias necesarias para la determinacién de las normas relativas a la libre
circulacién de personas y a los aspectos que a ella se refieran. La ley fija las normas relativas a la
orden de detenci6n europea en aplicacién de los actos adoptados con fundamento en el Tratado

de la Unién europea.

Articulo 88-3 (Afiadido 26/06/1992)

De acuerde con criterios de reciprocidad y del modo previsto por el Tratado de a2 Unién
Europea, firmado ¢l 7 de febrero de 1992, ef derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales sélo podr concederse a los ciudadanos de la Unién residentes en Francia, quienes
no podrén ejercer las funciones de alcalde o teniente de alcalde ni participar en la designacién de
electores senatoriales y en la eleccién de los senadores. Una ley orgénica votada en los mismos

términos por las dos asambleas determinara el modo de aplicacién del presente articulo.

Articulo 88-4 (Modificado 25/01/1999)

El Gobierno socmeterd a la Asamblea Nacional y al Senado, en el momento de su
transmision al Consejo de la Union Europea, los proyectos o propuestas de actos de las
Comunidades Europeas y de la Union Europea que contengan disposiciones de indole legislativa.
Asimisme, el Gobiemno podri presentar a dichas camaras los otros proyectos o propuestas de

actos, asi como cualquier documento que emane de una institucién de la Unién Europea.

Segln modalidades fijadas por el reglamento de cada asamblea, se podran votar
resoluciones, incluso fuera de los periodos de sesiones, sobre proyecios, propuestas o

documentos mencionados en el apartado anterior.

2.4.5. CONTROL CONSTITUCIONAL TIPO DE CONTROL.

Como advertimos anies en este pais el control constitucional es ejercido por un Organo

Politico con las siguientes caracteristicas.

Las Caracteristicas del Consejo Constitucional en el TITULO VH y el articulo 56 refiere

que:
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El Consejo Constitucional estard compuesto por aveve miembros, cuye mandato durard
nueve afios y no serd renovable. El Consejo Constitucional se renovara por tercios cada tres afios.
Tres de sus miembros serdn nombrados por el Presidente de Ia Republica, tres por el Presidente
de [a Asamblea Nacional y tres por el Presidente del Senado.

Ademds de los nueve miembros arriba mencionados, los ex-Presidentes de la Repiiblica

seran miembros vitalicios de pleno derecho del Consejo Constitucional.

El Presidente serd nombrado por el Presidente de la Republica. Tendra voto de calidad en

caso de empate.

Articulo 58

El Consejo Constitucional velara por la regularidad de la eleccion del Presidente de Ia

Repiiblica.
Examinar4 las reclamaciones y proclamara los resultados del escrutinio.
Anticulo 59

El Consejo Constitucional se pronunciard, en caso de impugnacién, sobre la regularidad
de la eleccion de los diputados y de los senadores.

Articulo 607

El Consejo Constitucional velara por la regularidad de las operaciones de referéndum

previstos en los articulos 11 y 89, y proclamara los resultados.

Ademés de sus funciones de control observamos que es observador en el ejercicio del

referéndum.

Articulo 61

Las leyes organicas, antes de su promulgacion, y los reglamentos de las asambleas
parlamentarias, antes de su aplicacién, deberan ser sometidos al Consejo Constitucional, el cual

se pronunciara sobre su conformidad con la Constitucion.

” Medificado 28/03/2003.

76




Con el mismo fin, podrin presentarse las leyes al Consejo Constitucional antes de su
promulgacién por el Presidente de la Republica, ef Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea
Nacional, el Presidente del Senado o sesenta diputados o sesenta senadores.

En los casos previstos en los dos apartados anteriores, el Consejo Constitucional se
pronunciaré en el plazo de un mes. No obstante, a peticién del Gobierno, y si existe urgencia, este

plazo podra reducirse a ocho dias.

En estos mismos casos, la remision al Consejo Constitucional suspendera el plazo de la
promulgacion. -

Articulo 62

No podrd ser promulgada ni entrar en vigor una disposicién declarada inconstitucional.

Las decisiones del Consejo Constitucional no son susceptibles de recurso. Se imponen a

los poderes pitblicos y a todas las autoridades administrativas ¥ jurisdiccionales.

Articulo 63

Una ley orgénica determinara las normas de organizacién y funcionamiento del Consejo
Constitucional, el procedimiento que se seguird ante €l y, en particular, los plazos para someterle

impugnaciones.
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CAPITULG III.
“TRIBUNALES CONSTITUCIONALES”.

3.1. Tribunal Constitucional.
- 3.2. Integrantes y requisitos.
3.3. Funciones del Tribunal.

3.4. ;Es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion un Tribunal Constitucional?



HNi.- TRIBUNALES CONSTITUCIONALES.

3.1. Tribunal Constitucional.

Ya hemos comentado en otro momento acerca de la influencia de Kelsen en el desarrollo del
modelo europeo de control constitucional, conoecide como “control concentrado” o “control
abstracto” este sistema ademds de ser el fundador del primer Tribunal Constitucional en Austria
concebido en 1919 y consagrado constitucionalmente en 1920, y que tuve influencia en el
periodo de entreguerras, lo que se reflejé en los tribunales que posteriormente se crearon.en
Checoslovaguia (1920) y Espania (1931). A continuacién veremos algunas ideas acerca de la
definicién y las diversas funciones que se le confieren al mismo ¥ posteriormente comentaremos

al respecto de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn en México.

El términe Tribunal Constitucional se encuentra méas vinculado con la idea de un Organo
de Jurisdiccién constitucional {de control de leyes) y Suprema Corte con el concepto de un
organo de jurisdiccion ordinaria, el mas alto Tribunal; a excepcion de la Suprema Corte de los
Estados Unidos que ya nacié con esa denominacion en 1789, es definida como la corte del
presidente y aprobadoes por el Senado (a diferencia de las Supremas Cortes que en la mayoria de

los Estados son las Cortes de apelacion o de dltimo recurso).

Para Alfonso Pérez Gordo el Tribunal Constitucional es: “...un 6rgano jurisdiccional de
carcter constitucional, independiente, vinico y exclusivo en su orden, y que va a tener como
funcién la de imponer y aclarar las sanciones que correspondan en el orden constitucional, en

parantia de la observacién de la nomna juridica.

Eduarde Garcia de Enterria dice que para Quarish, ¢l Tribunal Constitucional es: “...un
drgano de especialistas de los otros organos establecidos, la observancia del 4mbito general de
actuacién que la Constitucion les asigna, una idea en la que fund6 su competencia de control la
Supreme Court en Marbury vs Madison™*.

* Cita en MENA ADAME, Carlos, La Seprema Corte de Justicia de la Nacion Como Tribunal Constitucional, Edit.
Pormiia, México 2003, p. 178.
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Debe advertirse que solo el Poder Judicial administra justicia, y si en el desempefic del
Poder Judicial se vulnera la Constitucién, después de agotarse todas las instancias, el Tribunal
Constitucional podra intervenir para constatar la vulneracién que se ha producido y ordenar que

se subsane, ¥ que a partir de dicha correccion el juez o tribunal continiie administrando justicia™.

Cappelleti sefiala lo siguiente: “...Considero que el problema de lé denominada
“politicidad” o creatividad” de la funcién del Tribunal Constitucional, (asi como de cualquier

otro juez) es simplemente un problema de:

1.- Graduacitn concreta, es decir, de medicién de tal creatividad, ¥ de

2.- Prevencitn de infracciones, bien por parte del Tribunal Constitucional, bien por cualquier otro
juez, de esos principios o garantias fundamentales que caracterizan a la jurisdiccion™.
Entendemos por Tribunal Constitucional a los attos érganos judiciales o jurisdiccionales
sitnados dentro o fuera det poder judicial, independientemente de su denominacidn, cuya funcién
material esencialmente consista en la resolucién de los litigios ¢ conflictos derivados de la

interpretacion o aplicacién directa de la normativa constitucional®’.

En efecto aunque l2 funcién de la Corte Constitucionale (aunque ello, como regla general,
es predicable respecto de otros muchos organos de igual naturaleza) es, esencialmente, una
funcién de anulacién, de depuracion del ordenamiento juridico de aquellas normas contrarias a la
Constitucidn, la Corte, segin ya en los cincuenta (es decir, muy poco tiempo después de su
entrada en funcionamiente) exponia Calamandrei, puede ejercer una azione stimulatrice, que
puede manifestarse tanto frente a la inactividad del legislador (asi mediante la anulacién por
vicios de inconstitucicnalidad de las normas preconstitucionales, la Corte, al crear vacios

normativos, sitia al legislador en la tesitura urgente de rellenar tales vacios **

* Una Constitucion para la democracia, UNAM, México, 2000, Jaime Céardenas p. 258

b CAPPELLETL, Mauro, La Justicia Constitucional (Estudios de Derecho Comparadol, Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Derecho, Primera edicion, México 1987. p- 289

" FERRER MAC GREGOR, Eduardo, Ensayas sobre Derecho Procesal Comstitucional Editorial Pornia ¥
Comision Nacional de Derechos Humanos, Primera Edicion, México 2004. 38

* FERNANDEZ SEGADO, Francisco, La Justicia Constitucional ante el siglo XXI: la progresiva convergencia de
los sistemas americano y europeo-kelseniano, Universidad Nacional Asténoma de México, Primera edicion 2004.
pp. 71-78
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3.2. Integrantes y requisitos.

Desde Jos Origenes de los Tribunales Constitucionales 1a doctrina recomend6 que este
tipo de Tribunal no tuviese un mimnero de miembros muy elevado, dado que su misién es
pronunciarse sobre cuestiones juridicas que versan sobre los principios fundamentales, en otras
palabras, su funcion es de caracter politico ¥ constitucional, de ahi gue deba ser un Grgano
compacte y capaz de deliberar con mayor agilidad, en el cual ademés del prestigio y la

responsabilidad aumenten en lugar de dituirse®.

El articulo 95 nos refiere cuales son los requisitos necesarios para sex electo Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, entre los que se encuentran: L. Ser ciudadane mexicano
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; Tener cuando menos treinta
y cinco afios cumplidos ¢l dia de la designacion; Poseer el dia de la designacitn, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalme:nte facultada para ello; Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; Haber residido en
el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacién; No haber sido secretario de
estado, jefe de departamentc administrativo, procurador general de ia republica o de justicia del
distrito federa), senador, dipwtado federal ni gobernador de algiin estado 0 jefe del distrito federal,
durante el afio previo ai dia de su nombramiento. Los nombramientos de los ministros deberén
recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,

competencia y antecedentes profesionales en el gjercicio de la actividad juridica.

El articulo 96 sefiala: Para nombrar a los ministros de la suprema corte de justicia, el
presidente de la republica someierd una tema a consideracion del senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al ministro que deba cubrir la vacante. La

designacion se hard por el voto de las dos terceras partes de los miembros del senado presemes,

% pIXx ZAMUDIO, Héctor, VALENCIA CARMONA, Salvador. 1.- Derecho Constitucional Mexicano ¥y
Comparado, Editorial Porria, Segunda Edicion, México 2001. p. 784
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dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el senado no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de ministro Ia persona que, dentro de dicha terna, designe el presidente de la
republica.

En caso de que la camara de senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, ¢l
presidente de la republica someters una nueva, en los términos del pérrafo anterior. Si esta
segunda tema fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentre de dicha tema, designe el
presidente de la republica'®.

La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros ¥ funcionaré en Pleno o en
Salas. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara Sala.

La Suprema Corte de Justicia tendrd cada afio dos periodos de sesiones; el primero
comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el iiltimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo comenzard el primer dfa habil del mes de agosto y

terminara el iltimo dia hébil de la primera quincena det mes de diciembre.
3.3. Funciones del Tribunal.

En el derecho comparado las Constituciones sefialan cuales son las funciones de los
Tribunales Constitucionales. En México, Iz misma constitucién nos enmarca cuales serdn las
funciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El Pleno se compondrd de once
ministros, pero bastard la presencia de siete miembros para que pueda funcionar, con excepcion

de los casos previstos en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

*® Por ejemplo, Sefiala el Articule 159 de la Constitucion Espaftola que: El Tribunal Constitucional se compone de
£2 miembros nombrados por ef Rey; de ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus
miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial. Les miembros de} Tribunal Constitucional deberdn ser nombrados entre
magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios piblicos y Abopados, todos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional. Los miembros de! Tribunal Constitucional
serén designados por un periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres. La condicién de
miembro det Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandate representativo; con fos cargos politicos o
administrativos; con el desempefio de funciones directivas en zn partido politico o en un sindicato y con ¢ empleo al
servicie de los mismos; con el ejercicio de Jas carreras Jjudicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o
mercantil. En lo demés, los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los
miembros del peder judicial. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn independientes e inamovibles en €l
ejercicio de su mandato.
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Mexicanos, fraccién I pemiitimo pérrafo y fraccion I, en los que se requeriré la presencia de al

menos ocho ministros.

Las sesiones ordinarias de la Suprema Corte de Justicia funcionande en Pleno se
celebrarén dentro de los periodos a que alude el articulo 3o. de esta ley, en los dias y horas que el

mismo fije mediante acuerdos generales.

El plene de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de 1:nanera extracrdinarta, ain en
fos periodos de receso, a soIicituti de cualquicra de sus miembros. La solicitud deberd ser
presentada al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin de que emita la convocatoria
corespondiente'”'.

La Suprema Corte de Justicia conocer4 funcionando en Pleno, entre otros asuntos de; las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones |
v 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del recurso de
revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o
los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes cases: a) Cuando subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado unz ley federal, local, del Distrito Federal, o un tratade internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Poiiticé de los Estados Unidos
Mexicanos; b} Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
incise b) de la fraccién VIII del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revisién que por su interés y trascendencia asi lo
amerite, y ¢} Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del articulo 103
de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la afirmacién del
quejoso sobre Ja existencia de un problema de esa naturaleza; del recurso de revisién contra
sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando
habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de
un tratado inernaciomal, o cuando en los conceptos de violacién se haya planteado la
interpretacién directa de un precepto de la Comstitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse

" Por regla general serin piblicas pero podrén ser privadas cuande sea alguno de los asuntos previstas en el articulo
11 de la ley yfo cuando el Pleno asi lo determine.
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en estos casos la materia del recurso a la decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales,

entre otros.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momento por la autonomia de fos
organos del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus miembros, y tendra las
siguientes atribuciones: I. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y13deestaley, y
conocer y aceptar, en su caso, su renunciz a dicho cargo; 11. Conceder licencias a sus integrantes
en términos del articulo 99 de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos; IiL
Fijar, mediante acuerdos generales, los dias ¥ horas en que de manera ordinaria deba sesionar el _

Pleno de la Suprema Corte de Justicia; entre otras.

3.4. ;Es Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién un Tribunal Constitucional?.

Sefiala al respecto Jaime Cérdenas, resuita que la naturaleza juridico —constitucional de la
actual Suprema Corte es técnicamente confusa: no se responde ni al modelo nerteamericano ni al

europeo continental 2,

Para garantizar el papel de arbitro del Tribunal Constitucional y su papel como defensor
de los derechos de las minorias, es necesaric que se refuerce a las minorias en el propio sistema
de seleccion de los magistrados o ministros del Tribunal Constitucionat. Esta seleccién requeriria
del consenso entre la mayoria y la minoria y la mineria del Poder Legislativo. Es decir, exigir
mayorias muy calificadas, tal vez del 75% para designar a los ministros del Tribunal
Constitucional.'®

No es posible decir que la Suprema Corte como tal es un Tribunal Constitucional, toda
vez que sus funciones no se encuentran delimitadas, es el érgano Wltimo de revision judicial, que
quisieron resolver los problemas de una manera contraproducente delegando mediante acuerdos

su competencia originaria a los Tribunales Colegiados de Circuito.

Algunos paises en Latinoameérica se encontraron con el mismo problema que resolvieron

algunos con la creacion de Tribunales Constitucionales o de salas constitucionales en su maximo

" Cardenas, Op. Cit. P. 256.
% Ibidem, p. 257
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organc de revisién judicial o funciones en pleno como el caso de México, que al dia de hoy han

resultade insuficientes para control constuitucional a posteriori y nulo en el tema que nos ocupa.

Otro de los problemas de resolucién en materia constitucional es la tendencia positivista
en la resolucién y como consecuencia la falta de interpretacién axiologica como criterio de

resolucién.

Aunque como se advirtio en realidad uno de los grandes probiemas es la eleccién de los
Ministros no es por mucho la adecuada, toda vez que no desvincula con el Poder Ejecutivo su
designacién aunque este de por medio el Senado en su eleccién. De una manera coloquial puede
sefialarse el deber un favor politico de los Ministros al Presidente, sueldo que los convierte en

unos de los miembros del poder judicial mejores pagados del mundo'®’.

Al respecto Covian Andrade tajantemente refiere: “La incompetencia de la Corie tiene su
origen en la propia estructura juridica del sistema politico mexicano. Tanto la subordinacién al
Poder Ejecutivo que padece la Corte, como la ineptitud de los ministros y el dispendio de
recursos sin rendir cuentas a nadie, sélo se erradicarin con una nueva reforma al Poder Judicial
de la Federacién™, y agrega que “los ministros de la Corte retinen dos caracteristicas muy
negativas para el ejercicio de la competencia que tienen asignada: no conocen la materia
constitucional, ni muche menos la muy especializada de control de la constitucionalidad, y actitan

en varios casos muy importantes conforme a los intereses del presidente de la Republica™®,

La independencia del Poder Judicial mexicano histéricamente ha estado en entredicho,
particularmente desde el régimen de Porfirio Diaz, donde fue cémplice de muchas de las acciones

anticonstitucionales del dictador y con ¢l cercenamiento del Ministerio Pablico de su orbita.

Pero en este siglo, y con el nacimiento del actual régimen politico la independencia
judicial externa ha sufrido sensiblemente. Aunque en relacién a Ia independencia externa del

Poder Judicial estan involucrados muchos tépicos, es necesario poner un ejemplo que sirva como

104 Véase al respeto en http:/fwww.el-universal.com.mx/editoriales/33574 himt ¥ en
hitp://erww jornada.unam.mx/2005/04/19/003n 1 pol.php
' hitp:/foficiodepapel.com.mx/contenido/2m=20050524




paradigma visible y ése sin duda, es el procedimiento de designacién de los ministros de la

Suprema Corte.

Efectivamente, durante la vigencia de la Constitucién de 1917, se instauré el actual
mecanismo designacién de ministros de la Suprema Corte, reforma de 20 de agosto de 1928 que
fue norma constitucional hasta el 31 de diciembre de 1994, v que hizo de las designaciones de los
ministros un instrumento en manos del Ejecutivo por la simple razén de que la ratificacién que
realizaba el Senado o la Comisién Permanente simbolica, al ser los legisladores en su mayoria

miembros del mismo partido'®.

1% Cérdenas Op. Cit. 187.
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CAPITULO IV
“SITUACION ACTUAL EN MEXICO DE CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD”.

4.1. Juicio de Amparo.

4.1.1. Contra leyes auto aplicativas.

4.1.2. Contra leyes heteroaplicativas.

4.1.3. Cuando la Ley establezca recursos ¢ medios de defensa.
4.2. Controversias Constitucionales.

4.2.1. Entre entes soberanos.

4.2.2. Conflictos entre poderes piblicos locales y federales.
4.2.3. Conflictos entre poderes piiblicos del Distrito Federal.
4.3. Accion de inconstitucionalidad.




IV-SITUACION ACTUAL EN MEXICO DE CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD.

4.1. Juicio de Amparo.

El Sistema de Control de la Constitucionalidad mexicano requiere de una profunda
transformacién. Durante casi siglo y medio el Amparo ¥ ¢l control de la constitucionalidad en
Meéxico han sido expresiones equivalentes. La evolucién de nuestro sistema de control se ha
producido dentro de los limites estrictos de las modificaciones que ha experimentado e] juicio de
Amparo. Esto significa, segiin lo expuesto en apartados precedentes, que de 1857 a la fecha,
diversas cuestiones de constitucionalidad no han sido siquiera previstas en las constituciones de
nuestro pais'®’.

En cuanto a las caracteristicas del juicio de amparo, en este apartado se har4 un andlisis de
los errores del articulo 105 Constitucional, no obstante, los estudios que se han realizado en el

108,

mismo sentido’; por lo que se enunciaran inevitablemente las caracteristicas principales del

medio de control mexicano mis conocido y estudiado, el amparo.

El Control de la Legalidad se refiere a la conformidad de las normas de derecho inferiores
a las superiores dentro de un ordenamiento juridico. Estos medios de control de la tegalidad no

pueden juzgar sobre el contenido de la ley, ni sobre su conformidad con a constitucién.

El relativo al control de la Constitucionalidad se refiere a las normas generales y de los

actos concretos. En México se confunde por que el juicio de amparo cumple ambas funcicnes.

Como principales caracteristicas del Juicio de Amparo, podemos citar:

a) Es procedente solo a peticion de parte, es decir, por iniciativa de la parte cuyos
derechos han sido afectados; ’

b} Debe existir un agravio personal o directo sobre la esfera Juridica de un sujeto de
Derecho (persona fisica o colectiva).

' EI Control de la Constitucionaiidad en el Derecho Comparado. Centro de Estudios de Ingenieria Politica y
Constitucional, A.C., CEDIPC. Edicién 200]. México p.p- 267 268.

'™ Al respecto puede verse Covian Andrade en su obra Teoria Constitucional, Volumen I1, capitulo VIII, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C., CEDIPC, Tercera Edicion 2004, México Distrito Federal, que
indudablemente tiene una fuerte influencia en el trabajo desarrollade en et presente capitulo.
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¢} Es “definitivo”, es decir que éste es procedente, con las excepciones del caso, sélo
cuando se han agotado todos los recursos legales disponibles para combatir el acto de
autoridad que se impugna.

d) Sélo se puede tramitar ante el poder judicial federal, conforme a las leyes
{prosecucidn judicial);

¢) La sentencia sélo puede referirse a los conceptos de violacién alegados, existiendo
como equilibrio de este principio, el de la suplencia de Ia queja.

1) Los alcances de la sentencia de Amparo son siempre relativos ¥ solo afectan a las
partes que intervienen en el juicio.

Con base a lo anterior podemos referir como caracteristicas actuales del Sistema.

a) Actos de autoridad que por su naturaleza (leyes, tratados internacionales, etc.)
requieren de un medio de control ad hoc, el cual desde hiego, no es, ni ha podido ser
el Amparo, puesto que éste fue concebido para la proteccién de garantias individuales
¥ no para la anulacién de actos de alcances y de aplicacién generales, los cuales no se
invalidan con efectos erga ommes via el Amparo {por mas que se hayan inventado
figuras absurdas bajo criterios amparistas como la de leyes auto aplicativas).

b) Actos cualitativamente muy importantes de los organos constituidos y/o autoridades
en general, no sujetos a ningan tipo de control (p.e., revision de la constitucion).

Lo anterior provoca, que slo un sujeto de Derecho que haya agotado todes los recursos
de legalidad disponibles para defenderse, salvo unas cuantas excepeiones conforme a las cuales
no es necesario hacerlo, pueda emplear el Amparo como medio de proteccién de sus derechos,
los cuales forzosamente tienen que haber sido lesionados por una decisién que solo podra
anularse si ese sujeto afectado lo solicita, a condicién de que demuestre un interés directo en el
caso concreto, obteniendo eventualmente, una resolucién favorable a su peticién que sélo lo
beneficia a €] de manera particular, sin importar [a naturaleza del acto anticonstitucional, el cual
puede tener efectos generales o concretos. A todo esio debe agregarse que la ley de Amparo,
como se sabe, prohibe expresamente el empleo de este recurso tratandose de las materias politica

y electoral'®,

En México ne es un solo érgano de control de la constitucionalidad, sino varios o muchos,
razén suficiente para entender que la Corte no sea un Tribunal Constitucional y mas ain por que

no resuelven por ponderacion de valores.

1% Resaltan Ias siguientes fracciones del articule 73.- El juicio de amparo es improcedente: 1.- Contra actos de la
Suprema Corte de Justicia; V.- Contra actos gue no afecten los intereses juridicos del quejose; V.- Contra leyes,
tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesile un acte
posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio; VI1.- Contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es un Organo de control de la
constitucionalidad que encabeza elementos estructurales propios de los sistemas concentrados de
control.

“Agreg6 certeramente Tena Ramirez que el amparo fundado en la violacién de los
articulos 14 y 16 de la Carta Federal, no habia podide conservar su categoria de juicio, {es decir
de proceso auténomo), sino que técnicamente era un recurso, y sefiald, ademés que en rigor el
amparo no habia degenerado, sino que se trataba més bien de su natural evolucién, pues el
control que involucraba como principal era la defensa del individue y como secundaria la de la
Constitucién, y por ello tenfa que preocuparse mas de la legalidad, que de la constitucionalidad,

por interés al individuo mas la primera que la segunda™'"”,

Por su parte Fix Zamudio sefiala que en el amparo mexicano podemos descubrir cinco
funciones diversas, ya que puede utilizarse para la tutela de la libertad personal; para combatirlas
leyes inconstitucionales; como medio de impugnacién de las sentericias Jjudiciales; para reclamar
los actos y resoluciones de la administracién activa, y finalmente para proteger los derechos

sociales de los campesines sometidos al régimen de Ja reforma agraria''!.

El sector preponderante es el relativo a la impugnacién de fas leyes inconstitucionales por
medio del juicio de amparo y que ha recibido el nombre de amparo contra leyes, el cual se
inspir6, segiin se expreso con anterioridad, en la revision judicial de la inconstitucionalidad de las

leyes, consagrada en la legislacion de los Estados Unidos'>.

“Es de aclarar que 'a menudo se confunden los derecho publicos findamentales del
hombre, con el término de garantias individuales, tan es asi que nuestra Constitucion actual a sus
primeros 29 articulos los denomina Garantias Individuales; no, cuestién diferente son los
derechos fundamentales del hombre, y la forma de garantizar y hacer efectivos ese derechos

conira los actos arbitrarios del poder publice, porque de nada serviria contar con un catilogo de

'* Estudios Juridicos e Homenaje a Felipe Tena Ramirez, Editorial Pornia, México 1999, Comp. Fernando Serrano
Migallén, comentario de Héctor Fix Zamudio. P. 127

"' Fix Zamudio y Valencia Carmona, Op. Cit. P. 821.

2 1bid. p. 822.
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derechos piblicos subjetivos a favor del pobernado, si no se contara con el medio o instrumento
para hacerlos efectivos, vendrfa a ser letra muerta en las constituciones. Agui en México se
mantiene la constitucionatidad y la legalidad precisamente protegiende derechos fundamentales,
mediante el Juicio de Amparo, encomendando esa defensa de la Carta Magna exclusivamente al

Poder Judicial Federal en los términos y efectos del articulo 103 Constitucional™ .

4.1.1. Contra leyes auto aplicativas.

El prin.cipio de relatividad de 1a sentencias, se refiere a la denominada Férmula Otero cjue
consiste, de acuerdo con ei_articulo 107 fraccion II constitucional, en que las sentencias de
amparo serdn de tal manera que s6lo se ocupen de individuos particulares gebernados,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer

declaraciones generales respecto de la ley o acto que Ja motivé'".

Las leyes autoaplicativas para efecios del juicio de amparo, son aquellas que con su sola
entrada en vigor causan perjuicio al quejoso. Las heteroaplicativas, son las que causan perjuicio

en por su primer acte de aplicacion, esto es, cuando la autoridad intenta aplicarlas.

En la actualidad el juicio de amparo mexicano es un medio para impugnar las leyes
inconstitucionales en casos concretos. A este tipo de amparo se le conoce como 'Amparo contra

Leyes".

Algunos autores establecen que son teyes inconstitucionales aquellas disposiciones que de
cualquiera forma contravienen algiin dispositivo constitucional. Pues bien, el poder constituyente
tiene que establecer Jos medios necesarios para nulificar tales leyes inconstitucionales. A esto se

llama: "La defensa de la constitucion”.

En nuestro sistema judicial se ha optado por establecer este control constitucional, esta
defensa de la constitucion, encargandoia al Poder Judicial Federal, y también ha establecido que
los efectos de Ia resolucién que determina la inconstitucionalidad de una ley no pueden versar
sobre el caso concreto planteado. Es acorde a la anterior incoherencia, el texto mismo del anticulo

107 constitucional, fraceién 11 que paso a transcribir:

¥ SERRANC MIGALLON, Fernando, Coordinado, Estudios Juridicos en Homenaje a Ignacio Burgea Orihuela,
Editorial Porriia, Facultad de derecho, México 2004, comentario dei Doctor Luciano Sitva R.
' SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Dereche Constitucional, Editorial Porriia, Octava Edicion, México 2003. 684
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"ARTICULO 107. - FRACCION IL- La sentencia ser4 stempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos ¥ protegerlos en el caso especial sobre ef que
verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Frente a la inconstitucionalidad de una ley la constitucién ha instituido tres medios de
defensa.

a. El Indirecto: el juicio de amparo, Articulo 103 constitucional.

b. El Directo: la "controversia” entre poderes, en los articulos 104 fraccion IV 105
constitucionales; y .

¢. El Adicional- el enjuiciamiento del poder legistativo ¥ de ejecutivo locales, en los
articulos 108 y III constitucionales.

Se distinguen los siguientes procedimientos en juicios de amparo:
a).- Amparo contra las Leyes;

b).- Amparo-Garantias;

¢).- Amparo-Casacion; y

d).- Amparo- Soberania

Es indudable la importancia fundamental del amparo contra leyes. Nadie podra dudar que
es un instrumento a través del cual puede atacarse la aplicacion de una ley inconstitucionat,
expedido por el organo legistative y toda vez que hemos destacado de manera muy amplia la
supremacia constitucional como principic fundamental de todo el sistema constitucional

mexicano, es manifiesta la importancia del amparo a que nos referimos.

De igual manera, hemos destacado el ideal del equilibrio de poderes y sefialado que en
nuestro tiempo no puede pensarse que el drgane legislativo sea superior a los otros poderes.
También hemos considerado la limitante basica del legislador, que no es otra que la propia
Constitucién y también hemos determinado que la ley suprema de la nacién, como obra del
constituyente, expresa la voluntad del pueble mexicano, quien deposito en dicho constituyente su
soberania para que éste pudiera expedir ese documento de esencia juridica superior. Por tanto,

esta fuera de toda duda: no puede existir acto o ley que viole o vulnere la constitucién.

Se han vertido algunas opiniones que critican la caracteristica de agravie personal y
directo de las sentencias de amparo hasta el punto de decir que, por ello, en realidad no estamos

frente a un amparo contra leyes sino frente a un amparo para la desaplicacion de las leyes que al
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otorgarse deviene en un privilegio para algunos gobernados, un verdadero fuero prohibide por la
propia constitucion, hasta llegar a decir como lo hace el maestro Juventino Castro ¥ Castro que se

llega a una 'inconstitucionalidad constitucional”.

Como es bien sabido, en nuestro sistema, las leyes que han sido declaradas
inconstitucionales, aun cuando ello haya ocurrido en miuliiples ocasiones, se siguen aplicando a
todos aquellos gobernados que no participaron en el juicio de amparo que motivo la declaracién
de inconstitucionalidad. Esta cuestién dice Covian Andrade, es demostrativa de que no vivimos
en un estado de derecho, de que en nuestro pais no se dan cauces a la legalidad constitucional, es

decir, no se respeta el principio de la supremacia constitucionat.

"Sélo para mencionar un ejemplo, existen casos como la Ley General de Profesiones, que
prehibe el ejercicio profesional a los extranjeros, pere ya es del dominio pitblico que ante 1a
negativa de la Direccién de Profesiones de expedir cédula profesional a un extranjero, se
interpone la demanda de amparo y el érganc que conocié de ella, inmediatamente ordena su
ejecucién y es, hasta este momento, cuando se cumple con la Jjurisprudencia establecida por el
drgano judicial federal. Serd mas facil que en el momento en que un extranjero solicité su cédula
profesional se le pidiera entre los requisitos su sentencia ejecutoriada de amparo, para evitar
dilaciones innecesarias; sin embargo, entendemos que debe existir la negativa, a través de un acto

de autoridad para poder plantear el amparo.

Tode ello demuestra que, a pesar de la declaracién de inconstitucionalidad de ia ley, ésta

sigue con una vida juridica perfectamente normal, como si fuera constitacional.

Una impune burla de esta indole a las instituciones nacionales no debe sobrevivir ¥ para
ello es mecesario establecer una solucién que termine con esta anarquia juridica, lo que se

resolverfa al conceder efectos generales a la jurisprudencia firme de la Corte''>.

Una de las caracteristicas que mas Ilama la atencién en relacion con el amparo contra
leyes, lo es el determinar en qué momenio puede impugnarse la ley inconstitucional. ;Se debe
impugnar la ley desde su promulgacion?. ;Es necesario un acto de autoridad fundado en la ley

inconstitucional para poder atacarla mediante el juicio de amparo?.

" En su Teoria Constitucional.
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Una gran polémica ha suscitado este gran tema, mismo que desde luego se refiere a las
leyes auto aplicativas. Son conocidas las opiniones que van desde Vallarta hasta Alfonso Noriega
¥ desgraciadamente no se ha establecido un criterio uniforme pues tampoco la Suprema Corte ha

resuelto con claridad esta problematica.

Nos parece de fundamental importancia recordar la exposicion de motivos de las reformas

a la ley de amparo y de la constitucién que se hicieron en el afio de 1951:

La reforma que propone Covian Andrade al respecto, aquilatando las multiples facetas
que presenta dicho problema, considera que habra des momentos para impugnar una ley; desde
su expedicidn, si ésta causa perjuicio al quejoso, y contra el primer acto de aplicacién aunque no
se haya reclamado al expedirse. Si no se procede en estos términos, entonces debe entenderse

consentida ticitamerte la ley".

Lo establecido en dicha reforma parece suficientemente claro; cuando la fey per su sola
expedicion causa perjuicio al agraviado, éste tiene accién contra la ley en dos momentos y nada
mas. El primero es al promulgarse la ley inconstitucional, dentro de un plazo de 30 dias, en los
términos del articulo 22, fraccion 1, de la Ley de Amparo. El segundo tiene lugar dentro de los

quince dias siguientes al primer acto de aplicacién de dicha ley.

El otro problema en el caso del amparo, para que una persona pueda quedar debidamente
legitimada para intentar dicha accion, debera acreditar que ¢l acto de autoridad que impugna en
nuestro caso una ley le causa un perjuicio, para poder atacaria por esa via. La dificultad reside en

determinar cuando realmente causa perjuicio la ley al momento de su promulgacién.

La conclusién a que han llegado algunos autores no puede ser mas clara: no existen leyes
auio aplicativas ni heteroaplicativas; solo existen leyes que pueden o no ajustarse a las
disposiciones de la constitucion y los particulares estén en absoluto derecho de promover la
demanda de amparo desde el momento de la promulgacién de la ley o frente al primer acto de
aplicacién de la misma. Algunos juristas advierten que frente a una ley inconstitucional no

deberian correr los términes para la interposicién del juicio de amparo.

Partiendo del contenido del articulo citade considero que son autoridades responsables en

el amparo contra leyes las siguientes. .
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a). El Congreso de la Uni6n o Legislaturas de las entidades federativas.

b). El presidente de la Republica o el gobernador del Estado.

¢). Los secretarios de estado o funcionarios locales refrendatarios de la ley impugnada y
d).- Las autoridades que pretendan aplicar dicha ley.

Desde luego, las autoridades variarin segin el caso de que se trate, es decir si se trata de
leyes federales auto aplicativas o de leyes federales heteroaplicativas o de leyes locales auto

aplicativas o de leyes locales heteroaplicatvas.

Por iltimo, no debemos olvidar e criterio que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia,
en el sentido de que en el amparo contra leyes deben sefialarse como autoridades responsables a

las autoridades que las expidieron.

Como ya lo hemos establecido, el articuto 22, fraccion I, de la Ley de Amparo
actualmente en vigor sefiala que en relacién a los actos legislativos, el término para la
interposicién del juicio de amparo lo sera de treinta dias. Esta determinacién de la ley se refiere

obviamente a las leyes auto aplicativas, de las que ya hemos tratado.

Por otra parte, el articulo 73 de Ja Ley de amparo mencionada, en sus fracciones VI y XIJ,

sefiala textualmente lo siguiente:

ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

VL.- Contra leyes que, por su sola expedicién, no causen perjuicios al quejoso, sino que se
necesite un acto posterior de autoridad para que se crigine.

XIL- No se entendera consentida ticitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de su promulgacién en los términos de ka fraccién VI de este
articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya interpuesto amparo
contra el primer acto de su aplicacion en relacién con el quejoso.

Es precisamente a partir de estas disposiciones que se considera que existen actos

legislativos auto aplicativos y actos legislativos heteroaplicativos.

Por ley auto aplicativas entienden los tratadistas aquélla que ordena a los particulares un
hacer o un no hacer, sin que se supedite st ejecucion a un acto posterior de autoridad. De otra

manera, no se requiere que una autoridad distinta de la legislativa haga aplicacién de la ley,
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vulnerando los derechos de los gobernados, pues estos se vulneran con el solo inicie de la
vigencia de la ley y por ende es reclamada en juicio de amparo por su sola vigencia. Ahora bien,
al reclamarse la ley, en tal juicio de amparo, es indudable que ya existe materia sobre Ia cual

decretar la suspensién del acto reclamado en el corespondiente incidente de suspension.

Ahora bien, tratdndose de leyes auto aplicativas, que no fueron impugnadas mediante el
juicio de amparo dentro del término de treinta dias, contado a partir de su vigencia, sino que se
combate a partir del primer acto de aplicacién ¥ dentro del término de quince dias contado a
patir de la notificacion del acto de aplicacién de la ley, resulta evidente que en este caso no sélo
se combate la ley sinc también se reclama el acto de aplicacién de la misma. Asi, la materia de la

suspension, dependera de la naturaleza del acto de aplicacion.

Los Tribunales de la Federacién ampararin a cualquier habitante de la reptiblica en el
ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan ésta Constitucién y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, va de la Federacion,
ya de los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular
sobre que verse €l proceso, sin hacer ninguna declaracitn general respecto de la Tey o del acto

que lo motivare®’s.

Esta cuestion ha sido motivo de un amplio debate. Los juristas se han dividido en dos
grandes grupos de opiniones. En primer lugar, los que estiman a la férmula Otero, ef sostén, la
condicidn de subsistencia del juicio de amparo. En segundo lugar, los que reconociendo el valor
que tiene y ha tenido la formula Otero, estiman que debe permanecer en €l amparo contra actos,
pere que en relacién al amparo contra leyes pretenden que debe cambiarse para establecerse los
efectos Erga Omnes de la declaracion de inconstitucionalidad de las leves. Estos tilimos sefialan
que ya se ha dado el primer paso, al autorizarse la suplencia de la queja en los amparos en que el

acto reclamado se fund6 en leyes declaradas inconstitucionales.

"La conclusién se impone: en el amparo contra leyes es necesario gue las sentencias
estimatorias tengan efectos erga ommes”, pero ya lo dije antes, ura sola sentencia no puede tener
un efecto tan trascendental, pues puede haber un error, lo mejor dice Covian Andrade- es dar otro

paso en relacion 2 la jurisprudencia en esta materia: Cuando hay jurisprudencia declarando que

"¢ Articulo 25 de la Ley de Amparo.




una ley es contraria a la constitucion, tal jurisprudencia debe ser obligatoria para todas las
autoridades, para que la ley ya no se aplique. Asi se le priva de eficacia, sin derogarla o
abrogaria’.

Y esta jurisprudencia debe obligar a quien expide el ordenamiento a fin de que la ley
posterior carezca del vicio de inconstitucionalidad, dicha postura seria desde nuestro punto de

vista coherente con el articulo 128 de la Constitucién Mexicana.

Queda un problema: el efecto de la jurispradencia que declare a una ley inconstitucional

debera ser retroactivo para destruir todos los actos de aplicacion de [a ley o no.

Esa retroactividad en mi concepto no estd Prohibida por el articulo 14, porgue no es en
petjuicio sino en beneficio dé los particulares. Sin embargo, no puede darse una respuesta
general, pues la retroactividad de la jurisprudencia dependerd de la ley de que se trate. Yo me
inclino por la afirmativa, en especial en las leyes fiscales, a fin de que al particular se le devuelva
lo pagado a virtud de la ley nula por inconstitucionalidad, efecto de toda nulidad: Volver las

cosas al estado anterior.

4.1.2. Contra leyes heteroaplicativas.

Sefiala Sdnchez Bringas que: ... Tratdndose de la impugnacion de leyes secundarias por su
inconstitucionalidad, el citado principio responde a una necesidad juridico politica. En efecto, si
la declaracién de inconstitucionalidad de una ley tuviese alcance absoluto, erga omnes, tal
declaracién implicaria la derogacion o la abrogacidn de ésta. El érgano jurisdiccional de control
asumiria, entonces, el papel de legislador, excluyendo del régimen juridico del Estado el
ordenamiento que haya estimado contrario a la Constitucién, provocandose de esta manera no

slo el desequilibrio entre los poderes estatales, sino la supeditacion del legistativo al judicial.'’®.

Advierte correctamente desde nuestro punto de vista Eduardo Ferrer en 1999 se adicioné
un parrafo quinto al articulo 4 constitucional que dice: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” (lo cual implica el derecho a una calidad de

vida y el derecho al medio ambiente, relacionados directamente con los intereses difusos y

" En su Teoria Constitucional, volumen .
'™ Sanchez Bringas, Op. Cit. P. 685.
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colectivos), ¥ que al comprenderse dentro de las garantias individuales pueden ser objeto del
juicio de amparo. El problema, sin embargo, radica en las tradicionales formas de legitimacion,
en la representacién adecuada y en los efectos de la sentencia protectora que siempre debe versar

sobre el caso particular''.

En sentido estricto de la jurisdiccién constitucional tiene como caracteristica que se
emitan las resoluciones con autoridad de cosa juzgada y que sus declaraciones de

inconstitucionalidad puedan finalizar en anulaciones con efectos €rga Omues.

Mena Adame sefiala que: En nuestra opinién esto no es obsticulo para que en algunos
asuntos que resuelva la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, lo haga en su carécter de
Tribmal Constitucional, al tener la atribucién del control de constitucionalidad de las leyes
aunque no se {rate de controversias y acciones de inconstitucionalidad, como es el caso del juicio

de amparo.

Si bien es cierto, que las rescluciones que emite ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en los casos no comprendidos en los supuestos anteriores, no son de exclusiva jﬁrisclicci(m
constitucional cuenta con otra serie de caracteristicas para erigirse como tribunal Constitucional,
al ser el interprete méximo de la Carta Magna, ademés, con el control concentrado de
constitucionalidad de leyes, ser un poder independiente, contar con el monopolio de la funcién, la
designacién de ministros por autoridades politicas, y ejercer una jurisdiccion fuera del aparato
jurisdiccional?.

Por otra parte, por leyes heteroaplicativas entienden los tratadistas, aquellas que al entrar
en vigor y por ese simple hecho no vulneran los derechos de los gobernados. En efecto, se
requerird de un acto de aplicacion de dicha ley para que se vulneren tales derechos. En tal caso,
igualmente la materia de la suspension dependeré de la dependencia del acto de aplicacién. Tal es
la opinién de Ignacio Burgoa quien asi se expresa... en el caso de que ¢l acto fundamental
reclamado esté constituide por una ley que no sea auto aplicativa, lo tinico que podria

suspenderse serfa el acto concreto de aplicacion que simultaneamente se combata en amparo, si

""" Eduardo Ferrer, Op. Cit. P. 126.
" MENA ADAME, Carlos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucionat, Porraa,
México 2003. P.277
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de acuerdo con su naturaleza es susceptible de paralizarse conforme a las ideas externadas con
antelacion, toda vez que dicha ley, dado su caricter, por si mismo es inocua, que es el

presupuesto de procedencia de la suspensién.

Continuando estas ideas, expone Burgoa que: "El efecto de la suspension gue se otorgue
contra una ley auto aplicativa, consiste en impedir, para el futuro, la normacidn automatica que
establezca en relacion con el quejoso, eximiéndolo de su observancia mientras se resuelve el
jutcio de amparo en cuanto al fondo por decisién que cause ejecutoria. Huelga decir, por otra
parte, que independientemente de que la suspension contra dicha ley sea procedente desde el-
exclusivo punto de vista de la naturaleza de ésta, su concesién estd sujeta a la condicion de que,
con la citada medida cautelar, no se afecte el interés social, ni de que sus disposiciones sean de

orden priblico, cuestiones éstas que irataremos con posterioridad”'?!.

Asi pues, en todo caso debera estarse a lo que dispone el articuto 104 de la Ley de
Amparo en vigor que a la letra dice:

El que haya de absolver posiciones sera citado personalmente, a més tardar, el dia anterior
al sefialado para la diligencia, bajo apercibimiento de que, si dejare de comparecer sin justa

causa, serd tenido por confeso.

También debe tomarse en cuenta el contenido del articulo 125 de la Ley de Amparo en

vigor que a la letra dice.

En el primer caso del articulo anterior, ! tribunal abrird el pliego de posiciones y las
calificar antes de hacer Ia declaracion.

En los demés casos, el tribunal, al terminarse fa diligencia, haré la declaracién de tener
por confesa a la parte'”.
4.1.3. Cuando la Ley establezca recurses o medios de defensa.

El principio de definitividad, en las fracciones III y IV del articulo 107 constitucional se
regula este principio por virtud del cual se obliga al gobernado afectado por un acto de autoridad
gu principie po: ! gaaig po

! Op. Cit. Pags. 630 y 681
httpfwww.cddhcu.gob. mx/camdip/comlvit/comelegs/inicio/PonenEdos/Ags/01-023 him]
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a agotar todas las instancias y recursos establecidos por la ley que rija el acto que le afecte y sino
combate este acto a través de los medios ordinarios de impugnacién, el juicio constitucional
resulta improcedente. La existencia de este principio es pertinente porque siendo el amparo la
altima posibilidad que tiene el gobernado para defender sus derechos, los actos que integran su
materia deben ser definitivos, o sea, no susceptibles de ser modificados a través de instancias o

recwrsos ordinarios.

Es obvio que el principio no obliga cuando estos recursos no existen y, ademds tiene
excepciones importantes en los sigrientes casos: cuando se impugna de inconstitucional 1a ley
que ri-ge esos recursos; cuando el acto que se combate implica riesgos para la vida o la integridad
del quejoso o consiste en la deportacién ¢ destierro o en cualquiera de fos que prohibe el articulo
22 constitucional; tampoco obliga cuando el acto contraviene los derechos consagrados en los
articulos 16, 19 y 20 constitucionales, per ejemplo, cuando no fue emplazade legalmente y en
el caso de formal prision.

Este principio estd regulado en las fracciones III y IV, del Articulo 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consiste en la obligacién que tiene el quejoso de agotar todos Ios recursos o medios de

defensa existentes en la ley que rige el acto reclamado antes de iniciar la accién de amparo.

Con este principio se obliga a los gobernados a impugnar los actos de autoridad utilizande
los recursos ordinarios de modo que el amparo sea un medio que proceda sble en forma
extraordinaria. Estos recursos ordinarios o juicios, que es necesario agotar, deben tener por efecto
modificar o revocar los actos que se impugnen, pues st no tienen ese fin, su utilizacién no es

obligatoria.

En amparo contra leyes. Cuando el acto reclamado carezca de fundamentacién y
motivacién. Si para la suspensién del acto la ley que lo regula exige mayores requisites que la
Ley de Amparo. Aunque existe Jurisprudencia -no obstante la existencia de un posible recurso

contra los actos reclamados- se debe admitir la demanda de amparo sin perjuicio de que, después

' Sanchez Bringas Op. Cit. Pp. 686 y 637.
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de esclarecida la duda, se decrete €] sobreseimiento, de esta manera si se analiza Ia improcedencia

inicialmente no se admitira la demanda, v si admitida se observa, se decretaré el sobreseimiento.

Ahora bien, si la ley que rige el acto no establece recursos o medio de defensa ordinario,

la via de amparo se encuentra expedita'?.

“Por todo lo anterior, es innegable que el Juicio de Amparo hoy por hoy, es un medio
popular de mantener el orden constitucional, incluso la legalidad, protegiendo garantias
individuales, a diferencia de otros sistemas juridico-constitucionales que cuentan con
instituciones a las que no tienen acceso los particulares, que revisten una gran complejidad
Juridica, politica, econémica y administrativa; de ahi, que siempre he sostenido que
reestructurando tanto al Poder Judicial Federal, como nuestra institucién del Amparo, reformando
para tal efecto la Constitucion, a ley de la materia, asi como la Ley Orgénica del Poder Judicial
Federal de manera acorde con las circunstancias socioecondmicas, politicaé, hasta culturales, y
sobre todo tomando en cuenta nuestra idiosincrasia, para lograr un Juicio de Ampare més social,

lograremos vivir en un auténtico Estado de Derecho'?.

4.2, Controversias Constitucionales.

Respecto a las Controversias Constitucionales sefialadas en la fraccién I del articulo 105

Constitucional podemos citar los siguientes puntos.

1.- No hay una explicacién razonable de pdrque excluyen en la fraccién I como
materias de estas controversias a la electoral.

La tnica explicacién que se puede deducir es la opinién generalizada de que la Corte no
debia involucrarse en cuestiones politico electorales que pusieran en entre dicho su autoridad
moral o su imparcialidad. Lo anterior fue obligade ya que fue un cambio desapareciendo el
sistema de auto calificacién de la Jegalidad de las elecciones realizada por los mismos drganos

electos, congreso federal, congresos locales, hasta Hegar a la incorporacién del Tribunal Federal

"*hitp://72.14.253.104/search?q=cache:WK2y_hrOfQE:www.pa.gob.mx/publica/manual/manual®%2520de1%2 520
icio%2520de%2520amparo. pd+XIV +Diferencias+existentes +entre-+el+juicio+ de+amparo& hl=es& gl=mx&ct=cln
k&cd=I

> SERRANO MIGALLON, Fernando, Coordinador, Estudios Juridicos en Homenaje a Ignacio Burgoa Orituela,
Editorial Porrita, Facultad de derecho, México 2004, Comentaric del Poctor Luciano Silva p- 162



Electoral en 1996 y la posibilidad de ejercitar la accién de inconstitucionalidad. Es decir, el
sistema de auto calificacién ereé mucha incertidumbre juridica y desconfianza y el vinico 6rgano
al que se podria trasladar seria al poder judicial; no obstante inexplicablemente se le niega

conocer de las controversias constitucionales.

Los conflictos entre 6rganos no pueden ser resueltos por la corle cuando- su materia sea

electoral pere si puede controlar la constitucionalidad de leyes electorales.

Nos enuncia el Dr. Covian que podria darse el caso de que el motivo de la controversia
entre érganos constituidos fuera precisamente la expedicién de una ley electoral, caso en el cual
el conflicto no podria ser resuelto por la corte (a pesar de tratarse de una ley). En cambio la
misma ley podria ser sujeta a conirol de la Corte si un partido politico impugna su

constitucionalidad.

2.- Hay una confusién entre las comtroversias entre organos constituidos con las
controversias censtitucionales que se entremezclan en la fraccion I del articulo 105
Constitucional.

Las Controversias constitucionales son las que se suscitan entre 6rganos constituidos
sobre la constitucionalidad de sus actos. (Conflictos de competencia). Los conflictos entre
organos son aquellos en los que se considere que los actos de otro no son constitucionalmente

validos, o dicho en otros términos, son violatorios de Ia constitucién. )

Los conflictos entre 6rganos en México se presentan cuando los sujetos que controvierten
ponen en duda la correspondencia enire los actos de un 6rgano ¥ las normas constitucionales.
Cuando hay oftro tipo de diferencia se denomina sencillamente controversia o conflicto entre

drganos.

En el Derecho Espafiol por ejemplo. El Tribunal Constitucional conoce de las diferencias
de opinién entre los érganos sobre la compatibilidad del derecho federal o del Jocal con la
constitucién, o del local con el federal. Divergencias de opinién sobre derechos y obligaciones de
la federacién y los Lander (provincias) en cuanto a la ejecucion de éstos, del Derecho Federal. No

se trata en este ejemplo invasion de competencias.
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El Concepto conflicto entre Organos es mas amplio que el de controversias
constitucionales estando este iiltimo caracterizado por el contenido del conflicto, mientras que el

otro medio de control se refiere mas bien, a los actores de la disputa.

El encabezado de esta fraccion sefiala que 1a suprema corte es competente para conocer de
las controversias constitucionales que se susciten entre...., después de los cuales, en los diferentes
incisos se establecen conflictos entre drganos, que no son constitucionales y por ende, no
corresponden a lo que determina el encabezado, asi como controversias entre 6rganos sobre la

constitucionalidad de sus actos, los cuales si sen controversias constitucionales.

Segun los autores de la reforma hay controversias constitucionales, entre 6rganos {incisos
h) al k) y controversias constitucionales entre érganos, sobre la constitucionalidad de sus actos
(incisos a} al g} de la fraccidn I}, cuando en realidad existen conflictos entre drganos vartos, “no
constitucionales™ y controversias constitucionales™ concrefas, recordando que los primeros son
materia de control de la constitucionalidad en funcién de los érganos participantes (poderes
constituidos) y las segundas lo son debido al contenido de la controversia o actos; es decir, sobre

la constitucionalidad o anticonstitucionalidad de los actos que se impugnan.

3.- No hay claridad en los efectos que deben asignarse a las resoluciones de la corte,
dependiendo del tipo de conflicto del que se irate.

En algunos casos los efectos de Ia sentencia de la corte serdn erga omnes y en otras solo
con alcances particulares, esto £s correcto, pero no como esta establecido, ya que los efectos de Ia
resolucién dependen de los actores del cenflicto, cuando lo adecvado es que ellos dependan de ta

naturaleza del acto que se impugna.

La regla logica es que si e] acto es concreto y de alcances particulares los efectos seran
particulares, si el acto es de aplicacion general (leyes, reglamentos, tratados, revisiones de la
constitucidn, etc.), la resolucién que le quita la vigencia debera tener también efectos generales o

erga omnes.

La disposicion es incorrecta por que el articulo citado determina que en los casos en

determinados incisos, los alcances seran generales y en el resto de las hipotesis particulares.
4.- Hay omision en algunas combinaciones posibles:
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1.- Controversias entre los poderes constituidos federales sobre Ia constitucionalidad de
sus actos; 2.- Conflictos sean “constitucionales” ¢ de algin oiro tipo entre el poder ejecutivo
federal o el legislativo federal y el poder judicial federal; 3.- Conflictos entre dos érganos
constituidos de un mismo Estado; 4.- Controversias entre dos municipios de un mismo Estado

sobre la constitucionalidad de sus actos.

Por ende, al ne estar previsto, ninguno de estos conflictos podria ser resuelto por a Corte.
5.- La vetacién requerida es excesiva para que la Corte adopte sus resoluciones.

La fraceion I sefiala que para que las decisiones de la corte sean vélidas, deberan ser
tomadas por 8 de los 11 ministros que la integran. La explicacién sin duda fue el miedo a lo
desconocido y al caos provocado por a inestabilidad. Obliga a que el 72% de los miembros de la
corte se pronuncie en el mismo sentido, en decir casi tres cuartas partes de sus miembros, el
proyecto original pretendia que 9 de los once o sea mis del 80%. El temor de que estos conflictos
dieran lugar a frecuentes recursos ante [a corte y a las consecuentes resoluciones que tuvieran gue

anular determinados actos de los poderes constituidos. Por la superficial idea de la division de

poderes.

La Constitucién Federal determina que la suprema corte funcionard en pleno ¢ en salas
{Art. 94) y que serd una ley la que reglamente esta disposicion. Para el funcionamiento de todo
cuerpo colegiado se establece siempre un quorum para tomar sus decisiones. Las camaras del
congreso por lo menos la mitad mas uno de sus miembros (Art. 63 constitucional), es decir, 251
diputados y 65 senadores'?%),

No sefialan en el articulo cudl es el quérum para que la suprema corte pueda resolver
sobre las “controversias constitucionales™ y si determinan, en cambio, cudl es la votacién que se
requiere para emitir una resolucion en la materia (8 ministros de los 11 que integran el pleno} Los
articulos 4 ¥ 15 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal prescriben que el pleno de la Corte
podrd tomar determinaciones siempre y cuando estin presentes 7 ministros y que las salas,

compuestas de 5 miembros, podran funcionar con la asistencia de 4, Obviamemte el primer

26 ARTICULO 63.- Las chmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin Ja concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del numero total de sus miembros; pere los presentes de una y otra deberén reunirse ef dia
sefialado por Ja ley y compeler 2 fos ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes...
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precepte prevé una exceépeion forzosa a esta regla, casos en los que para emitir la resolucién

correspondiente deben estar presentes al menos ocho ministros'’.

Hay una clara incongruencia, que se exija una votacién calificada mayor al quérum de
votacion seﬁélado para que el organo facultado pueda tomar la decisién respectiva,
Sencillamente, por elemental logica resulta imposible requerir més votos que el nimero de
individuos que como minimo, deben asistir a la sesién del érgano del que se trate para que éste
tome una decision. (7 ministios, quorun y 8 votes para la determinacién, en el caso que
analizamos).

En efecto hay muchos casos en los que las votaciones calificadas o simples establecen
sobre el nimero total de los miembros de un cuerpo colegiado. Sin embargo, en estas ocasiones,
Ia votaci6n calificada (dos terceras partes de votos, cuairo quintas partes, etc.) nunca equivale a la

totalidad de los integrantes del érgano que se trate.

Relacionando este quérum especial que sefiala la ley organica con la votacion que exige el
articulo 105 constitucional, llegamos a la conclusion de que para emitir una resolucién que anule

el acto, 1a corte en estos casos debe votar por unanimidad.

Précticamente bastaria con que 4 ministros de los 11 que no asistieran a la sesién, para
que ¢l acto probablemente anticonstitucional no fuera sometido a control y por ende, siguiera
teniendo efectos, o bien, serfa suficiente con que uno de los 8 ministros no votara a favor de su
anulacién, en la hipdtesis de que hubieran faltado 3 a la reunion del pleno, para que el acto
automdticamente no fuera anulado con efectos generales, no obstante que en esa sesion, cerca del
%0% de los asistentes (7 ministros sobre 8) lo considerara anticonstitucional. Situacion a la que

me referiré enseguida.

Temor infundado de que resuelva la corte por una controversia por mayoria simple. Solo

resuelve asi es en el Amparo en casos de revisién contra sentencias de los jueces de Distrito (Art.

7 ARTICULO 4. El Pleno se compondri de once ministros, pero bastar la presencia de siete miembros para que
pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en el articulo 105 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion 1 pemiltimo parrafo y fraccién 11, en los que se requerira la presencia de al menos echo
ministros.
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10, frac. II de la Ley Orgénica), o de los tribunales colegiados de circuito (Art. 10, frac. Il de la
misma Ley), por ejemplo. Asi pues, salta a la vista el absurde de la votacién “ultra calificada” de
8 votes para desahogar las “controversias constitucionales” y las “acciones de

inconstitucionalida ", previstas en el articulo 105 de la constitucion federal.

6.- Los efectos generales o particulares dependen del porcentaje de votacion.

El articulo 7 sefiala que: Las resoluciones del Pleno de ta Suprema Corte de Justicia se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salve los casos previstos en el articulo 105 de la
Constitucién, fraccién I, pentltimo parrafo y fraccion IL, en los que se requerird una mayoria de
ocho votos de los Ministros presentes. En los casos previstos en el pen.ﬁltimo parrafo de la
fracci6n I del articulo 105 Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por mayoria simple
de los miembros presentes, pero para que tenga efectos generales, deberan ser aprobados por una

mayoria de cuande menos ocho votos.

Lo absurdo es que, en caso de que solo, 5,6 ¢ 7 ministros de los 8 presentes, voten en
contra del acto motive de la “controversia constifucional” se determina que la votacién serd

valida, a pesar de no ser de 8 votos, pero que entonces, la resolucién tendra solamente efectos

particulares.

Si se logra el voto de 8 ministres, la sentencia tiene efectos generales y si coinciden
menos de 8 votos, pero en nimero tal que representen la mayoria simple de los ministros

presentes, los efectos serén particulares en el mismo asunto.

Es decir, que un acto que origine una controversia constitucional o un conflicto entre
Organos constituidos serd 90% anticonstituctonal, si solamente 7 ministros sobre los § asi lo
consideran. En caso de que los 8 lo estimen violatorio de la constitucitn, entonces serd 100%

anticonstitucional.

Los efectos deben depender de la naturaleza del acto. Por ejemplo los efectos de las
impugnaciones contra la Ley o reglamento deberian ser siempre generales y en actos como la

orden de aprehensién o el embargo, deberian de ser particulares.
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4.2.1. Entre entes soberanos.

Controversias entre los Poderes Federales. Conforme al mismo ordenamiento, cuando 1a
accién involucre, por una parte, al Poder Ejecutivo y por la otra, al Congreso de la Unién,
cualquiera de sus camaras 0 ala Comisién Permanente, también resolverd el plenc de 12 Suprema
Corte de Justicia, aun en los casos en que los organos federales funcionen como Grganos del

Distrito Federal'?®.

Con excepcion de los conflictos en que la Federacion figuraba como parte (los que si
tmvieron realizacion en la practica, pero que en estricto sentido “no eran conflictos
constitucionales, sine controversias ordinarias federales), puede afirmarse que durante la vigencia
del texto original de dicho articulo 105 de la carta federal no se wtilizé sino excepcionalmente

este instrumento constitucional ',

4.2.2. Conflictos entre poderes piiblicos locales y federales.

Las controversias entre entidades federativas. Son juicios constitucionales donde el Poder
Judicial de la Federacion resuelve las diferencias que se susciten entre dos o mas estados o entre
une o mas estados y el Distrito Federal, cuando se refieran a atribuciones constitucionales. En

términos del mandato contenido en el articulo 105 constitucional'>®.

Las controversias que involucran a municipios y entidades federativas. De acuerdo con el
mismo texto constitucional, las controversias que involucren al Distrito Federal y a un municipio;

& dos municipios de diversos estados; a un estado y a uno de sus municipios ¢ 2 un estado y un

municipio de otro estado, también seran de la competencia de la Corte'®’.

' Enrique Sanchez Bringas. Op. Cit. P. 527
1P Eix Zamudio y Valencia Carmona, Op. Cit. P. 849.
130§
Idem.
' fdem.
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4.2.3. Conflictos entre poderes piblicos del Distrito Federal.

Las controversias de la Federacién con otras entidades. Las controversias entre la
Federacién y un estado o el Distrite Federal o un municipio, deberdn ser resueltas por el pleno de

1a Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con el articulo 105 fraccidn I constitucional 2.

Las controversias entre érganos de gobierno del Distrito Federal o entre los poderes
publicos de los estados cuando la litis se refiera a la constitucionalidad de sus actos. En estos
casos, el articulo 105 constitucional asigna la competencia al pleno de ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacion para conocer y resolver los juicios correspondientes’>,

Controversias Competenciales de naturaleza jurisdiccional. El articulo 106 constitucional
dispone que el Poder Judicial de la Federacion debe dirimir las controversias que por razon de
competencia se susciten entre tribunales de la federacion, entre estos y los de otro o entre los de

un estado y los del Distrito Federal.”*.

4.3. Accién de inconstitucionalidad.

“Las acciones o recursos de inconstitucionalidad no deben estar, como en la reforma de
1994, en manos exclusivamente de los funcionarios y legisladores. Los medios de impugnacién
ante e! Tribunal deben estar al alcance de cualquier gebernade y sobre cualquier ordenamiento
legal, sin que se exija ninguna mayoria absurda para la declaracién de inconstitacionalidad....

135,

1.- Es mis correcto denominarlas recurse de anticonstitucionalidad que accion de
inconstitucionalidad. (es de forma).

Esta distincion es de forma pero valdria la pena sefialarla, emtendiendo como
inconstitucionalidad, lo que ne existe en [a constitucién y como anticonstitucionalidad, lo que

contrario a los principios de la constitucién.

2 fdem.
133 fdem.
" fdem.
U5 Cardenas, Op. Cit. Pp. 257, 258.
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Se confunde el medio de control de la constitucicnalidad con el mecanismo procesal para

aplicarlo.

2.- EI encabezado se refiere a normas de cardcter general pero omite a los
reglamentos.

En los diversos incisos de esta fraccién se omite la mencion de los reglamentos
(auténomos y subordinados, Arts. 21 y 89, frac. I de la Constitucién Federal), los cuales son sin
duda normas de caricter general y de los actos con fuerza de ley {p-e., los que eventualmente
puede realizar el ejecutivo en facultades extraordinarias v/o de suspensién de garantias

individuales, Arts. 131 y 29 constitucionales'®,

3.- Existen ordenamientos gue no estén sujetas a control alguno.

Un ejemplo anterior son las “leyes constitucionales” o “leyes de revisién constitucional”
que modifican la constitucién federal (en México, denominadas incorrectamente, “decretos™) y
las mal llamadas “constituciones locales” incluyendo ef Estatuto de gbbiemo del distrito federal.
Lo anterior no corresponde a fo que sefiala el rubro. “plantear la posible contradiccién entre una

norma de cardcter general y esta constitucién”.

4.- El porcentaje requerido para impugnar es muy alto.

El proyecto original establecia el requerimiento del 45% de los integrantes de la camara
respectiva. Es decir, una ley federal que hubiera side aprobada por 200 diputados (la constitucién
establece quérum de 251 de diputados y exige solo una mayoria simple de votos para su
aprobacién), tuviera que ser impugnada por 225 legisladores (el proyecto original seiialaba un
45% del ntimero totat de integrantes de la cAmara, o sea, de 500).

Lo anterior, es de mucha relevancia, si no se determina un nimero de porcentaje general

adoptada por la minoria disidente impugne la ley o la disposicién general adoptada por la

P ARTICULO 49. El supremo poder de la Federacion s¢ divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y

Judicial. no podrén rewmirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, i depositarse el
legislativo en un individuo, salve el case de facultades extraordinarias al ejecutivo de la unidn, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. en ningin otro caso, salve lo dispuesto en el segundo pérrafo del asticulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.
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mayoria, simplemente se hace inoperante el recurso, equivaliendo pricticamente a que no

existiera.

Se pensaba que un porcentaje de voluntades reducido daria la posibilidad de que los
legisladores se dedicaran a cuestionar sistematicamente {a constitucionalidad de las leyes y de los

tratados internacionales.

Respecto a las funciones sociales de los partidos politicos nos sefiala Jaime Cardenas que:
“Las funciones sociales son aquellas que tienen Iés partidos como organizaciones que nacen del
cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre estas podemos destacar la
socializacién politica, la movilizacién de la opinidn puiblica, la representacion de intereses yla
legitimacién del sistema politico™’.

No existe una razén de peso porque no contar con un sistema de participacién civdadana
directa y que la revisién de constitucionalidad previa pueda ser anunciada por un grupo de
ciudadanos.

5.- Salvo los incisos ¢} y ), la regla general es que solamente una minoria de
integrantes del mismo érgane del gue emana la ley o que rafifica el tratado internacional
puede ejercer accifn ante Ia suprema corte para que ésta verifique su constitucionalidad.

Como esta regulado, si Ias leyes que emanen del Congreso de la Union solo pueden ser
controvertidas por los diputados federales y por los senadores {incisos ay b); Las que provienen
de los congresos locales, incluida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nada mis por fos
miembros de estos cuerpos representativos, en cada caso (incisos d ¥ ¢} y los tratados

internacionales que aprueba el senado, solamente por [os senadores (inciso b).

Lo grave de esto, sefiala Covian Andrade dos ejemplos muy elaros de este error, tenemos
en el primer supuesto que los diputados federales perciben que un tratado internacional vuinera la
constitucién, no pueden pedirle a la corte que controle su constitucionalidad porque la cimara de
ta que forman parte no es competente para ratificar los tratados internacionales. Ain y cuando los
frepresertantes de la voluntad popular por lo que no hay justificacion ni tedrica ni practica para

esta exclusion.

7 Coleccién Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democritica, Cuaderno 8, Partidos Politicos ¥ Democracia,
Las Tareas de los partidos politicos en la democracia, Instituto Federal Elecioral, México Febrero de 1996, p.25.
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Otro seria el caso es que si el gobernador de una entidad se da cuenta de que una ley
emana del Congreso Local es anticonstitucional, la fespuesta inmediata es que la veta, pero si se
supera el veto, no hay nada que hacer, porque solo el 33% de esa misma legisfatura local puede
impugnar la ley. De esta misma ley puede percatarse la cAmara de senadores que vulnera la

Constitucién pero no puede intervenir porque nada tuve que ver en su elaboracién.

En México se acostumbra impugnar la validez de una ley o de un reglamento mediante
una controversia constitucional en contra de normas generales, porque las semtencias
correspondientes a las controversias y a los conflictos entre 6rganos siempre deben tener efectos
particulares, precisamente porque su materia es un acto concrete o una omisién esper:l:ﬁca que
motiva el conflicte entre los drganos constituidos. Por eso en la fraccién 1 del articulo 105 se
percibe tanta confusién cuando a veces se asignan efectos generales a las sentencias ¥ entre otras

se determina que sus alcances séle serdn particulares.

Lo anterior, se debe a dos motivos principalmente, por el prejuicio y miedo del chogque
entre los poderes del Estado, invasién de competencia, atentados contra los principios como el de
la divisién de poderes y el federalismo y Ja asimilacion de cualquier medio de control

constitucional al amparo (interés juridico y agravio personal y directo).

6.- La participacion del Procurador en Ia impugnacién de Tratados Internacionales.

Serfa inaudito solo suponer que este supuesto en que el Procurador General de la
Republica impugne ante la Suprema Corte de Justicia la constitucionalidad de un tratado
concertado por el presidente y ratificado por el senado, simplemente porque el Procurador es
nombrado por el presidente con aprobacién de la camara de senadores, pudiendo ser removido

libremente por el titular del ejecutivo’™®.

Es obvio, que en la practica el procurador seria de inmediato removido de su posicién por

el ejecutivo federal y no podria continuar como parte en ¢ juicio de constitucionalidad. El nuevo

' Art. 102-A de la Constitucién a. la ley organizara el Ministerio Publico de Ia Federacion.... el Procurador podsa
ser removido libremente por el ejecutivo. (reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3t de diciembre de 1994)
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procurador, una vez aprobado por el senade, se desistiia de su accién ¥ el tratado saldria
adelante.

7- No prevé la posibilidad de que un érgano constitnide cuestione [a
constitucionalidad de una norma general emanada de otro.
Los conflictos entre 6rganos son diferentes son actos concretos y se producen por un acto

especifice o de una omisién entre dos o mas 6rganos determinados.

La hipétesis sefialada es diferente y se trata de [a emision de una norma general (ley,
tratade, reglamento, ley de revision constitucional} que no se ajusta a la constitucidn, sin que

necesariamente cause un dafio o una lesién a un érgano o a una entidad miembro del estado.

En suma o la accién la ejerce el mismo érgano que realizé el acto, o la norma general no

€s sujeta a ningln tipo de control.

Auttorizar a otro érgano que no sea el que expide la norma general para ejercer la accion
para los legisladeres es un conflicto de competencias, por que siguiendo lo anterior, Gnicamente
la eventualidad de que la norma general vulnerara la autonomia del érganc o de la entidad
federativa, justificaria su impugnacion, la cual necesariamente tendria que hacerse en via de una
controversia constitucional, en la que la parte promovente demostraria la lesién o ¢l agravio que
le causa el acto del érgano que expide la norma. Porque solamente el érgano tiene interés Juridico
en cuestionar la norma general, en otre sentido, en que afecta al presidente o a un gobernador la
expedicion de una ley federal o local respectivamente, en nada, tienen imposibilidad de demostrar
un interés juridico de las cémaras de diputados federal y locales en cuanto a la aprobacion de Jos
tratados internacionales por la cdmara de senadores. Asi pues falta el principio de un agravio

personal y directo y por ende interés juridico, idéntico al previsto en el juicio de amparo.

8.- La intervencién del Procurador General de la Repéblica en fodas las
controversias y acciones del articulo 105,

Seniala el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que:
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El procurador general de la republica intervendra personalmente en las controversias ¥y

acciones a que se refiere el articulo 105 de esta constitucion'™,

Como se puede apreciar es casi idéntico al articulo 5 de Ia Ley de Amparo que refiere:

IV .- El Ministerio Publico Federal, quien podré intervenir en todos los juicios e interponer
los recursos que sefiala esta Ley. ..

El Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

C).- El Procurador General de la Rebﬁb!ica, en contra de leyes de cardcter Federal, Estatal
¥ del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano”“;
El Procurador es el tnico sujeto auterizado para ejercer fa accién en todos los casos
previstos en su fraccién I, a diferencia de las minerias de cada congreso que en un percentaje de
33% solamente pueden emplear el recurso contra Jeyes (o tratados en el caso del senado) que

estos cuerpos colegiados hayan aprobado.

En el proyecto vieron al Procurador como representante social, calidad que no retinen los
demds 6rganos constituidos, ni las entidades federativas, cuya autorizacién para hacer uso del
medio de control les parecio fuera de hugar a menos que tuvieran interés juridico que justificara

su intervencion por la influencia del ampare™!.

Es obvic que todos los érganos constituidos tienen interés legitimo en que toda la norma
general se ajuste a los preceptos constitucionales en vigor, independientemente de que cause o no
una lesién directa en su esfera competencial. No es conflicto de competencias, ete. Solo si uno de
ellos tratara de impedir que el otro ejerciera sus atribuciones, o si una vez ejercidas estas, hiciera
lo necesario para cancelar sus efectos. Aqui solo se azcude a un drgano que verifique [a

constitucionalidad de lo que ha hecho otro.

En este supuesto el 6rgano que hizo patente la anticonstitucionalidad, tiene interés en
preservar el Estado de Derecho, no esti en contra de que otro érgano ejerza sus funciones, ni

limitarlas o impedirlas.

'* Reformado mediante decreto publicado en ¢l diario oficial de la federacién el 31 de diciembre de 1994,
1% Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 31 de diciembre de 1994,
! Covian Andrade, Teoria Constitucional, volumen 11.
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9.- El Procurador General de Ia Repiblica, encabeza un organismo dependiente de
uno de los drganos constituidos (el ejecutive federal).

El érgano constituido del que depende el procurador no estd facultado en ningtin caso para
ejercer la accién y en cambio, un organismo subordinade a €] y que no es un peder constituido si

lo esta.

No obstante las anteriores reflexiones, sefiala Fix Zamudio que: “Por conducto de lo que
hemos calificado como accién de inconstitucionalidad, en virtud de que implica un ataque frontal,
directo, contra el ordenamieﬁto legislativo, entendido éste en su sentido material, es decir, que
comprende también las disposiciones reglamentarias y los Tratados Internacionales aprobados
por el Senado Federal™®. La Segunda via para la impugnacién de leyes inconstitucionales por
conducto del amparo la hemos calificado como recurso de inconstitucienalidad, y tiene su apoyo
en el articulo 133 constitucional, y lo llamamos recurso porque no combate directamente un
ordenamiento legal, sino la legalidad de una resolucién ordinaria, y a través de ella se decide
previamente si son constitucionales o no las disposiciones legislativas aplicadas por el tribunal

que promuncié dicha sentencia'*’.

10.- La Suprema Corte hace las veces de Poder Constituyente.

Los ministros determinaren en la stguiente tesis jurisprudencial cuyo rubro es: ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON LOS UNICOS QUE
PUEDEN COMBATIR EN ESTA VIA LEYES ELECTORALES, que también puede ejercer la
accion de inconstitucionalidad ¢l 33% de los miembros del érgano que expida la ley electoral,
decisién que no tiene ningin fundamento constitucional, ni formal, ni materialmente, es una
competencia que se autodetermina la corte sin entrar al andlisis ni siquiera de si es competente o

no para emitir su criterio y simplemente determina por mutuo propio este criterio.

Esto fue derivado de la idea de que el poder judicial, concretamente la Suprema Corte, se
debia maniener al margen de cuestiones de naturaleza politica, cuya resolucién podia poner en
entredicho su imparcialidad, pero ;que impedimento habia para que los érganos legislativos en

materia electoral impugnaran?, obviamente ninguno, la materia electoral se habia concebido

' Fix Zamudio y Valencia Carmona, Op. Cit. P. 824.
" Ibid. 827.
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como terreno legistativo prohibido y cuestion aparte. Se pretendia mantener a la Corte al margen

de las cuestiones politicas.

En su justificacién sefiala simple y sencillamente que si solo los partidos politicos fueran
los legitimades para ejercer la accién quien reformé la constitucién asi lo hubiera hecho con

limites expresos la reforma.

En este criterio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace el poder no de interprete
creador que refiere Vigo, sino de legislador constituyente; es decir, completa literalmente a la
constitucién en su texto, sin fundamento alguno ni teérico, ni practico, lo cual evidencia el
desconocimiento de la Corte en los temas de interpretacién cbnstitucional ¥ los argumentos que
vierte en la misma, no son nada convincentes ni literalmente del texto como sefialamos, ni desde
el punto de vista de la intencion del legislador, ni desde un punto de vista teleoldgico,

simplemente no hay explicacion 16gica para esa determinacién.

Aunado a lo anterior, hay que advertir que en México la jurisprudencia que dicte el Poder
Judicial de acuerdo al articulo 94 " es obligatoria. En otros paises como Alemania la situacion

145

es muy similar . No cbstante, hacer la precisién que en algunos paises como el referido €l

sisterna es concentrado ejercido por un Tribunal Constitucional,

Con respecto a este sistema es de advertirse que uno de los principales argumentos en
contra y hasta cierto punto comprensible, es que al ser un poder superior a los demas yio
controlador de ellos, sus decisiones estin fuera de control y provoca conflictos entre la

distribucién de competencias o de poder, situacion que a todas Juces ocurre en Espafia.

Por otro lado, sostiene Rodolfo Vigo al referirse a la directriz de Estabilidad de las
decisiones interpretativas, al sefialar los argumentos a favor y en contra; que si bien es cierto se

cuenta con un argumento de autoridad, no por ello, significa que el criterio es correcto, atn y

" «_La ley fijara los términos en que sez obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunates del poder
Judicial de Ia federacién sobre interpretacion de la constitucién, leyes y reglamentos federales o locales ¥ tratados
internacionales celebrados por el estado mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion...”

"> Et efecto de Jas resoluciones del Fribunal Constitucional Federal es vincularnte ya que obliga a todos los rganos
constitucionales, a bos Tribunales y a las autoridades { Ley reguladora del Tribunal Constitucionai Federal); y existe
la obligacion de publicar er ¢l Boletin de Leyes Federales cuando se declare la compatibilidad o incompatibilidad
de una [ey u otro derecheo federal con la Constitucién.
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como en el caso de México como sefialamos tenga valor vinculatorio para todos los tribunales del

is'. Este esun ejemplo entre muchos que pueden citarse.
pat ]

Hasta este tema tratado, hemos observado algunas de las caracteristicas y deficiencias que
presentan los controles de constitucionalidad en nuestro pais, a continuacién plantearemos
conforme a lo desarrollado en el presente trabajo una propuesta que creemos puede darle parte

de la solucién al problema que nos ocupa.

"¢ Rodolfe Vigo, Op. Cit. pp. 167, 168.
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PROPUESTA

5.1. PROPUESTA PARA REGULAREL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
A PRIORI DE NORMAS GENERALES EN MEXICO.

Tratando de darle un sentido practico a las consideraciones del presente trabajo nos parece
pertinente y de acuerde al Sistema Politico Mexicano las siguientes modificaciones comenzando

por los aplicables al congreso de la Uni6n y posteriormente a los demas poderes involucrados.

Nos parece pertinente hacer la aclaracién que por las caracteristicas del sistema de control
de la constitucionalidad en México y el momento politico ¥ estructural funcional de las
instituciones hoy en dia, la revisién constitucional preventiva de las normas generales, debe ser
una tarea que debe llevar a cabo el poder legisiative mediante una comisién en la que pueden
miegrarse miembros del poder judicial, poder ejecutivo, érganos constitucionales auténomos ¥

conocedores de materia constitucional de la siguiente forma:

5.2. ADECUACIONES LEGISLATIVAS.
5.2.1. PODER LEGISLATIVO.

El articulo 64 tendria que ser derogado y pasar su contenido a la ley secundaria de Ia
materia o como es costumbre pasar su texto al articulo 63 Constitucional y en su lugar podria

quedar redactado de la siguiente manera.

ARTICULO 64. Los diputados y senadores en un nmimero de 20% de los miembros
presentes en pleno a la mesa directiva podran solicitar la revisién constitucional cuando se tenga
duda sobre la censtitucionalidad de un proyecto de ley, reformas constitucionales cualesquiera
que fueran, cuando se trate de alguno de los supuestos sefialados en el articulo 41 de esta
cobstitucién o sobre un tratade internacional. En este dltimo supuesto, Jos diputados podran
solicitar por igeal numero de los integrantes de la cimara, escrito dirigido al presidente de la
mesa directiva de la cémara de senadores con el fin de turnar el tratado a la comision de revisién

constitucional preventiva.

Quedari excluida de la anterior revision constitucional la materia fiscal cuando se trate de

legislacion Federal o local.
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La anterior revisién, también podra ser solicitada por el titular del Ejecutivo Federal o el
Secretario del ramo respectivo, por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
por un nimero de 100,00 ciudadanos inscritos en ¢l padrén electoral. La peticién con la debida

motivacién se votara en pleno por mayoria simple de los presentes.

La comision se integrara de conformidad con lo sefialado en Ia ley secundaria pero debera
estar presidida por el presidente de la mesa directiva de la cAmara de diputados en primer

termino,

En la comisién formada, se integrarédn dos ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de conformidad con la ley respectiva asi como a ciudadanos honorarios conocedores de la
materia constitucional da.ndo. preferencia a los integrantes de seminarios de derecho
constitﬁcional de por lo menos dos universidades de prestigio en el pais, dependencias del
Ejecutivo Federal con arreglo a la ley aplicable. E} presidente de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos y el Presidente del Instituto Federal Electoral podran integrarse cuando sea

alguna norma referente al &mbito de sus competencias.

- Los citades en este dltimo parrafo tendrén derecho a voz pero no a voto.

ARTICULO 72. Todo proyecto de ley o decrete, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las cdmaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates sobre

la forma, intervalos y mode de proceder en las discusiones y votaciones.

F. Cuando un proyecto sea turnado a la comision especial de Revisién Constitucional Preventiva

a la que hace referencia el articulo 64 de la presente constitucion se observara lo siguiente:

i.- Cuando la comision haya hecho modificaciones a los articules del proyecto se enviara a la
cdmara de origen para que de nueva cuenta se discwta el proyecto, cuando se apruebe sin hacer
modificacién alguna se turnaré a la cémara revisora y de no haber ninguna modificacién se hard

llegar el proyecto al Poder Ejecutivo para los efectos del inciso A de este articulo.

2.- Ceando la comisién haya hecho modificaciones a articulos del proyecto se enviara a la cdmara
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de origen para que de nueva cuenta sc discuta, cuando haya modificaciones antes de pasar a la
revisora, deberd enviarse de nueva cuenta a fa comision especial quien revisara si se ha respetado
quitar en las modificaciones lo detectado previamente anticonstitucional, posteriormente si hay
observaciones se enviarin de nueva cuenta a la cdmara de origen para que sea discutido de nueva
cuenta el proyecto, sino tuviere observaciones de la comision especial se hara llegar el proyecto a

la camara revisora.

3.- Si un proyecto fucse desechado en parte, modificado o adicionado por la camara revisora se
aplicara [o establecido en el inciso E del presente articulo, pero de pasar en la segnnda revisién
sin observacicnes de la cAmara revisora ni de la comisién especial, se enviara al ejecutivo federal

para los efectos del inciso A del presente articulo.

4.- Cuando sean hechas observaciones sobre la constitucionalidad de un tratado internacional, se
hardn llegar las observaciones directamente al ejecutivo federal para que haga lo que crea mas

pertinente y con ese selo hecho el Senado no podra ratificar el mismo.

5.~ Cuando sean modificaciones a proyectos de reformas constitucionales se enviarén al pleno del
Congreso y a las legislaturas de los Estados, para que de nueva cuenta se discutan, pero los
articulos con observaciones de fondo sobre anticonstitucionalidad no podran modificarse o
alterarse en el mismo sentido. Si hay modificaciones o alteraciones la misma regresara a la
comisién especial para su revisidn, discusién y aprobacion, si no se aprueba se regresara para
nueva discusion de acuerdo al articulo 135 de esta constitucién pero hasta el préximo periodo

ordinario de sesiones.

CAMARA DE DIPUTADOS.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TITULO SEGUNDO DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

CAPITULO SEXTOQ DE LAS COMISIONES Y LOS COMITES

SECCION PRIMERA DE LAS COMISIONES.

ARTICULO 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comistones especiales cuando se estimen necesarias

para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo gue las establezca sefialara su objeto, el
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nimero de los integrantes que las conformardn y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendade. Cumplide su objeto se extinguirin. Cuando se haya agotado el objeto de una
comisién especial o al final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo
conducente a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trébajos Legislativos, la

cual hard la declaracidn de su extincién.

Articulo 42 Bis- Cuando se trate de alguno de los casos establecidos en el articulo 64 de la
Constitucion Federal siempre se formard una comision especial de revisién constitucional
preventiva ordenada por la mesa directiva de la cimara de diputados que estara integrada de la

siguiente forma.
L.- Los lideres de bancada de todos los partidos de la Legislatura.

I1.- Por dos Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el Presidente de la misma

con ajuste a la ley correspondiente.
II1.- Se extendera la invitacion a por lo menos dos instituciones Universitarias que cuenten con
seminario en derecho constitucional quienes designardn a un profesor conocedor de la materia

para que apoye los trabajos de la comisién.

De igual forma a juicio de la comision se podra autorizar la integraci6n de algiin ciudadano que

tenga los conocimientos en el tema y el interés de participar en ka comision.
IV .- Podré intervenir el Secretario del Ramo del poder ejecutivo.

V.- Cuando se trate de reforma constitucional se invitara a los lideres de la mesa directiva en las

entidades Federativas para que puedan participar directamente representados en la revisién.

VI1.- Cuando se trate de un tratado se integraran un Senador de cada una de las bancadas que

tenga representacion en la legislatura y;

VIL- También podran participar en el caso de la fraccion anterior el Secretario de Estado del
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ramo respectivo, el secretario de Relaciones Exteriores y la Consejeria Juridica del Ejecutive
Federal.

La comisién serd presidida por el presidente de la mesa directiva de la cémara de
diputados y en su ausencia por algune de los lideres de bancada de los partidos politicos. Las
decisiones se tomardn por votacién en mayoria simple de los presentes y en caso de empate el

presidente tendra voto de calidad.

CAMARA DE SENADORES.

Articulo 67.-

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en
¢l se expresa la unidad de la Cémara de Senadores. En su desempefio, debera hacer prevalecer el
interés general de la Camara por encima de los infereses particulares o de grupo, para lo cual,
ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendrd las

siguientes atribuciones:

a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del Pleno;

m)} Dar curso a la integracion de la comisién a la que hace referencia el articulo 42 Bis fraccién
VI de esta Ley v determinar los tramites que le deben recaer a la misma; y

n} Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

5.2.2. PODER JUDICIAL

ART’iCULO 94. Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacién en una suprema corte
de justicia... '

Sexto parrafo... )

...Los ministros de la suprema corte deberdn asistir a la comisién a que se refiere el articulo 64
de la presente constitucién con el fin de dar su opinion en los casos que ahi se refieren de acuerdo

a o establecido ala ley de la materia. ..
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ARTICULO 95. Para ser efecto ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, se
necesita:

-...Los nombramientos de los minisiros deberan recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se
hayan distinguido por su henorabilidad, competencia y antecedentes profesiona]_es en ¢l ejercicio

de la actividad juridica.

Ademés de comfar con conocimientos especializados en materia constitucional y de control
constitucional probados ante la comisién dictaminadora que la Cimara de Senadores determine

para la seleccién de los mismos.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

TITULO SEGUNDO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
CAPITULO I DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO,

ARTICULO 6 BIS.

Para la integracitén de Ia comision especial prevé el articulo 64 constitucional se turnaran los
ministros en orden alfabético y serd uno.por cada sala, para los casos no previstos o cuande no
pueda asistir alglin ministro por causa justificada, el presidente determinara quien concurrira a la

comisidn respectiva.

El presidente de la Corte podra comparecer directamente a la comisién referida en el

parrafo anterior cuando lo consideré pertinente.

TITULO SEGUNDO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CAPITULO HI DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
ARTICULO 14. Son atribuciones det presidente de la Suprema Corte de Justicia:

XXI. Nombrar al Ministro sustituio o comparecer personalmente a dar su opinién en el caso

previsto en el articulo 6 Bis de la presente ley.

XXI. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos generales.
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5.2.3. PODER EJECUTIVO.
ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

XX1.- Solicitar la revision constitucional preventiva al poder legislativo de los ordenamientos
Jjuridicos a los que hace referencia el articulo 64 de esta constitucion y velar por la participacion

oportuna de sus dependencias cuando sea necesaria a esa integracion.

Articule 93. Constitucional.- Los Secretartos del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congrese del estado que guarden sus respectivos ramos.
Los Secretarios del despacho tienen la obligacién de integrarse a la comisién referida en el

articulo 64 de esta constitucién con arreglo a la ley secundaria.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
TITULO PRIMERO

De la Administracién Piblica Federal

CAPITULO UNICO

De la Administracién Piiblica Federal

Articulo 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administrativos

ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de 1a Republica.

Todos los Secretarios deberdn integrarse a la comision a que se refiere el articulo 64 de la
Constitucion Federal.

TITULO SEGUNDO
De la Administracién Pablica Centralizada

CAPITULO I
De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas

funcionarios que establezea €l reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Para los casos a que se refiere el articulo 11 de la presente ley el Secretario debera de comparecer
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personalmente, excepcionalmente podrd hacerfo por -conducto del subsecretario con causa
Jjustificada.

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

X1i.- Integrarse el titular a la comision a que se refiere el articulo 64 de la Constitucién cuando se
trate de un asunto relacionade al ambito de su competencia y cuando se trate de un tratade
internacional.

XIIIL- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

CONSEJERfA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
Articulo 102

A

...funcién de consejero juridice del Gobierno, estar a cargo de la dependencia del Ejecutivo

Federal que, para tal efecto, establezca la fey...

REGLAMENTO INTERIOR DE LA

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

CAPITULO 1 .

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION

Articulo 1.- La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en adelante la Consejeria, es la
dependencia de la Administracién Publica Federal, Centralizada que tiene a su cargo la funcién
prevista en el apartado A del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en brindar asesoria y apoyo técnico-juridico al Presidente de la

Republica, asi come las demés airibuciones que le confieren los ordenamientos juridicos
aplicables. '

Corresponde ignalmente a la Consejeria, asesorar en materia de control constitucional al
Ejecutivo, coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracién Publica
Federal que apruebe el Presidente de la Repiblica, revisar antes de la negociacién la

constitucionalidad de los Tratados internacionales y procurar la congruencia de los criterios
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juridicos entre dependencias y entidades, asi como prestar apoyo y asesoria en materias juridicas

a las entidades federativas que lo soliciten.

Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, el
Consejero seré apoyado por:

L Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales;

1. Consejeria Adjunta de Legislacion y de Estudios Normativos;

1. Consejeria Adjunta de Control Censtitucional y de lo Contencioso;

IV.  Direccion General de Administracién y de Finanzas, y

V. Coordinacion de Asesores.

VI. Consejeria Adjunta de revision constitucional previa de Tratados Internacionales.

Artjculo 7.- Corresponde originalmente al Consejero la representacién de la Consejeria, asi como
el trémite y resolucién de los asuntes de la competencia de ésta y el ejercicio de las facultades
que las disposiciones legales le asignan. Esta representacién personal debers llevarse acabo en la
integracién de la comisién especial a que hace referencia el articulo 64 de la Constitucion
Federal.

Salvo las facultades no delegables en términos de este Reglamento, el Consejero podra delegar en
los servidores publicos subalternos, aquellas otras facultades que estime perinentes, mediante

acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.
La delegacion de facultades no perjudicara su ejercicio directo por parte del Consejero.

Articulo 8.- El Consejero tendra las facultades indelegables siguientes:

VL Dar opinién al Presidente de Ia Repiiblica sobre los proyectos de tratados a celebrar con
otros paises y organismos internacionales y en todo caso indicarle cuando sean contrarios a la
constitucion;

XX. Integrar personalmente en los casos aplicables la comision a que se refiere el articulo 64
de la Constitucion Federal, y

XXI. Las demas que con tal caricter, le atribuyan expresamente las disposiciones legales y

reglamentarias.
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5.2.4. ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
INSTITUTO FEDERAL ELECT ORAL

ARTICULO 4t Constitucional.

Apartado D.

V.

-.-El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sela vez. Los
consejeros electorales durardn en su cargo nueve afios, serdn renovadas en forma escalonada ¥ no
podréan ser reelectos. Segiin sea el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por ¢l voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta
absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto serd
elegido para concluir el periedo de la vacante. La fey establecerd las reglas y el procedimientio

correspondientes.

El Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, debera integrarse a la comisién a
la que hace referencia ¢l articulo 64 de esta constitucién cuando la norma general de que se trate

tenga que ver directa o indirectamente con la materia electoral. ..

Sin duda alguna la Reglamentacién correspondiente del secién reformado el Instituto

Federal Electoral deberia contener desde la 6ptica de nuestra propuesta lo siguiente:
Son obligaciones y facultades del Consejerc Presidente:

Integrarse personalmente a la comisién especial a que hace referencia el articulo 64
Constitucional cuando la norma general trate temas relacionados con la materia electoral.
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 102.

B
...El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo serd también del

Conscjo Consultivo, sera elegido en los mismos témminos del parrafo anterior. Duraré en s
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encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y sblo podra ser removido de sus

finciones en los términos del Titulo Cuarte de esta Constitucién,

El presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos debera integrarse a la comisién a la
que hace referencia el articulo 64 de esta constitucién cuande la norma general de que se trate

tenga que ver directa o indirectamente con la materia de los derechos humanos.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

L- Ejercer la representacién legal de la Comision Nacional;

X.- Integrarse personalmente a la comisién especial a que hace referencia el ariculo 64
Constitucional cuando la norma general trate temas relacionados con los derechos humangs.

XL.- Las demés que le sefialen la presente ley ¥ ofros ordenamientos,
5.3. JUSTIFICACION.

Nes parece adecuado el planteamiento para el tiempo politico que vive el pais, ya que con
la misma, también se evita el temor infundado pero existente de la intromisién del Poder Judicial
en Materia Politica o en otro poder constituido como es el Legislativo. En esta propuesta no se
tiene una injerencia en las decisiones de otro poder y por tanto no podra argumentarse que
violenta la divisién de competencias establecidas en la constitucion, sin embargo se pide opinién

en las decisiones a los 6rganos involucrados o en teoria por lo menos expertos en el tema.

Quizi alguien contradiga lo anterior, al sefialar que incluye de todos modos ia injerencia
de otros poderes pero esto nos asi ya que hay instituciones en las que se puede involucrar esas
decisiones, prueba de elio es el Consejo de }a Judicatura Federat en el que actualmente dos de sus

miembros tienen formacién politica y ninguna Jurisdiccional.

Un gran avance en este punto que sale de los alcances del presente trabajo, y
extremadamente debatible, seria que por lo menos el 10% de los candidatos de todos los partidos
politicos fueran estudiados o con conocimientos demostrados en el ambito legislativo o

constitucional. El anterior argumento podran decir los grandes defensores de la democracia u
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oportunistas pelitices, es contrario a todo principio democrético pero creemos que no es asi, ya
que se han hasta creado carreras profesionales de los servidores piblicos y porque no preparar a
los que elaboran leyes y no solo cuentan con la habilidad politica para adquirir una curnl, y mis
ain cuando en el afic 2007 estaban nominalmente apenas abajo en sueldo de sus homélogos de
Estados Unidos pero por arriba de los del parlamento Europeo y de muchos otros legisladores en

Europa.

En este afio que comienza 2008, se colocan por arriba ya del Congrese de los de Estados
Unides de Norteamérica al aprobarse percibir $154 mil 548 pesos de salario nominal por mes, si
esto nos es justificante para demostrar en un comienzo un porcentaje de profesionalizacion,
entonces no encontrariamos uno més valido, que nuestros impuestos de alguna forma lo percibaﬁ

los mas conocedores en el tema.

Lo anterior, aln es mas valido porque a partir de las reformas de noviembre del afio
préximo pasado se dejaron de permitir los candidatos independientes y por tanto todos los
candidatos a legisladores tendran que pasar ¢l filtro de los partidos sin perfiles internos de los
estatutos, pero comprendemos que seria una tarea dificil, tanto 0 mas come reducir su sueldo,
toda vez, que ellos mismos son los que deberian de tener la voluntad politica para hacer esas
modificaciones a las leyes. En México solo contamos con un candidato independiente que

seguramente pasaré a la historia como el mas legitimo en un municipio de Yucatin

Dicho de otro modo, la materia constitucional requiere en ciertos puntos delicados
conocer tanto los aspectos basicos como 16s especificos de la materia, que un luchador o actriz
dificilmente pudiera conocer. Por lo que, independientemente de que pudieran participar en otras
comisiones las dedicadas a la revisién constitucional y/o pumtos constitucionales deben de ser
integradas por especialistas en estas cuestiones y seria de hecho un control previo de
constituctonalidad.

Situacion igual es la del Consejero Juridice del poder ejecutive que debe de tener a sn

cargo la obligacién del estudio de la constitucionalidad de los Tratados del titutar del ejecutivo

antes de ser incluso negociados.
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Creemos que con esta comisién especial podria solucionarse en principio o por lo menos
matizarse el perjuicio de los efectos particulares en las sentencias de- ampare, y el no poder
acceder gran parte de Ia poblacion. Marcaria un avance significative en el sistema constitucional
integrando a expertos en el tema para que una ley no tenga vida juridica y sea analizada antes del

perjuicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo de la historia de México hemos observado que el control de la
Constitucionalidad ha sido encomendado casi siempre a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. ’

SEGUNDA.- Como excepei6n al punto anterior, hace dos siglos en México el mismo fue
encomendado al Supremo Poder Conservador ¢l cual era un 6rgano politico encargado del control
de la constitucionalidad directo.

TERCERA.- Es histérico el miedo infundade pero real que existe de acuerdo a fa redaccién de
los articulos que regulan los poderes constituidos la invasion en Ia distribucién de competencias
de un poder constituide a otro. Por lo anterior, creemos que nuestra propuesta es armonica y
enfocada principalmente a lo funcional antes que a lo teérico.

CUARTA.- Lo cierto es que no hay justificacién que sea cien por ciento tedrica cldsica que
explique ya con certeza algunas instituciones actuales ¥ el principal ejemplo es la Comunidad
Europea.

QUINTA.- La rigidez constitucional en Méxice no es realmente tal, ¥a que como observamos en
México se pueden impunemente hacer reformas constitucionales que sean contrarias a las
decisiones politicas fundamentales; es decir, pueden existir las llamadas reformas
constitucionales anticonstitucionales.

SEXTA.- De acuerdo a la ciencia politica hoy en dia hay conceptos como lo sefialamos que se
encuentran en crisis tal y como son la Soberania, la divisién de poderes, poder constituyente y
Constitucién.

SEPTIMA.- Los paises Europeos citados son relevantes en sus sistemas en su mayoria, se
encomienda el control constitucional preventivo y posterior a los Tribunales Constitucionales,
tratande en su constitucién de delimitar su rango de accion.

OCTAVA.- Francia encarga el estudio del Control Constitucional a un organo politico distinto
con pluralidad de integrantes al Consejo Constitucional Francés ¥y de igual forma ha sido
funcional de acuerdo a su forma de gobierno.

NOVENA.- El caso de Espafia que en apariencia tiene una constitucién rigida, ya que solo se ha
realizado una reforma desde el afio de 1978 y solo para estar acorde z la comunidad Europea sin
embargo como advertimos lo anterior no es correcto, entre otras cosas porque las provincias en
Espafia no son lo que describe la constitucién y los grupos radicales en las provincias como
Galicta y el Pais Vasco hacen que los legisladores no puedan modificar y ni siquiera mencionar
reformas constitucionales, porque los atentados de fos grupos radicales comienzan a aparecer.

DECIMA.- México y Espafia son antagénicos en el problema que presentan respecte al
“descontrel constitucional” por un lado, en Méxice un Tribunal de revisién judicial de dltima
instancia como era la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion se e otorgan funciones de Tribunal
Constitucional y por otro lado en Espafia se le esta tratando de quitar poder al Tribunal, toda vez
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que es actualmente quien legisla en materia constitucional y su interpretacién constitucional se ha
convertido realmente en una funcion legislativa sin control de los demds poderes.

DECIMO PRIMERA.- El control constitucional en México esta encomendado totalmente al
Poder Judicial de 1a Federacion y es una mezcla entre el Sistema Concentrado y el Difuso, por lo
que se considera un sistema mixio.

DECIMO SEGUNDA.- La forma en que copiaron la figura del juicio de amparo para los
medios de control que actualmente existen en México comeo vimos no fue por nada lo mas
adecuado, por lo que los problemas de aplicacion vertidos en las Controversias Constitucionales
¥ Acciones de inconstitucionalidad han sido refevantes

DECIMO TERCERA.- La independencia del poder judicial es ficticia, va que en la realidad los
Ministros deben el puesto y el salario de los integrantes del poder judicial mejores pagados del
mundo al poder ejecutivo en todos los caso ya que al deber este favor, cualquier resolucién que
perjudique los intereses del poder ejecutivo puede tener influencia directa para ser frenada o
dictada a su favor.

DECIMO CUARTA.- Es necesario en todos los casos de control de la constitucionalidad hacer
interpretacién constitucional directa, lo anterior implica que quienes apliguen este control tengan
un conocimiento en materia constitucional ya sea control a priori o a posteriori.

DECIMO QUINTA.- Se debe agregar como requisite constitucional el hecho de que los
ministros sean conocedores de la materia constitucional.

DECIMO SEXTA.- La Suprema Corte en ocasiones actia como poder reformador de la
constitucién al emitir criterios que supera la interpretacion y la funcion integradora para
convertirse en un legislador pasivo de la Constitucion sin fendamento alguno. Aunado a Jo
anterior, no esta definido por la Corte el método que utilizan en la interpretacion constitucional
que realizan.

DECIMO SEPTIMA.- Se debe impulsar el que los partidos incluyan a personas que tengan
cierto estudio adicional a la sensibilidad politica para entender los temas en los que se necesita un
minimo de preparacidn y de especialistas en la materia cuando se trate de materia constitucional,
fiscal, entre otras.

DECIMO OCTAVA.- Creemos que el poder legislativo debe contar con la facultad exclusiva de
conocer el control previo de la constitucionalidad, contrario a la mayoria de los puntos de vista
que propugnan por dar el control constitucional a la Corte definiendo funciones o por la creacién
de un Tribunal Constitucional creemos que el contro! preventivo de la Constitucién debe quedar
en ¢l Congreso de la Union con intervencién en ocasiones de los demas érganos constituidos
conforme a las modificaciones legislativas que proponemos.

DECIMO NOVENA.- Se debe de integrar a la comision de trabajo al Presidente del Instituto

Federal Electoral y al Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuando se
trate de normas generates que tengan que ver con sus materias respectivamente.
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VIGESIMA.- La Consejeria Juridica del poder ejecutivo debe tener la obligacién juridica de
asesorar al Presidente desde el momento de negociacion de los tratados internacionales y prever
por lo que estamos propugnando también por un control preventivo politico antes que
contencioso.

VIGESIMO PRIMERA.- Con nuestra propuesta en la formacién de esta comision creemos que
se podria evitar que se tomaran decisiones solo basados en la mayoria de un partido en el
congreso y pasar una ley aunque sea contraria a la constitucidn, ¥ con lo anterior, se beneficiard a
un gran sector de la poblacién impidiendo de forma preventiva la violacion a sus derechos
cualesquiera que fueren.
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