FES Aragén

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON

EL PROGRAMA “SUELO LIBRFE”
PARA FORTALECER LA
REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO
DE LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARCELA KOYOC REYES

ASESOR;:
Lic. Ma. Teresa Avendano Juarez

SAN JUAN DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO,



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS Y DEDICATORIAS

El seis de marzo vi nacer a un angel mas hermoso que el amanecer, Juan José,
ahora es que empiezas a crecer, travieso, inquieto y guapo, un poco mas que
ayer, mi nifio tu perfume huele a paz, tu aroma huele solamente a amor.

Marcelita te vuelves mas hermosa que el atardecer, sonries, juegas y duermes
en brazos de mama y papa, eres el amor, el amor, que en su cuna dormira
blancas lunas que bendijo tu paz.

Son angeles que han llegado desde el cielo azul, con la venia del eterno para
ser la luz, que ilumine mi sendero para ver mejor su amor.

A mi nifo del alma, mi Juan José:

Mi pisito hermoso, mi nifio bueno, eres la luz que llena mi camino, la mitad de
mi vida mi cielo, a ti, esta meta mi bebé, porque con tu sonrisita me llenas de
fuerza, con tus travesuras Pepito me ensefas que la paciencia es un ejercicio
que se practica diario, con tu besos me das la vida hijo, te amo mi nifio
hermoso.

Gracias pedacito de cielo, te amo.

A mi nifla, mi hermosa Azul Marcela:

Mi nifia linda, joyita de mi corazon, eres la otra mitad de mi vida mamita, para ti
mi nena, esta meta que me lleva a superarme dia a dia, porque con tu sola
presencia hijita, llenas mi existencia, mi nifla querida eres mi corazon cielito
hermoso.

Gracias bebita hermosa, te amo.
Ustedes mis pedacitos de dulzura, son mi mas grande tesoro, la razon de mi
vida. Dios los bendiga mis amores los adoro hijitos de mi corazén.
A mi esposo, Juan Carlos:
Cinco de diciembre de 2001, ¢recuerdas? Fue la fecha que cambié mi vida,
solo tu y yo sabemos lo que hemos pasado, los momentos hermosos y los mas
duros, en nosotros Juan esta el salir adelante por nuestros hijos y por nosotros
mismos, apoyandonos, amandonos, dando la cara a las adversidades siempre

juntos. Quiero que sepas que eres el amor de mi vida, te amo Juan.

Gracias mi amor, te amo.



A mi madre:

Mama ¢Qué palabras podrian plasmar lo que siento en mi corazon? Gracias
mami por tu amor, tu proteccion, por saber predicar con el ejemplo y no con
palabras, pero sobre todo gracias por tu perdon. Gracias por lo que me has
ensefiado, por que no te das por vencida nunca, por que sabes luchar por lo
que quieres, por que amas entrafiable e incansablemente, por que eres una
mujer entera, por que me amas como yo te amo a ti, completamente. Este logro
es tuyo, es la culminacién de los dias enteros que trabajaste para mi hermano y
para mi, de las jornadas extensas para darnos todo, ahora lo entiendo, lo
valoro, y lo agradezco. Mama4, te quiero tanto, eres mi corazén, mi fuerza, te
adoro, para ti lo he logrado.

Gracias mamita, te amo.

A mi padre:

Papa, desde pequefa esperaba el Domingo con ansias para verte, porque tu al
igual que mama han trabajado todos los dias muy duro para darnos todo a
Miguel y a mi. Gracias Homero por apoyarme, por entenderme, por ser mi papa,
al que tanto quiero, al que necesito, el que llegaba de madrugada a revisar
tareas de matematicas que no podia resolver, y nos encontraba dormidos. Eres
mi papa y te adoro, gracias por ser para mi pisito su mejor amigo, también un
padre. Gracias por tus dias completos sin recesos, con cansancio que no se
nota y en su lugar hay juegos y sonrisas dedicadas a mi nifio, te quiero mucho

papa.

Gracias Homero, te amo.

A mi abuelita;

Gracias abuelita por todo lo entregado sin pedir nada a cambio, por tus
cuidados, por tu amor, por estar siempre ahi, con nosotros, a nuestro lado, eres
uno de los cinco pilares que sustentan mi vida, te amo tanto abuelita. Uvita
gracias, pero sobre todo infinitamente gracias por amar a mi nifio como solo tu
sabes, con el corazon, con ese amor infinito que no conoce descansos, que no
sabe de regafos, solo sabe de ternura y apapachos, con nada te lo puedo
pagar,

Gracias Uvita, te amo.



A mi abuelito:

Gracias abuelito por ser para nosotros un padre, que nos llena de seguridad
que nos da su amor, que nos entrega su compafiia a mi hermano y a mi, como
siempre desde nifios, gracias viejito querido por todo lo dado ayer, hoy y
siempre, gracias por darme tu amor, tu guia, tus cuidados, por amar a mis
bebés, por darles tu amor como lo recibimos mi hermano y yo, sin reservas,
gracias por ser mi abuelito que tanto quiero, mi viejito que nos da todo de si,
gracias abuelito querido.

Gracias Abuelito, te amo.

A mi hermanito Miguel:

Hermano, lo has sabido ser no solo de palabra sino de corazén, por que has
estado cuando te he necesitado, por que has sabido comprender, apoyar sin
juzgar, aceptando mis decisiones, que quizas no entiendas pero que respetas,
eres un nifio tierno Miguel nunca cambies. Sigue adelante siempre con ese
amor que tus ojitos lindos irradian, nunca dudes de todo lo que vales, de todo lo
que eres, un hombre que vale su peso en oro. Te adoro hermanito.

Gracias Bequito, te amo.

Padre, a ti te ruego llenes de luz el camino de la familia que amo, y que tu me
diste, asi como de la que me has dado la oportunidad de formar, derrama sobre
todos nosotros tu bendicion, guia mi camino para yo guiar el camino de mis
hijos. Gracias por amarme y haberme llenado de amor y proteccién que ahora
valoro mas que nunca, gracias por todo lo que he recibido de Ti, gracias por tu
bendicion, gracias por tu amor.

Gracias Padre.



A la Universidad Nacional Autonoma de México:
Por haberme dado la oportunidad de formar parte de ti, procuraré siempre
poner muy en alto tu nombre con mi trabajo honesto, gracias por haberme dado
educacién y cultura que con orgullo portamos los Universitarios.
A la Facultad de Estudios Superiores Aragon:
Por haberme dado una carrera, y haberme abrigado en tus aulas, dandome los
conocimientos de Derecho que practicaré para procurar justicia y ayudar a
quien necesite de ésta.
Gracias UNAM.
A la Licenciada Maria Teresa Avendafio:
Por guiarme en este trabajo de investigacion, por su paciencia y su ayuda,
muchas gracias por sus conocimientos impartidos y su amistad.
Gracias Asesora.
Al Licenciado Javier Carreon:
Por su constante apoyo y su incansable paciencia, sus consejos y sus
conocimientos me han ayudado a culminar esta investigacion.
Gracias Licenciado Carreon.
Al H. Sinodo:
Que se sirva a bien examinar esta investigacion, asi como practicar y aprobar el

examen profesional que sustentaré.

Gracias a todos los que me han ayudado a realizar esta meta, a quienes me
tendieron la mano, a quienes confiaron en mi, a todas estas personas, de
corazon, MUCHAS GRACIAS.

MARCELA KOYOC REYES.



EL PROGRAMA “SUELO LIBRE” PARA FORTALECER LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Introduccioén

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

1.1 Tenencia de la Tierra en México a Principios del Siglo XX (1910-1917)
1.1.1 Plan de San Luis de 1910

1.1.2 Plan de Tacubaya de 1911

1.1.3 Plan de Ayala de 1911

1.1.4 Propuesta de la Comision Agraria Ejecutiva de 1912

1.1.5 Primer Reparto de Tierras en 1913

1.1.6 Ley de 6 de Enero de 1915

1.1.7 Ley Agraria de Villa de 1915

1.1.8 Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucién Aprobado
por la Soberana Convencion Revolucionaria en 1916

1.2 Ordenamientos y Disposiciones Legales de 1917 a 1940

1.2.1 La Constitucion de 1917

1.2.1.1 Analisis del Articulo 27

1.2.2 Movimiento Campesino Durante el Gobierno de Obregdon (1920-1924)
1.2.3 Politica Agraria de Plutarco Elias Calles

1.2.4 El Maximato (1929-1934)

1.2.5 El Cardenismo (1934-1940)

1.3 Problematica Social Respecto al Uso del Suelo a Partir de 1940

1.3.1 Politica Agraria de Manuel Avila Camacho (1940-1946)

1.3.2 Reforma al Cédigo Agrario en 1949

1.3.3 Politica Agraria de 1952 a 1964

1.3.4 Diaz Ordaz y el Fin del Reparto Agrario (1964-1970)

1.4 Programa Nacional de Regulacién de Zonas Urbanas de 1970

0 N N O b~ A W

10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
22
23



(PRONARZUE)
1.5 Reforma Agraria del 16 de Abril de 1971

1.6 Surgimiento de la Comisién Para la Regularizacién y Tenencia de la Tierra

el 20 de Agosto de 1973 (CORETT)
CAPITULO 2
ANALISIS DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT)

2.1 Naturaleza Juridica

2.1.1 Necesidad Social de Creacion de la Comisién Para la Regularizacion

de la Tenencia de la Tierra (CORETT)

2.1.2 Ley de Expropiacion

2.1.3 Surgimiento de la Comisién Para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT)

2.1.4 Modificaciones a la Ley Agraria Para Facultar a la Comision

Para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)

Como Unico Organo Regulador

2.2 Estructura

2.2.1 Funciones del Consejo de Administracion

2.2.2 Direccion General

2.2.2.1 Comisién Interna de la Administracion y Programacion (CIDAP)
2.2.2.2 Secretaria Particular

2.2.2.3 Coordinador de Asesores

2.2.2.4 Unidad de Supervision

2.2.2.5 Unidad de Difusion Comunitaria

2.2.3 Funciones Genéricas de Directores, Jefes de Unidad y Delegados
2.2.4 Direccion de Planeacion y Sistemas

2.2.5 Direccion Técnica

2.2.6 Direccién de Operacion

2.2.7 Direccién de Asuntos Juridicos

23
25

26

28

28
30

32

34
35
36
37
38
38
39
39
40
41
43
43
44
45



2.2.8 Direccién de Delegaciones

2.2.9 Direccién de Administracion y Finanzas
2.2.10 Contraloria Interna

2.2.11 Delegaciones

2.3 Objetivos Sociales

2.4 Objetivos Institucionales

2.5 Regularizacion de Tierras; Funcion de CORETT
2.5.1 Instrumentos de Desarrollo Urbano

CAPITULO 3
MARCO JURIDICO

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
3.1.1 Ordenamiento de Asentamientos Humanos
3.1.2 Ley General de Asentamientos Humanos

3.1.3 Pequeia Propiedad

3.1.3.1 Nucleos de Poblaciéon Ejidos y Comunidades
3.1.4 Ley de Expropiacion

3.2 Ley Agraria

3.2.1 Ejidos

3.2.2 Comunidades

3.3 Ley de la Reforma Agraria

3.3.1 Organismos Reguladores de la Reforma Agraria
3.3.2 Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

3.3.3 Registro Agrario Nacional (RAN)

3.3.4 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)

3.3.5 Procuraduria Agraria (PA)
3.3.6 Archivo General Agrario

3.4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental

3.4.1 Manual del Organizacion de la Comision Para la Regularizacion

46
46
47
49
50
51
52
54

57
57
59
60
62
63
67
67
70
70
73
73
74
75
75
76

77



de la Tenencia de la Tierra

CAPITULO 4
PROGRAMA “SUELO LIBRE” CREADO POR CORETT

4.1 Antecedentes del Programa

4.1.1 Programa de Incorporacion de Suelo Social

4.2 Probleméatica Actual con Respecto a la Tenencia de la Tierra
4.3 Proposito del Programa

4.4 Procedimiento

4.4.1 Presupuestos de Regularizacion

4.5 Propuesta de Difusién

Conclusiones

Fuentes Consultadas

78

80
82
86
88
90
95
95



Introduccién

Para el adecuado desarrollo de una sociedad es necesario dotar a sus
integrantes de los elementos necesarios para dicho fin, uno de estos es la
seguridad a un patrimonio, en la actualidad una parte importante de la poblacién
ha tenido que invadir predios ejidales y comunales al no obtener un lugar
adecuado para habitar, haciendo de dichos sitios asentamientos humanos
irregulares.

Partiendo de esta idea, es necesario darle un marco de legalidad a
dichos asentamientos, para que a Su vez cuenten con servicios que un
municipio puede ofrecerles, para este fin existe la Comision para la
Regularizacion y Tenencia de la Tierra (CORETT). Al iniciar un trabajo de
investigacion sobre las funciones y objetivos de dicha Comisién pude notar las
limitantes de dicha Comision, una de estas es la falta de difusion de sus
programas, en especial “Suelo Libre”.

“Suelo Libre”, es un programa que ofrece dentro de un marco legal la
garantia de desarrollo urbano ordenado, sustentable y legitimo que un
municipio requiere, con apego a las atribuciones constitucionales de éste, los
asentamientos humanos irregulares no conocen esta alternativa para resolver la
problemética en la que se encuentran inmersos, pues no solo afectan a los
ejidos y comunidades, sino que incluso no cuentan con los servicios necesarios
para una calidad de vida adecuada.

Por lo expuesto, en el primer capitulo se elabora una resefia sobre los
antecedentes de la tenencia de la tierra en México desde principio del siglo XX,
hasta el surgimiento de la Comisién; en el segundo capitulo se hace un breve
analisis de la Comisién, su naturaleza juridica, estructura y objetivos; respecto
al tercer capitulo, se aborda lo relativo al marco juridico de la Comision.

En el cuarto capitulo, se explica el contenido y objetivo del programa
“Suelo Libre”, sus antecedentes, proposito y procedimiento, y se plantea una

propuesta de difusion del mismo.



Para llevar a cabo este trabajo de investigacion nos ayudaremos de
métodos y técnicas que a continuacién enunciaremos, Como son:

El método inductivo, deductivo, analitico, sintético, socioldgico,
comparativo y exegeético.

Las técnicas a utilizar son las siguientes: documentos historicos,
encuestas, estadisticas y todo tipo de documentos que nos ayuden a conseguir
la terminacién de este trabajo de investigacion.

El objetivo que se pretende con este trabajo de investigacion, es hacer
una adecuada difusion del programa “Suelo Libre” para que los asentamientos
humanos irregulares puedan legalizar la tenencia de la tierra y cuenten con los
servicios necesarios para su adecuado desarrollo, como son la vivienda y la
economia, dando éstas a su vez origen a otras actividades complementarias
relacionadas con la educacion, el cuidado de la salud y la recreacioén, las cuales

suelen ser agrupadas como equipamiento urbano.



Capitulo 1

Antecedentes de la Tenencia de la Tierra en México

1.1 Tenencia de la Tierra en México a Principios del Siglo XX (1910-1917)

En México, en la época Prehispanica antes de la Conquista existian
grandes propiedades territoriales como fueron los templos, tierras del rey,
nobles y guerreros, dicha concentracion de la tierra se daba con relacion al area
geografica.

Después de la Conquista, los conquistadores recibieron titulos
nobiliarios, vasallos, y tierras, mismas que fueron cultivadas por el conquistado.

El ejido existi6 en Espafa y se adaptdé en México a las necesidades y
costumbres de los nuevos vasallos, antes como ahora consistia y consiste en
una porcién de terreno situado en las afueras del poblado, de extension variable
de acuerdo con el nimero de jefes de familia, puesto que su objeto era y es
todavia, proporcionar medios de vida a la comunidad.

Todas las propiedades de los pueblos estaban sujetas a normas
juridicas especiales, pues no pertenecian a los individuos sino a las
comunidades y no podian ser enajenadas en forma alguna. El grave problema
en cuanto a la propiedad territorial, consisti6 también en las numerosas y
extensas tierras en manos del clero, las cuales no fructificaban ni tenian un
adecuado aprovechamiento.

En la época independiente la politica agraria del porfirismo, la cual inicia
en 1876, llevé a cabo la expropiacion de tierras y dictd leyes de colonizacion,
para lo cual se organizaron en el pais varias compafiias “deslindadoras” cuya
funcion era la de separar las tierras baldias (tierras de la Iglesia o de
comunidades indigenas) y entregarlas a particulares para que las trabajaran.

Estas tierras fueron a parar a manos de ricos propietarios y capitalistas
extranjeros, los cuales acumularon en sus manos una gran cantidad de tierras
gue en muchos casos ni siquiera eran trabajadas. Durante el porfiriato no se

propicio la formacion de la pequefia propiedad para apoyar el desarrollo



agricola; por el contrario se estimuld el latifundio, considerado como un
retroceso o estancamiento, un grave problema social, y la explotacién de
millones para el beneficio de unos cuantos.

Al aprovechar la liberacion de las tierras de la iglesia y despojar a las
comunidades indigenas, se dio como resultado una clase con todos los
privilegios y otra completamente despojada (campesinos sin tierra) quienes
para sobrevivir trabajaban en condiciones semejantes a las de la esclavitud.

La politica agraria del porfirismo fue contraria al interés de la Republica,
debido a que ésta, consistia en la entrega de considerables extensiones
territoriales a individuos y empresas extranjeras en la frontera norte de la
nacion, asi como el hacendismo.

El poder de unas cuantas personas conservadoras o reaccionarias, la
presion econdémica y la competencia ventajosa de la gran propiedad rural sobre
la pequeniia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto, y de una multitud de
privilegios de que gozo la primera en lo econémico y en lo politico, produjeron
la absorcibn de la pequefia propiedad agraria, complementando asi esta
atmosfera de desigualdad social.

El conflicto sobre la tierra tuvo su origen en estos eventos mas no
encontrd una solucion real sino hasta el movimiento revolucionario, el cual luchd
por defender el derecho campesino a la tierra, diversos fueron los hechos, sin
embargo este trabajo de investigacion solo se ocupara de lo concerniente al
conflicto agrario, y las soluciones planteadas para la resolucién del mismo.

A decir de Eduardo Blanquel “la revolucion mexicana, como todo hecho
histérico, es variable con el paso del tiempo y compleja en su organizacion y
desarrollo. Surge como una protesta de tono eminentemente politico frente al
régimen porfiriano, pero quienes van participando en ella, quienes van
haciéndola, le imprimen la huella de sus ideas, de sus intereses, de sus

aspiraciones...”

1 COSSIO VILLEGAS, Daniel, et. al. , Historia Minima de México, Colegio de México, México,
1973, p. 135.




En el presente trabajo se considera acertado este punto de vista, ya que
en este conflicto armado, se inici6 una lucha por una causa en comun, sin
embargo se desvirtud por intereses particulares, quedando la situacién de los

mas desprotegidos en las mismas condiciones.

1.1.1 Plan de San Luis de 1910

Aunque fechado el 5 de octubre de 1910 en la ciudad de San Luis, el
plan no fue redactado en esa fecha, sino varios dias mas tarde en la poblacién
norteamericana de San Antonio Texas, en su mayoria por Francisco |. Madero.
Este plan contenia un preambulo en el que se resumian los Ultimos
acontecimientos politicos y se dirigian ataques al gobierno del general Diaz,
consta de 11 articulos y un transitorio, de los cuales mencionaremos por su
importancia al presente trabajo el articulo 3° parrafo tres el cual a la letra dice:

“Abusando de la Ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la
Secretaria de Fomento; o fallo de los Tribunales de la Republica. Siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de los que se les
despoj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales
disposiciones y fallos y se les exigird a los que adquirieron de un modo tan
inmoral o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a
quien pagaran también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Solo en
caso de que estos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la
promulgacion de este plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de
aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo™

Dicho articulo influyé en los campesinos para sumarse al movimiento
revolucionario que se levantd en armas en varias regiones del territorio
mexicano, como fue el caso de Zapata, quien fue despojado de sus tierras por
las autoridades y los hacendados del Estado de Morelos.

El Plan fue secundado y el movimiento revolucionario encontré eco en
los maderistas, al norte por Francisco Villa y al Sur por Emiliano Zapata. Tras

una serie de combates se logré la rendicion de Porfirio Diaz y Ramoén Corral,

2 SILVA HERZOG, Jesls, Breve Historia de la Revolucién Mexicana, Los antecedentes y la
etapa maderista, decimotercera edicién, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1995, p. 257.




presidente y vicepresidente respectivamente, y se condiciond al interinato de
Francisco Ledn de la Barra, como presidente provisional.
1.1.2 Plan de Tacubaya de 1911

El 31 de octubre de 1911, siete dias antes de que Madero ocupara la silla
presidencial, Paulino Martinez, Policarpio Rueda y Francisco |. Guzman,
firmaron el Plan de Tacubaya, desconociendo el futuro gobierno, declararon
nulas las elecciones que daban el triunfo a Madero y a Pino Suéarez, declararon
disueltas las Camaras de la Union, y propusieron llevar a la presidencia a Emilio
Vazquez Gomez, acusaban de nepotismo a Madero y de haber traicionado el
Plan de San Luis.

Pero quizd lo mas interesante del documento fue la siguiente
declaracion: “El problema agrario en sus diversas modalidades es, en el fondo,
la causa fundamental de la que derivan todos los males del pais y de sus
habitantes”.® Este era un hecho real, que no aceptaba controversia, sin
embargo no sucedid nada en el pais.

Plan de Ayala de 1911

Francisco |I. Madero asumié la presidencia el 6 de noviembre de 1911,
desde este momento Zapata lo desconocié como presidente, ya que consideré
gue Madero buscaba aduefiarse del poder, y no retribuirles derechos a los
campesinos y lanzé el Plan de Ayala el 25 de noviembre de 1911. Redactado
por Zapata, campesino que apenas sabia leer y escribir, y Otilio Montafo,
profesor de pueblo de primeras letras, y firmado por ellos y otros jefes y
oficiales del ejército zapatista.

“A los zapatistas no les importaba lo del sufragio efectivo y la no
reeleccion. Muchos de ellos ni siquiera sabian el significado de tales vocablos,
lo que les importaba era la restitucion de las tierras a los pueblos, robadas por

poderosos terratenientes con la complicidad de las autoridades responsables”.*

* ibidem. p. 253.
* ibidem. p.p. 257-258.



Lo sobresaliente del documento se encuentra en las adiciones al Plan de
San Luis que pretendian devolver a los despojados sus tierras. A continuaciéon
se transcriben los articulos 6, 7, 8, y 9, los cuales contienen tales pretensiones:

“6a.- Como parte adicional del plan que invocamos hacemos constar: que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la tirania y de la justicia venal entraran en posesion de
estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
Titulos correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido
despojados por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance,
con las armas en la mano la mencionada posesion, y los usurpadores que se
consideren con derechos a ellos, lo deducirdn ante tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucion.

7a.- En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos, no son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los
horrores de la miseria sin poder mejorar su condicion social ni poder dedicarse
a la industria o a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos
las tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiaran previa indemnizacién
de la tercera parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a
fin de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore
en todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

8a.- Los hacendados, cientificos, o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras
partes que a ellos les correspondan, se destinaran para indemnizaciones de
guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la
lucha del presente Plan.

9a.- Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes mencionados,
se aplicaran leyes de desamortizacién y nacionalizacién seglin convenga; pues
de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Juarez, a
los bienes eclesiasticos que escarmentaron a los déspotas y conservadores,
que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la
opresion y el retroceso.™

Tales pretensiones tuvieron como fin dar a los campesinos tierra para
trabajar, y un medio para subsistir, ya que Zapata obedecia a algo mas
profundo que lo politico, contaba con su propio punto de vista sobre lo que
deberia ser la revolucion.

Para Zapata, la revolucion debia traer un cambio social justo, pues al
haber sufrido en carne propia el despojo de sus tierras, conocia el sabor del
abuso ejercido sobre los mas desprotegidos, que como hemos visto a lo largo

de la historia han sido los campesinos.

® fbidem. p.p. 259-260.



1.1.4 Propuesta de la Comision Agraria Ejecutiva de 1912

Por lo ya expuesto, Zapata reprobaba que Madero mantuviera la
organizacion social o econdmica del mundo porfiriano, para el nuevo presidente
de México el camino verdadero era la ley, si antes todo habia sido hecho por la
fuerza, ahora todo se haria por el derecho; aun las mas urgentes necesidades
como eran las de la tierra.

El presidente Madero se limitd a ordenar el estudio del problema agrario,
sin tomar ninguna medida practica para resolverlo. Algunas de las ideas que el
gobierno tenia para resolver el problema de la tenencia de la tierra pueden
resumirse en tres puntos:

e Parcelar los ejidos que aun continuaban indivisos de acuerdo con la

Constitucion de 1817.

e Fraccionar terrenos nacionales para venderlos en lotes medianos o

pequefios para crear la pequefa propiedad.

e Comprar algunas haciendas a los grandes terratenientes para

fraccionarlas con las mismas finalidades del caso anterior.

La comision Agraria Ejecutiva se integro por el licenciado José Lorenzo
Cossio y los ingenieros Manuel Marroquin y Rivera y Roberto Gayol, presentd
un dictamen a la Secretaria de Fomento el 15 de abril de 1912, el cual expresé
la mejor manera de acelerar la resolucién del problema agrario.®

En tal documento, dichos profesionistas no ocultaron su desacuerdo con
las ideas gubernamentales por considerarlas equivocadas, en su opinion el
fraccionamiento de los terrenos nacionales como de las haciendas que se
compraran, exigia estudios cuidadosos y de un periodo de tiempo muy
prolongado, lo cual era inconveniente ante la urgencia de resolver un problema
tan fundamental, para ellos lo ideal era reconstruir los ejidos de los pueblos en
forma comunal, haciendo para tal fin las reformas necesarias, corrigiendo los

excesos de las leyes de desamortizacion, también proponia la institucion de una

® fbidem. p.267.



comision de peritos legistas que analice las reclamaciones de los pueblos que

fueron despojados de sus ejidos por la autoridad.”

1.1.5 Primer Reparto de Tierras en 1913

Tras el asesinato de Madero, y con Victoriano Huerta en el poder, los
revolucionarios se reagruparon con Venustiano Carranza como lider,
encaminaron su lucha a restaurar el orden constitucional roto por Huerta, se
firmé el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913,% donde desconocieron a
Huerta como presidente y a los gobernadores que lo apoyaban; nombraron a
Venustiano Carranza primer jefe del ejército constitucionalista asi como
presidente interino, mientras se convocaban elecciones.

Bajo su mandato el dia 29 de agosto de 1913,° se hizo el primer reparto
de tierras por el General Lucio Blanco en la hacienda llamada Los Borregos,
donde se condend el régimen feudal de la propiedad, y se manifestd que en el
pais, el destino del pueblo estaba vinculado al cultivo de la tierra, dicho reparto
fue el preludio de la reforma trascendental que alentd la segunda y definitiva

etapa de la Revolucion Mexicana.

1.1.6 Ley de 6 de Enero de 1915

En la capital de la Republica imper6 la anarquia, la convencion militar
revolucionaria se desintegré, en Veracruz, Carranza adicionaba al Plan de
Guadalupe por decreto de 12 de enero de 1914 *° y expedia el 6 de enero la ley
con la cual se inicié en nuestro pais la reforma agraria.

Del decreto del 12 de diciembre, fue sin duda, el articulo segundo el de

mayor importancia debido a su contenido social, pues verso sobre la expedicion

" ibidem. p.268.

® SILVA HERZOG, JesUs, Breve Historia de la Revolucién Mexicana, La etapa constitucionalista

y la lucha de facciones, decimotercera edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995,
21.

E)ipidem. p. 56.

1% fhidem. p.203.




y disposicion de leyes encaminadas a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales y politicas del pais, efectu6 reformas indispensables para restablecer el
régimen que garantizaba igualdad entre los mexicanos; en cuanto a la cuestion
que a este trabajo de investigacion concierne, sugirié reformas agrarias que
favorecian la pequefia propiedad, disolviendo latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron privados.

La ley del 6 de enero fue el paso legislativo de mayor trascendencia en
materia agraria después de las leyes de desamortizacion y nacionalizacion de
los bienes de la Iglesia de 1856 y 1859, respectivamente. Redactada por Luis
Cabrera, conforme a las ideas expresadas sobre la restitucién de los ejidos de
los pueblos en la camara de diputados, esta ley marcé el principio de lo que
seria la reforma agraria mexicana.

Esta ley constaba de nueve considerandos y doce articulos de enorme
interés agrario, y no solo en la justificacion del movimiento revolucionario,
también en el criterio respecto a que todos los pueblos sin tierras, hayan tenido
0 no ejidos, tenian derecho a tenerlas para satisfacer sus necesidades. Es decir
la cuestion de que todo individuo tiene derecho a que la sociedad le brinde los
medios para subsistir, en el entendido que realicen funciones productivas.

Esta ley contemplaba que el mayor descontento de la poblacion agricola
del pais ha sido el despojo de los terrenos que a los pueblos les fueron

concedidos en la época colonial.

1.1.7 Ley Agraria de Villa de 1915

El general Villa, quien no se habia preocupado antes por precisar por
medio de decretos sus ideas sociales, expidié una ley agraria, promulgada en la
Gaceta oficial del Gobierno convencionista provisional, en Chihuahua el 7 de
junio de 1915, firmado por Villa el 24 de mayo anterior, lo que significaba que
la publicacion fue hecha cuando la division del norte habia sufrido tremendas

derrotas, siendo este el motivo por el cual su ley no tuvo ninguna aplicacion.

' fbidem. p. 226.



Esta ley proponia dejar a los estados la resolucion del problema agrario,
incluido el financiamiento, declarar de utilidad publica el fraccionamiento de las
grandes propiedades territoriales, mediante indemnizacion, ordenar que la
extension de las parcelas no pase de veinticinco hectareas y que debian
pagarse por los adquirentes, expropiar por razones de utilidad publica los
terrenos circundantes de los pueblos indigenas, con el fin de distribuirlos en
pequefos lotes: la idea fundamental de la ley era crear una clase rural

relativamente acomodada.*?

1.1.8 Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucion Aprobado
por la Soberana Convencion Revolucionaria en 1916

Este programa fue el ultimo acto de la Convencion Revolucionaria, y
formé parte de la legislacion agraria posterior. Dicho programa abarcO los
problemas nacionales, entre ellos el que nos ocupa, el agrario, que a
continuacion se transcribe lo relativo a dicho conflicto.

Cuestion Agraria

La Revolucion se propone realizar las siguientes reformas:

Articulo 1. Destruir el latifundismo, crear la pequefia propiedad y proporcionar a

cada mexicano que lo solicite la extension de terreno que sea bastante para

subvenir a sus necesidades y a las de su familia, en el concepto de que se dara
la preferencia a los campesinos.

Articulo 2. Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que han sido

despojados, y dotar de ellos a las poblaciones que, necesitdndolos, no los

tengan o los posean en cantidad insuficiente para sus necesidades.

Articulo 3. Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que provean de

fondos a los agricultores en pequefio, e invirtiendo en trabajadores de irrigacion,

plantio de bosques, vias de comunicacion y en cualquier otra clase de obras de
mejoramiento agricola todas las sumas necesarias, a in de que nuestro suelo

produzca toda la riqueza de que es capaz.

12 fbidem. p. 227.
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Articulo 4. Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de agricultura y
de estaciones agricolas de experimentacion para la ensefianza y aplicacion de
los mejores métodos de cultivo.

Articulo 5. Facultar al gobierno federal para expropiar bienes raices, sobre la
base del valor actualmente manifestado en el fisco por los propietarios
respectivos, y una vez consumada la reforma agraria, adoptar como base para
la expropiacion el valor fiscal que resulte de la Ultima manifestacion que hayan
hecho los interesados. En uno y otro caso se concedera accion popular para

denunciar las propiedades mal valorizadas.™

Aunque la intencién de este programa fue la de proporcionar equidad al
grupo campesino con mayores oportunidades de desarrollo, educacion, y
extensiones de tierra, solo tuvieron eco plasmados en papel, pues no se

aplicaron con el éxito esperado

1.2 Ordenamientos y Disposiciones Legales de 1917 a 1940

Los historiadores concuerdan en dividir el estudio de la Revolucion
Mexicana en tres etapas; la “destructora” que va de 1910 a 1920, cuando la
tarea principal fue acabar con el antiguo régimen porfiriano e idear el marco
tedrico de la Constitucion de 1917, dentro del cual debia levantarse la nueva
sociedad que se tenia por meta construir.

La segunda, que es la etapa que en este punto nos ocupa, abarca de
1921 a 1940, llamada la etapa “reformista” porque en ella, se fortalecieron las
organizaciones obreras, renacieron la educacion y la cultura, se fundaron
instituciones como el Banco de México, el Banco Nacional de Crédito Agricola,
las Escuelas Agricolas Regionales, entre otras, de las cuales renacio la nacién.

Y por dltimo la que va de 1941 a 1970 “de consolidacion” o
“modernizacién”, si bien el nombre mas grafico o descriptivo seria de

“Estabilidad Politica y Avance Econémico.”*

'3 fbidem. p.p. 290-291

4 COSSIO VILLEGAS, Daniel, et. al. , Op. Cit., p. 157
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Estas divisiones describen claramente la situacion del pais, pues si bien
en un principio el pais sufrié destruccion debido a la Revolucién, ésta, trajo
consigo una era de reformas necesarias al pais, las cuales a partir de su

aplicacion dieron como resultado, aunque fragil, una consolidacion politica.

1.2.1 La Constitucion de 1917

Venustiano Carranza, fiel a su politica realista y moderada, se propuso
ajustar la Constitucion de 1857, adecuandola a las nuevas circunstancias
mexicanas, para ser promulgada el 5 de febrero de 1917.%

Carranza convoc6é a un Congreso Constituyente por medio de dos
decretos fechados el 14 y el 19 de septiembre para reformar la Constitucién de
1857, debiendo iniciar labores el 1 de diciembre y finalizar su encomienda el 31
de enero de 1917.

El proyecto de reformas reproducia un namero significativo de articulos
de la Constitucién de 1857 sin modificacion alguna, pero contenia cambios
substanciales en varios de los mas importantes, como son los articulos 3, 27,
28, 123 y 130. Los dos articulos que exigieron mayor trabajo y arduas
discusiones fueron el 27 y 123, de gran interés para este trabajo de
investigacion el articulo 27 por su contenido sobre la tierra, y del que mas
adelante se hara un breve analisis.

El ingeniero Pastor Rouaix, revolucionario que la historia parece olvidar,
durante varias semanas trabajé en la redaccién de dichos articulos, sus
principales colaboradores con respecto al articulo 27 fueron Andrés Molina
Enriquez, José Natividad Macias, José Inocente.

Por este motivo no puede afirmarse que una persona en patrticular fue el
autor del articulo en cuestion, que con pocas modificaciones aprob6 el
Constituyente, ya que fue obra colectiva de diputados izquierdistas

predominantemente.

* SILVA HERZOG, Jesls, Breve Historia de la Revolucién Mexicana, La etapa
constitucionalista y la lucha de facciones, p.303.
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La revolucion social se ponia en marcha, al acercarse el cambio de
gobierno y cuando Carranza justificaba su politica de imponer a un civil, el
ingeniero Ignacio Bonilllas, a la necesidad de cerrar el paso al militarismo, los
revolucionarios volvieron a chocar entre si y el carrancismo fue destruido.

Madero, Zapata y Carranza, las mas altas figuras de la revolucion en sus
inicios, ya no existian, y la nueva ola de caudillos buscaban recuperar el tiempo

perdido, llevando asi al pais a una etapa de reconstruccion.

1.2.1.1 Analisis del Articulo 27

El articulo 27 que fue aprobado por unanimidad es, sin duda, el mas
avanzado de la Carta Magna vigente, no obstante que ha sido modificado en el
transcurso de los afos, algunas veces en sentido afirmativo para los intereses
nacionales, como en la reforma cardenista de 27 de diciembre de 1939, en la
cual se estableci6 que la explotaciéon del petréleo solo puede hacerla el
Gobierno Federal, esto para evitar que las concesiones otorgadas a particulares
se traspasaran a empresas extranjeras: La reforma del 31 de diciembre de
1946, que favorecio la formacion de latifundios en los distritos de riego, al
aumentar la extension de la pequefia propiedad inafectable, perjudicando asi a
los campesinos.*®

Este articulo dispone que las tierras y aguas que se encuentran en
territorio nacional, son propiedad de la nacién, y que serd esta quien en todo
momento impondrd las condiciones para que un particular constituya la
propiedad privada, asi como también dispone que ésta sera duefia de
minerales, sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyen
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.

Este articulo ha sido de gran beneficio al pais, ya que ha contribuido
junto con la reforma agraria a robustecer la nacionalidad y la independencia

econdmica de México.

'® ibidem. p.311.
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1.2.2 Movimiento Campesino Durante el Gobierno de Obregon (1920-1924)

A principios de la década de los afios veinte, la revolucién habia acabado
con el porfirismo; los poderes federales como se conocieron durante 30 afios de
dictadura habian desaparecido, y las relaciones internacionales se habian
tensado a partir de la revolucion y de los postulados de la Constitucion de
1917.Y

A pesar de la derrota de los ejércitos de Villa y Zapata, el movimiento
campesino consiguid que se inscribiera en la Constitucion la legitimidad de su
lucha por la tierra. Aprovechando esta circunstancia continué exigiendo el
reparto agrario y encontrd nuevas formas de organizaciéon y lucha.

Alimentaba el descontento de los campesinos el hecho de que la
estructura latifundista no habia experimentado ninguna transformacion de
importancia, asi en 1923, tres mil predios que eran el 0.49% del total,
comprendian 76.7 millones de hectareas mientras que 367,416 predios (59 %
del total), poseian 1.06 millones de hectareas.®

Alvaro Obregén gano las elecciones y tomé posesion de la presidencia el
1° de diciembre de 1920, emprendiendo asi la reconstruccion de la economia
nacional. Obregon no concebia el ejido como un medio de subsistencia, ya que
no era capaz de sustentar las necesidades agricolas del pais por eso pensaba
que no podia ser la principal forma de tenencia de la tierra, cuando mas era un
complemento del salario del pedn, un paso transitorio hacia la pequefia
propiedad.

Durante los afios veinte nacieron las Ligas de Comunidades Agrarias
como un instrumento de los campesinos para obtener la satisfaccion de sus
demandas, las primeras formadas en 1921, fueron las de Jalisco y Zacatecas y
se extendieron a otros estados. En un principio tuvieron caracter regional, pero

pronto se construy6 una organizacion nacional.

" GONZALEZ GOMEZ, Francisco, Historia de México 2, décima edicion, Ediciones Quinto Sol,
México 2000, p. 69.
'8 fbidem. p. 73.
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En julio de 1924 se efectu6 en Toluca una reunién preparatoria del primer
Congreso Nacional de las Ligas Agrarias, el cual se realiz6 en noviembre de
1926. En este congreso participaron 158 delegados de 16 estados de la
Republica, representando a 300 mil campesinos. Asi, surgié la Liga Nacional
Campesina (LNC), tratdndose de la primera organizacion campesina con un
caracter nacional, lo cual nos habla de los niveles de la lucha agraria y de la
organizacion alcanzada.®

Dentro de los agraristas oficiales habia diversas concepciones e
ideologias, sin embargo, en cualquier circunstancia, la alianza de fuerzas
politicas y militares propicid que se mantuvieran presentes las demandas

agrarias.

1.2.3 Politica Agraria de Plutarco Elias Calles

Durante su administracion, Calles demostré ser un politico habil para la
construccion de un nuevo Estado Mexicano, sentd las bases para un
funcionamiento institucional del mismo, y realizo infraestructura que sustento el
desarrollo econdémico del pais.

Coincidente con Obregdn en sus ideas sobre el problema agrario, Calles
no confi6 en el ejido y apoy6 la formacion de la pequefia propiedad y la
modernizacion del latifundio.

En consecuencia, en 1925 expidi6 la Ley de Patrimonio Ejidal, y
establecio la parcelacion individual obligatoria de los ejidos afirmando que asi
se obtenian las ventajas de la pequefia propiedad.”

La ley Bassols promulgada en 1927, contribuyé0 a fortalecer los
obstaculos a que los campesinos se enfrentaban al ser despojados de sus
tierras, ya que dicha ley les daba a los propietarios armas juridicas para

entablar un juicio administrativo agrario, juicio que los campesinos no podian

19 fdem.
0 {bidem. p. 77
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seguir, dandose asi, abusos excesivos, por lo que dicha ley fue derogada en
1931.%

Sobresalié en el gobierno de Calles su obra de irrigacion en enero de
1926, la fundacion del Banco Nacional de Crédito Agricola y los bancos de
crédito ejidal, sin embargo, en poco beneficiaron estas instituciones a los
gjidatarios quienes eran considerados sujetos de crédito de segunda,
enriqueciendo a funcionarios gubernamentales, parientes y amigos.

Calles reparti6 cerca de tres millones de hectareas a casi 300 mil

campesinos.

1.2.4 El Maximato (1929-1934)

Calles, a la muerte de Obregon, domind la escena politica, designé
presidentes, impuso su voluntad, y orientd la vida econémica del pais, por tal
motivo fue llamado “el jefe maximo de la revolucion”, de ahi que a este periodo
se le denominara Maximato, asi, Portes Gil goberné durante un afio, durante el
cual repartié 1.7 millones de hectéreas. %

La presencia politica del “jefe maximo” no daba cabida a la autoridad
presidencial, ya que todas las decisiones importantes las tomaba Calles.

En este periodo Pascual Ortiz Rubio llegé a la presidencia, en el cual se
siguié una politica encaminada a liquidar la reforma agraria y detener el reparto
de tierras, se eliminaron los nucleos de campesinos armados y se busco
destruir sectores radicales del agrarismo, sin embargo Ortiz Rubio no concluyé
su periodo presidencias por diferencias con Calles.

“Era para todo el mundo un secreto a voces que Calles se encontraba
detras de Ortiz Rubio. Frente a su casa, alguien escribié la “pinta”: Aqui vive el

presidente, el que manda, vive enfrente.”*

211
Idem.
2 GALLO T, Miguel Angel, et. al., Del Estado Oligarquico al Neoliberal, Ediciones Quinto Sol,
México, 2001, P. 101
2 idem.
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La continuacion del maximato, fue la presidencia del general Abelardo
Rodriguez, iniciada en septiembre de 1932, en cuanto a la cuestion agraria, su
politica adopté medidas favorables a los campesinos, como la expedicion del
Caodigo Agrario Federal, aunque en cambio, aplico la ley de Patrimonio Ejidal de
Calles, segun la cual, para tener acceso al crédito, los ejidos debieron haber
sido parcelados individualmente, en Guanajuato entregd los primeros
certificados de inafectabilidad para los hacendados que ya habian sido
afectados.

Durante el maximato, el movimiento campesino vivio una situacion dificil
por el abandono de la reforma agraria del gobierno. Conforme el censo de
1930, en México habia 1,932 predios rusticos de mas de 10,000 hectareas cada
uno, con una extension total de casi 71 millones de hectareas, lo que
representaba el 35% de la superficie total del pais, existian 22 millones de
hectareas propiedad de extranjeros solo en la zona prohibida de los litorales y
las fronteras. %*

El total de tierras repartidas era de casi 6 millones de hectareas, y cuatro
afos mas tarde habia ascendido solamente a 7.7 millones de hectareas,
apenas el 15% de tierras cultivables. Faltaban 70 mil comunidades campesinas
por recibir los beneficios del agrarismo, de ahi la inquietud en el medio rural, la
lucha constante por la tierra, la falta de control politico del gobierno sobre

grandes contingentes del campesinado.®
1.2.5 El Cardenismo (1934-1940)

El proyecto econdémico cardenista tratd de implementar un esquema
econdmico basado, no en exportaciéon de materias primas, sino en la sustitucién
de importaciones, lo cual implicé sentar las bases econdémicas para un
desarrollo independiente, desarroll6 un mercado interno, lo que implicaba
realizar una reforma agraria e impulsar la industria nacional. Uno de los

aspectos mas relevante del sexenio cardenista fue la politica agraria, ya que el

** GONZALEZ GOMEZ, Francisco, Op. Cit., p. 86.
> GALLO T., Miguel Angel, Op. Cit., p. 104.
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descontento del campesinado era creciente y la repatriacion de 300 mil
braceros agravo la presion social en este campo.

Para Céardenas, el ejido debia ser la base fundamental del desarrollo del
campo, sin embargo para evitar que el ejido naciera pobre, éste se formaria en
las regiones agricolas mas modernas, aquellas en donde hubiera posibilidades
de cultivos industriales y de exportacion. Los campesinos entonces, podrian
conquistar su independencia economica y desarrollar sus potencialidades
productivas.

La redistribucion de las tierras se realizo principalmente en areas donde
los trabajadores agricolas estaban inquietos, o politicamente organizados y
activos.

Sin embargo dicha redistribucion afecté a latifundios en los cuales era
posible dinamizar fuerzas productivas; implico la reorganizacion de la
agricultura, posibilitando el aumento de la produccién de géneros alimenticios y
materias primas.

Céardenas determin6 que el reparto de tierras no estaria limitado por el
previo pago de la indemnizacion a los hacendados, por lo tanto aunque se
repartieron haciendas de extranjeros, las condiciones de pago no se verian
alteradas, doté de derechos agrarios plenos a los peones, hecho con el cual,
irfa mas lejos que sus predecesores

“Si nos vamos a los datos estadisticos tenemos que Cardenas repartio
en total cerca de 18 millones de hectéareas; esta cantidad rebasa por mas de 10
millones a las entregadas por todos los presidentes “revolucionarios” en el lapso
de 1917 a 1934: Carranza, De la Huerta, Obregén, Calles, Portes Gil, Ortiz
Rubio y Abelardo Rodriguez.”®®

Como parte de su politica, se propuso unificar a los campesinos bajo el
control del Estado, en tal sentido promulgé el Acuerdo del 9 de julio de 1935,
en donde se estipulé que el Partido Nacional Revolucionario, seria fruto de una

coalicion de facciones posrevolucionarias.

?° ibidem. p. 117.
*’ GONZALEZ GOMEZ, Francisco, Op. Cit., p. 91.
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Dichas facciones, acordaban dirimir sus diferencias en una misma
conjuncion, seria quien organizaria nacionalmente a todos los campesinos, y
para tal efecto el Departamento Agrario, y demas dependencias del Ejecutivo y
gobiernos estatales proporcionarian las facilidades necesarias.

En 1938, se constituyé la Comision Nacional Campesina, durante su
formacion, se repartieron millones de hectareas, se organizaron ejidos
colectivos, y de manera general se procedi6 a la expropiacion petrolera.

En cuanto a los ejidos colectivos, de acuerdo a Cardenas era una
cuestion necesaria para hacer productiva la tierra e impedir la parcelacion de
cultivos, funcionando asi dichos ejidos colectivos en La Laguna, Nueva lItalia y
Lombardia, Yucatan, el Valle del Yaqui y Los Mochis.

Establecié el Banco Nacional de Crédito Ejidal, y el Banco Nacional de
Crédito Agricola. Con la tarea de financiar a los ejidatarios, muy especialmente
a los ejidatarios cooperativistas y de las regiones productoras de productos
industrializables y de exportacion.

Después de la expropiacién petrolera, el ritmo del reparto agrario
disminuyd, quedando intactos gran numero de latifundios nacionales y
extranjeros, las reformas significaron en el sector agrario el incremento de
certificados de inafectabilidad ganadera, desde 1937, ya habian certificados
para proteger por 25 afilos a mas de 9 millones de hectareas, y se reprimio a los
campesinos que tomaban las tierras.?®

“El sexenio cardenista forjo el rostro del México moderno. Su obra fue
duradera, el proyecto econdémico de industrializacién orientada al mercado
interno y de sustitucién de importaciones prevalecié en lo esencial hasta 1982;
las caracteristicas del funcionamiento del Estado, el llamado sistema politico
mexicano, termind de construirse durante ese sexenio y aunque se haya en
crisis, todavia opera en el pais.” %

Al respecto, es importante resaltar que Céardenas conté con el apoyo

campesino, mismo grupo que llamé al entonces Presidente “Tata Cardenas”,

?® Ibidem. p.93.
? [bidem. p.101
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pues era visto como un benefactor, un protector, aunque criticado por otro
sector, pues creian que Céardenas al caer en el paternalismo, dafiaba al
campesinado.

1.3 Problemética Social Respecto al Uso del Suelo a Partir de 1940

Después de la reforma agraria cardenista, en materia agraria existian dos
tipos de fuentes productivas, la campesina y la empresa capitalista rural. En la
produccion campesina la técnica empleada fue rudimentaria, con instrumentos
arcaicos y abuso de la fuerza de trabajo familiar. El campesino se inclinaba por
el autoconsumo y dedicaba una parte al mercado, se basaba en la
conservacion y reproducciéon de su nucleo familiar, y no era el objetivo principal
la ganancia.

“Al crecimiento de la economia y del PIB durante los afios del 40 al 70 se
le dio el nombre de milagro mexicano sus contradicciones y limitaciones
afloraron con toda fuerza en las décadas posteriores.”*

En cambio la empresa capitalista rural utilizaba tecnologia avanzada,
maquinaria, insecticidas, fertilizantes, etc., empleaba mano de obra asalariada,
y su objetivo principal era obtener la maxima ganancia, creando asi nuevos
latifundios ya que en varias situaciones rebasaban el limite legal de la pequefa
propiedad.

“De 1940 a mediados de los sesenta, la agricultura mexicana tuvo las siguientes

caracteristicas centrales:

1. Se subordind completamente a las necesidades de la industria, en una

politica que plantea el desarrollo del capitalismo sobre la base de esquilmar al

campo.

2. Sacié las demandas de abastecimiento de alimentos y materias primas

baratas (incluso a precios inferiores a los internacionales) necesitadas por la

industria. A medida que se desarrolla el capitalismo en el campo el porcentaje
de productos agricolas destinados a fines industriales se increment6 y paso del

27% en 1939-41 al 37% en 1959-81.

0 idem.
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3. Tuvo un acelerado ritmo de crecimiento la produccion agricola, por encima
del crecimiento demogréfico debido en gran parte al crecimiento de la superficie
cultivada.
4. Con la exportacion de productos agricolas se obtuvieron divisas que sirvieron
para la importacién de la maquinaria necesaria para desarrollar la industria.
5. Fue un mercado para los productos de bienes de consumo no duradero
producidos por la industria.
6. Proporciond la mano de obra necesaria para el desarrollo de la industria, los
servicios y la agricultura empresarial.
7. Mientras la agricultura empresarial conocié épocas de gran bonanza durante
los afios 40 y 50 debido al incremento de la demanda de los precios
internacionales, este auge beneficio poco a la agricultura campesina que sugirié
un lento proceso de descapitalizacion y ruina.”**

El auge en la produccion de alimentos y materias primas fue para el
sector empresarial, para la industria, pues para el campesino comun la situacion
se agravo ya que se enfrentd a nuevos retos que dificilmente podria igualar o

siquiera competir.

1.3.1 Politica Agraria de Manuel Avila Camacho (1940-1946)

Se orientdé a frenar el movimiento campesino y la reforma agraria,
regres6 posesiones confiscadas por Cardenas a algunos terratenientes y
politicos. El reparto agrario disminuyé de 1940 a 1945, los campesinos
recibieron 6, 600,000 hectareas, a los terratenientes les otorgaron 4, 600,000 de
tierras no enajenables, pues el Cédigo Agrario de 27 de abril de 1943 reafirmo
el principio de parcelacion individual de los ejidos, las tres quintas partes de las
tierras ejidales fueron parceladas.

En cuanto al crédito ejidal se otorgd solo al 12% de los ejidaratios

durante la segunda guerra mundial, sin embargo se apoyé la agricultura

% {bidem. p.114.
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comercial para que se llevaran a cabo exportaciones entregando tierras de los
distritos de riego del norte de pais.*

En este sexenio se inicié la llamada revolucion verde, en la que se buscé
incrementar la productividad de la tierra mediante la alteracion genética de
semillas en combinacion con fertilizantes, riego y maquinaria, comenzando asi

las investigaciones en este campo.
1.3.2 Reforma al Cdédigo Agrario en 1949

En el gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), se modifico el
articulo 27 constitucional. Se restablecié el derecho de amparo en materia
agraria, amplié la pequefa propiedad a 100 hectareas irrigables o a 300 de
cultivos comerciales, establecié la inafectabilidad de las propiedades que aun
sobrepasando los limites fijados por la ley, hubieran sido mejoradas por obras
realizadas por el duefio, amplié la propiedad ganadera para mantener 500
cabezas de ganado mayor o sus equivalentes.*

Para hacer congruentes tales reformas en noviembre de 1949 se reformo
el codigo agrario.

En este gobierno el reparto agrario alcanzé su nivel mas bajo desde
1934, ya que fue de 4 633 321 hectareas a 80 161 campesinos, se caracterizo
por grandes obras de irrigacion y por una inversion publica muy elevada en el
sector agropecuario, muchas de las nuevas tierras irrigadas se entregaron a
funcionarios politicos citadinos, alejados de las labores rurales, conocidos como
“agricultores nylon”, que incluso empleaban la tierra para monopolizar. Tal
situacion obligd a los ejidatarios a recurrir a usureros, pues encontraron
dificultades para financiar su produccién.®*

Los cambios en el articulo 27 constitucional provocaron descontento
entres los campesinos, sin embargo, éste no se materializé6 debido al control

ejercido por la Confederacion Nacional Campesina. En algunos sectores la

*2 Ibidem. p. 125.
* ibidem. p. 130.
** idem.
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oposicion a las medidas antiagraristas fue total, pero enfrentaron al gobierno el
cual debilité sus filas.

En 1949 se formd la Unién General de Obreros y Campesinos de México,
dirigida por Vicente Lombardo Toledano, su mayor influencia radicé entre los
campesinos de Veracruz, la regidén lagunera, Sonora, Sinaloa, Nayarit, y Baja
California, esta unién no fue bien vista por el gobierno pues impidi6 la presencia

de sindicatos en sus filas.

1.3.3 Politica Agraria de 1952 a 1964

En este punto englobamos los gobiernos de los presidentes Adolfo Ruiz
Cortines (1962-1958), y Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), debido a que la
politica agraria que manejaron fue distinta asi, en el gobierno de Ruiz Cortines,
varios factores contribuyeron al avance de la agricultura empresarial
aumentando inversion, adoptando semillas mejoradas y favoreciendo el
“desarrollo estabilizador” que consistia en controlar los precios de los alimentos,
las materias primas agropecuarias y los salarios, atenuando asi la politica
antiagrarista del sexenio pasado.

Por otro lado Lopez Mateos (1958-1964) planted que la tarea central en
el contexto agrario debia ser la reforma agraria integral, la cual buscaba no solo
conceder tierra, sino elevar el nivel de vida también, en este sexenio se
entregaron mas de 8 millones de hectareas de las cuales solamente un millon y
medio eran tierras de cultivo. Este hecho dio como resultado la formacién de
ejidos ganaderos y forestales (cuyos recursos eran tierras de agostadero o
bosques) al no poder ser cultivados.

En este sexenio se habla del “ejido tipo” el cual consistia en aprovechar
todos los recursos agricolas e industriales, sin embargo el proyecto fue
abandonado, y desechado.

Entre 1958 y 1965, el sector agricola crecio al 4.8% anual en promedio,
superior al crecimiento demografico del 3.2%, aun asi, en el sexenio lopez-

mateista se desarrollaron algunos factores que contribuyeron al estallido de la



23

crisis del campo; se deterioraron los precios de garantia, que al final del sexenio
permanecieron fijos; se estancé la superficie cultivada, entre 1958 y 1965 se
llegé a 15 millones de hectareas, cantidad que permanecié estable dos
sexenios, las tierras cultivadas crecian con gran lentitud, solo 245 mil hectareas

en el sexenio.>®

1.3.4 Diaz Ordaz y el Fin del Reparto Agrario (1964-1970)

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, el reparto agrario fue de mas de 24
millones de hectareas de las cuales solo el 8% eran cultivables, asi, se abrio
paso a la crisis agricola, ya que la desercion en el campo aumento, existidé un
menoscabo en los recursos destinados, y no hubo un alza en obras de
irrigacion.

Disminuyé el porcentaje de tierras cultivadas con granos basicos, ya que
el presidente consideraba que ningun pais era autosuficiente, y no veia
problema en importar granos de ser necesario. Se control6 a los productores de
regiones mas productivas, dando asi un panorama de incertidumbre e

indignacion.

1.4 Programa Nacional de Regularizacion de Zonas Urbanas de 1970
(PRONARZUE)

En 1970 la crisis agraria se hizo evidente durante el gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976), sin embargo aun sostenia la politica agraria anterior, la
cual consistia en concluir el reparto agrario, e impulsar la industrializacién de
productos agricolas. La pretension de someter el movimiento campesino,
aunado al alza de precios, escasez de productos basicos y la intencion de
eliminar la reforma agraria empeoraron la ya grave situacion de los campesinos,
lo que trajo como consecuencia la mayor movilizacién campesina.

Los intentos por frenar dicha movilizaciébn fueron vanos, lo que

indudablemente cambié la politica gubernamental agraria en 1973, esta

% ibidem. p. 142.
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situacion dio como resultado la invasion de tierras, ya que fue usado como un
dispositivo de presion para obtener un resultado favorable a la problematica
planteada por el campesinado.

Esto provocé que se diera un cambio en el uso del suelo de los terrenos
invadidos, de ser agricolas en su mayor parte, pasaron a tener un uso distinto a
éste, teniendo como consecuencia las posesiones ilegales, las cuales son
operaciones comerciales de manera ilegal, con las consecuentes disputas
sobre su posesion.

El desorden urbano, manifestado en los asentamientos humanos al
margen de la planeacion urbana, carente de los mas indispensables servicios
urbanos, como agua, drenaje, luz, etc. o bien en zonas de alto riesgo
(barrancas, vias del tren, cafiadas, paso de rios, etc.), y los costos altos de
urbanizacion, una vez ya establecidos estos asentamientos, hubo que dotarlos
de los minimos servicios publicos, donde se hicieron obras a costos mas altos
de lo que se tienen en zonas con la planificacion y proyeccién de uso
habitacional.

Se calcula que entre 1971 y 1976 hubo cerca de 1 213 invasiones de
predios privados y 474 de ejidos y comunidades.*®

La invasion de terrenos ejidales y comunales destinados principalmente a
la agricultura, se convirtié en un problema nacional, por lo que en 1971 se emite
la Ley Federal de la Reforma Agraria, la cual dispuso condiciones para la
regularizacién de tal situacion, mismas que en el siguiente punto se analizaran.

Esta dindmica social rebasé esta disposicion, por lo que el Ejecutivo
Federal crea en 1970 el Programa Nacional de Regularizacion de Zonas
Urbanas (PRONARZUE), coordinado por el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion (DAAC) y el Fondo Nacional del Fomento Ejidal (FONAFE).

Estos organismos tenian la finalidad de regularizar la tenencia de la tierra
gjidal y comunal con asentamientos humanos irregulares. No obstante, se

obtuvieron resultados limitados debido a que Unicamente se siguieron

% {bidem. p.166.
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procedimientos conforme a las normas establecidas en el Reglamento de Zonas

Urbanas Ejidales.?’

1.5 Reforma Agraria del 16 de Abril de 1971

En 1971 se reforméd la Ley Federal de la Reforma Agraria, donde se le
reconoce personalidad juridica al ejido, ampliando funciones para que pudiera
realizar actividades turisticas, mineras, de pesca, industriales, organizando asi
a esta figura como forma cooperativa de trabajo.

El conjunto invasor de ejidos y comunidades recibié el nombre de
asentamiento humano irregular ya que por lo general, fueron ocupados para la
habitacion, sin contar con los servicios que un municipio puede brindarles.

Los asentamientos humanos irregulares establecidos en terrenos ejidales
y comunales se fortalecieron, un problema que tuvo su origen en la falta de
prevision por parte del Estado para atender con oportunidad y suficiencia la
demanda de los mexicanos por una vivienda.

Al no obtenerla, se ven obligados a establecerse en donde se pueda y
como se pueda, y dado que en la mayoria de los casos las superficies aledafias
a las ciudades se encuentran constituidas por ejidos o comunidades indigenas,
y en la mayoria de los casos sucede que no existe el conocimiento en los
afectados, y tampoco en quienes llegan a asentarse en esos terrenos, de
regularizacién de este hecho, ya que es una propiedad social, y por tanto, la
superficie parcelaria, y la de uso comun, es susceptible de comercializarse.

Los asentamientos humanos comunales destinados principalmente a la
agricultura, se tornaron en un problema nacional, por lo que el Congreso de la
Unién, emitié el 16 de abril de 1971,® en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se establecié que los poblados

ejidales debian tener su fundo legal y una zona de urbanizacion, que no podrian

° http://www.sedesol.gob.mx//index/index.php. 01 de febrero de 2007 11:53 AM.
*® [dem.
% fdem.



26

ser enajenables, pero que el nucleo de poblacion estaba autorizado a aportar
tierras del asentamiento al municipio o entidad correspondiente para dedicarlos
a los servicios publicos.

No obstante, dichas reformas a la ley no cambiaron la nefasta situacion
del campo, de tal forma que en el gobierno de Echeverria el movimiento

campesino alcanz6 su mas alta manifestacion.

1.6 Surgimiento de la Comision Para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra el 20 de Agosto de 1973 (CORETT)

La creacion de Programa Nacional de Regularizacion de Zonas Urbanas
(PRONARZUE), fue insuficiente, ya que no control6 el problema de invasion a
los ejidos y comunidades, por esta razon, la Secretaria de la Reforma Agraria
con fundamento en la Ley Federal de Reforma Agraria, como instrumento y
disposicion legal para el control de la tenencia de la tierra, asi como el
incremento de poblacion asentada en terrenos ejidales y comunales, propicio
que por Acuerdo Presidencial se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de agosto de 1973, el surgimiento del Comité para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, dentro de la estructura de organizacion del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, donde intervinieron también, los titulares
del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.*

La principal funcién de CORETT es la de regularizar la tenencia de la
tierra en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados en predios
de origen ejidal, comunal y de propiedad federal, y promover la adquisicion y
enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo y la vivienda, en
coordinacion con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal y del Distrito
Federal, y en concertacién con los sectores social y privado, particularmente
con los ndcleos agrarios a través de los procesos de expropiacion y adopcion

del dominio pleno de predios de origen ejidal y comunal, asi como la
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transmision de inmuebles de la Federacién, con el objeto de legalizar la
propiedad a favor de sus ocupantes y otorgar certidumbre juridica y seguridad

patrimonial.
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Capitulo 2

Analisis de la Comisién Para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT)

2.1 Naturaleza Juridica

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, Corett,
es un organismo publico descentralizado el cual pertenece al Poder Ejecutivo
Federal, cuyo caracter es de esencia técnica y social, con personalidad juridica
y patrimonio propio, siendo su objeto principal la regularizacién de la tenencia
de la tierra urbana, en los asentamientos humanos irregulares los cuales se
encuentran situados en predios ejidales y comunales y de propiedad federal.

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
CORETT, forma parte de la administracion publica paraestatal del gobierno
federal. Por razones de su funcién, el organismo esta integrado al Sector Social,

que coordina la Secretaria de Desarrollo Social.

2.1.1 Necesidad Social de Creacién de la Comisién Para la Regularizacion
de la Tierra (CORETT).

En este punto analizaremos los antecedentes de creacidon de la
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, CORETT, que
como ya se sefialé con anterioridad se da por la situacion campesina, la cual a
lo largo de la historia ha sido de lucha por los derechos que les han sido
arrebatados, con jornadas extensas y poco remuneradas, despojos, y repartos
pobres, lo que ha dado como resultado la necesidad de crear un érgano
regulador, el cual en nuestros dias conocemos como CORETT.

Como ya vimos Obregon y Calles no concebian al ejido como un medio
eficaz de subsistencia, en consecuencia, en 1925 Calles expide la Ley de
Patrimonio Ejidal, y establece la parcelacién individual obligatoria de los ejidos.
El movimiento campesino vivio una situacion dificil por el abandono de la

reforma agraria del gobierno durante el maximato. Con un reparto agrario
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pobre, y 70 mil comunidades campesinas por recibir los beneficios del
agrarismo, surge el descontento de los campesinos, asi como una lucha
constante por la tierra, y la necesidad de leyes eficaces reguladoras.

En contradiccion Cardenas tenia un proyecto agrario diferente al de sus
sucesores, proponia al ejido como base fundamental del desarrollo agrario, en
consecuencia el reparto agrario cardenista fue importante ya por la cantidad de
tierras como por la calidad de éstas.

Este reparto es considerado por muchos como el méas grande del siglo en
la historia de México. Durante el sexenio del general Lazaro Cardenas, fueron
repartidas 18 millones de hectareas a las comunidades y ejidos.

De esta manera, aumentd a 25 millones de hectareas la cantidad de
tierras en el sector social (es decir, las parcelas que se encontraban fuera del
régimen de propiedad privada).

El objeto del reparto agrario lanzado durante el gobierno de Céardenas
buscaba no solo la satisfaccion de una demanda popular plasmada en la
constitucién de 1917, sino la formacién de pequefas unidades productivas, con
capacidad de autosuficiencia alimentaria.

La unidad basica del modelo de reforma era la conformacion de ejidos,
traté de una dotacion de tierras que eran entregadas a un ndcleo de poblacion
para que las aprovecharan de la manera que consideraran conveniente.

Cada ejido estaba regulado por un 6rgano interno llamado Comisariado
Ejidal, integrada por los titulares de la dotacién, secretario y tesorero, y
suplentes (generalmente hombres) que elegian a un presidente y una mesa
directiva. La Comisaria Ejidal tenia la facultad de representar a los ejidatarios
en los tramites gubernamentales.

Dado que al final de la revolucién y la guerra Cristera, la mayor parte del
pais estaba en la ruina econdmica, el gobierno de Céardenas cred el Banco
Nacional de Crédito Ejidal (Banjidal) destinado a capitalizar a los nucleos
ejidales.

Ademas de la reparticion de tierras y el financiamiento monetario, la

reforma agraria del cardenato incluia el establecimiento de un sistema
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educativo que permitiera la formacion de profesionistas técnicos que ayudaran
al desarrollo de los ejidos. Por ello, asociados a los nlcleos ejidales, se crearon
escuelas donde los nifios y jovenes debian adquirir conocimientos sobre
agricultura, ganaderia y aquellas otras actividades especificas que permitiera el
medio ecoldgico.

En ese sentido, la reforma agraria llevada a cabo durante el sexenio de
1934-1940 se diferenciaba de la implementada por los gobiernos anteriores,
para quienes todo se limitd a la dotacion de tierra a individuos dedicados a la

agricultura a pequefia escala.

2.1.2 Ley de Expropiacién

Mencion aparte merece esta ley, por su importancia y observancia en
nuestros dias, asi como por su contenido. Promulgada el 23 de noviembre de
1936, por el general Lazaro Céardenas, de caracter federal en los casos en que
se tienda a alcanzar un fin cuya realizaciébn competa a la Federacion conforme
a sus facultades constitucionales, y de caracter local para el Distrito Federal.
Esta ley consta de 21 articulos, y tuvo como finalidad proteger al sector
campesino de abusos del gobierno, al expropiar sus tierras sin finalidad publica,
y sin una indemnizacion justa de por medio.

Es asi, como esta ley nos habla de las causas de utilidad publica, las
cuales versan sobre el establecimiento, explotacion o conservacion de un
servicio publico; apertura, ampliacion, o alineamiento de calles, construcciéon de
calzadas, puentes, caminos y tuneles para el transito urbano y suburbano;
embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones y puertos,
construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o
de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de
cualquier obra destinadas al beneficio colectivo.

Nos habla sobre la conservacion de lugares de belleza panoramica, de
las antigiiedades y objetos de arte, edificios y monumentos arqueolégicos o

historicos, y de las cosas que se consideran como notables de nuestra cultura;
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satisfaccion de necesidades colectivas en casos de guerra o trastornos
interiores, abastecimiento de ciudades o centros de poblacion de viveres o de
otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para
combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, etc.;
medios empleados para la defensa nacional o el mantenimiento de la paz
publica; la defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacién; la equitativa distribucion de la
riqueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias
personas y con perjuicio de la colectividad

Abarca también lo relativo a la creacion, fomento o conservacion de una
empresa para beneficio de la colectividad; las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la colectividad; la creacion o mejoramiento de centros de
poblacion y de su fuente propias de vida; vy, los demas casos previstos por
leyes especiales.

Esta ley indica el pago de una indemnizacion, la cual sera equivalente al
valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de bienes
inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras,
dicha indemnizacién sera pagada por el Estado cuando el bien expropiado pase
a su patrimonio, de no ser asi, sera cubierta por la persona a cuyo patrimonio
formara parte, en el término de un afio a partir de la declaratoria de
expropiacion en moneda nacional.

Esta ley tratd de proteger al campesinado, asi como los demas
programas emprendidos por Cardenas, como la formacion técnica, el
financiamiento, y otros, sin embargo, no pudieron llegar a resarcir el rezago del
campo mexicano totalmente.

El plan del cardenato so6lo funcion6é en ciertas regiones, aquellas que
como la Comarca Lagunera o el valle del rio Yaqui contaban con riego y tierras
fértiles.

Por otro lado, aunque el reparto de tierras durante el gobierno de

Cérdenas fue el mayor de la historia de México, no disminuy6 significativamente
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la dimension de las tierras en pequefia y mediana propiedad, y de los
latifundios. Durante el siguiente periodo (1940-1946), el reparto agrario fue
frenado y se emprendié una "contrareforma” agraria, despojando nuevamente

de las tierras recién obtenidas a algunos ejidos, para enajenarlas.

2.1.3 Surgimiento de la Comision Para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (CORETT)

Cuando los asentamientos humanos irregulares establecidos en terrenos
ejidales y comunales destinados principalmente a la agricultura, se tornaron en
un problema nacional, el Congreso de la Unién emiti6, el 16 de abril de 1971, la
Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se establece que los poblados
ejidales deberian tener su fundo legal y zona de urbanizacion, que no podian
ser enajenables, pero se establecia asimismo, que "el nucleo de poblaciéon
podra aportar tierras del asentamiento al municipio o entidad correspondiente
para dedicarlos a los servicios publicos.

El Ejecutivo Federal cre6 en 1970 el Programa Nacional de
Regularizacibn de Zonas Ejidales (PRONARZUE), coordinado por el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) y el Fondo Nacional
del Fomento Ejidal (FONAFE); todo esto, con la finalidad de regularizar la
tenencia de la tierra ejidal y comunal con asentamientos humanos irregulares.

La Secretaria de la Reforma Agraria propici6 que por Acuerdo
Presidencial se emitiera en el D.O.F. el 20 de agosto de 1973, el surgimiento
del Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, dentro de la
estructura organizativa del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
donde intervinieron también el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal.

Su funcionamiento sirvié para percatarse de la magnitud del problema
real de los asentamientos humanos en terrenos ejidales y comunales, de la

situacion de caracter organico y legal que implica extender escrituras de
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propiedad para terrenos que corresponden originariamente a la nacion; también
sirvié para la formulacién de un programa y de un presupuesto para llevar a
cabo la regularizacion de la tenencia de la tierra, a nivel nacional.

La urbanizacion cobra cada vez mas fuerza, pero aparejado a esta
tendencia, debido a que los primordiales fundos legales estan estrangulados en
sus fronteras por terrenos destinados a las labores agricolas, el crecimiento de
los asentamientos humanos irregulares es un problema que tiene su origen,
cuando menos, en la falta de previsioén por parte del Estado para atender con
oportunidad y suficiencia la demanda de los mexicanos por una vivienda.

El hecho de no obtener una, trae como consecuencia el establecimiento
irregular, y dado que en la mayoria de los casos las superficies aledafas a las
ciudades se encuentran constituidas por ejidos o comunidades indigenas,
respecto de las cuales a su vez, con frecuencia, ocurre que no existe ni en
gjidatarios, ni en comuneros, y tampoco en quienes llegan a asentarse en esos
terrenos, el conocimiento suficiente ya no digamos de las leyes vy
procedimientos para regularizar este hecho, puesto que se trata, como bien
sabemos, de una propiedad social, y por tanto, la superficie parcelaria, y menos
la de uso comun, es susceptible de comercializarse, como si fuese una
propiedad privada.

Asi, por Decreto Presidencial, publicado en el D.O.F. el 8 de noviembre
de 1974,* se reestructur6 el organismo para constituirse como; Comisién para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, organismo publico
descentralizado de caracter técnico y social, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra en donde
existan asentamientos humanos irregulares para mejorar los centros de

poblacion y sus fuentes propias de vida.

0 jdem.
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2.1.4 Modificaciones a la Ley Agraria Para Facultar a la Comision Para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) Como Unico Organo

Regulador

Las reformas al articulo 27 Constitucional, publicadas asimismo en el
diario oficial de la federacién, el 6 de enero de 1992, establecen que se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras a efecto de
ejecutar, planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

Por ello, fue expedida la nueva Ley Agraria, publicada en el diario oficial
de la federacion. del 26 de febrero de 1992,** la cual establece en el articulo 93,
Fraccion V, "La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural”,
reconociendo personalidad juridica a los nucleos de poblacion ejidal y comunal,
y a los poseedores, tanto ejidatarios como comunales; los transforma en
propietarios de sus tierras.

La Ley Agraria ha sido normada mediante su reglamento del 12 de enero
de 1995* y el Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
del 4 de enero de 1996, los cuales orientan a CORETT, para efectuar los
trabajos de regularizacion de la tenencia de la tierra.

El objeto de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra se redefinio nuevamente por Decreto Presidencial, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1999,* a efecto de contar con un
organismo publico que ademas de promover la vinculacién del aprovechamiento
de terrenos de origen federal, ejidal y comunal, con la politica nacional de
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
haga posible la coordinacion de estos procesos con los gobiernos de los

estados con la participacién de sus municipios, y del Distrito Federal, asi como
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la concertacion con los sectores social y privado, particularmente de los

ejidatarios y comuneros.

2.2 Estructura

El érgano de Gobierno para el logro de los objetivos y metas de sus
programas, ejercera sus facultades con base en las politicas, lineamientos y
prioridades que conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales establezca el ejecutivo federal.

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
(CORETT), es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo
Federal, de caracter técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto principal es regularizar la tenencia de la tierra urbana, en los
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen social (ejidal

y comunal) y de propiedad federal.

La Comision, que forma parte de la administracion publica paraestatal del
gobierno federal, por razones de su funcion, es un organismo integrado al
Sector Social, que coordina la Secretaria de Desarrollo Social, para la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra en asentamientos humanos irregulares
de origen ejidal, comunal y de propiedad federal en centros de poblacién,
mediante la realizacion de diferentes procesos de desincorporacién agraria, 0
adquisicion de suelo para reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, y la consecuente enajenacion vy titulacién de los lotes en favor de sus

ocupantes.

Para la adecuada realizacion de sus tareas, la Comision para la
Regularizacion y Tenencia de la Tierra (CORETT), ha dividido sus funciones en
distintas areas, para formar asi su estructura interna.

Estas son el Consejo de Administracion; Direccion General, que a su vez
se divide en Comision interna de la administracion y programacion (CIDAP),
Secretaria Particular, Coordinacion de Asesores, Unidad de Supervision,

Unidad de Difusion Comunitaria; direccion de Planeacion y Sistemas; direccion
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Técnica, direccion de operacion; direccion de asuntos juridicos; direccién de
administracion y finanzas; contraloria interna; direccion de delegaciones, la cual

es la encargada de coordinar las 32 entidades federativas.*

2.2.1 Funciones del Consejo de Administracion

En primer lugar tenemos al Consejo de Administracién, que es un érgano
formado para establecer en congruencia con los Programas Sectoriales, las
politicas generales, y definir las prioridades a las que debera sujetarse la
Comision, relativas a productividad, comercializacion, investigacion, finanzas,
desarrollo tecnoldgico y administracion general.

Aprueba los programas y presupuestos de la Entidad, y  sus
modificaciones en los términos de la legislacion aplicable, asi como la
concertacion de los préstamos para el financiamiento de la Comision con
créditos internos y externos, y la estructura basica de organizacion de la
Comisién y las modificaciones que procedan a la misma.

Expide las normas o bases generales con arreglo a las cuales, el Director
General puede disponer de los activos fijos de la Comision. Es el encargado de
autorizar la creacion y vigilar el funcionamiento de Comités Técnicos
Especializados que apoyen al Consejo y coadyuvar a la operacion de la
Comision, asi como de nombrar y remover a propuesta del Director General a
los Directores de Area y Subdirectores, asi como aprobar sus sueldos y
prestaciones y a los demas que sefalen los estatutos, y concederles licencias.

Promueve la constitucion de reservas y aplicacibn  para su
determinacion por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, establece con sujecién a las disposiciones legales

relativas, las normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y enajenaciéon

* http://ww.corett.gob.mx/directorio/manualdeorganizacion.html. 11 de octubre de 2007. 11:
23 AM.
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de bienes inmuebles que la Comision requiera para la prestacion de sus

servicios.”

2.2.2 Direccion General

Su objetivo es el de dirigir las acciones técnicas, operativas, financieras,
administrativas del Organismo, asi como determinar y emitir las politicas y
lineamientos de caracter general que guien a las Unidades Administrativas y
Delegaciones de la entidad al logro de los objetivos y funciones sustantivas de
la misma, asi como dirigir el funcionamiento de todas las operaciones y asuntos
concernientes al Organismo.

Determina y emite las politicas, objetivos y funciones de caracter general
qgue normen las actividades de las Unidades Administrativas y Delegaciones,
realiza todas aquellas funciones que le sefialen las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones, formula los programas
institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como los presupuestos y
someterlos a la consideracion del Organo de Gobierno.

Promueve, la desincorporacion del régimen ejidal o comunal o del
patrimonio inmobiliario federal, de predios con asentamientos humanos
irregulares 0 que sean aptos para la constitucion de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, es muy importante
mencionar que es la encargada de suscribir las escrituras publicas y los titulos
de propiedad sobre los predios que regularice o enajene la Comision.

Ejecuta los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno, también suscribe
las escrituras de donacion en el marco de las Reglas para la Regularizacion de
Predios para Servicios Publicos y destinadas al bienestar de la comunidad,

previo acuerdo del H. Consejo de Administracién.*®

* jdem.
% jdem.
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2.2.2.1 Comision Interna de la Administracion y Programacion (CIDAP)

Promover una mejor adecuacion institucional al cambio, procurando al
mismo tiempo el incremento de la eficiencia y eficacia de la Comisién, asi como
propiciar una mayor congruencia de las acciones internas y de éstas con las del
sector publico en su conjunto. Emite el reglamento correspondiente, promueve
el proceso de Reforma Administrativa en todos los niveles y &reas de la
Comisién, prevé las misiones a efectuar y los servicios a prestar por la
Comision en el cumplimiento de sus atribuciones. En su caso, adecuar y
establecer los sistemas y mecanismos que permitan el eficiente desarrollo de
esta funcion.

Determinar, jerarquizar y programar las acciones necesarias para que los
programas sustantivos y de apoyo cuenten con la organizacion adecuada y se
lleven a cabo por el personal idéneo, mediante procedimientos agiles, seguros,
econdémicos y dentro del convincente marco normativo, es tarea del Consejo,
asi como conformar anualmente, y ver que siga, el procedimiento interno de
presupuestacion programatica de acuerdo a la normatividad establecida.

Precisa y difunde en los distintos niveles y areas de la comisién, los
criterios normativos de aplicacion general que se estimen necesarios para el
justo entendimiento y debida ejecucion de dichos programa, analiza el
desarrollo de los programas del Organismo, y da seguimiento a la solucién de
los problemas que se presenten. En su caso, mejora y establece los sistemas y

mecanismos necesarios.*’

2.2.2.2 Secretaria Particular

Lleva el control y seguimiento de los acuerdos y actividades en que
participe el Director General de la Comision para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra, apoya al Director General de la Comision para la

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, en la organizacion y desarrollo de

4" idem.
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las actividades técnico-administrativas y de relaciones externas e internas en
gue participe.
Mantiene informado al Director General de cualquier acto importante y de

trascendencia para la entidad.*®

2.2.2.3 Coordinador de Asesores

Asesora al Director General en el desarrollo de sus responsabilidades
para el mejor funcionamiento de la Entidad asi como, organiza los asuntos
relacionados con el Consejo de Administracion y con los Organos Auxiliares
gue dependan de este, en apoyo a las Secretarias respectivamente, segun
corresponda.

Da seguimiento a la ejecucion de los acuerdos tomados e instrucciones
giradas por el Director General, propone al Director General las medidas
susceptibles de aplicarse, para eficientar el servicio. Apoya al Director General
en la toma de decisiones, de cualquier dmbito, mediante el analisis y la
utilizacion de criterios técnicos.

Propone las estrategias laborales que deban observarse, orientadas a
crear vocacion de servicio entre los servidores publicos de la Entidad, y elevar
su productividad, asi como dar seguimiento a la ejecucion de acuerdos y a las
recomendaciones formuladas en el Consejo de Administracion y sus Organos

Auxiliares.*
2.2.2.4 Unidad de Supervision

Proporciona al Director General otros elementos de juicio sobre el
desempeiio de los Organos Desconcentrados, y a los Delegados informacion
adicional con diferente perspectiva sobre la marcha de sus programas
aportandoles alternativas de solucion y apoyandolos con acciones concertadas

ante cualquier instancia para mejorar sus niveles de productividad.

8 jdem.
49 idem.
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Planea, programa, dirige y controla el desempefio de los trabajos
correspondientes al &mbito de su responsabilidad, verifica el cumplimiento del
trabajo en los programas establecidos en las Delegaciones. Coordina la
elaboracion del programa de trabajo y lo somete a consideracion del Director
General para su autorizacion e informar periodicamente los avances del mismo.
Coordina las actividades de la supervision regional para proporcionar al
Director General elementos de juicio sobre el real desempefio de los 6rganos

desconcentrados.>°

2.2.2.5 Unidad de Difusién Comunitaria

Auxilia a la Direccion General en el disefio, produccion y distribucion
comunitaria de mensajes operativo-institucionales, para la promocion de los
objetivos, programas y promociones de la entidad, planea, norma, coordina,
controla y evalla las politicas y actividades de informacion, difusion y
comunicacion comunitaria de la Comision.

Coordina la compilacién de informacién para la elaboracion de revistas,
boletines de prensa, memoria de labores y el Manual de Identidad Institucional,
asi como, revisa la formulacion y redaccion del material editorial e informativo,
disefia las campafas de difusion, e interviene en la obtencion de tiempos
oficiales, y contratacion y supervision de los medios de comunicacién que se
requieran para su realizacion.

Disefia, imprime, edita y propone la logistica de distribucién de folletos,
tripticos, libros, revistas y demas publicaciones de la Comision donde se den a

conocer las principales actividades desarrolladas en el &ambito nacional.>*

0 idem.
L idem.
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2.2.3 Funciones Genéricas de Directores, Jefes de Unidad y Delegados

Conforme a su ambito de competencia proporcionar el apoyo Técnico,
Operativo, Juridico, Administrativo, Financiero e Informatico necesario que
requiera el Director General, para la formulacién, revision, actualizacion,
instrumentacién, ejecucion, seguimiento y control de los programas y proyectos
estratégicos para el logro del objeto de la entidad. A continuacién se
mencionaran las mas importantes.

e Coordinar la integracién de los programas de trabajo de las areas de
su competencia, validarlos y someterlos a la aprobacién del Director General.

e Formular los proyectos del programa-presupuesto anual que les
corresponda, asi como verificar su correcta y oportuna ejecucion por parte de
las areas de su adscripcion.

e Coordinarse con los titulares de sus &reas de competencia para el
mejor despacho de los asuntos.

e Acordar con el Director General, la atencion de los asuntos relevantes
gue correspondan a su Unidad Administrativa.

e Ejercer las facultades que el Director General les delegue y las que les
corresponda desempefar por suplencia, atender las comisiones que les
encomiende, asi como representar al Organismo en los actos que el titular
determine.

e Programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de su area,
conforme a la normatividad vy legislacion aplicable, asi como en funcion de los
lineamientos que determine el Director General.

e Establecer, con base en su competencia y autorizacién del Director
General, las normas, politicas, lineamientos, criterios, sistemas vy
procedimientos de caracter técnico o juridico que deban regir en las areas de su
adscripcion, asi como instrumentar su implantacion en las Unidades
Administrativas y; supervisar su cumplimento.

e Proporcionar la informacion y la cooperacion técnica que le soliciten

otras unidades administrativas y entidades gubernamentales.
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e Ordenar y firmar las solicitudes de acuerdo o informes de su
competencia que se propongan al H. Consejo de Administracién, Organos
Auxiliares o al propio Director General, y una vez aprobados transmitir las
resoluciones o acuerdos a las areas de su adscripcion y a las diferentes
instancias segun sea el caso, para su tramite u observancia que corresponda;
asi como dar seguimiento hasta su cumplimiento.

e Programar, coordinar y dar seguimiento en la elaboracion y/o
actualizacion de los documentos normativo-administrativos de su competencia,
conforme a la metodologia trazada por el area de Modernizacion y Desarrollo
Administrativo, 0 a las normas y lineamientos emitidos por las Dependencias
Globalizadoras, asi como difundirlos, implantarlos y capacitar al personal sobre
su contenido, para su observancia.

e Apoyar a las delegaciones, en la coordinacion con dependencias y/o
entidades de los tres érdenes de gobierno y en la concertacion con los sectores
social y privado, particularmente con los ndcleos agrarios.

e Evaluar los convenios y contratos que se suscriban, en el ejercicio de
sus funciones y a solicitud de las unidades administrativas o de las
delegaciones; conforme a la legislacion en la materia y previo dictamen de la
Direccion de Asuntos Juridicos.

e Hacer del conocimiento de la Contraloria Interna, las quejas,
denuncias e inconformidades que les sean presentadas por personas 0 grupos
sociales.

e Las demés que les sefalen el H. Consejo de Administracion y sus
Organos Auxiliares, el Director General, las disposiciones juridico-
administrativas que le son aplicables y especificamente, las que competen a su

area de su adscripcion.?

%2 [dem.
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2.2.4 Direccién de Planeacion y Sistemas

Instrumentar y coordinar la planeacién y evaluacion integrales de
caracter financiero, operativo y administrativo del organismo, asi como operar y
mantener actualizados los sistemas de informacibn y operacién
computarizados, planear, programar y evaluar las acciones financieras,
operativas y administrativas. Integrar la estructura programatica, y vigilar su
actualizacion, de conformidad con los lineamientos emitidos por la coordinadora
de sector y por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus respectivas competencias, son
las mas importantes funciones de esta direccién.

Coordinar la elaboracion y/o actualizacion de los documentos normativo-
administrativos que realicen las diferentes unidades administrativas de la
entidad, asi como establecer la metodologia para la elaboracion y actualizaciéon
de los instrumentos administrativos que regulan la organizacion y operacion y
apoyar, asesorar y coordinar a las unidades administrativas centrales y a las
delegaciones en materia de planeacion, programacion y evaluacion, son las
tareas encomendadas a esta direccion, asi como establecer y operar el sistema
de registro, seguimiento y evaluacion de las acciones que realicen las unidades
administrativas centrales y las delegaciones.

Administra y mantiene los bienes y servicios informaticos a su cargo, asi
como coordinar, asesorar, proporcionar la asistencia técnica y controlar los que

operan en las diversas unidades administrativas.>?

2.2.5 Direccion Técnica

Establece y coordinar la normatividad y expedicion de lineamientos para
la realizacibn de las verificaciones de los asentamientos irregulares, la
integracion de los trabajos técnicos e informativos, gestionar avaltos, tramitar la

expropiacion de terrenos de los nucleos agrarios y de propiedad federal y vigilar

%3 idem.
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su cumplimiento; asi como, coordinar la elaboracion de la cartografia urbana y
su inscripcion en las instancias correspondientes de cada entidad.

Formula, aplica y difunde las normas, politicas y lineamientos para la
realizacion de los trabajos técnicos e informativos, el seguimiento de la
tramitacién agraria, la gestion de avallos y la elaboracion y actualizacion de la
cartografia urbana, a cargo del organismo, coordina y supervisa la integracion,
por parte de las delegaciones, de los trabajos técnicos e informativos
conducentes a la expropiacién, desincorporacion o adquisicion de predios
susceptibles de regularizacién, o con aptitud para la constitucion de suelo y
reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

Promueve el otorgamiento de financiamiento recuperable a los ndcleos
agrarios que lo soliciten, en la desincorporacion del régimen ejidal o comunal de
predios aptos para el desarrollo urbano y la vivienda, también promueve ante
las instituciones respectivas, el otorgamiento de créditos preferenciales para
construir y remodelar viviendas de interés social y popular a favor de los
beneficiarios de la regularizacion de la tenencia de la tierra, estableciendo la
metodologia y coordinaciéon de los tramites de avallos de predios ante la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o Instituciones de Crédito, segun

corresponda.”

2.2.6 Direccién de Operacion

Normar, dirigir y controlar las acciones operativas del proceso de
regularizacién y de incorporacion de suelo libre tendientes a ejecutar los
decretos expropiatorios, al pago de montos indemnizatorios asi como
establecer las normas, politicas y procedimientos para la comercializacion de
los predios expropiados, adquiridos o convenidos bajo el dominio del organismo
y promover su aplicacion regularizadora o de incorporacion al desarrollo urbano,

es la principal tarea de esta direccion.

> idem.
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Da seguimiento a las acciones operativas de los procesos de
regularizacidon de asentamientos humanos irregulares y de adquisicion vy
enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, y dictamina la procedencia de los pagos relativos a indemnizaciones,
utiidades y al cumplimiento de obligaciones convencionales derivados de
expropiaciones, desincorporaciones y adquisiciones de predios destinados a la
regularizacién de la tenencia de la tierra y a su incorporacién al desarrollo
urbano, segun corresponda.

Establece y coordina la operacion del registro de cuentas por cobrar
generadas por la contratacion de predios, y emite y difunde las estrategias y

lineamientos para su recuperacion.>>

2.2.7 Direcci6n de Asuntos Juridicos

Propone, aplica y evalla las politicas en materia juridica, asesora
juridicamente, a los 6rganos y unidades administrativas de Corett, asi como
emite opiniones y dictamenes de caracter legal sobre los criterios de
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas y reglamentarias que regulan
las actividades y funcionamiento del organismo.

Representa legalmente a la Comision, en los asuntos contenciosos en
los que sea parte, en los juicios laborales que se tramiten ante los tribunales
competentes, en los juicios de amparo interpuestos en contra de actos de los
organos de gobierno y de los titulares de las unidades administrativas y, en
general, interviene en las reclamaciones que puedan afectar su interés juridico,
y formula ante el Ministerio Publico querellas y denuncias y de igual manera,
otorga el perddon o presenta los desistimientos que procedan, vigilando la

salvaguarda del patrimonio e intereses del organismo.

%5 [dem.
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Coordina la inscripcion de los decretos expropiatorios, cartografia urbana
y escrituras de los predios que regularice o enajene, ante las instancias

administrativas competentes.>®

2.2.8 Direccién de Delegaciones

Coordina la accion de las Delegaciones para propiciar su eficiente
enlace con las Areas Administrativas de oficinas centrales y con los organismos
y dependencias de los tres niveles de gobierno; para que den gestion y
seguimiento a las opiniones, propuestas y solicitudes ciudadanas y promuevan
la participacibn organizada de la comunidad. Enlaza la operacién vy
funcionamiento de las delegaciones con las unidades administrativas centrales.

Proporciona a las delegaciones las normas politicas, lineamientos y
demas disposiciones a que deben sujetarse en el ejercicio de sus funciones y
supervisar su cumplimiento, emite criterios y lineamientos para la coordinacion
de las delegaciones con otras representaciones federales, con las autoridades
estatales y municipales y con las organizaciones de los sectores social y
privado.

Coordina y da seguimiento a la entrega de escrituras de los predios que
se enajenen o regularicen. Verifica y conjunta la atencion a las solicitudes
expresas de capacitacion a personal de las Delegaciones y los cursos de

induccién de los nuevos funcionarios delegacionales.>”
2.2.9 Direccién de Administracion y Finanzas
Planea y dirige los programas para la administracion, dotacion y

presupuestacion de recursos humanos, materiales y financieros, que requiera la

institucién de manera integral y homogénea; racionalizando su uso y maximo

*5 [dem.
" idem.
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aprovechamiento, mediante la emisidn de politicas e instrumentaciéon de
controles

Formula, aplica y difunde las normas y politicas para la administracion de
los recursos humanos, materiales y financieros del organismo y la prestacion de
los servicios generales, asi como vigila su cumplimiento.

Programa, convoca y celebra las licitaciones publicas de adquisiciones
arrendamientos y servicios, asi como suscribir y llevar el control de los pedidos
y contratos correspondientes. Preside el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos y
recomendaciones, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables.

Lleva la contabilidad general, planea, programa y coordina, los sistemas
y programas de capacitacion y desarrollo de personal, asi como aplicar los
premios, estimulos y recompensas que se otorguen al personal. Formula las
propuestas para enajenar bienes muebles e inmuebles propiedad de la
Comisién, que por su estado fisico, técnico o caracteristicas de operacion, no
sean Utiles para el cumplimiento del objeto del organismo, asi como tramitar, en
su caso, su desincorporacion del dominio publico de la federacion o su

enajenacion.*®

2.2.10 Contraloria Interna

Coadyuvar al ejercicio y cabal cumplimiento de las atribuciones del
Organismo a traves de la fiscalizacién de la gestion administrativa; la vigilancia
sobre el cumplimiento de las obligaciones, el apego a la legalidad de los
Servidores Publicos Superiores en el desempefio de sus funciones y la atencién
a las quejas y denuncias de la ciudadania, en forma particular y mediante la
coordinacion del Sistema de Contraloria Social, es tarea primordial de esta area

Asi como, planear, programar dirigir, evaluar y controlar el desempefio de
las labores encomendadas a las unidades administrativas que la integran,

coordina el Programa Anual de Control y Auditoria, y establece las medidas

8 idem.
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correctivas a las observaciones detectadas y en su caso fincar las
responsabilidades que procedan.

Vigila que se cumpla con las normas y disposiciones en materia de:
sistemas de registro y contabilidad, contratacion de remuneraciones al personal,
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles y demas
activos o recursos materiales de la Comision.

Evalla la gestion de las areas de la Comision e informar los resultados a
la Direccion General, a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
y a la Coordinadora de Sector, y recibe quejas y denuncias por incumplimiento
de los servidores publicos de Corett, asi como investigar y, en su caso,
determinar la responsabilidad administrativa correspondiente e imponer
sanciones administrativas, economicas, disciplinarias y demas aplicables en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los
servidores publicos de la Comision respecto a sanciones administrativas asi
como en las resoluciones en los recursos de revision que se hagan valer en
contra de las resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de
Adquisiciones y Obras publicas, que haya conocido el Subcontralor de Quejas,
Denuncias, Responsabilidades e inconformidades.

Realiza la defensa juridica de las resoluciones que emita en la esfera
administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Titular de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como también
denuncia ante las autoridades competentes los hechos de que tenga
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar a la Direccion de
Asuntos Juridicos a formular, cuando asi se requiera, las querellas a que

hubiere lugar.*®

9 idem.
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2.2.11 Delegaciones

Dirigir en el Estado las acciones inherentes al proceso de regularizacion
de la tenencia de la tierra, en donde existan asentamientos humanos irregulares
en bienes de origen social y de propiedad de la federacion del estado y los
municipios, es una de sus funciones.

Asi como promover la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, y administrar los recursos
humanos, materiales y financieros asignados, asi como promover con los
nacleos agrarios la adquisicion de suelo para el desarrollo urbano y la vivienda.

Suscribir con el Estado y Municipios los acuerdos de Coordinacion del
Programa de Lotes con Traza Urbana, y apegarse a las normas, politicas y
lineamientos que se establezcan en los Manuales de Procedimientos
respectivos, con motivo del adecuado desempefio de la entidad, es tarea de
esta area.

Promueve y dirige la celebracion de foros y el uso de diversos medios
para dar cauce a las opiniones y aportaciones que puedan hacer los institutos
de Investigacion, Educacion Superior, las Organizaciones del sector social y
privado, asi como los especialistas y consultores, cuya competencia, objeto o
actividad, se vincule con la accion de la Comision, y lleva el control, gestion y
seguimiento de la atencion que se otorgue a sus participantes.

Coordina la elaboracion del directorio de los servidores publicos de los
tres niveles de gobierno, los organismos sociales, privados y académicos en la
entidad, que tengan relacién con la actividad de la Comision. Representa
legalmente a esta ante instituciones publicas, privadas y los particulares en el
Estado, promueve ante la representacion Agraria en el Estado, la ejecucién de
los decretos expropiatorios.

Promueve programas, acciones e inversiones con las Dependencias y
Entidades Federales con el Gobierno del Estado y Municipios, y concertar con
los sectores social y privado y de forma particular con los Nucleos agrarios, asi

como también promueve ante el Gobierno del Estado y de los Municipios, la
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dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en los
asentamientos humanos que regularice. Promueve ante las instituciones
correspondientes el otorgamiento de créditos preferenciales para construir y
remodelar viviendas de interés social, a favor de los beneficiarios de la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra.

Supervisa la Inscripcion en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
Publico de la Propiedad local, las memorias y escrituras de lotificacion de
planos de los decretos y planos de expropiacion. Controla la expedicién de las
escrituras, sobre los predios que regularice o enajene en los términos del poder
notarial otorgado por el Director General, con excepcidon de las escrituras de
donacién que contempla el Programa Nacional de Regularizacion en Predios
para Servicios Publicos y destinados al bienestar de la comunidad, y suscribe
las escrituras publicas mediante las cuales el Organismo vende o regulariza la
tenencia de la tierra de acuerdo a la normatividad establecida.

Mantiene permanentemente actualizados los controles y archivos de las
escrituras emitidas, asi como el de las entregadas. Coordina el desarrollo del
Programa Estatal de Regularizacion en Predios para Servicios Publicos y
destinados al bienestar de la comunidad, la ejecucion del Programa Estatal de
Cierre de Poblados, asi como el de Lotes con Traza Urbana.

Concierta y atiende las demandas de la ciudadania para resolver la

problematica que se planteé y sea susceptible de incorporarse al programa.®°

2.3 Objetivos Sociales

El principal objetivo que persigue, es el de ser un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios orientado a la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra en asentamientos humanos irregulares
de origen ejidal, comunal y de propiedad federal en centros de poblacion;
mediante la realizacion de diferentes procesos de desincorporacion agraria o

adquisicion de suelo para reservas territoriales.

% idem.
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Dichos procesos estan encaminados a robustecer el desarrollo urbano y
la vivienda, y la consecuente enajenacion y titulacién de los lotes en favor de
sus ocupantes; asi como coadyuvar con los gobiernos de los estados, de los
municipios y del Distrito Federal, en los términos de los convenios, que al efecto
se celebren; en favor del reordenamiento, mejoramiento e incorporacion de los
poblados a los programas directores de desarrollo urbano.

La promocién ante diversas instituciones para el otorgamiento de créditos
orientados a la construccion y remodelacion de viviendas de interés social y
popular y en la asistencia técnica y promociéon para el otorgamiento de
financiamiento recuperable a los nucleos agrarios que los soliciten, es tarea de

la Comisién.®*

2.4 Objetivos Institucionales

Entre los objetivos institucionales estan, propiciar la convivencia
armonica de la comunidad, el desarrollo y mejoramiento de la vivienda, el
reordenamiento urbano, impulsar el desarrollo de programas estatales y
municipales para la incorporacion de suelo al desarrollo urbano, y la elevacién
del bienestar social de los pobladores de los asentamientos irregulares.

Asi como regularizar, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares ubicados en predios ejidales, comunales y de propiedad federal.
Promover la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda en coordinacién con otras dependencias y
entidades federales, con los gobiernos de los estados con la participacion de
sus municipios, y del Distrito Federal, asi como en concertacidbn con los
sectores social y privado, particularmente con los ndcleos agrarios, y la
promocion ante los gobiernos de los estados, de los municipios y del Distrito
Federal, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, en los

asentamientos humanos que regularice.

®1 http://www.corett.gob.mx/index/paginas_corett/objetivo_social.html. 13 de octubre de 2007.
10:00 AM.
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Otro de los objetivos institucionales es el de promover ante las
autoridades competentes y 6rganos correspondientes, para efectos de las
fracciones anteriores, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
la expropiacion y, en su caso, la adopcion del dominio pleno de predios de
origen ejidal, asi como la desincorporacion y transmision de inmuebles del
dominio publico o privado de la Federacion.

De igual manera, suscribir las escrituras publicas y los titulos de
propiedad sobre los predios que regularice o enajene, conforme a la legislacion
aplicable.

La coordinacibn de programas, acciones e inversiones con las
dependencias y entidades paraestatales federales, en el ambito de sus
respectivas competencias u objeto, con los gobiernos de los estados con la
participacion de sus municipios, y del Distrito Federal, asi como concertarlos
con los sectores social y privado, particularmente con los nucleos agrarios, a
efecto de:

a) Satisfacer los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda,;

b) Promover la reubicacion de asentamientos humanos localizados en
zonas de riesgo o inadecuadas para el desarrollo urbano, y

c) Atender las necesidades de suelo para el desarrollo urbano y la
vivienda de los centros de poblacion afectados por emergencias y contingencias

ambientales y urbanas.®

2. 5 Regularizacion de Tierras; Funcion de CORETT

La principal tarea de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra (CORETT), es la de reglamentar la tenencia de la tierra en donde
existan asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen

ejidal, comunal y de propiedad federal, y promover la adquisicién y enajenacion

%2 http://www.corett.gob.mx/index/paginas_corett/objetivos_institucionales.html. 13 de octubre
de 2007. 10:00 AM.
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de suelo y reservas territoriales para el desarrollo y la vivienda, en coordinacién
con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal y del Distrito Federal, y en
concertacion con los sectores social y privado, particularmente con los ndcleos
agrarios a traves de los procesos de expropiacion y adopcion del dominio pleno
de predios de origen ejidal y comunal.

De igual manera, la transmision de inmuebles de la Federacion, con el
objeto de legalizar la propiedad a favor de sus ocupantes y otorgar certidumbre
juridica y seguridad patrimonial, tiene la obligacion de ordenar los
asentamientos humanos irregulares, en predios ejidales y comunales.

Para llevar a cabo dicha tarea, la Comision, es parte del Plan Nacional de
Desarrollo, el cual plantea la politica en torno al desarrollo urbano y la
planeacién democrética teniendo por objetivos, mejorar los niveles de
educacion y bienestar de los mexicanos, fortalecer la cohesion y el capital
social, promover el desarrollo econémico regional con equidad y fomentar la
capacidad del Estado para conducir y regular los fendmenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su tamafio, dindmica, estructura y distribucién territorial.

Estos elementos son en parte el conductor a través del cual la politica
publica de desarrollo urbano se delimita y se instrumenta. Por lo que es
necesario saber el como, cuando y por qué los programas que son
implementados por diversas instituciones de gobierno en sus diferentes
programas federales.

El 27 de marzo de 2002, el Poder Ejecutivo decreté el Programa
Sectorial denominado Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio 2001-2006,% donde se plantea la estrategia general para el
desarrollo de los asentamientos humanos.

Se plantea tres objetivos estratégicos de gran vision: maximizar la
eficiencia econdmica del territorio garantizando su cohesién social y cultural,
integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en

condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y

% http://www.corett.gob.mx/corett.htm. 15 de octubre de 2007. 13:02 PM.
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competitividad econdmica, cohesion social y cultural, y planificaciéon y gestiéon
urbana; integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de
soporte para la expansion urbana por medio de satisfacer los requerimientos de
suelo para la vivienda y el desarrollo urbano.

Para cada objetivo se propone una estrategia y los programas para
llevarla a cabo: la primera es disefiar, proyectar, promover y articular en el
contexto del Pacto Federal una Politica de Estado de Ordenacion del Territorio
y de Accién Urbana que se llevar4d a cabo con la aplicacion del Programa de
Ordenacion del Territorio; disefar, proyectar, promover normar y coordinar una
Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Regional a través de los siguientes
programas: Programa Habitat, Red Ciudad 2025 y Red Zonas Metropolitanas
2025. Finalmente, disefiar, promover, normar y articular en el contexto del Pacto
Federal una Politica Nacional de Suelo y Reservas Territoriales a través del

programa del mismo nombre.

2.5.1 Instrumentos de Desarrollo Urbano

Estos son, el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas; cuya responsabilidad es la de dar mantenimiento y servicios
de agua potable y alcantarillado e incorporar nuevos usuarios de éstos servicios
en areas urbanas, aplicado por la Comision Nacional del Agua.

Asi como el Programa de Financiamiento con Crédito y de
Financiamiento con subsidio del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO).

Por otro lado, y para el mismo fin, la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra (CORETT), ejecuta el Programa Suelo Libre, tema
central del presente trabajo de investigacion, disefiado como auxiliar de la
administracion federal, estatal y municipal en la generacion de reserva territorial
para contribuir con el crecimiento urbano estructurado y ordenado de las
ciudades, y por ultimo la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda que

opera el Programa de Seguimiento de Créditos.
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El Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva
“Tu Casa”, es un instrumento de apoyo en la estrategia del desarrollo urbano y
un medio para atender a la poblacibn de menores ingresos que requiere una
vivienda propia, mejorar o ampliar la que tiene. Sus estrategias de
implementacion son, entre otras, los subsidios directos para la adquisicion de
vivienda por un monto de 37 mil pesos entre el gobierno federal y el gobierno
local; el programa de mejoramiento fisico de la vivienda con un monto hasta de
22 mil 500 pesos, ambos dirigidos a la poblacién en extrema pobreza de zonas
urbanas y rurales.

El Programa Suelo Libre (Programa Suli) se aplica como una solucién a
la demanda que se tiene en el &mbito de la regularizacion de la tenencia de la
tierra, para ello se establecié el Comité para la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra (CORETT), entidad coordinada por la SEDESOL, con el objetivo de
incorporar los predios ejidales a la expansion de las zonas urbanas y con ello, el
reconocimiento legal para gozar de la dotacion de servicios basicos.

La Comision para la Regularizacion y Tenencia de la Tierra, tiene su
antecedente en el Programa de Regularizacion de Zonas Urbanas
(PRONARZUE) coordinado por el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DAAC) y el Fondo Nacional del Fomento Ejidal (FONAFE), que
funciono hasta la reforma a la Ley Federal de Reforma Agraria.

Entre sus objetivos estratégicos, estan propiciar la convivencia armonica
de la comunidad, el desarrollo y mejoramiento de la vivienda, el reordenamiento
urbano, impulsar el desarrollo de programas estatales y municipales para la
incorporacion de suelo al desarrollo urbano, y la elevacion del bienestar social
de los pobladores de los asentamientos irregulares.

El Programa Suelo Libre” (Programa Suli), cuenta con la supervision de
la Secretaria de la Reforma Agraria, que realiza una serie de dictamines
técnicos con la finalidad de incorporar a los ejidos al suelo de uso urbano.
Completando la estrategia integral de vertientes que involucran al tema del

desarrollo metropolitano, esta la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda



56

(CONAFOVI), creada por el Ejecutivo en el 2001 como organismo de la
SEDESOL.

La CONAFQVI tiene como objetivos disefiar, promover, dirigir y coordinar
la politica nacional de vivienda al aprovechar el efecto multiplicador que ejerce
sobre la planta productiva y el empleo. La SEDESOL a su vez, también
implementa dentro de la estrategia integral del desarrollo urbano, el Centro
Integral de Informacion de Desarrollo Urbano e Integracion del Territorio
(CIIDUQT), el cual es el encargado de integrar documentos en linea, asi como
estudios por entidad federativa, y planes de desarrollo.

El 21 de septiembre de 2005, los gobiernos del Estado de México y del
Distrito Federal, acordaron la reactivacion de la Comisién Ejecutiva de
Coordinacion Metropolitana, una reunion fue prevista a realizarse en el mes de
octubre de 2005, sin embargo, no se llevd a cabo por compromisos
extraordinarios del titular del Ejecutivo. Cabe mencionar que ésta Comision
después de reunirse solo en tres ocasiones, el 4 de agosto de 1998, el 17 de
diciembre de ese mismo afo y la mas reciente el 6 de marzo de 2000, al mes
de diciembre de 2005, ya ha acordado la instalacion de un Fondo Metropolitano

con la asignacion de mil millones de pesos para proyectos de infraestructura.
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Capitulo 3

Marco Juridico

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
en su articulo 27 la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, para asi constituir
la propiedad privada, siendo la Nacion quien en todo momento podra
imponer a ésta las modalidades que dicte el interés publico, asi mismo, sera
quien regule, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, y del mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentimientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas, y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramientos y
crecimiento de los centros de poblacién, para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, para el fraccionamiento de los latifundios.

Nos refiere la soberania de la Nacion quien es la encargada de
transmitir el dominio de tierras y aguas a los particulares para establecer la
propiedad privada, y nos habla de varios temas de sumo interés a este
trabajo de investigacion.

3.1.1 Ordenamiento de Asentamientos Humanos

Como primer punto tenemos el parrafo tercero del articulo 27
Constitucional, el cual a la letra dice:

“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,

en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
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de la riqgueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;, para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la selvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedad”

Como se observa, es en todo momento la Nacion quien es
responsable del aprovechamiento, distribucion, explotacién y regulacién de
los elementos naturales, es precisamente por este hecho, la necesidad de
regular los asentamientos humanos irregulares, ya que al invadir predios
ejidales y comunales, la poblacién no cuenta con las condiciones necesarias
para vivir, pues no cuentan con servicio de agua potable, alcantarillado,
electricidad, y otros servicios necesarios, ademas de que dichos
asentamientos irregulares interfieren con la actividad para la que fueron
destinados tales tierras.

El articulo 27, en su fraccién VII, reconoce la personalidad juridica de
los nucleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas, dando las facilidades necesarias para el desarrollo de las tareas
para las que originariamente fueron destinadas, asi mismo se encarga de
regular estas figuras.

“La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley,

considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos

y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara

el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comudn y la provisiéon
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de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.”

3.1.2 Ley General de Asentamientos Humanos

En esta Ley podemos encontrar la regulacion vigente para la
ordenacion de los asentamientos humanos, siendo esta Ley de orden
publico e interés social y tienen por objeto principal entre otros:

Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional, fijar las normas basicas
para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, definir los principios para determinar las provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacion, y determinar las bases para la participacién social en
materia de asentamientos humanos.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion, tenderda a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante la vinculacién del
desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion, el
desarrollo socioeconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacion
de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacion, la distribucion equilibrada y sustentable
de los centros de poblacién y las actividades econdmicas en el territorio
nacional, entre otras.

En términos de lo dispuesto en el articulo 27 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de
interés publico y de beneficio social la determinacién de provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacion,
contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.

En la expropiacion, tenemos la causa de utilidad publica; para esta
Ley se considera de utlidad puablica, la fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, la ejecucion de
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planes o programas de desarrollo urbano, la constitucion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, la regularizacién de la
tenencia de la tierra en los centros de poblacion, la edificacion o
mejoramiento de vivienda de interés social y popular, la ejecucion de obras
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, la proteccién del
patrimonio cultural de los centros de poblacion, y la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de los centros de poblacion.

3.1.3 Pequefia Propiedad

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por
ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequeia propiedad, la superficie que
no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se
destinen al cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como
pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se reunan
los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie

utilizada para este fin no podra exceder, segun el caso, los limites a que se
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refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccidn que correspondan a
la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora,

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones
qgue llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de
este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la
venta deberd hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de
condiciones, se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no
estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por
los Gobiernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riguezas naturales de la
Nacion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la
Union para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta imparticiébn de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequeiia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena

jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
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y designados por la Camara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la
Comisién Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la procuracion de justicia agraria, y
XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y

comercializacién, considerandolas de interés publico.

3.1.3.1 Nucleos de Poblacién Ejidos y Comunidades

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.

Asi mismo estableceré los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar
el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del ntcleo de poblacion; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.

En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley. Dentro de un mismo ndcleo de poblacion,
ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del
total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de
un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion
ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefale. El
comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los
términos de la ley, es el 6rgano de representacion del nucleo y el

responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea”
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3.1.4 Ley de Expropiacion

Del latin ex y proprio. Expropiar consiste en desposeer legalmente de
una cosa a su propietario, por motivos de utilidad publica, otorgandole una
indemnizacion justa. La expropiacion es una operacion del poder publico
(federal o de los estados) por la cual, éste impone a un particular la cesion
de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es una
indemnizacion, por razones de utilidad publica, para realizar obras de interés
general o de beneficio social.

La expropiacion puede tener por objeto el derecho de propiedad
integramente considerado o solo alguno de sus atributos, segun lo requiera
la causa de utilidad publica que pretenda satisfacer; tanto los bienes
muebles como los inmuebles pueden ser objeto de expropiacion

Histéricamente, cabe destacar que, al establecer el principio general
del dominio eminente de la nacion sobre las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, el constituyente de 1917
consagra un nuevo concepto de la propiedad, el de la propiedad funcién
social, la cual es una de las maximas aportaciones de la Revolucién
mexicana. De ahi tres consecuencias capitales.

1) El dominio original de la nacién sobre las tierras y aguas implica
para el legislador el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico" a saber, establecer limitaciones,
asi cdmo proceder a expropiaciones por causa de utilidad publica.

2) Este nuevo régimen de la propiedad permite asentar las bases de
la reforma agraria para asegurar al campesino el disfrute de la tierra que
trabaja, y poner fin a terribles desigualdades econdémicas y sociales, y

3) Reservar a la nacion el beneficio de la explotacion de los recursos
naturales (suelo, subsuelo y aguas) declarados insusceptibles de
apropiacion privada, si bien el Estado tiene facultad para otorgar
concesiones a particulares.

En la legislacion positiva actual, esta figura se encuentra contemplada

en el articulo 27, primero en el segundo parrafo, el cual a la letra dice; “las
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expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.”

Para el andlisis de este parrafo es necesario recurrir a la Ley de
expropiacion, la cual consta de 21 articulos, fue promulgada el 23 de
noviembre de 1936, por el general Lazaro Cardenas, de caracter federal en
los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacion competa a la
Federacion conforme a sus facultades constitucionales, y de caracter local
para el Distrito Federal; establece en su articulo 1° las causas de utilidad
publica.

La causa de utilidad publica, debe ser el fundamento suficiente para
enajenar un bien perteneciente a la propiedad privada, destinado al beneficio
de la poblacidn, que le proporcione servicios publicos, urbanizacion, vias de
comunicacion, obra colectivas, conservacion de las bellezas naturales,
creacion de centros de poblacion, etc.; mismas que ya fueron sefialadas en
el punto 2.1.2 del presente trabajo de investigacion.

Cabe sefialar que el codigo civil a su vez, consagra la instituciéon de la
expropiacion y extiende el ambito de aplicacion de la utilidad publica en su
articulo 832, al asignarle nuevos dominios y al definir casos nuevos
ampliando asi el papel que aquélla ha venido desempefiando en materia
agraria desde un principio.

De esta manera organiza la figura de la expropiacion y la venta de
terrenos, por parte del gobierno federal, para constituir el patrimonio de la
familia o para construir viviendas que se alquilen a familias de bajos
Ingresos.

En nombre de la utilidad publica también, el gobierno federal podra
expropiar lo perteneciente a los particulares y que se consideren como
elementos notables del patrimonio cultural nacional.

Asi, la utilidad publica justifica ocupar la propiedad privada,
deteriorada y aun destruirla para prevenir o remediar calamidades publicas,
o para realizar obras de beneficio colectivo.

El segundo punto se encuentra en el parrafo 15, el cual establece
que el legislador federal y los legisladores locales, en sus respectivas

jurisdicciones, determinaran los casos en que la utilidad publica justifique "la
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ocupaciéon” de la propiedad privada, haciendo la declaracion correspondiente
la autoridad administrativa competente.

El monto de la indemnizacién se calculara con base en el valor fiscal
de la cosa expropiada que figure en las oficinas catastrales. Unicamente en
caso de que hubiere un exceso de valor, es decir una sobre evaluacion, o
bien, un demérito en el mismo (sub evaluacién fiscal), la diferencia quedara
sujeta a juicio pericial y a resolucion judicial, asi como cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

La Ley de Expropiacion sefiala las reglas procesales relativas a la
declaracién de utilidad publica y a la declaratoria de expropiacién por parte
del Ejecutivo federal, a la determinaciéon y a la fijaciéon del monto de la
indemnizacion, y a las modalidades de pago de las mismas, sin que exista
recurso alguno contra la resolucién del monto de la indemnizacion segun el
articulo a la autoridad expropiante le compete fijar la forma y los plazos en
que la indemnizacién debera pagarse, sin que el plazo exceda de un afio, y
en moneda nacional, sin perjuicio que su pago sea convenido en especie.

En la fraccion Xl del mismo articulo, ahora derogado, se sefialaba la
creacion de los organos federales y locales encargados de velar por la
aplicacion de las disposiciones:

a) En el ambito federal una dependencia directa del Ejecutivo y un
cuerpo consultivo designado por el presidente de la Republica;

b) En el ambito local, una comisién mixta, integrada en nimero igual
por representantes de la federacion y representantes de los gobiernos
locales y por "un representante de los campesinos”; también comités
particulares ejecutivos y comisariados ejidales.

Las fracciones X y XIV del citado articulo, preveian que el gobierno
federal podra expropiar el terreno suficiente para satisfacer las necesidades
de nucleos de poblacién que carezcan de ejidos o no pueden lograr su
restitucion.

Los propietarios afectados tenian solamente el derecho de acudir al
gobierno federal, dentro del plazo de un afio a contar desde la fecha en que
se publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial, para que les sea

pagada la indemnizacion correspondiente; asi mismo, sefialaba que los
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afectados 'no tendran ningun derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran
promover el juicio de amparo.

Actualmente estas fracciones han sido derogadas, ya que, como
vemos la Ley reglamentaria, Ley de Expropiacion si prevé en su articulo 5y
6 el recurso administrativo de revocacion el cual podra imponerse dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del Decreto ante la Secretaria
de Estado, Departamento Administrativo Gobierno del Territorio que haya
tramitado el expediente de expropiacién, de ocupacion temporal o de
limitacion de territorio.

Por dltimo, la fraccibn XVII dispone que el legislador federal y los
legisladores de los estados, en sus respectivas esferas, fijaran la extension
maxima de la propiedad rural y llevaran a cabo el fraccionamiento de los
excedentes, el cual sera fraccionado por el propietario dentro del plazo de un
afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante
publica almoneda. Respetando el derecho de preferencia.

Asi mismo las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando bienes que han de constituirlo, siendo inalienable y no sera

sujeto de embargo ni gravamen alguno.

3.2 Ley Agraria

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
agraria y de observancia general en toda la Republica, segun versa el
articulo 1° de dicha Ley.

Tiene como objetivos; el desarrollo integral del sector rural mediante
actividades productivas y acciones sociales para elevar el bienestar de la
poblacién, asi como fomentar el cuidado y conservacion de los recursos
naturales y promover su aprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equilibrio ecoldgico, propiciar el mejoramiento de las
condiciones de produccién promoviendo y participando en obras de
infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las
tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo, a través de

las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica
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Federal, mismas que tendrdn como meta establecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y creéditos que permitan la capitalizacion del
campo, fomentar la conjuncion de predios y parcelas en unidades
productivas, propiciar asociaciones con fines productivos entre ejidatarios,
comuneros y propietarios y cualquiera de éstos entre si, asi como propiciar la

investigacion cientifica.

3.2.1 Ejidos

Los ejidos y comunidades son elementos fundamentales para el
presente trabajo de investigacion, ya que es aqui donde sucede
precisamente la invasién de los asentamientos irregulares, y es la Ley
Agraria la encargada de su definicion y regulacion.

Los ejidos son nucleos de poblacion con personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o
de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo, operan segun su
reglamento interno, sin mas limitaciones que las de ley, este reglamento se
inscribira en el Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases para
su organizacién econémica y social adoptados libremente.

La explotacién colectiva del ejido seta adoptada cuando su asamblea
lo resuelva, estableciendo disposiciones relativas a la forma de organizar el
trabajo y la explotacion de los recursos previamente.

Para adquirir la calidad de ejidatario se requiere ser mexicano mayor
de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o sea heredero de
ejidatario, ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate
de un heredero o cumplir con el reglamento interno, con el certificado
parcelario o de derechos comunes, o con la sentencia o resolucién del
tribunal agrario.

Los avecindados son mexicanos mayores de edad, que han residido
por un afio 0 mas en las tierras del nucleo de poblacién ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente, y tienen derechos reconocidos por esta ley.

Los organos constituyentes del ejido son, en primer lugar y como

parte suprema; la asamblea, la cual se relne por lo menos una vez cada
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seis meses o0 con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o
costumbre, siendo sus funciones las de formular y modificar el reglamento
del ejido, aceptar y separar aportaciones y ejidatarios, las cuentas o
balances, asi como la aplicacion de recursos economicos del ejido, aprobar
contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros
de las tierras de uso comun, distribuir ganancias, sefialar y delimitar areas
para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico,
reconocer el parcelamiento econémico o de hecho, autorizar a los ejidatarios
para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las
tierras de uso comun a una sociedad en los términos del articulo 75 de la
Ley Agraria, delimitar y asignar las tierras de uso comun asi como Su
régimen y explotacion, dividir el ejido o fusionar con otros ejidos, terminar el
régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado
por el nacleo de poblacion, se determine no existen condiciones necesarias
para la permanencia del mismo, instaurar, modificar y cancelar el régimen de
explotacion colectiva, convertir de régimen ejidal a comunal, asi como otros
que le establezca la Ley.

En segundo lugar tenemos al comisariado ejidal que es el 6rgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de
representar y gestionar administrativamente al ejido. Se constituye por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes, también cuenta con las comisiones y los secretarios auxiliares
gue sefale el reglamento interno.

Son facultades del comisariado representar al nucleo de poblacién
ejidal y administrar los bienes comunes del gjido, en los términos que fije la
asamblea, con las facultades de un apoderado, convocar a la asamblea,
procurar que se respeten los derechos ejidatarios, dar cuenta a la asamblea
de las labores y del movimiento de fondos, asi como informar a la misma
sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comun y el
estado en que se encuentren, asi como las demas que fije la Ley.

Por ultimo el consejo de vigilancia el cual se constituye por un
Presidente y dos Secretarios, propietarios y suplentes. Opera conforme a
sus facultades y de acuerdo con el reglamento interno, si este nada dispone

se entendera que sus integrantes funcionan conjuntamente. Es el encargado
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de revisar cuentas y operaciones del comisariado para darlas a conocer a la
asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en que incurra el
comisariado, vigilar actos de este Ultimo, asi como convocar a la asamblea
cuando no lo haga el comisariado.

En la asamblea participan el comisariado ejidal llevando un libro
donde se asentaran los nombres y datos de identificacion de los ejidatarios
integrantes del nucleo de poblacion ejidal correspondiente.

3.2.2 Comunidades

La comunidad implica el estado individual de comunero, y en su caso,
permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus
derechos sobre la misma a favor de sus familiares y avecindados, asi como
el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun en los términos
gue establezca el estatuto comunal.

El reconocimiento como comunidad a los nucleos de poblacién deriva
de procedimientos tales como una accién agraria de restitucion para las
comunidades despojadas de su propiedad, un acto de jurisdiccion voluntaria
promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio
en materia de posesion y propiedad comunal, la resoluciébn de un juicio
promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio u
oposicion de parte interesada con respecto a la solicitud del nucleo, o el
procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

Para su administracion, las comunidades podran establecer grupos o
subcomunidades con érganos de representacion y gestion administrativa, asi
como adoptar diversas formas organizativas sin perjuicio de facultades de

los érganos generales de la asamblea.

3.3Ley de la Reforma Agraria

Se ha definido el Derecho Agrario "como el conjunto de normas,
leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que
se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agricola”,

gue regulan todas aquellas relaciones juridicas derivadas del campo.
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En el permanente proceso de cambios que ha vivido la nacion
Mexicana, la reforma agraria ha evolucionado continuamente, a través de la
actualizacion de sus instituciones juridicas y administrativas, asi, sus
objetivos estuvieron orientados a la accion de restitucion de tierras, al
reparto agrario mediante la dotacion, a la dotacidn colectiva, a la concepcion
de la figura de las colonias agricolas y ganaderas, y a la ampliacion de los
ejidos y el reconocimiento y titulacibn de bienes comunales, asi como la
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal.

El proceso de la reforma se inici6é con la Ley Agraria del 6 de enero de
1915, emitida por Carranza en Veracruz, la cual ordend la restituciéon de
tierras arrebatas a raiz de la legislacion de julio de 1856 y estipuld la
dotacién para aquellos pueblos que carecieran de ella.

Asimismo, estipul6 la creacion de la Comision Nacional Agraria por
cada estado o territorio de la federacién, y de los comités particulares
ejecutivos que en cada entidad federativa se considerasen necesarios.

Los postulados de la Ley reformista de 1915, se incorporaron mas
tarde en el articulo 27 de la Constitucion Mexicana de 1917, que consagra
como principio fundamental el dominio original del Estado sobre las tierras y
aguas de la Nacién y la facultad del mismo para regular la distribucién y
aprovechamiento de tales recursos, reconocioé la propiedad comunal, la
restitucion de tierras a las comunidades que hubiesen sido despojadas.

La expropiacion con fines de restitucion y dotacion respetaria
Unicamente las propiedades legalmente establecidas que no excedieran de
50 hectareas de tierras de primera calidad.

Se responsabilizé a los estados y territorios de la Republica para fijar
la extension maxima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o
sociedad legalmente constituida y a fraccionar los excedentes que serian
adquiridos por el Estado, mediante el pago con bonos que constituirian la
deuda agraria.

En 1934 se efectuaron diversas reformas juridicas: se modificd el
articulo 27 de la constitucion, para sefalar las afectaciones de tierra se
realizaron respetando la pequefia propiedad agricola en explotacion; se cre6

el Departamento Agrario, en sustitucion de la Comision Nacional Agraria, y
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se instituyeron las Comisiones Agrarias Mixtas en cada entidad federativa,
en las cuales tendrian participacion las organizaciones campesinas.

A partir de este afio se inicié un cambio radical de la estructura de la
tenencia de la tierra, el ejido fue concebido como el eje principal para
emprender una transformacién de fondo, se efectué el mayor reparto agrario
hasta entonces, afectando las haciendas de las zonas de agricultura mas
présperas del pais.

Durante los afios de 1930 a 1966 la produccion agricola de México
creciO mas rapidamente que su poblacion, contribuyendo significativamente
al desarrollo general del pais. A partir de 1966 el proceso de urbanizacién
que experimentd el pais modificé los habitos de consumo alimenticio y, con
ello, la demanda de algunos productos agricolas.

Para la década de 1970 se presento una gran confluencia de distintas
fuerzas campesinas en demanda de tierra: avecindados e hijos de ejidatarios
buscaron la ampliaciéon de los ejidos o nuevas dotaciones; jornaleros y
trabajadores rurales migrantes, demandaban la afectacion de latifundios
simulados, y las comunidades indigenas persistian en rescatar tierras que
poseyeron ancestralmente.

Para final de los esta década la situacién del campo era critica, el
medio rural presentaba serios atrasos frente al urbano, tanto
econdmicamente, como en la dotacion de servicios con que contaba, los
ingresos de la poblacién y en todos los indicadores del bienestar social,
familiar y personal.

A partir del afio 1980, la profundizacién de la crisis econ6mica general
del pais agravo la incapacidad del Estado para destinar recursos publicos a
este sector, el cual habia sido enteramente de la inversion publica.

El 1 de noviembre de 1991 el Presidente Salinas envié un proyecto de
reformas del articulo 27 de la Constitucion, la cual fue efectuada el 6 de
enero de 1992.%

Sus objetivos eran los de promover la justicia y la libertad en el
campo, proteger el ejido, propiciar que los campesinos fueran sujetos y no
objetos del cambio, revertir el minifundio e impedir el regreso del latifundio,

capitalizar el campo, dando certidumbre a la tenencia de la tierra, promover

® GONZALEZ GOMEZ, Francisco, Op. Cit. p. 212.
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la rapidez juridica para resolver rezagos agrarios, credndose tribunales
agrarios que hagan pronta y expedita la justicia, asi como comprometer
recursos presupuestales a crecientes al campo, para evitar la migracion
masiva a las grandes ciudades, generando empleos en el medio rural, crear
el seguro ejidatario, crear el fondo para empresas de solidaridad, y resolver
la cartera vencida con el Banrural y aumentar los financiamientos al campo.

Esta reforma estuvo seguida por la promulgacién de la Ley Agraria y
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

3.3.1 Organismos Reguladores de la Reforma Agraria

La Ley Agraria determinG la creacion de la Procuraduria Agraria,
como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonios propios, y la transformacion del Registro Agrario Nacional, en un
organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Y a través de la Ley Organica se crearon los Tribunales Agrarios,
como organos federales con plena jurisdiccion y anatomia, para dictar sus

fallos en materia agraria en todo el territorio nacional.

3.3.2 Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Es el organismo encargado de llevar a cabo el derecho agrario, fue
creada por publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 31 de
diciembre de 1974.

Esta Secretaria es una Secretaria de Estado, dependiente del poder
ejecutivo federal, que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones vy
facultades que expresamente le ordene el Art. 27 de la constitucién, la ley
agraria, la ley organica de la administracion publica federal y otras leyes, asi
como reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la
Republica

A partir del 30 de marzo de 1998 la Secretaria adecua su estructura,
funciones y atribuciones al marco juridico actual, orientdndose al
ordenamiento de la propiedad rural, en las siguientes vertientes:

1) La conclusion del atraso agrario;
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2) La culminacion de las tareas juridicas y administrativas derivadas
de la aplicacion de la Ley Federal de Reforma Agraria;

3) La regularizacion de los predios que grupos campesinos tienen en
posesion precaria;

4) El deslinde y medicion de terrenos baldios, asi como la declaratoria
y en su caso enajenacion de terrenos nacionales; e) sustanciar y tramitar la
expropiaciéon de tierras ejidales y comunales, y

5) Conocer la acumulacién de tierras ejidales por encima de los
limites que sefiala la ley y ordenar a su poseedor enajenar los excedentes.

6) Como autoridad debe dar seguimiento y atender los juicios y
amparos que surjan en materia agraria hasta su culminacién; mantener una
comunicacion constante con los dirigentes de las organizaciones
campesinas locales, regionales y nacionales, a fin de regularizar las
demandas, y realizar las labores de coordinacion de las entidades del Sector
Agrario.

Algunas funciones y servicios de la Secretaria son la expropiacion de
terrenos ejidales o comunales, enajenacion y titulacion de terrenos
nacionales, regularizacion de lotes de colonias agricolas y ganaderas,
audiencia campesina y atencion a campesinos que requieren informacién
sobre alguna solicitud presentada a la Secretaria, expedicion de copias

certificadas, inconformidades.®®

3.3.3 Registro Agrario Nacional (RAN)

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria,
con autonomia técnica, administrativa y presupuestal. Actualmente
resguarda, acopia, archiva y analiza el cumulo documental del Sector
Agrario, para tener un mayor conocimiento de los problemas, identificar las
diferentes acciones y evaluar la gestion agraria. Y Para esto cuenta con el
archivo general agrario

Entre sus principales atribuciones figuran las siguientes:

Garantizar el caracter publico de la informacién que tiene en su poder

y proporcionarla a quien lo solicite.

6 http://www.corett.gob.mx/corett/reformaagraria.htm. 19 de febrero de 2007. 11:40 AM.
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Contribuir en la imparticibn de justicia mediante la expedicién de
constancias sobre las inscripciones que forman parte de su protocolo, las
que haran prueba plena en los juicios correspondientes.

Prestar asistencia técnica a los ejidos y comunidades que quieran
llevar a cabo la delimitacion de sus tierras, asi como para el fraccionamiento
y enajenacién de superficies que rebasen los limites establecidos para la

pequefa propiedad.

3.3.4 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)

Es la institucién que capta, administra y entrega a los nucleos agrarios
los recursos que éstos destinen al establecimiento de sus fondos comunes,
en especial los derivados del pago de indemnizaciones por expropiaciones.

También ejerce la reversion de las tierras ejidales y comunales que
fueron expropiadas y en donde no se cumplié con la causa de utilidad
publica.

Desde septiembre de 1995 opera el Programa de la Mujer
Campesina, que otorga crédito a los grupos de mujeres de las zonas rurales

gue desean llevar a cabo proyectos productivos rentables.

3.3.5 Procuraduria Agraria (PA)

Defiende los intereses legitimos de sus asistidos, entendidos como los
derechos que tienen los campesinos sobre su tierra; ademas la Procuraduria
es la vigilante de la legalidad en el campo.

Como representante legal de los campesinos ante autoridades
agrarias, vigila la observancia de los principios de los procedimientos de la
justicia agraria, entre ello los de oralidad, igualdad real de las partes,
inmediatez y suplencia en las deficiencias de la demanda.

Como promotor de la regularizacion de la propiedad rural, busca
otorgar seguridad juridica, es decir, certeza en los derechos sobre la
propiedad, que se perfeccionan con instrumentos documentales que hacen

prueba plana.
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Como el asesor juridico de los campesinos, promueve la organizacion
agraria basica y su participacion en procesos econdmicos relacionados con
la aplicacion de la Ley Agraria.

Como conciliador de intereses de los sujetos agrarios, interviene por
solicitud de las partes en casos de controversias relacionadas con el
régimen juridico agrario.

En materia de politica agraria, estudia y propone medidas
encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo, entre las que
destaca la promocion del perfeccionamiento del marco juridico agrario,

derivado de la practica observada y ponderada en campo.

3.3.6 Archivo General Agrario

Es el encargado de la custodia, clasificacion y catalogacion de los
documentos en materia agraria, y de proporcionar los servicios para la
consulta publica, asi como fomentar los estudios e investigaciones, y
divulgar y publicar los resultados de dichas tareas.

Esta integrado por grupos documentales, que contienen mdultiples
aspectos de la historia agraria de México. Sus documentos mas antiguos
son de la época colonial y los mas modernos de hace algunos afios, aunque
la mayoria son del siglo XX.

Algunos de éstos se refieren a acciones agrarias de caracter
dotatorio, restitutorio o expropiatorio de la tierra, pero todos vinculados con
los cambios de la tenencia de la tierra.

Estan las historias de las mujeres agraristas y de las campesinas que
al frente, al lado y con los hombres y sus hijos lucharon por modificar la

estructura agraria del pais.

3.4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental

Con respecto a esta Ley, en materia agraria, se celebré un convenio
general de colaboracion entre el Tribunal Superior Agrario, representado por

el Magistrado Presidente, Lic. Ricardo Garcia Villalobos Galvez y la
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Presidente de la Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacion
de los Tribunales Agrarios, Lic. Carmen Laura Lopez Almaraz, por una
parte, y por la otra el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
IFAI, representado por la comisionada Presidenta, Dra. Maria Arvan
Laborde, y el Secretario Ejecutivo, Mtro. Angel José Trinidad Zaldivar.

Al tenor de las declaraciones hechas sobresalen las referentes, por
parte del Tribunal Superior Agrario, al decreto del 3 de enero de 1992
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero del mismo mes
y afo, que reforma el articulo 27 Constitucional, en el que se establece que
se instituiran tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién para la
administracion de la justicia agraria, dictar fallos de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

Asi mismo establece que el interés en celebrar el presente Convenio
es para propiciar el fortalecimiento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Con respecto al IFAI, dispone que de conformidad con el articulo 33 la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, es su atribucién cooperar respecto de la materia de esta
Ley, con los demas sujetos obligados, entidades federativas, municipios, o
sus organos de acceso a la informacion, mediante la celebracion de
acuerdos o programas.

Para garantizar la transparencia y acceso a la informacién el convenio
en cuestion se suscribe de conformidad con lo establecido en el Reglamento
Interior del IFAI, segun lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 5 del
Decreto de creacion del Instituto y 6 del Reglamento Interior del mismo.

Ambas partes declaran que se reconocen de forma reciproca la
personalidad con la que se ostentan y comparecen a la suscripcion del
Convenio referido, asi mismo tienen por objeto impulsar, divulgar y promover
actividades tendientes a fortalecer el derecho a la informacién publica
gubernamental y la cultura de la transparencia entre la sociedad mexicana.

Las clausulas del Convenio consisten en la fijacion de un marco para

las bases y mecanismos operativos entre las partes, para coordinar la
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ejecucion de diversas estrategias encaminadas a fortalecer la cultura de la
legalidad y transparencia, asi como para elaborar programas de difusién
entre los mexicanos acerca del derecho de acceso a la informacion de la
LFTAIPG.

Las actividades tendientes al fortalecimiento del derecho a la
informacion publica comprenden la elaboracion de programas, creacion de
talleres y cursos para el desarrollo de tal fin.

Por otro lado, el Tribunal Agrario colaboraré con el IFAI, en la entrega
de reportes y estadisticas del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en la esfera de su propia competencia, esto, para satisfacer lo
dispuesto en los articulos 39 y 62 de la LFTAIPG.

Por ultimo destaca la integraciéon de una Comision Técnica, misma
que estard formada por dos representantes de cada institucion quienes
podran ser sustituidos en cualquier tiempo previa notificacion a la otra parte,
esta Comisién Técnica enviara al IFAI el informa anual de actividades del
Tribunal Agrario, como lo indican los articulos ya citados de la misma Ley.

3.4.1 Manual de Organizacion de la Comision Para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra ha
elaborado un Manual de Organizacion con el propdésito de dar a conocer las
principales labores que se desarrollan en las Unidades y Organos
Administrativos que proporcionan el apoyo técnico-operativo y administrativo
hasta el nivel de Jefatura de Departamento, que para el ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento del objeto del organismo.

Para facilitar la comprensién del documento se ha dividido en los
siguientes capitulos: los antecedentes histéricos mas notables de la
Comision para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra; el marco
juridico en el que se fundamentan sus funciones y la observancia de su
normatividad; también se plasma la estructura organica basica y no béasica y
Su representacion grafica como también los objetivos y funciones de cada
area; desagregados, hasta Subdireccion de Area, mismos puntos que a lo

largo del presente trabajo de investigacién se han abordado y desglosado.
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La revision y/o actualizacién que requiera el Manual de Organizacion
dependera de las modificaciones que, a nivel de la estructura basica, sean
determinadas por el Director General y aprobadas por el H. Consejo de
Administracion, en los demas casos, las que promuevan los titulares de las
Unidades Administrativas a través de la Direccion de Planeacion y Sistemas
de la Comision, una vez autorizadas por las dependencias globalizadoras
correspondientes.
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Capitulo 4
Programa “Suelo Libre” Creado por CORETT
4.1 Antecedentes del Programa

El programa “Suelo Libre” se fundamenta en la histérica necesidad de la
tierra, el elevado crecimiento demogréfico y la migracién de los habitantes del
campo a las ciudades, situaciones que originaron asentamientos humanos
irregulares en muchas zonas urbanas, provocando entre otros problemas,
controversias sobre la tenencia de la tierra y posesiones al margen de la ley, lo
gue produjo viviendas carentes de servicios urbanos.

Los asentamientos humanos irregulares establecidos en terrenos ejidales
y comunales destinados principalmente a la agricultura, se torn6 en un
problema nacional, por lo que el H. Congreso de la Unién emite el 16 de abril
de 1971, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Reforma
Agraria, en la que se establece que los poblados ejidales deberan tener su
fundo legal y zona de urbanizacion, que no pueden ser enajenables, pero que
“el nacleo de poblacion podra aportar tierras del asentamiento al municipio o
entidad correspondiente para dedicarlos a los servicios publicos”.

Las actividades de los habitantes de una ciudad se concentran en zonas
especificas en su territorio, teniendo como actividades principales la vivienda y
la economia, mismas que dan origen a otras como la educacion el cuidado de la
salud, la recreacion, las cuales son llamadas equipamiento urbano.

Asi, el territorio de una ciudad queda dividido en zonas que alojan una
actividad predominante, denominadas zonas habitacionales, de actividad
econdémica o concentradoras de equipamiento urbano, estas zonas estan
conectadas por un conjunto de vialidades que permiten a sus habitantes y
usuarios establecer una interaccion permanente a través de los medios de
transporte, dando asi origen al funcionamiento de una ciudad.

El esquema formado por las zonas y las vialidades que las conectan es
parte de la estructura urbana y revela el nivel de organizacion territorial de una

ciudad; cuando una zona estd incorporada a una estructura urbana adquiere
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caracteristicas que redundan en beneficio de sus habitantes o usuarios, como
son;

1) transporte

2) agua potable y drenaje

3) bajos indices de riesgo por fendmenos naturales

La estructura urbana es la manifestacion del Desarrollo Urbano, uno de
sus principales requerimientos es la disponibilidad de tierra para acomodar
alguna o varias de las actividades mencionadas.

El incremento de la poblacion demanda la expansion territorial de una
ciudad, para mantener el desarrollo urbano registrado en la parte consolidada,
se proponen en los planes de desarrollo urbano, las extensiones de tierra que
deberan ser ocupadas e incorporadas a la estructura urbana y que usualmente
se encuentran en la periferia.

La dimensién de este problema se ilustra con bastante claridad en el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano, en este documento se sefiala que
entre 1995 y el afio 2000 el crecimiento urbano de nuestro pais demando, para
las cuatro grandes zonas metropolitanas y las 116 localidades medias, un total
de 150 mil hectareas de suelo libre para satisfacer necesidades de vivienda,
equipamiento urbano y desarrollo regional, de las cuales 105 mil eran de origen
ejidal o comunal.

Aunque los planes de desarrollo urbano indican el potencial para uso
urbano que tienen las tierras propuestas, €stos no obligan a sus propietarios a
cambiar el uso y destino de las mismas; no obstante, ese potencial y el hecho
de que los desarrollos urbanos e inmobiliarios generan utilidades considerables
producen por un lado, aumento en su valor y por otro, presion para que sean
vendidas, los intereses particulares que generan, afectan al desarrollo de la
comunidad.

No solo las tierras que se encuentran propuestas para expansion en el
plan de desarrollo urbano son sometidas a presion de venta, en general, lo

estan las tierras cercanas a asentamientos humanos.
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En cualquier caso las tierras se encuentran propensas a la ocupacion
irregular, es decir, a al aparicion de asentamientos habitacionales y de algunas
actividades complementarias sin un proyecto que los incorpore formalmente a la
estructura urbana. De hecho esta es una practica comun y su consecuencia en
el retraso considerable en el acceso a los beneficios que proporciona la

estructura urbana.

El Programa Suelo Libre (Programa Suli) se aplica como una solucién a
la demanda que se tiene en el ambito de la regularizacion de la tenencia de la
tierra. Cuenta con la supervision de la Secretaria de la Reforma Agraria, que
realiza una serie de dictamines técnicos con la finalidad de incorporar a los
ejidos al suelo de uso urbano. Completando la estrategia integral de vertientes
que involucran al tema del desarrollo metropolitano, esta la Comision Nacional
de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI), tiene como objetivos disefiar,
promover, dirigir y coordinar la politica nacional de vivienda al aprovechar el
efecto multiplicador que ejerce sobre la planta productiva y el empleo.

4.1.1 Programa de Incorporaciéon de Suelo Social

En el marco legal agrario que predominaba en el gobierno del ex
Presidente Zedillo, se permite que superficies ejidales y comunales sean
desincorporadas del régimen ejidal o comunal sin necesidad de recurrir a la

expropiacion por causa de utilidad publica.

Mediante la aportacion de tierras de uso comun al patrimonio de
sociedades mercantiles y civiles, asi como a través de la adopcion del dominio
pleno sobre tierras parceladas, las propias asambleas de los nucleos agrarios
podian incorporar tierra a proyectos inmobiliarios que resulten congruentes con
los planes y programas de desarrollo urbano que definan las autoridades
locales.

Esto implicaba la posibilidad de que tanto los ejidos como las
comunidades se transformaran en interlocutores efectivos del gobierno para
disefiar y aplicar estrategias que permitieran imprimirle orden y legalidad al
futuro crecimiento de los principales centro urbanos del pais.
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En este contexto, fue creado en 1996 el Programa de Incorporacién de
Suelo Social (PISO), como un instrumento del Gobierno Federal destinado a
promover el desarrollo ordenado y sustentable de nuestras ciudades mediante
la incorporacion de suelo apto de origen ejidal y comunal al desarrollo urbano e
inmobiliario, aplicando para tal efecto los procedimientos previstos en las
legislaciones antes vigentes tanto en materia agraria como en materia de
asentamientos humanos.

En virtud de lo anterior, se debe entender el programa PISO como un
instrumento de coordinacion entre los tres Ordenes de gobierno y de
concertacién con la sociedad civil, orientado a facilitar la incorporacién agil y
legal de suelo apto de origen ejidal y comunal al desarrollo urbano.

Mediante este programa, los nucleos agrarios estarian en condiciones de
poner en oferta legal suelo al servicio de las instituciones publicas, privadas y
sociales de la vivienda y desarrollo inmobiliario, de organizaciones sociales y
personas fisicas y morales en general, que deseen acceder a la tierra para la
construccion, promocion, venta y utilizacién de vivienda, equipamiento urbano y
desarrollo regional.

Dentro de sus objetivos destaca el contar con disponibilidad legal y
suficiente suelo en cada ciudad para satisfacer ordenada y anticipadamente, a
costos razonables, las necesidades de vivienda, equipamiento urbano y
desarrollo regional, y asi estar en condiciones de poder abatir la ocupacion
anarquica de tierra ejidal y comunal, evitando la necesidad de incorporacion de
suelo al desarrollo urbano por la via de la irregularidad.

Esta incorporacion de suelo social al desarrollo urbano mediante el PISO,
cuidaria en todo momento el orden urbano, la justicia campesina, el acceso
popular a la vivienda, el desarrollo comunitario y la inversion privada.

Ademas, vigilaria las mejores condiciones de participacion de los nucleos
agrarios en las operaciones de incorporacion de suelo.

En el Programa participaban el Gobierno Federal por medio de la

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y la Secretaria de Desarrollo Social
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(Sedesol), como instancias normativas, y la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra (Corett), como coordinadora nacional.

A nivel de las entidades federativas participan los gobiernos estatales
como coordinadores y rectores del PISO en su estado, con el apoyo de las
representaciones federales involucradas directamente que son: Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Comision
para la Regularizacion y Tenencia de la Tierra (Corett), Procuraduria Agraria
(PA), Registro Agrario Nacional (RAN), Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (Fifonafe) e Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), asi
como de las instituciones federales, estatales y municipales que estén
relacionadas con la vivienda, el suelo, el medio ambiente y el desarrollo urbano.

Para el Gobierno Federal era un Programa obligatorio. Para los
gobiernos locales y municipales su participacion es concurrente entre los tres
ordenes de gobierno, mediante la firma de convenios que definan sus
responsabilidades y obligaciones, asi como atribuciones de direccion local y
municipal.

Para la sociedad su participacion era voluntaria, concertada y convenida,
y para los nucleos agrarios también lo era de acuerdo al mandato de sus
propias asambleas.

En materia de financiamiento, el PISO es un Programa de induccion y
promociéon, no de compra y venta de suelo. Es decir, su propésito central era
promover que los ndcleos agrarios que tengan suelo apto, si lo deseaban, lo
ofertaran a quien lo necesitara, cuidando que en el proceso se respetara la
normatividad agraria y urbana aplicable, se desalentaran los procesos
especulativos, procurando que los nucleos de poblacion agrarios participaran en
tiempo, cantidad y calidad de los productos inmobiliarios y se garantizaran
superficies y precios accesibles de suelo o vivienda a los consumidores urbanos
de escasos recursos.

Asi, también se debe concebir como un Programa autofinanciable no
lucrativo para las instituciones publicas que, por sus funciones, participan en

adquisicién, expropiaciéon o desarrollos, por lo que contaba con sistemas de
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facilitacion y mecanismos de recuperacion, aunque se podia operar, segun
disponibilidades, proyectos sociales con recuperacion parcial o diferida.

El PISO podia, por medio de la Corett y a cuenta de operaciones futuras
de realizacion garantizada, hacer anticipos recuperables a los ndcleos que los
soliciten, para que los oferentes sociales con debilidad econdmica no estuvieran
desprotegidos ante la intermediaciébn inmobiliaria y la ocupacion irregular
precaria.

Tratdndose de proyectos de desarrollo rentables auspiciados por
inmobiliarias puramente ejidales, el Fifonafe podia financiar, con capital de
riesgo, infraestructura y servicios, asi como urbanizacion secundaria. El
propésito era apoyar la autogestion ejidal con inversién sencilla recuperable.

En su operacién sélo participaban los municipios que tenian autorizados
e inscritos sus programas y planes de desarrollo urbano y los nucleos de
poblacién agrarios que tenian certificados sus derechos.

Asimismo, solo podian participar como adquirientes de tierras o socios de
los campesinos en inmobiliarias, aquellas personas que garantizaran solvencia,
seriedad, probidad y no tengan antecedentes negativos.

En todos los casos de incorporacion de suelo, se debia contar con la
aprobacion del municipio respectivo y se debia garantizar la introduccién de los
servicios urbanos basicos en las tierras de que se trate.

El PISO operé en algunos estados de la Republica como: Tamaulipas,
Nuevo Ledn, México, Campeche, San Luis Potosi, Querétaro, Durango y
Chihuahua, dentro de lo que se le denominé programa piloto, en el que se
probaron los sistemas de coordinacion y los esquemas de trabajo comprobando
hipétesis y al mismo tiempo recibiendo retroalimentacion basada en la
experiencia local, se pretendia cubrir el resto del pais en 1997.

Los métodos de incorporacion de suelo social utilizados por el PISO eran
la expropiacion concertada por areas de crecimiento de poblados en
regularizacién y para incorporacion de suelo libre; la aportacion de tierras de

uso comun a sociedades mercantiles inmobiliarias; y la adopcion de dominio
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pleno sobre tierras parceladas para comercializacion autogestionaria o
institucional.

Este Programa representa el inicio de la accion fundamental para la
correcta regulacion del uso del suelo, y al mismo tiempo, el PISO permitia
prever la orientacion en el crecimiento de las ciudades hacia zonas aptas para
el desarrollo urbano, tomando en cuenta las actividades productivas de la
region, la dotacion de servicios publicos y la posibilidad de integrar estas areas
de crecimiento a las estructuras de la mancha urbana, y es el principal

precedente del Programa Suelo Libre.

4.2 Problemética Actual con Respecto a la Tenencia de la Tierra

En 1950 la Ciudad de México tenia una poblacion de 25 millones de
habitantes, el 75 % de ésta, vivia en zonas rurales y se dedicaba la produccién
agropecuaria actualmente la poblacion rebasa los 100 millones, el 75% vive en
zonas urbanas de mas de 100 mil habitantes, y solo 35% se dedica a la
agricultura.

En la actualidad debemos buscar y crear espacios de calidad donde las
nuevas generaciones encuentren un lugar de calidad para su adecuado
desarrollo. Planteando asi la cuestion de que tipo de espacios serian estos,
asentamientos humanos irregulares o asentamientos ordenados, planificados y
legales.

La Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, nace
ante la necesidad de regular los terrenos que por cualquier razén tienen una
condicion irregular de tenencia, convirtiendo asi, a quien lo ocupa, en
propietario a través de diferentes tramites y gestiones.

Para detener la ocupacién irregular es necesario que las autoridades
ofrezcan a la poblacién espacios donde vivir debidamente legalizados para
alcanzar una vida digna. La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de

la Tierra, como un organismo técnico y social apoya a las autoridades a lograr
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este objetivo al desincorporar de forma concertada terrenos para incorporarlos
al desarrollo urbano.

La Constitucion establece que es competencia exclusiva de los
municipios la asignacion y administracion del uso del suelo, y en ejercicio de
esa competencia le corresponde también la elaboracion y vigilancia de los
planes de desarrollo urbano.

Para cumplir con la garantia de los municipios de reserva territorial en el
pais, la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, ha
diseflado un programa que de manera integrada presta fundamentalmente
servicios como la concertacion de terrenos al desarrollo urbano para que las
partes obtengan el mayor beneficio posible, la integracibn de elementos
técnicos y juridicos que permiten una expropiacién concertada, y conduce el
proceso que asegura una justa y buena paga por los terrenos y los integra de
manera ordenada al desarrollo urbano.

Estos servicios integrados conforman el programa “Suelo Libre”, el cual
ha tenido resultados positivos en Gomez Palacio, Durango, Ciudad Victoria,
Tamaulipas, Monterrey, Nuevo Leon, entre otras ciudades del pais. Estas tres
ciudades comparten los retos de ser vistas por los ciudadanos como un polo de
desarrollo y una alternativa de empleo. En el caso de Monterrey, el 85% de la
poblacion total del estado se concentra en Monterrey, Gomez Palacios ha
sufrido invasiones al igual que Torredn, Chihuahua, y en general el norte de la
Republica, pues la falta de suelo para la vivienda ha generado esta situacion de
desborde.

Este desborde se ha hecho basicamente en terrenos ejidales, que de
acuerdo con la Ley no pueden ser vendidos, ni cambiado su uso de suelo de
agropecuario a urbano sin una desincorporacién previa. No obstante, los
gjidatarios venden, ya sea por la presion econémica o por el mismo desborde
urbano, ya que no habia posibilidad de sembrar, pues en ocasiones la cosecha
era robada por la mancha urbana.

Esta situacion es perjudicial tanto para el comprador como para el

vendedor, pues el primero malbarata su propiedad al venderla sin los
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documentos necesarios, y el segundo adquiere sin la certeza de que la
inversion sea segura.

En el caso de la ciudad y el municipio, también reporta pérdidas pues
cuando se establecen asentamientos humanos irregulares no se les considera
para darles servicios necesarios, improvisandolo entonces, con costos cuatro
veces superiores a los normales, pues es mas peligroso, lento, y requiere mas
personal.

En la pasada gestion del ex Presidente Vicente Fox Quezada 264,641
escrituras fueron entregadas en el pais, contribuyendo asi de manera eficaz al
establecimiento de zonas adecuadas para un desarrollo urbano planificado, sin
embargo aun falta mucho por hacer, ya que no todos tienen alcance la
informacion debido a la falta de difusién del programa “Suelo Libre”

4.3 Propoésito del Programa

El programa “Suelo Libre” tiene dos objetivos fundamentales, por un lado
frenar los asentamientos irregulares, y por la otra crear reserva territorial para
hacerle frente a la situacion de irregularidad.

Fue creado con el fin de promover la compraventa de suelo, para
satisfacer las necesidades de reserva territorial y estratégica, desarrollo urbano
y vivienda, y/o su asignacion a favor de la poblacion de escasos recursos, a
través de mecanismos que beneficien a grupos de ejidatarios y comuneros.

Entre sus principales objetivos se encuentran, el prever conjuntamente
con el municipio requerimientos de suelo, programando y gestionando los
recursos necesarios para su obtencion; el promover un desarrollo urbano
equilibrado y ordenado, y el fomento a la participacién de nucleos agrarios en
tareas de creacidn de reservas de crecimiento y ordenamiento territorial.

La Comisibn es un organismo orientado principalmente a la
regularizacion de tenencia de la tierra en asentamientos humanos irregulares en
tierras de origen ejidal, comunal y de propiedad federal, mediante la

expropiacion consensual de todos los involucrados, para su posterior
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regularizacién y escrituracion de lotes con fin habitacional o comercial, a favor
de las familias que los ocupan.

Los lotes a regularizar no deberan estar dentro de propiedad federal
(unto a las lineas de FF.CC., y/o eléctricas de la C.F.E., a los ductos de
PEMEX, recintos portuarios y aéreos, litorales, carreteras y sus resguardos),
zonas de reserva ecoldgica, ni de riego o petroleras, zonas arqueoldgicas o
histéricas o zonas de riesgo: cafiadas, barrancas, cauces naturales de agua
aun secos; taludes, hundonadas, minas, etc.

Solo se podra iniciar el proceso de regularizacion de predios, una vez
ejecutado el decreto de expropiacion de las tierras, indemnizando a los nucleos
agrarios luego de que se ha publicado el decreto correspondiente

Las personas que poseen un predio en un asentamiento humano
irregular, a titulo de duefio y de buena fe, cuyos terrenos han pasado a ser
propiedad de la Comisioén, son aptos para el programa.

Los gobiernos municipales, estatales, asi como Dependencias y
Entidades del gobierno Federal, instituciones y organismos de caracter social,
cuando requieren algun predio para la prestacion de un servicio publico en
beneficio de la comunidad.

La regularizacion de la tenencia de la tierra se da en todo el pais en
asentamientos humanos irregulares, en tierras de origen ejidal, comunal y de
propiedad Federal principalmente, en aquellas ciudades o centros de poblacién
que presentan un crecimiento urbano acelerado, ciudades como las ya
mencionadas.

Este programa fue disefiado como auxiliar de la administracion federal,
estatal y municipal en la generacion de reserva territorial, o para contribuir con
el crecimiento urbano estructurado y ordenado de las ciudades.

Centra su atencién en tierras ociosa bajo régimen de propiedad ejidal o
comunal y que estén consideradas para la expansion de la ciudad por el plan de
desarrollo urbano vigente, cuya ocupacion irregular se vislumbre o bien, cuya

venta sea inminente en corto plazo. Se somete a consideracion de los
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gobiernos locales, previa evaluacion técnica, tierras con caracteristicas antes
mencionadas que no hayan sido propuestas por el plan de desarrollo urbano.

Su proposito es facilitar mediante expropiacibn consensual la
incorporacion de tierras con uso agropecuario en condiciones de ocio, a reserva
territorial urbana.

Para llevar a cabo este propésito, es indispensable la anuencia de las
autoridades locales, el consentimiento de los propietarios de los derechos de la
tierra.

La reserva territorial obtenida con el programa recibe el nombre de suelo
libre e implica que las tierras expropiadas estan exentas de ocupaciones
informales y de litigios sobre su propiedad. En la primera etapa de
incorporacion, estas tierras pasan en forma transitoria al patrimonio de la
Comision, que las vendera previo acuerdo con las autoridades que quieran

ejercer su derecho de preferencia o a un tercero que éstas hayan designado.

4.4 Procedimiento

El procedimiento que ofrece el programa “Suelo Libre”, tiene ademas de
las ventajas legales, un mecanismo de financiamiento que garantiza pagos
justos y oportunos, lo que significa para los ejidatarios un precio muy superior
por sus tierras comparado con el que hubieran pagado los particulares.

Ademas, de que los nucleos de poblacion ahora contaran con los
servicios necesarios para Vvivir, reduciendo asi los costos que tendria la
improvisacion de éstos.

Al momento de seleccionar un terreno la Comision para la Regularizacion
de la Tierra vigila que el predio este integrado a los programas de desarrollo
urbano del municipio para que sea provisto de servicios basicos, antes de ser
dado a los usuarios.

La reserva territorial es una infraestructura creada, con &reas verdes,
escolares, comerciales, etc., cuenta con planos autorizados por el cabildo, con

planes parciales de desarrollo autorizados por el congreso del estado, siendo
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asi espacios adecuados para vivir, definidos por manzanas, lotes, legalizados y
autorizados por todas las estancias que participan.

Igual de importante que el monto a pagar, o0 su integracién al programa
de desarrollo urbano, es el tiempo que requieren los tramites para desincorporar
los predios, y ponerlos a disposicion de las autoridades locales.

El proceso de expropiacion de suelo para regularizar asentamientos
humanos irregulares, tarda alrededor de una afio tres meses, “suelo Libre”
permite agilizar el trdmite, reduciendo el tiempo a seis meses, desde que inicia
el proceso hasta el decreto expropiatorio, y el pago de la indemnizacion.

El programa “Suelo Libre” es una herramienta que ayuda a poner orden
en el desarrollo urbano y garantiza que las transacciones con terrenos sociales
sea un buen negocio.

En la ciudad de Gémez Palacios, el programa “Suelo Libre”, ha evitado la
ocupacion ilegal de tierras a lo largo de seis afios, ahora se cuenta con la
seguridad de un documento que avala la propiedad.

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, ha
facilitado la compra de tierras con factibilidad de servicios a fideicomisos, que
servird para que miles de familias adquieran un hogar. De igual manera el
objetivo primordial es encontrar el mecanismo por el cual las tierras ociosas se
conviertan en la reserva de “Suelo Libre”, que el desarrollo arménico de cada
municipio necesita, asi como concertar una expropiacion voluntaria, buscando
agilidad en el tramite y ganancia para las partes.

Para que la Corett esté en posibilidades de incorporar suelo apto para el
desarrollo urbano y la vivienda, debe en primer lugar, llevar a cabo el proceso
de expropiacion de las tierras de origen ejidal, comunal o federal y/o predios
baldios y subutilizados, libres de asentamientos humanos irregulares vy
convocaciéon urbana, indemnizando a los nucleos agrarios una vez que se ha
publicado el decreto correspondiente; posteriormente se realizan acciones de
promocién ante los gobiernos municipales y estatales para su enajenacion, para

lo cual tiene que cumplir con los requisitos establecidos por la Comision y cubrir
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las tarifas que se indiquen. Una vez realizado lo anterior, se concluye con el
proceso de elaboracion y entrega de escrituras.

Las partes involucradas son los gobiernos municipales, estatales e
inversionistas, grupos agrarios o poblacion de escasos recursos, y cuenta con
cobertura nacional.

La autoridad en sus tres niveles de gobierno, el gjido, la comunidad o un
particular deberan solicitar por escrito a la delegacion de la Comision el ingreso
al programa.

La delegacion efectuara una investigacion exhaustiva para determinar
gue exista el Decreto de Dotacién Agraria, misma que debera cumplir con los
requisitos de no ser objeto de disputa agraria, es decir, que acredite
debidamente la propiedad como los limites, accidentes, uso y forma del terreno
(poligono), y que se encuentre dentro del Plan de Desarrollo Urbano Vigente.

Si no se cumple con tales requisitos, se notificard a la representacion
agraria o del particular que no procede su solicitud de ingreso al programa. Si
cumple con los requisitos se continuara con la investigacion para determinar si
califica como suelo libre

Si el poligono no se encuentra dentro del plan vigente, la Comision
decidird previa evaluacion, si es conveniente continuar con la investigacion, si
ésta no es favorable, se notificara que la solicitud fue rechazada.

El personal de la delegacion recabara informaciéon documental y de
campo para determinar el grado de ocupacién de la superficie de poligono, si
este es menor que 20% de la superficie total, entonces el poligono se considera
suelo libre. De lo contrario se rechaza su solicitud al programa.

Una vez catalogado el poligono como suelo libre, la Delegacion
promovera la celebracion de una asamblea del nacleo agrario para otorgar la
anuencia a la expropiacion y establecer el precio por hectarea.

En caso de que un poligono se encuentre fuera del plan de desarrollo
urbano vigente, la Comision procedera a gestionar con las autoridades
competentes la inclusion de dicho poligono en el mencionado plan mediante un

acuerdo de cabildo, siempre y cuando los propietarios se comprometan a dar su
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anuencia para la expropiacion, asi, la Delegacion obtendra un acuerdo de
expropiacion en el que estén claramente anotados los datos necesarios.
Los datos que requiere el acuerdo de expropiacion son:
1) en caso de tierras parceladas; superficie afectada, numero de
parcelas, y nombre de ejidatarios.
2) En caso de tierras de uso comun; superficie acotada
3) En caso de un particular; superficie acotada
En cualquier caso se pactara un precio tentativo por la tierra a expropiar,
de manera simultanea la delegacion indagara con la representacion agraria, sSi
existen promociones en tramite o en avance, y debera obtener el plano de
proyecto de la promocion para determinar si existe sobreposicion.
Si no ha intervenido la PROCEDE, se debera obtener del Registro Agrario
Nacional, el plano definitivo de dotacién, ampliacion y/o permuta donde se
muestre la ubicacién del area a expropiar, la cual deberd sefalarse con
marcador verde.
Si ha intervenido la PROCEDE, se deberdn obtener los siguientes
documentos en la delegacion del Registro Agrario Nacional.
1) Copia del plano interno del ejido con coordenadas internas de la
poligonal del ejido y de las parcelas propuestas para expropiar.
2) Copia del acta de la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion
de Tierras (ADDAT).
3) Copia de certificado Agrario, por ambas caras de las parcelas
propuestas.
Una vez obtenidos documentos la Comision efectuara verificacion fisica
exhaustiva del poligono de la que obtendra material fotogréfico.
Se analiza la informacién obtenida en la verificacién y se determinara si
el poligono propuesto contiene zonas federales con infraestructura o
instalaciones para conducir, almacenar o tratar agua potable, aguas negras,
energia eléctrica o combustible, que estan consideradas como fuentes de

riesgo, en este caso la Comision las segregara del poligono a expropiar.
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Si se cumplen los requisitos, la delegacion en conjunto con el nucleo
agrario, celebrard convenio entre ellos, u otros interesados en su caso, para la
aplicacién del programa. Para la adquisicion del predio a expropiar, tienen
derecho de preferencia tanto el Gobierno del Estado como el Municipal, por lo
qgue la delegacion debera informar de los proyectos a desarrollar, si ambos
declinan su derecho de preferencia, lo haran a favor de un tercero que se
designara con su participacion.

Por su parte la delegacion obtendréa del comprador una carta compromiso
de enajenacion del poligono a expropiar en la que deberan quedar claramente
asentados el precio y condiciones de venta.

Asi la delegacion debera ejecutar los trabajos técnicos e informativos
(TTI), armando un expediente con estos y los trabajos anteriores para enviarlo a
la Direccion Técnica, quien se encargara de efectuar las revisiones necesarias y
notificara el resultado a la Direccién de Operacion

La Direccion de Operaciéon practicara un estudio técnico financiero del
expediente y emitira un dictamen.

Si la expropiacion es viable, se formaliza un proyecto expropiatorio, en
caso contrario se declara improcedente, dando fin al proceso.

La Comisién solicitar4 instauracion del expediente técnico de la
expropiacion propuesta a la Secretaria de la Reforma Agraria mediante oficio
firmado por el Director General.

La SRA efectuara los tramites pertinentes los cuales seguird con detalle
la Direccion de Operaciones hasta que la Secretaria de Gobernacion publique
el decreto expropiatorio en el Diario Oficial de la Federacion.

La Direccion Técnica obtendra una copia del decreto, y a su vez enviara
una copia a la delegacion para que se tramite el ingreso del poligono al Registro
Publico de la Propiedad.

La delegacién y el nucleo agrario, determinan el lugar y fecha del pago
de la indemnizacion para lo cual la Direccion de Operacion solicitara los

recursos correspondientes y efectuara el pago, una vez satisfecho este, la
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Secretaria de la Reforma Agraria, procedera la ejecucion del citado decreto
expropiatorio y dara posesion del poligono a la Comisién.

La Delegacion hara del conocimiento del comprador la disponibilidad de
la reserva territorial y se procedera a su enajenacion en los términos que sean
convenidos con lo que se finaliza el procedimiento. Efectuando la comision la
venta a través de la delegacion, y a solicitud del comprador, ésta elaborara los
titulos de propiedad.

4.4.1 Presupuestos de Regularizacion

Consiste en informar a los posesionarios de un terreno expropiado por
Corett sobre el precio del lote que ocupa, asi como las tarifas para su
escrituracion y el monto de los intereses por financiamiento, este ultimo, en
caso de optar por un crédito; todo ello, considerando el uso y la superficie del
predio, asi como la estrategia comercial adoptada por Corett para el poblado.

Los presupuestos se realizan con base en la informacion de la
cartografia, el censo de verificacion de uso y posesion, los precios de venta
vigentes, el lote tipo autorizado, las tarifas de escrituracion y las tasas de interés
por financiamiento, de acuerdo con la estrategia comercial vigente para el
poblado.

Los requisitos son identificacion oficial (credencial de elector, pasaporte

vigente o cartilla del servicio militar).

4.5 Propuesta de Difusion

Los escasos recursos econOmicos Yy de informacion sobre la
incorporacion legal del suelo al desarrollo urbano de los propietarios vy
ocupantes de la tierra, y en muchas ocasiones el desconocimiento del valor real
de éstas, los hacen ceder a las presiones de venta con un precio inferior o en

condiciones desfavorables.
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El uso habitacional informal de las tierras, excluye de los servicios
urbanos béasicos que proporciona el municipio a sus ocupantes y los limita en el
ejercicio de sus derechos ciudadanos.

En consecuencia las autoridades competentes y en particular las
encargadas del desarrollo urbano, deben hacer frente en primera instancia a la
demanda de servicios urbanos de quienes habitan asentamientos irregulares,
algo que resulta casi imposible de cumplir en el corto plazo, pues ello depende
de que resulte viable incorporarlos al desarrollo de la ciudad tanto
econdémicamente como desde la perspectiva urbana.

La ocupacion irregular cuando menos duplica el costo de la introduccion
de servicios, para evitar esta situacion y encauzar el crecimiento de la ciudad
con una distribucion equitativa del desarrollo urbano, se deberé disponer de las
extensiones de tierra consideradas dentro de los planes de desarrollo urbano.

También deberan estar acorde con las politicas de desarrollo
municipales, pues se refleja asi la falta de capacidad institucional para evitar los
asentamientos irregulares mediante la constitucion y administracion de
reservas territoriales.

La propuesta que en este trabajo de tesis se propone es hacer llegar a
nivel real este programa a la poblacién, que aunque es de caracter nacional, en
realidad muy pocas personas conocen esta alternativa, debido a que la difusion
del programa es poca, si no en realidad nula, ya que el sector afectado no
conoce de expropiacion, ademas de que no cuentan con el conocimiento
necesario para hacer este tipo de tramites.

En realidad, la difusion que este programa necesita debe ser masiva, en
los medios de comunicacion, ya que hasta la fecha, ni radio, ni television hace
promocién alguna para acercarse a éste.

En cuanto a los medios de comunicacion (radio, television), el gobierno
Federal debe proveer espacios para promover las funciones de la Comision,
capsulas informativas en las cuales de manera clara y comprensible se explique
el procedimiento y consistencia del programa SULI ¢qué es? y ¢para que

sirve?, pues aunque es verdad que las necesidades de la poblacién son
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muchas, una de las mas imperiosas y urgentes es la vivienda, de esta manera
podrian informar a los integrantes de predios irregulares esta opcién para
obtener un predio en una zona urbana.

En estos espacios debe promover la cultura de la legalidad, de ocupar
suelo libre, la no invasién, y la necesidad de regularizar predios invadidos,
hacer hincapié en los peligros en que los asentamientos urbanos irregulares
caen debido a la mala ubicacion de su vivienda, muchos son los afectados, y
muy poca es la difusién con la que la Comision cuenta.

En atencidn a esta situacion, la Comision, en coordinacion con la
SEDESOL, y las diferentes instituciones, podrian hacer llegar a los afectados
informacion sobre este tema, a través de charlas en sitios de asentamientos
humanos irregulares, platicas informativas, folletos, cualquier oficio que sea de
facil acceso y comprension para este nucleo.

Plantear el SULI como una solucion, no como un problema, o un despojo
o destierro a otro lugar, explicar que este programa trae beneficios, una mejor
calidad de vida, servicios urbanos, como agua potable, centros de cuidado de
salud, lugares de trabajo.

Para esto la Comision podria tener delegados que dieran informacion en
los asentamientos humanos irregulares detectados, convocando a asambleas
para dar a conocer tal solucién, proporcionando copias del periédico interno que
el departamento de Difusion Comunitaria de dicha Comision publica de manera
interna, en el cual se exponen fotos e informacién sobre la entrega de escrituras
otorgadas a antiguos tenientes de predios irregulares, mismos que al ser
ubicados en zonas urbanas constituidas en reserva territorial adquieren una
vivienda legal.

Los alcances sociales que tendria, serian benéficos no solo para el
ndcleo en cuestion, sino para la sociedad en general, ya que dicho grupo se
integraria a la vida productiva del pais, y contribuiria con el erario publico a

través del pago de impuestos.
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La Secretaria de Desarrollo Social, seria la encargada de asignar el
presupuesto necesario, ya que podria coordinar a otras instituciones como el

FIFONAFE, para que contribuyera al financiamiento de viviendas.



Conclusiones

PRIMERA. Durante el porfirismo, preponderé el dominio de tierras en
manos latifundistas, quienes en su mayoria tenian la tierra muerta. Como
consecuencia, en la insuficiente porcion de tierra laborable el grupo campesino
trabajé jornadas excesivas, sufrid6 abusos, y despojos; esta situacién provoco
levantamientos que tuvieron eco al norte y sur de la Republica Mexicana, en las
cuales participé este grupo tan importante para el desarrollo del pais pero
olvidado por éste; a través de planes de accion revolucionaria redactados a lo

largo de este movimiento se observo el cambio que poco a poco el Estado vivié.

SEGUNDA. Con la conclusion de la Revolucion armada, ahora tocaba el
turno a una revolucion que abriera nuevos caminos a las reformas necesarias
para construir una sociedad capaz de dar fuerza a las principales instituciones
donde se proveyera equidad entre sus integrantes. A lo largo de los diferentes
gobiernos, muchos fueron las estrategias implementadas en materia de la tierra,
pero solo algunas dieron resultados, como fue la politica de Lazaro Cardenas,
quien sentd las bases econdmicas para un desarrollo independiente a través de

un mercado interno, lo cual significé la realizacion de una reforma agraria.

TERCERA. Con el reparto de tierras agricolas, la reforma agraria
cardenista, y las nuevas instituciones a favor del campo, como la Comisién
Nacional Agraria o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el campo producia,
entonces conto con tecnologia, se industrializé. Sin embargo la realidad no era
la misma para el campesino comun, el cual se apoyaba en la fuerza de trabajo
de su familia, y que no podia competir con la maquina, aunado a esto se
enfrentd entonces a otro problema, la constante invasion de la mancha urbana
a tierras ejidadales, situacién que obligd a venderlas. Por ser éste un suelo de
uUsSO agrario que no cuenta con servicios basicos se convierte entonces en un

predio irregular, lo cual abre paso a la creaciéon de programas de regularizacion



de organismos dedicados a regular dicha circunstancia, como la Comision para

la Regularizacion y Tenencia de la Tierra.

CUARTA. Aungue los ejidos y comunidades cuentan con un fundo legal
delimitado por tierras agricolas, éste es insuficiente para satisfacer la necesidad
de vivienda , por lo que dichas tierras son ocupadas para cubrir tal funcion, es
entonces que el 20 de agosto de 1973 surge la Comision para la Regularizaciéon
y Tenencia de la Tierra, organismo publico descentralizado de caracter técnico
y social, de patrimonio y personalidad juridica propios, que se encarga de

regular los asentamientos humanos para mejorar los centros de poblacion.

QUINTA. La Comision para la Regularizacion y Tenencia de la Tierra,
forma parte de la Administracion Publica Paraestatal del gobierno federal,
integrado al sector social, coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social,
para regular los asentamientos humanos en ejidos y comunidades, mediante
procesos de desincorporacion agraria, o adquisicion de suelo para reserva
territorial. Para tal fin divide sus funciones en diferentes areas encargadas,
entre otras funciones, de coordinar programas de trabajo, formular proyectos

operativos, y promover la constitucion de reserva territorial.

SEXTA. Los objetivos de la Comision para la Regularizacion y Tenencia
de la Tierra son entre otros, el mejoramiento, reordenamiento e incorporaciéon
de los poblados a los programas de desarrollo urbano, la promocion ante
instituciones para el otorgamiento de créditos para la construccién o
remodelacion de viviendas de interés social y popular, asi como el
financiamiento recuperable a nudcleos agrarios, promover el desarrollo urbano,
satisfacer el requerimiento de suelo, reubicacion de asentamientos humanos
localizados en zonas de riesgo, regular la tenencia de la tierra son objetivos de

la Comisidn, siendo este dltimo el mas importante.



SEPTIMA. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 27 consagra a favor de la Nacion, la propiedad de tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, siendo ésta quien se encargue de
transmitir el dominio de las mismas a particulares para constituir la propiedad
privada, es responsable del aprovechamiento, distribucién y explotacion de los
elementos naturales. Con base en estas lineas es imperativo regular los
asentamientos humanos en ejidos y comunidades ya que al ser invadidos, son
tierras que ya no producirdn debido a que su actividad ya no sera la destinada,
aunado a este hecho, tales asentamientos no contaran con servicios publicos ni

con un titulo de propiedad.

OCTAVA. Para la constitucion de reserva territorial, la Comision para la
Regularizacién y Tenencia de la Tierra, se basa en lo normado por la Ley de
Expropiacién, la cual versa sobre la cesion de propiedad por causa de utilidad
publica, mediando el pago de una indemnizacién, para realizar obras de interés
general y de beneficio social. En el caso que nos atafie es el de integrar suelo

libre de cualquier utilidad distinta a la composicion de lotes urbanos.

NOVENA. La reforma agraria ha evolucionado continuamente a través de
la actualizacion de instituciones juridicas y administrativas, como la Secretaria
de la Reforma Agraria, que se encarga de la vigilancia y cumplimiento del
derecho agrario, ayudado por el Registro Agrario, el cual resguarda el cumulo
documental del sector agrario. Por otra parte la Procuraduria Agraria defiende
los intereses legitimos de los campesinos sobre sus tierras, fungiendo como

representante legal.

DECIMA. El Programa de Incorporacion de Suelo Social (PISO), es el
antecedente inmediato del programa “Suelo Libre” (SULI), surgi6 como un
instrumento destinado a promover el desarrollo ordenado y sustentable de
ciudades mediante la incorporaciéon de suelo apto de origen ejidal y comunal, al

desarrollo urbano e inmobiliario, siendo dicho instrumento del orden de los tres



niveles de gobierno en concertacion con la sociedad civil. Este programa
representd el inicio de la accion para la correcta regulacion del suelo, y permitié
prever la orientacién en el crecimiento de las ciudades hacia zonas aptas para

el desarrollo urbano.

DECIMO PRIMERA. El Programa “Suelo Libre”, consiste en crear
reserva territorial para enfrentar la situacion de asentamientos humanos
irregulares, promoviendo la compraventa de suelo para integrar dicha reserva,
satisfaciendo asi la necesidad de vivienda y desarrollo urbano a favor de
poblacién de escasos recursos a través de mecanismos que beneficien a

ejidatarios y comuneros.

DECIMO SEGUNDA. El programa “Suelo Libre”, necesita ser difundido a
nivel masivo, pues aun no cuenta con la propagacion necesaria para que todos
los afectados puedan regularizar su situacion, debe ser dado a conocer a nivel
real, con sus beneficios, sus tramites y ventajas, con lenguaje claro y

comprensible, ser dado a conocer como una solucién, no como un problema,
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