)
L9 5  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

auy

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO

“ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES”

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
JONATHAN GARCIA PEREZ

ASESOR DE TESIS:
FELIPE ROSAS MARTINEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA 20009.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



EL PRESENTE TRABAJO ES DEDICADO:

A MI MAMA:

POR TODA LA DEDICACION Y EL AMOR QUE SIEMPRE ME HA
PROFESADO. GRACIAS A SU EJEMPLO LLEGO SATISFACTORIAMENTE A
CONCLUIR UNA META MUY IMPORTANTE EN MI VIDA.

POR SER UNA MUJER DIGNA DE ADMIRACION, ENSENANDOME QUE CON
DISCIPLINA Y TRABAJO CONSTANTE, TODO ABSOLUTAMENTE TODO SE
PUEDE LOGRAR.

A LA QUE LE AGRADEZCO ABSOLUTAMENTE TODO LO QUE HA HECHO
POR MI. Y LA UNICA QUE SI ASIi LO DESEARA PODRIA DISPONER DE Mi
VIDA. VIDA QUE ME ENTREGO Y QUE HA PROCURADO TODOS ESTOS
ANOS.

A MI PADRE:

POR SER UN HOMBRE RECTO, HONESTO Y TRABAJADOR, POR
PROCURARME EN TODOS LOS ASPECTOS, POR LA EDUCACION QUE ME
BRINDO Y ANTE TODO POR EL EJEMPLO Y LA INFLUENCIA EN MI
EJERCIDA. Y POR SER PARTE DE MIS MOTIVACIONES QUE ME HICIERON
ESTUDIAR LA LICENCIATURA EN DERECHO.

A MI HERMANOS:

A TODOS Y CADA UNO DE ELLOS, YA QUE CADA UNO DE USTEDES, DE
ALGUNA MANERA HAN APORTADO ALGO A MI DESARROLLO PERSONAL
INCLUSO PROFESIONAL.

A MIS AMIGOS:

POR TODO LO QUE SIGNIFICAN PARA MI, NO ENLISTANDO NI
NUMERANDO, PORQUE IMPLICARIA NECESARIAMENTE UNA OMISION,
ADEMAS DE QUE ESTA DE MAS, PORQUE USTEDES SABEN QUE LOS
LLEVO EN MI CORAZON.



A ANA ARELY CHAVEZ:

POR TODO LO QUE IMPLICA EN MI VIDA, POR SER UNA EXCELENTE
AMIGA, POR TODO LOS BELLOS MOMENTOS COMPARTIDOS, POR TODAS
LAS AVENTURAS VIVIDAS, POR ESAS PLATICAS INTERMINABLES DE
CAFE, POR SER UN APOYO FUNDAMENTAL Y UNA INFLUENCIA MUY
IMPORTANTE EN MI PERSONA, ESTANDO CONVENCIDO QUE SI NO LA
HUBIERA CONOCIDO, ESTA EXPERIENCIA LLAMADA LICENCIATURA NI
REMOTAMENTE SERIA LO QUE FUE.

A JOSE LUIS SALDANA:

MI MEJOR AMIGO, EN EL QUE ENCONTRE UNA EXCELENTE PERSONA EN
QUIEN CONFIAR, QUE INEVITABLEMENTE CAMBIO MI CONCEPCION DEL
MUNDO, Y A QUIEN LE AGRADEZCO SU APOYO INCONDICIONAL, SU
CONFIANZA Y ANTE TODO SU INMENSO CARINO.

A JOSE ANTONIO RUIZ, LESSLY ORTIZ Y MONSERRAT RODRIGUEZ:

QUE HAN SIDO UN PILAR IMPORTANTISIMO EN MI VIDA CON LOS QUE HE
COMPARTIDO MOMENTOS GRANDIOSOS, UNICOS E IRREPETIBLES, Y SI
BIEN DICEN QUE LOS AMIGOS SON LA FAMILIA QUE UNO ELIGE, ME
SIENTO AGRADECIDO Y MUY ORGULLOSO, DE SER PARTE DE ESTA
LINDISIMA FAMILIA, QUE HE ELEGIDO, CON MIS MEJORES AMIGOS;
MONSERRAT RODRIGUEZ, ANA ARELY CHAVEZ, JOSE ANTONIO RUIZ,
JOSE LUIS SALDANA Y LESSLY ORTIZ. AMIGOS MUCHAS GRACIAS POR
TODO.

Y A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DE ALGUNA MANERA U OTRA
INFLUYERON EN MI DESARROLLO NO SOLO ACADEMICO, SINO TAMBIEN
PERSONAL INCLUSO PROFESIONAL.



AGRADECIMIENTOS PARA:
MIS PADRES.

QUE SON MI FUENTE DE INSPIRACION, EL MOTIVO QUE ME IMPULSA A
SUPERARME DIA CON DIA, A LOS QUE LES DEBO TODO LO QUE SOY Y A
LOS QUE LES VIVIRE ETERNAMENTE AGRADECIDO.

MI ASESOR, FELIPE ROSAS MARTINEZ:

POR SER PARTE FUNDAMENTAL EN LA REALIZACION DE ESTE TRABAJO,
POR TODAS LAS ATENCIONES RECIBIDAS, POR SU APOYO
INCONDICIONAL, POR LAS HORAS DEDICADAS, POR SU
PROFESIONALISMO Y DEDICACION, PERO SOBRE TODO POR SER UN MUY
BUEN AMIGO.

LAS LICENCIADAS ANA LUZ ALTAMIRANO LOPEZ Y MARIA DEL MAR
VALLE NORIEGA:

PRIMERO. POR HABERME DADO LA POSIBILIDAD DE FORMAR PARTE DE
SU EQUIPO DE TRABAJO, EN EL QUE HE CONSTATADO QUE SI BIEN ES
CIERTO QUE EL DERECHO SE APRENDE ESTUDIANDO; ES AUN MAS
CIERTO, QUE SE EJERCE PENSANDO.

SEGUNDO. POR SER UN EJEMPLO A SEGUIR, POR TODAS SUS
ENSENANZAS, Y POR LA CONTRIBUCION A MI DESARROLLO
PROFESIONAL.

TERCERO. POR SER EXCELENTES SERES HUMANOS, GRANDIOSAS
AMIGAS Y EXCELENTES PROFESIONISTAS QUE AMAN SU PROFESION.

MI UNIVERSIDAD Y SOBRE TODO A MIS PROFESORES DE LA FACULTAD
DE DERECHO, LOS QUE ME ENSENARON QUE LA ABOGACIA ES UNA
ARDUA FATIGA PUESTA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA, Y POR LA QUE SE
DEBE DE LUCHAR SOBRE TODAS LAS COSAS; INCLUYENDO EL DERECHO.



Introduccidn

Capitulo I.

Conceptos Fundamentales

1. Sistemas Electorales

1.1. Sistema de Mayoria

1.1.1. Mayoria Relativa

1.1.2 Mayoria Absoluta

1.2. Sistema de Representacion Proporcional

2. Democracia

2.1. El agora Griega

2.2.D. Directa

2.3. D. Indirecta

11

2.4. D. Semidirecta

2.5. D. Representativa

12

13

2.6. Democracia participativa

13

2.7. Democracia electoral

14

3. Sufragio

3.1. Sufragio Activo

19

19

3.2. Sufragio Pasivo

3.3 Mecanismos para el ejercicio de la democracia

20

3.3.1. Plebiscito

3.3.2. Referéndum

20

20

21

3.3.2.1. Clases de Referéndum

22

3.3.3. Iniciativa popular



3.4. Estados de la Republica Mexicana que contemplan formas de Participacion

ciudadana 23
3.5. Revocaciéon de mandato 34

4. Partidos Politicos 35
4.1. Origen 38
4.2. {Monopolio o Partidocracia? 41
4.3. Desgaste y falta de credibilidad 43
5. Candidaturas Independientes 43
5.1. Candidato 45
5.2. Candidato Independiente 46
5.3. Ciudadano 47
5.4. Ciudadania 48
5.5. Participacién ciudadana 49

5.6.. ¢Candidaturas independientes, alternativa para fortalecer nuestro actual

sistema de representacion? 52
Capitulo II.
Antecedentes Constitucionales y legales 54
1. Antecedentes Constitucionales 54

1.1. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, Promulgada en Cadiz el 19 de
Marzo de 1812 54

1.2. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, promulgada en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814 56

1.3. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de Octubre 1824--57
1.4. Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, 1836---------------------- 57
1.5. Bases de organizacion politica de la Republica Mexicana del 14 de Junio 1843---59
1.6. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de Febrero de 1857----59

1.7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5 de Febrero de 1917----61



74

2. Antecedentes Legales

2.1. Ley Electoral de 1911

2.2. Ley Electoral de 1917

74

75

77

2.3. Ley Electoral de 1946
2.4. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15

de agosto de 1990

81

2.5 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

del 14 De Enero De 2008

82

Capitulo IlI.

Estudio de las Garantias Individuales y su relacion con las candidaturas Independientes

91

en México

91

1. Derechos Humanos

92

2. Derechos Politicos electorales

97

3. Derechos Politicos

95

4. Derecho avotary ser votado

5. Limitaciones al derecho de ser votado

96

96

5.1 Limitaciones Juridicas

97

5.2.De caracter politico

97

5.3.De caracter Social

98

5.4. Limitaciones institucionales

5.5. Realidad Juridica en la Republica Mexicana sobre la postulacion de

98

Candidatos Independientes



6. Casos trascendentes de ciudadanos que han intentado postularse, sin registro en algin

partido Politico 103
6.1. Victor Gonzdlez Torres 103
6.2. Jorge Castafieda Gutman 106

Capitulo IV.
Candidaturas independientes en el ambito Internacional 109
1. Instrumentos juridicos en el dmbito Internacional 109
1.1. Pacto Internacional de derechos civiles y politicos 109
1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos 110
1.3. Convencidn Interamericana de Derechos Humanos 113
1.4. Protocolo adicional 118
1.5 Corte Interamericana de Derechos Humanos 124
2. Derecho Comparado 124
2.1. Canada 124
2.2. Chile 126
2.3. Estados Unidos de América 127
2.4. Francia 128
2.5. Gran Bretafia 129
2.6. Italia 130
2.7. Rusia 131
3. Resoluciones Trascendentes relativas a las Candidaturas Independientes ----------- 132
3.1 Juzgados Administrativos 132
3.2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion 134

3.3 Corte Interamericana de Derechos Humanos 159



Propuesta 181

Conclusiones 193

Bibliografia 199




INTRODUCCION.

El presente trabajo intitulado “Estudio Constitucional de las Candidaturas
Independientes”, tiene como propdsito optar por el titulo de Licenciado en

Derecho.

Se analizaran los tipos de sistema de representacion existentes, asi como los
tipos de democracia que podemos encontrar en cualquier sistema electoral, tal
como la democracia directa, la semidirecta y mixta. La democracia

representativa, electoral y participativa.

Las implicaciones del derecho de votar y ser votado, las diferencias entre siy la
trascendencia del sufragio en las elecciones. Asi como los mecanismos para
fortalecer la democracia, como son el plebiscito, referéndum, mandato popular
y la revocacion de mandato que se encuentran incluidos en cualquier
democracia que se jacte de ser una democracia madura, toda vez que este tipo
de instituciones lo que permite es una participacion directa de los ciudadanos
por que ellos no solo tienen voz sino también voto y por supuesto que sus
opiniones son tomadas en cuenta, ya sea para aprobar una ley, para

proponerla, modificarla e inclusa revocar a sus gobernantes.

Asi mismo se hara un andlisis del origen, definicién y defectos de los Partidos
Politicos, su actual problemética en el campo electoral y la concepcién que de
estos tiene la sociedad en general. Sin dejar de revisar lo concerniente a las
Candidaturas Independientes, estudiando por supuesto las definiciones entre
distintos conceptos como candidato, candidatura, ciudadano, ciudadania, sus
afinidades y diferencias, y su trascendencia en el concepto Candidato
Independiente, quién es éste y cual es la principal discrepancia con un

Candidato no Registrado.

Por ende se explicara como impacta actualmente a la sociedad, en cuanto a
participacion ciudadana, y si las Candidaturas Independientes, representan una

alternativa real para el fortalecimiento de nuestras instituciones.



Sin dejar de estudiar lo relativo a los antecedentes tanto legales como
Constitucionales de diversas instituciones trascendentes en el estudio de
nuestro tema, conociendo cudl fue el primer antecedente en cuanto a formas
de representacion electoral tenemos, asi como las distintas maneras de
regularlas, la inclusion incluso exclusion de éstas en el ambito Constitucional y

Legal.

Sin dejar a un lado el examen de los principales conceptos relativos a derechos
humanos, derechos politicos como los de votar y ser votado asi como sus
limitaciones. Y la manera en la que se encuentran garantizados tanto en
nuestra legislacion local, como en la internacional, consagrada en diversos
Tratados Internacionales suscritos por México, mismos que han sido firmados
por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado, lo que los

hace, junto la Constitucion, Ley Suprema de toda la Unidn.

Congregando la opinién de distinguidos juristas y estudiosos del Derecho,
encontradas, en diversas sentencias, emitidas por nuestras maximas
autoridades jurisdiccionales, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
nuestra maxima autoridad especializada en materia electoral y 6rgano
especializado el Tribunal electoral. Como también de tribunales internacionales
a los que el Estado mexicano ha aceptado su jurisdiccion, siendo la Corte

Interamericana de Derechos Humanos el mas importante de ellos.

Sin dejar de lado casos importantes de ciudadanos que han intentado
postularse sin registro de algun Partido Politico, como fue el caso de Jorge
Castafieda, que no sélo se inconformo con la negativa del Instituto Federal
Electoral a través de su Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos,
pasando por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, llegando a la ultima
instancia que fue la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la que
obtuvo una sentencia favorable, constituyendo asi un precedente trascendental
en la vida democrética de México, toda vez que por primera vez el Estado
Mexicano recibi6 una condena de dicho érgano Jurisdiccional, en la que
sobresale el hecho de regular su sistema normativo para ofrecer a los

ciudadanos un recurso sencillo que garantice a los ciudadanos de forma



efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacién legal del

derecho a ser elegido.

Abordando la esfera internacional, en lo que compete al derecho comparado,
se realizara un estudio de diversas legislaciones de Paises tanto del Continente
Americano como Europeo, que en sus legislaciones contemplan las

Candidaturas Independientes y su regulacion.



ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Capitulo |
Conceptos Fundamentales

1. Sistemas electorales
Los sistemas electorales se clasifican en: mayoritario o de pluralidad, de

semiproporcionalidad y proporcionalidad.

En el sistema mayoritario o de pluralidad gana aquel candidato que tenga el
mayor numero de votos, sin importar si estos hacen mayoria absoluta. La regla
que prevalece en este sistema consiste en reconocer el triunfo del candidato

que obtuvo mayor numero e votos. !

La caracteristica en este sistema de representacion es que los candidatos que
recibieron el resto de los votos obviamente en menor proporcion quedan
descalificados sin tener injerencia en la integracion del congreso toda vez que

sus votos fueron anulados.
1.1 SISTEMA DE MAYORIA. Este sistema presenta dos modalidades a saber:
1.1.1 Mayoria Relativa

Sdlo se exige un mayor numero de votos que el del resto de los contendientes

sin considerar el nimero total de votos emitidos" 2

El problema que presenta este sistema a nuestro parecer es que al reconocerle

el triunfo al candidato que obtenga el mayor niumero de votos sin importar el

' Sanchez Bringas, Enrique,” Derecho Constitucional”, 7a edicion, México, 2002, ed. Porrta. P. 359.

2 |dem.



numero total de votos emitidos lo que el sistema hace es reconocerle el triunfo
a una persona que si bien tuvo la mayoria de votos respecto de los demas
candidatos estos votos en algunas veces no representan ni siquiera la tercera
incluso la cuarta parte de los votos a obtener es decir tenemos un serio
problema toda vez que una persona con un numero de votos muy reducido que
implica el reconocimiento de una minima porcién del electorado es la que se

encuentra gobernando.
1.1.2 Mayoria Absoluta

El otro sistema que se deriva del sistema de representacion por mayoria es el
sistema de mayoria absoluta.- Esta establece como condicién que el candidato
obtenga mas de la mitad de los votos emitidos El inconveniente de este
sistema es que el unico que gana es al Unico que se le asigna representaciéon a

los demas automaticamente se le descalifica.
1.2. Sistema de Representacion proporcional.

Se divide equilibradamente el territorio nacional en circunscripciones de tal
manera que el niumero de electores en cada una sea el mismo, en esta formula
el numero de votos que debe lograr un candidato es el de la cantidad que
representa el promedio al numero de electores de cada circunscripcion

electoral.

En este sistema no se debe alcanzar la mayoria del total de los electores, si no
unicamente la proporcién requerida. Por lo que al obtenerla los votos restantes
no se pierden si no se aplica al candidato que el elector marco como segunda

opcion.®

En el sistema proporcional el ganador es aquel que obtiene la mayoria

absoluta, éste también se caracteriza por la utilizacion de listas de

3 Sanchez Bringas, Enrique,” Derecho Constitucional”, 7a edicién, México, 2002, ed. Porrda. p. 360 y 361.



representacion proporcional y distritos de mayoria simple, asi como un votante
es igual a un voto, con la salvedad de que son varios escafios a ocupar en un

solo distrito.

El sistema de representacion proporcional tiene "el propésito de reducir la
dispariedad entre la proporcion del voto popular que recibe un partido y la

proporcion de sus escafios en el 6rgano colegiado que lo integra" 4

El sistema electoral parte de la idea de que tiene que ser electo el candidato
que obtiene el mayor numero de votos en una determinada demarcacion

electoral. Pudiendo ser uninominal o sistema mayoritario de lista.

El primero se caracteriza por que la divisidon de las demarcaciones territoriales
son las mismas, que la de los puestos de eleccion que se estan disputando. En
el segundo encontramos que el territorio se divide en demarcaciones
territoriales mas amplias que las del distrito y a las que frecuentemente se
denomina circunscripciones y en cada una de las cuales el elector vota por
listas de personas propuestas por cada una de las agrupaciones politicas que

participan en el proceso electoral.

Tenemos que el sistema electoral mayoritario puede ser de eleccion directa. La
eleccidén directa implica un procedimiento en el que los ciudadanos son los
electos de manera inmediata, sin que exista entre ellos y los candidatos por
elegir ningun intermediario y por lo mismo los ciudadanos son los electores de
sus representantes. A diferencia de un sistema electoral mayoritario indirecto,
en el cual los ciudadanos transfieren su derecho electoral, para que ellos lo

ejerzan.

Ejemplos de sistema electoral mayoritario de forma indirecta los encontramos
en paises como Estados Unidos de América y en Francia, en ambos casos

encontramos que los electores transfieren sus derechos a colegios electorales,

4 Castellanos Hernandez, Eduardo, “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LA TRANSICION Y LA ALTERNANCIA
EN MEXICO”, México, ed. Porrua, Instituto Internacional del Derecho y del Estado, 2004, P. 7.



que pueden estar compuestos ya sea por diputados, por consejeros generales

o incluso delegados municipales.

Una de las desventajas de los sistemas electorales, es que, gana el candidato
que obtiene la mayor cantidad de votos. La ventaja de este sistema es

proporciona a los votantes una clara eleccion entre dos partidos principales

Las criticas que se le hacen a este sistema es que excluye a los partidos
minoritarios, cuando el partido gana todos los asientos en determinado lugar

produce un gran numero de votos inutiles.

2. Democracia
‘La democracia significa que la “voluntad” representada en el orden legal del

Estado es idéntica a las voluntades de los stbditos”. °

Montesquieu en su obra "Del Espiritu de las Leyes", sefiala las leyes
fundamentales que debe seguir la democracia, relativas a ésta,

mencionaremos algunas: °

-Cuando en la Republica, el poder soberano reside en el pueblo entero es una
democracia.

-El pueblo que goza del poder soberano debe hacer por si mismo todo lo que él
puede hacer; y lo que materialmente no pueda hacer por si mismo y hacerlo
bien, es menester que lo haga por delegacion en sus ministros.

-La ley que fija la manera de entregar el boletin de voto.

-Cuando el pueblo da sus votos estos, éstos deben de ser publicos.

Hans Kelsen determina que la democracia debe de tener algunas

caracteristicas, las cuales son:

® Kelsen, Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO”, segunda edicién, México, textos universitarios,
Universidad Nacional Auténoma, 1958, p. 337.

6 Montesquieu "Del espiritu de las leyes", 152. ed., México, editorial. Porraa, 2003, p. 9-13.



= Se debe de tener claro que una democracia siempre debe de haber una
opinién publica.

= En una democracia, quien debe ejercer el poder legislativo, debe de ser,
ya directamente por el pueblo en asamblea primaria, ya directamente a
través del parlamento electo, o en cooperacion con el jefe electo del
Estado.

= Debe de haber una discusién libre entre la mayoria y la minoria, toda
vez que esto favorece a una atmdsfera favorable a un compromiso entre
ambas partes, y el compromiso forma parte de la naturaleza de la
democracia, entendiendo compromiso como la soluciéon de un conflicto
por una norma que no coincide enteramente con los intereses de una de

las partes ni se opone enteramente a los de la otra.

2.1. El agora griega

El 4gora (del griego ayopd, mercado) era un espacio abierto que funcionaba
como la plaza publica de las ciudades-estado griegas (polis). Era el centro
cultural, comercial y politico. Las asambleas de ciudadanos se realizaban en
dicho recinto. Surge tras la caida de la civilizacién micénica y por el siglo VIII
A.C. Son una caracteristica esencial de toda polis. La mas famosa es el Agora

de Atenas.

Tenemos que el agora, también conocida como plaza, era el lugar de
concentracion de la vida politica, de reunion en Asamblea como punto de
encuentro para los ciudadanos en la polis. Era un espacio publico por
excelencia, dominado por la ciudadania, en donde conviven de forma armoénica

la sociedad y politica.

Parafraseando a Heraclito de Efeso. El pueblo debe defender el Agora como su
muralla, porque el agora es el Corazon de la Republica, es el aliento de la

democracia y el espiritu de las leyes.

Si bien ya se dijo lo que es un agora, ahora procederemos hacer una
descripcion del mismo, es un lugar en el que las voces de todos se encuentran

en un lugar comun, el cual no tiene paredes alrededor, siendo un espacio



completamente abierto, siendo el centro en donde las voces de todos se
encontraban se encontraban en un espacio comun, para decir aquello que
tenian que decir y para tomar las decisiones que tenian que tomar respecto de

los asuntos de la ciudad-estado.
2.2. Democracia Directa

Son democracias directas aquellas en la que la Asamblea del pueblo vota
directamente las leyes, con el concurso mas o menos importante de los

magistrados.

En una democracia directa la caracteristica mas importante es que la
legislacién, las funciones judiciales y ejecutivas son ejercidas por los

ciudadanos en masa, reunidos en asamblea.

Esta democracia se basa en el principio del autogobierno en la que las
funciones gubernativas son ejercida por todos los ciudadanos. Esta forma de
representacion solo puede realizarse en Estados reducidos, tanto por su

poblacion como su territorio.

En una democracia directa el derecho subjetivo politico decisivo es el que el
ciudadano tiene de participar en las liberaciones y decisiones de la asamblea

popular.

2.3. Democracia Indirecta

En una democracia indirecta, la formaciéon de la voluntad del Estado, en cuanto
ésta se traduce en la creacion de normas generales, realizarse en dos etapas:
primeramente, la eleccion del Parlamento y del Jefe de Estado; en segundo
lugar, la creacién de la norma general, ya exclusivamente por el Parlamento, ya
en colaboracion con el Jefe de Estado. “En una democracia indirecta el

derecho politico fundamental es de votar, es decir, el derecho del ciudadano de



participar en la elecciéon del Parlamento, del Jefe de Estado, y de otros érganos

creadores (y aplicadores) del derecho”. ’

Democracia indirecta. “La actividad politica del pueblo se desarrolla a través de
sus representantes, surgiendo como resultado de la amplia extension territorial
e incremento de la poblacion, esta forma de representacion se encuentra
basada en los principios de soberania nacional, division de poderes Yy la teoria
de representacidén del derecho privado, que es el mandato civil, este ultimo,

difiriendo con el concepto de representacion poll'tica”.8

En la democracia indirecta la funcién del gobierno es transferida de los
ciudadanos organizados en asamblea popular a érganos especiales, la forma
de designacion es electiva la autodeterminacion es limitada, el o6rgano
autorizado para crear o ejecutar las normas juridicas es electo por los subditos
cuya conducta se encuentra regulada por esas normas. Lo que implica una

debilitacion de la autodeterminacién politica.

Cuando hablemos de la democracia indirecta o representativa debemos
entender que es aquella en la cual la funcidn legislativa es ejercida por un
parlamento de eleccion popular, y las administrativas y judiciales por
funcionarios nombrados por eleccién, partiendo de la idea que un gobierno es
representativo cuando estando en el poder los funcionarios, reflejan la

voluntad y el querer de sus electores.

Las leyes son mas bien obra de las Asambleas representativas designadas por

eleccion tal acontece en las modernas.

Entendiendo que en toda representacion hay un 6rgano que representa a la

voluntad de los que integran tal corporacion, entre otras cosa la idea de

’ Kelsen, Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO”, segunda ediciéon, México, textos universitarios,
Universidad Nacional Auténoma, 1958, p. 103.

& Compilador, Orozco Enriquez, Jesus."Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI, Memoria del Il
congreso Internacional de Derecho Electoral”’, Tomo I, México, Il1J, 1999, P.178.
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representacion puede ser asociada o relacionada con conceptos juridicos; toda
vez que sus elementos técnicos no tienen fundamento en hechos reales, de
poder, al existir en las instituciones gubernamentales y las mayorias al estar en

la Asamblea del pueblo.
2.4. Democracia semidirecta

Ademas existe un tercer tipo de democracia, la cual se ubica en un punto
intermedio entre la democracia directa y la democracia representativa, a éste
tipo de democracia se le denomina como democracia semi-directa o semi-
representativa, en el que las leyes son elaboradas por Asambleas
representativas y después son sometidas a la aprobacion del Cuerpo Electoral,
que se considera como el conjunto de ciudadanos aptos para el ejercicio de
sus derechos politicos.

“El sistema en el cual, a partir de la existencia de las instituciones de la
democracia representativa los ciudadanos disponen de vias que les permiten
participar directamente en el proceso de produccién de normas generales

(constitucionales y legislativas”.’

Constituyendo una combinacion de la democracia directa y de la
representativa, haciendo posible la intervencion del pueblo en el proceso
electoral por medio del cual se elaboran decisiones del poder estatal
expresando con mayor precision los principios esenciales de la democracia. Ya

que el pueblo tiene el derecho de intervenir en la actividad legislativa. 10

® Sanchez Bringas, Enrique,” Derecho Constitucional”, 7a ediciéon, México, 2002, ed. Porrua. p.362.

"% Ibidem P.179.
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2.5. Democracia representativa

Se refiere al sistema electoral, entendido éste como el principio de
representacién y sus mecanismos técnicos por medio de los cuales los
electores expresan su voluntad politica en votos y la forma en que éstos, a su

vez, se convierten en escanos o poder publico.

La democracia representativa es aquella en donde los ciudadanos eligen a los
representantes de sus organos legislativos, con la restriccion de que una vez
formadas estos 6rganos con los candidatos que ellos eligieron se convierten en
simple observadores toda vez que ellos no cuentan con ninguna facultad para

intervenir en los procesos de elaboracién de leyes o de reformarlas

Entendiendo que la democracia representativa se basa en caracteristicas
propias, como son: principio mayoritario o proporcional, que atiende a la forma
de representaciébn, a la subdivision del territorio nacional. Ya en
circunscripciones, ya en distritos electorales, tipo de candidaturas, por lista, o

por formula incluso individuales, forma de emitir el sufragio.

Al estar relacionada la democracia representativa con todo lo relacionado a lo
electoral, también se le llega a denominar democracia electoral, tal y como lo
sefala el Licenciado Juan Carlos Silva Adaya, coincidiendo con el derecho
politico de votar y ser votado, en elecciones auténticas, libres y periddicas, por
medio del sufragio directo, libre, secreto y universal, asi como intransferible y

personal.

Democracia representativa es la forma de organizacion politica en la que
todos los ciudadanos tienen participacién en la voluntad general, crean el

Estado, conforman el gobierno y elijen a sus representantes.
Ahora bien tenemos que la principal diferencia entre un gobierno representativo

y un régimen representativo es que en el primero la idea de representacion

engendra una organizacion electoral que permite a la nacion dar una
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investidura a los representantes, con fines de garantia y de control, en el

segundo los gobernantes se consideran representantes del Estado

La democracia representativa también es considerada como una democracia
autogobernarte, ubicandose mecanismos de representacion popular tales,
como la iniciativa popular, el referéndum, la iniciativa popular; los cuéles se
consideran como subespecies del genero democratico, siendo que a través de
ellas el pueblo de una manera casuistica decide directamente los problemas
sin reunir, toda vez que en estos procedimientos no se tienen intermediarios, al

emitir sus opiniones sin interrelacion alguna.

2.6. Democracia Electoral

El autor Giovanni Sartori sentencia que la democracia electoral es una
democracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes
que lo gobiernen. Asimismo, es conveniente recordar que el sistema
representativo y el mismo sistema de partidos, tiene un desgaste natural
provocado por el creciente numero de iniciativas ciudades que no son
atendidas por el érgano legislativo y el surgimiento de nuevos movimientos
sociales; agravado por el estancamiento o retroceso en el numero afiliados de
los partidos politicos y la descomposicién de los propios institutos politicos;
acendrado por el egoismo de los partidos politicos, su corrupcién y el

desencanto hacia los mismos.

2.7. Democracia participativa

La democracia Debe de haber una participacion de los ciudadanos, requiriendo
basicamente, respeto a las libertades de los ciudadanos e instituciones que
favorezcan y aseguren que la toma de decisiones se rija por el principio de

mayoria.

Implicando una serie de recursos que sirven de equilibrio y contrapeso, que
garanticen la distribucion del poder y su ejercicio en forma equitativa, tales

como elecciones periddicas, correlacion entre mayorias y minorias, alternancia
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en el gobierno, y el establecimiento de mecanismos que aseguren la

participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales.

3. Sufragio

El acto mediante el cual los ciudadanos manifiestan cual es su voluntad en
materia politica se le denomina sufragio o voto, pudiendo ser sufragio
restringido o calificado; que es aquel en donde el derecho al voto unicamente
se le concede a la persona que tenga determinado nivel econémico, o cultural,
o solamente a quien Uunicamente posean determinada calidad racial, a contrario
sensu, cuando la intervencion en la funcién electora se le concede a todas los
ciudadanos de un pais que reunan los requisitos exigidos por la ley sin importar
Su sexo, raza, instruccién, condicion, estamos ante la figura de sufragio

universal.

Como sefiala el autor Hans Kelsen; “el derecho de sufragio es el derecho que
el individuo tiene de participar en el procedimiento electoral mediante Ila
emision de su voto. En el sufragio hay una doble operacion de la voluntad: una
es el sentimiento de confianza y adhesién de hombre a hombre; y otra es el
asentimiento, que consiste en aceptar o rechazar una reposicion formulada o

una decisién adoptada por otro el poder”."!

Es asi que el sufragio se puede aplicar indistintamente en un gobierno directo

Como en uno representativo,

El sufragio es fundamental en cualquier democracia toda vez que ademas de
tener iniciativa para la formacién de leyes participa de una manera en las
operaciones gubernamentales, asumiendo de esta manera un verdadero poder

politico.

" Kelsen, Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO”, segunda edicién, México, textos universitarios,
Universidad Nacional Auténoma, 1958, p. 106.
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El maestro Carlos Sanchez Viamonte establece que el sufragio es "Toda
manifestacion de voluntad individual que tiene por objeto concurrir a la
formacioén de la voluntad colectiva, con el fin de constituir el gobierno o decidir
algun problema trascendental, para los intereses de la nacion. Es una funcién
publica, un complejo de derechos y deberes que también recibe el nombre de

voto". 12

El sufragio en su concepto mas lato se puede entender como un derecho un
deber y una funcion social, en primer termino porque se encuentra ligado con la
condicion de ser ciudadano, y que si bien tiene el derecho de votar también es
una obligacion, y al involucrar situaciones éticas y de conciencia llega a

suponer hasta una funcion social, reflejando asi la voluntad de grupo.

El derecho de sufragio puede ser entendido desde el punto de vista subjetivo y
el punto de vista objetivo; el primero, porque es una facultad del titular del
derecho garantizada por el ordenamiento legal, el derecho a votar o noy otra o
de presentarse como candidato o no hacerlo, son la expresién misma del
aspecto subjetivo del derecho de sufragio. Desde el punto de vista objetivo se
entiende al sufragio como un principio basico de la democracia, teniendo que

sin derecho de sufragio no hay democracia.

Es importante sefalar lo que debe entenderse por derecho subjetivo politico,
para Hans Kelsen, este concepto entrafia la posibilidad abierta que tiene el
ciudadano para tomar parte en el gobierno y en la formacién de la voluntad del
Estado, entendiéndose con esto que el ciudadano puede intervenir en la
creacion del orden juridico, es decir la creacibn de normas generales,
participando en la funcion legislativa. Entrando con esto en el tema de la
democracia, ya que si algo caracteriza a ésta es que los individuos que
pertenecen a un orden juridico tengan la posibilidad real de tomar parte en la

formacion de ese sistema normativo, a través de la creacion de legislacion.

2 Sanchez Viamonte, Carlos, “Temas electorales”, Coordinador Eloy Fuentes Cerda, México: TEPJF, 2004, p 291.
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“Derecho politico, los que le dan a su poseedor la facultad de intervenir en la
formacion de la voluntad del Estado, siendo uno de los principales el voto, esto
es, el de participar en la eleccion de los miembros del cuerpo legislativo y de

otros érganos estatales, como Jefe del Estado y los jueces.” ™

De este concepto podemos concluir que nos encontramos ante la presencia
del derecho activo para emitir el sufragio, toda vez que el elector o votante va a
ejercitar una accion emitiendo su voto teniendo como consecuencia la eleccion

de sus representantes.

“Como derecho politico se considera también usualmente la capacidad
normalmente reservada a los ciudadanos de ser electos o designados para el
desempeno de un cargo politico. En sentido técnico un individuo tiene el
derecho de ser nombrado para un cierto cargo publico, unicamente cuando se
le da la posibilidad juridica de hacer efectivo su elecciéon o nombramiento”™. A
contrario sensu, al derecho politico del sufragio activo, tenemos el derecho
politico de sufragio pasivo, que es aquel en donde el ciudadano tiene la
prerrogativa de ser electo para desempefar un cargo politico, establecido en

una norma, que o faculte para tal ejercicio.

El deber correlativo del derecho de sufragio es el deber de los 6rganos
electorales que intervienen en el acto electoral, tales como recibir la boleta del
votante y proceder a declarar electo al individuo que tiene el numero de votos

establecidos por la norma.

1 Kelsen, Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO”, segunda edicién, México, textos universitarios,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1958, p. 280
" Idem.
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Cualidades del sufragio para que este sea considerado democratico: 15

La autora Serafin Ortiz Ramirez, sefiala las caracteristicas en genera

Universal porque todos los ciudadanos, sin distincion alguna gozan del
derecho de sufragio;

Directo, porque el ciudadano intervienen personalmente en la eleccion y
vota por los candidatos de su preferencia;

Libre, porque expresa la voluntad del elector; secreto, porque la ley
garantiza la reserva del voto y;

Obligatorio, porque constituye un deber irrenunciable de la ciudadania”.

"6

Obligatorio, irrenunciable, personal, secreto o publico, amplio o universal
(restringido), igual, directo y proporcional. Las cuatro primeras se
relacionan con la naturaleza misma del derecho, las tres segundas a las
personas que pueden votar el numero de votos que tiene cada
ciudadano y a los efectos o calidad del voto que emiten y el ultimo
caracteristica para elegir una pluralidad de individuos. Calidad distinta de

los derechos subjetivos civiles, es una funcion publica.

No es renunciable, no es un derecho natural porque no existe para
beneficio del hombre considerado aisladamente, sino para el beneficio
de la colectividad y del Estado mismo. Es publico y general, no privado e

individual.

El sufragio reside en el individuo, no como derecho natural, sino como
una regla que el Estado establece para perpetuar su propia existencia y

para asegurar al pueblo los beneficios de la sociedad.

El voto es la forma practica de sufragar.

® Compilador, Orozco Enriquez, Jesus.”"Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI, Memoria del IlI
congreso Internacional de Derecho Electoral”’, Tomo I, México, I1J. 1999, p. 4.

'® Serafin Ortiz Ramirez, "Derecho Constitucional Mexicano", Sus antecedentes Histéricos, Las Garantias Individuales
y el Juicio de Amparo. 1961, México, D.F. Porraa, p. 628.
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= Un ciudadano sufraga en secreto, cumple con la funcién, aunque el voto

se anule o vote en blanco. Sufrago pero no voto.
= El voto politico o juridico es la manifestacion concreta de la voluntad.

Al identificar el sufragio unicamente con el derecho del voto encontramos que
este no necesariamente se relaciona con el concepto democracia, el derecho
de voto es necesario en donde una decision ha de ser tomada por un érgano o
entidad compuesto por una pluralidad de personas, identificandose al sufragio

con la actividad publica o mas generalmente politica.

“‘Entendamos que el derecho de sufragio significa algo mas que el mero
derecho del voto, en primer término porque su entendimiento ha de situarse en
la esfera del derecho publico y no de lo privado, en segundo lugar porque solo
cabe hablar de derecho de sufragio cuando esta atribuido a ciudadanos, esto
es, a miembros de una comunidad politica para adoptar a través de decisiones
también de naturaleza politica que atafien al gobierno en sentido lato de esa

comunidad”"’

Entendamos que el derecho que tiene una persona a emitir su voto va
relacionado a que éste deba ser admitido y computado por las autoridades
electorales, y que en caso de una caso de una violacion a este derecho, exista
un medio de defensa que el votante pueda ejercer para que se aplica la

sancion respectiva.

El Doctor Manuel Aragén Reyes, sefiala cuales son las funciones del sufragio®:

= Producir representacion, esto es garantizar juridicamente la

representacion politica.

" Compilador, Orozco Enriquez, Jesus.”Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI, Memoria del Il
congreso Internacional de Derecho Electoral”, Tomo |, México, IlJ, 1999, P. 6

8 Aragon Reyes, Manuel, “Justicia electoral”, revista del TEPJF, vol V, No 7 México, p. 123.
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= Producir gobiernos, mediante el sufragio los ciudadanos, pacificamente
establecen y camban gobiernos, es decir, dan su apoyo o lo niegan a

programas de gobierno que se le presentan en la oferta electoral.

= Producir una especifica limitacién del poder, la limitacion temporal, ya
que no es concebible la idea del sufragio democratico si no es

periédicamente ejercitable.

= Legitimar al Estado, debe de estar garantizado el derecho del sufragio,
ya que es el unico instrumento mediante el cual se asegura verazmente
la emisién de la voluntad popular. Cumpliendo la funcién legitimadora
mediante la realizacién del acto formal de la votacion, sino también a
través de todo el proceso de sufragio y significativamente de la campafia

electoral.

3.1. Sufragio Activo

Debemos entender como sufragio activo aquel que se realiza cuando el
ciudadano en su calidad de elector acude a las urnas a votar por un candidato
de su preferencia. Entendiendo el derecho a elegir como derecho activo de

sufragio, por que a través de este el gobernado decide quien lo va a gobernar.

Como senala el Doctor Manuel Aragon Reyes también en los referendos hay
actividad electoral. En estos ultimos hay derecho de sufragio activo. Pero la
condicion de elector es comun para votar al elegir a sus representantes o para

optar por el si 0 el no en una consulta popular.

3.2. Sufragio Pasivo

Si al derecho de elegir se le conoce como derecho activo de sufragio, también
este derecho tiene su faceta pasiva, que consiste el derecho a ser elegible, y
en la medida en que para ser elegible primero hay que ser declarado
candidato, significando que consiste en el derecho de presentarse como

candidato en las elecciones, y éste sera democratico, en la medida que todos
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los ciudadano ( y no s6lo una minoria) tienen la oportunidad de ejercitarlo, en el
momento en el que cumplen una serie de requisitos que no vulnere el principio

de igualdad.

3.3 Mecanismos para el ejercicio de la democracia

3.3.1. Plebiscito

“‘Es un derecho del cuerpo electoral para participar, en la ratificacion vy
aprobacién de un acto especialmente politico, de naturaleza constitucional o

gubernamental”™®.

También “Consiste en el acto por el cual el pueblo delega su soberania a un
hombre y o encarga de formar un nuevo equipo gubernamental o inclusive de

hacer una Constituciéon”?°

3.3.2. Referéndum

En relacion al referéndum. “La constitucion de Roma y la de Atenas eran muy
sabias; los acuerdos del Senado tenian fuerza de ley durante un afio, pero no

se hacian perpetuos si la voluntad del pueblo no los refrendaba”'.

Entendemos al referéndum como un proceso de organizacion social
caracterizado por los principios de libertad, igualdad y justicia, en el acceso y

eleccion de los satisfactores que requieren los miembros de ese grupo social.

En donde se faculta al pueblo para aceptar o rechazar en definitiva un
proyecto de ley formulado por los 6rganos competentes, teniendo su origen en

Suiza, es el derecho el pueblo a intervenir directamente en la formulacién y

'9 Compilador, Orozco Enriquez, Jests. FELIPE DE JESUS DOMINGUEZ MURNOZ.”"Democracia y representacion en el
umbral del siglo XXI, Memoria del lll congreso Internacional de Derecho Electoral”, Tomo |, México, 11J, 1999, p. 200.

2 |bidem p. 394.
% Montesquieu "Del espiritu de las leyes", 152. ed., México, editorial. Porrda, 2003, p.13
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sancion de leyes o algunas etapas de formulacién y sancion tanto en el orden

Constitucional, legislativo y administrativo.

También se le puede definir como: aquella figura institucional que consiste en
que ciertos proyectos aprobados por el parlamento tienen que ser sometidos al

voto popular, para obtener la fuerza de ley.

Encontramos que en este sistema el cuerpo ciudadano sustituye al érgano
legislativo en lo que a la adopcion de ley se refiere. Es asi que el proyecto
formulado solo adquiere valor hasta el momento en el que participa

expresamente el pueblo.

Segun el momento en el que participa el pueblo, sera el tipo de referéndum del

que estemos hablando.

Asi las cosas si tenemos que el pueblo interviene antes de tomar la decisién,
estamos en la hipotesis de referéndum de consultacion, pero si lo que se le
solicita al pueblo es su aprobacion nos encontramos en la figura de referéndum

de ratificacion.

Un ejemplo de la importancia en el derecho internacional, de la figura del
referéndum, lo encontramos en la unidon europea, que mediante este
mecanismo se decidié la incorporacion de los ultimos diez miembros, de esta
comunidad internacional, asi como también el acceso a una moneda unica; el

euro, asi como la creacion de la Constitucién Europea.

3.3.2.1. Clases de referéndum (administrativo, facultativo y legislativo)

Redundando en el concepto de referéndum lo entendemos como “institucion en
virtud de la cual los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un
Estado, aceptan o rechazan una proposicion formulada o una decision

adoptada por otro de los poderes politicos®.

22 Castellanos Hernandez Eduardo, "Derecho electoral en México", México, editorial Trillas, 2003, p.393.
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Teniendo que existe tanto el referéndum legislativo también como el

administrativo.

Revistiendo una mayor importancia el referéndum legislativo el cual se
subdivide en consultivo, de veto y de ratificacién. En el primero el gobierno
somete al pueblo el principio inspirador de una ley, en el segundo un grupo de
ciudadanos establece su oposicion a una ley adoptada por los drganos
legislativos, y finalmente en el tercero lo Unico que se hace es someter al
pueblo una ley ya aprobado en donde se le pide su aceptacién. De esta
clasificacién el que reviste una mayor importancia al ser el mas utilizado es el

referéndum de ratificacion el cual se clasifica en facultativo u obligatorio.

Facultativo, que puede ir acompafado de la iniciativa popular o solo, y se utiliza

en leyes constitucionales u orinarias.

En nuestro pais el ejemplo mas proximo que tenemos del referéndum es la
reforma al articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Electorales para el
Distrito Federal en 1985.

En el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se manifestd en el sentido
de que dicha reforma no era inconstitucional, por haberse sujetado a esta
forma de participacion ciudadana, toda vez que se encontraba contemplado en
el Articulo 73 F. VI. BASE SEGUNDA. Que posteriormente fue reformado.

3.3.3. Iniciativa popular

“Facultad reconocida al ciudadano con voto, para promover una reforma

legislativa o constitucional o, en general, a una medida de gobierno”®

23 Gonzaélez Uribe, Héctor, “Teoria Politica”, 92 edicién, México ed. Porrua, 1997, p. 393.
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Otra definicion es aquella que indica que consiste en el derecho de una parte
del cuerpo electoral a presentar un proyecto de ley para su necesario

tratamiento por las asambleas legislativas.

Debiéndose tomar en cuenta lo que en esta iniciativa se propone toda vez que
este es su objeto principal, consistiendo en que el electorado ateniendo a sus
intereses y necesidades realice una propuesta a sus gobernantes, para que
estos no solo conozcan su querer, si no que ademas lo tomen en cuenta y

apliquen las medidas necesarias al caso especifico que sugiere el gobernado.

Cuando en algun sistema se combina la democracia directa con la indirecta nos
encontramos ante la presencia de la institucion de la iniciativa popular, la cual
consiste en que el parlamento al decidir sobre un proyecto legislativo este debe

de estar firmados por un cierto numero de ciudadanos.

“Mediante la iniciativa popular se faculta al cuerpo ciudadano para que cuando
reuna los requisitos que al efecto segun la ley pueda presentar proyectos de
leyes ordinarios constitucionales ante los érganos competentes y sin que se

tenga que acudir a sus representantes ordinarios " *

Encontramos que en esta forma de participacién ciudadana comprende la
participacion directa del pueblo tanto en su fase de presentacion de una ley

como en la de su elaboracion.

3.4. Estados de la Republica mexicana que contemplan procedimientos

participativos, como medios para ejercer la democracia.

3.4.1 Chihuahua

Tenemos al Estado de Chihuahua que contempla la iniciativa popular, el

plebiscito y el referéndum, asi como la revocacion por mandato.

# |dem 2241.
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El articulo 21. De la Constitucion del Estado de Chihuahua establece que son

derechos de los ciudadanos chihuahuenses:

Votar en las elecciones populares del Estado, asi como participar en los

procesos plebiscitarios, de referéndum y de revocacion de mandato.

Iniciar leyes en los términos previstos por la fraccion V del articulo 68 de esta

Constitucion.

Asi mismo el articulo 27, conceptua que: Es revocable el mandato de los
funcionarios publicos electos mediante el voto. La solicitud de revocacion del
mandato debera ser suscrita cuando menos por el 10% de los ciudadanos del
Estado, municipio o distrito, segun sea el caso y podra presentarse una vez
transcurrido una tercera parte del periodo para el cual fue electo el funcionario.
Quedan comprendidos en la categoria de funcionarios publicos el Gobernador,
los diputados, presidentes municipales, regidores y sindicos. La ley establecera
las bases y procedimientos para la revocacion. Asi como los medios de

impugnacion.

Corresponde al Tribunal Estatal Electoral resolver en forma definitiva e
inatacable. Las impugnaciones que se presenten en materia electoral, de
referéndum, plebiscito y revocacion de mandato, asi como las que se
interpongan contra las declaraciones de validez y el otorgamiento de

constancias de mayoria y de asignacion.

El Tribunal Estatal Electoral funcionara en pleno durante los procesos
electorales, los plebiscitarios, de referéndum y de revocacion de mandato;
podran establecerse salas regionales. La Ley establecera la forma de su

organizacién y funcionamiento.
El articulo 39, establece: Todo acto u omision ilegal en los procesos

electorales, plebiscitarios, de referéndum y de revocacion de mandato sera

causa de responsabilidad. La ley determinara las sanciones correspondientes.
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El articulo 46. Determina que: EI Tribunal Estatal Electoral resolvera las
impugnaciones que se interpongan en contra de las declaratorias de validez de
elecciones y de las constancias de mayoria y de las de asignacioén proporcional
otorgadas a los candidatos a diputados. Del mismo modo, las que se presenten

en materia de referéndum, plebiscito y revocacion de mandato.

Las resoluciones que dicte el Tribunal Estatal Electoral seran definitivas e

inatacables.

El articulo 64. Indica que es facultades del Congreso:

Expedir la legislacion en materia municipal conforme a las cuales los
ayuntamientos ejerceran la facultad de aprobar los bandos de policia y
gobierno asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.

El articulo 73. Indica que las leyes que expida el Congreso, excepto las de
caracter tributario o fiscal, seran sometidas a referéndum derogatorio o
abrogatorio, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la
fecha de su publicacion asi lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el cuatro
por ciento, cuando menos de los ciudadanos del Estado inscritos en el padrén

electoral, debidamente identificados.

Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del cincuenta por ciento de los
ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinién favorable a ellas.
En caso contrario, seran derogadas o abrogadas y no podran ser objeto de

nueva iniciativa antes de dieciocho meses.

El Instituto Estatal Electoral efectuara el cémputo de los resultados del

referéndum y ordenara su publicacion en el Periddico Oficial.
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El articulo 77. En la abrogacién, derogacion, reforma o adicion de cualquier ley
o decreto, se observaran los mismos requisitos que para su formacion, salvo
cuando la derogacion sea consecuencia de los resultados de un referéndum,

en cuyo caso se dispensaran los tramites respectivos.

A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma por
ciudadanos debidamente identificados, cuyo niumero sea cuando menos el uno

por ciento de los inscritos en el padron electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas
a mas tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se

reciban.
3.4.2. Jalisco

La Constitucion del Estado de Jalisco en su articulo 14, establece que el
Gobernador del Estado podra someter a referéndum total o parcial las reformas
y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura,

excepto las de caracter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador que sean
sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando
lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de
electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales

siguientes a su publicacion en el diario oficial del Estado.

La ley reglamentaria correspondiente determinara las normas, términos y

procedimiento a que se sujetaran el referéndum Constitucional y el Legislativo

El articulo 51.- Establece que el derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde: a los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la

administracion.
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3.4.3. Guerrero.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos someteran a consulta
de la ciudadania, conforme a los procesos de referéndum y Plebiscito segun
corresponda, los asuntos que de manera trascendente afecten el bienestar
popular y reclamen importantes recurso (sic) fiscales. Asimismo, el Poder
Ejecutivo dentro del proceso de planeacion democratica del desarrollo,
consultara a la propia ciudadania en los términos de Ley, sobre las prioridades

y estrategias estatales.

3.4.4. Yucatan

La Constitucion del Estado de Yucatan sefiala algunos medios de participacion
ciudadana, estableciendo que son Facultades y obligaciones del Gobernador
del Estado: establecer los procedimientos de participacién y consulta popular
en el Sistema Estatal de Planeacion Integral y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas sectoriales,

especiales, institucionales y operativos;

Disponer lo necesario, en los términos de la ley respectiva, para garantizar el
resultado de los plebiscitos; Entre los derechos del ciudadano yucateco se
encuentra Votar en los procedimientos de eleccién y de consulta popular. Las
leyes respectivas estableceran la forma de garantizar el acceso de las
personas con capacidades diferentes y de los residentes en el extranjero, al

derecho al sufragio.

También en las obligaciones del ciudadano yucateco, se encuentra la
disposicion de Votar en los procedimientos de eleccion y consulta popular, en
los términos que senfale la ley.

Entre los procedimientos de Participacién Ciudadana, encontramos que:

La organizacion de los procedimientos locales de eleccidn y consulta popular,

es una funcion estatal, que se realiza a través de un organismo publico
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auténomo denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. En el ejercicio de esa funcion, seran principios rectores: La legalidad,

independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

En la integracion de este organismo participan el Poder Legislativo, los partidos
politicos y los ciudadanos, en términos de ley. Dicho organismo, sera autoridad
en la materia, con independencia y autonomia en sus decisiones vy

funcionamiento, profesional en su desempefo.

Contara con la participacién de consejeros electorales, elegidos en la forma
que sefale la Ley. El Consejo General sera su 6rgano superior de direcciéon
que se integra por cinco consejeros electorales, uno de los cuales tendra el
caracter de Presidente; ademas de un Secretario Ejecutivo, quien participara
con voz pero sin voto. Los consejeros electorales y dicho Secretario, duraran

en su encargo 6 anos.

Los consejeros electorales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado. De la
misma forma, se elegira a cinco consejeros electorales suplentes, sefialando el

orden de prelacién respectivo.

Las leyes estableceran las reglas y el procedimiento de eleccién o designacién
correspondiente, y atenderan las actividades relativas a la preparacion de las
jornadas electorales y de participacion ciudadana, al desarrollo de éstas, a los
computos y otorgamiento de constancia, capacitacién electoral y educacién
civica, al sistema de medios de impugnacién y a la conformacion de los

organismos en la materia.
Se establecera un sistema de medios de impugnacién, de los que conoceran el

organismo publico a que se refiere este precepto y el tribunal de la materia,

mismo que sera autonomo y maxima autoridad jurisdiccional en el Estado.
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La Ley determinara las bases del servicio profesional electoral y de las

relaciones laborales de los servidores publicos en los organismos electorales.

Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos; y la
votacion se recepcionara en términos de ley, garantizando la efectividad y el

secreto del sufragio.

Son medios de consulta popular: el plebiscito, el referéndum y la iniciativa

popular, entre otros.

El plebiscito es la consulta a través de la cual los ciudadanos yucatecos
expresan su aprobacion, a un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, siempre que sean considerados como trascendentales para el

Estado o los Municipios.

El referéndum es la consulta a través del cual los ciudadanos yucatecos
manifiestan su aprobacion, a las reformas, adiciones o derogaciones a la
Constitucion Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso del Estado

o a los reglamentos municipales.

La iniciativa popular consiste en la presentacion de proyecto de expedicion,
reforma, o adicidon de leyes o decretos ante el Congreso del Estado; asi como
de reglamentos municipales, ante el Ayuntamiento. Por parte de los ciudadanos

yucatecos.

3.4.5. Zacatecas

La Constitucion del Estado de Zacatecas indica que es un derecho de los

ciudadanos zacatecanos:

Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y
de revocacién del mandato a que se convoque en los términos de esta
Constitucion y sus leyes reglamentarias. Asi como también establece la

obligacion de participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de
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iniciativa popular y de la revocacion del mandato a que se convoque en los

términos de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias;

El referéndum es un instrumento democratico de participacion ciudadana, por
el cual, mediante el voto mayoritario de los electores, en los términos que
establezca la ley, aprueba o rechaza disposiciones legislativas de notoria

trascendencia para la vida comun en el ambito estatal o municipal.

El referéndum puede ser total o parcial, segun se refiera a toda una ley o

solamente a algunos de sus preceptos.

La legislaciéon reglamentaria establecera las materias que pueden ser objeto de
referéndum, los requisitos para convocar y el érgano facultado para hacerlo, asi
como los plazos para su realizacion, los procedimientos a que estara sujeto, los
porcentajes minimos de participacion electoral y los efectos que produzcan sus

resultados.

En ningun caso y por ningun motivo podra convocarse a referéndum en materia
tributaria o fiscal, ni respecto de reformas a la Constitucion del Estado o a las
leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el marco juridico del
Estado a las reformas o adiciones que se hicieren a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Podran solicitar que se convoque a referéndum, el Gobernador del Estado, los
Diputados de la Legislatura, los Ayuntamientos y los ciudadanos en los
términos que establezca la Ley Reglamentaria, la que ademas sefalara el
organo que califique el resultado del referéndum, quien lo hara saber a la

Legislatura para su formalizacion y publicacion.

El Plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana a través del cual se
podran someter a la consideracion de los ciudadanos los actos de gobierno que
pretendan llevar a cabo, en el ambito estatal o municipal, para su aprobacién o

en su caso, desaprobacion.
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El plebiscito sera aplicable a los actos que corresponde efectuar a la
Legislatura del Estado en lo relativo a la supresion, fusion o formacion de

Municipios.

Los acuerdos referentes a las tarifas de los servicios publicos no son

susceptibles de consulta a través del plebiscito.

Podran solicitar que se convoque a plebiscito, el Gobernador, la Legislatura del
Estado, los Ayuntamientos y los ciudadanos en los términos que establezca la
Ley Reglamentaria. Cuando la materia del plebiscito afecte intereses de uno o

varios municipios, podra ser solicitado por los Ayuntamientos involucrados.

La ley reglamentaria establecera las bases para la realizacion del plebiscito,
aplicandose en lo conducente las normas contenidas en el articulo 45 respecto

del referéndum.

Se instituye el derecho de los ciudadanos para iniciar leyes, ordenanzas
municipales y la adopcion de las medidas conducentes a mejorar el
funcionamiento de la Administracién Publica, estatal y municipal. El ejercicio de
este derecho estara sujeto a los requisitos, alcances, términos vy

procedimientos que establezcan las leyes reglamentarias.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal También encontramos algunas

formas de participacion ciudadana.

El derecho de iniciar Leyes y Decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal corresponde a los ciudadanos a través de la iniciativa popular, los
ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectos de leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de la

misma, de conformidad con las siguientes bases:

a) No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:
1. Tributaria o fiscal asi como de egresos de Distrito Federal,

2. Régimen interno de la Administraciéon Publica del Distrito Federal,
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3. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor
de Hacienda;

4. Regulacion interna de los Tribunales de Justicia del fuero comun del
Distrito Federal; y

5. Las demas que determinen las leyes.

b) Una comision especial integrada por miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta, verificara el cumplimiento de
los requisitos que la ley respectiva establezca, en caso contrario

desechara de plano la iniciativa presentada.

c) No se admitira iniciativa popular alguna que haya sido declarada

improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.

A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra consultar
a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o
decisiones del mismo que a su juicio sean trascendentes para la vida publica

del Distrito Federal, de conformidad con lo siguiente:

I. No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal relativos a:

a. Materias de caracter tributario o fiscal asi como de egresos del Distrito
Federal,

b. Régimen Interno de la Administracién Publica del Distrito Federal;

c. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes
aplicables; y

d. Los demas que determinen las leyes;

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal iniciara el procedimiento de
plebiscito, mediante la convocatoria que debera expedir cuando menos
noventa dias antes de la fecha de realizacion de la misma. La
convocatoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal asi como en los principales diarios del

32



circulacion en la ciudad, y contendra:

La explicacién clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo
del acto o decisién sometida a plebiscito;

La fecha en que habra de realizarse la votacion; y

La pregunta o preguntas conforme a la que los electores expresaran su

aprobacién o rechazo;

Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el convocante
cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
validamente emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte

de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal,

En el ano en que tengan verificativo elecciones de representantes
populares, no podra realizarse plebiscito alguno durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion. No

podran realizarse dos plebiscitos en el mismo ano;

V. El Instituto Electoral del Distrito Federal organizara el procedimiento de
plebiscito y hara la declaratoria de sus efectos, de conformidad con lo que

disponga la ley aplicable; y

VI. Las controversias que se generen con motivo de la validez de los

procesos de plebiscito seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito

Federal en los términos que establezca la ley respectiva.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,

en los términos de este Estatuto y segun lo disponga la ley, acerca de:

Las impugnaciones en las elecciones locales de diputados, Jefe de
Gobierno vy titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales;

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos

politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votado, en los
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términos que sefialen este Estatuto y las leyes;

lll.  Las impugnaciones en los procesos de plebiscito;

IV. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores;

V. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral del Distrito
Federal y sus servidores;

VI. La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y

VIl. Las demas que sefiale la ley.

3.4.6. Nuevo Ledn

En el Estado de Nuevo Ledn en su carta magna tenemos que los derechos de

los ciudadanos mexicanos residentes en el Estado son:

Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes
ante el Congreso, también tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad

Publica en el Esta do y cualquier ciudadano nuevoleonés.

3.4.7. Baja California Sur

En el Estado de Baja California Sur, entre las prerrogativas del ciudadano
Sudcaliforniano, se encuentran: Presentar Iniciativas ante el Congreso del Estado
de acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de la
materia y en la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur y Participar en las consultas ciudadanas plebiscitarias y de

referéndum.

3.5. LA REVOCACION. (recall volver a llamar)

Esta instituciéon de origen Estadounidense, consiste en destituir de su cargo al
servidor publico de eleccién ciudadana cuando lo solicite asi un numero
determinado de electores que perdieron la confianza en él. Consistiendo en
una facultad que tiene el pueblo o un érgano determinado para destituir a los

representantes populares, revocarles su mandato y llamar de nuevo
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elecciones. Por lo que se refiere a este sistema ha perdido su importancia
porque en la actualidad sélo lo contempla un Estado en Estados Unidos y no

ha tenido aplicacion en mas de 50 afios “.2°

4. Partidos Politicos.

“Los partidos politicos, tal como hoy los conocemos, debieron su nacimiento a
la democracia constitucional, porque sélo ella pudo asegurarles el minimo de
libertad de asociacion y de expresion de las ideas necesarias para su

existencia y desenvolvimiento”®.

Son agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inmediato es el acceso al poder
politico y el ejercicio del mismo para establecer y defender un orden publico

gue responda a las convicciones de los agrupados en dichos partidos.

Entrafando caracteristicas fundamentales de la doctrina politica: son
organizaciones para la conquista del poder (K. Lowentein y Mx Webwer); tratan
de realizar determinados fines politicos (jellinek y Leibholz); influyen mediante
las elecciones en la formacion de la voluntad estatal (Heydte) ejercen una
funcién intermedia entre las fuerzas e ideologias sociales y las instituciones
oficiales de gobierno (Merriam Neuram). En una palabra, los partidos politicos
son un medio de comunicacién entre los poderes sociales y el poder politico
organizado. Pero su funcion principal en las democracias contemporaneas, es
intervenir en los procesos electorales, y, mediante ellos, en la composicién y

ejercicio de los érganos legislativos y administrativos™’.

Para el Maestro Enrique Sanchez Bringas, se entiende como partido politico,
la asociacién formada por ciudadanos aglutinados por una misma ideologia que
tiene como objetivo alcanzar los cargos publicos de eleccién ciudadana para

aplicar su programa o plataforma de trabajo.

% Enrique Sanchez Bringas, Derecho Constitucional, 7a edicion, México, 2002, porrua. P. 363
% |bidem p.427.

7 |bidem p. 428.
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Las actividades de los Partidos Politicos deben de presentar las siguientes

caracteristicas:

EDUCACION POLITICA.- Sus programas permiten a la ciudadania conocer
normas fundamentales del Estado asi como su problematica en la realidad

social.

OPINION PUBLICA. - se forma en el momento en que la ciudadania denuncia
deficiencias de los gobernantes y al proponer soluciones a los problemas

nacionales.

EL ACCESO CIUDADANO AL PODER.- “Los Partidos politicos son la via
idénea que los ciudadanos tienen para ocupar las posiciones que les permiten

el ejercicio del poder en los diferentes érganos publicos™,

Si bien es cierto podemos observar que el acceso a la ciudadania al poder es
una caracteristica que tiene los partidos politicos, encontramos que debido a
falta de legislacion ésta no es soélo una caracteristica si no también, la unica
forma que hoy en dia los gobernados tienen para aspirar en primer plano y
posteriormente a ocupar un cargo de eleccion popular toda vez que la
legislaciéon favorece esta circunstancia creando asi limitaciones a los

ciudadanos en caso de aspirar a ocupar a un cargo de eleccion popular.

Observando se que si un ciudadano no se encuentra registrado en algun
partido politico y por ende este no lo postula el ciudadano que desea ocupar
un cargo de eleccion popular no lo puede hacer ya que la legislacién no

contempla este sistema de postulacion individual.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos proporciona un
concepto de los Partidos politicos al sefalar que Los partidos politicos son

entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su

% |bidem p. 350.
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registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos

internos de los partidos politicos en los términos que senalen esta Constitucion

y la ley.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

Asi como también el Codigo Federal de Instituciones y procedimientos

electorales establece lo siguiente respecto de los Partidos Politicos.
Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido

politico para participar en las elecciones federales deberan obtener su registro

ante el Instituto Federal Electoral.
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La denominacién de "partido politico nacional" se reserva, para todos los
efectos del Cdédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales, a las

organizaciones politicas que obtengan y conserven su registro como tal.

Los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la Constitucion y el Cddigo Federal de Instituciones vy

procedimientos electorales.

Para que un Partido politico se pueda constituir necesita invariablemente:

Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los, estatutos que normen sus actividades; y contar con
tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos afiliados, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido utilizado en
la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentaciéon de la solicitud

de que se trate.

4.1. Origen de los Partidos Politicos

Los Partidos Politicos tienen su origen en el siglo XVIII. En Inglaterra naciendo
con la democracia parlamentaria, a consecuencia de las revoluciones de 168 y
1688,: con dos grupo importantes en aquella época siendo los whigs y los
torys, os primeros de tendencia liberal y los segundos con tendencia

conservadora.

Para el siglo IX. Inicia su aparicion, a raiz de la revolucién francesa,
pronunciandose, sobre diversos temas como: de culto religioso, nacionalismo,
educaciéon laica y soberania popular, agudizando con esto la divisién del
Estado.
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Para el siglo XX. Con la ola de adelantos cientificos y técnicos y sin dejar su
posicion escéptica acerca de la verdad politica, pasaron a formar poderosas

oligarquias al margen del poder politico organizado.

Apareciendo asi un fendmeno nunca antes visto como los partidos unicos
teniendo como denominador comun una critica radical de la democracia
parlamentaria, de inspiracion individualista y liberal, y del sistema econdémico
capitalista dichos partidos se organizaron con muy diversa ideologias, unas
francamente totalitarias y transpersonalistas, otras meramente autoritaria, sin
dejar de reconocer la dignidad esencial de la persona humana. Surgieron; el
partido comunista ruso, a consecuencia de la revolucién social de 1917; el
partido nacional fascista en Italia 1922. el partido Union Nacional en Portugal
en 1928; el partido nacional socialista en Alemania en el ano de 1933, afio en
el que Adolfo Hitler asume el poder; y el creado en Espafa con la revolucién
nacionalista en los afios de 1936 a 1939, con el nombre de Falange Espafiola
Tradicionalista y de las Jones dando origen a gobiernos dictatoriales. Después
de la segunda guerra mundial desaparecieron los localizados en lItalia y
Alemania, progresivamente el de Espafia fue perdiendo poder como partido

unico, subsistiendo unicamente el ruso y el portugués.

Actualmente tenemos sistemas de partidos que van desde el bipartidismo,
como en los paises anglosajones, tales como Inglaterra y Estados Unidos de
Norte América, hasta el sistema de pluripartidismo caracteristico en la mayor

parte de Europa Occidental y América Latina.

Los partidos politicos se pueden clasificar desde distintos puntos de vista,
ateniendo a su ideologia pueden ser liberales o conservadores, personalista o
suprapersonalistas, y en cuanto a su conservadurismo extremo a su
progresismo, pueden ser de izquierda. Centro y de derecha. Este problema de
los partidos politicos esta intimamente ligado con el de la democracia, y éste, a

su vez, con el de las modernas concepciones del hombre y del mundo”?®

% |bidem p. 432.
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A continuacion haremos una breve referencia de la historia de los Partidos

Politicos en nuestro pais

La figura de partidos politicos aparece legislada por primera vez en la Ley

electoral del 19 de diciembre de 1911.

Sin embargo tenemos que si bien se encontraba una regulacion esta sélo se
encontraba en una ley reglamentaria, toda vez que la Constitucion de 1917, en

ninguno de sus preceptos hacia mencion de ellos.

Lo unico que preceptuaba la Constitucion de 1917 en sus inicios era la libre
asociacion, asignandoles a los ciudadanos de la Republica la prerrogativa para

tomar parte de los asuntos politicos del pais.

No es hasta 1963, que el vocablo "Partido Politico" se introduce en la
Constitucion como consecuencia de la implantacion del sistema de diputados

de partido"

Es hasta la reforma del afio 1977 donde se le agregan 5 parrafos al articulo 41
Constitucional en donde formalmente aparecen los Partidos Politicos con un
rango Constitucional y ya no solo como una mencién sino que se le otorga una
definicion, indicando que son entidades de interés publico. La categoria de
entidades de interés publico otorgada a los partidos politicos, los equipara a los
sindicatos y a los ejidos: es decir, el estado adquiere la obligacion de
garantizarles las condiciones para su desarrollo, asi como la de propiciar y
suministrar los elementos minimos para su accién y algunas de sus

atribuciones, fines y obligaciones.

Asi las cosas en la Ley electoral del 30 de diciembre de 1977. Se crea la Ley
Federal de Organizaciones Politicas Y Procesos Electorales, regula a los
partidos politicos, estableciendo los requisitos para su formacion, el registro

que puede llevar a cabo, los derechos, las prerrogativas, obligaciones, asi
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como causales de pérdida del registro y modalidades para confederarse

aliarse o unirse.

Del primer partido que se tiene noticia como tal fue el PRN, que era una

federacion de partidos locales.

4.2. i Monopolio o Partidocracia?

Una definicion que podemos encontrar de partidocracia es la que propone
Israel Galan Balafios®® quien la define como el vicio consistente en la

desviacion de las actividades normales y ordinarias de los partidos.

Caracteristicas®' que deben de reunir los partidos bien institucionalizados:

Estabilidad de los patrones de competencia interpartidaria.

= El grado de enraizamiento de los partidos en la sociedad.

= Alto nivel de legitimidad como instituciones fundamentales para el

desarrollo de la democracia.

= En donde existen sistemas de partidos fuertes éstos cuentan con

importantes recursos financieros y organicos.

La crisis de la democracia con sus factores de ingobernabilidad y crisis de
legitimidad, coincide con las crisis de los partidos en su funcién integrativo-
expresiva para la estabilidad de los sistemas politicos. Pero ello se debe a que
otras instituciones han ampliado su papel en e desempena de estas funciones,

mientras que los partidos han visto disminuido su papel al respecto"32.

3'0 Galan Balafios, Israel, “Ciudadania base de la democracia”, México, camara de diputados LVIII Legislatura, Miguel
Angel porria.2003. p. 74.

%" Ibidem p. 68.

%2 |bidem p. 74.
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La participacion de la colectividad en los fendmenos sociales, los cuales se
transforman y complican a través de las formas tecnocraticas de obtener,
consolidar y proyectar el poder de una elite sobre la generalidad, para lo cual
se ha abusado de derecho, mismo que ha entrado en descrédito y el poder

publico se ha convertido en violencia.

Asi la tecnocracia se oculta sutiimente e la partidocracia, pero se ha
desvinculado de las necesidades de las masas, grupos o comunidades e
individuos que ven cada vez mas lejos a sus representantes y su identidad en
la solucién de problemas, a tal grado de que minorias y mayorias han ido
imponiendo de manera paulatina el poder y pretenden imponer su voluntad a
todos los sectores sociales a través del derecho, sin entender que ningun poder

debe de estar por encima de todos.

El sistema electoral y las formas de representacién, dentro del ambito de la
partidocracia (volksparties) son determinadas a través de un proceso de
mutacion de democracia a partidos y sus leyes de hierro, por lo que la
democracia gobernante no es igual a la gobernada, y los sistemas de
representacion son decididos por un Estado de partidos o un derecho de

partidos.3*

Garcia Tovar, Tobias, “Candidaturas Comunes e independientes” en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Memoria de foro para discutir la
agenda de la Reforma electoral Reforma politico electoral foro nacional, 1995,

IFE, tomo IV ponencias expuestas Durango, Durango, 20 y 21 de julio, 1995.%°

Los partidos no pueden ser los unicos protagonistas en la circulacién de Elites
deben existir vias legales y legitimas que permitan al ciudadano medio,
intervenir de manera independiente en la toma de desiciones y el ejercicio de
posiciones politicas. Los individuos y los grupos sociales reclaman espacios y

respuestas.

% |bidem p. 1000
3 Compilador, Orozco Enriquez, Jests. FELIPE DE JESUS DOMINGUEZ MUNOZ."Democracia y representacion en el
umbral del siglo XXI, Memoria del Ill congreso Internacional de Derecho Electoral”, Tomo |, México, 11J, 1999, p. 101.

% |bidem p. 134
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No podemos sostener la ficcion de que la mas alta norma juridica garantice al

ciudadano ser electo y que la legislacion secundaria obstruya su registro.

La alternancia en el poder debe entenderse como el acceso al poder de
diversos ciudadanos que no necesariamente forman parte de aquellos

debiendo significar rotacion y ampliacién de la participacion.

Actualmente los acaudalados partidos politicos han monopolizado el poder: con
reglas que aseguran condiciones pocas equitativas y desiguales deformando
la cultura politica a sus intereses, principalmente econémico lo que

necesariamente implica un poder.

Las candidaturas independientes son el reconocimiento de una sociedad
pluralista y dinamica. Sustentadas en valores comprometidos y aceptados

generando una virtud civica.

Los partidos politicos han llegado al extremo, en el que sus intereses de
organizacion son mas importantes que su funcion publica.

1

Segun Panebacio, “el andlisis de los partidos se ha sustentado
tradicionalmente en dos errores; desde el punto de vista socioldgico, se ha
considerado a los partidos politicos como representantes de intereses publicos;
desde una perspectiva teleoldgica, como organizaciones que persiguen fines

pragmaticos”.

4.3. Desgaste y falta de credibilidad de los Partidos Politicos

Situacion politica actual de nuestro pais:

= Una transicion incompleta con una democracia eficaz.

% Angelo Panebacio, en Modelos de Partido, (Alianza, 1993)
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= Un inmovilismo legislativo, inflexible e indispuesto a los consensos para

conseguir las reformas estructurales.

= Incapacidad del Ejecutivo y del Congreso para construir acuerdos.

= Un desprestigio de la politica, liderazgos débiles, fracturas y crisis de los

partidos, falta de credibilidad de las instituciones gubernamentales.

= Debilitamiento de la institucibn presidencial por las cambiantes

orientaciones de rumbo y la falta de respeto a la autoridad presidencial.

= Una deficiente coordinacién de las acciones de gobierno, con pocos

resultados.

= Agravando lo anterior, los medios de comunicacién pareceria que son

los que definen la agenda politica, los tiempos y las prioridades.

Como consecuencia de este panorama encontramos una gran disolucién
nacional, es importante distinguir la gobernabilidad y la democratica, el primer
concepto es entendido como eficacia y estabilidad, de conduccion politica
certera; es saber procesar las demandas de los ciudadanos. Dandoles
respuestas adecuadas; es conciliar los intereses de los grupos, mediante
acuerdo explicitos que comprometan a los actores involucrados a respaldar las

decisiones mas satisfactorias para las mayorias, evitando los conflictos.

La gobernabilidad requiere también de la disponibilidad de los ciudadanos para
transitar por los caminos de la legalidad. Las condiciones sin las cuales no
puede haber gobernabilidad son la legitimidad, de los gobiernos y la

observancia de la ley.

La democracia Debe de haber una representacion y una participacion de los
ciudadanos, requiriendo basicamente, respeto a las libertades de los
ciudadanos e instituciones que favorezcan y aseguren que la toma de

decisiones se rija por el principio de mayoria.
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Implicando una serie de recursos que sirven de equilibrio y contrapeso, que
garanticen la distribucion del poder y su ejercicio en forma equitativa, tales
como elecciones perioddicas, correlacién entre mayorias y minorias, alternancia
en el gobierno, y el establecimiento de mecanismos que aseguren la

participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales.

La falta de democracia se traduce irremediablemente en un fracaso en la
politica ¢porque? Por el establecimiento de gobiernos centralistas, autoritarios,

represivos.

“Gobernabilidad y democracia constituyen el binomio necesario para la buena
marcha del pais. La legitimidad del gobierno, su eficacia y la estabilidad politica
son condiciones indispensables tanto para el desarrollo como para asegurar el
orden interno y la paz y fortalecer el crecimiento econémico con inversionista

nacionales y extranjeros”™’

5. Candidaturas Independientes.

5.1.1. Candidato.

Manuel Osorio en el Diccionario de términos juridicos lo define como: Persona
que pretende alguna dignidad, honor o cargo/ persona propuesta o indicada
para una dignidad o un cargo, aunque no lo solicite. // Persona a quien
mediante representacién anterior o propuesta autorizada por electores, se le
reconoce el derecho a intervenir por si o por apoderados las operaciones de

una eleccién popular.

% Compilador, Orozco Enriquez, JesUs. Abelardo Alvarado Alcantara."Democracia y representacion en el umbral del
siglo XXI, Memoria del 11l congreso Internacional de Derecho Electoral”, Tomo I, México, 11J, 1999, p.
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5.2. Candidato Independiente

Para hablar del Candidato Independiente es conveniente analizar algunas
consideraciones respecto a la postulacion de los candidatos, en primer lugar
hablaremos de cual es el papel que juegan los electores en cualquier proceso
electoral en realidad son los electores los que elijen a sus candidatos o el
papel que juegan los electores es un papel secundario, en mi opinion soy de la
idea de que los electores muchas veces si no es que todas solo refrendan lo
dispuesto por un partido politico, ¢porqué? Porque es el partido politico quien
elije a los candidatos que van a aparecer en las listas de votacion ello elijen a
las personas, que van a representarlo en determinada eleccién y lo unico que
le dejan al ciudadano elector es decidir entre varias opciones, pero estas
opciones limitadas a los candidatos previamente elegidos por los partidos

politicos.

“‘No se trata en lo sucesivo, de un dialogo entre el elector y el elegido, la
nacion y el parlamento: entre ellos hay un tercero, que modifica radicalmente la
naturaleza de sus relaciones. Antes de ser escogido por sus electores, el
diputado es elegido por el partido: los electores no hacen mas que ratificar esta
seleccion” * teniendo asi el elegido un doble mandato el de los electores y el
del partido. La diferencia con el no registrado es que éste es aquella persona
que sin pretender o pretendiendo algun cargo de eleccién popular, los electores
simpatizantes en forma espontanea lo eligen, no obstante que no fue registrado

por partido alguno.

Asi la intervencion de los partidos politicos en la designacién de los candidatos
es total al menos en nuestro sistema lega mexicano, porque solo a ellos les
corresponde el derecho de presentar candidatos nadie puede presentarse
fuera de ellos, debiendo un candidato necesariamente ser presentado por u
partido sin existir siquiera la posibilidad de afrontar libremente el sufragio de los

electores sin el patrocinio del partido.

38 Douverger Maurice, “Los Partidos Politicos”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p.378.
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5.3. Ciudadano

El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, establece quien son ciudadanos, el cual sefala que son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

reunan, ademas, los siguientes requisitos:

= Haber cumplido 18 afios y

=  Tener un modo honesto de vivir.

Asi mismo el articulo 37, inciso C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, establece las causas por la que se puede

perder la ciudadania mexicana, siendo las siguientes:

= Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

= Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero

sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

= Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del

Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

= Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden

aceptarse libremente;
= Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal

internacional, y

= Enlos demas casos que fijan las leyes.
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= En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Union establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderan
otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefale, con la

sola presentacion de la solicitud del interesado.

5.4. Ciudadania

Concepto de dificil definicion por cuanto presenta matices muy diversos. El
Diccionario de la Academia se limita a decir que es calidad y derecho de
ciudadano; o sea, natural o vecino de una ciudad. El concepto resulta
sumamente deficiente, porque la ciudadania mas ésta atribuida a una nacién
que a una ciudad y porque se puede ser vecino de una ciudad sin ser vecino

ciudadano del pais.

Estrada la define como la condicién juridica en cuya virtud los individuos
intervienen en el ejercicio de la potestad politica de una sociedad determinada.
Eso se aproxima mas a la verdad, pero no del todo: en primer lugar porque, los
residentes de una ciudad de cuya nacion no son ciudadanos, pueden ejercitar
ciertos derechos politicos, especialmente de orden municipal; y, en segundo
término porque hay ciudadanos, como los que lo son por naturalizacién, que no
pueden ejercer algunos derechos politicos, como el desempefio de

determinadas magistraturas.

Sanchez Viamonte dice que " la ciudadania es una institucién que habilita para
el ejercicio de todos los derechos politicos, y comporta deberes y
responsabilidades correlativos respecto del Estado™®. La definicion es clara,
aun cuando cabe observar, segun ya se ha dicho, que se puede ostentar la
ciudadania de un pais sin tener todos los derechos politicos. EI mismo autor o
comprende asi cuando dice que el ciudadano es el individuo, miembro del

cuerpo social, que interviene en la formacion del gobierno, que participa en la

3 Viamonte Sanchez, “Temas electorales”, Coordinador Eloy Fuentes Cerda. México: TEPJF, 2004, p 293.
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sancion de a constitucion y de las leyes por medio de sus representantes, que
esta facultado para controlar el desempefo de las funciones publicas y que
asume una parte de la responsabilidad que incumbe al pueblo, como titular de

la soberania.

La ciudadania se puede obtener por uno de estos procedimientos: por el
nacimiento en el pais de que se trate, por opcion que pueden efectuar los hijos
de los nacionales nacidos e el extranjero: por naturalizacion en algunos paises,
por matrimonio; y aun por la posibilidad, también con referencia a algunos
paises, de obtener la doble nacionalidad. Ya se comprende que sobre esta

cuestion las legislaciones son divergentes.

La ciudadania definida como posesion de derechos constituye que cada cual
sea tratado como un miembro pleno de la sociedad de iguales. La manera de
asegurar este tipo de permanencia consiste en otorgar a los individuos un

numero creciente de derechos de ciudadania

Clasificandolos en tres categorias. Derechos civiles, derechos politicos vy

derechos sociales.

Virtudes que se requieren para una democracia responsable:

-Generales. Coraje, respeto a la ley y lealtad.

-Sociales, independencia y apertura mental.

-Econémicas. Etica del trabajo, capacidad de postergar las gratificaciones,
adaptabilidad al cambio econdmico y tecnologico.

-Politicas, capacidad de reconocer y respetar los derechos de los demas,
disposicion a no exigir mas de lo que se puede pagar, capacidad de evaluar el
desempeno de quienes ocupan cargos publicos, disposicion a participar en

debate publico.
Para la construccion de la ciudadania es necesario que la sociedad civil ejerza

sus derechos politicos y civiles sin la interferencia de el Estado , logrando su

autonomia plena.
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5.5. Participacion ciudadana

En las elecciones del 2006 la Participacion Ciudadana, fue del 58.55%, lo que
significa que 41, 791,322 de electores emitieron su voto por equis o0 ye
partido, se tuvo una abstencion, del 41.45% lo que se encuentra representado
por 29, 583,051 personas que no emitieron su voto por ningun candidato y por

ende por ningun partido, teniendo un total en la lista nominal del 71, 374,373.

Tenemos que de los 41, 719, 322, votos emitidos en la asad eleccién federal
del dos de julio del 2006, si bien el Candidato electo fue el que representaba al
Partido Accion Nacional, con una votacion total de 14, 916, 927, sumando los
votos de los demas partidos politicos, que son para la alianza por México
conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México obtuvieron un total de 9, 237, 000 votos, la alianza
formada por el Partido del Trabajo, Convergencia y el partido de la Revolucion
democratica, obtuvieron un total de 14, 683, 096 votos, y nueva alianza y el
partido accién social un total de 397, 550 y 1, 124, 280 respectivo dandonos un

total de

25,441, 926 votos lo que representa un porcentaje del 35.65, resultado de las

siguientes operaciones aritméticas:

71347 373 ---- 100
25 441 926-----35.65%

71347 373 ---- 100
14 916 927----20. 90%

Sin contar los votos no registrados y los nulos que son 298, 204 y 900,373,

respectivamente.

Encontramos que el porcentaje que le corresponde a Partido Accion Nacional

es del 20.90%, en relacion a la lista nominal lo que significa que mas del 75%
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de los ciudadanos registrados en la lista nominal no emitié su voto a favor de
ese partido algunos que no lo emitieron a favor de ningun candidato y los otros

porque lo emitieron a favor de alguien mas.

Lo que a mi manera de ver las cosas representa un grave problema para la
poblacién en general, los ciudadanos en particular y para los electores en
especial, toda vez que, necesariamente surge una pregunta cual es la idea
que tienen de los gobernantes, los electores, ciudadanos nos y la poblacién, de
nuestro actual sistema de representacion, por lo que reflejan las cifras
anteriormente revisadas podriamos decir que estan en total desacuerdo toda
vez que poco menos de la mitad de la lista nominadle electores se abstuvo de

acudir a las urnas en las pasadas elecciones.

Reiterando que existe un grave problema porque no es concebible que un pais
donde se tiene una democracia, se encuentre representado por una persona

que obtuvo tan solo el 20. 90% de aprobacion de los ciudadanos.

Que viéndolo desde una esfera de legitimidad podemos decir que si bien
nuestro actual Presidente de la Republica Mexicana llego al poder de manera
legal, porque de eso no nos queda duda, no podriamos afirmar o mismo en
cuanto a la legitimidad que enviste a nuestro personaje en cuestién, toda vez
que no podemos hablar de que un acto o situacion se encuentra legitimada,
cuando ni siquiera la cuarta parte de una poblacidon lo aprueba, siendo esto
muy critico, toda vez que la falta de legitimidad puede crear la falta de
gobernabilidad, esto porque el sentir del pueblo es el de falta de representacion
toda vez que los gobierna un sujeto que los ciudadanos de alguna manera u
otra no aprueban.

Lo anterior son tan solo los resultados de la ultima contienda electoral a nivel
federal del 2 de julio del 2006.

Ahora procedamos a realizar un analisis de las elecciones Federales para

Presidente de la Republica de los afios 1994 y 2000 respectivamente.
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En 1994 habia una lista Nominal de electores de 45 729, 053, donde hubo una
participacion ciudadana de 35, 285, 291, y un abstencionismo de 10, 443, 762

electores.

Realizando una regla de tres simple;
45 729 053----------- 100%

10 442 762----------- “X”

Tenemos que:

El abstencionismo en las elecciones de 1994 fue del 22.83%.

Para las elecciones del 2000 el panorama fue el siguiente:

Se tuvo una lista nominal de 58, 782, 737 electores, de los cuales se tuvo una
participacion ciudadana de 37, 601, 6118 electores, representado por un
porcentaje de 63.97 y un abstencionismo del 36.03%, representado por 21,

181, 119 electores.*°

Concluyendo que la participacion de la ciudadania va a la baja toda vez que
para las elecciones de 1994, la participacion ciudadana fue del 77.17%, para el

afio dos mil fue del 63.97% y para el afio dos mil seis fue del 58.55%.*’

5.6. ¢Candidaturas Independientes, alternativa para fortalecer nuestro actual

sistema de representacion?

Cultura politica democratica, conjunto de motivaciones, medios y modos de
actuar en la vida politica compartido por amplios grupos sociales, conjunto que
expresa la concepcion que las personas tienen acerca de la politica, del
sistema politico y de si mismos como actores politicos, orientan su
comportamiento y se reflejan en las acciones de otros actores politicos, en su
discurso politico, en las instituciones y en el funcionamiento del sistema

politico.

4% |nstituto Federal Electoral . “Contienda Electoral en las Elecciones Presidenciales”. Anuario estadistico de elecciones,
Instituto Federal Electoral, México, 2007, p. 156.

“ Ibidem.
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Con respecto al tema de la cultura politica democratica, el Programa Especial
Para el Fomento de La Cultura Democratica Derivado del Plan Nacional de

Desarrollo 2001-2006, los indicadores de este programa eran:
Ciudadania que prefiere un gobierno democratico a uno autoritario, que

manifieste su mexicanidad, interés por la politica y su proclavidad por la

legalidad.
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Capitulo II.

Antecedentes Constitucionales y legales

1 Antecedentes Constitucionales

Por lo que corresponde a este capitulo, consideramos pertinente analizar los
antecedentes que existen en nuestro pais de lo relacionado con el tema que
estamos tratando, aclarando que es pertinente abordar los diversos
ordenamientos Constitucionales que han existido en nuestro pais, a efecto de
conocer el desarrollo que han tenido las diversas formas de elegir a los
representantes la manera en que se desarrollan las elecciones, la forma de
emitir el voto, e incluso a quienes se les facultaba para ejercer esta funcion tan

importante.

1.1 .Constituciéon Politica de la Monarquia Espafiola, Promulgada en Cadiz el
19 de Marzo de 1812

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola fue promulgada en Céadiz el
1° de marzo de 1812. En realidad esta Constitucion como su nombre lo indica
es de origen espafiol, pero es importante mencionarla como antecedente
porque en 1812, territorios pertenecientes a lo que hoy conocemos como
México pertenecian a Espafia, y a estos se les denominaba Nueva Espafia
gue fue el nombre que dio Herndn Cortés a las tierras que conquisto,
expresando que asi la llamaba por las semejanzas que guardaba con Espafia.
Esta designacion aparece ya oficialmente en una real cédula del emperador

Carlos V (el rey espafiol Carlos 1), de fecha 15 de octubre de 1522.

El nombre de Nueva Espafia en su acepcion mas amplia, abarcaba los
territorios conquistados por Herndn Cortés y por sus capitanes, es decir, el
espacio geografico que ocupan actualmente el Distrito Federal y los estados de
México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Querétaro, Guanajuato,
Michoacan, San Luis Potosi (excluyendo algunos distritos de éste), el sur de
Tamaulipas, Tabasco, Veracruz y algunos lugares de Durango y Jalisco.

Ademas de todo lo que se encontraba bajo la inicial jurisdiccion del virreinato,
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como los reinos de Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo Le6n, Nuevo México
y Yucatan. Finalmente, e incluso el conjunto de los distritos de las cinco
audiencias a ella vinculadas, las de México, Guadalajara, Guatemala, Santo
Domingo (incluida la actual Venezuela) y Manila. En funcién de esta acepcion,
existia en el Consejo de Indias la Secretaria de Nueva Espafia, en la que se
atendia a los negocios concernientes a estas cinco audiencias. Puede afiadirse
gue también la peninsula de Florida qued6 sometida durante algun tiempo al
virreinato novohispano hasta que mas tarde quedd sujeta al gobernador

general de Cuba.

Por lo que respecta a la materia electoral esta Constitucion era muy parca en

su contenido, toda vez que solo indicaba lo siguiente:

Establecia que so6lo los ciudadanos podian obtener empleos municipales y
elegir para ellos en los casos sefalados por la ley. Lo trascendente de esta
Constitucién es que establecia una forma de representacion determinada por
cortes, que eran la reunion de todos los diputados que representan la Nacion,

nombrados por los ciudadanos en la forma que se menciona a continuacion.

Para tal efecto existian las juntas electorales de parroquia, las juntas

electorales de partido y las juntas electorales de provincia.

Las juntas electorales de parroquia, se componian de todos los ciudadanos
avecindados y residentes del territorio de la parroquia respectiva, entre los que
se encuentran comprendidos los eclesiasticos seculares. El propésito de estas

juntas era elegir un elector parroquial por cada 200 vecinos.

Las juntas electorales de partido se componian de los electores parroquiales,
gue se congregaban en la cabeza de cada partido a fin de nombrar el elector o
electores que habian de concurrir a la capital de la provincia para elegir los

diputados de Cortes.
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Las Juntas electorales de partido eran las presididas por el jefe politico o el
alcalde primero del pueblo cabeza del partido, a quien se presentaran los

electores parroquiales con el documento que acredite su eleccion.

Finalmente tenemos las juntas electorales de provincia. Que se componian de
los electores de todos los partidos de ella, que se congregaban en la capital a
fin de nombrar los diputados que le correspondia, con el propésito de asistir a

las Cortes como representantes de la Nacion.

Ahora bien consideramos importante sefalar las cortes, toda vez que si bien en
aquella época no se elegia al Rey, ya que sOlo se sucedia en el trono
perpetuamente, por el orden regular de primogenitura y representacion entre
los descendientes legitimos, varones y hembras. Eran trascendentes porque
guienes resolvian cualquier duda, de hecho o de derecho, que ocurra en orden

a la sucesion, eran las cortes, ya que tenian esa facultad exclusiva.

Este texto le concedia a las Colonias el derecho de acreditar diputados a sus
Cortes Generales. De la Metropoli, mediante eleccion indirecta a través de
elecciones parroquiales, realizdndose cada dos afios, con la salvedad de que

se requeria la edad de 25 afios para aspirar al cargo de diputado.

1.2 Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,

promulgada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana fue

sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

Aspecto relevante en esta Constitucion fue la representacion nacional que se
encontraba compuesta tanto por los naturales del pais asi como de los

extranjeros que legalmente fueran considerados como ciudadanos.

Esta Constitucion al igual que la de C&adiz carecia de los lineamientos
fundamentales de organizacion de una contienda electoral. Y el Gnico que

encontramos es que las elecciones eran de dos grupos, el primero conformado

56



por aquellos miembros que pugnaban por la continua anexion a Espafa y los
segundos que querian que prevaleciera el decreto Constitucional para la

Libertad de la de la América Latina.

Cabe sefalar que con diferencia a la Constitucion que la precedié en esta la
eleccion de diputados para el supremo congreso, era nombrado por escrutinio

de votos a diputados interinos de provincia.

Se instituyo por primera vez la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

1. No distinguia clases, para poder elegir diputados.

2. Era requisito sine qua non el haber nacido en América Mexicana. Para ser
considerado ciudadano.

3. Solo tenian derecho al voto los ciudadanos mayores de 18 afios, 0 no
teniendo esa edad que fueran casados, y adheridos a la causa de
independencia. Ademas era necesario tener un modo honesto de vivir tener un

empleo.

1.3. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de Octubre
de 1824

Esta Constitucion adopta por primera vez, como base organizarse en una
Republica Representativa Popular y Federal, asi como por retomar la division
de los poderes de su antecesora, siendo que se encontraba dividida en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El primero de ellos se depositaba en un solo individuo denominado Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos electo por una mayoria absoluta. Contaba
con un vicepresidente que lo suplia en caso de imposibilidad fisica o moral y se
contemplaba la reeleccion, que soélo operaba por una vez y hasta que se

cumpliera el cuarto afo de haber dejado de ejercer sus funciones.
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El Poder Legislativo se conformaba por un congreso general dividido en dos
camaras una de senadores y la otra de diputados, durante el receso de estas

sesionaba el Consejo de gobierno.

El poder Judicial residia en la Corte Suprema de Justicia en los tribunales de
Circuito y en los Juzgados de Distrito. Por primera vez se implemento la
modalidad de las elecciones y eran locales y federales las cuales se realizaban

a través del voto.

En 1824 el Derecho al Voto Activo se establecia como:

Tienen derecho a votar en las juntas populares, los hombres libres nacidos en
el territorio mexicanos, los avecindados en él , que adquirieron éste y otros
derechos a consecuencia de las estipulaciones de Iguala y Cordova,
confirmadas por el Congreso; los que hayan obtenido carta de ciudadano. No
tiene derecho a votar los que han sido sentenciados a penas aflictivas o

infamantes, si no han obtenido rehabilitacion.

Se suspende este derecho por incapacidad fisica o moral, manifiesta o
declarada por autoridad competente en los casos dudosos; por quiebra
fraudulenta, calificada asi; por deuda a los fondos publicos, habiendo precedido
requerimiento para el pago; por no tener domicilio, empleo, oficio o modo de
vivir conocido; por hallarse procesado criminalmente; por el estado de sirviente
doméstico, no entendiéndose por tales los jornaleros, arrieros, pastores,
vagueros y otros, que aunque vivan en la casa del duefio, no sirven a su

persona.

Y el Derecho Pasivo de voto:

Para ser elector primario se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus
derechos, mayor de 25 afios y residente en la municipalidad y no ejercer en ella
jurisdiccién contenciosa civil, eclesiastica o militar, ni cura de almas. No se
comprenden en esta restriccion las autoridades elegidas popularmente, como

los alcaldes.
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1.4. Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, 1836

Toda vez que esta Constitucion fue producto de un grupo de ideas
conservadoras, se le denomina como Constitucion Centralista, es por eso que
en el texto de esta Constitucion se establece que México es una Republica
Democrética Central, depositandose el supremo poder en cinco individuos, de

los que se renovaba uno cada dos afos.

Asi mismo se le cambia la denominacion a los Estados por el de

Departamentos, que eran los que integraban las Juntas Departamentales.

La duracion del periodo presidencial era de ocho afos, y era ejercido por un

magistrado Supremo denominado Presidente de la Republica.

1.5. Bases de organizacion politica de la Republica Mexicana del 14 de Junio
de 1843

El poder Ejecutivo se depositaba en el presidente de la Republica que duraba
en su encargo 5 afios. En esta Constitucion la Organizacién dependia de

Antonio Lépez de Santa Anna.

En lo relativo a las elecciones el articulo 147 de dicha constitucion establecia
gue Todas las poblaciones de la Republica se dividirAn en secciones de
quinientos habitantes, para la celebracion de las juntas primarias, Los
ciudadanos votaran, por medio de las boletas, un elector por cada quinientos
habitantes. En las poblaciones en las que no se llegue & este niumero se

celebraran sin embargo juntas primarias y se nombrara en ellas un electo.
La division de poderes era igual que en las Constituciones anteriores, en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, resaltando el hecho de que no podia reunirse

en una misma persona.
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Establecid que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. La
eleccion tanto del Presidente de la Republica asi como de los diputados era

indirecta en primer grado y en escrutinio secreto.

El derecho al voto lo tenian todas las personas que tuvieran un modo honesto
de vivir, pero en aquellos dias un modo honesto de vivir significaba contar
como un buen nivel de vida, como los funcionarios publicos, jueces,

magistrados o cualquier otra persona que tenia los recursos para demostrarlo.

Instituye los derechos politicos fundamentales. Estableciendo que son
prerrogativas de ciudadano en las elecciones populares. Asi como poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier

otro empleo 6 comisidn, teniendo las calidades que la ley establezca.

1.6. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de Febrero de
1857

Contempla las Juntas electorales de Distrito que se formaban con los electores

de las secciones para lleva a cabo el proceso electoral.

Regula las elecciones tanto de Presidente de la Republica como la de los
magistrados de la Suprema Corte, teniendo como autoridad organizadora la
Junta primaria, quien se encargaria de realizar todas las funciones

concernientes a la actividad de las elecciones.

Instituye por primera vez el voto de manera universal relativa toda vez que era
para todos los varones ciudadanos mexicanos, con independencia de su
estado civil, nivel socioeconémico y profesién, dandose un avance electoral

trascendente.

1. Contempla los derechos de peticion y asociacion en sus articulos 8 y 9

respectivamente.
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2. Es una prerrogativa del ciudadano votar y ser votado para todos los cargos

de eleccion popular.

3. La calidad de ciudadano se adquiere a los 18 afios de edad, para ocupar un
cargo se requieren 25 ademas de ser mexicano, vecino del estado y no ser
eclesiastico;

4 Para ser presidente se exige la edad de 35 afios.

5. Se establece un sistema unicameral.

6. No existe vicepresidente.

7. Las caracteristicas del sufragio en esta constitucion son: universal, e

igualitario, sin que lo pudiesen ejercer las mujeres.

8. Las elecciones son indirectas.

1.7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero
de 1917

Sobresale el hecho de que las controversias en materia electoral seran
resueltas por la autoridad de la materia, y en ultima instancia esa facultad

gueda conferida a los colegios electorales.

Establecia las prerrogativas de los ciudadanos respecto a su derecho al voto,

asi como a ser votado en para cualquier cargo de eleccién popular.
Cabe resaltar las numerosas reformas que ha tenido esta constitucién en lo

gue respecta a los partidos politicos que implicaba la supresion de los

candidatos independientes.
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Asi las cosas en la reforma de 1977, citando la exposicion de motivos de la
Magistrada Alfonsina Berta Navarro y el Magistrado Eloy Fuentes Cerda, los

gue se transcriben a continuacion:

"Elevar a la jerarquia del texto constitucional la formacion de los partidos
politicos asegura su presencia como factores determinantes en el ejercicio de
la soberania popular y en la existencia del gobierno representativo y contribuye
a garantizar el pleno y libre desarrollo, los partidos politicos aparecen
conceptuados en el texto de la adicion que se prevé como entidades cuyo fin
consiste en promover la participacion del pueblo y en hacer posible, mediante
el sufragio universal, libre y directo el acceso a los ciudadanos a la
representacion popular, de acuerdo a los programas y principios que

postulan”®?

Asi como “aparecen iimbricados en la estructura del Estado, como cuerpos
intermedios en la sociedad que coadyuvan a integrar la representacion nacional
y a la formacion del poder publico. Fijada la naturaleza de los partidos politicos
y el papel decisivo que desempefian en el presente y en el futuro. Al estimar
que por definicion los partidos politicos nacionales son los mejores canales
para la accion politica del pueblo, su papel no debe limitarse exclusivamente a

tomar parte en los procesos electorales federales

Dicha exposicion de motivos fue la que concreto la reforma el 6 de diciembre
de 1977. Modificando 17 articulos de la Constitucion de 1917. Dentro de los
cuales y el mas importante para nuestro estudio fue el articulo 41

Constitucional.

Fue en esta reforma donde se fijo el concepto, la naturaleza, las prerrogativas,

el financiamiento y las funciones de los partidos politicos.

%2 Cita en Navarro Hidalgo, Alfonsina Berta y Fuentes Cerda Eloy" derecho a ser votado y las candidaturas
Independientes, Coleccion sentencias relevantes No5, Tribunal electoral del poder Judicial de la Federacién, México p.
160.

% ANDREA SANCHEZ, FRANCISCO JOSE, Constitucion Politica de Los EUM., Comentada, UNAM, 11J., México, 1992,
174.
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La segunda reforma trascendental en la Constitucién de 1917 fue la que se
realizé en 1987, en donde se crea el tribunal Electoral, quedando establecidas
sus funciones en la ley reglamentaria y siendo sus resoluciones definitivas e
inatacables a demas de obligatorias, y excepcionalmente modificables por los
Colegios Electorales de cada una de las camaras. Consideradas como la ultima

instancia.

El texto constitucional se limitd Unicamente a establecer sus bases de
organizacion, el establecimiento de sus funciones, asi como introduciendo un
sistema de medios de impugnacion que se encontraba regulado en la ley

reglamentaria. Causando asombro la no inclusién de La naturaleza del tribunal.

La ley reglamentaria que abordo el tema fue el publicado en febrero de 1987,
denominado Cédigo Federal Electoral. El cual facultaba al tribunal para resolver
los medios de impugnacion electoral y lo denominaba el Tribunal Contencioso
Electoral definiéndolo como un organismo Autbnomo, administrativo compuesto
por siete magistrados supernumerarios y dos supernumerarios, compuesto por
una sola sala que sesionaban pleno y de manera transitoria ya que solo se
instalaba meses antes del proceso electoral federal ordinario, concluyendo sus

funciones al finalizar él mismo.

Reforma del 13 de noviembre de 2007

El 13 de noviembre de 2007 se expidio el Decreto que reforma los articulos 41,
85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para nuestro estudio tiene gran importancia y trascendencia las reformas a los
articulos 41 y 116 de los cuales a continuacion realizaremos su Estudio.
Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarA mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito

Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de

afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos

internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion

y la ley.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter

especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
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inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese mismo afo; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta

por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas:
La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion

de candidatos y las campafias electorales de los partidos politicos.

La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada
partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la Ultima

campafa presidencial.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social.

Resaltando que esta reforma tuvo a bien establecer; los partidos politicos en
ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,

tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de

partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
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prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes

contratados en el extranjero.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administraré los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se

trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

Asi como el apartado C, establece que en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a

las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Esta disposicién era mas que necesaria para, regular el actuar de los partidos
politicos toda vez que las propagandas politicas se habian convertido en un
verdadero circo de dimes y diretes, con perdon de la expresion de la palabra
circo ya que aun en ese medio, los ejecutantes dan muestras de una increible

organizacion, funcionalidad, precision y disciplina en cada uno de sus actos.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de

mando entre éstos.

Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las

relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
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vigilancia del padréon electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de

casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una
sola vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso,
uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad.
De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la

vacante. La ley establecerd las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remuneradas. La retribucion que perciban sera igual a la prevista para los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta reforma también resalta que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daréa definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del

articulo 99 de esta Constitucion.
En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,

constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la

resolucién o el acto impugnado.
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Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la

Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionaréa en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el

personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal ser& elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para

ejercer el cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,

en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala

Superior.

Las Salas Superior y regionales del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de

una eleccion por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el cémputo final de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del

candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas

constitucionales o legales;
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IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios

elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen
esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al
gue se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de
solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las

reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores;

VIII. La determinacién e imposicién de sanciones por parte del Instituto Federal
Electoral a partidos o agrupaciones politicas o0 personas fisicas 0 morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y

las leyes, y

IX. Las demas que sefiale la ley.
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Las Salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y

resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas
del Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten
en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse
el juicio. En tales casos la Sala Superior informar4 a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera
de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradiccién en los
términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones

gue se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos
para la resolucién de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos
para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que

determinen esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podréa, de oficio, a peticién de parte o de alguna de las salas
regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los
asuntos de su competencia a las salas regionales para su conocimiento y
resolucion. La ley sefialara las reglas y los procedimientos para el ejercicio de

tales facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral,
corresponderan, en los términos que sefale la ley, a una Comision del Consejo

de la Judicatura Federal, que se integrara por el Presidente del Tribunal
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Electoral, quien la presidir4; un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su
Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado

funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La eleccion de quienes las integren sera escalonada, conforme a las

reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer
los requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se
exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
duraran en su encargo nueve afos improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del

articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que
se exige para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su
encargo nueve afos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos

superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo

restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas

especiales y excepciones que sefale la ley.
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Articulo 116, fraccién 1V, se reformo en lo relativo a:

Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima
disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad

y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de

los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos so6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones lll y

VIl, de esta Constitucion;

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.
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A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Articulo 122 base primera fraccion V.
La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las

siguientes facultades:

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones
libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias
gue los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos
se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea

Legislativa y Jefes Delegacionales;
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2. Antecedentes Legales

2.1. Ley Electoral de 1911

Promulgada el 19 de diciembre de 1911, por Francisco |. Madero. Regula por
primera vez la intervencion de los Partidos Politicos en contiendas electorales,
sin otorgarles el derecho exclusivo a postular candidatos, toda vez que también
instituye la figura de Candidatos que no pertenecieran a algun partido politico,

es decir, que fuesen Candidatos Independientes.

El articulo doce, nos habla de los candidatos independientes, que
expresamente trata el derecho con el que cuentan, tanto los representantes de
los partidos politicos, como los independientes, para emitir reclamacion en

contra de la exactitud del padrén electoral. ®*

A continuacién determinaremos los articulos mas sobresalientes de esta ley.
Articulo 22. “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo
partido politico registrado en un distrito electoral tendré derecho de designar un
representante que asista a las elecciones primarias en las casillas electorales
correspondientes. Igual derecho tendran los candidatos que se presenten con

el caracter de independientes por no pertenecer a ningun partido registrado”.®

Las observaciones pueden realizarse por escrito en el acto de la eleccién, que

versaran sobre los procedimientos de instalacién y de escrutinio.

Articulo 68. Pasadas las elecciones primarias, los partidos politicos y los
candidatos que se presenten sin pertenecer & ningun partido politico,
entregaran al presidente de cada colegio electoral contra recibo firmado por el
presidente, un numero competente de cédulas, con las condiciones que sefiala

el articulo 27, y que contendra:

% GARCIA OROZCO, Antonio, “Legislacion Electoral Mexicana 1812-1973". Publicaciéon del Diario Oficial de la
Federacion, Secretaria de Gobernacion, Tercera Edicion, Adeo Editores. México 1973 Pag. 208 Articulo 12.

% |bidem p. 209
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I. Los nombres de los candidatos.

II. El partido politico a que pertenece 0 la indicacién de no pertenecer & ningin

partido.

Esta claro que hay el mismo reconocimiento tanto para los partidos politicos
como para los candidatos que no tienen registro en estos, teniendo las mismas

prerrogativas y debiendo satisfacer los mismos requisitos.

2.2. Ley Electoral de 1917

En este apartado ademés de analizar la Ley electoral de 1917, consideramos
pertinente abordar la Ley electoral para la formacion del Congreso
Constituyente de 1916 y la Ley para la eleccion de los poderes federales de
1945. Haciéndolo en el mismo apartado porque no son muy distintas entre si

pero si lo son de la de 1911 y de la subsecuente de 1946.

La Ley electoral para la formacion del Congreso Constituyente, de 1916

reconoce el derecho de los representantes de los candidatos independientes.

Los derechos Conferidos son:

-Para presenciar el acta de revision de los expedientes y del computo de los
votos emitidos; para protestar contra cualquier irregularidad siempre que se
hiciere de manera inmediata y por escrito y pedir copia certifica por cualquiera

de los secretarios.

Ahora bien la ley electoral del 6 de febrero 1917. Al igual que la ley de 1916 le

reconoce a los Candidatos Independientes los siguientes derechos.
- Derecho de reclamacion que versen sobre rectificaciones de nombre o

apellidos de ciudadanos inscritos en el padron; por exclusion del padrén

electoral, a las personas que no residan en una seccion o que no tengan
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derecho de votar, segun las leyes; la inclusion de ciudadanos que hayan sido

omitidos en el padron electoral.

- Recusar las instalaciones de casillas

-Realizar reclamaciones sobre:
a) Suplantacion de votos
b) Error de computos.
c) Presencia de gente armada en casilla
d) Admision indebida a votar de personas que no son vecinos de la

seccion

-A que se les expida copia certificada, de:
a) Las listas.

b) De los resultados de escrutinio.

-A nombrar representantes en las elecciones.

El articulo 13, establecia que se podia recusar a los instaladores de las
casillas electorales y no solo se le reconocia derechos a los candidatos

independientes sino también a los empadronados en una seccion.

“En cuanto a las reclamaciones de partidos politicos, candidatos
independientes o cualquier ciudadano empadronado da cuenta el articulo 33,

sin mayor requisito que el hecho de presentar impugnaciones por escrito”.®®

El articulo 33 establecia que los ayuntamientos registraran las credenciales en
favor de los representantes que designen para que intervengan en todos los

actos electorales los partidos politicos y los ciudadanos independientes.

66 Mendoza Velazquez, Enrique, "La Lid Democrética, Reforma electoral 1917-2003, 2004, Colegio de ciencias

politicas y administracién publica del estado de México. México. pp. 224. p. 75
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Articulo 60

Para 1918 el articulo 33. Establecia que los ayuntamientos registraran (...) las
credenciales en favor de los representantes que designen para que intervengan
en todos los actos electorales los partidos politicos y los ciudadanos

independientes.

Ley para la elecciébn de los poderes federales de 1945, es importante y
trascendente toda vez que establece regulacion expresa de los candidatos
independientes toda vez que establece los requisitos que estos debian cumplir.

Contenidos en sus articulos 106 y 107.

Establecio que tenian los mismos derechos que los candidatos conferidos por
partidos politicos, siempre que estuvieran apoyados por cincuenta ciudadanos
del distrito, que hayan firmado su adhesion voluntaria en acta formal, que
tengan un programa politico al que deben de dar publicidad, registrar sus
candidaturas durante los plazos fijados por la ley sin perjuicio de modificarlas si
lo considera conveniente dentro de los mismos plazos, el registro se hacia en
la cabecera del Distrito Electoral, si se trataba de diputados, o en la capital del

Estado, si se trata de senadores o Presidente de la Republica;

-Que la misma junta directiva o las sucursales que de ella dependen, nombren
sus representantes en las diversas municipalidades, dentro de los plazos

fijados por la ley, sin perjuicio de modificarlos oportunamente.

2.3. Ley Electoral de 1946

Publicada el 7 de enero 1946 durante el gobierno de Manuel Avila Camacho,
desapareciendo en esta ley la figura que novedosamente incluyo la ley
electoral de 1911, que es la de los candidatos sin registro en partido politico o

candidatos independientes.

Los partidos politicos se convierten en los Unicos facultados para postular
candidatos independientes, son los intermediarios de los ciudadanos y el

estado.
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Quedando explicitamente en el articulo 60 de la ley electoral, ad litteram:

Articulo 60. Las candidaturas para presidente de la Republica se registraran
ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral, las de senador, en la
Comision Local Electoral de la entidad respectiva y las de diputado en el
Comité Electoral Distrital que corresponda. SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS
PODRAN REGISTRAR CANDIDATOS.

“Ademas de la federalizacién y modernizacién de la autoridad electoral esta ley
inicié propiamente el sistema de partidos, otorgandoles a éstos la exclusividad

en el registro de candidatos".®’

“La ley Electoral de 1946 se limitaba a controlar el funcionamiento del sistema
politico y apuntalaba la supremacia del partido oficial a través de los requisitos
adicionales: en primer lugar el articulo 60 de la mencionada ley postula que
sblo los partidos podran registrar candidatos, acotando las cauces de la
competencia electoral; en segundo lugar, el articulo 37 sefialaba que sélo las
agrupaciones que hayan sido registradas por los menos un afio antes de cada

eleccién podran participar en las mismas”.®®

“La ley Electoral de 1946, daba participacion a los ciudadanos sin mediar un
partido politico en las denominadas Comisiones Locales electorales,
estableciendo que éstas funcionaban, en cada una de las capitales de los
estados, Distrito Federal y Territorios; se integraban con tres ciudadanos,
residentes en el Estado, Distrito Federal o Territorio respectivo y con dos
comisionados de partidos politicos. (Articulo 11)"*° Recordando que las
comisiones electorales eran importantes ya que eran las encargadas de
desarrollar el proceso electoral para la eleccion de los poderes Legislativo y

ejecutivo de la Unién, en los Estados, Distrito Federal y Territorios.

%7 Ojesto Porcayo, J. Fernando Compilador El Derecho politico en México en la segunda mitad del siglo XXI, editorial
porrda. 2001, p. 183.

% Ibidem P. 90

% |dem. P.85
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Para algunos la ley electoral de 1946, fue positiva toda vez que "de esta
manera se estimuld el desarrollo y la consolidacion de los verdaderos partidos,
eliminando de las contiendas a partidos oportunistas que tenian una vida

transitoria creados sélo para participar en una eleccién.”

Pero nosotros compartimos la opinion de Gemi José La democracia de
partidos no debe sustituir por completo a la democracia de ciudadanos, puesto
que si asi ocurriese se estaria pervirtiendo la propia democracia, en la que,
como su nombre lo indica, es el pueblo la Unica fuente del poder, los partidos

cumplen una funcion auxiliar: son instrumentos de la democracia.

Esta no tiene por sujetos a los partidos; sino a los ciudadanos. Mas aun,
tampoco los partidos agotan los cauces de expresion de la actividad politica,
como hemos visto también se puede expresar esta por medio de grupos de
opinion no partidistas(movimientos politicos independientes, agrupaciones
electorales, etc.), como tampoco agotan los cauces de expresion del pluralismo
social, que se manifiesta también mediante los sindicatos, las asociaciones
profesionales y deméas formaciones colectivas que integran la diversidad de

creencias e intereses que existen en una comunidad.

Adicionalmente existieron la Ley federal de 1951, Ley Federal electoral del 5 de
enero de 1973 que regularon a los partidos politicos nacionales, como
asociaciones instituidas integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de su
derechos politicos para fines electorales, de educacion civica y orientacion
politica, reservando a los mismos el derecho exclusivo a la postulacion de
candidatos. En su articulo 107 establecio Solo los partidos politicos Nacionales

pueden registrar candidatos

En 1977 se reformo el articulo. 41 constitucional reconociéndoles el derecho a

los Partidos Politicos la postulacion de candidatos.

" Gonzélez Lépez, Gemi José, El sistema electoral mexicano, Bases constitucionales y consecuencias en el sistema
de partidos politicos. Editorial Porrda, México 2004.
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“La reforma del 6 de diciembre de 1977. Entrafa una constitucionalizacion

integral, toda vez que establece las bases generales sobre el concepto, la
n 71

naturaleza, las prerrogativas, la financiacion y las funciones de los partidos”.
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
Diciembre de 1977.

Abrog6 la Ley Electoral Federal de 1972 y reglamento nuevas funciones de los
partidos politicos y sus prerrogativas, ademas del sistema electoral de

representacion proporcional.

En esta ley es en donde nacen las asociaciones politicas nacionales, de las
coaliciones y frentes electorales. Estableciendo que las primeras de ellas sélo
pueden participar a nivel federal y nicamente mediante convenios de coalicion

a un partido politico.

Se le reitera la calidad de entidades de interés publico a los partidos politicos,
lo que queda establecido en el articulo 21 de ésta ley teniendo como objeto

formar un sistema de partidos.

Establece los requisitos que los Partidos Politicos deben de cumplir para su
registro, como son los de contar con una declaracion de principios, un

programa de accion y ademas estatuto.

Prevé la perdida del registro de los partidos politicos o Asociaciones politicas

Nacionales, que no obtengan el 1.5 % de apoyo de la poblacion nacional.

La Camara de diputados tiene un cambio muy importante en cuanto a su
integracion, que serd de 300 diputados electos por mayoria simple en igual
numero de distritos uninominales en que se divida la geografia del pais, y 100

plurinominales, los cuales se elegian de acuerdo a los porcentajes electorales

™ Andrea Sanchez, Francisco José, "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada”, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1992, p. 174.
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obtenidos por los Partidos Politicos conforme a la division territorial de la

Republica en circunscripciones politico electorales.

Esta ley implementa distintos recursos de caracter administrativo para atacar

diversos actos en la preparacion de la jornada electoral.

Tales recursos son: Inconformidad, Protesta, Queja, Revocacion y Revision
Y el recurso de Reclamacién del cual conocia la suprema corte de Justicia que
era procedente contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de

diputados.”

2.4. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de
agosto de 1990

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para 1996

abordaba 5 Temas fundamentales en 16 articulos y 3 adiciones.

1. Participacion de los ciudadanos para elegir Jefe de gobierno y Asamblea
Legislativa,

Proteccion de los derechos politicos del ciudadano.

Financiamiento publico de los partidos politicos.

IFE sin poder ejecutivo en su integracion.

a Db

Se incluye el TRIFE. al Poder Judicial de la federacion, desapareciendo

el colegio electoral para la eleccion presidencial.

Ademas es de gran trascendencia en lo que se refiere a la justicia electoral.
Toda vez que se incorpora el Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial,
cambiandose la denominacion a Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

2 Elias Musi, Edmundo y Navarro Vega Ignacio J. "Tedrico Practico del Sistema de Medios de Impugnacién en materia

Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México 1997.p. 9.
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El cual se conforma por 1 sala superior y 5 salas regionales. La calificacion de

la eleccion del Presidente de la Republica le corresponde conocer a éste.

Se le reconoce como maxima autoridad en materia electoral sin conocer de la
accion de inconstitucionalidad de leyes electorales. Que por disposicion
Constitucional le corresponde Unicamente a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Resuelve de manera definitiva e inatacable los conflictos en materia electoral
asi como los laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus trabajadores.

Ademas la reforma del 22 de noviembre de 1996, es relevante porque:

Crea La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Ademas sigue conteniendo el articulo 175 numeral 1 en su contenido ad literam

Articulo 175
q). Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho

de solicitar registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

2.5 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 14 de
Enero de 2008

Lo trascendente y polémico de este cddigo es el procedimiento de registro de
candidatos

El articulo 218, establece:

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho

de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad
de género en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria relativa como de

representacion proporcional.
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El articulo 222 sefiala que para el registro de candidaturas a todo cargo de
eleccion popular, el partido politico postulante debera presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de

las campafias politicas.

Asi como que su plataforma electoral debera presentarse para su registro ante
el Consejo General, dentro de los quince primeros dias de febrero del afio de la

eleccion. Del registro se expedird constancia.

Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las candidaturas en el

afo de la eleccion son los siguientes:

a) En el afio de la eleccion en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo
federal los candidatos seran registrados entre el 15 al 22 de marzo, por los

siguientes 6rganos:

Los candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el Consejo

General.

a) El Consejo General podréa realizar ajustes a los plazos establecidos en este
articulo a fin de garantizar los plazos de registro y que la duracién de las
campafas electorales se cifia a lo establecido en el articulo 237 de este

Cadigo.

b) El Instituto Federal Electoral dara amplia difusion a la apertura del registro de

las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente Capitulo.

La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o

coalicion que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;
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¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar; y

f) Cargo para el que se les postule.

La solicitud debera acompafiarse de la declaracion de aceptacion de la
candidatura, copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la

credencial para votar.

De igual manera el partido politico postulante debera manifestar por escrito que
los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de conformidad con

las normas estatutarias del propio partido politico.

Para el registro de candidatos de coalicién, segun corresponda, debera
acreditarse que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 95 al 99 de este

Cddigo, de acuerdo con la eleccién de que se trate.

Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el presidente o secretario
del Consejo que corresponda, se verificar4 dentro de los tres dias siguientes

que se cumplié con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Si de la verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de uno
0 varios requisitos, se notificara de inmediato al partido politico
correspondiente, para que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda

realizarse dentro de los plazos que sefiala el articulo 223 de este Codigo.

Los Consejos Locales y Distritales comunicaran de inmediato al Consejo
General el acuerdo relativo al registro de candidaturas que hayan realizado

durante la sesion a que se refiere el parrafo anterior.
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De igual manera, el Consejo General comunicara de inmediato a los Consejos
Locales y Distritales, las determinaciones que haya tomado sobre el registro de

las listas de candidatos por el principio de representacion proporcional.

Al concluir la sesion a la que se refiere el parrafo 5 de este articulo, el
secretario ejecutivo del Instituto o los vocales ejecutivos, locales o distritales,
segun corresponda, tomaran las medidas necesarias para hacer publica la
conclusién del registro de candidaturas, dando a conocer los nombres del
candidato o férmulas registradas y de aquellos que no cumplieron con los

requisitos.

El Consejo General solicitard oportunamente la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion de la relacion de nombres de los candidatos y los partidos o

coaliciones que los postulan.

En la misma forma se publicaran y difundirdn las cancelaciones de registros o

sustituciones de candidatos.

Asi mismo sobresale el tema de la documentacion y el material electoral, toda
vez que el articulo 252, establece que para la emision voto el Consejo General
del Instituto, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes, aprobard el modelo de boleta electoral que se utilizara para la

eleccion.

Y llama la atencion el contenido que debe de tener las boletas electorales,”
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y

diputados, ya que éstas contendran:

73 - . . .
53. Boleta electoral. Documento oficial que el dia de las elecciones se entrega al elector para que éste, en forma
secreta y libre emita su voto, marcando con una cruz el circulo que contenga el color o colores del partido politico que

postila al candidato.

85



a) Entidad, distrito, nimero de la circunscripcién plurinominal, municipio o

delegacion;

b) Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

C) Emblema a color de cada uno de los partidos politicos nacionales que
participan con candidatos propios, o en coalicién, en la elecciébn de que se

trate;

d) Las boletas estardn adheridas a un talén con folio, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este talon sera la relativa a la
entidad federativa, distrito electoral y eleccion que corresponda. El numero de

folio seré& progresivo;

e) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o

candidatos;

f) En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion
proporcional, un solo espacio por cada partido politico para comprender la

férmula de candidatos y la lista regional;

0) En el caso de la eleccibn de senadores por mayoria relativa y
representacion proporcional, un solo espacio para comprender la lista de las
dos férmulas de propietarios y suplentes postuladas por cada partido politico y

la lista nacional;

h) En el caso de la elecciébn de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, un solo espacio para cada partido y candidato;

i) Las firmas impresas del presidente del Consejo General y del secretario

ejecutivo del Instituto Federal Electoral; y

i) Espacio para candidatos o formulas no registradas.
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El inciso j) es él que mas nos merece opinién, si bien el articulo 218 establece
una exclusividad a los partidos politicos, porque el legislador se empefa en
establecer que las boletas electorales deberan contener un espacio para

candidatos no registrados, aqui nuestro punto de vista.

Suponiendo sin conceder que el espacio para candidatos o formulas no
registradas fueran meramente para fines estadisticos y sin ningun valor, por lo
cual se considerarian nulos, en lo personal no se comparte ese punto de vista,

toda vez que el articulo
274 inciso d, nos dice cudles son los votos nulos, y de la lectura de dicho

articulo, en su numeral 2 inciso a y b no aparece los emitidos a favor de

candidato o formula no registrada.

Articulo 274:

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los integrantes de

cada una de las mesas directivas de casilla, determinan:

a) El nUmero de electores que voto en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos

politicos o candidatos;

C) El nUmero de votos nulos; y

d) El nUmero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Son votos nulos:

a) Aquel expresado por un elector en una boleta que deposité en la

urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el emblema de un

partido politico; y
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b) Cuando el elector marque dos 0 méas cuadros sin existir coalicion

entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados;

3. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 mas cuadros y exista
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto
contara para el candidato de la coalicion y se registrara por separado en el

espacio correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.

4. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido
entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los electores.
Incluso siguiendo con la misma idea el articulo 277 en su numeral 1.Indica que
para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas

siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo
cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico, atendiendo lo

dispuesto en el parrafo 2 del articulo inmediato anterior;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la

sefalada; y

C) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se

asentaran en el acta por separado.

Entendiendo que si se asenta en un acta diferente es porque no estan incluidas
en la sefalada por el articulo 279, que indica que se levantara un acta de

escrutinio y computo para cada eleccion. Cada acta contendrd, por lo menos:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;
b) El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;
C) El nUmero de votos nulos;

d) El nimero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin
estar en el listado nominal de electores,
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e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

f) La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes
de los partidos politicos al término del escrutinio y computo.

Por lo que debemos entender que existen dos tipos de actas a saber:
1) Acta de escrutinioy;
2) Acta de votos emitidos a favor de candidatos no registrados
Asi mismo fija la duracion de las campafias, sefialando:

Las camparias electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados, en el afio que corresponda, tendran una duracion de

noventa dias;

Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesibn de registro de candidaturas para la eleccion

respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira
la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de camparia, de

propaganda o de proselitismo electorales.

Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo de
opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, debera
entregar copia del estudio completo al secretario ejecutivo del Instituto, si la
encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusiéon de
los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinion estara sujeta a lo

dispuesto en el parrafo siguiente.

Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de
las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o difundir por

cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan
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por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos,
guedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquellos que
incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en el articulo 403 del

Cdbdigo Penal Federal.

Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o
las tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter
cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General, previa consulta con los

profesionales del ramo o las organizaciones en que se agrupen.
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Capitulo 1l
Estudio de las Garantias Individuales y su relacion con las candidaturas

Independientes en México

1. Derechos Humanos

Los Derechos humanos, son el conjunto de facultades prerrogativas, libertades
y pretensiones que se reconocen al ser humano, individual y colectivamente,

asi como los recursos e instrumentos que lo garantizan.

El diccionario Juridico 2000 los define como “el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, que se reconocen | ser humano, considerado individual vy

colectivamente”.®*

Un sin6nimo que podemos encontrar de Derechos Humanos son las Garantias
Individuales. Que etimoldgicamente, viene de garante y este del antiguo
alemén werwnt. El maestro Burgoa, indica que la palabra garantia, proviene del
término anglosajon "warranty o warantie, que tiene como significado la accion

de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.

El termino garantia a partir de la Declaracién de los Derechos de Hombre y del
ciudadano de 1789.

Se utiliza para identificar los derechos juridicamente establecidos de que
dispone los gobernados desde el momento de su nacimiento,
independientemente de su raza, sexo, color, religién, condicion econdémica,

etcétera.

> Diccionario Juridico 2000, p 245.
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2. Derechos Politicos Electorales

Los derechos politicos son derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion a favor de los individuos o de los ciudadanos, relacionados directa

o indirectamente con el Estado en el ejercicio de su funcién politica.>®

Los derechos politicos electorales. También son derechos fundamentales por
gue se encuentran reconocidos por la Constitucion a la persona como
ciudadano, para que participe con la representacion de la soberania del pueblo

y de manera democratica en la renovacion del poder publico.*®

Los derechos politicos electorales, pertenecen a la rama del derecho publico, a
través de su ejercicio participan los ciudadanos en la configuracion de los
organos del Estado, por medio del sufragio, mediante los partidos politicos o

asociaciones politicas.

Los derechos politicos son los que los ciudadanos tienen para participar en la

vida politica del pais.

Para el autor Jellineck; Son la facultad de intervenir en la vida publica como
organo del estado, el votante obra como érgano estatal ya que desempefia una
funcién publica, sin que se confunda el derecho al sufragio con el derecho al
voto toda vez que este ultimo es el cumplimiento de una funcién y no un

derecho politico.

55 Mercader Diaz De Le6n, Antonio Eduardo, Contraste Critico Del Juicio Para La Proteccion De Los Derechos
Politicos Electorales Del Ciudadano A La Luz De Diversos Medios De Control Constitucional. Tesis Doctoral Posgrado
En Derecho Universidad Panamericana. P. 300

*% |hidem 301.
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3. Derechos politicos.

Considerados como los derechos humanos de primera generacion y los
podemos conceptualizar como: aquello por medio de los cuales se permiten a
los nacionales y ciudadanos de un pais a participar en la vida publica y politica

del mismo, podemos sefialar, entre otros, los siguientes derechos:

Ciudadania, reunién y asociacion, expresion de ideas, participacion politica

libre determinacion politica.

Toda vez que los derechos politicos donde de estar garantizados por el Estado

sin ser estos prohibitivos o limitativos

Lo podemos definir como los derechos que tienen los ciudadanos a participar
en la integracion y ejercicio de los poderes publicos, y en general, en las
decisiones de su comunidad. Son un conjunto de condiciones que posibilitan al
ciudadano a participar en la vida publica “Los derechos politicos constituyen
una condicion entre el ciudadano y el Estado, son derechos de participacion
individual y colectiva en la vida politica, esto es, en los procesos de formacion
de la voluntad estatal. Su servicio trata de influir directa o indirectamente en las

decisiones del poder politico”.*’

Los derechos politicos electorales del ciudadano, son los que se pueden hacer
valer ante los Organos jurisdiccionales competentes y mediante quien
legalmente este capacitado para tal efecto. Estos derechos no son
considerados derechos humanos ni garantias individuales de ahi la prohibicion

de que los sujetos de derecho electoral ejerciten el juicio de amparo.

>’ Diccionario Electoral 2000 p. 249.
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Realizando una lista enunciativa mas no limitativa mencionamos algunos

Derechos Politicos Electorales:

A votar
A ser votado
De asociacion

De afiliacion

o kw0 bdh e

De peticion

Y los encontramos reconocidos de la siguiente manera en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derecho a votar. Contenido en el articulo 35. Fraccion |. La cual considera una

prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones populares;

Derecho a ser votado. Articulo 35. Fraccion Il. La cual considera una
prerrogativa del ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las

calidades que establezca la ley;

Derecho de asociacion.- articulo 9° Establece el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Asi como el articulo 35. Fraccién Ill. La cual considera una
prerrogativa del ciudadano Asociarse individual y libremente para tomar parte

en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Derecho de peticion. Lo encontramos en el articulo octavo el cual establece
gue se debe de formular por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
encontrando una limitaciébn en materia politica consistente en el hecho de que

este Derecho sélo puede ser ejercido por los ciudadanos de la Republica.
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Asi como también lo encontramos en el articulo 35 Constitucional fraccion V. El
cual establece éste derecho como una prerrogativa del ciudadano el ejercer en

toda clase de negocios el derecho de peticion.

4. Derecho a votar y ser votado

De un analisis anterior pudimos concluir que el sufragio es la expresion de la
voluntad popular para la eleccién de los integrantes de los érganos del poder
publico. Se caracteriza por ser universal, por cuanto a que tienen derecho a él
todos los ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos en la Ley, sin
distincion de raza, religion, ideologia, sexo, condicion social o instruccién
académica; libre, porque el elector no esta sujeto a tipo alguno de presion o
coaccion en su emision; secreto, pues se garantiza que no se conocera
publicamente la preferencia o voluntad de cada ciudadano; directo, en cuanto
el ciudadano elige por si mismo a sus representantes; personal, pues el elector
debe ocurrir personalmente a su emision; e intransferible, ya que el partido
politico, coalicion o candidato no puede ceder o transferir a otra persona o

partido los votos que hubiere obtenido.

Podemos considerar el sufragio como al género y al voto como la especie. En
ese orden de ideas los primeros se ubican dentro de la esfera de los derechos

publicos subjetivos representando una potestad y una funcion del estado.

En nuestra Constitucion se encuentra conferida una doble prerrogativa politica;
La primera consistente en el sufragio tiene una funcién de representacion,
cuando el ciudadano lo ejerce. Y la Segunda en aquella potestad que tiene el
Ciudadano, para actuar como un Candidato, es decir cuando se postula a un

cargo de eleccion popular.

En ese orden de ideas los definimos como:

Sujeto activo. A través de su voto, de su participacion se lleva a cabo la funcién
de representacion. El voto o sufragio activo constituye un derecho y una
obligacion personal e intransferible de los ciudadanos, expresado en elecciones

auténticas, transparentes y periodicas, para todos los cargos de eleccion
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popular. Esta Ley, sin perjuicio de lo que al efecto establezcan las
disposiciones penales, sancionara todo acto que directa o indirectamente
genere presion o coaccion en los electores en la intencién o preferencia de su

voto.

Sujeto pasivo. Significa que los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos en
las elecciones populares, una vez que rednan los requisitos de elegibilidad que
establece la Constitucién y las leyes reglamentarias. es la prerrogativa que
tiene el ciudadano, de poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, cumplidos los requisitos previstos por la Ley y encontrandose fuera de

las causas de inelegibilidad expresadas en la misma.

Aclarando que para ser sujeto deben de satisfacer los requisitos de elegibilidad
gue establece la Constitucion y las leyes reglamentarias. Haciendo un andlisis

de esos requisitos podemos encontrar lo siguiente.

5. Limitaciones al Derecho de Ser Votado

5.1 Limitaciones Juridicas

Como principal norma juridica que limita el derecho al voto, a nuestro criterio
tenemos el articulo 218, del Cadigo Federal de Procedimientos Electorales, del

14 de enero de 2008 el cual establece en su numeral 1:

Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de

solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Considero que esta establece una limitacion, porque establece que los partidos
politicos son los Unicos con el derecho a postular candidatos, sin dejar opcion
alguna a la existencia de un sistema armonizado, congruente y de sana
competencia donde ademas de los partidos Politicos otras figuras como las
organizaciones politicas, las organizaciones de ciudadanos puedan postular
candidatos o incluso los candidatos puedan postularse independientemente a

un cargo de eleccion popular.
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Asi como el articulo 116, fraccidn IV. inciso e). Que preceptia que los partidos
politicos soélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el

articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucién.

De caracter politico

En este apartado encontramos todas aquellas que imponen las personas que
dirigen los asuntos publicos en nuestro pais toda vez que son ellos los que
condicionan e incluso presionan a los legisladores para que promuevan una

determinada ley o en su caso voten a favor o en contra de ésta.

Convirtiendo asi a nuestro sistema electoral en una serie de actos
condicionados incluso manipulados por terceras personas, o0 por los que

ejercen determinado poder econémico.

5.3. Sociales

Ahora bien al entrar al estudio de las limitaciones de caracter social tenemos
gue en diversas ocasiones las personas son la principal limitacién del derecho
al voto, esto sucede cuando un grupo determinado de la sociedad como los
ciudadanos no acuden a las urnas a ejercer su derecho y a cumplir con su
obligacion de voto, si no que permiten que otros sean los que decidan por ellos,
0 mostrandose con gran apatia ante los diversos procesos electores en los tres
niveles de gobierno, generando asi un gran abstencionismo lo que tiene como
consecuencia directa el hecho de que un numero reducido en ocasiones
reducidisimo sea el que elije a determinado representante politico. Generando
asi una incertidumbre legitima toda vez que si bien es cierto el candidato que al
final termina como triunfador en el proceso electoral es el candidato legal en
muchas ocasiones no esta legitimado, toda vez que no reune con un

porcentaje elevado del electorado.
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5.4. Limitaciones institucionales

Tenemos que en el Sistema Electoral Mexicano, esta deficiente, toda vez que
el sistema politico esta disefiado Unicamente para que la contienda electoral se
desarrolle Unicamente entre partidos politicos no asi entre estos y los
ciudadanos, o entre otras forma de representacion, toda vez que los partidos
politicos tiene el monopolio a postular candidatos a eleccién popular, facultad
exclusiva que se encuentra consagrada tanto en nuestra carta magna como en

el Codigo Federal de Procedimientos Electorales.

5.5. Realidad Juridica en la Republica Mexicana sobre la postulacion de

Candidatos Independientes

En este apartado se analizara la forma en la que estdn reguladas las
Candidaturas Independientes o a falta de disposicion expresa como se han
resuelto los casos de Candidaturas Independientes que se les han presentado
tanto a nivel municipal como local, en distintos estados de la Republica

Mexicana.

5.5.1. Estado de México

En el Estado de México uno de los casos de los que tenemos noticia fue el
sucedido en los municipios Tenango del Valle, Almoloya del Ri6 y San Mateo
Atenco, en los cuédles se presentaron a contender candidatos que no se
encontraban postulados por algin partido politico, en todos estos casos el
Consejo electoral decidié no reconocer a dichos Candidatos al no encontrarse

postulados por Partido Politico alguno.
5.5.2. Tamaulipas
Asi mismo tenemos lo sucedido el 25 de octubre de 1998 en el Municipio de

Jiménez, perteneciente al Estado de Tamaulipas en donde resultaron

ganadores una planilla de candidatos independientes.
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El Consejo Electoral sin otra limitacion que la Constitucién y la Ley, en estricto
respeto al derecho popular, declar6 la validez y la legalidad de la eleccion y
expidio la constancia de mayoria a la planilla de candidaturas no registradas,
se voto a favor de éstas, obteniéndose un porcentaje de votacion del 46.53
mismo que fue confirmado el dia del computo municipal electoral,
constituyendo esta accion la validez y la legitimidad del voto a favor de los

candidatos de sus preferencias.

Tlaxcala

El articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece que en los procesos electorales los votos validos se
computaran solo a favor de los candidatos de ciudadania, en el caso de

presidentes de comunidad.

El articulo 208 del Cdadigo electoral del Estado de Tlaxcala establece que la
eleccion de Presidentes Municipales Auxiliares por voto universal, libre,

secreto, personal y directo.

El registro de candidatos a Presidente Municipal Auxiliar, se realizara ante el
Consejo General, mediante férmulas de candidatos con las siguientes

modalidades:

a) Candidaturas de Partidos Politicos.

b) Candidaturas de los ciudadanos.

Para la Candidaturas de los ciudadanos bastara con que la propuesta sea
hecha cuando menos por cincuenta ciudadanos empadronados de la poblacién

correspondiente, quienes suscribiran la propuesta y anotaran el nimero de su

credencial para votar.

Los candidatos a Presidente Municipal Auxiliar propuestos por los ciudadanos,

podran acreditar representantes Propietarios y Suplentes, ante el Consejo
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Municipal correspondiente o ante las casillas que se instalen en la demarcacion

territorial de la comunidad que los elija.

Yucatan

El articulo 16 apartado B de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
indica que para ejercer el derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, los ciudadanos de manera independiente, deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la ley.

El capitulo V, denominado de las Candidaturas Independientes de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Los ciudadanos podran participar como candidatos independientes a los cargos
de eleccion popular para Gobernador, férmulas de diputados por el principio de

mayoria relativa y planillas de ayuntamientos.

Para la procedencia del registro, los ciudadanos que pretendan de manera
independiente una candidatura de eleccion popular, deberan comunicarlo al
Consejo General, por lo menos 60 dias antes del inicio del plazo del registro de
la candidatura a la que aspire, debiendo acreditar los requisitos estipulados en

esta Ley.

El candidato independiente que obtenga el triunfo en la eleccion
correspondiente podra recuperar del Instituto, hasta un 50% de gastos
maximos de campafa establecidos para la respectiva eleccién, previa

comprobacion de dicho gasto.

En caso de que un candidato independiente que resulte triunfador hubiere
excedido en sus gastos maximos de campafia correspondiente, no tendra
derecho a la recuperacion a que se refiere el parrafo anterior. Lo anterior sin
perjuicio de las sanciones a que sea acreedor el candidato de conformidad con

lo establecido en esta Ley.
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Los ciudadanos que de manera independiente pretendan ser candidatos,
deberan acompafiar, a la solicitud de su registro ante el organismo electoral

respectivo:

I.- Una relacion que contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma
autografa de cada uno de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en
la demarcacion correspondiente haciéndose constar mediante fe de hechos

notarial. De acuerdo a lo siguiente:

a).- Para Gobernador del Estado, dicha relacion debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% del padrén
electoral correspondiente a todo el Estado con corte al 31 de diciembre del afio

previo al de la eleccion.

b).- Para la formula de Diputados de Mayoria relativa, dicha relacion debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
15% del padron electoral correspondiente al Distrito en cuestién con corte al 31

de diciembre del afio previo al de la eleccién.

c).- Para la eleccion de planillas de ayuntamientos, de municipios cuyos
cabildos se integran por 5 y 8 regidores, dicha relacion debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 15% del padréon
electoral correspondiente al municipio de que se trate, con corte al 31 de

diciembre del afio previo al de la eleccién.

d).- Para la eleccion de planillas de ayuntamientos, de municipios cuyos
cabildos se integran por 11 regidores, dicha relacion debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 10% del padréon
electoral correspondiente al municipio de que se trate, con corte al 31 de

diciembre del afio previo al de la eleccién.

e).- Para la eleccion de planillas de ayuntamientos, de municipios cuyos

cabildos se integran por 19 regidores, dicha relacion debera contener cuando
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menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% del padrén
electoral correspondiente al municipio de que se trate, con corte al 31 de

diciembre del afio previo al de la eleccién.

I.- La relacion de integrantes de su Comité de Organizacion y Financiamiento,
sefialandose las funciones de cada uno y el respectivo domicilio oficial;

Il.- El emblema y colores con los que pretende contender, en caso de
aprobarse el registro; mismos que no deberan ser analogos a los de los
partidos politicos con registro ante el Instituto;

Ill.- Presentar su respectiva plataforma politica electoral, y

IV.- El monto de los recursos que pretende gastar en la camparia, y el origen
de los mismos.

Veracruz

Si bien el Cdadigo Electoral de Veracruz en su articulo numero 75 habla de una
figura distinta a los partidos politicos y a los candidatos independientes, siendo
las agrupaciones de ciudadanos de un municipio y las asociaciones politicas

estatales.

Otorgandoles el caracter de entidades de interés publico, que tienen como
finalidad promover la participacién de los ciudadanos en la vida democrética y
contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal, de
conformidad con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Las agrupaciones de ciudadanos de un municipio y las asociaciones politicas
estatales son formas de organizaciébn politica que tienen por objeto
complementar el sistema de partidos politicos, coadyuvar al desarrollo de la
vida democrética y de la cultura politica, fomentar la libre discusion y difusion
de las ideas politicas, asi como la creacién de una opinidon publica mejor

informada en la Entidad.
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El tema de las agrupaciones ciudadanas viene a colacién ya que si bien es
cierto nuestro estudio es sobre las candidaturas Independientes, uno de los
objetos de este trabajo es buscar la forma de armonizar distintas formas de
acceso al poder publico, y que el Ciudadano-elector tenga mas de una opcion

para postularse a cualquier cargo de eleccion popular.

6. Casos trascendentes de ciudadanos que han intentado postularse, sin
registro en algun partido Politico

6.1. Victor Gonzéalez Torres

Otro ciudadano que también hizo publica la opcion de ser candidato
independiente fue el ciudadano Victor Gonzalez Torres, quién a diferencia de

Jorge Castafieda, nunca tuvo claro que papel queria jugar.

Toda vez que en una entrevista realizada por Alejandro Olmos, publicada en el
periodico el universal el 22 de marzo de 2004 €l manifestdé su deseo de ser
aspirante independiente aceptando que si un partido politico que le ofreciera la
candidatura, sin condiciones él se postulaba, aclarando que por los Unicos que
no aceptaria la postulacion seria por el Partido Verde Ecologista de México y
por el Partido Accion Nacional, con el primero. No aceptaria, por no queria ser
visto como un oportunista y con el segundo porque el partido es de una

ideologia distinta a la derecha, corriente que segun él, era la que profesaba.

Para el dos mil cinco y al ver que ningun partido politico lo tomaba en cuenta
para sus aspiraciones politicas opto por manifestar que seria un candidato
independiente, sin necesidad de que un partido politico lo registrara, lo que
trajo consigo una gran simpatia por una parte del electorado, ya que hay que
recordar que Victor Gonzélez Torres, es Presidente de una cadena de

farmacias, con lo que segun él apoyaba a las clases sociales mas débiles.
Como a toda accion le corresponde una reaccion, ésta no se hizo esperar y no

falto el partido politico que manifestara su apoyo a este singular personaje, asi

el primero en querer sumar a su causa a Victor Gonzélez Torres, fue el
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Candidato del Partido Revolucionario Institucional, Roberto Madrazo, toda vez
gue se ubicaban en la misma corriente politica. El segundo de los Partidos fue
uno de los denominados partidos pequefios, el Partido Alternativa

Socialdemdcrata y Campesina en el cual tampoco obtuvo recurso.

A visperas de las elecciones del 2 de julio de 2006 el Sefior Victor Gonzalez
Torres, se denominaba asi mismo, candidato independiente, y en sus actos de
propaganda solicitaba a sus seguidores, que registraran su nombre en el

espacio designado para los candidatos no registrados.

De este hecho lo trascendente para nuestro estudio es lo siguiente:

Victor Gonzélez Torres, afirmé que el pasado 2 de julio tuvo el respaldo de 2.6
millones de votos, asi mismo no sélo fueron las manifestaciones hechas por él,
“datos difundidos en el sitio oficial web de Gonzalez Torres apuntan acorde con
la empresa Prospecta Consulting (que realizé una encuesta de salida), que los
votos del Doctor Simi sumaron mas de un millén, si se incluye los que se

emitieron por los candidatos no registrados y los nulos”.*®

A lo manifestado por Victor Gonzalez Torres se suman las declaraciones de la
Coalicion por el bien de todos, vertidas en su juicio de inconformidad En la
impugnacion, la coalicion informé que Victor Gonzélez Torres habria obtenido
297 mil 989 sufragios como candidato presidencial no registrado, es decir, a
través de la campafia para que sus seguidores escribieran su nombre en el

espacio en blanco de la boleta electoral.

Como parte de la respuesta que dio IFE a esas presunciones, a traves del
informe circunstanciado enviado al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), se precis6 que los votos que hubiera obtenido Gonzalez
Torres solo tienen fines estadisticos:

8 Francisco, Reséndiz, “Simi” busca conformar su partido politico”, en El universal. Miércoles 12 de julio de 2006.
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"Los agravios recién reseflados son infundados, toda vez que el Instituto
Federal Electoral desde el 15 de marzo de 2006 inform¢ al ciudadano Victor
Gonzélez Torres que el derecho a ser votado solamente puede ser ejercido a
través de los partidos politicos, pues es a éstos a los que corresponde solicitar

el registro de candidatos a cargos de eleccién popular”.>®

Para la autoridad administrativa electoral, los votos emitidos a favor de
candidatos no registrados constituyen una categoria con fines estadisticos sin
ser susceptibles de contabilizarse de manera tal que pudiesen definir al

ganador de la eleccién, al no computarse de manera individualizada.

La coalicion plante6 en su juicio de inconformidad que los votos que obtuvo
Victor Gonzalez Torres fueron en calidad de candidato presidencial no
registrado, es decir, a través de la campafa para que sus seguidores
escribieran su nombre en el espacio en blanco de la boleta electoral. El
Instituto Federal Elctoral respondié esas presunciones manifestando que los
votos que hubiera obtenido Gonzélez Torres sélo tienen fines estadisticos,
considerando asi que los agravios manifestados por la coalicion por el bien de

todos eran infundados.

Lo trascendente de lo manifestado por el Instituto Federal Electoral es que los
votos anotados en el espacio a candidatos no registrados son Unicamente para

fines estadisticos, sin tener ningun otro tipo de valor.

A lo que nosotros no estamos de acuerdo toda vez que si la legislacion
electoral comprende ese espacio, no es para que los votos se desechen si no

en nuestra opinién para que se tomen en cuenta.

59 Jorge,Herrera, La coalicién acusa a “Simi” por competencia desleal” ,en El Universal, lunes 24 de julio de 2006
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6.2. Jorge Castafieda Gutman

El 5 de marzo de 2004 Jorge Catafieda presentd al Consejo General del IFE
una solicitud de inscripcion como candidato independiente al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para las elecciones del 2 de julio
de 2006. Alegb que solicitaba su registro en ejercicio del derecho que le otorga

el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion.

Mediante escrito del 11 de marzo de 2004, notificado al dia siguiente, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento del IFE, informé al sefior Castafieda Gutman que no
era posible atender su peticion en los términos solicitados. Como fundamento
de dicha decision, el IFE citd, entre otras disposiciones, el articulo 175 del
COFIPE que establece que "corresponde Unicamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular" y cité jurisprudencia del TRIFE del 25 de octubre de 2001 que sefiala
gue no resulta inconstitucional ni violatoria del derecho internacional la negativa
del registro como candidato independiente con base en una disposicion legal
gue establece que solo los partidos politicos tienen derecho a postular
candidatos a los cargos de eleccion popular. El IFE afirmé que el derecho a ser
postulado y ser votado para ocupar un cargo de eleccion popular a nivel
federal, sblo puede ejercerse a través de alguno de los partidos politicos
nacionales que cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral”, y
ademas, que el COFIPE indica el plazo para el registro de candidaturas para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que abarca del 1° al 15

de enero del afio de la eleccion.

Contra el pronunciamiento del Instituto Federal Electoral, Jorge Castafieda
present6 el 29 de marzo de 2004 una demanda de amparo ante el Juzgado
Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, el cual fue
admitido el 30 de marzo del mismo afio. Posteriormente, el 16 de julio de 2004
el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal
resolvié declarar improcedente el juicio de amparo interpuesto por la presunta

victima en virtud de la improcedencia constitucional que se deriva del 105
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Constitucional, fraccion Il, parrafo tercero, que establece que la Unica via para
plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
accion de inconstitucionalidad; disposicion que guarda armonia con la
improcedencia legal contenida en el articulo 73, fraccion VI, de la Ley de

Amparo.

El 2 de agosto de 2004 el sefior Castafieda Gutman interpuso un recurso de
revision contra la decision del Juzgado Séptimo. Como dicho recurso planteaba
cuestiones legales y constitucionales, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al que correspondio el conocimiento
del recurso, resolvi6 mediante sentencia de 11 de noviembre de 2004 las
cuestiones legales y plante6 que la Suprema Corte ejerciera su facultad de

atraccion sobre las cuestiones constitucionales.

Asi las cosas le correspondié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer del asunto de Jorge Castafieda derivado de la facultad de atraccién

gue tiene.

Los dias 8 y 16 de agosto de 2005 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion confirmé la sentencia recurrida y resolvié declarar improcedente el

amparo en revision.

Ante la resolucion de la Suprema Corte de Justicia Jorge Castafieda acudio a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a deducir sus derechos a los

cuales la corte resolvio:

1.- Estado viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el derecho a

la proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién Americana.
2.- El Estado no violo, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el

derecho politico a ser elegido reconocido en el articulo 23.1.b de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.
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3.- El Estado no violo, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el
derecho a la igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

4.- El Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuacién de su
derecho interno a la Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio de proteccion de los
derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional
de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho recurso se
garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la

constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido.
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CAPITULO IV

Candidaturas Independientes en el Ambito Internacional
1.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966, entro en vigor el 23 de marzo de 1976.

Los Estados Partes en el presente Pacto:

Reconocen que, con arreglo a la "Declaracion Universal de Derechos
Humanos", no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de
las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos
gue se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos, comprendiendo que el individuo, por tener deberes
respecto de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la
obligacion de esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos

reconocidos en este Pacto.

Convienen en los articulos siguientes:

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a

garantizar que:

% http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
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a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales;

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos®!

Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos en San José, Costa
Rica 7 al 22 de noviembre de 1969 también conocido como Pacto de San

José.

® http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm
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En el articulo 1 los estados se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

El articulo 23, contempla a los Derechos Politicos, a saber:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy

oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes liboremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

Articulo 25. Referente a Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
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2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del

Estado decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 29. Preceptua las normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencidon puede ser interpretada en el

sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos

en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de

acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que

se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y
d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma

naturaleza.

En su parte ll, Denominada medios de la proteccion, correspondiente al

capitulo VI llamado de los 6érganos competentes, prevé:
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El articulo 33 sefiala quienes son competentes para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los

Estados Partes de Convencién, siendo:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1.3. Comision Interamericana de Derechos Humanos®?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, se compondra de siete
miembros, que deberdn ser personas de alta autoridad moral y reconocida

versacion en materia de derechos humanos.

La Comisién representa a todos los miembros que integran la Organizacién de

los Estados Americanos.

1. Los Miembros de la Comision seran elegidos a titulo personal por la
Asamblea General de la Organizacion de una lista de candidatos propuestos

por los gobiernos de los Estados miembros.

82 http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm
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2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro de
la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna,
por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado distinto

del proponente.

1. Los miembros de la Comision seran elegidos por cuatro afios y s6lo podran
ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros designados
en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios. Inmediatamente después
de dicha eleccion se determinaran por sorteo en la Asamblea General los

nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo
Estado.

Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a expiracion
normal del mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de la Organizacién

de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

La Comisién preparard su Estatuto, lo someterd a la aprobacion de la

Asamblea General, y dictara su propio Reglamento.

Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser desempefiados por la
unidad funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de la
Organizacion y debe disponer de los recursos necesarios para cumplir las

tareas que le sean encomendadas por la Comision.
Funciones
La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa

de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes

funciones y atribuciones:
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a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de

América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos
de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de
los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido

respeto a esos derechos;

c) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el

desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen

informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus

posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta

Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los

Estados Americanos.

Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las
Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdémico y Social y del
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que
aquella vele porque se promuevan los derechos derivados de las normas

economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la

115



Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el

Protocolo de Buenos Aires.

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comision las informaciones
gue ésta les solicite sobre la manera en que su derecho interno asegura la

aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta Convencion.

La competencia de la Comision:

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas

de violacién de esta Convencién por un Estado parte.

1. Todo Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de
ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce la competencia de la Comision para recibir y examinar
las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha
incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta

Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden
admitir y examinar si son presentadas por un Estado parte que haya hecho una
declaracion por la cual reconozca la referida competencia de la Comision. La
Comisién no admitird ninguna comunicacion contra un Estado parte que no

haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse
para que ésta rija por tiempo indefinido, por un periodo determinado o para

casos especificos.

4. Las declaraciones se depositardn en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que transmitira copia de las

mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion.
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I) Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los articulos 44

0 45 sea admitida por la Comision, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna,

conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision

definitiva;

c) que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro

procedimiento de arreglo internacional, y
d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del

representante legal de la entidad que somete la peticion.

II) Las disposiciones de los incisos l.a. y 1.b. del presente articulo no se

aplicaran cuando:
a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido

violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los

recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

La Comision declarara inadmisible toda peticidbn o comunicacion presentada de

acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;
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b) no exponga hechos que caractericen una violaciébn de los derechos

garantizados por esta Convencion;

c) resulte de la exposicién del propio peticionario o del Estado manifiestamente

infundada la peticidbn o comunicacion o sea evidente su total improcedencia, y

d) sea sustancialmente la reproduccion de peticion o comunicacion anterior ya

examinada por la Comisién u otro organismo internacional.

1.4. Protocolo Adicional a la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo De San

Salvador"®®

Los Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica", Reafirmando su propoésito de consolidar en
este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democréticas, un
régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos humanos esenciales del hombre; Reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado.

Sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén
por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos.

Considerando la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por
cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble
gue encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona

humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de

% http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
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lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos
en aras de la realizacion de otros.

1.5. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
auténoma de la Organizaciéon de los Estados Americanos, cuyo objetivo es la
aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y de otros tratados concernientes al mismo asunto y fue establecida
en 1979.

Esta formada por juristas de la mas alta autoridad moral y reconocida

competencia en materia de derechos humanos elegidos a titulo personal.

Organizacion

La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros
de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta
autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos,
gue rednan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas
funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del
Estado que los proponga como candidatos. No debe haber dos jueces de la

misma nacionalidad.

Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacién secreta y por mayoria
absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencién, en la Asamblea
General de la Organizacion, de una lista de candidatos propuestos por esos

mismos Estados.

*http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
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Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro de
la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna,
por lo menos uno de los candidatos deber& ser nacional de un Estado distinto

del proponente.

Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y sélo
podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados
en la primera eleccién, expirara al cabo de tres afios. Inmediatamente después
de dicha eleccién, se determinaran por sorteo en la Asamblea General los

nombres de estos tres jueces.

El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado,

completara el periodo de éste.

Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin
embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y
que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no seran

sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido

a la Corte, conservara su derecho a conocer del mismo.

Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de
uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una
persona de su eleccién para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la
nacionalidad de los Estados Partes, cada uno de éstos podra designar un juez

ad hoc.

El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.
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Si varios Estados Partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el
caso, se consideraran como una sola parte para los fines de las disposiciones

precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces. La Comision

comparecera en todos los casos ante la Corte.

La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General
de la Organizacion, los Estados Partes en la Convencion, pero podra celebrar
reuniones en el territorio de cualquier Estado miembro de la Organizacion de
los Estados Americanos en que lo considere conveniente por mayoria de sus
miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes en
la Convencién pueden, en la Asamblea General por dos tercios de sus votos,

cambiar la sede de la Corte.

La Corte designara a su Secretario, €l cual residira en la sede de la Corte y

debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de la misma.

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la
direccion del Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas
de la Secretaria General de la Organizacion en todo lo que no sea incompatible
con la independencia de la Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el
Secretario General de la Organizacién, en consulta con el Secretario de la

Corte.

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea

General, y dictara su Reglamento.

Solo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la

decision de la Corte.

Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean

agotados los procedimientos preliminares.
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Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencién
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la

interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser
presentada al Secretario General de la Organizacién, quien transmitira copias
de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién y al Secretario

de la Corte.

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaraciéon especial, como se indica

en los incisos anteriores, ora por convencion especial.

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
gue se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la

parte lesionada.

En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar
dafos irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.
Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra

actuar a solicitud de la Comision.

Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca
de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la

proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo,
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podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el
capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,

reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y

los mencionados instrumentos internacionales.

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la
Organizacion en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor
en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinentes,

sefalara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el
momento de su eleccién y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional. Durante
el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diploméaticos

necesarios para el desempefio de sus funciones.
No podra exigirse responsabilidad en ningan tiempo a los jueces de la Corte ni

a los miembros de la Comisidn por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de

sus funciones.
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2. Derecho Comparado

2.1. Canada

La constitucion canadiense establece la libertad de asociarse y las reuniones
llevadas a cabo de manera pacifica estan explicitamente establecidas en el
capitulo Canadiense de Derechos vy libertades (seccion 2) y como los demas
derechos garantizados por dicho pacto. En Canada ademas de la existencia de
la Constitucion escrita a contrario sensu tenemos la Constitucion no escrita, en
ésta “se define la practica gubernamental incluyen el papel del gabinete y el
primer ministro, el funcionamiento el cargo de gobernador general, la existencia

de partidos politicos”.®®

“Ademas de la Constitucion, las dos principales fuentes del derecho en Canada
son los decretos estatutarios (legislacion aprobada por el parlamento de
Canada y las legislaturas provinciales) y el derecho de casos (desarrollado por

los tribunales y conocido también como “common law"®

) el derecho de casos
se basa en el concepto de stare decisis en donde el 6rgano judicial esta
virtualmente obligado a seguir decisiones judiciales previas. Cuando los casos
surgen en las cortes, se espera que los jueces siguen los precedentes que se

han establecido.”®’

En Canada basicamente encontramos la presencia de dos partidos por un lado
esta el partido conservador, representado por los tory, que base de su

ideologia consiste en que “las distintas clases y grupos sociales estan ligadas

% Athanasios Hristoulas, Claude Denis Duncan Wood, coordinadores, “Canada politica y gobierno en el siglo XXI”,
México, Miguel Angel Porria, 2003, p. 20.

% El sistema juridico denominada common law de origen inglés es un sistema, de naturaleza jurisprudencial, con una
historia multisecular, contrapuesto al sistema del civil law en el que el derecho se concibe como expresion de la
voluntad.

7 Athanasios H;istoulas, Claude Denis Duncan Wood, coordinadores, “Canada politica y gobierno en el siglo XXI",
México, Miguel Angel Porrda, 2003, p. 21
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organicamente, y tienen responsabilidades mutuas”. Su idea de gobierno

reposa en el bien com(n.®®

El otro gran partido que existe en Canada es el liberal, que basa su ideologia
basicamente en dos principios, el primero consiste en: poner fin a la
especulacion de tierras agricolas por la élite mercantilista. Y que el ejecutivo

fuere seleccionado de entre los parlamentarios electos.

El derecho de todo ciudadano canadiense a postularse como candidato esta
constitucionalmente garantizado por la seccion 3 del capitulo Canadiense de
Derechos y Libertades, por lo que cualquier persona puede ser candidato

durante una eleccion de Canada

La participacion independiente de ciudadanos se encuentra regulada en el Acta
electoral de Canada de 2000. Los requisitos de los candidatos independientes

se encuentran establecidos en su articulo 66 del Acta.®®

1. Nombre, direccion y ocupacion del candidato.

2. Direccién que designe para la entrega de documentos.

3. Nombre y direccion de su representante.

4. Nombre, direccidén y ocupacion del auditor

5. Nombre del partido politico y el nombre del candidato con la mencién de
independiente o la alusibn de que no cuente con ningudn tipo de afiliacién
partidista.

6. Informe del candidato, consintiendo la nominacién, firmada y bajo protesta
de decir verdad por aquellos ciudadanos que lo aporten, incluyendo su nombre,

direccion y firma de los residentes.

El nimero de firmas sera de 100 electores residentes en el distrito electoral o

de 50 electores en su caso.

% |dem. P.44

% LOI ELECTORALE DU CANADA 2000. BASE DE DATOS DE LAS AMERICAS.
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2.2. Chile

La Constitucién de Chile no sélo permite las candidaturas independientes si no
también prohibe el monopolio de los partidos politicos. Las cuales se

encuentran reguladas, en los articulos 18 y 19, numeral 15 de su Constitucion.

La Constitucibn de Chile de 1980, en su precepto 19 numeral 15, quinto
parrafo. Establece que los partidos politicos no pueden intervenir en
actividades ajenas a las que no les son propias, ni tener privilegio alguno o
monopolio de la participacion ciudadana, lo que indica que constitucionalmente

se prohibe el monopolio de los partidos politicos.

Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinio de la
Republica de Chile. En su articulo 2 sefiala que se deben de presentar las
candidaturas mediante declaracion e inscripcion correspondiente, por escrito,
en caso de las candidaturas independientes deberan ser presentadas por 5 de
los ciudadanos que patrocinen una candidatura suscrita por el candidato o su

mandatario.

Las declaraciones deberan contener los siguientes datos:

e Nombre del candidato y el nimero de cargos que trate de proveer.

e Necesitan un patrocinio del 0.5% de los que hubieren sufragado en el
distrito electoral o circunscripcion senatorial.

e Los candidatos que pretendan patrocinar a un candidato independiente
dejaran el juramento de no pertenecer a ninguan partido politico y debera

contener:

1. Columna. Numeracion correlativa de los ciudadanos que se suscriban:

2. Apellidos y nombres completos.

3. Domicilio y numero de serie de identidad nacional.

5 Inscripcion electoral con indicacion de la columna o circunscripcion de
registro y numero de la inscripcion.

6. Firma del elector
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2.3. Estados Unidos de Norte América

Si bien es cierto que los Estados Unidos, pertenece al Sistema del Common
Law, también lo es que el sistema juridico norteamericano tiene caracteristicas
propias a saber; “la primera, como el statute law, o derecho escrito, leyes y
reglamentos; la segunda, la sistematizacion y codificacion del derecho; y
tercera, la existencia de Constituciones escritas en la federacion y en todos los
Estados Federados, asi como la existencia de un sistema de control de la

constitucionalidad”’°.

La division de poderes en estados Unidos consiste en que cada uno de los

organos debe ejercer Unica y exclusivamente la funcion que le corresponde

El poder Ejecutivo recae en el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, quien desempafia su cargo por un periodo de cuatro afios con

opcion de ser reelecto.

“El congreso encarna el poder legislativo y se compone de dos Camaras, la
Cémara de representantes y el Senado, ambas elegidas directamente por los
ciudadanos, aunque a través de sistemas electorales distintos y con mandado

de duracion también distinta.”"*

El sistema electoral se encuentra regulado por la Constitucion of the Unit

Stated, asi como por la Act of Compaint.

Sus elecciones son de dos tipos: generales y primarias, la primera tiene por
objeto cubrir un cargo electivo, mientras que la segunda soélo acoge al

candidato de un partido que aspira a ocupar un cargo de eleccion.

™ Martinez, Salvador, “Autoridades Independientes” Un andlisis comparado de los Estados Unidos, el Reino Unido,
Alemania, Francia y Espafia. Barcelona. Ed. Ariel, 2002. p.88

™ |dem. P89
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Aunque el sistema politico de los Estados Unidos de América es
preponderantemente partidista, esta permitido las candidaturas independientes,
las cuales se encuentran regulados del mismo modo que los partidos politicos.

Asi mismo encontramos grandes diferencias en materia de financiamiento, toda
vez que a los candidatos partidistas ademas de contar con financiamiento

publico, los independientes deben hacerlo con sus propios recursos.

2.4. Francia

La organizacién del Estado Francés responde a la trilogia; Estado de derecho,

Estado democrético y Estado social.

El presidente es elegido netamente por los ciudadanos y tiene atribuciones
propias como la eleccion del Primer Ministro y la disolucion de la Asamblea

Nacional.

“En cuanto al poder legislativo es importante sefialar que el parlamento se
compone de dos camaras la Asamblea Nacional y el Senado. La primera se
elige por sufragio universal directo y la segunda por sufragio indirecto.
Mediante colegios electorales constituidos en cada uno de los departamentos,
se renueva por tercios de tres afos, mientra la Asamblea tiene una duracion de

cinco afios”.”?

La legislacion de Francia contempla las Candidaturas independientes, “para lo
cual es necesaria la presentacion de las candidaturas 16 dias antes de la
fecha de elecciones, como muy tarde. Se debe hacer la presentacion de la lista

por el candidato que la encabeza o su mandatario”.”

Se debe realizar un depoésito o tener un aval economico: de 245 euros
aproximadamente, por cada lista, no se reembolsa si la lista no obtiene por lo

menos el 5 por ciento de los sufragios emitidos.

7 Martinez, Salvador, “Autoridades Independientes” Un andlisis comparado de los Estados Unidos, el Reino Unido,
Alemania, Francia y Espafia. Barcelona. Ed. Ariel, 2002. p 189.

"8 europarl.es/elecciones/legislacion.
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2.5. Gran Bretafia

La legislacion de Gran Bretafia, establece que tanto los partidos politicos como

los individuos no pertenecientes a estos, pueden contender a las elecciones.

La legislacion base de este pais son: La representation of the people( Acta de
Representacion del pueblo) y the representacion of the people regulations de
1986 o Acta de representacién del pueblo. Ademéas de la parlamentary

elections in britanin loreing Commun weath of lice England de 1994.

Para el registro de Candidaturas Independientes es necesario realizar un
depdsito o tener un aval econdmico por la cantidad de 7.413 euros

aproximadamente, los cuales son recuperables.

Los candidatos no necesitan ser presentados por un partido politico. La
presentacion en las circunscripciones ha de ir respaldada por 30 electores

como minimo en la regién en la que se presenta el candidato.’

™ europarl.es/elecciones/legilacion
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2.6. Italia™

La presentacion de las candidaturas independientes se debe realizar 30 dias
antes de la fecha de las elecciones, a mas tardar. No exige ningun depdsito o

aval bancario.

Pueden presentarse listas de candidatos que acrediten un minimo de 30, 000 y
un maximo de 35, 000 firmas en cada circunscripcion electoral con un minimo

de un 10 % en cada regién de dicha circunscripcion.

No necesitan acreditar firmas de partidos o grupos politicos que en el momento
de la convocatoria de las elecciones constituyan un grupo parlamentario en
alguna de las dos camaras nacionales. Tampoco necesitan presentar firmas los
grupos o partidos politicos que en la eleccion anterior hayan obtenido por lo

menos un escafio en el parlamento europeo.

"% europarl.es/elecciones/legilacion
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2.7. Rusia

Su sistema electoral se basa en un mecanismo mixto paralelo. El cual esta
compuesto por La Asamblea General (Federalnoe Sobranie) es bicameral. La
duma Estatal (Gosudarslvennaya Duma) compuesta por 450 diputados, la
mitad electos por mayoria relativa en distritos uninominales y los otros 225 a
través del mecanismo proporcional conocido como resto mayor, considerando
a cada una de las 89 divisiones administrativas del pais como una

circunscripciéon plurinominal.

“El poder ejecutivo se encuentra compuesto por un presidente de la Republica

elegido de manera directa y por un ministro y un parlamento.” "

La principal ley en materia electoral de este pais es el Acta electoral de Rusia,
donde engloba lo relativo a la participacion de los candidatos independientes,
debiendo cumplir con los mismos requisitos que los candidatos de partidos

Sistemas politicos electorales contemporaneos de Rusia.

® |dem.
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3. Resoluciones Trascendentes relativas a las Candidaturas Independientes

3.1 Juzgados Administrativos

Contra el pronunciamiento del Instituto Federal Electoral, la presunta victima
presento el 29 de marzo de 2004 una demanda de amparo ante el Juzgado
Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. El sefior
Castafieda Gutman fundamenté su amparo con base en los siguientes

argumentos:

a) Infraccidn de las garantias individuales de ejercicio de la libertad de trabajo
y participacion en el desarrollo del régimen democratico de la vida politica
nacional;

b) Violacidn de la garantia individual de igualdad ante la ley; y

c) Trasgresion de la garantia individual de libertad de asociacion, todos con

base en la Constitucion mexicana.

Dicho amparo fue admitido el 30 de marzo del mismo afo. En efecto, el 30 de
marzo de 2004 el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del
Distrito Federal en el auto de admision de la demanda de amparo sefialé que
"por regla general la demanda de garantias (el amparo) en la que se pretendan
deducir derechos de indole politico sera improcedente excepto en el caso de

gue en la misma se reclamen derechos individuales.

Consecuentemente, y a efecto de no juzgar a priori tal circunstancia, con apoyo
en los articulos 114 y otros de la Ley de Amparo, dicho tribunal estimé

procedente admitir la demanda de garantias.

Posteriormente, el 16 de julio de 2004 el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal resolvié declarar improcedente el
juicio de amparo interpuesto por la presunta victima en virtud de la
improcedencia constitucional que se deriva del 105 Constitucional, fraccion II,
parrafo tercero, que establece que la Unica via para plantear la no conformidad

de las leyes electorales a la Constitucion es la accion de inconstitucionalidad;
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disposicion que guarda armonia con la improcedencia legal contenida en el

articulo 73, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

El 2 de agosto de 2004 el sefior Castafieda Gutman interpuso un recurso de
revision contra la decision del Juzgado Séptimo. Como dicho recurso planteaba
cuestiones legales y constitucionales, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al que correspondié el conocimiento
del recurso, resolvi6 mediante sentencia de 11 de noviembre de 2004 las
cuestiones legales y plante6 que la Suprema Corte ejerciera su facultad de

atraccion sobre las cuestiones constitucionales.
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3.2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Caso Jorge Castaiieda

Asi las cosas, le correspondio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer del asunto de Jorge Castafieda derivado de la facultad de atraccion

gue tiene.

Los dias 8 y 16 de agosto de 2005 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion confirmé la sentencia recurrida y resolvié declarar improcedente el
amparo en revision respecto de los articulos 175, 176, 177, parrafo 1, inciso e,
y 178 del COFIPE, cuya constitucionalidad cuestionaba la presunta victima, sin
entrar a analizar el fondo de la cuestion. Igualmente, la Suprema Corte resolvié
declarar improcedente el amparo respecto de la decision del Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE que consta en el escrito de 11 de
marzo de 2004, y que habia motivado el juicio de garantias del sefior Jorge
Castafieda Gutman.

La Suprema Corte considerd que la facultad de resolver sobre la contradiccion
de normas electorales a la Constitucion Federal, esta plenamente limitada por
mandato constitucional al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mientras que el Tribunal Electoral conoceré respecto de algun acto o resolucién
0 sobre la interpretacion de un precepto constitucional, siempre que esa
interpretacién no sea para verificar la conformidad de una ley electoral con la
Constitucion; ya que precisamente se busca dar certeza a las reglas que
regiran el proceso electoral, a partir del establecimiento de un medio de control
constitucional denominado Accién de Inconstitucionalidad, y, por consiguiente,
se obligé a organos legislativos federal y locales, a expedir las leyes electorales
cuando menos noventa dias antes, de que tenga lugar el proceso electoral, a
fin de que, de llegar a declarar la Suprema Corte la invalidez de esa norma, de
tiempo a que sea modificada por el legislador y debido a tal sistema, se tenga
certeza de cuales son las disposiciones aplicables y de que ya no seran

modificadas durante el desarrollo del proceso electoral.
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3.2.1 Caso Yucatan

Sesion de la suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada el jueves 21 de
septiembre, el martes 26 de septiembres, el jueves 28 de septiembre, el martes
3 de octubre y el jueves 5 de octubre de dos mil seis. Para resolver las
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, 28/2006 Y SUS ACUMULADAS
29/2006 Y 30/2006."

La ponencia es del sefior ministro Juan N. Silva Meza y en ella se propone:

Primero.- se sobresee en las acciones de inconstitucionalidad 29/2006 y
30/2006, promovidas por los partidos politicos de la revolucion democrética y
alternativa socialdemécrata y campesina respectivamente, en términos del

considerando tercero de esta ejecutoria.

Segundo.- se sobresee en la accion de Inconstitucionalidad 28/2006,
promovida por el partido politico “alianza por Yucatan”, respecto de los articulos
transitorios quinto, sexto y séptimo del decreto 677, por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la constitucion politica del estado de Yucatén,
asi como por los articulos transitorios, sexto, octavo y noveno del decreto 678
por el que se expide la ley de instituciones y procedimientos electorales del
estado de Yucatan, ambos publicados en el diario oficial del gobierno del
estado, el veinticuatro de mayo de dos mil seis, en los términos precisados en

el considerando cuarto de esta resolucion.

Tercero.- es parcialmente procedente y parcialmente fundada, la accién de
inconstitucionalidad 28/2006, promovida por el partido politico “alianza por

Yucatan”.

7 http://scjn.gob.mx/portalSCIN/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/ Promovidas por el Partido Politico estatal

“Alianza por Yucatan”, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina
contra actos del Congreso y del Gobernador del Estado de Yucatan, demandando la invalidez de los Decretos 677, 678
y 679 publicados en el Diario Oficial del Gobierno local el 24 de mayo de 2006, en los que, respectivamente, se
reformaron y adicionaron articulos de la Constitucién Politica y se expidieron Leyes de Instituciones y Procedimientos

Electorales y del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Cuarto.- se declara la invalidez del articulo 123 de la ley de instituciones y
procedimientos electorales del estado de Yucatan, en la porcion normativa que
establece “los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
consejo general, recibiran el equivalente a un 25 % del sueldo que perciben los
consejeros electorales, mismo que provendra de las prerrogativas del partido
politico, conforme a los lineamientos que al efecto acuerde el consejo general,
el consejo general proveera lo necesario para los representantes de los
partidos politicos representados que no dispongan de prerrogativas”. Por las

razones expuestas en el considerando octavo de esta sentencia.

Quinto: se reconoce la validez de los articulos 21 de la constitucion politica del

estado de Yucatan,

Contenido en el decreto 677, asi como de los articulos 28, 29, 30, 31, 33, 120,
146, 155, 296 y 322, de la ley de instituciones y procedimientos electorales del
estado de Yucatan y los transitorios quinto y séptimo del decreto 678, ambos
publicados en el diario oficial del gobierno de la entidad el veinticuatro de mayo
de dos mil seis, en los términos de los considerandos quinto, sexto, séptimo y

noveno de esta resolucion.

Sexto: publiquese esta resolucién en el semanario Judicial de la federacion y
su gaceta, en el diario Oficial de la federacion y en el diario oficial del Estado de
Yucatan.

Notifiquese.

Se estima reconocer la constitucionalidad de los articulos 28, 29, 30 y 31, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevén la opcion para
gue los candidatos participen de manera independiente como candidatos para
los cargos de gobernador, diputados por el principio de mayoria relativa y
planillas de ayuntamientos, en atencién a que, Completar con la version

original, esta en mail creo.
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SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ.

Los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Yucatan, al permitir candidaturas independientes, no
transgreden la Norma Fundamental, no dispone que este sea derecho
exclusivo de los partidos politicos, postular candidatos a cargos de eleccion

popular, salvo por el principio de representacion proporcional.

No comparto estos argumentos, las Candidaturas Independientes, no estan
prohibidas expresamente en la Constitucion, que ésta, dice la propuesta, la
consulta, que ésta no las excluye, o bien, que no sefiala expresamente que sea
exclusivo que los partidos politicos postular candidatos para ocupar cargos de

eleccioén popular.

De forma expresa, la Constitucion establece un sistema concreto para renovar

y acceder al poder publico, a través de los partidos politicos.

Por lo que para permitir las Candidaturas Independientes, “se requeriria,
reformarar la Constitucion, para establecer los lineamientos generales como
operarian las candidaturas independientes, en cuanto a, financiamiento publico,
acceso a medios de comunicacién, su representacion ante érganos electorales,

su vigilancia y control,

En conclusion, el Ministro “considera que atendiendo al texto constitucional, si
bien es cierto que los ciudadanos tienen derecho a ser votados para ocupar
cargos de eleccion popular, no podemos dejar de lado que, en primer lugar, su
ejercicio no es absoluto porque la propia Constitucion establece que sera con

las calidades que sefiale la Ley de la Materia”.”®

® SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ. Sesién de la suprema Corte de Justicia de la Nacién celebrada el jueves
21 de septiembre de dos mil seis. Para resolver las ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, 28/2006 Y SUS
ACUMULADAS. publicados en el Diario Oficial del Gobierno local el 24 de mayo de 2006.
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SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO.

El articulo 41, sefiala que los partidos politicos son un medio necesario para
gue los individuos logren el ejercicio de su derecho a ser votado, el caso es que
la Constitucion prevé esta necesidad, y en esa tesitura yo estoy en contra del

proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO.

Yo comparto el sentido del proyecto aunque por otras razones que me voy a
permitir manifestar, o sea, no por completo las consideraciones que reconocen
esta constitucionalidad, , que descansa precisamente que el derecho a la
candidatura independiente, proviene de la Constitucion Federal,

especificamente los articulos 1° y 35, fracciones 1 y Il.

Creo que la imposibilidad material de una candidatura independiente o la
condicion de ser votado exclusivamente a través de un partido politico,

representa en mi concepto, un acto violatorio de derechos fundamentales.

MINISTRO GUDINO PELAYO.

No se comparte el proyecto, el derecho que consagra el articulo 35, fraccion 11,
no es absoluto, ya que de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, se
desprende que todo nuestro sistema electoral gira en torno a la existencia y

participacion de los partidos politicos.

“De una interpretacion sistematica, dicho sistema excluye la posibilidad de que
existan candidaturas independientes, ya que alrededor de los Partidos Publicos
existe toda una regulacion constitucional que establece bases generales y
lineamientos especificos, que tienden a garantizar la equidad en los procesos

electorales”.

79 SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO. Sesién de la suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada el jueves 21
de septiembre de dos mil seis. Para resolver las ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, 28/2006 Y SUS
ACUMULADAS 29/2006 Y 30/2006. publicados en el Diario Oficial del Gobierno local el 24 de mayo de 2006.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ.

La Ley de Yucatan establece expresamente la posibilidad de candidaturas
independientes y esta posibilidad engarza perfectamente con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, respecto de la cual, quiero decir: México
se sometio a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
lo que realmente hace la ley que se impugna es darles cabida a partidos
politicos emergentes, porque pone condiciones verdaderamente duras, a las
Candidaturas Independientes, que por si mismo aun ciudadano le seria dificil

cumplir.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO.

Lo que se analiza es si las Candidaturas Independientes son o0 no
constitucionales, son dos derechos fundamentales que deben ponderarse
frente a la organizacion constitucional de los partidos politicos, que son; el
derecho a votar y el derecho de ser votado y también la libertad de asociacion,

y son estos los derechos que deben prevalecer.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS:

Los articulos 35, 41, 52, 53, 54, 56, 115 y 116, estan relacionados con la
organizacién de las elecciones y la transmision de los poderes y que de alguna

forma se refieren a los derechos de los ciudadanos.

Desde el punto de vista literal o gramatical el articulo 41 constitucional,
Gnicamente implica la organizacién y funcionamiento de los partidos politicos,
pero nunca se establece de manera tajante la exclusividad para que sea a
través de estos ordenamientos presentar la candidatura para los puestos de
eleccion popular. Entonces, desde el punto de vista gramatical y literal, no
encontramos el monopolio en favor de los partidos politicos para la

presentacion de candidaturas para los puestos de eleccion popular.
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“De un analisis sistematico de los demas articulos pudiera entenderse que
existe este monopolio en favor de los partidos, de un analisis articulo por
articulo no encuentro una exclusion tajante, una exclusion determinante en la
que se precise de manera categorica que solamente los partidos politicos
pudieran establecer las candidaturas en favor de los puestos de eleccion
popular”.®

Si bien el articulo 35, fraccién Il, establece satisfacer las calidades que
establece la Constitucion, el que provengan de un partido politico, sélo implica
la extraccion de la ideologia politica del candidato, pero no es un requisito de
legibilidad.

Tenemos una organizacion de elecciones a través de dos principios: el principio
de mayoria relativa y el principio de representacion proporcional, tratandose del
principio de mayoria relativa, no existe una determinacion expresa en la
Constitucion, que determine la exclusividad del monopolio por parte de los
partidos politicos, no diria lo mismo tratandose del principio de representacion
proporcional, el articulo 54, determina que son sélo los partidos politicos son
los que pueden presentar las listas de candidatos, al igual de los candidatos

para senador de la Republica por la primera minoria.
SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO
Fuera de los partidos politicos, no es posible el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico si quitamos el partido politico no seria posible

acceder al poder publico me ratifico en contra del proyecto.

% SENORA MINISTRA LUNA RAMOS Sesién de la suprema Corte de Justicia de la Nacién celebrada el jueves 26 de
septiembre de dos mil seis. Para resolver las ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, 28/2006 Y SUS
ACUMULADAS 29/2006 Y 30/2006. Promovidas por el Partido Politico estatal “Alianza por Yucatan”, el Partido de la
Revolucién Democréatica y el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina contra actos del Congreso y del
Gobernador del Estado de Yucatan, demandando la invalidez de los Decretos 677, 678 y 679 publicados en el D.O.G.
Local el 24 de mayo de 2006.
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SENOR MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA.

El articulo 41 de la Constitucion federal, no establece un sistema cerrado de
partidos politicos, en el que no tengan cabida las candidaturas independientes,
pues su contenido, se debe relacionar con el articulo 35, fraccion Il de la propia
Constitucion; de tal manera que ambas normas tengan sentido y efectividad y

no que se excluyan.

El término calidad establecido en el 35, fraccion Il se refiere a caracteristicas
propias de la persona, pero para acceder a una candidatura en forma
independiente no es precisamente necesario que sea a través de un partido

politico.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS.

El Legislador debe de ser muy especifico y muy claro en la regulacién de cada
una de estas candidaturas, porque de lo contrario se propiciaria un problema

de inequidad entre los partidos politicos y los candidatos independientes.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO.

Una norma secundaria que autoriza las candidaturas independientes se
encuentra armonizada con los derechos fundamentales de igualdad, de acceso
a cargos publicos y, sobre todo, con el derecho fundamental de votar y ser

votado, contenidos en los articulos 1° y 35 de nuestra Constitucion Federal.

Ya que en los articulos 23, 28, 33, 43 y 63 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos o Pacto de San José, instituyen derechos fundamentales.
Los Ministros AGUIRRE ANGUIANO, DIAZ ROMERO, GUDINO PELAYO,

VALLS HERNANDEZ, AZUELA GUITRON. Se pronunciaron en contra del

proyecto.
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Los Ministros COSSIO DIAZ, LUNA RAMOS, GONGORA PIMENTEL, ORTIZ
MAYAGOITIA, SANCHEZ CORDERO Y SILVA MEZA. Con el proyecto.

El SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS determino que habia una
mayoria de seis votos en favor de la constitucionalidad del establecimiento de

las candidaturas independientes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: BIEN, ENTONCES Si SE ENCUENTRA YA
CONCLUIDA LA VOTACION Y HABRIA MAYORIA DE SEIS VOTOS CON EL
PROYECTO Y CINCO EN CONTRA.

Por lo que se declaran infundados los conceptos de invalidez en lo que se
cuestiona la constitucionalidad de los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn en cuanto

permiten candidaturas independientes exclusivamente.

El siguiente punto es en relacién con el articulo 30 en el otro aspecto, sobre si
es constitucional que se permita que el candidato independiente que haya
obtenido el triunfo de la eleccién correspondiente, se le reembolse una parte de

sus gastos de campainia.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO.

Es inconstitucional, por dos razones fundamentales. La primera es porque
solamente premia el léxico, hay una restitucion al ganador, y los que perdieron
siendo candidatos independientes, esos pechan por si solos con sus gastos, 0

no sabemos si por si solos o con otras ayudas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE.

Inconstitucional pues el articulo 116 de nuestra Carta Magna, s6lo contempla el
financiamiento publico a los partidos politicos, no a los ciudadanos, lo que
podria suponer, un altisimo costo a las finanzas publicas, pues habria que

financiar a partidos politicos y ciudadanos.
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El que se permite el acceso del financiamiento a los ciudadanos cuando
participen en los comicios como candidatos independientes, no conlleva a que
se tenga que elevar el monto de estos recursos afectando las finanzas
publicas, sino que en todo caso, el financiamiento autorizado se reparta entre

Mas sujetos.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ.

Son inconstitucionales, no existe disposicion constitucional que sefiale el marco
minimo sobre los principios a que deberan sujetarse o deberian sujetarse las

candidaturas independientes,

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL.

Se debe desestimarse el argumento del partido actor, el hecho de que se exija
a los candidatos que presenten la relacion de nombres y firmas de los
ciudadanos que respalden su candidatura, por la pretendida violacién a la
secrecia del voto, pues ese respaldo, no los obliga a que voten por un partido o

candidato determinado el dia de la jornada electoral.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO.

No estoy de acuerdo con el proyecto, porque las normas que enjuiciamos no
contienen los principios que prevé la Constitucion de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad en materia electoral.

Si no hay una fiscalizacion especifica respecto de las candidaturas
independientes de este tipo de financiamiento, pues evidentemente se corre el
riesgo, no solo de hacer nugatorias las candidaturas independientes, si no se
corre el riesgo de que lleguen dineros que no son precisamente los que

debieran financiar este tipo de candidaturas.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO.

El derecho de recuperacion, yo veo o lo veo en las siguientes instituciones que
el Legislador de Yucatan, lo ha establecido en este articulo 30; por ejemplo veo
un derecho de recuperacion de los gastos de campafa del candidato
independiente, condicionado a que hay una limitacion al candidato
independiente a que éste resulte triunfador en la eleccion; también veo la
restriccion del derecho de recuperacién de gastos de camparfia exclusivamente
para candidatos independientes triunfadores; es decir, como les decia yo, que

gane una contienda.

“Requisitos de procedencia de este derecho de recuperacion de los gastos de
campaifa por las candidaturas independientes, el candidato resulte triunfador;
gue los gastos de campafia sean comprobados en términos legales y
razonables; que esos gastos no superen el monto autorizado de los partidos

politicos en conceptos de gastos maximos de campafia”®!

En la votacion hubo una mayoria de seis votos en contra del proyecto en
cuanto al estudio que tiene de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley Electoral. El
sefior ministro Cossio Diaz esta a favor del proyecto, entre los cinco votos a
favor del proyecto, pero nada mas €l agrega que los porcentajes establecidos
en las fracciones a), b), c), d) y e), del articulo 31, en su concepto son

inconstitucionales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE.
Solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos se desestima

simplemente la accion de inconstitucionalidad.

81 SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO. Sesién de la suprema Corte de Justicia de la Nacién celebrada el tres
de octubre de dos mil seis. Para resolver las ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, 28/2006 Y SUS
ACUMULADAS publicados en el D.O.G. Local el 24 de mayo de 2006.
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En consecuencia, no se aprueba el proyecto, sino que tendra que engrosarse

en la forma sefalada. Sefior ministro Aguirre Anguiano.

El Quinto, en el que se reconoce la validez de los articulos 21 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatén, asi como los articulos 28, 29, 30,
31, 33, 40, 120, 146, 155, 296 y 322 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como los transitorios

quinto y séptimo del Decreto 678.

Se agregaria un Sexto en el que se desestimaria la Accién respecto de los
articulos 29, 30 y 31 de la Ley de Instituciones, que se refieren a la
recuperacion de gastos por el candidato triunfador, el exceso de gastos de
campafia que recibirian sancion, recibirian alguna sancion, pero el partido no
recibiria ninguna sancién, y lo relacionado con lo que se afirmaba que era un
compromiso previo del voto; son las tres cuestiones que analizan esos

articulos.

Respecto de estas tres porciones hubo mayoria de seis votos por la
inconstitucionalidad. Por ello, como no alcanza la votacion calificada de ocho,

se desestima.

Hay mayoria de seis votos de los sefiores ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Goéngora Pimentel, Ortiz Mayagoitia, Sdnchez Cordero y Silva Meza en favor
del reconocimiento de validez de los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales que constituyen las del Capitulo
Quinto que se denomina “De las candidaturas independientes” que esta

propuesto en el Resolutivo Quinto.
Y en contra de este reconocimiento hay cinco votos de los sefiores ministros

Aguirre Anguiano, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez y del

presidente Azuela Guitron.
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Caso accion Inconstitucional demandando la invalidez del Decreto por el que
se expidid el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008

En la resolucion se llego a la conclusion de que dicho articulo no es
inconstitucional toda vez que bajo los argumentos consistentes en que no
existe una permisién expresa en la Constitucion Federal para la regulacion de
dichas candidaturas, y que no existe una obligacion expresa para el Estado
mexicano, adquirida con motivo de instrumentos internacionales; concluyendo

gue no hay inconsistencia entre la norma impugnada y el Texto Fundamental.

El Ministro Goéngora Pimentel, difiere del proyecto al reconocer la limitacion

establecida en el articulo 218 péarrafo primero del COFIPE.

Los articulos 23, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevén el derecho de
ser elegido en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto, que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores.

En relacion con la prevision de requisitos para el ejercicio de los derechos
politicos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido, que la

restriccion a los derechos politicos, debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Encontrarse prevista en una ley;
2. No ser discriminatoria;

3. Basarse en criterios razonables;

8 http://scin.gob.mx/portalSCIN/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/ Sesién del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, celebrada el jueves 3 de julio de dos mil ocho. Bajo el nimero, 61/2008, y sus acumuladas,
62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008. Acciones de Inconstitucionalidad Promovidas por los Partidos Politicos
Nacionales; Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza, Alternativa Socialdemdcrata Campesina y Verde Ecologista de
México en contra del Congreso de la Unién y otras autoridades, demandando la invalidez del Decreto por el que se
expidi6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de enero de 2008.
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4. Atender a un propdsito Util y oportuno, que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico imperativo, y

5. Ser proporcional a ese objetivo.

Y habiendo varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que
restrinja menos el derecho protegido, y guarde mayor proporcionalidad, con el
propésito que se persigue. El requisito consistente en ser postulado por un
partido politico, no supera el examen de razonabilidad, necesidad Yy

proporcionalidad.

De la exposicion de motivos se que la finalidad aducida consiste en que: Las
normas juridicas han sido ideadas para la competencia entre partidos, no entre
éstos y candidatos independientes, a los que seria imposible incluir como
sujetos de los derechos y obligacion que la Constitucion y la ley imponen para

aquellos

Cosa por demés grave en nuestra opinion toda vez que hay que recordar que
la exposicion de motivos es el espiritu de una ley, donde el legislador da sus
argumentos del porque de una cosa, lo cual al decir que las normas juridicas
han sido ideadas para la competencia entre partidos politicos, y no entre estos
y los candidatos nos parece por mas irresponsable la actitud que toma al
legislador ante el tema de las candidaturas independientes toda vez que en
opinion de éste pareciera que lo principal en una contienda electoral son los
partidos politicos, sin importarle todas las garantias que vela la Constitucion, y
el propdsito que tienen esto, recordando que en toda contienda electoral los

Partidos politicos son Unica y exclusivamente el medio mas nunca el fin.

Ademas, la experiencia internacional, agrega la exposicion de motivos,
demuestra que todas las democracias maduras siguen estando basadas en lo
gue hace a la competencia electoral en los partidos politicos. Lo cual es mas
gue absurdo toda vez que el legislador no puede apoyar sus razonamientos en
estas idea, ya que lo que sefiala es del todo errado porque en las democracias
maduras lo que se busca es que el elector tenga una mayor oferta electoral,

regulando asi figuras como las candidaturas independientes tan es asi, que
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esta figura las encontramos en legislaciones de paises como Francia,
Inglaterra, Canada, Estados Unidos de América e incluso en paises
latinoamericanos como Chile, que no so6lo regula las Candidaturas
Independientes si no que su legislacion prohibe expresamente el monopolio de

los partidos politicos.

De la lectura de los motivos dados por el Legislador, para establecer la
limitacion impugnada, podria deducirse que la finalidad es el fortalecimiento del

sistema de partidos, en seguimiento de las bases ya dadas al respecto.

Sin embargo, el examen de necesidad no es superado por la medida impuesta,
toda vez que para el cumplimiento de la citada finalidad, no es necesaria la
restriccion del derecho fundamental de los ciudadanos a ser votados, puesto
gue siguiendo ese proposito, podrian tomarse medidas que no limiten el

ejercicio del derecho fundamental.

Las candidaturas independientes no son contradictorias con el sistema de
partidos, so6lo lo moderan, pero pueden coexistir y armonizarse. En relacion con
el contenido del articulo 41 constitucional, respecto del cual el proyecto afirma
gue existe una ausencia de permisién, explicita o positiva, estima que el
razonamiento opera a la inversa, esto es, que si las candidaturas ciudadanas
no se encuentran prohibidas, entonces se encuentran permitidas, y la dificultad
de su concrecion legislativa no resulta un argumento persuasivo para justificar
la prohibicién, en todo caso, corresponde al Legislativo la estructuracién de un

sistema coherente con la postura ciudadana y de partidos politicos.

Sino se debe atener a las razones de tal silencio que se vertieron en el
procedimiento legislativo. En efecto, no podemos soslayar que en la iniciativa
de la reforma constitucional que se analiza, se propuso el establecimiento del
monopolio partidista para la postulacion de candidatos, sin embargo, en la
propia Camara de origen, se propuso eliminar tal restriccion, argumentando,
cito: "Que es responsabilidad de este Senado de la Republica, atender
cabalmente los compromisos derivados de instrumentos internacionales,

particularmente el Senado de la Republica, debe ser escrupuloso en esa
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materia, las fechas de suscripcion y de ratificacion de tratados internacionales

en esta materia, nos obligan a ser escrupulosos en el manejo de este tema”.

Ademas, en el procedimiento parlamentario, tanto en la Cadmara de Senadores,
como de Diputados, hubo voces que pugnaban no solo por el rechazo al
establecimiento de la prohibicidbn expresa, por razones de respeto al derecho
internacional, sino que en respeto a éstos, estimaban que debia incluirse sin
lugar a dudas, la figura de las candidaturas ciudadanas. Asi dijo el sefor

senador Ricardo Garcia Cervantes.

Garcia Cervantes, también el para todos nos es claro que la finalidad de los
partidos politicos es promover la participacion del pueblo en la vida
democrética y contribuir a la integracién de la representacion nacional, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos, al ejercicio

del poder publico.

Constituyendo asi la directriz de actuacién para los partidos politicos, pero no
una restriccion para los ciudadanos; y tampoco como limitacién constitucional
para las candidaturas independientes, de tal forma que del articulo 41
constitucional no puede determinarse que al amparo de este articulo los
partidos politicos tengan el monopolio de la postulacion de candidaturas para
cargos de eleccion popular, ni menos adan que estén prohibidas las

candidaturas independientes.

El acceso al poder publico no puede ser monopolio de los partidos politicos, si
bien éstos son entidades de interés publico, que tienen como una de sus
finalidades contribuir a la integracion de la representacion nacional, no se
puede llegar al extremo de limitar la participacion politica de los individuos y su
prerrogativas, consagradas no so6lo constitucionalmente, si no también en los

tratados Internacionales de los que México es parte.

Si bien los partidos politicos expresan el pluralismo y concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular; esto no debe ser suficiente para

sustituir enteramente la democracia de los ciudadanos, pues los partidos
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politicos son sdélo instrumentos de la democracia Y como tal no son condicién

de ella.

La partidocracia constituye una deformacion de la democracia, en donde los
Unicos actores son los partidos, tendiendo a construirse en instrumentos de
grupo, siendo sus intereses los que han de ser preservados y no los de la
sociedad, dandose una desvinculacion y una gran distancia entre las

organizaciones politicas y el resto de los ciudadanos.

Es claro que ninguna representacion democratica puede darse sin la
participacion de los ciudadanos, siendo el principio basico de la organizacion
politica la libre eleccion de los representantes populares, sin mediacion alguna

de entidad en su postulacion.

Por lo que lo ideal seria armonizar el régimen de partidos con el respeto al
derecho constitucional de los ciudadanos de acceder a todos los cargos de

eleccion popular.

MINISTRO GUDINO PELAYO.

Fuera de los Partidos Politicos no es posible juridicamente producir el acceso
al poder publico, excluyéndose cualquier otro medio, como lo serian las

candidaturas independientes.

En la Constitucién Federal existe toda una regulacion que establece bases
generales y lineamientos especificos que tienden a garantizar la participacion
de los partidos politicos, no significa que no pueda ser posible a través de otro
medio de participacion ciudadana como Ilo son las candidaturas

independientes.

Tampoco se puede admitir que el régimen de candidatura independiente
representa romper la equidad del proceso electoral, con los argumentos de
que los partidos politicos deberan someterse a una extensa reglamentacion y

las personas fisicas pueden optar por una regulacion menor
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Ministro COSSIO DIAZ.

Coincide con el proyecto, ya que la pertenencia a un partido politico no puede
considerarse como una calidad necesaria para ejercer un cargo de eleccion
popular, dado que formar parte de un partido politico no es un atributo
intrinseco relativo a la persona; por lo que no puede entrar en la categoria de

calidades requeridas por la Constitucion.

Por tanto, “al no existir un mandato expreso que obligue a que el derecho a ser
votado deba ser forzosa y necesariamente ejercido por conducto de un partido
politico, ni tampoco que prohiba las candidaturas independientes, desde mi
perspectiva, el derecho fundamental a ser votado prevalece en toda su

extension”®®

Considera que no debe reconocerse la validez del articulo 218,
parrafo primero del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ministro VALLS HERNANDEZ.

Estima que la Candidaturas Independientes no estan previstas a nivel

constitucional,

Por consiguiente, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lejos de contravenir la Constitucién en este aspecto, se ajusta a
ella, al sefialar la exclusividad de los partidos politicos, sin que pueda
sostenerse que conforme a la Constitucién Federal, el legislador federal pueda
0 no optar por establecer a la par del acceso al poder publico, a través de
partidos politicos, las candidaturas ciudadanas, porque insisto, esto no tiene

cabida en el sistema mexicano, tanto asi, que no existe base o lineamiento

¥ Ministro COSSIO DIAZ. Sesién del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el jueves 3 de julio
de dos mil ocho. Bajo el nimero, 61/2008, y sus acumuladas, 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008. Acciones de
Inconstitucionalidad Promovidas por los Partidos Politicos Nacionales; Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemécrata Campesina y Verde Ecologista de México en contra del Congreso de la Unién y otras
autoridades, demandando la invalidez del Decreto por el que se expidié el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008.
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alguno, a partir del cual el Legislador pudiera regular dichas candidaturas,
como si existe respecto de los partidos politicos, y que es el marco referente
obligado del Legislador secundario para expedir las leyes correspondientes, y
qgue garantiza el cumplimiento de los principios de equidad y certeza en materia

electoral.

En estas condiciones, difiero con la opinién del ministro ya que el hecho de que
la Constitucion no establezca lineamientos relativos a la organizacion,
financiamiento e incluso definicibn de las candidaturas independientes no
quiere decir que establezca el monopolio de representacion a los partidos
politicos toda vez que en este tema no soélo se debate el hecho de quien puede
postular candidatos a cargos de eleccion popular si no se discute un tema de
mucha mayor importancia y trascendencia como lo es el derecho politico
electoral de votar y ser votado para cualquier cargo e eleccién popular y mas

aun el derecho de cualquier ciudadano a votar por otro ciudadano.

Como ya lo dijimos anteriormente los partidos politicos son s6lo mediadores en
la participacion electoral, mas no son el fin los partidos politicos existen, como
lo establece la Constitucion para garantizar el acceso de los ciudadanos al
poder publico y garantizar el derecho de estos a la vida politica, por lo que en
nuestra opinibn que mas da si un candidato se postula via partido o

independiente.

Ministro AGUIRRE ANGUIANO

En los Tratados Internacionales se establece un derecho sin limitaciones para
votar y ser votado, sin otra taxativa que aquella que dimane de la Constitucion
por razones de edad, sexo, religion, etc. Se hacen reservas en los tratados,
pero en la especie qué pasa, que los tratados que yo estoy viendo, que son
aquellos que se mencionaron, la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos de San José de Costa Rica.

Observacion general 25 de la oficina del alto Comisionado para los Derechos

Fundamentales, en el parrafo quince, de esta recomendacion, otra vez se dice
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lo siguiente: Todas las personas con derecho a voto pueden elegir entre
distintos candidatos; y luego dice, toda restriccién del derecho a presentarse a
elecciones como la fijacion de una edad minima, deberd basarse en criterios
objetivos y razonables; entonces lo primero es, considerar la edad; y en

segundo, si hay criterios objetivos y razonables.

En este sentido tenemos otras recomendaciones a saber:

En el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en México 1988, “El derecho de acceso a la
contienda electoral”, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
formulo al Estado mexicano la recomendacion de que adopte las medidas
NECESARIAS PARA QUE LA REGLAMENTACION DEL DERECHO A
VOTAR Y SER VOTADO, contemple el acceso mas amplio y participativo
posible de los candidatos al proceso electoral, como elemento para la

consolidacion de la democracia.®*

La observacion general de la oficina del alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas doce de junio de 1996, Derecho a participar
en los asuntos publicos derecho a otra y derecho de acceso en condiciones de

igual a las funciones publicas.

“Fue en el sentido de que el derecho de las personas a presentarse a
elecciones no deberd limitarse de forma excesiva mediante el requisito de que
los candidatos sean miembros de partidos o permanezcan a determinados

partidos”.®®

Tercero. Las personas que de otro modo rednan las condiciones exigidas para
presentarse a elecciones, no deberan ser excluidas mediante la imposicion de

requisitos irrazonables o de caracter discriminatorio, como: el nivel de

8 Jiménez, Armando, Dienheim Cuahutémo, Erafia Miguel Angel, “Tépicos de derecho parlamentario” UNAM, México
2007,p 40.

8 Jiménez, Armando, Dienheim Cuahutémo, Erafia Miguel Angel, “Tépicos de derecho parlamentario” UNAM, México
2007,p 42.

153



instruccion; el lugar de residencia, o la descendencia, 0 a causa de su afiliacion

politica.

Cuando habla esta recomendacion, que habria que ver su valor normativo,
porque es una recomendacibn no es un tratado internacional; pero
supongamos que tuviera un valor normativo, nos pareciera altamente
prescriptiva esta Convencion, no esta diciendo esto que se deban
necesariamente abrir las candidaturas independientes, sino que a las personas

no se les puede negar su participacion por causa de su afiliacion politica.

El derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de
forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de

partidos o pertenezcan a determinados partidos.

Ministro GUDINO PELAYO.

Nuestro sistema constitucional, que establece en el articulo 35, pero también |
41 y todos los demas relativos, no da lugar a las candidaturas independientes,
porgue toda su estructura, todo su funcionamiento, esta en funcion del partido
politico y asi lo dice el 41, cuando dice que una de las funciones de los partidos

politicos, es: hacer posible el acceso de la ciudadania a los puestos publicos.

MINISTRA LUNA RAMOS.

De la interpretacion tanto en lo individual como armonico y sistematico de las
normas constitucionales antes analizadas, no deriva que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establezca de forma alguna que sea
derecho exclusivo de los partidos politicos postular candidatos a cargo de
eleccion popular, con excepcion hecha de las elecciones por el principio de
representacion proporcional. Debe concluirse que es facultad del Legislador
ordinario y esto es para mi lo mas importante de esta conclusion debe
concluirse que es facultad del Legislador ordinario, federal o local, determinar

dentro de su sistema juridico electoral, si sélo los partidos politicos tienen

154



derecho a postular candidatos a esos otros cargos de eleccién popular o si

también permiten candidaturas independientes.

Por estas razones, “yo considero que el proyecto en el sentido de que se esta
determinando que el articulo 218 es constitucional al determinar que la
prohibicion esta establecida por el Legislador ordinario, sin que esto implique
de ninguna manera que los articulos constitucionales que regulan precisamente
toda la actividad electoral, estén estableciendo una prohibicién especifica. Si el
COFIPE hubiera dicho, se pueden admitir las candidaturas independientes". &

También existiria la posibilidad de determinar que es constitucional, porque ya
lo dijimos en el caso de Yucatan, es facultad del Legislador ordinario,
establecer precisamente esta situacion. Entonces, sobre esta base yo si
coincidiria con lo propuesto por el sefior ministro Franco, no sé todavia qué
vaya a aceptar respecto de las propuestas que le han hecho los demas

sefiores ministros.

MINISTRA SANCHEZ CORDERO.

El articulo 116 Constitucional fraccion IV inciso e), estableci6 de manera muy
precisa en relacion a la excepcion, que dispone que primero el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos es de los partidos politicos,
pero con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2° Apartado A, fracciones Il y
VIl de esta Constitucion, precisamente en lo referente a lo que nos estamos

nosotros planteando aqui de este caso.

Estoy de acuerdo con el proyecto en el sentido de que el articulo 41 el Poder
reformador de la Constitucién, no prohibe ni tampoco reglamenta las
candidaturas independientes, lo deja asi al Legislador ordinario, el Legislador
ordinario establece en un articulo 218 la exclusividad de los partidos politicos
para registrar candidatos y si en un momento dado, alguien o algin gobernado

pudiera ver afectada su esfera juridica con este precepto, podria sin duda

8 Ministra LUNA RAMOS. Sesion del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el jueves 3 de
julio de dos mil ocho. Bajo el nimero, 61/2008, y sus acumuladas.. Acciones de Inconstitucionalidad.
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alguna acudir al juicio de amparo para determinar o para que se determinase si
efectivamente esta disposicion exclusiva de los partidos politicos afecta o no la

esfera juridica de este gobernado.

Sin coincidir especificamente a la ultima parte toda vez que la ministro sugiere
gue en caso de inconformidad con el articulo 218 lo que procede es un amparo
recordando que la CPEUM en su articulo 105 establece que tratdndose de
cuestiones electorales no procede el juicio de amparo lo que procede es el
Juicio para la proteccién de los derechos electorales establecido en el COFIPE,
sin mencionar el hecho de que incluso este recurso resulta inaplicable o de
escasa aplicacion, lo que se desprende de la resolucién de la CIDH que entre
otras cosas sanciono al Estado mexicano por no preveer un recurso efectivo

para la defensa de los derechos politicos electorales del ciudadano.

Ministro SILVA MEZA.

Estamos nosotros determinando la facultad del Legislador para que tenga la
exclusividad y la configuracion Unica de establecer una restriccibn que no le
compete al Legislador ordinario, no existe esta libertad de configuracion para
establecer esta restriccion en el Legislador; no hay la prohibicion constitucional,
es un sistema de partidos ampliamente desarrollados, pero que no excluye la

posibilidad de una candidatura independiente.

MINISTRO AZUELA GUITRON.

El articulo 218 en nada esta violentando la fraccién Il del articulo 35; cuando se
haga una reforma constitucional y le afiada eso, entonces, indudablemente
estaria yo de acuerdo en muchas de las apreciaciones que se han hecho en

sentido contrario.

MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.

Yo discrepo y con todo respeto, ademdas, de quienes consideran que se

violente el 35, fraccion Il, yo creo que no se violenta, y no se violenta por lo que
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han expresado los ministros Gudifio, Azuela y Valls, especificamente, porque
este articulo no se puede ver aislado, se tiene que ver a la luz de todo el
contexto constitucional; y a mi me parece y aqui no se han citado
especificamente aunque se han traido a colaciébn que hay dos aspectos
fundamentales en este tema; el primero es que la propia Constitucion al haber
establecido este marco tan extenso de caracter regulatorio, politico-electoral,
en el articulo 41 establece ciertos candados que el Legislador no puede dejar
de tomar en cuenta; consecuentemente, a mi me parece sumamente dificil
eludir el segundo parrafo del articulo 41, que dice:"La renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, que son los dos Unicos como sabemos que se
eligen por elecciones populares, verdad; se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases”; y no hay una

sola base que regule a las candidaturas independientes.

El segundo aspecto que enfrentaria el Legislador ordinario es, que también el
propio articulo 41, establece, fracciébn V: "La organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se ejerce, etcétera, y termina diciendo ese
parrafo primero de la fraccion V: "...en el ejercicio de esta funcion estatal la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios

rectores".

Las Ministras LUNA RAMOS y SANCHEZ CORDERO, asi como los Ministros;
AGUIRRE ANGUIANO, COSSIO DIAZ, FRANCO GONZALEZ SALAS,
GUDINO PELAYO, AZUELA GUITRON, VALLS HERNANDEZ y ORTIZ
MAYAGOITIA, estuvieron a favor de la validez del articulo 218 del COFIPE.

Los Ministros GONGORA PIMENTEL y SILVA MEZA: Por la invalidez.
En relacién a la reforma del COFIPE en 2008, es importante sefalar lo que
manifestaron algunos diputados de diversos partidos sobre la aprobacién de

ésta.

Diputado Alejandro Chanona Burguete:
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La reforma que hoy se pretende aprobar, es la continuacion de una historia de
violaciones sistematicas a la Ley para la Reforma del estado, y desde luego, se
da la espalda a al ciudadania. Se quiere guardar para si el monopolio de la
representacion politica por encima del interés ciudadano.

Humberto Davila Esquivel:

En las democracias, la politica tiene que ser una actividad eminentemente
ciudadana y no una responsabilidad exclusiva y excluyente de una mayoria,
gue asume como representante del pueblo. En la democracia el ciudadano no

es solo un objeto pasivo de los actos de gobierno o de partidos politicos.

Carece de legitimidad el monopolio de los partidos politicos en la postulacion
de los candidatos a puestos de eleccién popular, constituye un elemento de
desigualdad politica que es necesario rectificar mediante una reforma que
introduzca la figura de las candidaturas independientes bajo requisitos de
viabilidad que garanticen el acceso al poder publico de los ciudadanos no
militantes partidistas, y que, postulen ideas y principios que abonen la vida

democrética del pais.

Las Candidaturas Independientes no solo aumentaria la participacion de os
ciudadanos en las elecciones, abatiendo con ello elevados abstencionismos
gue con frecuencia rebasan el 50% de os empadronados, tanto en elecciones
locales como federales, sino también cubriria aquellas regiones del pais donde

los partidos con registro no han podido establecerse.

Para el articulo 35 por si mismo, articulo 4 del Cofipe agrega, prerrogativa que
podran realizar los ciudadanos de manera independiente al 218 y a los

ciudadanos.

“El tema de las candidaturas independientes no solo se encuentra
estrechamente vinculado a otros tantos asuntos relativos al replanteamiento de
la estructura y funcionamiento de los partidos, la explicacion doctrinal sobre la

eficacia del cuerpo electoral en la ocupacion del poder publico, y las
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alternativas para dar respuesta al cuestionamiento sobre la formacién de la
voluntad estatal, si no que con mayor propiedad todos ellos ponen de
manifiesto el interés de la sociedad contemporanea por hacer de la democracia
una realidad vivida, ofreciendo nuevos modelos tedricos y mejores opciones

practicas, dentro del contexto internacional”.®’

87 Nohlen, Dieter, Zovato Daniel, Orozco Jesus, Thompson José, Compiladores, “Tratado De Derecho Electoral
comparado en América Latina”, 2ed, México Fondo de Cultura Econémica, 2007
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3.3 Corte Interamericana de Derechos Humanos

RESOLUCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN EL CASO CASTANEDA GUTMAN VS. ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SENTENCIA DE 6 DE AGOSTO DE 2008. *

“Nuestro pais resolvié incorporarse al régimen contencioso interamericano, a
partir del 16 de diciembre de 1998, fecha del depdsito del instrumento de

aceptacion de dicha competencia, la cuél se hizo con carécter general”.®
OBJETO DE LA CONTROVERSIA

El 21 de marzo de 2007, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
sometié a la Corte una demanda en contra de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual se origind en la peticion presentada el 12 de octubre de 2005 por Jorge

Castafieda Gutman.

El 26 de octubre de 2006 la Comision aprobd el Informe de admisibilidad y
fondo No. 113/06. La Comision se decidi6 realizar determinadas
recomendaciones para el Estado mexicano, en un informe notificado a México
el 21 de diciembre de 2006 y se le concedié un plazo de dos meses para que
informara sobre las acciones emprendidas con el propésito de implementarlas,
a falta de avances en el efectivo cumplimiento de las mismas", la Comisién

decidié someter el caso a la jurisdiccion de la Corte.

La demanda se centraba basicamente en la inexistencia en el ambito interno
de un recurso sencillo y efectivo para el reclamo de la constitucionalidad de los

derechos politicos.

Asi como el impedimento para que el sefior Jorge Castafieda Gutman
Inscribiera su candidatura independiente a la Presidencia de México para las

elecciones de julio de 2006.

8 www.corteidh.or.cr. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de enero de 2009, en cumplimiento a los
resolutivos de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por parte del Estado Mexicano.

% Garcia Ramirez, Sergio, Coordinador, “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
volumen Il, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.
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En la demanda la Comisién solicito a la Corte que declare que México es
responsable por la violacién del derecho a la proteccion judicial consagrado en

el articulo 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La primordial pretension versaba en relacion con las obligaciones generales de
respetar y garantizar los derechos humanos y de adoptar las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos protegidos, de conformidad con los articulos 1.1 y 2 de la

Convencion.

La Comision solicito a la Corte que ordene al Estado que adopte determinadas

medidas de reparacion y que reintegre las costas y gastos.

El 5 de junio de 2007 Jorge Castafieda Gutman, presentaron su escrito de

solicitudes y argumentos en los términos del articulo 23 del Reglamento.
En dicho escrito solicitaron a la Corte:

a) Declare la violacion de los derechos a la participacion politica;

b) A la igualdad ante la ley y;

c) A la proteccion judicial.

El 11 de septiembre de 2007 el Estado presentd un escrito en el que interpuso
excepciones preliminares, contesté la demanda y remiti6 observaciones al

escrito de solicitudes y argumentos.

Dicho escrito versaba sobre la incompetencia para conocer y que la Corte
declarara la inexistencia de violaciones a los derechos humanos previstos en
la Convencibn Americana 0 eventualmente, o si fuera declarada la
responsabilidad del Estado "y fuese procedente algun tipo de reparacion” que
la Corte "fije ésta atendiendo a los limites y consideraciones hechos valer por el
Estado".

PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

1. La demanda de la Comision fue notificada al Estado y a los representantes
el 14 de mayo de 2007.
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Durante el proceso ante este Tribunal, ademas de la presentacion de los
escritos principales remitidos por las partes el 17 y el 18 de octubre de 2007,

las partes remitieron los escritos que se indican a continuacion.

Presentd sus observaciones a los alegatos escritos de la Comision
Interamericana y de los representantes sobre las excepciones preliminares;
observaciones a la informacion superveniente ofrecida por la presunta victima
Como anexo a su escrito de alegatos a las excepciones preliminares; y ofrecio
informacion superveniente sobre la reforma constitucional en materia electoral

publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 13 de noviembre de 2007.

El 30 de noviembre de 2007, en audiencia publica se realiz6 la declaracion
testimonial del sefior Jorge Castafieda Gutman. Asimismo, el 6 de febrero de
2008 los representantes realizaron diversas solicitudes sobre la audiencia
publica, las cuales fueron consideradas y resueltas por la Corte en la reunion

previa a la audiencia.

El Estado interpuso diversas excepciones, que la Corte, para su consideracion,
organizé y analizé conforme a la afinidad o naturaleza de los planteos y a un
criterio l6gico de conveniencia. Excepciones que ya habian sido abordadas
como medidas provisionales ante la Comisién Internacional de Derechos

Humanos.

“Las Medidas provisionales tienen como objeto salvaguardar los derechos

humanos consagrados en la Convencidbn Americana en casos, en caso de

extrema gravedad y urgencia y para evitar dafios irreparables a las personas™®

% Citado en Justicia, Libertad y Derechos Humanos, Ensayo en homenaje a Rodolfo E. Piza Escalante, tomo |., Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2003, p. 289.
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EXCEPCIONES PRELIMINARES
Primera.

La Corte considero que independientemente de haberse realizado o no la
solicitud de registro fuera del plazo indicado por la ley para el registro de
candidaturas presentadas por partidos politicos, la decisién del IFE de no
atender a lo solicitado por la presunta victima constituyd, para efectos de la
competencia de esta Corte, un acto de aplicacion de la ley, al encontrarse
dicha negativa fundamentada, en primer lugar, conforme a lo establecido en el
articulo 177 del COFIPE sobre los plazos legales de registro de candidaturas y,
en segundo lugar, conforme a lo establecido en el articulo 175 del COFIPE
sobre candidaturas por medio de partidos politicos, advirtiendo dicha autoridad
la imposibilidad legal de proceder como habia sido solicitado por el sefor

Castaneda Gutman.
Segunda.

La corte sostuvo que la vulneracion de derechos derivo de la inexistencia de

un recurso efectivo.
Tercera

“La Corte Interamericana ha considerado que la regla del previo agotamiento
de los recursos internos en la esfera del derecho internacional de los derechos
humanos, tiene ciertas implicaciones que estan presentes en la Convencién”.%
En efecto, segun ella, los Estados Partes se obligan a suministrar recursos
judiciales efectivos a las victimas de violacion de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las
reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion
general a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se

encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).

o Parrafo 34. RESOLUCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN EL CASO
CASTANEDA GUTMAN VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SENTENCIA DE 6 DE AGOSTO DE 2008.
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Por eso, cuando se invocan ciertas excepciones a la regla de no agotamiento
de los recursos internos, como son la inefectividad de tales recursos o la
inexistencia del debido proceso legal, no sélo se est4d alegando que el
agraviado no esté obligado a interponer tales recursos, sino que indirectamente
se estéa imputando al Estado involucrado una nueva violacion a las obligaciones
contraidas por la Convencion. En tales circunstancias la cuestion de los

recursos internos se aproxima sensiblemente a la materia de fondo .
Cuarta

La Corte considera que lo sostenido por el Estado en relaciébn con el
otorgamiento de medidas cautelares por parte de la Comision y el alegado
prejuzgamiento de dicho 6rgano al otorgarlas, no constituye un argumento
materia de excepcion preliminar. Ello, en tanto que dicho cuestionamiento no
tiene la finalidad ni la capacidad de prevenir el conocimiento por parte de la
Corte sobre el fondo del caso. En efecto, aun cuando hipotéticamente la Corte
resolviera el planteo de manera afirmativa, no afectaria en manera alguna la
competencia del Tribunal para conocer los méritos del caso. Con base en lo

anterior se desestima este alegato.
Pruebas.

Las pruebas que se ofrecieron fueron la documental y la testimonial a cargo del

Sefior Castafieda Gutman quien rindio testimonio sobre:

a) Su intento por ser registrado como candidato a la presidencia de México

para la eleccion del afio 2006;

b) el proceso judicial posterior ante la negativa del Instituto Federal Electoral

para conceder el registro de la candidatura.

c) los efectos que el menoscabo de sus derechos ocasiono en el ambito

material e inmaterial.

Valoracion de la prueba
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Respecto del testimonio rendido la Corte estima que la declaracién testimonial
rendida por el sefior Castafieda Gutman no puede ser valorada aisladamente
dado que el declarante, presunta victima, tiene un interés directo en este caso,
razén por la cual serd apreciada en conjunto con las demas pruebas del

pProceso.

En relacion con el escrito remitido por el Estado el 27 de noviembre de 2007, la
Corte observa que en dicho escrito México expuso todo el proceso legal que se
llevo en sus Organos tanto administrativos( Instituto Federal Electoral ) como
Judiciales( Juzgado séptimo de Distrito en materia administrativa, Suprema

Corte De Justicia de la Nacién) en los que se narraron los hechos. %

La Corte considera, al igual que la Comision y el Estado, que el recurso de
amparo interpuesto por la presunta victima no era la via adecuada en ese caso,

dada su improcedencia en materia electoral.

La victima busco ejercer su derecho a la proteccién judicial para obtener una
determinacion sobre el alcance y el contenido de un derecho humano, el
derecho politico a ser elegido, consagrado en el articulo 23.1.b. de la
Convencion Americana y en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion

mexicana.

La Corte Interamericana considera que el sentido de la proteccién otorgada por
el articulo 25 de la Convencién es la posibilidad real de acceder a un recurso
judicial para que la autoridad competente y capaz de emitir una decision
vinculante determine si ha habido o no una violacion a algun derecho que la
persona que reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una
violacion, el recurso sea util para restituir al interesado en el goce de su

derecho y repararlo.

El Estado esti obligado a proveer recursos efectivos que permitan a las
personas impugnar aquellos actos de autoridad que consideren violatorios de

sus derechos humanos previstos en la Convencion, la Constitucion o las leyes.

92 p .
cfr Capitulo I, numeral seis
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Para la Corte la controversia entre las partes en este caso se restringe a dos
de las mencionadas caracteristicas relacionadas con la efectividad del recurso:

a) si la presunta victima tenia acceso a un recurso.

Y si el tribunal competente tenia las facultades necesarias para restituir a la
presunta victima en el goce de sus derechos, si se considerara que éstos
habian sido violados. A la primera caracteristica la Corte se referira como

“accesibilidad del recurso” y a la segunda como "efectividad del recurso".
Efectividad del recurso

Dado que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral, la
naturaleza extraordinaria de la accibn de inconstitucionalidad y Ila
inaccesibilidad e inefectividad del juicio de proteccion para impugnar la falta de
conformidad de una ley con la Constitucion, en la época de los hechos del
presente caso no habia en México recurso efectivo alguno que posibilitara a las
personas cuestionar la regulacion legal del derecho politico a ser elegido

previsto en la Constitucion Politica y en la Convencion Americana.

En razén de ello, la Corte concluye que el Estado no ofrecié a la presunta
victima un recurso idéneo para reclamar la alegada violacion de su derecho
politico a ser elegido, y por lo tanto violdé el articulo 25 de la Convencion
Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio

del sefior Castafieda Gutman.”

En el presente caso la inexistencia de un recurso efectivo constituyé una
violacion de la Convencién por el Estado Parte, y un incumplimiento de su
deber de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los
derechos establecidos en la Convencion, en los términos del articulo 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en relacion con los articulos
1.1y 2 de dicho tratado.

En relacion a los derechos politicos Electorales, la Corte ha precisado las
condiciones y requisitos que deben cumplirse al momento de regular o
restringir los derechos y libertades consagrados en la Convencion y procedera
a analizar, a la luz de los mismos, el requisito legal bajo examen en el presente

caso.
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1) Legalidad de la medida restrictiva

La Corte observa que el requisito por el cual corresponde a los partidos
politicos solicitar el registro de los candidatos a cargos electivos a nivel federal
se encuentra previsto en el articulo 175 del COFIPE, una ley en sentido formal

y material.
2) Finalidad de la medida restrictiva

La Corte considera que el articulo 175 del COFIPE bajo examen tiene por
finalidad organizar el proceso electoral y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico en condiciones de igualdad y de manera eficaz.
Dicha finalidad resulta esencial para el ejercicio de los derechos de votar y a
ser votado en elecciones periddicas auténticas, por sufragio universal e igual, y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores,

de acuerdo con el articulo 23 de la Convencién Americana.

No obstante, el hecho de que una medida persiga un fin permitido por la
Convencién no implica que la misma sea necesaria y proporcional, lo que se

examinara a continuacion.

3) Necesidad en una sociedad democrética y proporcionalidad de la medida

restrictiva:
i) La existencia de una necesidad social imperiosa - interés publico imperativo

La Corte considera que el Estado ha fundamentado que el registro de
candidatos exclusivamente a través de partidos politicos responde a
necesidades sociales imperiosas basadas en diversas razones historicas,
politicas, sociales. La necesidad de crear y fortalecer el sistema de partidos
como respuesta a una realidad histérica y politica; la necesidad de organizar de
manera eficaz el proceso electoral en una sociedad de 75 millones de
electores, en las que todos tendrian el mismo derecho a ser elegidos; la
necesidad de un sistema de financiamiento predominantemente publico, para
asegurar el desarrollo de elecciones auténticas y libres, en igualdad de
condiciones; y la necesidad de fiscalizar eficientemente los fondos utilizados en

las elecciones. Todas ellas responden a un interés publico imperativo. Por el
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contrario, los representantes no han acercado elementos suficientes que, mas
all4 de lo manifestado en cuanto al descrédito respecto de los partidos politicos
y la necesidad de las candidaturas independientes, desvirtie los fundamentos

opuestos por el Estado.

i) La exclusividad en la nominacion y el medio iddbneo menos restrictivo para

regular el derecho a ser votado

La Corte observa que el Estado fundamenté su afirmacion de que la regulacion
objetada por el sefior Castafieda Gutman no era desproporcionada (supra parr.
172). Por su parte, la presunta victima no argumentd ni demostré elemento
alguno que permita concluir que el requisito de ser nominado por un partido
politico le impuso obstaculos concretos y especificos que significaron una

restriccion desproporcionada, gravosa o arbitraria a su derecho a ser votado.

Por el contrario, la Corte observa que el sefior Castafieda Gutman incluso
disponia de alternativas para ejercer su derecho a ser votado, tales como
ingresar a un partido politico e intentar por la via de la democracia interna
obtener la nominacion y ser nominado por un partido; ser candidato externo de
un partido; formar su propio partido y competir en condiciones de igualdad o,
finalmente, formar una agrupacién politica nacional que celebre un acuerdo de
participacion con un partido politico. De acuerdo a lo que consta en el
expediente ante esta Corte la presunta victima no utilizd ninguna de esas

alternativas.

La Corte considera que el articulo 175 del COFIPE bajo examen tiene por
finalidad organizar el proceso electoral y el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico en condiciones de

iii) Proporcionalidad respecto del interés que se justifica y adecuacién al logro

del objetivo legitimo.

Finalmente, la Corte considero que ambos sistemas, uno construido sobre la
base exclusivamente de partidos politicos, y otro que admite también
candidaturas independientes, pueden ser compatibles con la Convencion y, por
lo tanto, la decision de cudl sistema escoger esta en las manos de la definicion

politica que haga el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales. A la
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Corte no se le escapa que en la regidén existe una profunda crisis en relacién
con los partidos politicos, los poderes legislativos y con quienes dirigen los
asuntos publicos, por lo que resulta imperioso un profundo y reflexivo debate
sobre la participacion y la representacion politica, la transparencia y el
acercamiento de las instituciones a las personas, en definitiva, sobre el

fortalecimiento y la profundizacion de la democracia.

La sociedad civil y el Estado tienen la responsabilidad, fundamental e
inexcusable de llevar a cabo esta reflexidon y realizar propuestas para revertir
esta situacion. En este sentido los Estados deben valorar de acuerdo con su
desarrollo histérico y politico las medidas que permitan fortalecer los derechos
politicos y la democracia, y las candidaturas independientes pueden ser uno de

€S0S mecanismos, entre muchos otros.

Con base en los anteriores argumentos, la Corte no considera probado en el
presente caso que el sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos
politicos constituya una restriccion ilegitima para regular el derecho a ser
elegido previsto en el articulo 23.1.b de la Convencion Americana y, por lo

tanto, no ha constatado una violacion al articulo 23 de dicho tratado.
ARTICULO 24 (IGUALDAD ANTE LA LEY)

El articulo 24 de la Convencion prevé que todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién

de la ley.

La Corte ha sostenido que no toda distinciébn de trato puede considerarse
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Asimismo, esta Corte ha
distinguido entre distinciones y discriminaciones, de forma que las primeras
constituyen diferencias compatibles con la Convencion Americana por ser
razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las segundas constituyen

diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos.

La Corte estima que las elecciones locales y las federales no son comparables,
de modo que no es posible concluir que las diferencias de organizacion entre
unas y otras, sean discriminatorias y violen el derecho a la igualdad ante la ley

establecido en el articulo 24 de la Convencién Americana.
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REPARACIONES

De acuerdo con las consideraciones sobre el fondo y la violacion a la
Convencion declarada en el capitulo correspondiente, asi como a la luz de los
criterios fijados en la jurisprudencia del Tribunal en relacion con la naturaleza y
alcances de la obligacién de reparar , la Corte proceder4d a analizar las
pretensiones presentadas por la Comision y por los representantes y los
argumentos del Estado al respecto, con el objeto de disponer las medidas

tendientes a reparar dicha violacion.
A) PARTE LESIONADA

La Corte considera como "parte lesionada" en los términos del articulo 63.1 de
la Convencién Americana al sefior Jorge Castafieda Gutman, en su caracter de
victima de la violacion al derecho a la proteccion judicial consagrado en el
articulo 25 de la Convencién Americana, en relacion con la obligacion de
garantizar y adoptar medidas establecidas en los articulos 1 y 2 del mismo
tratado, declarada en la presente Sentencia, por lo que es beneficiario de las

reparaciones que el Tribunal ordena a continuacion.
B) INDEMNIZACIONES
a) Dafo material

La Corte advierte que la victima fundd su solicitud de una indemnizacion por
concepto de dafio material en relacion con la alegada violacion al ejercicio de
su derecho a ser elegido previsto en el articulo 23 de la Convencion
Americana. El Tribunal no constatd en el presente caso una violacion a dicho
derecho humano, por lo que no se deriva un dafio material que requiera una

medida de reparacion al respecto.
b) Dafio inmaterial

En su jurisprudencia la Corte ha desarrollado el concepto de dafio inmaterial y
los supuestos en que corresponde indemnizarlo . En el presente caso la Corte

advierte que la victima fundd su solicitud de una indemnizacion por concepto
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de dafio inmaterial en relaciébn con la alegada violacién al ejercicio de su
derecho a ser elegido previsto en el articulo 23 de la Convencion Americana. El
Tribunal no constaté en el presente caso una violacion a dicho derecho
humano, por lo que no se deriva un dafio inmaterial que requiera una medida

de reparacion al respecto.
C) MEDIDAS DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

El Tribunal determinard las medidas de satisfaccibn que buscan reparar la
violacion declarada en la presente Sentencia que no tienen alcance pecuniario

y dispondrd medidas de alcance o repercusion publicas.

i) Obligacion de adoptar medidas (reformas legislativas, administrativas,

etc.)

La Corte toma nota y valora positivamente lo informado por el Estado en su
escrito del 27 de noviembre de 2007 en el cual sefial6o que "[...] el 13 de
noviembre de 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma constitucional a diversos preceptos de la Constitucion Federal, entre
los que se encuentra el articulo 99, en el que estan desarrolladas las

atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion".

Agrego que "[...] a partir de esta reforma, ademés de las atribuciones que ya
ejercia el Tribunal Electoral para la garantia de los derechos politicos, [...]
dicho 6rgano jurisdiccional y sus salas regionales podran de manera expresa
declarar la inaplicacién de preceptos legales que se estimen contrarios a la
Constitucion Federal con efectos particulares, lo que ademas deja sin efecto
ulterior cualquier criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
emitido sobre el particular’. Asimismo, el Tribunal observa que los
representantes afirmaron que dicha reforma "[...] subsana una deficiencia
juridica, que fue la que provoco la violacion" sufrida por el sefior Castafieda

Gutman y que quedaba por delante su reglamentacion legal (supra parr. 228).

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado en el Capitulo VI de
esta Sentencia, el Tribunal estima que el Estado debe, en un plazo razonable,
completar la adecuacion de su derecho interno a la Convencion, de tal forma

que ajuste la legislacién secundaria y las normas que reglamentan el juicio de
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proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la
reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante
dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el
cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacién legal del derecho a

ser elegido.
i) Obligacion de publicar la Sentencia

Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos , como medida de satisfaccion, el
Estado debera publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion
nacional, por una sola vez, los parrafos 77 a 133 de la presente Sentencia, sin
las notas al pie de pagina, y la parte resolutiva de la misma. Para realizar estas
publicaciones se fija el plazo de seis meses, a partir de la notificacién de la

presente Sentencia.
iii) Reconocimiento publico de la responsabilidad Estatal

La Corte Interamericana estima que la medida solicitada por la Comision
Interamericana usualmente, aunque no exclusivamente, es ordenada con el
objeto de reparar violaciones a los derechos a la vida, a la integridad y libertad
personales. El Tribunal estima que dicha medida no resulta necesaria para
reparar la violacion constatada en el presente caso. La Sentencia constituye

per se una medida de reparacion.
D) COSTAS Y GASTOS

Como se ha sefialado anteriormente, las pretensiones de las victimas o sus
representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan,
deben presentarse a la Corte en el primer momento procesal que se les
concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que
tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las
nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento
ante esta Corte" (supra parr. 75). La victima soélo remitié al Tribunal
comprobantes de gastos en los que incurrié con motivo de la audiencia publica
llevada a cabo en el presente caso. La Corte observa que fueron incluidos
entre esos documentos, un comprobante de hospedaje a nombre de una

persona que no participé en la audiencia, ni fue acreditada por el sefor
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Castafieda Gutman como su representante. Sin embargo, la Corte también
advierte que los gastos de uno de los representantes de la victima que viajo a
la sede del Tribunal y participé en la audiencia publica no fueron incluidos.
Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba aportada, la
Corte determina, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad de US$
7.000,00 (siete mil dolares de los Estados Unidos de América) a la victima, por
concepto de costas y gastos. Este monto incluye los gastos futuros en que
pueda incurrir el sefior Castafieda Gutman a nivel interno o durante la
supervision del cumplimiento de esta Sentencia y debera ser entregado dentro
del plazo de seis meses a partir de la notificacién de la presente Sentencia. La
victima entregara, en su caso, la cantidad que estime adecuada a sus
representantes en el fuero interno y en el proceso ante el sistema

interamericano.
E) MODALIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS ORDENADOS.

El reintegro de las costas y gastos establecido en la presente Sentencia sera
hecho directamente al sefior Castafieda Gutman, en el plazo de seis meses, a

partir de la notificacion de la presente Sentencia.

Si por causas atribuibles al sefior Castafieda Gutman no fuese posible que éste
reciba el reintegro de costas y gastos dentro del plazo indicado, el Estado
consignara dicho monto a favor del beneficiario en una cuenta o certificado de
depdsito en una institucion financiera mexicana solvente, y en las condiciones
financieras més favorables que permitan la legislacion y la practica bancaria. Si
al cabo de 10 afios el monto asignado de las costas y gastos no ha sido
reclamado, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses

devengados.

El Estado debera cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en
dolares estadounidenses o en la cantidad equivalente en moneda de México,
utilizando para el calculo respectivo el tipo de cambio que se encuentre vigente

en la bolsa de Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, el dia anterior al

pago.
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La cantidad asignada en la presente Sentencia bajo el concepto de reintegro de
costas y gastos, no podra ser afectada o condicionada por motivos fiscales
actuales o futuros. Por ende, deberd ser entregada a la victima en forma

integra conforme a lo establecido en esta Sentencia.

En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la

cantidad adecuada, correspondiente al interés bancario moratorio en México.

Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a
sus atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la Convencién
Americana, de supervisar la ejecucion integra de la presente Sentencia. El
caso se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debera rendir a

la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.
PUNTOS RESOLUTIVOS
LA CORTE DECIDE, por unanimidad:

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado en

los términos de los péarrafos 15 a 67 de la presente Sentencia.
DECLARA,
Por unanimidad, que:

2. El Estado violo, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el
derecho a la proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién
Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en los términos de

los péarrafos 77 a 133 de la presente Sentencia.

3. El Estado no viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el
derecho politico a ser elegido reconocido en el articulo 23.1.b de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la

misma, en los términos de los parrafos 134 a 205 de esta Sentencia.

4, El Estado no viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el

derecho a la igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 24 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la

misma, en los términos de los péarrafos 206 a 212 de esta Sentencia.
Y dispone, por unanimidad, que:
5. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

6. El Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuacién de su
derecho interno a la Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio de proteccion de los
derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional
de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho recurso se
garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido, en los

términos de los parrafos 227 a 231 de la presente Sentencia.

7. El Estado debe publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulacion nacional, por una sola vez, los parrafos 77 a 133 de la presente
Sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la parte resolutiva de la misma, en
el plazo de seis meses contado a partir de la notificacibn de la presente

Sentencia, en los términos de los parrafos 232 a 235 de la misma.

8. El Estado debe pagar al sefior Jorge Castafieda Gutman el monto fijado
en el parrafo 244 de la presente Sentencia, por reintegro de costas y gastos,
dentro del plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la presente

Sentencia.

9. La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia, en
ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencién Americana, y dard por concluido el presente caso una vez que el
Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. El Estado
debera, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para la

cumplir con la misma. %

% Redactada en espaiiol y en inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San José, Costa Rica, el dia 6 de agosto de
2008.
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Ante la negativa de todas las autoridades electorales a reconocer a los
candidatos independientes el Doctor José Barragan Barragan Al respecto

sefiala;

Que el hecho que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo
General del IFE, se pronunciaron contra la legalidad de las candidaturas

independientes.

Legitiman y consagran la llamada partidocracia mexicana, imprimiéndoles el
caracter de totalitaria. Los mexicanos, por tanto, de hecho y de derecho, somos
ya rehenes de esta partidocracia y de sus excesos totalitaristas, en cuyo
contexto la abstencion de votar, podria ser no so6lo una opcion legitima, sino

también una opcién legal de inconformidad y protesta.®*

A las candidaturas independientes sélo la encontramos en el debate y en las

normas de régimen interior parlamentario.

La primera vez que se utiliza el término es cuando personalidades no
pertenecientes a un partido politico fueron postulados para los cargos de
Senador y Diputado, a que propiamente la expresién no correspondia ya que si
bien la politica no era el medio de estos personajes de la farandula, que era
mas que conocida su popularidad, si estaban afiliados a algun partido politico,

siguiendo a si los estatutos postulados por éste.

Ya que para ser candidato independiente no basta ser ajeno al medio politico si
no también es necesario el requisito de ser ajeno a los partidos politicos.
Desempefiando asi el cargo que se trate d manera libre e independiente

respecto de las consignas y las votaciones partidarias.

o Barragan, José, en Folios, Publicacién bimestral, afio I, num. 01, 38-46 hojas 68, ver gaceta electoral numero 7 y 2
julio sep, 2002 y octubre- diciembre 2003 Instituto Electoral del Estado de Jalisco, p. 39.
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Para el Doctor Barragan Barragan José, la candidatura independiente es la
personalizacion del derecho de poder ser votado para un cargo publico,
expresando el interesado su voluntad de registrarsele manera formal, como un
ciudadano libre e independiente; es decir, no afiliado a partido alguno ni

tampoco propuesto por alguno de ellos.

Ahora bien el conflicto radica en que el candidato independiente exige su
derecho en base a la fraccién segunda del articulo 35 Constitucional, a lo que
la autoridad reacciona negandole el registro en base al Art. 41 constitucional y
175 del COFIPE.

Aunado a que los doctrinarios que encuentran a favor de la postura de la
autoridad rezan el aforismo latino LEX UBI VOLUIT EXPRESSIT, UBI NON
EXPRESSIT NOLUISSE CENSENDUM EST. Lo que interpretan como SE
DEBE CREER QUE CUANDO LO QUISO, LO EXPRESO Y QUE CUANDO
NO LO EXPRESO ES PORQUE NO LO QUISO.

Logrando reducir a un silogismo su argumentacion. Ahora bien, trayendo las

estructuras de la l6gica al presente trabajo, sefialamos lo siguiente.

Premisa mayor. Las tres unicas bases constitucionales para la renovacion
periodica de los poderes Ejecutivo y legislativo federal e incluso las legislaturas
locales son las Unicas bases reguladas en la Constitucion en su articulo 41

segundo parrafo.

Premisa menor. Se aprecia que en ninguna de estas tres formas de renovacion
de poderes el legislador habla de candidaturas independientes. Por tanto las

rechaza.

Concluyendo que el legislador al no hablar de las candidaturas independientes,

fue porque quizé rechazarlas, o excluirlas.

Si bien es cierto que el Art. 175 del COFIPE habla de una exclusividad de

registro esto se podria entender de manera particular y no general como lo
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realiza la autoridad, porque, en cuantas elecciones no se ha visto que los
dentro de un partido politico hay no uno sino muchos candidatos que aspiran a
ocupar el registro como tal, que utilizando la expresién correcta a estos soélo se
les conoce como precandidatos, basta revisar las anteriores elecciones federal
en las que por parte del Partido Accion Nacional se encontraban entre otros,
Felipe Calderon Hinojosa, Santiago Creel Miranda y Alberto Céardenas, por
mencionar algunos, por parte del PRI, se encontraban, ahora bien
supongamos que esta exclusividad de postular candidatos que le corresponde
a los partidos politicos no existiera, la pregunta obligada es que sucederia
Simple cualquier persona que pretendiera contender por un caro de eleccién
popular podria registrarse, sin mas limitacion que cumplir con los términos
marcados por la ley reglamentaria, léase COFIPE para el registro de su

candidatura.

Sin importarles la nominacion interna que debiera hacer el partido al que

pertenecen.

Ahora bien la primera prohibicion que encontrabamos en la ley reglamentaria
de la materia ya no nos ocupa pues como quedo asentado en lineas anteriores
propiamente no se puede tomar como una prohibicibn a los candidatos

independientes.

Nos asalta la duda en relacion a que si un candidato necesita 0 no el registro
de su candidatura, digo nos asalta porque el COFIPE, reconoce la existencia
de candidatos no registrados, por ende si reconoce la existencia sui generis de

un candidato ¢que necesidad hay de registrarlo?

Entendiéndose asi lo expuesto en lineas anteriores, de que la exclusividad de
candidatos es para los pertenecientes a partidos politicos, y no como se

pretende hacer ver para todos los ciudadanos.

La autoridad como ya lo mencionamos ademas de el precepto contenido en el
articulo 175 del COFIPE se respalda en el contenido del articulo 41,

fundamentando ahi el monopolio a favor de los candidatos independientes.
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Ahora bien la autoridad reconoce de hecho el monopolio de los partidos
politicos, entonces si la funcién de estos es la de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de estos a los cargos de
eleccion popular, que democracia hay al consagrar como firme el monopolio

partidario del que se habla.

Dos sistemas.

El primero la participacion de los mexicanos en los asuntos internos del pais,
incluida la participacion en los procesos electorales y el segundo que el de
sistema general de participacion en los asuntos internos y en los procesos

electorales.

Y un régimen General, consagrado en los articulos
1,2,6,7,8,9,10,33,34,35,39,40,41,51,52,53,5r.55,5y,57,58,59,60,61 116 y 122.

Recordemos que del estudio de las constitucional que han estado vigente en
nuestro pais no soélo fue para el hecho de denotar la existencia 0 no de
candidaturas independientes si no para establecer cual era el sistema electoral
en aquellos dias siendo el predominante, porque en la de Cadiz de 1810; asi se
eligieron a los constituyentes para los congresos mexicanos de 1822 y 1823;
asi se continuaron eligiendo los cargos de eleccion popular hasta que los
partidos tomaron de rehenes a los mexicanos, ahuyentdndolos de la

participacion politica formal.

“Cuando hablamos de un estado de un régimen politico democréatico estamos
hablando de tres condiciones: Estado de derecho, divisibn de poderes y
autonomia de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil, la
ausencia de alguna de ellas nos habla de rasgos autoritarios en un sistema
politico que puede hacer falaces o nulos los procesos de legitimacion electoral

de los poderes publicos”.*®

% Jiménez, Armando, Dienheim Cuahutémo, Erafia Miguel Angel, “Tépicos de derecho parlamentario” UNAM, México
2007,p 53.
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En relacion a la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Los alcances de la Corte en la impugnacion a la Constitucion; el acceso de los
particulares y; el tema sustantivo la decisién judicial sobre una reforma

constitucional que vulnera la libertad de expresion.

Resulta trascendente la decision de la Suprema Corte de Justicia del 29 de
septiembre de 2008, en la que en una votacién de seis contra cuatro, decide
dar entrada a uno de los amparos interpuestos contra la reforma constitucional.

Toda vez que implica:*®

1. Que los jueces pueden conocer del tema sustantivo respecto a la
inconstitucionalidad de la Constitucion cuando se restringieran libertades
2. Un fallo judicial inminente para declarar improcedentes las reformas
constitucionales en materia electoral en lo referente a la restriccion a la

libertad de expresion.
De la resolucion del 2 de octubre de 2008, se desprende que:

Los jueces no deben declarar como notoriamente improcedente los amparos
interpuestos contra reformas constitucionales, si os particulares impugnan el
procedimiento legislativo bajo el cual dio lugar a la reforma constitucional no los

temas sustantivos.

% Liébano Saenz, “La corte y la Constitucion”, en Milenio diario, 4 de octubre de 2008. p2. afio 9, nimero 3200
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PROPUESTA PARA LA INCORPORACION DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A NUESTRO ACTUAL SISTEMA ELECTORAL.

Se plantea una reforma para que sea susceptible la inclusion de las
Candidaturas Independientes a nuestro marco normativo. Asi como los

requisitos y forma de registrar a los Candidatos Independientes.

La presente propuesta tiene como principal objeto, dar reconocimiento
Constitucional a las candidaturas independientes, toda vez, que si bien es
cierto, los partidos politicos tiene ciertos derechos, prerrogativas, y una basta
regulacion eso no significa, que dicha regulacion, sea una limitacion para que
los ciudadanos puedan participar de manera independiente en cualquier tipo de

eleccion.

Al preguntarnos que es la democracia, viene a nuestra mente un sin fin de
ideas, desde la idea del panorama que nos convoca y nos incluye, pasando por
un proceso de participacion hasta el ejercicio de la voluntad popular que se
materializa en instituciones que a su vez dan un Estado de Derecho y da

significado a una sociedad, por la legitimidad y legalidad que en ella se ejerce.

Requiriendo ésta democracia de una educacion y cultura electoral, donde los
ciudadanos con su participacion la fortalezcan y por ende garanticen nuestras
instituciones. Para ser capaces de tomar decisiones responsables en aras de

un interés colectivo.

El voto es lo que hace que la democracia florezca, sin ser éste objeto de
intercambio, cual mercancia que se entrega al mejor postor de recursos, si no
qgue debe ser entregado a aquel que represente una mejor propuesta politico

electoral y una verdadera opcién de cambio, para el bien de la colectividad.
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Requiriendo de cooperacion y colaboracion de todos los ciudadanos,
integrando asi a los individuos en una participacion colectiva, sin convertirse en

una limitacion del poder publico.

Hablamos de la constitucionalidad de las candidaturas independientes, porque
el derecho a votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular, es
un derecho velado por la Constitucion sin mas limitaciones que las
caracteristicas de ser ciudadano, por lo que si la Constitucidon no establece
mayores requisitos ninguna ley puede hacerlo, porque nada puede estar sobre

la Constitucion de ahi que sea la ley suprema de la Nacion.

Si bien es cierto que los Partidos Politicos tienen todo una estructura que los
respalda, menos cierto es el hecho de que pueden coexistir con otras formas
de representacién popular, como las candidaturas independientes, u otras
formas de representacién, como lo son, agrupaciones politicas. Conviviendo

entre si en un sistema armonizado politico-electoral.

Cualquier Estado que es capaz de implementar lo anterior, da muestra de su
Estado de Derecho, toda vez que al armonizar sus instituciones lo que esta
haciendo es dotarlas de legitimacién, ya que en ellas interviene la voluntad y el
consentimiento de la gran mayoria de los ciudadanos, lo que necesariamente

implica una aprobacion colectiva.

Contrario sensu carece de legitimad un Estado en el que la Unica forma de
representacion es a traves de Partidos Politicos, toda vez que ellos tienen el
monopolio de la postulacion de los candidatos a puestos de eleccion popular, lo
gue necesariamente implica una desigualdad politica, que es indispensable
rectificar, mediante una urgente reforma politica-electoral que introduzca la
figura de los candidatos independientes bajo requisitos viables, garantizdndose

asi el acceso al poder publico de los ciudadanos per se.
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Posibilitando con esta inclusibn una mejor seleccibn de las candidaturas
partidistas toda vez que va a existir una seria competencia entre los candidatos
independientes y los candidatos postulados por Partidos Politicos,
contribuyendo a la democratizacion de la contienda electoral, al poder los
ciudadanos postular sus ideas y principios que fortalezcan la vida politica del

pais.

Ademas las candidaturas independientes, ademas de crear una conciencia
colectiva abatiran el gran porcentaje de abstencionismo que hoy en dia rebasa
el 50% del padron electoral no distinguiendo en elecciones locales o federales,
lo mismo para diputados, senadores, gobernadores e incluso Presidente de la

Republica.

Tal circunstancia no indica otra cosa, que es mas que necesario contar con una

reforma que le haga frente a ésta situacion.

En la propuesta que se formula lo que se busca es una reforma a las
principales leyes que contienen disposiciones electorales como son La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley del Sistema
General de Medios de Impugnacion en materia Electoral, para hacer posible, el

acceso de todos los ciudadanos a cargos de eleccion popular.

183



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Titulo Segundo
Capitulo |

De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 41.

F I. Los Candidatos Independientes son aquellos Ciudadanos que concurren de
manera personal que pretenden algin cargo de eleccion popular y que los
electores simpatizantes lo eligen, no obstante que no fue registrado por partido

alguno.

...” Los partidos politicos y los Candidatos independientes, los primeros tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Y los segundos por si mismos
garantizar y acceder al ejercicio del poder publico.Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervenciéon de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa”...

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales y los Candidatos
Independientes cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

e) Los partidos politicos so6lo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tienen
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccidon popular tanto los Partidos Politicos
como los Ciudadanos que se postule como Candidato
Independiente.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

Nuevo Codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 2008

Articulo 1

1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan
su derecho al sufragio en el territorio extranjero en la eleccidn para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a)...

b) La organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y el
régimen aplicable a las agrupaciones politicas, Candidatos Independientes y;

C)...
Articulo 5

1.
2.
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3. “Es derecho de los Ciudadanos participar de manera Independiente a
cualquier puesto de eleccion popular a excepcion de las formulas para
Candidatos de Representacion proporcional para Diputados y primera
minoria y Representacion proporcional para Candidatos a Senadores”.

Articulo 22

7. Los ciudadanos que deseen participar en las elecciones federales
deberan obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral, a través del
Consejo Electoral Ciudadano.

Articulo 23

1. Los partidos politicos y los Candidatos Ciudadanos para el logro de los
fines establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ajustaran su conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos y los Candidatos Ciudadanos se desarrollen con apego a la ley.

Yucatan

El articulo 16 apartado B de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
indica que para ejercer el derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, los ciudadanos de manera independiente, deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la ley.
Capitulo Sexto
De la participacion de los Candidatos Independientes en las elecciones.
Articulo 46.

Los Candidatos Independientes son aquellos Ciudadanos que concurren de
manera personal que pretenden algin cargo de eleccion popular y que los
electores simpatizantes lo eligen, no obstante que no fue registrado por partido

alguno.

Articulo 47.
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El Consejo Electoral Ciudadano serd un 6rgano perteneciente al Instituto
Federal Electoral; que tendra a su cargo las siguientes Funciones:

1. Captar las solicitudes de los Candidatos Independientes que deseen
participar en el proceso electoral, para la Eleccion de Presidente de la
Republica.

2. Para la postulacion Independiente de un Ciudadano para la eleccion de
Presidente de la Republica, se observaran las siguientes reglas:

Articulo 48
Para la eleccién de Presidente de la Republica;

I) Se dividira el territorio Nacional en las 5 circunscripciones electorales
existentes que son :

I) EI Consejo electoral Ciudadano otorgara el pre-registro en la
Circunscripcion de su competencia al Ciudadano, que concurra ante
él con el mayor nimero de ciudadanos que lo respalden, la cual
debera ser presentada en una relacion que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden dicha candidatura en la circunscripcion
correspondiente haciéndose constar mediante fe de hechos notarial

a) A efecto de que por cada circunscripcion sélo haya un
Candidato Independiente, a los que les otorgara el pre-registro
El Consejo Ciudadano Electoral de cada circunscripcion, de
acuerdo al numeral anterior.

Ill) Los cinco Candidatos Independientes que hayan obtenido el pre-
registro, deberan concurrir al Consejo electoral Ciudadano Superior,
gue tendra su sede en la Ciudad Capital. Para obtener el registro
definitivo.

IV) El Consejo electoral Ciudadano otorgara el pre-registro en la
Circunscripcion de su competencia al Ciudadano, que concurra ante
él con el mayor numero de ciudadanos que lo respalden, la cual
debera ser presentada en una relacion que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden dicha candidatura en la circunscripcion
correspondiente haciéndose constar mediante fe de hechos notarial.

Articulo 49.

Para Gobernador del Estado, o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dicha
relacion deberd contener cuando menos la firma de una cantidad de
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ciudadanos equivalente al 2% del padrén electoral correspondiente a todo el
Estado con corte al 31 de diciembre del afio previo al de la eleccion.

Articulo 50

Para la formula de Diputados de Mayoria relativa, dicha relacion debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
15% del padron electoral correspondiente al Distrito en cuestion con corte al 31
de diciembre del afio previo al de la eleccion.

Articulo 51

Para la elecciébn de planillas de ayuntamientos, de municipios y de
Delegaciones, dicha relacion debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 15% del padron electoral
correspondiente al municipio de que se trate, con corte al 31 de diciembre del
afio previo al de la eleccion.

Articulo 52

Ademas de los requisitos establecidos en los articulos anteriores los
Candidatos Ciudadanos deberan de cumplir con lo siguiente:

I.- Contar con un emblema y colores con los que pretende contender, en caso
de aprobarse el registro; mismos que no deberan ser analogos a los de los
partidos politicos con registro ante el Instituto;

Il.- Presentar su respectiva plataforma politica electoral, y

Ill.- EI monto de los recursos que pretende gastar en la campafa, y el origen de
los mismos.

Articulo 53.

Los Candidatos Independientes gozaran de los mismos Derechos vy
obligaciones que los Partidos Politicos. A excepcion de formar coaliciones.

Titulo segundo
De los érganos centrales

Articulo 108.

f) Consejo Electoral Ciudadano Superior.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.

CAPITULO V
De las partes

Articulo 12

3. Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a los medios de
impugnacioén previstos en el Libro Sequndo de este ordenamiento, podran
participar como _coadyuvantes del partido politico que los registré, de
conformidad con las reglas siguientes:

CAPITULO VI
De la legitimacién y de la personeria

Articulo 13

b) Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna. Los candidatos deberan acompafar el
original o copia certificada del documento en el que conste su registro; y

TITULO SEGUNDO
Del recurso de revision

CAPITULO |
De la procedencia

Articulo 35

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales
y dentro de un proceso electoral exclusivamente en la etapa de preparacion de
la eleccion, el recurso de revision procedera para impugnar los actos o
resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés juridico lo
promueva, y que provengan del Secretario Ejecutivo y de los d&rganos
colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean
de vigilancia.
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2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los 6rganos del Instituto
gue causen un perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente O
AL DEL CANDIDATO INDEPENDIENTE, cuya naturaleza sea diversa a los que
puedan recurrirse por las vias de inconformidad y reconsideracién, y que no
guarden relacion con el proceso electoral y los resultados del mismo, seran
resueltos por la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerarquicamente
superior al 6rgano que haya dictado el acto o resolucion impugnado.

3. Sodlo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los requisitos
que sefiala esta ley, lo interponga un partido politico a través de sus
representantes legitimos Y EL O LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
, POR SU PROPIO DERECHO.

TITULO TERCERO
Del recurso de apelacion

CAPITULO |
De la procedencia

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los érganos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso de revision y
qgue causen un perjuicio al partido politico o agrupacion politica O CANDIDAT
INDEPENDIENTE, con registro, que teniendo interés juridico lo promueva

Articulo 43
a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se dé a conocer el
informe a los partidos politicos Y A LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES;

190



CAPITULO 1l
De la legitimacién y de la personeria

Articulo 45
1. Podran interponer el recurso de apelacion:

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en los
articulos 40 y 41 de esta ley, los partidos politicos 0 agrupaciones
politicas con registro, a través de sus representantes legitimos, Y
LOS O CANDIDATOS INDEPENDIENTES; y

Articulo 51

3.
a) El partido politico que lo presenta; O NOMBRE COMPLETO DEL
CANDIDATO INDEOENDIENTE;
f) El nombre, la firma y cargo partidario de quien lo presenta O EL
NOMBRE Y KLA FIRMA DEL CANDIDATO INDEOENDIENTE.
CAPITULO V
De la legitimacion y de la personeria
Articulo 65

1. La interposicion del recurso de reconsideracion corresponde
(exclusivamente) a los CANDIDATOS INDEPENDIENTES vy a los partidos
politicos por conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de inconformidad al que le recayo la
sentencia impugnada;

b) El representante que comparecid como tercero interesado en el juicio de
inconformidad al que le recayo la sentencia impugnada;

c) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral
gue correspondan a la sede de la Sala Regional cuya sentencia se impugna; y
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d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para impugnar la asignacién de diputados y de senadores segun el principio de
representacion proporcional.

2. Los candidatos podran interponer el recurso de reconsideracion Unicamente
para impugnar la sentencia de la Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el 6rgano competente del
Instituto Federal Electoral; o

b) Haya revocado la determinacion de dicho érgano por la que se declaré que
cumplia con los requisitos de elegibilidad.

3. En los demas casos, los candidatos soOlo podran intervenir como
coadyuvantes exclusivamente para formular por escrito los alegatos que
consideren pertinentes, dentro del plazo a que se refiere el inciso a) del parrafo
1 del articulo 66 de la presente ley.
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CONCLUSIONES.

Las Candidaturas Independientes como fortalecimiento de la
democracia, consiste en que al implementar este sistema de
representacion en nuestro marco juridico, el pueblo tendr4 un poder
soberano en toda su extension toda vez que este no sélo sera una
estadistica sino que de manera personal ejercer4d las funciones

convenientes para la sociedad.

En toda democracia no so6lo es necesario el derecho a votar sino que es
indispensable el derecho a ser votado, toda vez que éste configura el
derecho que el ciudadano tiene de participar en el proceso electoral, de
manera pasiva e individualizada, para el desempefio de un cargo

publico.

Es necesaria la implementacion de otras formas de representacion para
gue se pueda establecer un sistema electoral armonizado, que
fortalezca la actual forma de representacion, a través de los partidos,
para que éstos no continlen con la desviacion constante de sus
actividades ordinarias. Y asi poder estabilizar los patrones de
competencia para garantizar con esto la legitimidad de las instituciones

representativas.

Tenemos que la ley de 1911 regula por primera vez y de manera
expresa a los Candidatos Independientes y a los Partidos Politicos, toda
vez que con anterioridad a esa fecha ni la Ley Electoral ni la

Constitucién Politica, establecia regulacion alguna.

El 7 de enero de 1946, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho,
se publica una nueva Ley electoral desapareciendo las Candidaturas
Independientes y otorgandole el derecho exclusivo a los partidos

Politicos el registro exclusivo de candidatos, pervirtiéndose asi la
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democracia con la exclusién de los ciudadanos a participar en las
contiendas electorales.

6. Tenemos que hasta 1977 se le reconoce jerarquia constitucional a los
partidos politicos, reforma trascendental toda vez que fue el antecedente
inmediato para su posterior denominacion como organismos de interés

publico.

7. El 13 de noviembre de 2007, hubo una reforma Constitucional de gran
importancia en materia electoral, en la cual trascendio el contenido del
articulo 116, fraccién IV, en el que establece que los Partidos Politicos
“tengan reconocido el derecho exclusivo a solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular” lo cual en mi opinién no
contraviene para nada las Candidaturas Independientes y por lo tanto
tampoco las limita, ya que solo reitera que actualmente los Unicos que
pueden solicitar el registro de Candidatos son los Partidos Politicos, y
para que los Ciudadanos per se pudiesen solicitar el registro de su

candidatura se necesitaria una reforma que asi lo permitiera.

8. Dicho texto no constituye en ningiin momento prohibicion alguna si no

simplemente una reiteracion.

9. Ahora bien en el entendido de que la Candidatura Independientes,
actualmente no se encuentran legisladas en nuestra Constitucion,
tenemos que los Ciudadanos cuentan con una opcion viable para aspirar
a ser Candidato ajeno a Partido Politico dicha opcién la constituye el

Candidato No Registrado.

10.Dicho Candidato, encuentra su sustento legal en el articulo 252 del
Cabdigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales. Ya que el
inciso j) determina que en las boletas electorales debe de haber un
espacio para estos Candidatos, los votos emitidos a favor de Candidatos
no Registrados, deben de ser asentados en un acta por separado. Lo

gue da argumentos mas que suficientes para que los votos emitidos a
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11.

12.

13.

14.

favor de los Candidatos no Registrados, sean considerados y si es el
caso lleguen a ser declarados Candidatos ganadores y por lo tanto
electos.

El derecho politico que tienen los ciudadanos de postular Candidaturas
Independientes para puestos de eleccidon popular no se encuentra ni
restringido, ni mucho menos limitado, mediante clausula constitucional
expresa; la cual no puede estar de manera implicita, ya que partir de la
idea de que fue voluntad del legislador, prohibirles a sus ciudadanos la
postulacion independiente para ocupar puestos de eleccion popular.
Estamos en el supuesto de un absurdo ya que la Constitucién no limita
derechos sino que los protege, promueve y busca que sean cumplidos.
Y mientras la Constitucién no haga una prohibicion expresa nadie puede

hacer esa restriccion.

En el presente trabajo no se advierte de ninguna manera que los
partidos politicos tengan el monopolio de la postulacién de candidaturas
para cargos de eleccion popular, ni menos aun, que estén prohibidas las
candidaturas independientes o no partidistas. Entendiendo que el hecho
de que la postulacién de candidatos se encuentre entre los fines de los
partidos politicos, so6lo constituye la expresion de ese hecho, pero en
modo alguno, no conlleva la exclusién de otras entidades del ejercicio de
tal derecho.

El derecho politico electoral del ciudadano a ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, consagrado en articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion Federal tampoco deriva que ese derecho debe ejercerse
forzosa y necesariamente, a través de la postulacion de un partido

politico.

Existe crisis de representacion en los partidos politicos, en sus ofertas y
propuestas politicas, existiendo una exclusividad legalmente en la
actividad electoral, desmotivando a la sociedad en los procesos internos

de selecciéon de candidatos.
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15.Actualmente en el Sistema de Partidos Politicos, hay una crisis en su
representacion, ofertas y propuestas politicas, asi como que tienen la
exclusividad en la actividad electoral. Promoviendo con su pasividad la
apatia y el abstencionismo electoral ya que desmotivan a la sociedad a
través de sus ciudadanos al mantenerlos al margen de la eleccion de
candidatos, toda vez que para poder aspirar ser candidato de un partido
primeramente se necesita ser afiliado de éste, lo que necesariamente
implica tener cierta o tal ideologia, lo que conlleva a que el ciudadano
gue se postula tenga empatia con el partido y sus intereses y no

necesariamente con los de la sociedad en general.

16.Los Partidos Politicos se han desideologizado no habiendo diferencias
esenciales entre ellos y sus propuestas son insensibles a la sociedad
Sus propuestas sociales no son reales o tendientes hacerse efectivas si
no son meras propuestas de escritorio, toman las necesidades sociales
gue mas dejan a sus intereses, perdiendo asi su funcién de
interlocutores de la sociedad. Lo que conlleva una desvirtuacién en su
actuar, y con sus principios por lo que al llegar a un centro de poder a
sus candidatos se les olvida cual era su funcién de ocupar el cargo para

el que fueron electos.

17.Con la implementacién de las Candidaturas independientes, existiria una
opcién diferente para los ciudadanos que no quieren formar parte de los
partidos politicos, creandose asi una opcién visible y democrética de
participacion en la vida politica del pais. Siendo un canal viable de
expresion, evitando la anarquia, la violencia y la desfiguracion de los

principios democraticos fundamentales.

18.Las Candidaturas Independientes darian autonomia a la sociedad en un
Estado de derecho, sin que necesariamente y de manera corporativa se
dependa de un partido politico. Indirectamente promoviendo asi el
cambio estructural de los partidos politicos y de su actuacién lo que los

acercaria mas a la sociedad y a sus necesidades.
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19.

20.

21.

22.

23.

La existencia de las Candidaturas Independientes, tendria como
consecuencia directa una mayor creatividad en propuestos politicas,
teniendo un mayor apego y sensibilidad social para el mejoramiento de
la Nacién en todos sus aspectos, los ciudadanos podrian ejercer
libremente el ejercicio de derechos politicos.

México tiene suscrito diversos Instrumentos juridicos en el ambito
Internacional. Tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencion Internacional de Derechos Humanos y el Protocolo
adicional. Derivado de esto recibié por primera vez una sentencia
condenatoria de un Organismo Internacional como la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

En el &mbito Internacional, las candidaturas Independientes se
encuentran reguladas o de menos contempladas por la legislacion
extranjera entre otros paises tenemos a Canada, Estados Unidos de
Norte América, Chile, siendo este el pais que mayor regulacion tiene de
los Candidatos Independientes, tan es asi , que incluso prohibe el

monopolio de postular candidatos solo a estos.

En el ambito interno, tenemos la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en relacibn al amparo promovido por Jorge
Castafieda, en el que mas alldA de entrar al estudio de Ila
Constitucionalidad de las Candidaturas Independientes su resolucién
verso Unicamente sobre si el Juicio de Amparo era el idéneo para
recurrir la decision del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral,, al no registrarlo como candidato

Independiente para las elecciones Federales del 2006.

La sentencia de la Corte Internacional de derechos Humanos , si bien
condena al Estado mexicano, consideramos que es insuficiente, porque

si bien dice que se violo el derecho de Jorge Castafieda a acceder a la
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Justicia, y no se viola su derecho politico a ser elegido, no se mete al
estudio total del fondo del asunto que es el tema de las Candidaturas

Independientes. Si no que su estudio se queda solamente en la forma.

24. Es urgente la incorporacion de las Candidaturas Independientes a
nuestro actual sistema juridico electoral, toda vez que si no se realiza

estaremos actuando en la ilegalidad.

25.Al pensar en incluir las Candidaturas Independientes a nuestro actual
marco juridico se tendria que reformar diversas leyes entre las que se
encuentran, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, con la
finalidad de que nuestros preceptos legales se encuentren en armonia y

no se contradigan.
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