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INTRODUCCION

Los acontecimientos que se suscitaron el 11 de septiembre tiene una gran
importancia para el mundo, debido a que marcaron una serie de ajustes
internacionales que derivaron de los ataques terroristas, significando el inicio y
el cambio de una nueva politica internacional, en donde se refleja la

vulnerabilidad de muchos Estados.

La nueva politica internacional que surge de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 dieron inicio a un nuevo equilibrio mundial, en donde los
Estados desarrollados, subdesarrollados y los Organismos Internacionales
cobraron mayor fuerza y respondieron a intereses particulares; donde pasaron
a formar parte importante para la cooperacién internacional en la lucha contra

el terrorismo.

A lo largo de la historia moderna Estados Unidos ha estado presente en
diversos fendmenos historicos que han ocurrido en el mundo siempre con un
interés de por medio, es decir, que hasta antes de estos acontecimientos no se
hablaba abiertamente de los temas que rigen la politica internacional, y es a

partir de los mismos que se plantea una nueva estrategia de seguridad

El terrorismo en los afios setentas y ochentas del siglo XX, estaban guiados en
gran medida por un nacionalismo que defendia la violencia separatista.! Sin
embargo, hacia finales de siglo XX, fueron las creencias religiosas y el
convencimiento de algunos grupos fundamentalistas de matar a sus
adversarios defendiendo la causa de Dios y por ende reabririan la purificacion
del alma. Asi, el arma principal del terrorismo son los individuos dispuestos a

morir por lo tanto, no hay dinero, tecnologia, ni recurso que pueda dar a un pais

'El terrorismo nacionalista-separatista fue un fenémeno que tuvo origen en algunas regiones europeas
donde se institucionalizo los enfrentamientos armados debido a la articulacion de un apoyo popular
estable, y por lo tanto a la existencia de una larga tradicién histérica de violencia individual y colectiva;
este se concibié por medio de la lucha terrorista como prélogo de la disputa por la independencia del
movimiento, que mezclo los mensajes patriéticos para actuar como refugio o via de escape. NUNEZ
Mariel, Mario, Entre Terroristas: una politica exterior para el mundo del terror, Ed. FCE, México, 2004.



seguridad absoluta frente a este tipo de amenazas con el transcurso de los
afios varios Estados permitieron que en sus territorios surgieran grupos
terroristas cuyo objetivo es manifestar violentamente al mundo el sometimiento

que por afios habian acumulado algunos grupos marginados en Medio Oriente

El tema del 11 de septiembre es una cuestidn de estrategia que abarca desde
cuestiones internas, civiles y elevados intereses politicos, sociales, econémicos
y ideoldgicos; pues enmarca una serie de aspectos que lo convierten en un
fendmeno historico, con el derrumbe de las Torres Gemelas, y el orificio en el
Pentagono, que son simbolos econdmicos y estratégicos de la potencia
hegemonica, la amenaza del terrorismo evidencié la vulnerabilidad y aumento
la necesidad de combatir el terrorismo. Ante esto sus objetivos son
discriminatorios; al dirigir la sospecha de este acto al grupo extremista islamico

dirigido por Osama Bin Laden.?

Hoy Estados Unidos se encuentra viviendo una situacion distinta a la habitual
en la que Estados Unidos entra en la inseguridad que vulnera la prosperidad y
los privilegios, en los cuales se rige la prosperidad de los estadounidenses.
Pero es esa misma sensacion de seguridad e inseguridad la que permitié que
Estados Unidos reforzara su presencia en el entorno mundial. Ahora no solo es
victimario sino también victima y se cuestiona si esas mismas virtudes
democraticas fueron las que dejaron la puerta abierta a los terroristas. Para
Estados Unidos estos sucesos significaron un nuevo giro en materia de
seguridad nacional encaminados hacia la defensa del territorio, que hizo
evidente el pardmetro del poder global que sigue siendo el poder militar, dando
lugar a que el actual presidente estadounidense, George W. Bush anunciara
una nueva estrategia agresiva y radical para combatir el terrorismo global

estableciendo una nueva concepcion de seguridad.

%El internacionalismo de Al Qaeda se distingue del providencialismo de Gama'a ismaliyya (Grupo
Islamico) que representa la organizacion egipcia con mayor numero de militares, Osama Bin Laden es
suni de conviccion salafista, comparte el puritanismo de los wahabitas savedies e interpreta que los
sunitas o sunies y los chiitas o chiies son impuros y casi herejes junto con los regimenes que los dominan
y los apartan de la palabra del profeta Mahoma, Al Qaeda se distingue de todos los que se proponen la
instauracion de regimenes islamicos a partir de la accion terrorista organizadas en estructuras rigidas de
caracteristica nacional. Al Qaeda tiene buena relaciéon con los Hermanos musulmanes que nacieron en
Egipto en 1928, Osama se inspira en ellos, aunque piensa que hay que acelerar el paso de la Yihad hasta
derrotar al enemigo imperial y sionista, ademas incorporar al austero wahabismo salafista. NUNEZ, Entre
Terroristas: una politica exterior para...... , Op. Cit, pag 128.



A raiz de estos sucesos el gobierno mexicano se encontré en una situacion
dificil por la presion que ejercio el gobierno estadounidense en lo referente a la
postura de México, que ademas se plante6 un problematica de seguridad
nacional en contraste a la concepcion de seguridad de Estados Unidos,

vinculada estrechamente al problema del control fronterizo.

La migracidon México-Estados Unidos es en esencia un fendmeno laboral
impulsado por la interaccion de factores que conforman la demanda y la oferta
de la fuerza de trabajo ante la cercania de los dos paises®. La falta de
seguridad que vive actualmente nuestro vecino, es de vital importancia por la
razon de que las fronteras son vulnerables a los atentados terroristas
convirtiéndose asi en un tema prioritario dentro de la nueva estrategia de

seguridad estadounidense.

La migracién cobra una importancia reciente que, simplemente hasta antes de
los atentados del 11 de septiembre tenia una vision un tanto positiva, se
hablaba de un acuerdo migratorio en la Administracion del ex Presidente
Vicente Fox Quezada, pero la relacion bilateral tom6 un rumbo distinto porque
ahora se tienen nuevas prioridades politicas de seguridad interna y externa, en
donde la migracién se ve seriamente afectada y es ahi donde México forma
parte de todo lo relacionado a su vecino del norte a Estados Unidos.

Ahora México tiene que salvaguardar y preservar los intereses de Estados
Unidos, las repercusiones para México en materia migratoria cobraron mayor
interés, ya que la relacion bilateral abri6 una serie de aspectos que difieren de
la visidn que anteriormente tenia la dirigencia mexicana antes de los gobiernos

panistas.

La nueva estrategia es ahora garantizar la seguridad nacional del Estado y por

ende, al interior de Estados Unidos se implementé una serie de mecanismos

La migracion es un fendbmeno demografico que se ha registrado en todos los periodos historicos, en
formas y grados muy diversos, la migracion es definida como “el cambio de residencia habitual mediante
un desplazamiento de una unidad geogréfica a otro pais, entidad federativa, municipio o delegacion”, los
procesos migratorios que han contribuido para transformar la geopolitica del mundo en virtud de sus
implicaciones en el &mbito social, politico, econémico demografico, y por su vinculacion a la dinamica de
la globalizacion. www.conapo.org.mx.




para asegurar su territorio que incluyen las fronteras que comparte tanto con
Canada y México. La relacion que hasta antes de dichos acontecimientos era
meramente econdmica, ahora paso a ser un tema de seguridad nacional

centrado en la problematica de la migracion.

En sintesis, la hipbtesis que se plantea en esta investigacion busca demostrar
los cambios de la estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos en la
politica internacional desde su conformacién y analizar como surgen nuevos
actores internacionales que motivaron a Estados Unidos a emprender una
lucha contra el terrorismo lo que ha propiciado un nuevo equilibrio de poder.
Ademas de analizar la relacion con México identificando cual es la principal
prioridad de seguridad de Estados Unidos y México, vinculada con el tema

migratorio.

En el actual orden mundial los conflictos tienen un componente ideoldgico, sin
embargo, hoy la guerra gira alrededor del interés nacional de Estados Unidos y
de los Estados desarrollados que buscan proteger el suministro del petréleo
que es vital para dinamizar sus industrias y economias. Se abre una nueva
etapa mundial en donde la relacion entre Estados Unidos y México toma como
prioritaria la redefinicion de la politica exterior estadounidense en cuanto a la
“guerra contra el terrorismo“; y la concepcion de un mundo dividido entre
paises aliados y paises enemigos, luego de los sucesos que pasaron en el
2001, convertido en una coyuntura sobresaliente en las relaciones

internacionales.

Dentro de esta investigacion, la teoria a utilizar sera el Realismo Politico de
Hans J. Morguenthau, que se dio a conocer en 1948, teniendo como objetivo la
lucha por el poder, centrada en lo que es el Estado-Nacion, siendo el actor mas
importante de las Relaciones Internacionales, que busca el cémo y por qué
para establecer mecanismos de ataque militarmente sirviendo al interés

nacional de los Estados.*

“HANS J., Morgenthau, Politica entre las Naciones, La Lucha por el poder y la paz, Traduc Heber W.
Olivera, Ed. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, pp. 3-4



El realismo impulsa la bipolaridad de las relaciones internacionales y la defensa
del poder estadounidense. El paradigma realista guia el poder nacional hacia la
defensa del territorio surgiendo asi una anarquia internacional a lo largo de la
historia; el peso de los factores econémicos predominan en la actualidad y en
las relaciones internacionales el resguardo de los recursos naturales es el
primer objetivo de cualquier Estado desarrollado; que lo ubican ante un

escenario complejo el la lucha de intereses nacionales.

La estrategia utilizada es el de sometimiento para pasar al dominio total de los
recursos, considerando a la politica exterior como un todo homogéneo
respondiendo a los intereses internos, que se retomd a partir del 2001. Todo
vuelve a dar un giro en las relaciones internacionales dado que, la
superpotencia Estados Unidos ha sido atacada al interior de su territorio,
iniciAndose una etapa de guerras que se justifican a través de ataques,
invasiones y para responder a los intereses economicos prevaleciendo la

militarizacién del Estado hegeménico de Estados Unidos

El objetivo general de esta investigacion es plantear las modificaciones de la
Seguridad Nacional de Estados Unidos desde su conformacion como Estado,
por ende lo ha llevado a inmiscuirse en cada uno de los acontecimientos
internacionales, asi mismo identificar las causas y consecuencias de cambios
politicos posteriores que se dieron en la relacion de México y Estados Unidos

después de los atentados terroristas del 11 de septiembre.

Corresponde al objetivo especifico comprender como el terrorismo ha reforzado
y modificado la relacién con México donde el equilibrio de la seguridad nacional
depende del compromiso y de la ayuda de México para prevenir posibles

ataques.

Para la elaboracion de este trabajo fue menester incursionar en los diferentes
enfoques que tienen México y Estados Unidos de la seguridad nacional, y
consecuentemente las repercusiones de los mecanismos unilaterales de
Washington hacia México debido a los efectos que estas medidas han

representado para la politica exterior de México



El presente trabajo se divide en cuatro capitulos. En el primer capitulo se
analiza el surgimiento de la ideologia estadounidense a partir de la llegada de
los primeros inmigrantes después de una lucha con Inglaterra, en donde
influenciados por las diferentes doctrinas puritana-calvinista que adoptan, y
regeneran una perspectiva moralista; siendo la base para entender el
comportamiento del significado de su propia existencia, también se explica
porque la promulgacién de la Doctrina Monroe ha sido de vital importancia

para su seguridad e intereses nacionales desde su conformacion.

En el segundo capitulo, se explica como se fue dando la consolidacion de
Estados Unidos como potencia hegeménica desde la Primera Guerra Mundial
tomando en cuenta una serie de rivalidades internacionales siempre trayendo
consigo el crecimiento econémico, politico, militar, hasta concretar un imperio
global, es decir, que establece y promulga Organismos Internacionales para

asegurar su propia existencia como Estado hegemonico.

En el tercer capitulo se estudia como después de la Guerra Fria Estados
Unidos sigue la misma estrategia de seguridad nacional a través de sus
agencias de inteligencia que jugaron un papel importante para ese periodo en
donde queda como uno de los principales actores internacionales con un
poderio imperial y que a partir de los acontecimientos perpetuados en Nueva
York; su estrategia no es funcional para los nuevos acontecimientos que lo

llevan a reorientar su estrategia actual de seguridad.

Finalmente en el cuarto capitulo se analiza como después de los atentados
terroristas se modifica la relacion bilateral México-Estados Unidos, donde este
altimo asocia la migracion al tema de seguridad nacional. Después se
promulgan una serie de estrategias para eliminar el flujo migratorio llevando a
México a no saber implementar una estrategia de seguridad nacional que

corresponda a los intereses estadounidenses.



CAPITULO 1
LOS INICIOS DE LA IDEOLOGIA ESTADOUNIDENSE

“Todo hombre que se conduzca
como un buen ciudadano debe
ser protegido para que pueda
adorar a la divinidad segun los
dictados de su propia

conciencia.”

Goeorge Washington.
1.1. ANTECEDENTES

La formacion del Estado estadounidense surgié desde la pugna con Inglaterra
mediante la separacion del viejo mundo; porque se consideraban
independientes por que les bastaban los recursos naturales y su mercado
interno, en el cual se cimentaba su prosperidad econémica. Estados Unidos es
un pais sin raices, que no tiene lastre de un pasado feudal o una tradicion
absolutista, donde las tradiciones propias de los paises europeos se
remplazaron por ciertas doctrinas y pensamientos que fueron construyendo sus

propias autoridades y concepciones.

Los Estados Unidos fueron la primera colonia en declarar su independencia al
anticipar el establecimiento de una politica externa que lo distinguiria de otros
paises.’> “Por lo que les llevo a mantener la independencia de la antigua
metrépoli y en general frente a Europa, el pueblo americano nacié de una
rebeli6n para preservar el establecimiento colonial”.® Estados Unidos existe por
la reprobacion al principio contra todo régimen politico que negara la
democracia o simplemente contradijera los principios de la democracia
estadounidense; pero el interés econOmico que tenian para orientar sus
percepciones en el sentido de la universalidad convirtiéendose en importadores
y exportadores de productos manufacturados donde se desarrollaron en lo

comercial y lo politico, como consecuencia se desbordaron fuera del continente

SCRUDEN Robert, M., Introduccion a la Historia de la Cultura Norteamericana, Ed. El Ancora, Bogota
Colombia, 1994, pag. 217

GSIEGFRIED, Andreg, Panorama de los Estados Unidos, Traduc. José Antonio Fontanilla, Ed. Aguilar,
Madrid, 1956, pag. 203



americano, este interés los guio a mantenerse aislacionistas; y al mismo tiempo

lucharon para expandir sus mercado al exterior.

La neutralidad y el aislacionismo habia generado desde la independencia la
idea de que era mejor no intervenir en las guerras europeas y permanecer lejos
de sus problemas dirigiendo su politica exterior a Europa defendiendo sus
intereses ideoldgicos que sustentaban su clase gobernante y su politica

exterior.

La expansion territorial que Estados Unidos emprendié a raiz de su
independencia consolidé un Estado que con el transcurso de los afios se
convertiria en la nacion mas poderosa del mundo. Asi, “el objetivo de la politica
exterior es defender y preservar el valor moral y democréatico del Sistema
Americano aislandolo de la politica de poder del sistema monarquico en
decadencia de Europa”.” Es decir, se trataba de no involucrarse en enredos
politicos europeos, para que EE.UU. pudiera dedicarse a la consolidaciéon y

desarrollo nacional y realizar su hegemonia en América Latina.

La politica exterior de Estados Unidos tiene sus antecedentes claros en el
puritanismo de la religion calvinista que fue traida hacia América del Norte por
los primeros inmigrantes ingleses; estos huian de las querellas religiosas de
Inglaterra y pretendian desarrollar en libertad sus fuertes convicciones
religiosas protestantes y puritanas en las nuevas tierras a las que habian

llegado.®

Desde la llegada de los primeros inmigrantes de formacion puritana en el siglo
XVII, se forj6 la idea de la creacién de una comunidad en la cual se mostrase
la fe cristiana; en ella Dios manifestaria su infinita gracia para llevar a cabo su

misién en un entorno politico acorde solo a esta fe.®

"ORDONEZ Saleme, Latife, Cuadernos ENEP ARAGON 7, Programa del libro del texto Universitario,
México, 1987, pag, 124

8ANDRES de Martin, Et Al. La hegemonia benevolente un estudio sobre la politica exterior de Estados
Unidos y la prensa tamaulipeca, Ed. Porrua, México, 2005, pp. 15-16

’SOLORZANO Correa, Norma Angélica, La religion y la administracion del presidente George W. Bush:
Las iniciativas basadas en la fe y la Comunidad, Tesis postgrado, UNAM, RI, México, 2005, pag. 6



Es Dios, quien como ser todo poderoso, los guia y conduce a una forma
espiritual hacia una tierra la cual es la indicada para establecer la comunidad
gue viva bajo los lineamientos del pacto estableciendo: “las primeras colonias
en las costas del Océano Atlantico que en su mayoria huian de la represién
religiosa y en América del Norte encontraron la libertad de esta”.’® A los
puritanos que era un movimiento religioso que pretendian reformar a la iglesia

Anglicana proveniente de Inglaterra.

En el marco del determinismo teoldgico puritano-protestante Dios asigna su

gracia a quienes escuchan su llamamiento y permanecen fieles a su vocacion,

reserva su castigo para los que se dejan llevar por la malicia y la perdicion. Por

lo que, “Los puritanos fincaron el concepto de la sociedad en su idea de Dios

construyendo su ejemplaridad de su superioridad, y de todo ello su mision al
n. 11

servicio del bien y en perjuicio de los malvados”;™" solo asi podrian alcanzar la

misericordia de Dios.

Los colonos puritanos eran clasificados como una secta hereje, motivo por el
cual eran perseguidos y aislados, a partir de entonces todo lo que es sefial de
ser extranjero es considerado como una amenaza;*? pues su visién del mundo

exterior no correspondia a sus creencias religiosas.

El puritanismo refiere a como los estadounidenses juzgan sobre el bien y el mal
de los habitantes de otras naciones: el sistema de vida puritano es exportado a
todos los lugares del mundo donde llegaron, considerandolo como un derecho
inminente, la creencia de que el sistema era superior a cualquier otro y que
aquellos que lo practican son elegidos por la gracia de Dios”;** deduciendo su
desprecio por las demas razas y pueblos que segun ellos no tienen valores y a

los cuales hay que imponérselos a la fuerza quieran o no.

lbidem, pag. 8

MEUENTES Morales, José, Génesis del Expansionismo Norteamericano, Ed. COLMEX, México, 1980,
pp. 31-32

leOLORZANO, Identidad y fanatismo religioso en los Estados Unidos de América, crisis del modo de
vida norteamericano a finales del siglo XX, Tesis licenciatura, UNAM, México, 2000, pag.,6

Ibidem, pp. 15-19



Las consecuencias histéricas del puritanismo se volvieron normas de vida, sus
convicciones religiosas estaban a salvo de represiones o persecuciones, los
puritanos fincaron el concepto de la soledad en su idea de Dios, de su fidelidad
al llamamiento o vocacion concluyeron la certeza, la ejemplaridad de esta

superioridad en su mision al servicio de bien y en perjuicio de los malvados.

Hicieron como base de la doctrina que atribuye a Dios, en independencia de las
obras, el destino de los hombres y pueblos infieles a su llamado, planteando la
concepcion entre réprobos e infieles a la palabra de Dios entre virtuosos y

malvados, entre agraciados y desgraciados.

Fue con Martin Lutero uno de los primeros iniciadores de la Reforma en
Alemania, quien emprendi6 todo un movimiento de oposicion a la iglesia
establecida; se propicio por ideas igualitarias y de alguna forma revindico las
ideas fundamentales del cristianismo en sus primeros inicios al considerar a
todos los hombres por igual; a su vez Lutero proyectd una nueva concepciéon
de la conciencia individual. “Aqui es el hombre quien tiene a su cargo su propia
salvacion, la cual solo puede ser apoyada a través de la fe y no de la
intervencion sacerdotal, como parte de esta reforma religiosa, se inicio la
libertad de la interpretacion de los textos biblicos formando parte de la
conviccién individual de los individuos”.**

Otro iniciador de la Reforma Protestante fue Juan Calvino, quien propagd sus
ideas en su pais (Francia) y en Suiza considerando la creacion en este ultimo
una Republica protestante. El calvinismo acepta a la Biblia como unica
autoridad en materia religiosa concediendo a los adeptos el derecho de la libre

interpretacion de los textos sagrados.

Tanto Lutero como Calvino proclamaban la soberania de Dios, es decir, que el
pecado original, la maldad innata, la expiacion limitada, la doble predestinacion,
la gracia irresistible y la perseverancia de los santos, fue la base para injertar
esta plataforma en la doctrina de la alianza: "(Dios se comunica con su pueblo

mediante una serie de alianzas entre las cuales fue tipico el pacto de gracia,

“|bidem, pag. 10.
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Génesis 17, por el cual le prometié la salvacion a Abraham y su descendencia

bajo la condicién de que tuviera fe)”.*

Segun la doctrina de Calvino, solo un determinado niumero de individuos eran
aptos para salvarse porque estaban en manos de Dios, independientemente de
lo que el hombre hiciera; dandole a los seguidores el monopolio de la salvacién
entre los cristianos,® e interpretando que solo ellos eran los Gnicos capaces de

estar en el reino de Dios.

El eje de su creencia giraba en torno a su idea de la salvaciéon por la fe. A su
entender la voluntad humana era incapaz por si sola de alcanzar la gracia
divina; y salirse de la situacion del pecado y como consecuencia el hombre solo
podia justificarse ante la divinidad a través de la fe, la Unica llave para la
salvacibn y no por la consecuencia de las propias acciones. Segun su
planteamiento la iglesia como estructura institucionalizada no tenia razon de
ser, pues el verdadero contacto entre Dios y el hombre se establecia a través

de la fe de cada persona.

Esta doctrina constituye la eleccién de unos cuantos para la salvacion; solo los
que forman parte de esta eleccion son considerados como los santos, quienes
son los bendecidos por la mano de Dios, los Unicos capaces de establecer la
autoridad de disponer, vigilar y hacer cumplir las leyes de Dios,*’ estableciendo

sus creencias bajo el mandato divino.

Segun esta doctrina calvinista, el Sefior llama a quienes elige concediéndoles
el conocimiento directo de su palabra y la santificacion de su Espiritu, y marca
a quienes reprueba para que sepan cual sera su fin y el enjuiciamiento que les
depara: “El calvinista excluye la voluntad volitiva, todo tiene su curso necesario,
en el tiempo y asi la gracia es don de Dios para que sus elegidos satisfagan los
fines decretados de antemano la salvacion no resulta de las obras sino sobre la

significacién del libre pueblo superior.”'® “Estados Unidos se convierte asi en

lsLUEDTKES, Luther, Creacion de los Estados Unidos, La sociedad y la cultura de los Estados Unidos,
Ed. Servicio Cultural de los Estados Unidos, Washington, 1987, pag. 325

®|bidem, pp. 15-19

Y|bidem, pag. 10

®|bidem, pag. 31
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los ungidos, los elegidos por el creador; para llevar a cabo la responsabilidad
de los designios que el mande, no importando los medios ni las formas para

ejecutar los mandatos divinos.”*°

Defendié la predestinacibn como un principio estricto de su fe de manera que
negaba la libertad humana a la hora de buscar la salvacion, la agresividad del
movimiento calvinista condujo a sus seguidores a integrar la religion en la

norma para la organizacion de la sociedad.

La ruptura entre las colonias britanicas y la Corona britanica se produjo por una
cuestion de asuntos exteriores: el interés nacional britanico se expresaba en
una politica exterior colonial que chocaba con los intereses separados de los
colonos: “La guerra por la independencia y la urgente necesidad de una nueva
estructura de gobierno surgié en un intenso periodo de actividad diplomatica y
militar que Norteamérica experimentaria hasta el siglo XX,"? la influencia méas
importante del &mbito de las relaciones exteriores en la formacion y desarrollo
de la constitucion fue la necesidad de un gobierno central que representara

diplomaticamente a las nuevas colonias independientes.

1.2. EL DESTINO MANIFIESTO

La historia de Estados Unidos ha tenido como elemento principal el
expansionismo, la continuidad politica y la diversidad del desarrollo historico
que coexistieron en una soélida ideologia nacional, que se habia caracterizado
por la posesion de diferentes valores sobresaliendo: el individualismo, el
pragmatismo, el utilitarismo y el materialismo; los principios de libertad y
democracia dieron como resultado la doctrina del Destino Manifiesto.”* Esta
doctrina no es meramente estadounidense debido a que sus antecedentes
histéricos y religiosos se conformaron a partir del siglo XVI, tiempo durante el

cual estallé el conflicto entre el missonerismo contrarreformista espafiol y la

lbidem, pag 15

2pENNY C, Brewster, Sistema de Gobierno y Politica Exterior de los Estados Unidos, Traduc. Antonio
Bonanno, Ed. GEL, Buenos Aires, Argentina,1986, pag,18

2IRODRIGUEZ Diaz, Maria del Rosario, El Destino Manifiesto, el pensamiento expansionista de Alfred
Thayer Mahan 1890-1914, Ed. Porrua, Instituto de Investigaciones Historicas, México, 2003, pag.l
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modernidad reformista (anglicano-puritana) britanica. Asi los Estados Unidos
recogieron en el siglo XIX los elementos conflictivos para construir una doctrina

justificativa de su poder, su superioridad y su predestinado imperialismo.

La herencia histérico religiosa inglesa pasa casi integra a las colonias
americanas, condiciona la formacion de la tesis misional, politica, econémica, y
espiritual, con la independencia los colonos securalizaron al maximo la doctrina
que acabaria siendo, el destino patente o evidente (manifest);** es decir, un
destino preordinado como correspondié a la vieja teologia puritana tan
discriminatoria que establecia la tajante division entre los hombres (razas y

naciones) elegidos y hombres réprobos.

El Destino Manifiesto reflejo tanto el renaciente orgullo que caracterizo al
nacionalismo norteamericano de mediados del siglo XX, como la vision realista
de la perfeccién social; esta ideologia tenia como base la concepcién de que
Estados Unidos estaba destinado por Dios y por la historia a ensanchar sus
limites a través de un gran territorio.?® "Estados Unidos se considera poseedor
exclusivo de la verdad y actua conforme a un Destino Manifiesto para el cual ha
sido elegido por Dios, y por tal motivo esta llamado hacer el instrumento divino
para llevar a cabo la regeneracién moral y politica del mundo”.** De ella se
deriva la idea de que Estados Unidos tiene una tarea divina que cumplir, servir
de modelo y guia para los pueblos; pero al mismo tiempo, compartir con ellos

los beneficios y alcances de su civilizacion.

La idea del Destino Manifiesto no solo se sustenté en elementos teoldgico-
puritano; la herencia histérica de la Inglaterra de los siglos XVI y XVII fue
determinante en la conformacion de esta doctrina; Estados Unidos considero
que deberia luchar contra todo aquello que obstruyera el ejercicio pleno de la

libertad. Por lo tanto la seguridad constituyo otro elemento considerandola

22KYUNG TAE, Seo Kim, Interpretacion de la politica global y latinoamericana de EE.UU., de Truman a
Reagan una neglologia sobre la légica del lecho del proceso, Tesis postgrado, UNAM, FFy L, México,
1997, pag, 411

ZORTEAGA Medina, Juan A., Destino Manifiesto: sus razones historicas y Su raiz teoldgica, Ed. Alianza

Editorial Mexicana, México, 1972, pag. 9
|bidem, pag, 2
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como un derecho natural, legitimo e inigualable, y sirvio como la justificacion

ideal para logar el engrandecimiento territorial.

La idea de la purificacion, tiene sus inicios en la ética protestante de Martin
Lutero y Juan Calvino que detonan tal consideracion de la fe cristiana y
fundamentalista. “El Destino Manifiesto es la justificacion que sustenta la
benevolencia estadounidense que segun ellos son, el pueblo elegido, que en
un principio solo buscaba realizar sus experimentos religiosos, y con el tiempo

conquisto tierras a través de un expansionismo territorial”.*

Tal como afirma claramente Ortega Medina, la doctrina calvinista de la
salvacién marco6 el cambio del éxito econdmico como una manera, por un lado
de satisfacer las ambiciones de la nueva clase burguesa en acenso, y por otro
lado, como un medio de rivalizar materialmente con fundamentos soélidos y

teoldgicos.?®

La superioridad de los “Hijos de Dios” sobre los “Hijos del mundo”, es clara
consecuencia de la aplicacion de estas doctrinas donde desarrollaron una
percepcion jerarquica del orden humano en el que los santos vivientes
extendian la democracia y el mandato biblico porque habian sido llamados por

7

Dios para llevar la palabra a tierras desconocidas,?’ esta seria la forma de

como el mundo se enteraria quienes eran los elegidos.

A partir de que las colonias se habian independizado de Inglaterra, se
abocaron a la tarea de extender su territorio convencidas de su derecho como
nacion a poseer tierras, al que daban sustento las ideas calvinistas de la
predestinacion segun las cuales merecian dados los avances y el proceso que

habian logrado.?®

El Destino Manifiesto se considera desde dos puntos de vista: internamente

como un elemento intrinseco del modo de ser anglosajon, la base para

BRINKLEY, Alan, Historia de Estados Unidos, un pais en formacién, Traduc. Carlos Julio Bricefio,
Universidad de Colombia, Ed. Mc Graw-Hill, México, 2003, pag. 371.

*|bidem, pag, 98-99

*|bidem, pag. 9

ARROYO Pichardo, Graciela, Alfredo Romero Castilla, Regiones del Mundo, problemas y perspectivas
Dialog6 para su Estudio, UNAM, México, 2000, pag, 103
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preservar la continuidad politica, garantizar el goce de derechos y libertades
democraticos; y externamente se considera como la idea de poseer un derecho
sagrado a intervenir en otras naciones se fue secularizando hasta convertirse

en el modo de ser y de actuar del pueblo estadounidense.

Desde entonces constituyd la justificacion del expansionismo para ocupar
territorios adyacentes, reflejo el interés geopolitico en la Doctrina Monroe;
traduciendo la idea de que su sistema politico era el Gnico que garantizaba el
goce de libertades dedicandose a implantarlo en otras naciones
independientemente de su consentimiento o resistencia.’® Para ellos la
predestinacién origina derechos de conquista moralizadores, la doctrina
luterana; cree que Dios esta con ellos y se ve reflejado en la vida cotidiana, si
se es honesto y bondadoso, Dios le premia con riquezas materiales; por su
parte la doctrina calvinista; cree que la naturaleza humana se encuentra
corrompida y que la salvaciéon depende de la gracia concebida, pero para

mantenerla se deber ser predestinado para internarse en la gloria de Dios.

El predestino puritano fue entendido como un regalo especial de la providencia,
porque Dios habia escogido América para construir un paraiso terrestre, asi la
causa la conciben siempre justa, el destino del continente se encontraba
sometido a los ideales, primero teologico, es decir, experimentos religiosos en
el siglo XVII y luego econdmicos para finalmente en el siglo XX combinar una
serie de intereses geoestratégicos, econdmicos, y politicos escudados en el

mesianismo.

A partir de la idea del pueblo elegido Estados Unidos, justifico el concepto
misional del quehacer historico de su existencia, que parte de la creencia en
Dios, en el Dios que esta con ellos y no con los infieles que lo ignoran. Desde
gue se autodenominaron pueblo elegido resultaron diferentes significados para
su historia, imponiéndose como certeza de su ejemplaridad y superioridad. El

concepto misional de vida, y el nexo causal que su religion dominante fue con

*|bidem, pag. 18
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cual establecieron entre la fidelidad y el éxito, los postulados de significacion

imperial, fue lo que potencio los logros de Estados Unidos en el mundo.

El Destino Manifiesto alimentaba su forma particular de racismo expansionista
e idealismo internacional, desde finales del siglo XIX Estados Unidos aprendi6
poco a poco a ocultar sus conquistas y ocupaciones territoriales bajo la
mascara de una universalizacion de sus propios valores, inmersa en una

retérica que culminaria en la globalizacion.

El siglo XIX, es la linea que parte de una manifestacion idealista como es el
Destino Manifiesto que se basa en la experiencia histérica de Estados Unidos
porque deseaban superar a los paises europeos y ante la imposibilidad de
lograrlo, lanzaron la Doctrina Monroe, utilizando medios de conquista y
extension dentro del propio continente. Los estadounidenses se convirtieron en
inventores y facilmente adaptables a sus experimentos y adaptaciones hasta
alcanzar colocar sus posturas ideoldgicas provocando crear todo tipo de
mecanismos ideoldgicos, para resolver los problemas sociales universales para

proveer a sus intereses internos y externos.

1.3. LA DOCTRINA MONROE

La proclamacién de la Doctrina Monroe se fragu6 y gestd desde los afios de la
independencia estadounidense. El presidente Monroe manifesté que América
era especial y debia considerarse aparte de la politica europea, dando
prosecucion al credo expansionista de los puritanos que incluyo dentro de
América no sélo a Estados Unidos, sino también, a toda América del Norte y
del Sur.*® Los intereses expansionistas de los Estados europeos amenazaban
la seguridad territorial de Estados Unidos, lo que obligd al gobierno
norteamericano a decretar el preambulo de la constitucion en el que sefialaba
sus pretensiones proteccionistas y de cooperacion para expulsar a Inglaterra,
Francia y Espafia de América desplazandolos de sus antiguas colonias.

3 GONZALEZ Ortiz Cristina, Padilla Guillermo Zermefio, Et. At., EUA Sintesis de su Historia, Vol. 9, tomo
II, Instituto Mora, Ed. Alianza Mexicana, México, 1988, pp. 145-147

16



“Esta doctrina vino a constituir una declaracion de caracter unilateral por parte
de Estados Unidos representando Unicamente el mecanismo a través del cual

trataban de afianzar definitivamente su predominio hegeménico en la regién”.**

“El Presidente Monroe propuso la doctrina en su mensaje al Congreso el 2 de
diciembre de 1823, enmarcando asi cuatro puntos principales de la
declaracién: el primero el anticolonialismo: el Continente Americano, no esta
sujeto a nuevos intentos colonialistas de las potencias extracontinentales; el
segundo el antiimperialista: los gobiernos americanos eran esencialmente
distintos e independientes de los de Europa, el tercero el de seguridad regional:
los Estados Unidos, considerarian un ataque a sus intereses cualquier intento
de interferencia de las potencias extracontinentales para extender su dominio o
influencia en América; el cuarto y dltimo el de no intervencién: Estados Unidos,
no intervendrian en las colonias europeas existentes en ese momento en
América, ni en los asuntos internos de las potencias europeas, ni en los

conflictos que se dieran entre ellas”.*?

La advertencia se dirigio a las potencias de la Santa Alianza y en particular a
Francia, que podia haberse sentido tentada a intervenir contra las republicas
latinoamericanas; conservando la justificacion escondiendo el expansionismo y

que frenaba todas las tentaciones de anexiones de paises extranjeros.

La doctrina anunciaba que el Continente Americano estaba cerrado a la ulterior
colonizacion por potencias externas; declarando también que las potencias
europeas no debian tratar de subvertir las formas americanas de gobierno por

métodos distintos a la guerra.

Esto venia a demostrar que su gobierno no sélo esperaba apoderarse de
Florida para asestar el ultimo golpe a la presencia espafiola en el Continente, la
propuesta presidencial fue aprobada, autorizando que se establecieran

relaciones diplométicas con dichos gobiernos; el 19 de junio se reconocio a

*'ORDONEZ, Cuadernos ENEP Aragon...... Op, Cit., pag, .44
32MOYANO, Pahissa, Jesus Velazco, Et. At., Estados Unidos de América Sintesis de su Historia, Tomo 1,
Ed. Alianza Mexicana, México, 1985, pag, 292
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Colombia, el 12 de diciembre se reconocio a México, y el 23 de enero 1823 se
reconocio Argentina y Chile, en ese momento el gobierno aprovecho la
coyuntura para enfrentarse a Inglaterra en la competencia por los mercados
que ofrecian las nuevas naciones americanas, que ahora quedaban libres del

monopolio espafiol.*

Inglaterra era el gran competidor de Estados Unidos en suelo americano, el
Secretario de Estado, Richad Oldey, declaré en julio de 1885 que: “Estados
Unidos era practicamente soberano de todo el continente americano debido a
la distancia de tres mil millas de Océano”; y afiadia que era “antinatural e
implacable” toda unidon permanente entre un estado europeo y un estado

americano.3

A partir de entonces la doctrina se convirti6 en un instrumento practico de la
politica exterior, por el acuerdo realizado en 1889, con lo cual Londres, le
otorgd a Washington el derecho de intervenir en forma privilegiada en los
asuntos de Continente Americano, mientras los Estados Unidos se
comprometieron a hacer lo mismo con los ingleses en el caso de Asia.*®
“Estados Unidos hizo uso de la Doctrina Monroe como base de la politica de
control y dominio hacia América Latina, sirviendo al mismo tiempo para

justificarse ante su gran deseo de obtener mayor extension territorial”. %

La geoestrategia de la importancia de América Latina para la seguridad de
Estados Unidos, estriba en su proximidad geografica y en la idea de que la
seguridad norteamericana requeria un aislamiento geografico, es decir, la
exclusion de otras potencias del hemisferio, “al comenzar el siglo XIX, el
concepto geoestratégico dominante en la politica exterior norteamericana fue
qgque América Latina no pasaba de ser un territorio, escasamente poblado y
todavia desorganizado, que no tenia peso autbnomo en las relaciones
internacionales; por lo tanto lo que preocupaba a James Monroe y Jonh

Quincy Adams era que ese territorio fuera usado por las potencias europeas

*bidem, pag. 290

*GONZALEZ, Sintesis de su......,Op. Cit., pag, 145

*|bidem, pag, 145

3GGOMEZ, Arvizu, Historia Contemporanea y Moderna, UNAM, México, 1992, pag, 66
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para amenazar la seguridad norteamericana”;®’ por tanto se puso en vigor la

exclusion de potencias dentro del hemisferio, esta exclusiébn se dio por la
rivalidad entre las potencias europeas, hecho que redujo sus incursiones en

América Latina

El principal mecanismo para excluir a las potencias europeas fue la rivalidad
entre las potencias europeas, hecho que permitié reducir en cierta medida sus
incursiones en América Latina;*® John Quincy Adams no estaba de acuerdo
con la accion britanica interpretandola como una estrategia para apoderarse de
los mercados iberoamericanos sin garantizar nada a cambio para Estados
Unidos, Adams en ese momento deducia que Gran Bretafia podria apoderarse
de Cuba, lo cual significaria el estrangulamiento comercial de Estados Unidos

en la region y la perdida de una posicion estratégica.

Con la declaracion de Monroe los derechos e intereses de Estados Unidos
estaban comprometidos en el mantenimiento de una condicion y tal condicién
habia de mantenerse para lograr la independencia de todos los paises

americanos; siendo libres lo que puso al descubierto la colonizacion futura

Estados Unidos atraveso fases de emulacion de los europeos, tuvo momentos
en los que parecia que la expansién geografica era econémicamente esencial y
habia dejado muy claro en las distintas formulaciones de la Doctrina Monroe,
que las Américas debian quedar libres del control, europeo y por consiguiente

de facto dentro de su propia esfera de dominio.

La unica defensa posible de Estados Unidos fue proclamar esta doctrina, dicha
proclamacién era el seguro para la proyeccion politica para mas de un siglo;
gue servia como sustento principal la intencion de destino manifiesto que
procuraria una posicion territorial hegemonica de Estados Unidos, e intentaba
reservar la Ameérica Latina como campo de accion de Estados Unidos, por lo

que los paises latinoamericanos la interpretaban como un instrumento de

$’BAKER Malcom, Jorge, La politica exterior de México como instrumento para la preservacién de la
Seguridad Nacional, Ed. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México, 1992, pag, 64

*|bidem, pag, 65
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proteccion, creyendo que Estados Unidos se comprometia a defenderlos,

aungue los que salian defendidos por esta declaracion era Estados Unidos.

La transcontinentalidad la concebian como la naturaleza misma de Estados
Unidos, que traia la unica forma de defenderse, asi mismo existia la
preocupacion de reservarse para si Ameérica Latina, pero ganarian tiempo hasta
el momento que estuvieran en posicién de manejar sus territorios y su politica;
esto les forzé a escoger el Unico instrumento que podian utilizar en el duelo con
las naciones europeas; es decir; una politica extramuros ademas de la

afirmacion de la frontera propia que adhirieron conceptos nuevos.

Los pronunciamientos del mensaje consagraban tres aspectos en el espiritu
nacional estadounidense. El primero es que los diversos Estados del hemisferio
tenian intereses comunes. El segundo es que la seguridad del continente era la
misma seguridad americana, el tercero que Estados Unidos como cabeza del
nuevo mundo competia en la defensa continental frente a las amenazas

europeas, aceptando la tutoria de las antiguas colonias espafiolas.

La “Politica del Gran Garrote” y la influencia de la “Diplomacia del Délar” en la
politica exterior de Estados Unidos aparecié con mayor fuerza después de la
guerra por el problema de la esclavitud y mostr6 el deseo de la expansién no
solo en el Continente Americano, sino mas alla de este a través del concepto
de extraterritorialidad, en donde tratarian de utilizarlo para conseguir su
dominio sobre América Latina, sin dejar atras sus ideas incluidas en el Destino

Manifiesto y la Doctrina Monroe

Sin embargo reavivo el interés de Estados Unidos por Latinoamérica y presenté
el imperialismo; las politicas impuestas en el Area de Caribe y también en
naciones del Océano Pacifico; mucho antes de que estallara la Guerra contra
Espafa en 1888, la mirada de Estados Unidos se habia dirigido hacia Cuba y
Republica Dominicana pues pensaban en la posibilidad de anexar Canada y

establecer colonias en el Pacifico.*®

*|bidem, pag, 14.
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A principios del siglo XX y bajo la presidencia de Theodore Roosevelt, poco
después del triunfo de Estados Unidos en la guerra con Espafia, se inicio la
llamada época de la “Diplomacia del Délar” que vendria aparejada con la
politica del “Gran Gorrote”, estimuladas ambas principalmente por el
desbordante desarrollo industrial que habia alcanzado Estados Unidos;*° el
primer objetivo de esta politica lo vino a construir la region de Caribe en razén

de su proximidad geografica y de su importancia estratégica.

Inglaterra tenia interés geopolitico en la regidn y mantenia una cierta presencia
en el Caribe y Centroamérica, a lo largo del siglo XIX esta potencia europea se
habia esforzado en consolidar sus posiciones en América Latina a través del
control comercial, financiero, crediticio, de la produccién, y del transporte de

materias primas al interior y al exterior del continente.

Fue el 2 de abril de 1903, cuando Roosevelt pronuncio la frase: “hay que hablar
con suavidad y empufiar un Gran Garrote”; el Big Stick, lo enarbolo para
responder entonces a una campafia de prensa alemana por incidentes
ocurridos entre los dos paises con motivo de un bloqueo a Venezuela; después
se creo la costumbre de llamarla “Big Stick” al conjunto de intervenciones de

Estados Unidos en América Central.**

La politica exterior estadounidense durante los afios progresistas reflejaba los
mismos impulsos de la mayoria que motivaron la reforma nacional, pero mas
gue eso reflejaba el sentido de la nueva nacion como potencia mundial con
intereses politicos y econémicos;* la definicién de la diplomacia del délar, se
formulé6 en una creacion del gobierno de Estados Unidos ante paises

extranjeros para abrir estos paises a los capitales de esta nacion; William

“°Fundo una etapa completamente nueva, mas dura y agresiva llamandole el Big Stick, a su protectorado
que incluyeron la administracion de puertos, aduanas, servicios tributaros, para asegurar el cobro de
deudas pendientes a través del proceso de ocupacion que duraron hasta consolidar su influencia en el
Continente, porque tenian el deber de ejercer normas y acciones correctivas sobre la politica interna y
externa de la naciones latinoamericanas justificando las intervenciones en América central. ORDONEZ,
Cuadernos de ENEP Aragon.... , Op. Cit.,, pag, 23

“ibidem, pag, .24

“’Estados Unidos se habia convertido en la primera potencia industrial del mundo que alcanz6 en 1894,
ante una presencia internacional mas amplia, el poder imperial se establecid por etapas en su primer
circulo de expansion que estaba en América Central y el Caribe. Ibidem, pp. 668-690
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Howard Taft, atribuyé0 a la diplomacia del délar, presiones diplomaticas,
intervenciones militares siendo las consecuencias normales de este método, la
primera fuente del expansionismo: el deseo de adquirir bases para lograr el
poderio maritimo se combiné de manera compleja con el deseo de controlar
politicamente de manera directa o difusa, territorios aptos para absorber el

capital norteamericano.

Cuando establecieron un cuasi-protectorado en Cuba fue para civilizar a la isla.
Para lo cual Roosevelt, intervino, aseguro el orden mediante la diplomacia del
dolar de Taft que debia ponerse en practica porque las intervenciones
norteamericanas beneficiarian a las poblaciones infortunadas.** Mientras las
intervenciones de Theodore Roosevelt se realizaban para aliviar el mal cronico,
por su parte, Taft buscaba la promocién y la expansion del poder de los

intereses financieros y bancarios norteamericanos.

La preocupacion de Estados Unidos por los intereses monetarios en América
Latina, servian como una especie de punto intermedio: “en lo que se denominé
la era de la intervencion, ubicadas entre el “Gran Palo” de Roosevelt y la
extensiva participacion de Wilson en los asuntos latinoamericanos; las acciones
de la administracion de Taft en Haiti y Nicaragua, solo fueron variaciones en los
objetivos de penetracion econémica y mantenimiento de la estabilidad politica
que seguian siendo los mismos pero los medios se tornaron un poco mas
diversos para solidificar su peso en el hemisferio”;* esta expansién implicaba
la defensa, la intervencion, la guerra, pero mostr6 también como Estados

Unidos trataba de explotar oportunidades comerciales.

El poder econdbmico de Estados Unidos era vasto, era opulento; sin embargo,
podia correr el riesgo de entrar en decadencia, pero necesitaba objetivos
estratégicos y una vigorosa politica exterior que lo ayudara a alcanzar la

posicion a la que tenian derecho entre las naciones del mundo.

“SBAPTISTE Duroselle, Jean, Politica exterior de los Estados Unidos de Wilson a Roosevelt (1913-1945),
Ed. FCE, México, 1965, pag, 34

44KRYZANEK., Michael, Las Estrategias Politicas de Estados Unidos en América Latina, Traduc. Antonio
Bonanno, Ed. GEL, Coleccion de Estudios Internacionales, Espafia,1998, pag 72

22



El presidente Roosevetl compartié con el estratega naval, el capitan Alfred
Thayer Mahan la idea que Estados Unidos estaba destinado a ocupar un
importante lugar en el mundo. Mahan coloc6 la problematica nacional, las
disyuntivas econdmico-comerciales vy las politicas del desarrollo interno y por
el otro, la situacion internacional existente refiriéndose que Estados Unidos
deberla buscar otra frontera y mirar al exterior con la diferencia que el

crecimiento industrial interno generara la expansién externa,*

Para Mahan el poderio durable era esencial teniendo el poderio maritimo, a la
larga el que dominaria los mares vencia siempre, la supremacia mundial de
Inglaterra era notable en la época victoriana; “al decir poderio militar; Mahan no
solo entendia la superioridad de la marina de guerra, sino que para él existia
una relacién indiscutible entre marina de guerra poderosa, comercio maritimo y

colonias”.*®

Pero esa expansion no debia ser continental debia hacerse del otro lado del
mar mediante la adquisicion de bases, de colonias solo de esa forma podria
desarrollarse por fin el ciclo: marina fuerte, colonias y marina comercial, Mahan
concibid bases en el Océano Pacifico el establecimiento de un equilibrio
norteamericano-japonés donde queria un dominio absoluto de Estados Unidos
en el Golfo de México y en el Mar de las Antillas; asi para él existiria una
defensa de Estados Unidos en tanto que si existia una defensa maritima, existe
un imperialismo norteamericano y estaria estrictamente ilimitado para ser hacer

una especie de policia en América Central.

Aunque la guerra contra Espafia marco el inici0 de la hegemonia
norteamericana en el Caribe y en el Pacifico, esta hegemonia tenia sus
razones y estaba influenciada por varios hechos. “Durante la década de 1890
las ideas de Mahan, sobre la necesidad de una marina mercante poderosa y
otra de guerra con bases en el exterior de Estados Unidos para proteger el
trafico de los mercantes, la regién natural de la expansiéon era el Caribe y el

Pacifico fruto de ese eco fue la Ley de Marina, que permitié la construccion de

“RODRIGUEZ, El Destino Manifiesto: el pensamiento de......, Op, Cit., pag. 51
“Ibidem, pag. 17
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los acorazados norteamericanos de acero que hundieron a la flota de guerra

espafiola en Cavite y en Santiago de Cuba en 1898".%

Estados Unidos perseguia eliminar la incomoda presencia europea en América;
y Espafa le impedia la realizacion de su proyecto geopolitico inmediato, por lo
que habia que arrebatarle sus ultimos reductos coloniales y sellar el circulo
maritimo territorial del "Sistema Americano” y dar los primeros pasos para
asegurar mercados y zonas de influencia en Asia a través del acceso al
Océano Pacifico;*® en este sentido la historia de esta época se caracterizé por
un decenio de enfrentamientos internacionales que tuvieron como teatro de
operaciones el Pacifico (Hawali, Filipinas) y el Caribe; como actores a Espafia,

Inglaterra y Estados Unidos.

En el Atlantico, el Caribe y el Pacific6 se complementaron para sefalar la
verdadera frontera estratégica de Estados Unidos y formar la zona de
seguridad de los mismos, la idea de su existencia y destino establecié una
vision amplia en la cual tuvieron que mediar tres mares de importancia vital en
el mundo y que terminaron con el contacto definitivo por un lado con Lejano

Oriente y por el otro con Europa, creando el sistema estratégico americano.

La marina que ya era de grandes dimensiones continuaba amplidndose y
adquiria nuevas bases en el exterior, Roosevelt afianzo el engrandecimiento
de las fuerzas armadas inici6 la expansion norteamericana y establecié en
virtud del Colorario Roosevelt el imperio del hemisférico americano y retomo el
interés de intervenir en la diplomacia mas amplia de las grandes potencias
llevandolo a visibn del mundo como una gran potencia ya plenamente

desarrollada.

Estados Unidos habian crecido y tenian a su disposicion muchos recursos que
comenzaron proceder del mismo modo que las grandes potencias, ampliaron

sus aparatos militares y diplomaticos; anexaron territorios, obtuvieron derechos

Y'DEL ALCAZAR, Jean, Nuria Tabanera, Et. At., Historia Contemporanea de América, Ed. Universidad de
Valencia, Espafia, 2003, pag, 192
“BIbidem, pag, 69
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para instalar bases, participar en conferencias de las grandes potencias y

procurar ejercer su influencia mas alla de su area de influencia natural.

Asi mismo pudieron concebir la expansion a través del continente que pronto
trasformaria la vida de los norteamericanos, aumentando el poder y la
prosperidad que demostraria al mundo que habian encontrado una manera de

asegurar la felicidad de sus ciudadanos.

La creencia en que la penetracion comercial y el desarrollo de la poblacion
eran claves de las futuras relaciones con el resto del mundo el crecimiento
econoémico norteamericano y la nueva tecnologia allanarian el camino para una
poblacién siempre creciente que avanzaria hasta las regiones mas distantes,
que podrian justificarse de acuerdo con el interés expansionista porque parecia
ofrecer oportunidades comerciales ilimitadas y al mismo tiempo, aquellos que

gue materializaban el desplazamiento hacia Europa. .
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CAPITULO 2
LA CONSOLIDACION ESTADOUNIDENSE COMO POTENCIA
HEGEMONICA

“Confieso que en Norteameérica he
visto algo mds que Norteamerica,
busque en ella una imagen de la
democracia misma, de sus
tendencias, de su cardcter, de sus
perjuicios y de sus pasiones; he
querido conocerla, aunque no fuera
mds que para saber al menos lo que
deberiamos esperar o temer de ella.”

Alexis de Tocqueville.

2.1. LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

Antes de iniciarse la Gran Guerra el rapido desarrollo de la economia
norteamericana repercutio en su estructura social, sobre todo en la relacion que
sostenia con América Latina, en el periodo donde Estados Unidos intervino en
la Gran Guerra, América Latina se constituyé como fuente principal de materias
primas que abasteciera a Estados Unidos,* y este a su vez proporcionaria
ayuda a los paises aliados en Europa para la lucha que se estaba
desarrollando, que posteriormente dejaria a Estados Unidos como principal
acreedor de los paises en guerra en Europa convirtiendo asi a Estados Unidos

en la potencia mundial.

Con el desarrollo del siglo XX, se reflejaron las causas de la guerra donde la
rivalidad entre las distintas potencias europeas por el dominio del comercio, del
poder naval y del poder militar, dio como resultado la formacién y organizacién
de alianzas lo que significaria en el futuro el dominio de los mares, el nuevo
orden politico que habia surgido en Europa y la exacerbacion del nacionalismo;
trajo como consecuencia la intensificacion de las tensiones imperiales que
serian los resultados de la Primera Guerra Mundial, los brotes nacionalistas y
el acentuado crecimiento industrial permitié el fomento del militarismo que

alcanzé la maxima expresion en el modelo del Segundo Riech construido en

““GOMEZ, Historia Contemporaneay....... , Op. Cit., pag, .28
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torno a Prusia; el surgimiento de nuevos paises en el nuevo panorama
continental propici6 desequilibrios en el orden econdmico, militar, politico
dentro de Europa. Asi, Alemania reclamaba un papel dominate en los asuntos
internacionales y aspiraba a realizar sus propias conquistas imperiales que
aportaran a su economia recursos del exterior, siendo los mismos intereses
que tenian la Gran Bretafia, Francia y otras naciones a partir de sus colonias

en otros continentes.

Las potencias europeas se habian dividido en dos grupos hostiles: Alemania y
Austria-Hungria, de un lado (potencias centrales), y por el otro Gran Bretafia,
Francia, y Rusia (los aliados); ambos grupos habian considerado que era
inevitable retroceder, cada vez se hacian mas dificiles las crisis Austria-Hungria
declaré la guerra a la nacion Balcanica de Serbia hasta que se llego a un punto
en el que Rusia apoy0 a Serbia y Alemania apoyo a Austria-Hungria, hasta que

todas la grandes potencias estaban en guerra.*

En los Balcanes existian diversas comunidades étnicas: serbios, griegos,
bosnios, y montegrinos, que aspiraban a desembocarse definitivamente del
yugo otomano, inspirados por el proyecto de la Gran Serbia; que ambicionaba
obtener el control de los pueblos eslavos bajo soberania de Austria-Hungria 1o
que motivo a un nuevo foco de conflicto, reconfigurandose en las guerras

Balcanicas el mapa de la region.

La guerra surgié como desarrollo de una nueva fase de la antigua rivalidad por
el dominio de la Europa Oriental y la lucha Balcanica se convirti6 en lucha

europea y finalmente se transformé en guerra mundial.>*

Estados Unidos se habia convertido en el arbitro de las dos grandes potencias
rivales: Alemania y Gran Bretafia. Sin embargo, al romperse la neutralidad la
cual habia mantenido al margen a Estados Unidos, la guerra submarina de

50ASIMOV, Isaac, Los Estados Unidos de la Guerra Civil a la Primera Guerra Mundial, Traduc. Nester
Miguez, Ed. Casa Alianza Editorial, Espafa, 1984, pag, 262

SlSPYKMAN, John Nicholas, Estados Unidos: Frente al Mundo, Traduc. Fernando Valera, Ed. FCE,
México, 1944, pag, 180
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Alemania fue lo que provoco la entrada de Estados Unidos en el conflicto al

hundir los barcos estadounidenses donde habian intereses de por medio.>?

La entrada de Estados Unidos a la guerra, signific6 que orientaran sus
intereses hacia la expansion econdémica; en los primeros afios de la Gran
Guerra se mantuvieron al margen pues Wilson consideraba que la guerra habia
estallado por la consecuencia del funesto equilibrio de poder que imperaba en
Europa, basado en una serie de rivalidades organizadas.

Inmediatamente se declaré neutral a Estados Unidos, y al ser neutral deseaba
comerciar con ambos bandos el tipo de guerra que se libraba, los alimentos
eran tanto instrumento bélico que cada parte hacia lo posible para obligar a la
otra a rendirse por el hambre ambos bandos se oponian al tipo de derechos
neutrales que Estados Unidos queria mantener y por ende ambos grupos eran

ofensivos para Estados Unidos.

Gran Bretafia tenia la mayor flota del mundo era la que dominaba el mar,
siendo quien patrullaba las rutas maritimas y la que interferia el comercio
norteamericano. Alemania acepto las condiciones que Estados Unidos traté de
imponer esperando ganar terreno pues sus planes eran abatir y quitar a

Francia de la guerra, y luego dirigir su ejército contra las grandes potencias.

Durante la guerra se exploraron las posibilidades de crear un frente comun
contra los peligros que amenazaban desde el mundo antiguo, “en 1914 el
desenlace de la guerra europea comenzoé a inquietar seriamente a Washington
el ejercito aleman habia adquirido a Bélgica y parte de Francia, para 1917
Alemania anuncio la reanudacion de la guerra submarina sin restricciones, todo
barco que entrase en las diversas zonas de blogueo establecidas por los
alemanes serian hundidos”;*>* avisando también a los barcos neutrales que no
podia garantizarles la seguridad, la aparicion de la guerra submarina cambio el
caracter del conflicto, pues se trataba de barcos hundidos, dejando atras la

detencion de barcos y la confiscacion de articulos.

*2|bidem, pag, 194
*3|bidem, pag, 244
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Los britanicos tenian una amplia armada belicista para proteger sus barcos
mercantes, pero los alemanes tenian submarinos, siendo el tnico modo de que

cortaran la linea de suministro y no pudiera impedirlo la armada britanica.

Cuando los alemanes hundieron los navios estadounidenses el Congreso de
Estados Unidos aprobd la intervencion en la guerra; el Presidente Wilson
movilizé las industrias, sin dejar de lado las ventajas militares; Estados Unidos
tenia recursos y un potente industrial armamentista; la declaracion de guerra de
Washington a Alemania implico que desde ese momento Gran Bretafia y

Francia empezaran a recibir capital del gobierno norteamericano.>

Estados Unidos “solicito que las Republicas Latinoamericanas declararan la
Guerra a Alemania; siendo Cuba, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, y Panama@, quienes declararon la guerra; la Republica Dominicana
rompid las relaciones diplométicas mientras que el Salvador, México,
Venezuela, permanecieron neutrales, Estados Unidos encabezé asi el
movimiento, y el proposito de lograr una accion comun para inducir a los
estados latinoamericanos a que ajustasen su politica exterior conforme a sus

intereses”;>® procur6 que aceptaran una politica conjunta del hemisferio.

La guerra llegé a un punto que determino la entrada de Estados Unidos cuyo
desenlace final fue una victoria completa de los Aliados. El presidente Wilson
en 1918, en un discurso al Congreso anuncié diversas metas y objetivos de
guerra a los que deseaba que los Aliados se adhiriesen, enunciando catorce

puntos:

1.- Todos los tratados debian concertarse mediante discusiones publicas y
luego debian ser publicados.

2.- Libertad de los mares, con igualdad de acceso al mar para todas las
naciones, en la paz y en la guerra.

3.- Supresién de las barreras econdmicas para que el mundo pudiese

comerciar libremente.

**DEL ALCAZAR, Historia Contemporanea......, Op. Cit., pag, 195
**|bidem, pp, 356-357
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4.- Promover el desarme.

5.- Solucion de todos los conflictos coloniales, con la debida consideracion a
las poblaciones nativas.

6.- Evacuacion de Rusia, sin interferir en la accién de su gobierno.

7.- Evacuacion de Bélgica.

8.- Evacuacion de Francia y devolucion de Alsacia-Lorena, que Alemania habia
arrebatado a Francia en 1870.

9.- Reajuste de las fronteras de lItalia para incluir en ella los pueblos italianos
que estaban inmediatamente mas alla de sus limites.

10.- Libertad para las diversas nacionalidades sometidas por Austria-Hungria.
11.- Ajuste de los limites en los Balcanes de acuerdo con las nacionalidades, y
acceso de Serbia al mar.

12.- Libertad para las diversas nacionalidades sometidas al imperio Turco y
libre acceso al estrecho de los Dardanelos en Constantinopla para todas las
naciones.

13.- Libertad de Polonia, con acceso al mar.

14.- Creacion de una asociacién de naciones que dirigiese las disputas e

impidiese las guerras en el futuro.®

Estos puntos redundaban en su mayor parte en perjuicio de Alemania, Austria-
Hungria y Turquia, a los paises restantes no les parecia la libertad de mares, el
libre comercio, el desarme, pues significaba tener las manos atadas cuando se
llegara la paz; asi mismo Wilson aceptd las condiciones de los aliados que
contravenian a los puntos expuestos, con el fin de que se aceptara la creacion

de la Sociedad de Naciones

La guerra concluyé produciendo el colapso del imperio ruso y su
transformacion en Estado comunista, y la desintegracion del imperio Austro-
Hungaro en varios grupos nacionales convirtiendo el Imperio Turco, en un
Estado nacional integrado principalmente por la Antonia, fue reducida

Alemania en magnitud y en poblacién, ademas fue obligada a entregar las

*ASIMOV, Los Estados Unidos de la Guerra Civil a......, Op. Cit, pag, 269
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regiones carboniferas de Silesia; y la Cuenca del Sarre, y a devolver a Francia

las provincias de Alsacia y Lorena con sus yacimientos de hierro.*

La guerra larga, la guerra de desgaste habia producido el derrumbamiento de
Alemania, solo una guerra corta, movida podria alcanzar la victoria, es decir
gue “estratégicamente habia que evitar a toda costa que una guerra simultanea
en dos o mas frentes; debido a que se precisaba reducir la vulnerabilidad de
Alemania por el bloqueo britanico mediante un programa que permitiera al
maximo la capacidad de abastecimiento propio e integrar la economia alemana

a un gran sector de Europa central y oriental”.*®

Los principales elementos de la estructura de poder de la Europa de posguerra
era el desarme de Alemania, la desmilitarizacion y la reduccion de las Alianzas
de Francia con los Estados herederos del Imperio Austro-Hungaro; estos
estados relativamente pequefios actuarian como pesas de equilibrio de poder

contra Alemania mientras esta estuviera desarmada.®®

Tras el grave conflicto, el Presidente Wilson ofrecié establecer la paz, instituiria
una organizacion internacional que: “a su juicio sustituiria al desacreditado
sistema del equilibrio de poder, en instrumento para impedir las guerras, la
Sociedad de Naciones, reuniria a los miembros de la comunidad internacional
en una asociacion donde todos acudirian colectivamente en auxilio del Estado
atacado, con lo cual cada nacion dependeria menos de sus propios

armamentos y de los de sus aliados”.®

Durante la Primera Guerra Mundial, el idealismo Wilsoniano se caracterizd por
la basqueda de la paz y la seguridad, el pensamiento de Wilson hacia hincapié
en la vision de que la politica europea habia acabado en la Primera Guerra
Mundial por lo que se debia transformar y debia de constituirse una especie de
paz comdn organizada, una “Sociedad de Naciones” sometidas por igual al
derecho y a la moral tuteladas todas por un mecanismo de vigilancia es decir,

una seguridad colectiva.

*’|bidem, pag, 109
*®|bidem, pag, 110
*|bidem, pag, 111
®|bidem, pag. 109
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Cuando surgi6 la Sociedad de Naciones en los Tratados de Versalles en 1921
a inspiraciéon e impulso del Presidente estadounidense Wilson y tras lograr que
se aprobaran en Europa su proyecto de Sociedad de Naciones,® la funcién de
la Sociedad de Naciones, consistid en promover la cooperacion internacional y
realizar la paz y la seguridad internacionales; el ingreso estaba abierto a todas
las naciones y dominios autonomos, cada nacion estaria representada y
tendria voto igual en la asamblea; que era un cuerpo deliberante mientras que
Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia y Japon, formarian parte del
Consejo los miembros de la sociedad se obligaban a respetar y protegerse
contra agresiones externas la integridad territorial y la independencia politica

de todos los miembros de la Sociedad de Naciones.

Al regresar Wilson a Estados Unidos, este pais estaba sumergido en un
aislacionismo, opuesto a ingresar al plan institucional de paz colectiva, en
1919, el senado Estados Unidos, rechaz6 por mayoria la entrada de la
Sociedad de Naciones, lo que llevo a Estados Unidos a desentenderse de los
problemas europeos propiciando el crecimiento avasallador de Alemania tras

los pasos de Adolf Hitler.

La Sociedad de Naciones simbolizo el cambio histérico acaecido desde 1815,
cuando se creia que el concierto de las potencias europeas era la junta
adecuada para administrar los negocios del mundo, Estados Unidos acababa
de encontrarse implicado en las cuestiones europeas para participar en sus
sangrientas luchas que traerian como consecuencia la posibilidad de una
nueva guerra;®® al terminar la Gran Guerra en 1919, surgieron los tratados de
Versalles en los cuales intentaron organizar la politica mundial del futuro para
gue no volviera a estallar guerra alguna siendo en estos tratados cuando surgi6
la Sociedad de Naciones, a inspiracion e impulso del presidente Wilson cuyos
ideales de formacion, constitucion y desarrollo guiaron constantemente toda la
futura politica exterior de Estados Unidos, este idealismo era el mas propicio

para desarrollarse en el capitalismo liberal.

GlANDRES, La Hegemonia benevolente: un estudio sobre......, Op. Cit, pag, 66
®2SPYKMAN, Estados Unidos: frente......, Op. Cit., pag, 165
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2.2. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Lo que siguid a la Primera Guerra Mundial fue una época profunda de
depresion econdmica y de enfrentamientos politicos condujeron a un horizonte
de tensiones, pero Estados Unidos estaba sumergido en un profundo
aislacionismo, lo que le permitid que Japon y Alemania en los afios siguientes,
se armaran hasta provocar la Segunda Guerra Mundial, frente a lo cual
Estados Unidos aun no percibia la amenaza que constituian las agresiones

alemanas.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial y convencidos muchos gobiernos
de que la préxima gran conflagracién traeria una aparejada dependencia aun
mayor con respecto al armamento motorizado, cuando estallé la guerra, la
busqueda de petréleo por todos los bandos repercutié de manera significativa

en el ritmo y la trayectoria de los esfuerzos bélicos.

La guerra estallé por la aparicion de la nueva Alemania nazi, dispuesta a
vengar los ultrajes del Tratado de Vesalles®, y por el aislacionismo de Estados

Unidos que les aparto de cualquier vigilancia sobre Europa.

La Segunda Guerra Mundial comenzo en 1940, se demostré que Alemania no
habia perdido durante los afios del forzoso desarme nada de su destreza
militar, habia deducido plenamente las consecuencias estratégicas y tacticas
de los adelantos técnicos en aviacion y tanques, Alemania se habia percatado
de las posibilidades que ofrecian las divisiones mecanizadas y la guerra
tridimensional; no habia en Europa ejercito alguno que se pudiera oponer a la
maquina de guerra alemana; y con esta arma arroll6 a Polonia, capturé a
Escandinavia, conquisto los paises bajos derroté a Francia y se incorporo a los

Balcanes.

®3E| conflicto se distinguié por el proyecto de la Alemania nazi de persecucién indiscriminada contra
grupos sociales tanto comunistas, socialistas y miembros de la Resistencia de paises ocupados, también
la persecucion fue contra miembros de las comunidades étnicas, tanto judios y gitanos, que fueron
victimas del exterminio sistematico dentro de los territorios que fueron cayendo bajo su dominio, los
campos de concentracion nazis fueron abiertos principalmente en Alemania, Austria y Polonia. Historia
Universal del siglo XX al siglo XXI, Enciclopedia, Vol. 5, Ed. Barsa planeta, Espafia, 2003, pag, 99
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Toda la zona del continente que se extendia al este de la frontera rusa quedd
bajo el dominio aleman, fueron vencidos todos los aliados de Gran Bretafia en
Europa, la guerra se transformé en lucha de una pequefia isla costera
abastecida desde ultramar, contra una Alemania que dominaba la mayor parte

del continente.®

En esa época Estados Unidos era una democracia con ciertas libertades,
mientras que Alemania era una dictadura que acosaba a la minoria judia,
encarcelando a los residentes fuera cual fuera su religion. Al mismo tiempo
reclamaban la supremacia de la raza nordica; empero, poco se hacia respecto

a la politica procecusora de Hitler.

Cuando ltalia invadi6 Etiopia en 1935, Estados Unidos declaré un embargo
sobre municiones, pero permiti6 que las corporaciones estadounidenses
enviasen a ltalia enormes cantidades de petréleo. Siendo este un hecho
esencial para que lItalia llevase a cabo la guerra; posteriormente Roosevelt,
apoy6 una Ley de Neutralidad que tuvo el efecto de cortar toda ayuda al
gobierno espafiol, mientras Hitler y Mussolini daban ayuda a Franco, Japén y
Alemania amenazaron los intereses internacionales de Estados Unidos,

optaron por una politica prosoviética y antinazi,

En el Océano Pacifico, los movimientos japoneses para hacerse del control de
los yacimientos de las Indias Orientales causaron creciente alarma en
Washington de lo que resultd en 1941 la imposicion de un bloqueo de las
exportaciones de petréleo a Japén. A su vez, esta medida convencié al Japén
de que la guerra con Estados Unidos era inevitable, esto trajo como
consecuencia que se buscara un proposito, una ventaja inicial atacando por
sorpresa la base norteamericana de Pear Harbor.®® Desde la perspectiva de
Estados Unidos, se debi6 por la ideologia del liderazgo comunista de la URSS,
que tendia al derrocamiento de todo el sistema politico y social tradicional de la

sociedad norteamericana que se convertia en una hostilidad.

®|bidem, pag, 119
T, KLARE, Michael, Guerras por los Recursos el futuro escenario del conflicto global, Traduc, J. A.
Bravo, Ed. Urbano Tendencias, Espafia, 2003, pag. 52

34



Esto lo interpretaban, no como una amenaza directa a su existencia, sino por
los efectos negativos que tenian sobre otros intereses nacionales, como la

promocién de sus valores y la continuidad de un orden favorable.

Desde 1945, Estados Unidos estuvo comprometido en un enfrentamiento
mortal por contener el comunismo y defender el modo de vida democratico. Las
fricciones diplométicas y politicas entre Estados Unidos y la Union Soviética,
manifestadas en el proceso de constitucion del orden internacional de
posguerra fueron sembrando desconfianza, recelo, y hostilidad en los antes
aliados en la lucha contra el eje Roma-Berlin-Tokio, hasta consolidar la doctrina
de seguridad nacional basada en el objetivo de detener el avance del

socialismo.

Las bombas atdmicas arrojadas en Hiroshima y Nagasaki en 1945, no
marcaron solamente el final de la Segunda Guerra Mundial, sino que son
aquellos que trajeron el cambio permanente a problemas de seguridad y a la
politica exterior en general, la justificacion para tales atrocidades fue que las

bombas atdbmicas acabarian con la guerra y no seria necesario invadir Japon.

Norteamérica dejo de tener como su principal fundamento, la percepcién de
que la Union Soviética y su ideologia era el enemigo que deberian ser
detenidos, los cambios que se fueron presentando se debieron a las diferentes
percepciones acerca de la amenaza soviética y de la gran magnitud de sus
objetivos y de los medios con los que contaba.

Tras entrar en el escenario del poder global, demostré que el interés nacional
norteamericano estaba en un rol central, que podia ser la potencia mas
influyente en la politica europea, y que no tenia ninguna limitacion
constitucional ni de otra indole que le imposibilitara asumir la responsabilidad

mundial.®®

®VERAZA Urtuzuastegui, Jorge, El siglo de la Hegemonia Mundial de los Estados Unidos guia para
aprender la historia del siglo XX, muy util para el XXI, Ed. ITACA, México, 2004, pag, 238
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Los vencedores de la guerra eran la Union Soviética, Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, China nacionalista; estas potencias trabajaron bajo la
influencia del socialismo por un lado y la democracia por el otro, para hacerse
de sus propias areas de influencia, precediendo a compartir y pelearse por el

dominio del mundo.

Cuando concluy6 la guerra, Norteamérica se dedico a los tratados, a la
creacion de las Naciones Unidas, y de instituciones especializadas, por
consiguiente se enfoco a la reorganizacion del establecimiento de la politica de
defensa hacia el exterior;*” la experiencia bélica habia impuesto en
instituciones y procesos del gobierno norteamericano, un nidmero de nuevos
arreglos administrativos al final de la guerra se torné evidente la necesidad de

una amplia politica armamentista.

Terminada la guerra la presencia de los Estados europeos estuvo anulada en
el contexto de las Relaciones Internacionales debido a dos cuestiones de las
cuales una seria la destruccion y la otra el surgimiento de las dos potencias,
Estados Unidos y la Union Soviética; ante este panorama los paises europeos
que se encontraban sometidos a los intereses de los dos grandes; toman
conciencia de que la division de su continente limitaria irremediablemente su
influencia en la estructura internacional de poder, por esta razon la consecucion

de la reconstruccién de Europa.®

El hecho que determiné al mismo tiempo la politica interior y la politica exterior
de la posguerra fue que los Estados Unidos salieron de la guerra como la
nacibn mas rica y poderosa de todas, sobre ellos venia a recaer la
responsabilidad de socorrer y reconstruir el mundo, a la vez de tomar en sus
manos la direccion politico y militar de todas las naciones que no quedaban

dentro de la orbita de Rusia.®®

El reajuste econdmico y social que se inicidé en 1945, no se rigidé por ningun

esquema conocido, si las relaciones con el extranjero eran mas dificiles que les

®’DENNY, Sistema de Gobierno y politica exterior......, Op. Cit., pag, 87

®MORISON Eliot, Samuel, STEELE, Et. Al. Historia de los Estados Unidos de Norteamérica, Ed. FCE,
México, 1941, pag, 319

®|bidem, pag, .319
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siguieron a cualquier de las guerras anteriores, a medida de que el mapa del
mundo iba sufriendo cambios, los rasgos conocidos de la politica mundial, de la
Segunda Guerra Mundial con su terrible destruccion de los recursos materiales,
politicos y sociales de la humanidad habia creado inmersos vacios a los
cuales; “se lanzaron los poderes norteamericano y ruso, para establecer de

nuevo aquella Comunidad Atlantica con la que habfan estado” .

Como Estados Unidos se vio obligado a alimentar, vestir, sostener a los
pueblos del Viejo Mundo, ocupar partes de Alemania, Austria, Corea, y
defender a Grecia, rearmar a Turquia establecer bases aéreas, y navales por
todo el mundo, para convertirse al mismo tiempo en potencia del Océano

Atlantico, potencia en el Océano Pacifico, y potencia del hemisferio.”™

La realizacion de la hegemonia tuvo como desenlace paraddjico la
reconstrucciéon del centro de Europa, “toda Europa se desarrollo mediante el
modelo capitalista, la pulverizacion de los Balcanes que era zona de influencia
de los extremos de la geopolitica europea continental Francia e Inglaterra por
un lado y Rusia por otro dando resultado la destruccion de Alemania, en la
Segunda Guerra Mundial, poco a poco se fue desmembrando la URSS,

mientras crecia Estados Unidos.™

La idea de sustituir la Sociedad de Naciones por un organismo internacional
mas eficaz tiene su origen en la Carta del Atlantico del 26 de agosto de 1941
era una iniciativa americana anterior a la entrada en guerra de Estados Unidos.
Estados Unidos apoyo y fomento el establecimiento de la Organizacion de
Naciones Unidas con la idea de que la paz futura, solo se alcanzaria, si todos
los estados estaban de acuerdo en las medidas que deberian adoptarse para
preservar la paz y la seguridad internacionales; es decir una “seguridad

colectiva,” representd en los primeros afios de la posguerra la estrategia

En 1941 Roosevelt y Churchill se reunieron cerca de la costa de Terranova y anunciaron al mundo la
Carta Atlantica que exponia fines para el mundo de la posguerra asegurando que sus paises no
buscarian “el engrandecimiento territorial ni de otro tipo” y que respetaban “el derecho de todos los
pueblos a elegir la forma de gobierno bajo la que quisieran vivir’; la Carta declaraba el derecho de
autodeterminacion de los pueblos. ZINN, Howard, La otra Historia de los Estados Unidos, Traduc, Toni
Strobel, Ed, Ciencias Sociales, Cuba, 2004, pag, 299.

"|bidem, pag, 238

"2JERAZA, El siglo de la Hegemonia Mundial......, Op. Cit., pag, 239

37



politico-militar norteamericana de contencion frente a sus posibles enemigos.”
La situacion se iba empeorando cada vez mas por que por un lado el deseo de
la URSS, por expandir sus zonas de influencia, por hacer realidad los
postulados marxistas del triunfo del socialismo sobre un decadente capitalismo.

Fue el Departamento de Estados Unidos, quien preparé la declaracion de las
Naciones Unidas en enero 1942; en ellas las potencias en guerra contra el eje
se comprometian a seguir unidas cuando llegara la paz y con ello se instalo en
San Francisco en 1945, estableciendo durante la conferencia se que solo les
concernia a: los gobiernos, por lo que se enuncié por unanimidad un cierto
numero de principios: Igualdad de los pueblos y derecho de cada uno a
disponer de si mismo; necesidad de una cooperacion internacional y de no
ingerencia en asuntos internos de los deméas Estados, solucion de los litigios

mediante métodos pacificos

A partir de lo anterior se trataba de defender al mundo anglosajon, la misma
civilizacion Occidental, pero en condiciones transformadas porque la
responsabilidad paso a Estados Unidos. La Organizacion de las Naciones
Unidas a agruparia a todas las naciones salvo temporalmente a los neutrales
y los vencidos, no supondria poderes supranacionales ni fuerza de policia
internacional; es decir la estructura estaria compuesta con una Asamblea
General, Consejo de Seguridad, y con un Consejo Econdémico y social e
instituciones especializadas.™ Por lo que reafirmo su posicidon geoestratégica
para los Estados Unidos con el derecho de intervenir en los préximos conflictos
que se produjeran y al mismo tiempo dando prosecucién de su consolidacién

como hegemonia hemisférica.

Al consolidarse la ONU, Norteamérica logré alcanzar un objetivo mas, al
configurarse como la primera potencia en el orden internacional, que obtenia
igualmente su posicion ante el resto de los paises integrantes para asi
dominarlos a su voluntad evitando cualquier atentado contra su territorio o a los

paises que ya configuraran su entorno politico y econémico.

7sBASTISTE, Politica Exterior de los Estados Unidos de Wilson a...... , Op. Cit., pp. 445-447
"|bidem, pp.445-447
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2.2.1. TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

La creacion de la OTAN se debié a una necesidad inminente de autodefensa
en contra de una posible invasién soviética, pues habia caido Checoslovaquia
por medio de un golpe comunista que alarmé a todo Occidente, Estados
Unidos convirti6 a la OTAN en un grupo de ataque; ciertamente esta se
concibid como la defensa de un ideal superior que agrupara a las naciones
occidentales y que dejara al funesto “equilibrio de poder” europeo que habia

desencadenado las dos guerras mundiales.

La OTAN, era por lo tanto, la primera organizacion real y concreta dentro de un
nuevo orden realista romano; que defendia en conjunto al mundo Occidental,
tanto europeo como americano, pues la seguridad colectiva implementada
tanto en la Sociedad de Naciones como su sucesora, la ONU, carecia de
poder efectivo, pero proporcionaba una realidad efectiva de un universo
perfectamente Integrado, como lo eran las naciones occidentales europeas y

americanas.”™

El tratado del Atlantico Norte se firmé el 4 de abril de 1949 en Washington
inicialmente por Bélgica, Cafada, Estados Unidos Francia, Islandia, lItalia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido y tiempo después se
unieron Alemania Occidental, Grecia, y Turquia; esta organizacion tenia una
duracion indefinida, su autoridad politica central era el Consejo del Atlantico del

Norte, en el que tenian representacion todos los gobiernos miembros.

A nivel militar, Estados Unidos inicid la construccion de un cordén alrededor de
la Unién Soviética, siendo la primera fase de la estructura militar que constituye
la Organizacion del Atlantico Norte, que agrupo a todos los paises de Europa
Occidental y paises mediterraneos, situandose a la cabeza de los acuerdos de
seguridad colectiva, utilizando més decisivamente alianzas militares, para
limitar la posibilidad de guerras intercapitalistas y combatir la influencia de la

Unidén Soviética.

>ANDRES, La Hegemonia benevolente: un......, Op. Cit., pag, .84
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La alianza de la OTAN hizo militarmente lo que habia hecho econGmicamente
el Plan Marshall, acentuar la division de 1945 de Europa en dos campos con
los neutrales tradicionales como Suiza, Suecia, Finlandia.” EI gobierno de
Truman propuso un Programa de Asistencia Militar que le dio autoridad para
proporcionar armas y asesoria a los demas firmantes de la OTAN, a Grecia y

Turquia, a IrAn amenazada por las presiones soviéticas, Corea y Filipinas

El Realismo Politico influyo en la forma de llevar a cabo la politica exterior de
Norteamérica por el interés nacional que siempre lo ha caracterizado, es decir
la obtencion de territorio y la influencia econdémica, politica, e ideoldgica que lo
llevaria a obtener el poder global para establecer la accion politica que regiria

al mundo en los proximos afnos.

2.3. PLAN MARSHALL

La incapacidad de los Estados europeos para reconstruir su economia
reforzaba los conceptos de dirigismo y anarquia que se habia afirmado en ellos
después de la guerra cuyos principios debian aproximarlos cada vez mas a los
métodos aplicados por los paises totalitarios; el general Marshall, ex jefe del
Estado Mayor del general Eisenhovwer, entonces Secretario de Estado creia
que restablecer la libertad de cambio y de combatir al propio tiempo la
propagacion de ideas comunistas, consistia en establecer una solidaridad
econOmica internacional tan estrecha como fuera posible, pero no bastaba con
ayudar a Europa en el plano econdémico, la ayuda de Estados Unidos era
también indispensable en el aspecto politico, siendo el punto principal en el

cual se basaria a partir de entonces la politica norteamericana.

Marshall hacia un llamamiento a Europa para invitarla ha organizar una
economia europea libre de trabas nacionales, al propio tiempo se dirigio a la
opinion de su pais para exponer que el Uunico modo de establecer la paz

mundial era la prestaciéon por parte de Estados Unidos.

76MIELLO, Nelson, Sistemas Militares Internacionales, UNAM, México, 1986, pag, 13
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Para prevenir un colapso econOmico que mejoraria su influencia, y para
reconstruir las economias capitalistas estatales: “ Estados Unidos instituyo el
Plan Marshall bajo el cual a Europa se le dieron 12 mil millones de délares en
prestamos y donaciones entre 1948 y 1951, fondos usados para comprar una
tercera parte de las exportaciones norteamericanas a Europa en el afio de su
apogeo de 1949”7 Estados Unidos, no tenia otra opcién que sanear
econdmicamente a Europa no comunista, incluida Alemania Occidental;
significaba que el ofrecimiento se dirigia tanto a la Union Soviética como a los

otros paises del Este.

La responsabilidad significaba también una nueva orientaciéon politica dentro
del pais una politica exterior de dos partidos, un ministerio de Estado ampliado
con una correlacion mas estrecha que nunca entre la politica exterior y la
interior entre la economia civil y militar, la elaboracion de extensos controles de

seguridad y la creacion de una opinion publica.

Sobre Estados Unidos recay0 la parte principal de la ayuda pues era la Unica
de las grandes naciones gque contaba con un sistema de vias de comunicacion
y una marina intacta, y con un excedente de alimentos; la depresion de 1930-
1940, habia demostrado que la economia norteamericana estaba ligada a la de
Europa, en tanto, Estados Unidos no podian mantener su prosperidad en un

mundo en bancarrota.

Una medida que contribuyo a la reconstruccion econémica de Europa fue el
establecimiento inmediato de cuentas de Plan de Prestamos y Arrendamientos,
tanto Roosevelt como Truman estaban decididos a evitar el asunto de las
deudas de guerra, por lo que este plan se basaba en el principio de borrar de
los libros todas las deudas y créditos contraidos durante la guerra, y exigir solo
el pago de los prestamos posteriores a ella, los convenios se concluyeron con

Inglaterra, Francia, China, y otros aliados de guerra.’®

77CHOMSKY, Noam, Lo que realmente Quiere el Tio Sam, Ed. Siglo XXI, México, 1994, pag, 18
®MORISON, Historia de los Estados Unidos......, Op. Cit., pag,.343
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El Plan Marshall llegé asumir la funcién de detener e invertir el comportamiento
del multilateralismo para establecer su programa comercial incluido en el
sistema multilateral de la economia internacional, este plan que se presenté al
Congreso el 19 de diciembre de 1947, como proyecto de Ley denominado
oficialmente: European Recovery Progress, fue finalmente aprobado el 31 de
marzo de 1948, ejecuto la base en los siguientes principios: la estabilizacion del

“Exchange rates” y la multilaterizacion del comercio internacional.

Este plan confirmaba la voluntad de hacer sentir su presencia en Europa,
presencia que limitaba la expansion del socialismo creando un polo de
atraccion, utilizando los doélares como su principal arma contra el comunismo;
hecho que se vuelve parte integrante de la diplomacia del délar, por lo que su
objetivo fue una accion exterior que tendia a la expansion del comercio que
buscaba la colocacion de sus exportaciones, por temor a una sobreproduccion

y por consiguiente a una crisis.

En 1949, la tarea de estabilizar los tipos de cambio daba resultado junto con el
logro de la inflacion controlada y la produccion recuperada en la mayoria de los
paises de Europa Occidental, y a partir de entonces el foco de atencién se

centraba en la tarea de multilaterizar el comercio internacional.”®

Mientras se daba ayuda econOmica a ciertos paises, se creaba una red de
control corporativo americano por todo el mundo e influyendo para que
respondieran a intereses politicos, por lo cual los partidos comunistas de Italia
y Francia afectaban los intereses estadounidenses permitiendo que se
presionara y financiara fondos para prevenir toda influencia comunistas en los
gobiernos de estos paises, poco a poco se notaba claramente que la ayuda a
otros paises; tenia como objetivo el establecimiento del poder militar en paises

gue no fueran comunistas.

" ANDRES, La Hegemonia benevolente: un......, Op. Cit., pag, 84

42



2.3.1. CONFERENCIA DE BRETTON WOODS

Estados Unidos con su inmerso poderio asumié la responsabilidad del régimen
de intercambios internacionales; ésto contribuyo a las disposiciones monetarias
mediante la creacion de organismos; el dominio norteamericano fue ejercido
directamente a través de las politicas econdmicas que aplicé por medio de las
empresas transnacionales y de las nuevas organizaciones econdmicas
internacionales; con ello creo todo un mecanismo supranacional para la

imposicion de una nueva division mundial.

Debilitada Europa por la guerra, pierde toda influencia sobre América Latina,
gracias a lo cual Estados Unidos consigui® un claro dominio no solo

econdémico, sino también politico y militar sobre la regién.®

En 1944 en Bretton Woods, se celebr6 una Conferencia de las Naciones
Unidas; a fin de llevar a efecto esos dos planes, la Conferencia establecié dos
nuevas dependencias que fueron autorizadas por el Congreso; un Fondo
Monetario Internacional y un Banco Internacional de Reconstruccion, el objeto
del primero era mantener estables los dos tipos de cambio y hacer desaparecer
las restricciones en cuanto al traslado de fondos de una nacion a otra, se les
doto de un capital de 8,800 millones de dolares, al cual contribuyeron los
Estados Unidos con 2,600 millones; el Banco Mundial, tenia autorizacién para
pedir y hacer préstamos en efectivo y para suscribir empréstitos privados para
fines de produccion; el Fondo Monetario trato de estimular el comercio llevando
a cabo una devaluacion general de la moneda de los paises occidentales de

Europa a fines de 1949.

El acuerdo de Bretton Woods estipulaba la necesidad de imponer orden y
estabilidad en el sistema monetario mundial, por medio de la adopcion
obligatoria por los paises miembros de disciplinas politicas-econémicas

domesticas, centradas en lograr la estabilidad de tipos de cambio; por lo cual

8SIEGFRIED, Panorama de los......, Op. Cit., pp. 412-415
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se evitarian la inestabilidad de econdmica, el caos financiero, controles

proteccionistas y las devaluaciones.

Por otro lado el acuerdo de Bretton Woods, no estipulaba nada explicito hacia
el principio comercial del Plan White; de reducir las barreras comerciales y las
practicas discriminatorias,®* una vez anunciado el acuerdo institucional atn no
funcional del sistema monetario internacional dirigido por la hegemonia
estadounidense en el cual se basaba el patron de Oro-Délar; a su vez este
sistema monetario internacional apuntaba al orden y estabilidad de tipos de

cambios a nivel internacional.

2.4. DOCTRINA TRUMAN

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la Administracion Truman intento
disminuir tanto la influencia politica de las fuerzas armadas como los
presupuestos militares; “en 1947, el gobierno de Gran Bretafia comunico a
Estados Unidos que terminaria con la ayuda economica y militar que
proporcionaba a Grecia y Turquia; el presidente Truman, tratd de obtener del
Congreso la autorizacién para sustituir a Inglaterra en el apoyo a las fuerzas

que luchaban contra los comunistas griegos y turcos”.®?

Una vez que Gran Bretafia anuncié la imposibilidad en que se hallaba para
mantener sus tropas en Grecia y Turquia, la debilidad de sus recursos
financieros eran claros. Moscu alimentaba la Guerra Civil en Grecia con objeto
de establecer un gobierno comunista en Atenas y pretendia imponer a Ankara
la cesion del control de los Estrechos a la Unidn Soviética; resultando para
Estados Unidos la imposibilidad de abandonar a Grecia y Turquia a merced
de los comunistas, afadiendo que el Unico medio de detener el empuje
comunista que consistia en ayudar a los paises europeos a salir de marasmo

econdémico y financiero en el que se hallaban.

SKYUNG, Interpretacion de la politica global y latinoamericana....., Op. Cit., pag, 169
82GARCIA, Marcelo, Victor, Godinez, Et. At., EUA Sintesis de su Historia, Vol. Ill, Tomo 10, Ed. Instituto
Mora, México, 1991, pag, 349

44



Empero en marzo de 1947 y como respuesta a la crisis de Grecia y Turquia, se
implementaron una serie de propuestas y programas que resultaron en una
reactualizacion del destino manifiesto; a partir de entonces quedaba claro que
la politica de Estados Unidos se encaminaba ha ayudar a los pueblos libres
que resistian los intentos de subyugacion de minorias armadas o de fuerzas

externas.

Truman busco el apoyo bipartidista fundamentando su posicion en los términos
de una doctrina global que comprometiera a Estados Unidos a brindar su ayuda

a todos los pueblos del mundo que lucharan contra el comunismo

Planteo el estilo de vida en dos términos: el primero se basaba en la voluntad
de la mayoria por tener instituciones libres, gobierno representativo, elecciones
libres y garantizar la libertad individual, libertad de palabra y de religion, el
segundo estilo: estaba basado en la voluntad de una minoria impuesta a la
fuerza sobre la mayoria, descansa en el terror y la opresién, el control de la
prensa y de la radio, control de las elecciones y supresion de la libertad

personal.®

Finalmente el Presidente Truman enuncio su doctrina:[ “Creo que la politica de
los Estados Unidos debe ser la de apoyar a los pueblos libres que estan
resistiendo los intentos de subyugacién por minorias internas o por presiones
desde el exterior...Creo que debemos ayudar a los pueblos libres a forjar su
propio destino de la manera que ellos mas lo deseen...Creo que nuestra ayuda
debe ser principalmente econdmica y financiera la cual es fundamental para la

estabilidad econémica y la tranquilidad politica”].®*

La crisis griega y las reivindicaciones soviéticas a expensas de Turquia
provocaron la proclamacién de la doctrina haciendo la virtual extension de la
rivalidad entre los vencedores més alla del campo europeo; Truman prometid
ayuda a pueblos amenazados por la subversion comunista o agresion directa,
disipando por fin la amenaza de una lucha de poderes entré la Gran Bretafia y

la Unién Soviética con Estados Unidos como arbitro; el mensaje envolvié una

ANDRES, La Hegemonia benevolente: un......, Op. Cit, pp. 79-84
#|bidem, pag,.349
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accion necesaria: el apoyo a Grecia y a Turquia resultaron para el mundo y

para Estados Unidos como estrategias defensivas

Consecuentemente fue enviada ayuda estadounidense tanto a Turquia, de esta
manera la no intervencion era entendida correctamente por Estados Unidos
salvo la que pudiera poner en peligro su propia supervivencia y la de sus

aliados:®

esta doctrina siguié la politica de contencion, el propoésito de la
politica debia de limitar al campo pro-soviético al area que ya ocupaban;
Teorizaba Kennan que la Union Soviética estaba dispuesta a emplear todos los
medios posibles para expandir su area de influencia por lo tanto, para
neutralizar a Rusia habria que aplicar una politica de fuerza en puntos

geopoliticos sensibles.

Un nuevo orden mundial se establecié al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
de las ruinas de la devastada Europa emergié una nueva distribucion de poder,
gue involucraba solo a dos; es decir; a Estados Unidos y la Unién Soviética,
ambos se identificaron inmediatamente como el principal obstaculo en el que
habria de enfrentarse para la consecucion de sus objetivos nacionales, y por

ello se convirtieron en la principal amenaza a su seguridad

La toma de decisiones en la politica exterior seguida en los afios posteriores de
Roosevet, y Truman; desde entonces se concluyo que Estados Unidos siempre
antepuso sus propios intereses, en muchos paises incluyeron suficientes
beneficios para hacer la proclamacion estadounidense que actuaba en nombre

del interés universal.

La habilidad de Estados Unidos para responder a los conflictos se fue
condicionado por la experiencia. En la historia han sido culpables de enredar
alianzas como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial; trataron de
revertir su postura tradicional, a pesar de que se colocaron como una potencia
con vastos recursos para implementar su politica de seguridad nacional, su

poder estaba limitado en el campo internacional, por lo que necesitaba de

®|bidem, pag, 84
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aliados asi como amigos para continuar su politica de disuasion y un objetivo
de largo rango de un mundo competitivo pacifico; para Truman habia llegado
el momento de colocar a Estados Unidos a la cabeza del mundo libre, pues
creia que su pais tenia la obligacion politica e ideolégica que lo llevaba a
preservar las instituciones libres en el mundo entero; esta obligacion le permitio

sustituir poco a poco a influencia europea en diversas partes del mundo.

Bajo el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial: “la estratega general se
orientd a la defensa de la soberania nacional, la independencia, la seguridad y
la proteccion de sus intereses geopoliticos y econdmicos en su calidad de
potencia mundial, y en la capacidad desplegada para administrar la inseguridad

ante las diversas amenazas."%®

La historia humana se ha caracterizado por una larga sucesion de
enfrentamientos: “después de la guerra la persecucion incesante de los
recursos quedo eclipsada por las exigencias politicas e ideoldgicas de las
rivalidades soviético-estadounidense, la importancia del poder econémico en la
politica de seguridad de Estados Unidos; fue lo que incremento la demanda
mundial de los recursos Vvitales, es decir, que se acrecentaron los

enfrentamientos por las materias vitales”.®’

2.4.1. ESTRATEGIA DE SEGURIDAD EN LA GUERRA FRIA

La Guerra Fria marc6 un periodo en las Relaciones Internacionales que
determind el perfil y contenido de las politicas que se aplicarian, la emergencia
del mundo bipolar y el conflicto sistematico con la Unidn Soviética y el campo
comunista determinaron un nuevo perfil de las alianzas y conflictos donde se
debia elegir entre el modo de vida de Estados Unidos o el de la Unién
Soviética, siendo la piedra angular para calibrar el trato que recibieran los

demas paises del mundo.

8CORDOBA Elias, Juan Pablo, ¢Y después dell de septiembre que?, Ed. Contralinea, México, 2002,
pag, 13
8T. KLARE, Guerras por los Recursos: el futuro...... , Op. Cit. pag. 46
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El origen de la Guerra Fria se remonta desde la Segunda Guerra Mundial en
1948; se disefiaron dos concepciones ideoldgicas de las superpotencias con la
doctrina de contencion de George Kennan y la teoria de los dos mundos de
Zhdanov durante casi una década las dos superpotencias se enfocaron a
consolidar sus bloques respectivos antes de iniciar su expansion,®® disefiando
la construccion de equilibrio de poder para contrarrestar la intromision en su
zona de influencia natural donde cada una tenia por objetivo debilitar a su

enemigo.

Estados Unidos se definia como defensores del mundo libre contra los peligros
de los totalitarismos, la URSS se erigia como promotora de los gobiernos
democraticos del proletariado, contra la ofensiva burguesa que pretendia

perpetuar el dominio de los intereses financieros.

La Guerra Fria proporcion6 a Estados Unidos una oportunidad de acumulacion

incesante de capital: “estaba dispuesto a ejercer el poder politico y militar

necesario para defender y promover ese proceso en todo el planeta contra el

comunismo, la estrategia de seguridad nacional norteamericana durante la

guerra mostrd variaciones significativas relacionadas con los sucesivos

cambios, se mantuvo subyacente una notable continuidad basada en el
» 89

principio de contencion del comunismo”,” el cual tuvo su expresion en su

dimensién militar en el principio de disuasion nuclear.

A partir de la contencién como principio, se articularon las prioridades para la
politica exterior norteamericana de forma clara en su coherencia conceptual y

su ordenamiento jerarquico; esto correspondia a un sistema internacional

#La doctrina de Contencién elaborada por Geoge Kennan con su articulo publicado en Foreing Affairs en
1947 y firmado por “Mr. X”; mas adelante fue completado por el Colorario Dean A. Cheson, Secretario de
Estado, estadounidense en 1952, que planteaba la idea de un Roll Back o Politica de Inversion de los
procesos que significaba no solamente contener el avance socialista sino revertirlo. La teoria de los dos
mundos de Zhdanov, planteaba la division en dos campos irreconciliables, el idedlogo soviético presentd
su tesis en la conferencia de los partidos comunistas de Sklarzko Porcha (Polonia). ZARAOUNI, Zidane,
Enrique Batal, Et. Al., Politica Internacional Contemporanea, Ed. Trillas, México, 2000, pag. 99

Este principio, las prioridades para la politica exterior norteamericana se fueron jerarquizando en lo
politico-militar que permitié conformar un esquema hacia el Status Quo, las amenazas estaban definidas,
la contencion era el curso de accion mas logico y los intereses norteamericanos se revelaban en una
confrontacion bipolar. YEPE Papastamatiu, Roberto Miguel, Estados Unidos en la Pos-guerra Fria, Ed.
Ciencias Sociales, Cuba, 1995, pag. 53,
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relativamente estable o estatificado alrededor de las dos superpotencias
politico-militares en la cual las reglas del juego o patrones relacionales eran

previsibles

En cuanto a la estrategia que siguio la dirigencia estadounidense durante la
Guerra Fria se basaria en tres postulados basicos: 1) Estados Unidos no podia
retirarse de su activa participacion en los asuntos internacionales mas diversos
y en este sentido no podia renunciar a su posicién de liderazgo mundial y
mucho menos a la supremacia politico-militar 2) Con el fin de la guerra su
estrategia debia ser reorientada e incluso reducida en muchos casos donde las
responsabilidades internacionales, sobre todo las financieras podian ser mejor
repartidas entre los aliados 3) los problemas econdmicos internacionales, la
promocion de la democracia, asi como otros temas transnacionales quedaron

relegados.®

Dando como resultado en su politica exterior que se presentara como el adalid
de la libertad y de los derechos de la propiedad privada, proporcionaba por
doquier proteccion economica, y militar a las elites politico-militar que a cambio
apoyaban la politica estadounidense en sus propios paises, destinada a la
contencion militar, politica, econdémica, de la esfera de influencia soviética; en
el ambito imperial tanto politico, econdémico, y militar Estados Unidos se definio

como todo lo que no estuviera directamente contenido en la orbita soviética.

Se aprovecharon todas las oportunidades para socavar al socialismo, lo que
condujo a algunos desastres con el apoyo estadounidense al ascenso del
fundamentalismo islamico para estorbar a los soviéticos en Afganistan, solo
para tener gue combatir después su influencia en una guerra contra el
terrorismo;” la benevolencia fue presentada de modo creible para los
defensores de Estados Unidos optando simultaneamente por practicas
coercitivas y hegemonicas, aunque el equilibrio entre el ejercicio de poder

pueda variar de un periodo a otro, de un gobierno a otro.

*|bidem, pag, 59
ngARVEY, David, El nuevo Imperialismo Estados Unidos cuestiones de antagonismo, Ed. AKAL, 2003,
pp. 54-55,

49



El objetivo que ha precedido la estrategia estadounidense fue la creacion y
mantenimiento de un sistema mundial de alianzas capaz de contener, y en
caso necesario derrotar a la Unidén Soviética; “con el fomento de los intereses
nacionales norteamericanos se subordinaban a este objetivo de contencion lo
abarcaba todo; desde el final de la guerra fria, era menos urgente la necesidad
de contar con una extensa red de alianzas y paso a un primer plano el de
promover los intereses de seguridad de la misma Norteamérica”;** sin
embargo; la rivalidad que existia trajo como respuesta la redefinicién

estratégica que protegiera los intereses del Continente.

En esencia se promovié una imagen del nuevo orden internacional, sobre la
participacion en los asuntos internacionales por parte de Estados Unidos como
lider indiscutible; “que deberia encargarse de sentar las pautas fundamentales
del “nuevo orden mundial” definir las amenazas potenciales a dicho orden y
establecer el curso de accion a seguir al respecto, ya fuera unilateralmente o
junto a Estados aliados.”®® El mundo se fue revelando mucho mas complejo; y
contradictorio se evidencié que las capacidades norteamericanas para actuar
en el mismo aunque superiores a las de cualquier otra gran potencia eran
también demasiado limitadas sobre todo aquellas dimensiones donde el poder

militar era inutilizable.

Desde finales de la Guerra Fria se empez6 a configurar una corriente de ideas
realistas y politicas mas triunfalistas que defendian un nuevo equilibrio de
poderes e intervenciones; por lo cual, se insistia mucho en el caracter
defensivo de las acciones y en la naturaleza humanitaria,®* si se trataba de la
defensa de los derechos humanos de accién intervencionista Estados Unidos
era el primer actor quien proclamaba la defensa de estos en el exterior para

poder manipularlos a sus intereses.

A patrtir del derrumbe de la Union Soviética, Estados Unidos demostro no saber

adaptarse a las realidades de la posguerra fria: “sin rival a la vista impuso a sus

2T KLARE, Guerras por los Recursos: el futuro......, Op. Cit., pag. 22

%|bidem, pag. 64

%“ANTAL, Edith, Debates sobre la Guerra contra el Terrorismo, una perspectiva trasatlantica, Ed., UNAM,
CISAN, México, 2004, pag.11
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exaliados politicas econdmicas de consecuencias devastadoras, destruyendo
un sistema econdémico que el mismo habia creado, insisti6 en despliegues
militares exteriores y siguid alimentando el proyecto de un escudo
antibalistico”;> que fue ineficaz para afrontar las verdaderas amenazas del
siglo XXI: un enemigo capaz de sembrar el terror mediante recursos minimos,
de persistir en su comportamiento unilateral aumentando la escala de violencia

en detrimento del sistema de libertades.

Se inscribié en la Guerra fria una guerra en todos los frentes (politico, militar,

econdémico y cultural) que enfrentaba los valores de la democracia capitalista

frente al totalitarismo comunista: “en la lucha contra la URSS, Estados Unidos

tomo el revelo de las ex potencias coloniales en Asia y Africa, utilizo a la CIA

para operaciones estratégicas ilegales, aplico en América Latina la doctrina de

seguridad nacional; en nombre de la libertad se prohijo en todo el mundo a las
1.96

dictaduras mas represivas y corruptas”;” es decir; que esto le traeria en un

futuro, el asegurar que el sistema mundial le respondiera a sus intereses.

Después de la guerra, Estados Unidos extendié su influencia en Europa, por
consiguiente en el mundo entero, anteponiendo su rol Internacional siendo
abanderado de los principales Organismos Internacionales y el promotor de los
mismos llevandolo a instaurar una seguridad colectiva, donde el Realismo
Politico influyo para cumplir sus objetivos valiéndose de la politica Internacional
haciéndolo mediante la lucha por el poder universal tanto en tiempo como en
espacio sin impoértale las condiciones sociales, econdémicas, y politicas del

mundo.

% |bidem, pp. 54-55
S\WALLACE D., John, Historia no Oficial de los Estados Unidos de América, el libro negro del imperio, Ed.
Tempestad, Barcelona, 2004, pag. 205.
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CAPITULO 3
EL NUEVO PAPEL DE LOS ESTADOS UNIDOS A PARTIR DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2001

“Hoy Estados Unidos tiene una posicion de poderio militar

sin paralelo y de gran influencia economica y politica. Al mantener
nuestra heredad vy principios, no usamos nuestra fuerza para presionar
por ventajas unilaterales. En cambio, tratamos de crvear un equilibrio
de poder que favorezca la libertad humana: condiciones con las cuales
todas las naciones y todas las sociedades puedan escoger por si mismas
las recompensas y los desafios de la (ibertad politica y economica..

En un mundo seguro, la gente podrd mejorar sus propias vidas.
Defenderemos la paz combatiendo a los terroristas y tiranos.”

George 'W. Bush

3.1. ANTECEDENTES

Después de 1945, Estados Unidos habia practicado estrategias de intimidacion
y control a partir de alianzas multilaterales de acuerdo a la doctrina de ataques
preventivos cualquier pais puede ser atacado: “si se estima que puede peligrar
la seguridad de Estados Unidos, el argumento, es que no puede quedarse con
la actitud reactiva del pasado, ni permitir que un enemigo le produciera un dafio
irreparable, el temor fundamental era que armas nucleares pudieran caer en
manos de terroristas”.®’ Por esta razén, el presidente William Clinton apoyé
econdmicamente a Rusia en su proyecto de desarme, buscé la solucion en los
acuerdos multilaterales como el Tratado de No Proliferacion Nuclear y la

suspension de pruebas atdmicas.

Durante su periodo la politica exterior estuvo dirigida a la reafirmacion imperial
de los Estados Unidos como Unica superpotencia global, “también encontré la
inspiracion en los principios Wilsonianos, el llamado unipolarismo de la
posguerra fria generado a partir de la desintegracion de la URSS, a finales de
1991, como fase final de un Roll Back en el equilibrio de la fuerza bipolar

98

mundial”;*" influyendo en todo el mundo, donde sus politicas libérales fueron

|bidem, pag. 136
®MESA Del Monte, Luis, Estados Unidos e Iraq: prologo para un golpe preventivo, Ed. CIESAS, Colegio
de San Luis, México, 2004, pag. 70.

52



implementadas asegurando la penetracion de sus intereses nacionales al

exterior.

La desintegracion de la Unidén Soviética repercutio en todo el debate sobre la
inteligencia en los afios noventa, puesto que se aprecié en los diferentes
enfoques a aplicar en esta nueva etapa, para que la comunidad de inteligencia
continuara siendo un pilar estructural en la defensa de los intereses de Estados
Unidos a nivel global,®® que le permitiera prever el conflicto desde el inicio de la
Guerra Fria; el espionaje era el objetivo primordial para conocer las intensiones

estratégicas de sus enemigos que pudieran afectar su interés nacional.

La estrategia de seguridad nacional debe reconocer como aspectos centrales,
determinadas cuestiones que fueron relegadas durante la confrontacién bipolar
pero que en el mundo de pos-guerra fria incrementaron de forma notable; las
cuestiones serian los problemas econdémicos internacionales. Otros fenbmenos
transnacionales diversos como el narcotréfico, el terrorismo internacional, el
crimen organizado, la ecologia, la promocién de la democracia, asi como los

derechos humanos a escala universal deberian contener estos aspectos.

Estados Unidos argumenté la necesidad de conceder prioridad a los problemas
internos, principalmente los relativos a la competitividad economica; los
problemas sociales como base para la posicion norteamericana, en materia de
defensa nacional; se propuso una reestructuracién profunda de las fuerzas
armadas norteamericanas, que incluirfa una reduccién de mayor alcance.*®
Por tanto, se abogd por el desarrollo de un dispositivo bélico de orientacion
geografica que fuera mas flexible de mayor capacidad que pudiera dar cuenta

de las amenazas a los intereses nacionales en cualquier lugar y momento.

Constaba entonces de tres principios basicos: el restablecimiento del liderazgo
econdémico de Estados Unidos; la transformacion de la politica de defensa

norteamericana para readecuar a las nuevas realidades, la promocién y

Ibidem, pag.78
19YEPE, Estados Unidos en la pos......, Op. Cit., pag. 57
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consolidacién de la democracia en el exterior,*®* respondiendo a un mundo tan
complejo bajo su supremacia neoliberal que hiciera que poco a poco la politica

internacional se sometiera.

3.1.1 EL SIGNIFICADO DE LA GUERRA PARA ESTADOS UNIDOS

Para Estados Unidos la guerra debe contener la politica de poder, la cual debe
reclamar los fines fundamentales de la guerra estos son, destruir la voluntad,
resistencia del enemigo y obligarlo a rendirse; adquirir la derrota de la fuerza
militar del adversario, para llegar a la victoria; en cualquier circunstancia el
caracter militar necesita ser complementado por una técnica no solo politica,
sino también econdmica e ideologica de guerra siendo la Unica forma de

empujar al mundo a adaptarse a su forma de intervenir justificando su poderio.

Por lo que se propone aislar al enemigo obligandole a combatir a solas; usa las
mismas armas que utiliza en tiempos de paz: persuasion, compra, permuta,
amenaza de emplear la fuerza o empleo efectivo de ella; es decir que el ataque
debe engendrar dudas al enemigo acerca de la existencia de intereses para

agigantar las diferencias y divergencias que existan.

La accién politica estadounidense acompafa a la tactica militar; la pugna por el
poder procede a la iniciacion de las hostilidades; la accidn politica se encamina
directamente a ganar y conservar sus aliados para destruir las alianzas de su

enemigo.**

La capacidad militar es un componente esencial de la seguridad nacional; la
capacidad del poder militar debe ser eficaz para llevar a cabo el conflicto es
particularmente importante para Estados Unidos, dados sus intereses a lo largo
de todo el mundo, “los estadounidenses tienden a ver la guerra como el
forcejeo entre el bien y el mal”;** y el instrumento militar es un complemento

de guerra que no debe estar preparado mas que para destruir al mal, el poder

% hidem, pag. 58

1925pyYKMAN, Estados Unidos: frente...... , Op. Cit. pag 41
193 SOLORZANO, Identidad y fanatismo religioso......, Op. Cit. pag 44
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en el que el Estado debe ser el Unico actor del sistema internacional dotado de
representacion politica, democratica, con capacidad para hacer uso de la
fuerza legitima o ilegitima; para que al mismo tiempo sea el Unico actor dotado

de los mayores complejos de recursos de poder.

La economia estadounidense se caracteriza por ser una economia de guerra
desempefia un papel preponderante a causa de la importancia que la
productividad industrial adquiere con el fin de que sea posible la actividad
militar sostenida la técnica econémica esta orientada hacia la ofensiva;*®* por
lo que tiene que conseguir la destruccién de la economia nacional de su
adversario, dentro de este contexto fue lo que posteriormente aplicaria para los
nuevos acontecimientos que le produjeron un dafo visible su vulnerabilidad,
pero también le trajo ganancias econdmicas con las subsecuentes guerras en

Afganistan e Irak.

3.2. EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001

Mientras William Clinton concluia su segundo mandato, la Vigésimo Segunda
Enmienda a la Constitucién establece dos términos presidenciales como limite,
siendo Al Gore el candidato demdcrata; y por parte del Partido Republicano
George W. Bush, conocido por sus vinculos con los intereses petroleros y por
las ejecuciones de prisioneros durante su mandado en Texas. Ninguno de los
dos tenia un plan nacional, sin embargo, ambos apoyaban un establecimiento
militar mas grande, el empled extensivo de minas terrestres y las sanciones

contra los pueblos de Cuba e Irak.!®

La credibilidad con la que habia llegado el ahora presidente George W Bush; al
poder evidencid la base real que sustenta el sistema politico democratico; la
eleccion estaba cercada y limitada por el poder del dinero, George W. Bush
gano la presidencia por medio de un gran fraude electoral organizado por los

barones del petrdleo y de la biotecnologia que puso al desnudo la credibilidad

% bidem, pag. 42

195ZINN, La otra Historia de los Estados Unidos......, Op. Cit., pp. 489-492
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del sistema politico norteamericano.'® Se impuso una visién del mundo en la
que privilegiaba la supremacia del estilo de vida estadounidense y sus valores,
el mundo fue visto como un terreno de juego para el despliegue de poder
politico en pocos meses la administracion Bush rechazo el Convenio de la
Corte Penal Internacional, los Protocolos de Kyoto, el Convenio ABM, sobre el
sistema de defensa antimisiles y el Convenio de Contencion de Pruebas

Atdmicas.

Al asumir la presidencia Bush procedié a implementar su agenda pro-negocios
impulso recortes de impuestos a los ricos, se impuso a regulaciones
ambientales, se dirigid a incrementar el presupuesto militar y a continuar el
programa de guerra, nueve meses después de instalarse George W. Bush en
la presidencia el 11 de septiembre de 2001, desplazo otros temas.*’

El periodo posterior a la Guerra Fria; se cerro de manera dramatica, con los
atentados terroristas a ello de sumo la crisis en el sistema mundial provocada

por estos mismos actos.

La amenaza era anterior al 11 de septiembre; Al-Qaeda en 1998, ya habia
comunicado el desencadenamiento de la Yihad contra intereses de Estados

Unidos en el mundo®®

, pues ya habia ocurrido en otros movimientos
terroristas; fue el ataque a las instituciones y a los simbolos estadounidenses;
en el mismo corazén y en el mismo territorio siendo el primer acto de guerra

extranjera cometido en el territorio de Estados Unidos.

El 11 de septiembre el Boeing 767 un vuelo comercial de America Airlines con
ruta de Boston a Nueva York, fue secuestrado pocos minutos después de
estrellarse contra una de los dos Torres Gemelas del World Trade Center,
simbolo de la globalizacion y el liberalismo econdémico. Un segundo avion se

impacto contra la segunda torre; otro avion secuestrado, se estrellé contra el

1%s50uUzA Gonzales, Luis, Jorge, Cervantes, Et. At., Jornadas por la Paz analisis de la situacion mundial

después del 11 de septiembre, Ed. RIJOMA, México, 2002, pag. 89

7pidem, pp. 489-492

1%Al-Qaeda en su concepcion de la Yihad o guerra religiosa pretende acabar con los infieles dentro y
fuera de las tierras musulmanas hasta conquistar el mundo e imponer el Califato Universal. NUNEZ, Entre
Terroristas: una politica exterior....... , Op. Cit. Pag. 187
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edificio del Pentagono, sede principal de las fuerzas armadas ubicado en las
afueras de la capital de Washington. Posteriormente el Boening 747, con ruta
de Chicago a Nueva York, se estrello al oeste de Pensilvania.'® Los terroristas
ingresaron a Estados Unidos sin ser detectados emplearon sus propias armas,
las que menos se imaginaron las estrategias militares y de inteligencia,
utilizaron los propios aviones civiles, con un "poder de fuego equivalente a una
arma convencional; el gigante quedo6 herido en el lugar mas profundo, en su

orgullo.

Estados Unidos ya habia experimentado un ataque en su propio territorio
“cuando Gran Bretafia en 1812, entré en la ciudad de Washington, que se
encontraba completamente indefensa, el entonces presidente Madison; declaré
con la aprobacion del Congreso el estado de guerra entre Estados Unidos y
Gran Bretafia”;*'° las tropas britanicas aplicaron una politica sistematica
consistente en organizar y armas a las minorias para que se enfrentaran a
Estados Unidos; a pesar de superar al ejercito britanico, los norteamericanos
huyeron pues la prueba de fuerza militar siguié un curso catastréfico; el mal
preparado ejercito y la apenas existente marina se encontraban acorraladas

estratégicamente.

Desde la guerra de 1812 se fue transformando el equilibrio estratégico mundial,
solo en la medida en que condujo a la hiper-potencia de América del Norte a

redefinir la amenaza y por tanto su estrategia futura.***

19CORDOBA, ¢ Y después del 11 de......, Op. Cit., pag. 10.

M%En ese momento el ejercito estadounidense no tenia preparacion; los britdnicos entraron con 1.200
hombres y el ejercito norteamericano contaban con 8.000 hombres destinados a defender la ciudad de
Washington, la invasion norteamericana hacia Canada fue creer que era un enemigo vulnerable; Canada
estaba dividido en el Bajo Canadé este era Francofono, y el Alto Canada hacia el Oeste y el Norte eran
angloparlantes Madisson y Jefferson creian que era un pueblo oprimido y que se identificaban con
Inglaterra; el ataque a Washington habia dado una lecciéon a Norteamérica y se esperaba que se llegara a
un acuerdo rapidamente, pues provoco crisis financiera, el cese de hostilidades permitia inicamente un
comercio relativamente libre con Gran Bretafia para el comercio legal americano seguian estando
cerradas las puertas hacia el imperio comercial britAnico. JOHNSON, Pall, Estados Unidos: la Historia,
Ed. Vengoa, Barcelona, 2001, pp. 243-253

mROY, Oliver, Las ilusiones del 11 de septiembre, el debate estratégico frente al terrorismo, Traduc.
Victor Goisten, Ed. FCE, México, 2003, pp. 11-18
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Los avionazos contra el World Trade Center habian lastimado un simbolo
fuerte de la sociedad norteamericana, la representacion del poder financiero y
comercial habian caido literalmente por los suelos, y la imagen del poderio
militar hegemonico de apariencia invulnerable quedaba seriamente afectada
por el agujero abierto en el edificio pentagonal.'*? Estados Unidos habia sufrido
el ataque terrorista mas devastador de la historia dejando un vacié interior

irreparable.

El mundo se entero del ataque a través de la narracion televisiva
paulatinamente se constato que la tragedia era real, lo que convirtié a la guerra

en un espectaculo existente.**?

La tragedia puso en evidencia que la superioridad militar no garantizaba en
términos inmediatos y automaticos, la proteccion de intereses vitales poniendo
también como evidencia la vulnerabilidad de cualquier Estado a un ataque
terrorista; surgié una asimetria entre la posesion de una tecnologia altamente
sofisticada para la defensa militar.™* Ni la mejor inteligencia puede ofrecer
seguridad total, Estados Unidos necesita aumentar sus inversiones en
programas destinados a hacer frente a los ataques una vez que se ha

producido.

La sociedad estadounidense hasta entonces se habian sentido invulnerables
descubrieron que su gobierno habia descuidado la detencion e intercepcion de
terroristas que desembarcaron en su propio territorio; las medidas de seguridad
se difundieron rdpidamente hasta incluir varios sistemas en los que descansa la

economia y su modo de vida.

El 20 de septiembre de 2001, el mandatario estadounidense George W. Bush
declaré la guerra al terrorismo internacional desde la sede del congreso siendo
el primer objetivo de esta guerra: la captura o asesinato de Osama Bin Laden,

a quien se le atribuyd sin pruebas la responsabilidad del ataque a la Torres

M2NUNEZ, Entre Terroristas una politica exterior para......, Op. Cit., pag, 196

Ipidem, pag, 122
H4SEPULVEDA Danue, Bernardo, Terrorismo, Seguridad Nacional y Seguridad Colectiva, Ed. Instituto de
Investigaciones Econdmica y Sociales, México, 2002, pp.1-3
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Gemelas; este seria el pretexto para invadir militarmente al territorio de

Afganistan, donde el Saudi arabe Bin Laden radicaba.'*

El congreso aprob6 una resolucion otorgandole a Bush el poder con acciones
militares sin declaracion de guerra requerida en la Constitucion; la resolucion
fue aprobada de manera unanime por el Senado, ordenando asi el bombardeo
hacia Afganistan para destruir la organizacion integrista islamica Al Qaeda;'*°
ademas de establecer una politica de seguridad nacional estadounidense por lo

gue han convertido al mundo en rehenes del armamentismo.

El presidente contaba con poderes plenos para hacer la guerra ademas
consiguié una provision de fondos extraordinarios de las camaras; de cuarenta
mil millones de ddlares para financiar un despliegue militar; la perspectiva de
desplegar tropas en Afganistan cambio, Bush globalizo la guerra; pues esta
seria dura y larga contra paises que a su consideracién acogieran a grupos

terroristas'!’

Una vez iniciada la guerra el mundo es puesto en peligro, la confrontacion
envolvio las instancias legales internacionales y nacionales; se aplicd el
chantaje, la amenaza y el ejercicio de poder se desplegd con toda su fuerza

para contrarrestar el terrorismo global.

Desde el 11 de septiembre, Washington declaré que la construccion de una
coalicién no era una condicion previa a la conduccion de las operaciones: "pero
por razones tanto politicas como técnicas era preferible organizar tal coalicion:
aislar a los paises hostiles, coordinar la busqueda de la informacion, disponer
de bases logisticas, lograr la presencia de tropas en el terreno que pudieran
aceptar una tasa de pérdidas superior a la del ejército de Estados Unidos”;*' el
11 de septiembre puso de manifiesto la fragilidad de las alianzas existentes;

para la visidbn norteamericana los terroristas son originarios de paises aliados

HMSVERAZA, El siglo de la Hegemonia Mundial de......, Op. Cit. pag. 274
116

ZINN, La otra Historia de los Estados Unidos...... , Op. Cit., pag. 492
117SINGER, Leticia, Ataque al Imperio, cronologia de una guerra no declarada, Ed. Plaza Janes, México,
2002, pag, 30
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de tiempo atras; la aparicion de nuevos actores internacionales obligd a

modificar el concepto de seguridad internacional.

La recomposicion del sistema de alianzas surgio a escala internacional;
Estados Unidos abandono una poderosa tendencia unilateral en su politica
exterior a fin de negociar una coalicion internacional para combatir al
terrorismo; antiguos enemigos se convirtieron sUbitamente en aliados
incondicionales; Rusia fue el primer ejemplo al asociarse politica y militarmente
con Estados Unidos, recobro un reconocimiento como potencia, recupero un

asiento en las negociaciones sobre armamento nuclear.

Las cinco antiguas republicas soviéticas de Asia Central: Tadajistan,
Uzbekistan, Kazajistan, Kirmerguiztan y Turkmenistan, extendieron amplias
facilidades militares a Estados Unidos en su lucha contra el gobierno Taliban y
contra Al-Qaeda, permitiendo la utilizacion de su espacio aéreo y aceptando el

establecimiento de bases militares en su territorio.

La Republica Popular de China también se incorporé a la coalicion; por
consiguiente no lo hizo de manera publica el objetivo que procuro fue asegurar
el control de los fundamentalismos islamicos que tienen lugar en las provincias
chinas en Asia Central, el Reino Unido, fungi6 como abanderado el Unico
aceptado por parte de Estados Unidos como participante real en las
operaciones militares contra Afganistan, Alemania modific6 su tradicional
politica, establecida a partir de 1945, de abstinencia bélica, ofreciendo
contingentes militares en el combate Taliban; un ofrecimiento semejante
hicieron Francia, Italia y Espafia.'*® Mientras la actual politica norteamericana
se baso en el unilateralismo lo cual aparto a buena parte del mundo de esta
manera los terroristas alcanzaron sus objetivos de dividir a los paises

accidentales y aislar a Estados Unidos.

"lbidem, pp. 11-14
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El Presidente de Estados Unidos George W. Bush y el Primer Ministro Britanico
Tony Blair lanzaron un primer bombardeo masivo que destruyo objetivos con el
propésito de impedir que el pais siguiera siendo utilizado como base de los
terroristas; los objetivos fueron los sistemas de defensa antiaérea de los

talibanes y campos de entrenamiento de Osama Bin Laden.*?

Al atacar a Afganistan, con el pretexto de que este pais protegia a el lider
Saudita, “el gobierno estadounidense emprendié la etapa mas dificil del
conflicto, la larga serie de bombardeos contra Afganistan marcé el comienzo de
lo que Estados Unidos llama una “guerra” lo que estaba en juego son las
decisiones estratégicas adoptadas desde el comienzo por George W. Bush; la
accion en Afganistdn solo fue la primera fase de eliminacion contra el

terrorismo internacional”;?

a corto plazo la derrota del gobierno taliban y de
Saddam Hussein en Irak, a mediano y largo plazo llevo a Estados Unidos a una

encrucijada a un empantamiento tanto militar como politico.

3.2.1. LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD NACIONAL PARA
ESTADOS UNIDOS

La seguridad nacional abarca el conjunto de condiciones, tanto internas como
externas, requeridas para el desenvolvimiento integral del modo de vida vy los
valores predominantes de una sociedad como unidad politica y soberana, en
términos simplificativos, es una condicién en la que Estados Unidos percibe
gue no existen riesgo de ataque militar, ni de presién politica o econdémica,
permitiendo su desenvolvimiento;*?* por lo que la seguridad nacional es un
fendmeno multidimensional que incluye diversos aspectos o componentes tales

como militares, politicos, econémicos, sociales, humanitarios y ecoldgicos.

La seguridad nacional anuda tres intensiones politicas centrales: la detencién y
la preservacion de la soberania del pais, la gestion eficaz de los conflictos

politicos y sociales internos, la generaciéon de condiciones materiales y de

21bidem, pag, 157
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prosperidad social; estas intenciones suponen la disposicion de un sistema
planificado de inteligencia y espionaje, la seguridad nacional en su connotacién
se suscribe a la esfera de la jurisdiccion estatal, la Constitucion, las fronteras
nacionales y la cooperacion internacional; implican la defensa de la soberania
nacional frente a una nacién o un imperio enemigo de Estados Unidos;'* es
decir, que realizan sus estrategias basandose en propdsitos esenciales para su
desarrollo orientandola hacia la época en la que se vive y la capacidad de

influencia en el &mbito internacional.

En los afios de la Guerra Fria aspectos del desarrollo econémico y el bienestar
social, los derechos humanos, la democracia institucionalizada, el terrorismo no
se contemplaban en las perspectivas de seguridad nacional; en el ambito
internacional eran mas prioritarios los temas militares y de defensa,®*
conforme se superé en el marco de la guerra fria, han surgido nuevos

problemas sociales politicos y econdémicos en el ambito mundial.

La seguridad nacional tradicionalmente estuvo asociada a los enfoques de la
escuela realista de las Relaciones Internacionales; tuvo su auge en el marco
de la Guerra Fria, que se constituyo en torno a problemas de defensa militar y
nacional y de seguridad interna: predominaban la defensa del interés nacional
de paises como Estados Unidos en sus relaciones con la entonces Unién de
Republicas Soviéticas (URSS). %

El autor Edmundo Hernandez Vela, define la estrategia de seguridad nacional
estadounidense retomando su papel en el nuevo contexto internacional y en el
incremento de los intereses internos y externos, siendo el objetivo fundamental
defender la seguridad con fuerzas militares, ademas estimular la revitalizacion

econémica de Estados Unidos, y promover la democracia en el extranjero.*?
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La politica exterior de Estados Unidos se distingue en dos niveles, uno se
denomina comunmente como: “gran politica”, referido al establecimiento o
formulacién de las cuestiones centrales de la proyeccién externa, la definicién
de intereses, amenazas claves y el curso estratégico a seguir, el otro nivel; se
orienta hacia la dimension operativa, comprende el sistema de toma de
decisiones en el cual tienen una mayor participacion e influencia en las
diferentes ramas burocratico-departamentales del Poder Ejecutivo, el
Congreso, los grupos de presién y la masa media.*?’ Por consiguiente; la
politica exterior constituye el mecanismo institucional de la nacion expresado a
través de proyectos y estrategias por medio de los cuales sus intereses estan
determinados a conservar la posicion de poder asi como el privilegio que ocupa

a escala mundial.

3.2.2 LA NUEVA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL DE GEORGE
W. BUSH

El documento de la Estrategia Nacional de Seguridad del Presidente George W
Bush resalta los dos conceptos de autodefensa tradicionales que reconocen la
amenaza inminente como posible fundamento del ataque anticipado; pero bajo
la perspectiva de una movilizacién visible de fuerzas de tierra, mar y aire,

8

preparadas para atacar;'?® sin embargo; en las condiciones de un mundo

acosado por terroristas hasta ahora ha sido imposible.

El objetivo estadounidense esta expresado en el nombre de un importante
grupo de presién neoconservador que es el proyecto para un Nuevo Siglo
Americano, se trata de configurar al mundo para los proximos cien afos; en
funcién de los intereses y los valores del capitalismo norteamericano de libre
mercado por ello se hace urgente la naturaleza de su proyecto,*?® sus
justificaciones ideoldgicas han sido hasta ahora su Unica herramienta para
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hacer valida su concepcién a través de la cual actian en nombre de la libertad

y democracia estadounidense.

No obstante, se deduce que hay pocas causas que Estados Unidos pueda
lograr en el mundo cuyas consecuencias sean perdurables: “sin la cooperacion
de sus aliados europeos, sostenian que como el 11-S fue un ataque contra la
OTAN; su misién basica se debe mantener, pero debe desarrollar nuevas
estructuras y capacidades para despegar fuerzas méviles especiales también
se proclamo a favor de ampliar la OTAN hacia el Este hacia las naciones
democraticas dispuestas a compartir la carga de defender, adelantar sus
intereses comunes”;**.aun cuando la accién bélica no era una operacion
formal de la Organizacion del Atlantico Norte; se opté por contener un gran
numero de paises proporcionando cooperacion adicional en el terreno politico-

militar y de inteligencia siendo el caso de Rusia, y China.

George W. Bush anuncié una estrategia agresiva radical para combatir el
terrorismo global: una reorganizacion interna y externa completa que incluye
crear un superdepartamento de seguridad interna, esta nueva concepcion de
seguridad ha implicado grandes cargas para la sociedad: restringir las
libertades civiles y asignando grandes recursos adicionales a dicha funcién;***
mientras que en la esfera global inicié6 un ambicioso proyecto para combatir el
mal e imponer el bien que implica; también dividir el mundo entre amigos y
enemigos de forzar a cada pais a definirse. Al sufrir el ataque terrorista en
Estados Unidos se demostrd que hay grupos bien organizados; cuyo objetivo
es matar estadounidenses; estos grupos concluyeron que las armas nucleares
o biologicas pueden cumplir esa mision, pero existen otros Estados que pueden
promover sus intereses mediante amenazas no convencionales, por lo tanto la

seguridad nacional estadounidense ha sido modificada.

La administracion de Geoge W. Bush llegé a la conclusion de que no es posible
garantizar la seguridad interna sin rehacer el entorno internacional; es decir;

“hay necesidades de comportarse como imperio en el exterior, para ello se

10ANTAL, Debates sobre la guerra contra el terrorismo una......, Op. Cit. pag. 23

libidem, pag, 24
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produce una combinacién entre distintas corrientes de pensamientos, politicos,
econdémicos que finalmente dieron como resultado una plataforma ideal para
Lo . . s A1, 132
promover una politica ofensiva bajo el concepto de guerra preventiva”,” esta
guerra ofensiva y unilateral, significo un viraje radical en cuanto al papel que
juega Estados Unidos en el mundo la cual faculta para atacar a cualquier pais

del mundo en cualquier momento dando como resultado dafios colaterales.

Los antecedentes de esta doctrina se remontan hacia 1992 en un informe
confidencial llamado: Guia para la Politica de Defensa, que fue presentado por
Dick Cheney; quien fungia como Secretario de Defensa de la administracion
Bush padre, en este documento se proclamaba por una accion preventiva para
la aplicacion de su politica exterior; pues se deberia utilizar la fuerza para
impedir que las armas nucleares se expandieran y al mismo tiempo frenar el
surgimiento de una superpotencia”,**®* posteriormente a un afio de los ataques
terroristas Washington oficializo esta doctrina con el nombre de la Estrategia de
Seguridad Nacional en esta, no solo se justifica una ruptura con toda la

tradicion de la politica exterior estadounidense de los ultimos afos.

La llamada “doctrina Bush”, inicialmente enunciada por el presidente en su
discurso por el aniversario 200 de la Academia Militar de West Point, en junio
de 2002, fue dada a conocer por la Casa Blanca a mediados de septiembre de
ese mismo afio cuando expreso: [“.....defenderemos la paz mediante la lucha
contra el terrorismo. Preservaremos la paz, construyendo buenas relaciones

134 su base es atacar primero antes de ser

entre las grandes potencias’],
atacado y emplear la disuasion provocada por la amenaza permanente de un

atague inminente con la mayor estrategia de defensa.

En esta doctrina declara que Estados Unidos tiene el derecho de tomar
“acciones preventivas“, para defenderse incluso si existe la incertidumbre
respecto al lugar y al momento del ataque enemigo, ya sea en medio de una

coalicidon o actuando de forma absolutamente individual. “La nueva doctrina del
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golpe preventivo transforma el uso de la fuerza como opcién ultima a una de
primera instancia y en solitario cuando no existan condiciones para conformar

una coalicion.”t3®

La estrategia de la guerra preventiva se basa en la prediccion a largo plazo y
en una presunta concatenacién de acontecimientos, supone un distanciamiento
radical respecto a las convenciones que rigen la estrategia norteamericana y de
la guerra real,*®* fue concebida como respuesta a nuevos peligros, introduce
también nuevos riesgos, pretende superar las carencias de la politica de
disuasion y contencion que caracterizaron la Guerra Fria contra los lideres de
los Estados “canallas” siempre dispuestos asumir riesgos que presupone una
certeza de los acontecimientos. “Este tipo de accion militar esta disefiada para
aplicarla a los terroristas conocidos que han cometido actos agresivos y
destructivos, pero cuya localizacion y origenes son inciertos; por lo cual, se ha
aplicado a Estados de localizacién conocida e identidad obvia, se emplean
expresiones como los Estados que amparan el terrorismo o los Estados que
fomentan el terrorismo™;**’ cuyo objetivo es detectar enemigos entre
poblaciones sumergidas y en donde el reclutamiento este en cualquier pais

arabe o islamico.

Se trata entonces de darse el derecho y los medios de llevar a cabo una guerra
preventiva. La idea es que no basta con reducir Al-Qaeda, sino que es
necesario precaverse contra toda posibilidad de que una red terrorista perpetre
atentados con armas de destruccion masiva en el territorio de Estados Unidos;
la accion preventiva apunta a impedir toda adquisicién de tales armas por los

terroristas.

Sin embargo los proveedores mas probables son los regimenes hostiles a
Estados Unidos que disponen de tales armas y que son capaces de
producirlas, entonces debe derrocar preventivamente a tales regimenes o por

lo menos destruir instalaciones peligrosas; segun Washington tres regimenes

% Ibidem, pp. 133-134
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corresponden a esta definicion: Irak, Iran y Corea del Norte;**® y responder a
los peligros de proliferacion del terrorismo aplicando programas de defensa
prioritarios de inteligencia para infiltrar a los grupos terroristas que planeen

ataques.

Aunque las intenciones de la doctrina son validas no hay garantia de que el uso
de la fuerza contra Irak o cualquier pais contribuya a la estabilidad o
cooperacion; por lo que, “la administracion tomo una decisién que se adecuaba
a las creencias y principios estadounidenses, siendo este sentimiento de
responsabilidad moral el que se uso como mdvil para iniciar la guerra; pero no
constituyen la base suficiente para la guerra”.®*° Para Estados Unidos la
motivacion detras de la guerra contra Irak fue la seguridad nacional, y las
creencias morales y éticas que reflejan lo que ese pais es y representa en el
mundo; su problema fue contar con un equilibrio legitimo efectivo entre los

principios morales y estratégicos.

Los antecedentes de las relaciones Estados Unidos-Irak se dieron cuando el
partido de Saddam Hussein llego al poder en 1962, después de un golpe de
Estado anticomunista promovido por la CIA, Irak mantuvo una dictadura y
establecié buenas relaciones con EE.UU., Alemania y Francia, posteriormente
con la caida del Sha de Irdn y Estados Unidos fortalecié su alianza con Irak
para garantizar su presencia en la region; las relaciones entre Iran—Irak se
tensan y Saddam ataca a Iran con el objetivo de conquistar la provincia de
Kluisistan, en 1982; se declara la guerra con Iran, en la cual Estados Unidos
apoy0 abiertamente a Irak, para Estados Unidos interesaba que la guerra se
prolongara para que ambas partes estuvieran debilitadas y no se produjera un

desequilibrio en la region.

Estados Unidos dio apoyo tecnoldgico, lo que facilitd el desarrollo de armas
bacteriologicas por parte del régimen de Saddam. “Estas armas fueron

utilizadas por Irak, para atacar las fuerzas iranies y contra los rebeldes kurdos

1BROY, Las ilusiones del 11 de......, Op. Cit., pag. 21
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en 1988, lo que destruyo localidades kurdas, el encargado de la operacion fue
Ali Asan quien bombardeo con gas venenoso la ciudad kurda de Hlabja, Irak
utilizo armas quimicas para reconquistar la peninsula de Fao, en manos de los

iranies.”14°

Desde tiempo atras ha quedado claro que Estados Unidos proporciono a Irak
armas quimicas y bacteriologiotas después de la Guerra del Golfo; después del
ataque del 11 de septiembre George W. Bush, incluyo a Irak en el Eje del Mal

como enemigo peligroso por posesion de armas de destruccion masiva.

El argumento del gobierno de Bush para declararle la segunda guerra a Irak:
“fue la existencia o la capacidad para fabricar, armas de destruccion masiva
esta acusacion ademas de que no fue probada fue una de las contradicciones
de la politica exterior estadounidense”;*** el argumento solo era un magquillaje
para justificar el ataque, reto al mundo para establecer solo dos posiciones
“amigos 0 enemigos”, establecio que la ley no protege a quien haya optado por

el camino del enemigo.

Por consiguiente esta doctrina trae consigo el derecho unilateral al ataque

anticipado o preventivo: en donde “Estados Unidos posee fuerzas e influencia

sin precedente e inigualable en el mundo, asignandose el derecho de atacar

una amenaza futura de evaluar unilateralmente ese riego y responder como
n.142

mejor le acomode a sus intereses”;”"“ es decir de agredir a todo Estado que

figure en la lista de sus intereses.

Washington logré su objetivo en Afganistan. El régimen Taliban habia sido
desmembrado, pero el conflicto con Irak no habia dejado de estar presente.
Tras lo cual Bush lanzé su advertencia contra Irak, pero también a otras
naciones que desarrollaran armas de destruccién masiva, refiriéndose a Irak y
Corea del Norte porque pudieran proveer de armas quimicas, bioldgicas, y

nucleares a Al-Qaeda, Yy otros grupos terroristas. “La exigencia de W. Bush

MOWALLACE, Historia no oficial de los Estados Unidos de......, Op. Cit., 140
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hacia Sadam Hussein, fue que aceptara el regreso de los inspectores de
desarme de la ONU";**® los paises &arabes y Estados occidentales, como

Francia y Alemania se opusieron abiertamente a un ataque contra Irak

Para la administracion estadounidense, el régimen de Hussein; se habia
transformado en un peligro para la regiéon por que significaba una amenaza
ante aliados estratégicos en la zona como: Arabia Saudita e Israel, ya que
pasaba a controlar reservas de petroleo vitales para la economia, y dejarlo en

el poder era un peligro potencial para los intereses de su politica agresiva.

Por su parte Irak declar6 que la vuelta de los inspectores solo se conseguiria Si
se respetaba la legislacion internacional y sus compromisos, incluido el
completo total del embargo a Irak con el cual se hacia el intercambio de
petréleo por alimentos; que impusieron Estados Unidos y Rusia puesto desde
1990;'** “tras su fracaso en conseguir una resolucién del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas que autorizara un ataque a Irak en 2003, los
gobiernos britdnico y norteamericano recurrieron al supuesto incumplimiento
del régimen lIraqui; de otras resoluciones impuestas por el Consejo de

Seguridad para justificar su accién unilateral”.**

A partir del cambio de régimen de Bagdad que inicialmente era una condicién
norteamericana: “sine qua non” era negociable; si Sadam Hussein respetaba la
resolucion 1441 de la ONU, que fue aprobada el 8 de noviembre de 2002; es
decir que este gesto lo entenderian, como cambio de régimen, al tratar a Irak y
Corea del Norte como Estados con intereses, en lugar de cémo terrorista,**° en
realidad la estrategia preventiva en Irak cuya credibilidad fue avalada a través
de diversos medios de disuasion, con una concentracion masiva de armamento
en la region emitieron también amenazas, advertencias, la aparente disposicion
de actuar unilateralmente, sino lograba convencer a la ONU y a sus aliados de
que también participasen en la guerra; Estados Unidos utilizd6 el argumento

humanitario como ultimo recurso en lIrak, pero solo denoté que la prevencion

“3SINGER, Ataque al Imperio, Cronologia de......, Op. Cit., pp. 263-265
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del terrorismo mediante el desarme y la eliminacion de la amenaza, suponen
las armas de destruccion masiva y el cambio del régimen, eran los argumentos

primordiales.

La guerra de Irak era una clara consecuencia del 11-S y de las circunstancias
Gnicas y las obligaciones especiales que se crearon, dotaron a Estados Unidos
de un derecho especial de emprender guerras preventivas; derecho que otras
naciones no pueden arrogarse, los argumentos de la guerra justa se basaron
en principios universales que dificultaron la utilizacibn de argumentos
excepcionales, pero ademas debian enfrentar también la inconciencia de las
pruebas de supuestas infracciones iraquies; en materia armamentista que
debia demostrar la planificacién o el apoyo de acciones terroristas; por lo tanto
Estados Unidos aseguro disponer de informes de inteligencia que contradecian

los informes de Naciones Unidas y las opiniones de los aliados.

La guerra contra Irak hizo que se manifestara una tendencia divisoria,
“politicamente por un lado: la postura autonomista de Europa que deseaba
convertir a la Unidon Europea en una alternativa a Estados Unidos, que estaba
representada por Jackes Chirac, y por el otro lado por Tony Blair, que deseaba
justamente lo contrario impedir tal autonomia y convertirse en un socio
trasatlantico de Estados Unidos”,**’ transformando el aislamiento y el
antagonismo estadounidense en el respaldo internacional ante una amenaza
sino se plagaban a sus exigencias para colocarlo por encima de la Comunidad

Mundial.

Desde el momento en que Estados Unidos se valio de medios legales e
ilegales para producir el miedo, el terror en su sociedad, y en el mundo
teniendo como objetivo estratégico justificar e imponer la guerra contra Irak,
para condenar al pueblo iraqui a bombardeos por razones estratégicas,* el
complejo militar dejo un espacio para que la politica internacional del gobierno
norteamericano, predominara sobre el derecho internacional y las instituciones

internacionales.
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Las dos guerras preventivas declaradas por Estados Unidos fueron proyectos
realizados por grupos con intereses especiales que se sirvieron de los ataques
del 11 de septiembre para poner en practica sus planes particulares: “entre
esos grupos de intereses se haya el complejo de la industria militar y las
fuerzas armadas profesionales que explotaron el sentimiento de desconcierto
vivido por la nacién; tras el 11-S para empujar al gobierno de Bush a unos
conflictos inadecuados e ineficientes para destruir a Al-Qaeda”;**°estas guerras
aceleraron el reclutamiento de mas terroristas y fomentaron la proliferacion
nuclear en paises que esperaban disuadir a Estados Unidos de lanzar los
atagues preventivos; desde entonces ha estado expuesto con amenazas
terroristas graves que constituyen un peligro indudablemente mayor del que ha

vivido hasta ahora Estados Unidos.

3.3. LEGISLACION ANTITERRORISTA: ACTA PATRIOTICA
“USA PATRIOT ACT”

Conmocionados por los ataques del 11 de septiembre tan violentos como
inesperados, las autoridades estadounidenses promulgaron leyes que definen
nuevos crimenes, prohiben ciertas organizaciones, limitan las libertades y
reducen las garantias contra las violaciones a los derechos fundamentales; “el
Congreso aprobd la ley Patriot Act, el 26 de octubre de 2001, dados los
acontecimientos el gobierno estadounidense tuvo que hacer estrictos cambios
en su politica migratoria y restringieron ciertas libertades, la nueva ley
antiterrorista en la que se dio amplios poderes a los 6rganos de inteligencia”, **°
la llamada ley Patridtica condena la protesta pacifica en contra de la
globalizacion; establece que cualquier actividad podria llevar a influir en la
politica de gobierno por la intimidacion a la coercion representa una de las mas
avasalladoras afrentas en contra de la libertad; esta legislacién fue avalada y
decidida por la inteligencia y la politica militares, colocando en serio peligro los
derechos civiles de sus ciudadanos poniendo en evidencia la agresividad de su

politica interna.
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La nueva legislacion amplia las facultades de la Oficina Federal de
Investigacion (FBI), y de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), que ahora
abarcan la intercepcion de las lineas telefonicas, la vigilancia de la organismos
no gubernamentales y sindicatos, asi como de periodistas e intelectuales, es
decir que bajo la nueva legislacion, la autoridad esta facultada para espiar a

1

quien ella quiera,™ se vuelven incontestables los argumentos para que las

agencias de inteligencia implemente vigilancia cada vez mas injerencista.

La ley otorgd a la policia amplios y nuevos poderes antiterroristas: “para
registrar en secreto las viviendas de los sospechosos y sus documentos
mercantiles, acordaron que esta solo tendria vigencia de cuatro afios, también
se insistié en la ley de previsiones para combatir mas enérgicamente el lavado
de dinero que financia a los grupos terrorista”,'*? y al mismo tiempo proteger el

sistema bancario estadounidense del dinero ilicito

Se le otorgd al Departamento de Justicia el poder de detener a residentes
simplemente por sospechas, sin acusaciones, y sin los derechos de
procedimiento provistos en la Constitucion; donde se establecidé que el
Secretario de Estado estadounidense podia designar a cualquier grupo como
terrorista; cualquier persona que fuera miembro o hubiera recolectado fondos
para esa organizacion, podia ser arrestada y detenida hasta que fuera
deportada,*®® para expulsalo a su lugar de origen por su vinculacién con el

terrorismo.

Desde entonces predomino un marco legal proclive al respeto a las garantias
individuales que limito los margenes de maniobra de los organismos policiales
de inteligencia, la subestimacion de informacion de inteligencia policiaca; sobre
los presuntos involucrados del 11 de septiembre;*™* por lo cual como
consecuencia la capacidad de detectar e interceptar a los terroristas o los

medios del terrorismo resulta dificil, pues las condiciones de detener una

*1CHOSSUDOVSKY, Michael, Guerra y Globalizacién, antes y después del 11Sep /01, Traduc. Bertha
Ruiz de la Concha, Ed. Siglo XXI, México, 2004, pag. 13

*2pidem, pag. 198

33ZINN, La otra Historia de los Estados Unidos de......, Op. Cit., pag, 495

1S{CORDOBA, (Y despues del 11 de......, Op. Cit. pp, 81-82
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perspectiva del intercambio de informacion se enfrenta a sus propias

limitaciones y restricciones.

3.3.1. El PAPEL DE NACIONES UNIDAS ANTE EL NUEVO CONTEXTO
INTERNACIONAL

Uno de los principios fundamentales de las Naciones Unidas es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Desde su fundacion su
funcién ha sido evitar que las controversias que han generado en guerra, para
persuadir a los contrincantes y usar la mesa de conferencias en vez de la
fuerza, y que aun cuando haya estallado el conflicto armado se ayude a
establecer la paz.

Con el fin de la Guerra Fria se dio lugar a un entorno de seguridad mundial
completamente nuevo, caracterizado por las guerras internas en lugar de
guerras entre Estados: “a comienzos del siglo XXI surgieron nuevas amenazas
mundiales, los ataques perpetrados el 11 de septiembre de 2001 en Estados

Unidos, demostraron el reto que presentaba el terrorismo internacional”.**

La Comunidad Internacional ha estado conciente de que ha surgido un nuevo
conjunto de problemas que se han estructurado con claridad, una nueva
reorientacion de seguridad, de amenazas que antes no tenian alcance global y
que hoy han alcanzado tal magnitud; la respuesta de Naciones Unidas en el
combate al terrorismo, a través de la Asamblea General adoptd por unanimidad
una resolucién de condena categérica al terrorismo; el Consejo de Seguridad
con el voto de sus quince miembros, se decidid6 emprender un conjunto de
medidas importantes para prevenir y reprimir los actos terroristas; estas
decisiones se adaptaron en virtud del Capitulo VIl de la Carta de Naciones
Unidas, por considerarse que tales actos constituyen una amenaza a la pazy la

seguridad internacionales.

155Organizacic')n de Naciones Unidas, el ABC de las Naciones Unidas, ONU, Nueva York, 2004, pag, 304
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En la Asamblea General de la ONU, se produjeron nuevos pronunciamientos a
favor de Estados Unidos, para buscar un amplio apoyo a la guerra contra el
terrorismo; “ante la Asamblea General, el entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, anunci6 que el consejo de Seguridad aprobé por unanimidad
una resolucion sin precedentes que obligaba a los 189 paises miembros a
luchar contra el terrorismo, congelando sus medios de financiamientos,
negarles cualquier tipo de apoyo politico y diploméatico e impedir que pudiera
buscar asilo tras sus fronteras; posteriormente el Consejo de Seguridad de la
ONU aprobd la resolucion 1373, el 8 de septiembre del 2002, que obliga a los
Estados a privar de apoyo financiero a los terroristas; bajo amenazas y
sanciones”,**® exigiendo a los Estados afiliados el intercambio de informacién
proveniente de las fuentes de inteligencia y para que tomaran medidas para
prevenir el movimiento de terroristas, dicha resolucion da legitimacion

multilateral a la lucha dirigida por Estados Unidos contra el terrorismo.

Como consecuencia la capacidad relativamente limitada de los organismos
regionales e internacionales por parte de Estados Unidos y con el colapso del

régimen Taliban en Kabul desbordo a Naciones Unidas: “el Consejo de
Seguridad se mostré débil al no ofrecer una alternativa para gobernar
Afganistan; la caida de Kabul en manos del la Alianza del Norte; provoco un
desequilibrio en el pais, el Consejo de Seguridad de la ONU fue incapaz de
ofrecer soluciones inmediatas, la ONU concluyé que seria imposible la
reconciliacién entré las etnias, que segun la mejor solucion seria construir una
fuerza completamente afgana; que para hacer lo posible se necesitaria que los
vecinos de Afganistan como: Paquistan, China, Tadjikistan, Turmekistan y
Uzbekistan, se abstuvieran de intervenir en asuntos internos del pais™;*’ la

Alianza Norte auspicio un nuevo gobierno en Afganistan sin los Talibanes.

Posteriormente México adquirié un asiento en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en el 2002, pero Estados Unidos impuso su nueva agenda
geopolitica por medio de la lucha contra el terrorismo la anunciada Guerra

contra Irak puso a México en una situacion sin salida; si se apoyaba a Estados

*%Ibidem, pag. 110
>’SINGER, Ataque al Imperio......, Op. Cit., pag, 231
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Unidos en su lucha bélica se habria generado un conflicto interno de
envergadura, sino se le apoyaba y se preferiria la paz se terminaria por
distanciar de la administracion Bush; las consecuentes represalias sobre el
voto de México que no se dio en el Consejo de Seguridad sobre la Guerra
contra Irak se dio porque contradecia los principios que rigen la politica exterior
de México, el voto mexicano hubiera tenido un caracter histérico y podria haber
tenido mayores ventajas internas y externas de ser favorable o desfavorable a
Estados Unidos; aunque sin el voto de México, Estados Unidos emprendio la
lucha unilateralmente lo que significo que se mantuviera la postura tradicional

en el escenario Internacional.

Este Organismo ha intentado resolver muchas de las conflagraciones internas
actuales, “pero le ha faltado la capacidad para conseguirlo, la eficacia de la
institucion resintio la falta de voluntad de las grandes potencias especialmente
de Estados Unidos, en el sentido de facilitar tropas, equipamiento, para
operaciones internacionales de pacificacion”,**® que minimizaron por mucho la
capacidad de negociacion y su actividad como Organismo Internacional,
quedando bajo el pronunciamiento del interés estadounidense, con la
declaracién de George W. Bush, al referirse que su pais estaba por encima de

cualquier Organismo Internacional.

3.4. TERRORISMO INTERNACIONAL: AL-QAEDA

La definicion de terrorismo se dirige contra personas gque no tienen la calidad
de combatientes, diferenciandose asi de la guerra, y en segundo lugar, los
terroristas emplean la violencia con una finalidad precisa que por lo general es
de infundir el miedo al grupo elegido, como blanco de sus ataques; esta
provocacion deliberada del miedo es lo que separa al terrorismo del simple

asesinato o agresion violenta.*®

18T KLARE, Guerras por los Recursos: el futuro......, Op. Cit. pag, 240

De la LUZ Tapia, Feliz, Estrategias contra el Terrorismo Internacional, Instituto Internacional del
Derecho y del Estado, Ed. Porrua, México, 2005, pag. 1
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El termino terrorismo se utilizd por primera vez en el afio 1795 para referirse al
régimen instaurado por los Jacobinos en la Francia posrevolucionaria.
Nuevamente se empled para denominar a la violencia de los irlandeses, contra
los propietarios ingleses. El terrorismo aparecio ligado a la actuacion de los
grupos anarquistas que hicieron uso extensivo del asesinato y del sabotaje con

fines politicos practica que ellos justificaron;*°

a lo largo de historia han
surgido corrientes radicalizadas en el cristianismo, que han justificado con
categorias religiosas el empleo de la violencia y mas concretamente de
acciones que se califican de terrorismo; las religiones ofrecen una
interpretacion global de la vida y la perversion a través de las corrientes
minoritarias en la mayoria de los conflictos armados se ha invocado a la
divinidad con el fin de justificar la legitimidad de la causa pero lo especial de la
guerra santa es que en ella los combatientes luchan obedeciendo un mandato

divino.

El terrorismo consiste en el uso del terror por parte de grupos organizados con
el proposito de alcanzar determinados objetivos, generalmente esos objetivos
no son politicamente premeditados. El terrorismo se mantiene al margen de las
otras formas de violencia politica, porque ataca de modo indiscriminado, un
hecho dado puede alcanzar sus objetivos incluso de manera mas efectiva si las

victimas no se encuentran asociadas con los terroristas

Una de las caracteristicas del terrorismo consiste en que logran sus objetivos
no solo a través de la accién directa por medio del sentimiento de panico que la
provoca la accién; para que una comunidad cambie su comportamiento,
cuando la comunidad comienza a vivir con el terrorismo, es ahi cuando los
terroristas alcanzan su objetivo principal y se convierten en activos actores

politicos.*®*

%0 J0RDAN, Javier, Profetas del Miedo, aproximacion al Terrorismo Islamista, Universidad de Navarra Ed.

EUNSA, Pamplona, 2004, pag, 13

®1FAZIO Vengoa, Hugo, El mundo después del 11 de septiembre de 2001, Ed. Alfa Omega, México,

2002, pag, 8.
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La organizacion terrorista Al-Qaeda tiene sus origenes en la guerra contra los
soviéticos en Afganistan durante la década de 1980, el enfrentamiento consistid
en un ejemplo de la Yihad; su estructura es conforme a la division en células
tienen como fin compartir la informacion y garantizar la seguridad; la
distribucion de poder es piramidal, la red se compone de nudos y enlaces entre
ellos; el terrorismo global irrumpié y poco a poco acumularon los indicios de
modos de organizacion, de reclutamiento, de financiamiento, de instalacion en
los campos de entrenamiento y ocupacion de los santuarios en: Sudan, Arabia
Saudita, Paquistan y Afganistan, el internacionalismo de Al-Qaeda representa
la organizacion terrorista egipcia con mayor numero de militares; se organiza

en redes internacionales de interaccion de extrema flexibilidad,

Por lo tanto Al-Qaeda es una red terrorista global de militantes religiosos
fundamentalistas dispuestos a morir por Ala (Dios); en la misericordia,
compasivo y todopoderosos, organizados en células y mecanismos de contacto
o modos de coordinacion, de solidaridad, la organizacibn cuenta con
representantes en Estados Unidos, Canada, América Latina, Europa, Oceania,

Asia y Africa;*®?

reclutan a sus militares bajo parametros internacionales de
origen musulman que estén dispuestos al martirio suicida; su accidon no esta
encaminada a la formacion de un Estado islamico, sino que pretenden el
establecimiento de un califato panislamico que abarque al mundo entero, el
derrocamiento de los regimenes impios establecidos en paises musulmanes, y

la expulsion de paganos de los paises musulmanes.

El objetivo de los fundamentalistas musulmanes tiene por efecto agrandar e
incrementar la confrontacién con el pais infiel por autonomista; en la medida
que los lideres de esta organizacion terrorista Al-Qaeda ven a la American
Way Of Life como la suprema negacion de los valores coranicos, creen que en
cualquier de los campos de la actividad humana, el religioso, el politico, el
econdémico, hay una verdad absoluta, y toda otra visidon son errores o herejias,
asumen que todo lo que no coincida con su verdad forma parte del campo del

error y del mal, por lo cual hay que exterminar a los infieles.

%2Nufiez, Entre Terroristas, una politica exterior......, Op. Cit., pp. 202-205

7



El lider de Al-Qaeda Bin Laden, es uno de los cerebros mas visibles de los
diversos hervideros y plataformas de lanzamiento de actividades terroristas
internacionales, cobro prestigio militar y politico en el sudeste asiatico; se
edifico desde los tiempos de la guerra Afgana, contra la invasion soviética de
1979 y 1989; este lider Saudita se edifico fundamentalmente a través de la
organizacién Al-Qaeda con un nucleo de células terroristas con capacidad de
integracion y de accién en las redes internacionales del crimen y el terrorismo,
con sus propios recursos y con financiamiento emanado de gobiernos de Asia

Central y Medio Oriente a fines a su causa politico religiosa.

La capacidad de crecimiento frente a los aparatos estatales de inteligencia
civiles y militares del mundo, al construirse como una amenaza permanente por
la paciencia, la movilidad, la interconexion con los mas avanzados sistemas de
comunicacion, los servicios de espionaje e inteligencia pakistani y arabe saudi
han jugado un papel estratégico en el objetivo de expansion global de Al-
Qaeda y las organizaciones Yihad a fines fundamentalmente en Libano, Yemen
y Asia Central:'*® como lo demostrd la ofensiva contra los simbolos
fundamentales del poderio econémico y militar estadounidense del 11 de
septiembre; reflejo que existen objetivos politicos detrds de la guerra
auspiciada por el lider taliban, haciendo publica pretender una conformacién
de un Estado panarabe que unifigue a los musulmanes y constituya un frente

contra los intereses estadounidenses e israelies.

Al-Qaeda posee una estructura disefiada para mover dinero a través de
instituciones financieras formales, los fondos provienen de las propias
inversiones de Bin Laden; se emplean en apoyo a las escuelas religiosas, en
operaciones empresariales, en las que se tienen un interés meramente
financiero o estratégico;'®* su estrategia dependia de incitar a Estados Unidos
a participar a un combate que seria interpretado desde el mundo arabe; como

un ataque al Islam.

1CORDOBA, ¢ Y después del 11 de......, Op. Cit., pp. 61-62
164HOGE, James, Gideon, Rose, ¢ Por que Sucedio? El terrorismo y la nueva guerra, Ed. Paidos, Espafia,
2002, pp .28-31
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La estrategia principal de Bin Laden consiste en que los paises principales
islamicos del mundo sobre todo de Arabia Saudita, pierdan el apoyo de sus
amigos occidentales, por esta razon se dedican al terrorismo en todo el mundo
para lograr este objetivo; una vez logrado estos paises musulmanes pronto se
deslizarian hacia la instalacion de gobiernos fundamentalistas y lograr la

unificacién antioccidental.

La relacion de Al-Qaeda y Estados Unidos se remonta cuando apoyaron a los
muyabidin durante la lucha contra los soviéticos en Afganistan favorecio la
creacion y el ascenso de Al-Qaeda durante los afios de la guerra soviética, la
CIA facilito armas, entrenamiento e inteligencia a los combatientes afganos y
arabes, los muyabidin gozaban de la simpatia de Washintong por ser los
enemigos de su enemigo, ademas el apoyo era aceptable porque practicaban

la guerra de guerrillas y no propiciamente el terrorismo™®.

Después de la retirada de los soviéticos la Casa Blanca se desentendio del
conflicto que estallo entre los sefiores de la guerra Afgana, la brusquedad con
que Estados Unidos puso fin al apoyo hizo que Pakistan y los grupos Afganos
se sintieran utilizados y se volvieron antioccidentales, los talibanes tomaron el
poder con la ayuda de Pakistdn en un primer momento, por lo que Estados
Unidos no mostraba oposicion y en parte considero un medio para contrarrestar
la influencia de Irdn en la region, la ruptura definitiva se produjo cuando los

talibanes se negaron a expulsar a Bin Laden de Afganistan.

El lider de Al-Qaeda se convirtid en el método de la guerra porque califica a
Estados Unidos del simbolo del “paganismo moderno”, lo que simboliza que el
extranjero practica todo lo que ellos prohiben en su pais y ve “afuera” un
infierno que se parece al paraiso prometido al combatiente.

El Islam se vio truncado en gran medida por la imposicion del secularismo de

los modelos politicos exportados desde Occidente y porque las elites politicas

185 WALTER, Laquear, Una Historia del Terrorismo, Traduc. Tomas Fernandez, Ed. Paidos, Espafia,
2003, pag, 99
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establecieron formas patrimoniales y autoritarias como consecuencia, de un
sentimiento hostil hacia occidente,*®® dado que fueron sometidos y aislados,
pues su libertad y creencia religiosa no correspondian a los intereses
estadounidenses.

Los tragicos acontecimientos provocaron un vuelco sustantivo sobre el papel
de la estructura y prioridades de la llamada “Comunidad de inteligencia”, de
Estados Unidos, “sobresaliendo las imperfecciones y retos en materia de
inteligencia, contrainteligencia, reclutamiento, afecciones presupuestarias
confusiones doctrinales, problemas de personal, carencia de atenciones a
determinados temas Yy areas, las imperfecciones funcionales, el detrimento del

intercambio informativo”,*®” fue lo que provoco el ataque terrorista.

La guerra contra el terrorismo emprendida por George W. Bush demostro la
vulnerabilidad y la negligencia en los preparativos contra un posible ataque en
territorio norteamericano a pesar de la advertencia de su factibilidad, la
ofensiva contra Afganistan fue endeble como consecuencia escapo Osama Bin
Laden y por consiguiente, Invadir a Irak cuando no tenia lazos con el
terrorismo, la CIA resulto no saber responder a un ataque preventivo y
operativo, dos de los autores de los atentados ya habian sido relacionados con
AL-Qaeda, durante una reunién en Malasia, se les permitié entrar a Estados
Unidos, los conflictos, la rivalidad, y la falta de cooperacion entre la CIA 'y el FBI

impidieron la detencion de los autores del 11 de septiembre.

El Presidente Bush dio la prioridad a otros temas dejando la lucha contra el
terrorismo: “la vulnerabilidad de Estados Unidos quedd demostrada, sus
servicios de inteligencia, contrainteligencia, espionaje, contraespionaje
resultaron un fracaso, solo es un servicio aparatoso, disfuncional, que resulto
impotente ante la astucia de los terroristas”,**®que fueron formados por ese

mismo servicio de inteligencia durante la guerra contra los rusos: la CIA fue

1% JORDAN, Profetas del Miedo, aproximacion al......, Op. Cit., pag. 149

MESA, Estados Unidos e Irag: prologo para....., Op. Cit., pag, 78
%81bidem, pp. 236-237
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impotente frente a sus pupilos que conocian las estrategias y los medios de
aplicacion.

A medida de que Washington tomé medidas para reducir la vulnerabilidad, que
habia dejado de manifiesto el ataque, “las armas nucleares o biolégicas en
manos de los terroristas o Estados hostiles constituyeron la mayor amenaza
para la seguridad nacional de Estados Unidos, y para el mundo entero, pues
cada vez se esta haciendo mas remota la defensa antimisiles”;'® los
programas concebidos para frenar la proliferacion o intensificar la disuasion,
podria reducir la seguridad de Estados Unidos en vez de aumentarla esta
vulnerabilidad inherente a todo sistema de defensa es un problema pues lejos
de lograr acabar con el terrorismo y el integrismo islamico la politica
estadounidense ha provocado el reforzamiento del fanatismo religioso, y el
extremismo musulméan, ademés de contribuir al desarrollo del odio hacia

Occidente en todo el mundo.

Los atentados reflejaron la tension de los cambios que afectaron al sistema
mundial y la incapacidad de Washington, para integrar las realidades politicas
e institucionales de la nueva era: “la rivalidad estadounidense-soviético, resulto
durante mucho tiempo tranquilizadora para las elites politicas y militares
estadounidenses; pues creyeron garantizar su propia seguridad procurandose
armas y sistemas de informacién cada vez mas sofisticados y costosos; el
pentagono siguio esta politica en el curso de la posguerra fria como prueba de
militarizar el espacio contra un enemigo”;*’° hasta un momento el enemigo era
inexistente, ahora la nueva carrera armamentista en el espacio y proyecto
antibalistico no correspondieron a las verdaderas necesidades de Estados
Unidos la superestructura imperial resulto inadecuada ante los nuevos desafios

mundiales y parece vulnerable a las nuevas formas de competencia politica.

El golpe a la casa matriz de la civilizacion occidental lo hicieron contra la
mercantilizacion y derrumbaron varios de sus paradigmas basicos: el poderio
militar, la invulnerabilidad de Estados Unidos en el terreno militar y todos los

paradigmas que sostenian el realismo politico como pivote de la civilizacién

Ibidem, pag, 243
%L e Monde Diplomac, EIl Nuevo rostro del mundo, el planeta......, Op. Cit. pp. 20-21
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occidental;*"* los resultados de esta doctrina han sido negativos, ignora la ley
internacional y pone al mundo en peligro, la guerra contra Al-Qaeda se
extendié por todo el mundo, convirtiéndose en un enemigo volatil y los ataques
se incrementaron desde que se lanzo la guerra contra el terrorismo; por lo tanto
la seguridad futura de Estados Unidos depende de medidas que se adapten
hoy para evitar la proliferacién de armas nucleares y bioldgicas, para que en un

futuro estos esfuerzos dependan de la cooperacion internacional.

El poderio militar industrial dejé un espacio para que la politica internacional
estadounidense predominara; esto llevé a estados Unidos a redefinir el papel
de la Seguridad Nacional, entendida esta como la capacidad del Estado de
mantener su independencia, su integridad y su funcionalidad contra fuerzas
hostiles que le crean amenazas; esto le trajo como consecuencia que la lucha
contra el terrorismo, sea un papel prioritario y fuera vinculado directamente con

el tema migratorio.

Este paso hacia esquemas de seguridad basados en acuerdos internacionales
que va a contrapelo del modo de pensar de la administracion Bush, siguiendo
el esquema realista donde ha sostenido que la politica al igual que la sociedad
en general se rige por leyes, objetivos en donde el Estado es el Unico que
puede ejercer el poder en tiempo y lugar orientando en la blsqueda de un
nuevo planteamiento de seguridad; hasta ahora solo se ha optado por un

esquema unilateral meditado.

En este sentido no sorprende el enfoque del informe que hizo hincapié en el
argumento de que los Estados deébiles aparecieran como los mayores
enemigos para la seguridad nacional estadounidense, este pais tratd de
cumplir con una reorientacion de su estrategia internacional, para llevar a cabo
Su vision estratégica, y se visualizara en los cambios de la politica exterior en
un nuevo enfoque donde se ubico la relativa importancia de México en la

politica exterior norteamericana.

50UzA, Jornadas por la Paz, andlisis de la......, Op. Cit. pag, 113
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CAPITULO: 4

RELACION MIGRATORIA MEXICO- ESTADOS UNIDOS DESPUES DE LOS
ATENTADOS TERRORISTAS DE 2001

“Yo como mexicano, soy parte de una

singular paradoja - la de México y Estados ‘Unidos.

Nuestros paises son vecinos, condenados a vivir uno junto al otro;
sin embargo, estan separados, mds por profundas

diferencias sociales, economicas y psicologicas

que por fronteras fisicas y politicas”.

Octavio Paz.

4.1. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

El sistema internacional ha experimentado algunos cambios mas profundos y
significativos en los ultimos tiempos, el deshielo bipolar ha tenido un impacto
profundo en el equilibrio de poder internacional en los factores que inciden en
la posicion y en los intereses de las naciones, y en la manera en que estas se
interactian unas con otras; todos los paises y todas las regiones de mundo han
enfrentado los efectos politicos, econédmicos y sociales derivados de estas

transformaciones

La nocion de la seguridad nacional de México se fundamenta en principios que
resultan del devenir historico nacional y de la peculiar ubicacion geopolitica de
México como vecino de una gran potencia; el concepto es un producto de las
formulaciones geopoliticas surgidas en Estados Unidos, al termino de la
Segunda Guerra Mundial y se ve influida poderosamente por el ambiente

internacional de la Guerra Fria.'’?

El Estado-Nacion moderno ha buscado protegerse de las amenazas de la
comunidad internacional, posee una politica monetaria o0 comercial e incluso de
desarrollo para defender o enfrentar las influencias, econémicas, mantiene un

cuerpo diplomatico en el exterior y el ministerio de relaciones exteriores,

2BAKER, La politica exterior de México como......, Op. Cit., pag 9

83



representa y defiende los intereses de la nacion; ante paises distantes y
vecinos, en organizaciones internacionales creadas por la comunidad de

173 constituye la

naciones para solucionar los problema (amenazas o desafios),
base sobre la cual un pais desarrolla su estrategia para proteger a sus
ciudadanos y es un punto central de las relaciones internacionales; cada
Estado la define en funcién de su propio desarrollo politico, econémico, social,
y militar; resulta relativa y coyuntural, al mismo tiempo por que tiene que ver

con un marco de estabilidad y con las estrategias adecuadas para cada caso.

El Concepto de Seguridad Nacional se refiere al bienestar de la Comunidad, las
posibilidades de la economia, la proteccién de los valores nacionales y en
algunos casos, del medio ambiente; toda politica de seguridad nacional se
basa en el derecho de eliminar factores que causen la inseguridad; es decir,

* es estar libre de amenazas y la

explica lo que contribuye a provocarla;*’
capacidad de los Estados de mantener su identidad, su independencia,
integridad y financiamiento ante fuerzas hostiles; en la actualidad este ha

sufrido una modificacion en diversos paises del mundo.

Para México la adopcion de una concepcion de seguridad nacional se
sustentaba en términos militares resultaba inoperante por el caracter de la
relacion que sostenia con Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria y
por su nivel de desarrollo; siendo este marco lo que caracterizo la relacion
bilateral en el lapso de 1945 a 1980.%"

Bernardo Sepulveda, ex canciller mexicano apunta que México tiene intereses
permanentes como son: 1) sobrevivir como nacion y organizarse como Estado,
2) proteger la integridad territorial; 3) afirmar la soberania ejerciendo con

autonomia la esencia de su organizacion politica; 4) respeto y cumplimiento de

3 a preocupacion del Estados-Nacién se centra en la inseguridad social, violencia urbana, migracién y

falta de educacion para competir en un mundo y un mercado globalizado, por otra parte el Estado
mantiene fuerzas amadas que hacen uso de la fuerza en nombre de la nacién y estan presentes en el
plano internacional, ejercen la disuasion o intervencion, cuando es necesario y apoyan a otras
instituciones del Estado cuando son requeridas. SALAZAR, Ana Maria, Seguridad Nacional Hoy: el reto
de las democracias, Ed. Nuevo Siglo Aguilar, México, 2002, pag, 305

" 1bidem, pag, 303

Ibidem, pag, 153
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los principios de la politica exterior de México; y 5) una politica que fortalezca la

seguridad nacional.'’®

México utilizé la paz y la gobernabilidad como un arma geopolitica para
asegurar su seguridad nacional y su capacidad negociadora en Centro América
y el Caribe para su relacion bilateral con Estados Unidos; es decir, que “durante
la Guerra Fria se aisl6 de Estados Unidos por discernir de su politica
hemisférica de combate al comunismo debido a que la percibié como violatoria

de muchos principios de convivencia internacional”.*””

La seguridad nacional en México se define como: la condicién imprescindible
para el desarrollo integral del pais basada en la preservacion de la soberania e
independencia nacionales, manteniendo un orden constitucional, la proteccion

de los derechos de sus habitantes y la defensa de su territorio.*®

La politica exterior parte de una concepcion restringida de los medios e
instrumentos que es posible utilizar en el @mbito internacional en el que se
opera, esta vision restringida de los medios posibles y legitimos de las areas de
accion parte del reconocimiento tacito de las limitaciones estructurales que
tienen el pais y que le han sido impuestas principalmente por el contexto
geopolitico, de ahi que la politica exterior de México se exprese en al ambito
politico, judirico, e institucional de la actividad externa y dentro del marco de las
relaciones hemisféricas;'’® es decir, que México no es un actor con intereses
globales que ademas, la base o pieza central de su actividad en el exterior es
la diplomacia, la promocion de normas para la convivencia entre los estados
dejando en un segundo plano los instrumentos econdmicos y descartando por

completo el recurso de la fuerza militar.

México es un pais que no tiene ambiciones territoriales, ni econOmicas, ni

ideoldgicas en al dmbito internacional:“su postura de defensa del pluralismo

176 VELAZQUEZ Flores, Rafael, Factores Bases y Fundamentos de la politica exterior de México, Ed.
Plaza y Valdes, México, 2005 pag, 252

7 ROJAS Aravera, Francisco, La Seguridad Nacional en América Latina: pos 11 de septiembre, Ed.
Siglo XXI, México, 2003, pag, 81

8SALAZAR, Seguridad Nacional Hoy: el......, Op. Cit. pag, 82

9BAKER, La politica exterior de México como......, Op. Cit., pag, 49
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ideoldgico en la Relaciones Internacionales significan respeto a las decisiones
de otros pueblos, lo mismo que la postura interna del gobierno mexicano de
aceptacion del pluralismo politico, implica respeto a las dediciones de los
individuos™;'® esto viene a reforzar la posicién asumida por México en razén
de su historia que desde la independencia es una serie de agresiones
intervenciones y despojos territoriales; tal posicion es la de un respeto absoluto
a la integridad territorial y a la independencia politica de los paises; y de un

repudio total del uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

Por sus dimensiones y ubicacién estratégica tiene la capacidad de ser una
potencia regional, aun cuando no haya desarrollado un potencial militar, ni
buscado ejercer un papel protagdnico en el mundo, solo en algunas ocasiones
excepcionales y durante periodos breves se ha dedicado a desplegar algun tipo
de liderazgo activo orientado a la construccion de coaliciones de paises o de
iniciativas en temas especificos;*®* los principios tradicionales de la politica
exterior son de caracter esencialmente defensivo delineados a través de una
historia de intervenciones, perdidas de territorio, inestabilidad, conflictos, y

disturbios nacionales durante el siglo XIX y siglo XX.

La condicionalidad geopolitica de México, contiene tres rasgos centrales en la
politica exterior: 1) la ausencia de un componente militar en las concepciones
de seguridad nacional y en las estrategias de proyeccion externa, debido por
una parte a la imposibilidad de ganar un enfrentamiento militar con su poderoso
vecino del norte y por otra la situacion de estar bajo la proteccién de la
seguridad norteamericana, en caso de amenazas extracontinentales, la
situacion estratégica y del bajo perfil de lo militar en su proyeccion externa
deriva, en parte el interés fundamental de México por promover la distension y
el desarme regional e internacional; 2) la imposibilidad de formular interés
geopolitico expansionista en la que constituye su Unica area de influencia
natural, puesto que esta se ubica dentro del perimetro geografico considerado

como imperativo estratégico del sistema de seguridad de Estados Unidos como

180SEARA Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Privado, UNAM, México, 1985, pag 26

Blcentro de Investigacion y Docencia Econdmica, México y el Mundo Visiones Globales 2004, opinion
publica y politica exterior en México, CIDE, México, 2004, pag, 6
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potencia global; 3) el peso determinate de la vecindad con Estados Unidos
como un factor que no solo ha condicionado el orden de prioridades y el alto
nivel de concentracion de las relaciones externas, ademas del proceso de

desarrollo econémico y la conformacién del proyecto politico.*®?

El fundamento del quehacer diploméatico mexicano se rige por los principios
normativos de la politica exterior: Autodeterminacion de los Estados, Solucion
Pacifica de Controversias; Igualdad Judirica de los pueblos la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la Proscripcién de la Amenaza del uso de la

Fuerza; y la Lucha por la Paz Internacionales.*®®

La proximidad de México frente a Estados Unidos, obliga a este a asumir dos
posiciones contradictorias: por una parte, a marcar en cada ocasion su
independencia del vecino del norte, y a defender cuando crea que es
necesario, los principios que garantizan también su independencia, pues debe
defender y defiende los principios. En un segundo termino, no puede ignorar la
presencia de Estados Unidos, pues no puede ir demasiado lejos en su posicion
independiente al provocar una reaccion a la que no podra oponer mas que su

.184
l;

fuerza mora puesto que ha tratado siempre de apoyarse en el derecho

internacional para asegurar su independencia

La politica exterior es una continuacion y un colorario de la politica
internacional con cambios internos dificilmente se podra corresponder a la
politica exterior; por lo que debe ser coherente con el estado interno del pais, y
se debe adecuar al proceso interno de la mejor manera, pero tambien debe

corresponder al sistema internacional.*®

Si bien esta conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alla de sus fronteras, en el
gue se fundamente el interés nacional y en objetivos concretos: “se sustenta en

un proyecto de nacion especifico y depende de la capacidad de negociacion

®2bidem, pag, 45

Ibidem, pag, 57
SEARA, Derecho Internacional...... , Op. Cit, pag. 34
Ibidem, pag, 49

183
184
185

87



internacional del Estado, a su vez, esta determinada por los factores de

situacion tanto interna como externa”. 8

Su postura exterior ha sido una politica esencialmente defensora, la definicion
de intereses mas alla de su territorio; se ha aludido, auque es posible derivar

de las posturas de comportamiento e intereses tacitos.

Esta situacion le ha permitido desentenderse de los grandes foros de conflicto
internacional, y mantenerse al margen de muchos de los temas polémicos de la
politica mundial y elegir cuando y como involucrase en los asuntos mundiales;
el reto deriva de su posicién geopolitico como vecino del pais mas poderoso
del mundo y como frontera entre América del Norte y América Latina:“por un
lado la geografia y la economia empujan a México en direccion al norte como
vecino geografico y socio natural de Estados Unidos, ademas de alejarlo del
sur y generar incentivos para la adopciéon de un enfoque diplomético de
orientacién basicamente bilateral, y por el otro la asimetria de poder y diversos
factores ligados a su historia, cultura, nivel de desarrollo y politica interna”;*®’
colocan a México en la direccion opuesta llevandolo a mantener una presente

distancia frente a su vecino y principal socio comercial.

Desde inicios de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos ha tenido un
objetivo fundamental en su politica hacia México: coadyuvar a mantener la
estabilidad politica por razén de vecindad y en cierto modo después del fin de
la Guerra Fria, México no habia sido una prioridad dentro de la estrategia
global de politica exterior; la proximidad geografica, es lo que explica su
preocupacion por buscar, promover la estabilidad politica, y por otro, la relacién
tiene otras caracteristicas diferentes a lo que Estados Unidos mantienen con

otros paises por lo menos con aquellos del area latinoamericana.*®®

En los afios ochentas, la diversificacion en lo econémico ya no se buscaba

como una alternativa sino mas bien como un complemento y equilibrio frente a

1%VELAZQUEZ, Factores Bases y Fundamentos de la......, Op. Cit., pag, 22

¥’Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, México y el Mundo visiones globales... Op. Cit., pag 8
Fundacion Colosio, Seminario de Relaciones México-Estados Unidos 150 afios después, México, 1997,
pag , 86
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la vinculacion econdmica con otros paises y regiones. Por lo que, “las crisis
econdémicas internas asi como las recientes tendencias de regionalizacion
economica comercial llevaron a este cambio de actitud en los ultimos gobiernos
mexicanos”,'® como resultado de la apertura interna y de las tendencias
mundiales, por lo que se paso a priorizar la practica, la relacion econémica con
Estados Unidos, al grado de que se negocio y por lo tanto se acordé el Tratado

de Libre Comercio, lo que concreto mas el vinculo econémico.

Cabe sefialar que las relaciones bilaterales de ambos paises han estado
histéricamente marcadas por tensiones y desacuerdos aunque en el campo
laboral estadounidense; se presento el llamado programa Bracero de 1942-
1964, que reflej6 como la linea fronteriza se abrid y cerro de acuerdo con los

ritmos de la economia y las politicas estadounidenses internas.*%

Mientras que en los ultimos afios, México y Estados Unidos ha sufrido un
cambio radical en sus relaciones bilaterales en la mitad de los afios ochentas
descritas como: “océanos distantes”, mas en los aflos noventa cambio el
discurso y la realidad permitieron que se vincularan como dos socios
comerciales privilegiados dando como resultado el entendimiento que replanted
todos los puntos de la agenda nacional e internacional de México.***

La estructura en la cual se dan las relaciones entre México y Estados Unidos
se caracterizan por tres elementos: el primero la contiguidad territorial de
caracter estratégico militar, significando para México limitacion a su autonomia
de facto, el segundo, la asimetria de poder lo cual representa que México es el
socio débil de la relacion vy el tercero, la dependencia econémica y tecnolégica
de México respecto a Estados Unidos, lo cual significa una gran vulnerabilidad
de México respecto de las decisiones tomadas por el gobierno de Washington
y por empresas transnacionales.'® El hecho de ser vecino inmediato del pais

méas poderoso del mundo tiende a hacer de México parte de la esfera de

%bidem, pag, 91

9TAPIA, Carlos Enrique, “Los programas de los trabajadores temporales en la politica migratoria
estadounidense y la propuestas del presidente Bush” Norteamérica: Hoy temas relevantes, Ano 1, Num.
1, México, 2006, enero-julio 2006, pag, 247

YIPELLICER, Olga, México y Estados Unidos las rutas de la cooperacién, Ed. Mc Graw-Hill, México,
1996, pp. 59-60

192 TELLO, Carlos, Las relaciones México- Estados Unidos, Ed. FCE, México, 1981, pag 198
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influencia de este; significa que México constituye una zona clave que Estados
Unidos considera como primera linea para su defensa nacional, al ser
considerada como el imperativo estratégico para la defensa nacional, es decir,
que todo gobierno mexicano debe estar en buenos términos con Estados
Unidos, pues en caso contrario corre el riesgo de ser desestabilizado o
subvertido desde el exterior también significa que las politicas basicas tomadas

por el gobierno mexicano deben ser aceptables para Estados Unidos.

La interaccidén entre pueblos y economias quiza haya alcanzado un punto sin
retorno y el ritmo del avance tecnolégico parece fuera de control, pues es el
principal desafi6 para la cooperacion internacional en esta nueva era, es
enfrentar amenazas que no respetan fronteras, politicas, étnias, religiones,

paradigmas o planteamientos econémicos.

4.2. LA RELACION BILATERAL MEXICO- ESTADOS UNIDOS ANTES DE
LOS ATENTADOS TERRORISTAS

La sociedad mexicana histéricamente ha visto la emigracion a los Estados
Unidos a través de un prisma de muchas facetas. Por un lado, un sector
importante de la sociedad y del gobierno mexicano han considerado que el
movimiento de los trabajadores al norte ha funcionado como una especie de
valvula de escape para aliviar muchas presiones del campo, el desempleo, el
subdesarrollo rural; y como una fuente importante de divisas; sin embargo
paralelamente existi6 una amplia conciencia del sinnUmero de problemas
generados de la misma emigracién, como las condiciones inaceptables del
trabajo y de vivienda; los sueldos bajos y las violaciones de los derechos

humanos basicos de los inmigrantes

Los objetivos mexicanos actuales no son diferentes de los que prevalecieron en
los aflos sesentas y ochentas, “primero preservar el flujo migratorio, segundo;
proteger los derechos de los inmigrantes; en la actualidad la postura mexicana
es la proteccion de los derechos de los migrantes; la actual posicion también
intenta implementar los cambios en la politica inmigratoria, aunque actualmente
se busca obtener reconocimiento a las contribuciones economicas y no

econdémicas de los inmigrantes mexicanos a la economia y sociedad de
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Estados Unidos™'®® la relacion ha sido cada vez mas compleja e intensa
porque no solo influyen caracteristicas propias de la relacién sino también un
namero mayor de actores e igualmente fendbmenos recientes de caracter

mundial.

Estados Unidos implanté mecanismos para desalentar el paso de migrantes, a
través de la Ley de Control y Reforma de la Inmigracion (IRCA). en la cual se
reconoce que la frontera de dos mil millas entre Estados Unidos y México es
tan porosa que era imposible que las agencias encargadas de hacer cumplir la
ley reduzcan de modo significativo la migracion ilegal; el proyecto coloco la
responsabilidad sobre los empleadores por medio de la inclusion de una
provision que hace ilegal en la mayoria de los casos, el contratar a sabiendas a
un trabajador indocumentado,’®* el IRCA; proporcionaba la amnistia y la
eventual residencia para los extranjeros ilegales quienes hubieran residido

continuamente en Estados Unidos desde 1982.

La ley de Control y Reforma de la Inmigracién que enfatizaba en la perdida de
control fronterizo, para facilitar el cruce la frontera por lo que se habia
convertido en un problema de seguridad nacional, pero al mismo tiempo se
tenia que reconocer a los trabajadores que ya habian cruzado la frontera y a
los que fueron necesarios para mantener la marcha de la economia se trata de
un modelo que rayaba; por un lado se cerraba la puerta y por otro se les daba

plena acogida a los indocumentados que segun ellos crearon el problema.

Se trataba por un lado de reforzar la frontera por el otro cerrar el mercado
interno de mano de obra migrante, se tomaba en cuenta la oferta como la

demanda.

La politica migratoria que se desprende del IRCA se descompone en cuatro

instrumentos legales: a) fue una amnistia amplia para migrantes con

931pidem pag, 69

¥cabe aclarar que el IRCA, fue promovido por el Senador Simpson, en el cual se planteo incrementar el
presupuesto de la patrulla fronteriza, aunque con efecto limitado a largo plazo, sin embargd otras
estipulaciones intentaron asegurar los derechos civiles de los extranjeros residentes y de ciudadanos
estadounidenses de origen hispano e integrarlos a programas de bienestar para los recién amnistiados
dando preferencia a los trabajadores agricolas provenientes de México. E. Smith, Clint, La frontera que
desaparece, Ed. UAM Azcapozalco, University of California, Vol. 3, México, 1993, pp 128-129
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experiencia migratoria de varios afos (LAW); b) amnistia restringida para
trabajadores agricolas (SAW); c) un refuerzo sustancial de las medidas de
control fronterizo; d) un conjunto de medidas y sanciones a empleadores que

contratasen indocumentados.®®

La politica migratoria de Estados Unidos ha estado sujeta a las necesidades
sociopoliticas y econdmicas internas, opinién publica, procesos electorales y
presiones de grupos conservadores Yy ultraconservadores; “durante las
negociaciones del TLCAN, la cuestion laboral y migratoria se excluy6 de las
discusiones, mismas que se centraron en la libre circulacion de mercancias y
capitales; por lo que al ponerse en marcha el cuerdo el mercado laboral y los

flujos migratorios se reservaron como politicos internos”**°

4.3. EL PAPEL DE MEXICO PREVIAMENTE AL 11 DE SEPTIEMBRE:
¢UN POSIBLE ACUERDO MIGRATORIO?

El inicio de un nuevo siglo significo diversas oportunidades y retos para la
politica exterior de México, como fue: el triunfo electoral de Vicente Fox en el
2000 candidato del Partido de Accion Nacional (PAN), quien represento un
importante hito para el México contemporaneo; la terminacion de mas de 70
afios de gobiernos priistas, lo que, creo diferentes expectativas de cambio, una
de ellas dio un giro en la politica exterior, el autoritarismo del gobierno priista

orientaba una politica exterior aislacionista y legalista.

De ahi que en el afio 2000, durante su viaje a Estados Unidos y Canada,
Vicente Fox planteo publicamente reabrir las negociaciones del TLCAN para
alcanzar en el futuro un acuerdo que permitiera el libre transito de trabajadores

a través de las fronteras interiores abiertas”.*®’

HURAN Jorge, Douglas S, Et. At., Clandestinos Migracion México- Estados Unidos en los albores del
%glo XXI, Universidad Nacional Autc')n_oma de Zacatecas, Ed, Porrua, M_éxico, 2003, pp. 168-169
TAPIA, Los programas de los trabajadores temporales en...... , Op. Cit., pag, 247

Cabe sefialar que, “el Primer Ministro de Canadd, Jean Chretien, comento que el TLC, funcionaba bien.
Por su lado, el Presidente William Clinton; expresd que no habia motivo para modificarla, aunque los
candidatos a la presidencia de Estados Unidos, por un lado el entonces candidato del Partido Demdcrata;
Al gore, manifesté que el tema merecia un analisis a fondo; mientras que el también entonces candidato
del Partido Republicano, George W. Bush, expreso, que el impondria enérgicamente la ley en la frontera 'y
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Posteriormente la situacion internacional se mostré propicia para la politica
exterior de México; la llegada al poder de una administracién republicana en
Estados Unidos favorecia especialmente a Vicente Fox; la situacion
internacional empez6 a cambiar, primero fue la recesion econémica; la cual
afecto inmediatamente a la economia mexicana la recesion que luego se volvié
mundial obligo a la administracion a realizar diversos ajustes, principalmente en
el presupuestd buscando otras fuentes para financiar sus proyectos; recurrié a
una reforma fiscal que a la larga resulto impopular lo que le resto puntos en su

imagen interna;'%®

se consider6 como uno de los primeros desatinos
diplomaticos, que solo denotaban la novatez de no saber conducirse por los

medios diplomaticos para una negociacion con sus socios haturales.

En materia de politica exterior: la plataforma del Partido Accion Nacional
proponia un papel mas activo de México en el mundo y establecia algunos
compromisos: “a) una politica exterior proactiva y diversificada, b) una mayor
participacion en Organismos Internacionales, c¢) una ampliacién del comercio
exterior, d) defensa de los derechos de los mexicanos que viven en el
extranjero, e) y un papel mas dinamico de los embajadores y consulados de

México”. 1%

El canciller mexicano Jorge castafieda Gutman, durante su gestion dio a
conocer sus estrategias de la politica exterior de Vicente Fox: la politica exterior
de Meéxico requeria determinados ajustes a las nuevas circunstancias
nacionales e internacionales, presentando seis desafios; 1) proyectar a México
como un pais seguro, honesto; y en paz; 2) construir una nueva agenda en la
relacion con Estados Unidos, incluyendo la profundizacién de TLC; la busqueda
de un acuerdo migratorio y la terminacion del proceso de certificacion; 3) crear
un mercado comun con Centroamérica y el Caribe; 4) fortalecer la presencia de
México en los Organismos Internacionales, particularmente solicitar un asiento

en el Consejo de Seguridad de la ONU, aumentar el numero de mexicanos en

si fuera necesario destinaria mejores recursos para el control de la linea fronteriza que comparte con
México. ADDIECHI, Florencia, Fronteras reales de la globalizacion, Estados Unidos ante la migracion
latinoamericana, Ed. Universidad Autonoma de la Ciudad de México, México, 2005, pp. 199-200.
198VELAZQUEZ, Factores Bases y Fundamentos de la......, Op. Cit., pag 244

91bidem, pag, 245
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los organismos internacionales y participar en la nueva arquitectura de sistema
financiero; 5) una nueva mirada a América Latina; y 6) ampliar las relaciones

internacionales de México.?°

A patrtir del primer encuentro de los Presidentes, Vicente Fox y el Presidente de
Estados Unidos George W. Bush, el 16 de febrero de 2001; en la Cumbre de
Guanajuato, se decidid la conformaciéon de un grupo de trabajo de alto nivel
para avanzar en lo que se definié como una “politica migratoria integral” capaz
de asegurar que la migracion entre ambos paises fuese ordenada, segura,
legal, humana y garantizara la proteccion de los derechos humanos de los

trabajadores emigrantes.**

El grupo quedd constituido de la siguiente manera: por parte del gobierno
estadounidense, el Secretario de Estado Colin Powel y por parte del gobierno
mexicano el Secretario de Gobernacién Santiago Creel, y el Canciller Jorge
Castafieda, esta agenda de trabajo incluyo un analisis y discusién sobre
seguridad fronteriza, régimen de visas, para trabajadores agricolas temporales,
intercambio de ideas sobre la regularizacion de mexicanos indocumentados
residentes en Estados Unidos, posibles alternativas de programas sobre
trabajadores temporales, proteccién de los derechos laborales y requerimientos
del mercado laboral, cooperacion en asuntos de procuracion de justicia y

desarrollo econémico regional.?*

El 5 de septiembre de 2001, Fox viaj6 a Estados Unidos y pronuncié un
discurso en la Casa Blanca, en donde solicito un acuerdo en politica migratoria
que permitiera en tres o cuatro afios que no hubiese mas indocumentados
mexicanos en el territorio de estadounidense. En respuesta, George Bush,
anuncié un dia después que enviaria una iniciativa al Congreso
estadounidense para facilitar la llegada de trabajadores invitados bajo ciertas

normas de regularizacién;*®® en ese momento se interpretaba como un triunfo

20CASTANEDA, Jorge, Apuntes de Politica Exterior para el gobierno de Vicente Fox: 2000-2006, Traduc.
Carlos Elizondo, Chile-México, dos transiciones frente a frente, CIDE, México, 2005, pag. 233
“LADDIECHI, Fronteras reales de la globalizacién......, Op. Cit., pag, 201

*2|pidem, pag, 202

*SIpidem, pag, 208
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por el gobierno mexicano a pesar de que las palabras declaradas del

mandatario estadounidense no eran claras, ni mucho menos certeras.

Fue un error creer que hasta entonces se estaba fraguando un acuerdo
migratorio bilateral histérico que hubiera podido servir como un paso
estratégico en la construccién de una nueva relacion; la vision fue tragica se
topd el esfuerzo bilateral para disefiar un paquete de reformas a la politica
migratoria estadounidense; ademas los elementos de la agenda mexicana
fueron rechazados por el gobierno estadounidense antes del 11-S, en donde

surgieron nuevas prioridades

A partir del 11 de septiembre de 2001, se abrié la llamada coyuntura historica,
sin que quedara claro si los acuerdos que se pretendian alcanzarse
significarian un cambio fundamental en la politica migratoria de ambos paises;
que respondiera a una vision de largo plazo ambiciosa o simplemente se

trataba de una propuesta de corto plazo.

4.4. LA RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO ANTE EL TERRORISMO

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 abrieron una nueva etapa en la
politica mundial y muy en especialmente en la relacion entre Estados Unidos y
México; la redefinicion de la politica exterior estadounidense a partir del
imperativo de la guerra contra el terrorismo y su concepcion del mundo dividido
entre paises aliados débiles y un mayor acatamiento de las ordenes imperiales;
“el ultimatum de Bush, “estan con nosotros o con el terrorismo”, disminuyo
el margen de maniobra de paises como México y casi obligandoles ha

alinearse en areas fundamentales de su interés nacional”.?%*

En Nueva York y Washington se quebraron de manera abrupta viejas certezas
de los estadounidenses que enfrentaron a una inesperada vulnerabilidad: “la
herida a Estados Unidos en los nuevos albores del nuevo milenio, exacerbaron

el nacionalismo belicista y lo llevaron a redefinir las prioridades de su politica

2%|bidem, pag, 209
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exterior”,?® trayendo consigo una nueva visién hacia el exterior que mas

adelante lo llevarian a actuar de manera unilateral.

Como consecuencia del 11 de septiembre la relacién bilateral con Estados
Unidos, sufri6 un retroceso esto representaba para Meéxico la perdida
irreparable de compatriotas, sumando ademas las perdidas de orden
econdmico, y financiero, que genero repercusiones severas en la estabilidad y

la seguridad econémica de México.

No solo la agenda migratoria se altero el dia de los atentados, toda la relacion
bilateral adquiri6 nuevas connotaciones a partir de la reformulacion de las
prioridades politicas de Washington, que pusieron a México en el centro de
estas para reorientar la seguridad nacional y en donde se tenia un grave

problema de seguridad en la frontera sur de Estados Unidos.

Vicente Fox se encontrd después del 11 de septiembre entre la espada y la
pared, manifesté sus condolencias y solidaridad a Estados Unidos; agredidos
en su propio territorio, pero las condolencias fueron demasiado tardias,?
retardd su presencia solidaria en Washington, perdiendo el paso y la

pertinencia.

Al interior del pais los senadores y diputados de la oposicion mexicana,
presionaron a la administracion para dar un sustento en su posicion y
demandaban se aplicaran los principios de politica exterior contenidos en la
fraccion X del articulo 89 de la constitucion mexicana; se abrié la polémica en
materia de politica internacional y se puso en cuestion la posicion internacional

de México en la nueva era.

En diversos sectores se cuestioné la posicién de México frente a los atentados
terroristas, en mas de un sentido se aparto de la ortodoxia del tradicional del

qguehacer internacional del pais, en algunos casos se sefialé que la postura

205Z ARATE, Alfonso, Cosme Omelas, Et. Al, Fox: Los dias perdidos, Ed. Océano de Mexico, 2004,
ag, 101
5)OGNUNEZ, Entre Terroristas, una politica exterior......, Op. Cit., pag, 246
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oficial del gobierno mexicano seria violatoria de los principios normativos de la
politica exterior, establecidas en al articulo 89 de la constitucion, en los que se
refiere; a no intervencién, solucion pacifica de controversias y la proscripcion de

la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

Sin embargo el entonces presidente Vicente Fox en un mensaje dirigido a la
nacion y a su homologo George W. Bush; y a la sociedad estadounidense,
emiti6 una declaracién, el 18 de septiembre de 2001, en donde condeno
enérgicamente los atentados e hizo explicita la voluntad de redoblar esfuerzos
en el marco de la cooperacion internacional para prevenir y eliminar al

terrorismo internacional.?®’

El gobierno mexicano aplic6 medidas de seguridad que ayudaran a que
Estados Unidos tuviera una frontera sur segura principalmente para prevenir
que un posible comando terroristas pudiera ingresar a través de México,
igualmente las medidas de proteccion de la infraestructura estratégica,
plataformas petroleras, de energia eléctrica, y control de aeropuertos, pero al
mismo tiempo: “se reconocio la vulnerabilidad de las fronteras y el atraso
tecnoldgico, fueron estos los elementos que estrecharon la relaciéon de

seguridad entre los dos paises”.?®

En Washington se recordd que las fronteras delimitan la territorialidad del
Estado-nacion, que son una expresion soberana que posibilitan la aplicacion de
la selectividad y exclusion como una medida de seguridad contra amenazas
externas, ya sean fisicas, ideolégicas o étno-culturales;*® lo que ha implicado
a México, medidas de seguridad fronteriza brutales, que solo hacen mas

aspera la relacion bilateral.

2"GOMEZ Robledo, Juan Manuel, “Los principios normativos de la politica exterior y la respuesta de

México a los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001”, Revista Mexicana de Politica Exterior,
Instituto Matias Romero, México, 2001, No. 64, octubre 2001, publicacion cuatrimestral, pag, 12

285 ANDOVAL Palacios, Juan Manuel, Et. Al, La hegemonia estadounidense después de la guerra de
Irak, Ed, Centro de Estudios Estratégicos de América del Norte, CIDE, México, pag. 140

209ROSAS, Ma. Cristina, Cuando el destino nos alcance, Terrorismo, Democracia y Seguridad, UNAM, Ed,
Quimera, México, 2002, pag, 114
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Lejos de que las fronteras desaparezcan 0 se desvanezcan, se han
reformulado y fortalecido a través de politicas unilaterales que buscan reafirmar
la soberania nacional, es decir, ha aparecido un proceso de desfronterizacion
para darle la bienvenida a los bienes y servicios y simultineamente uno de
refronterizacion para limitar, seleccionar a los movimientos transnacionales de

personas en general y rechazar a los migrantes indocumentados.

4.4.1 DESARROLLO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL: EL CASO DE
MEXICO

Las relaciones econdmicas, politicas y culturales internacionales desempefian
un papel importante en las corrientes de poblacion entre los paises, ya sean
estos en desarrollo, paises desarrollados, o paises con economias en
transicion; los distintos tipos de migraciones estan vinculados con las
relaciones internacionales; y a la vez afectan y se ven afectados, por el proceso
de desarrollo, los desequilibrios econémicos internacionales, la polarizacion, las
violaciones de los derechos humanos y los distintos grados de desarrollo son

todos los factores que afectan la migracion internacional.

Las migraciones masivas de principios del siglos XX e incluso las de posguerra
respondian a un movimiento de equilibrio entre excedentes y escasez de
poblacion entre las partes, es decir; a un cierto orden la distribucion laboral, las
migraciones eran vistas como un aporte al desarrollo, por parte de los paises
receptores, como una esperanza de futuro promisorio para los migrantes y una
depresion circunstancial para los paises expulsores,?* la migracién masiva del
siglo XXI, responde cada vez mas al gran desequilibrio creciente entre un
mundo desarrollado y un mundo llamado en desarrollo, es decir, a un desorden

con efectos en la movilidad de las personas

La migracion internacional es uno de los grandes fendomenos globales de
nuestros dias, en el mundo es cada vez mayor la movilidad de personas que

cruzan limites y se desplazan a paises distantes la mayoria de los movimientos

210MARMORA, Lelio, Las politicas de Migraciones Internacionales; Ed. Paidos, Buenos Aires, 2002,

pag, 37
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poblacionales en todas las regiones geograficas del mundo obedecen a

motivaciones vinculadas con la busqueda de mejores condiciones de vida.?**

El fenbmeno migratorio paso de ser un proceso positivo y deseable a ser
visualizado cada vez mas como un problema y entré en la categoria de
conflicto politico-social, pues solo demuestra que la problematica migratoria ya
ha sobrepasado los limites del problema que se trata y resuelve dentro de las
instituciones: “esto ha eclosionado y instalado en el seno de las sociedades en
términos de conflicto; un conflicto social y politico que esta afectando y
enfrentando a distintos sectores nacionales y extranjeros que conviven en un

mismo espacio social”.?*?

Ningun pais, como tampoco ninguna region del mundo, escapa a la dinamica
de las migraciones o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias, a lo cual
subyace la operacion de diversos y complejos factores estructurales, como son
las asimetrias econdmicas, la creciente interdependencia y las intensas

relaciones e intercambios entre los paises.

La migracién es por naturaleza un fenbmeno cambiante, aunque mantiene una
estructura basica que se repite practicamente en todos los casos: “migracion en
bloque, formacion de redes sociales, participacion en el mercado secundario, el
argumento determinante para el cambio del modelo migratorio fue el tipo

politico y concierne al &mbito de la seguridad nacional”.?*?

Tradicionalmente México se ha caracterizado por ser un pais de emigracion,
principalmente hacia Estados Unidos, sin embargo, a partir de la década de los
noventa, se empezaron a observar flujos cada vez mas importantes de

inmigrantes en transito hacia Estados Unidos o que tienen como destino

#yéase: http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/2006/pdf. La nueva era de la globalidad del sistema

mundial se aprecia no solo en los cada vez mas libres mercados de bienes y servicios, y capitales sino
también en el aumento persistente del numero de migrantes internacionales, se calcula que su monto
aumento de 75 a 84 millones de 1965 y 1975 y de 105 a 120 millones entre 1985 a 1990, estas
estimaciones indican que alrededor de 150 millones residieron fuera de sus paises de origen de los
cuales mas de la mitad vive en paises desarrollados.

“2|pidem, pag, 40

DURAN, Clandestinos migracién México-Estados Unidos...... , Op. Cit., pag, 183
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nuestro pais, la puerta de entrada de estos extranjeros en la frontera sur de

México, que la utilizan como transito hacia Estados Unidos.

Durante muchos afios México considero la emigracién como silenciosa de sus
connacionales en forma no autorizada, porque constituia un mal necesario: “se
percibia como una valvula de escapé importante que aliviaba tensiones
econdmicas, politicas y sociales sobre todo en épocas de crisis econémicas, se
tenia un sentimiento de culpa con los emigrados por que no tenian

oportunidades de empleo satisfactorios que impidieran su salida de México.***

Para el gobierno mexicano la emigracién constituye un reto complejo por tres
razones: “en primer lugar, porque se busca promover la defensa de los
derechos humanos de sus nacionales en el extranjero, da pie a qué individuos
y organizaciones criminales en ambos lados de las fronteras aprovechen la
vulnerabilidad de quienes ingresan en forma irregular al territorio
estadounidense; y en segundo lugar; la salida de trabajadores migratorios lleva
implicito un profundo sentido de perdida, por ello México preside de un sector
de su poblacion, que deja detras de si, familias desintegradas y expectativas

truncadas en materia de desarrollo econémico”.?*®

El movimiento internacional de México hacia Estados Unidos incremento, el
deterior6 sostenido de las condiciones de vida de la poblacién, aumento la
incertidumbre sobre sus posibilidades de reproduccion social en el mediano y

largo plazo.?*®

Las causas de la migracion mexicana hacia Estados Unidos radica: “en la
dindmica demografica, econdmica, politica del pais emisor, y a la atraccién

econdmica, politica y social que ejerce Estados Unidos; la contiglidad favorece

ZEREA, Monica, Migracion temporal en América del Norte: propuestas y respuestas, Ed. UNAM
CISAN, México, 2005, pag, 198

*SPELLICER, México y Estados Unidos: las......, Op. Cit, pag, 189

28\w|SE Delgado, Raul, Margarita Favela, Et. Al., Nuevas tendencias y desafios de la migracion
internacional México- Estados Unidos, Camara de Diputados, México, 2004, pag, 180
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a la inmigracion, los costes, retos y riesgo de la inmigracién”,?*’ son un claro

ejemplo de la transformacion del modelo migratorio.

Estas causas se dividen en tres categorias: 1) los factores vinculados con la
oferta, expulsion de fuerzas de trabajo; 2) los factores asociados con la
demanda, la atraccion; 3) los numerosos factores sociales que ligan a los
migrantes con la familia, los amigos, las comunidades de origen y destino, son
determinantes para reducir los costos y riesgos asociados con el movimiento

migratorio a Estados Unidos.?!

Los niveles elevados y sostenidos tienen consecuencias importantes, en primer
termino; la migracion se va cimentando sobre si misma, los emigrantes hacen
posible que sus familiares y parientes emigren al proporcionales informacién
sobre como emigrar, recursos para facilitar el desplazamiento y ayuda a la hora
de buscar empleo y vivienda, el resultado es una emigraciéon en cadena, en
segundo termino; cuanto mas se prolonga la emigracion mas dificil es detenerla
politicamente, y en un tercer termino, los niveles elevados y sostenidos de la

inmigracion retrasan y pueden obstruir la asimilacion de la misma.

El asunto de migracion ilegal ha sido continuamente una fuente de conflicto en
la relacién bilateral, pues se debe a las diferentes percepciones que existen
acerca del fenbmeno migratorio, que “por un lado el gobierno mexicano
argumenta que el problema tiene sus origenes en agentes econdmicos y
sociales que se generan en ambos lados de la frontera; por el otro el gobierno
estadounidense considera que el fendbmeno representa una amenaza para la
seguridad nacional y relaciona la inmigracién ilegal con la delincuencia”;?'° es
decir, bajo esta impresion los factores de atraccion y expulsibn de ambas
economias son los que impulsan determinantemente el movimiento migratorio,

dado que las autoridades mexicanas proponen enfoques bilaterales para la

217HUNTINGTON, Samuel, Quienes Somos los desafios a la identidad nacional estadounidense, Ed.

Paidos, México, 2004, pag, 266.

18 |bidem, pag,168

“ywww.elcotidiano,com.mx. “La migracion en las Relaciones México Estados Unidos”, Rafael Velasquez
Flores, Num. 69, Mayo-Junio 1996.
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solucion del conflicto y por el lado estadounidense se proponen medidas

unilaterales para resolver el problema.

4.5 LA UBICACION DE LA MIGRACION MEXICANA DENTRO DE LA
SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE

México se convirtid en pieza clave para la seguridad de Estados Unidos, se
convierte en un componente esencial para el nuevo proyecto de seguridad
internacional de Estados Unidos, “la frontera no es solo un tema prioritario se
seguridad, sino que ademas, un pivote de vida de la economia y social de 20
millones de ciudadanos de los dos paises que conviven en una frontera

atravesada por mas de 2000, millones de délares de mercancia cada afio”.??°

El hecho de que los terroristas recibieran visas cumpliendo con los requisitos
consulares eludieron a las autoridades migratorias durante su estancia,
evidencio fallas en los sistemas de informacion de inteligencia y la xitud, en
los controles de supervision y seguimiento sobre los extranjeros que se
internan en Estados Unidos, esta situacion genero un ambiente propicio para
que los grupos conservadores Yy restriccionistas cuestionaran la politica
migratoria en lo que hace a la manera de como se debe evitar que individuos o
grupos terroristas puedan internarse y permanecer en su territorio sin ser

detectados;?**

llevo a la decision politica de establecer en las fronteras
medidas de control mucho mas estrictas, que garantizaran la deteccion
oportuna de terroristas o delincuentes, lo que necesariamente tuvo impacto en
la frontera con México y con ello en los flujos de bienes y personas

documentados y no documentados.

El sistema politico estadounidense impulsé nuevas disposiciones y una
reestructuraciéon integral del sistema migratorio: “la seguridad interna es la
divisa clave de las reformas administrativas politicas y legales en materia

migratoria”;®** el rubro migratorio es ubicado en el contexto de la eficiencia y la

*)FERNANDEZ, México en la Frontera del......, Op. Cit.,, pag, 138
*ipidem, pag, 143
*2CORDOBA, ¢Y después del 11 de......, Op. Cit., pag, 50
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transparencia de la informacién de inteligencia y la prevencion delictiva

migratorias.

Esta nueva orientacion de la politica mexicana de asociar el tema migratorio
con los de seguridad nacional, trajeron graves consecuencias, pues un
fendmeno social de contenido econdmico presente en toda la historia de
México, sea vinculado al terrorismo y se vuelva un tema de seguridad nacional,
“en una cuestion que constituye una amenaza a los intereses y valores de
Estados Unidos, a la existencia misma del Estado”;?*® desde que la migracion
es considerada un factor de riesgo para el pais, los derechos constitucionales
fueron susceptibles al establecerse restricciones a la libertad de transito de las

personas.

La politica de seguridad fronteriza de Estados Unidos tradicionalmente se
habia asociado a evitar o controlar la inmigracion ilegal hacia ese pais, un
antecedente inicio en junio de 1998, la cual seria para hacer mas segura la
frontera con México, tenia cuatro elementos: prevencion, busqueda y rescate

identificacion, seguimiento y registro de inmigrantes indocumentados.

Para junio de 2001 se suscribid un Plan de Accion para la Cooperacion sobre
Seguridad Fronteriza, en donde se incluyd una politica de disuasién de
migracién en areas consideradas de alto riesgo;?** una de las prioridades sigue
siendo los migrantes indocumentados que al asociarse el tema terrorismo
aumento su importancia desde la perspectiva de seguridad nacional

estadounidense.

La frontera entre México y Estados Unidos ha sufrido muchas dificultades que
aparecieron por la migracion ilegal y para el gobierno norteamericano
“conducido a graves problemas de gestiébn gubernamental y conflictos, siendo
un problema para la seguridad binacional, cada afio registrandose, 250

millones de cruces de personas, 75 millones de cruces de automoviles, 3

*2ADDIECHI, Fronteras reales de la globalizacién......, Op. Cit, pag, 217

*'RAMOS, La gestion de la cooperacion transfronteriza......, Op. Cit., pag, 157
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millones de cruces de camiones de carga, esto es lo que convierte a la frontera

México-Estados Unidos en la mas transitada de todo el mundo”.??®

En este contexto el gobierno estadounidense invito a México y Canada a
colaborar para establecer un acuerdo el cual llamo Alianza para la Frontera
para lograr dos principios fundamentales: fortalecer la seguridad fronteriza y
facilitar el transito legal de personas y mercancias, contando con plan de
operatividad,”® que a largo plazo traeria benéficos para estos gobiernos

porque se contaba con un plan operativo.

En el 2002, ambos paises convinieron la creacion de una “Frontera Inteligente
para el siglo XXI”, partiendo de principios de ambos gobiernos compartiendo la
vision de una frontera moderna, que facilite el flujo de personas y mercancias al
tiempo que cuente con los mecanismos necesario para evitar aquello que
amenacé la seguridad y la prosperidad econémica y social, el objetivo central
de la iniciativa es impedir el ingreso de presunto terroristas mediante una

minuciosa revision.??’.

Posteriormente Canada, Estados Unidos, y México, firmaron el establecimiento
de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN); se trata de un nuevo marco de cooperacién que permite a los tres
paises enfrentar algunos de los principales retos que como regidn repercuta en
el siglo XXI, éste parte de cuatro premisas basicas: a) una mayor integracion
en la region de América del Norte; b) deben procurar un proceso permanente
cimentado en los mecanismos ya existentes pero con la flexibilidad para que
los dos paises avancen de manera bilateral en asuntos particulares donde se

tengan intereese; c) los sectores privado y social, deben ser actores primarios

% PELLICER, México y Estados Unidos: las rutas......, Op. Cit., pp. 312-313

26CREEL Miranda, Santiago,”La migracion y la seguridad entre México-Estados Unidos”, Foreingn Affairs
en espafiol, Vol. 4, Num. 2, ITAM, México, 2006. pag, 6

*?’Cabe aclarar que la reconstitucion de la economia estadounidense y la imposicion de su hegemonia
politico-militar a escala mundial en esta perspectiva Estados Unidos busca establecer un mayor control
no solo econémico, sino politico y militar en el hemisferio occidental, comenzando con su frontera que
comparte con México, la cual es parte fundamental para su proyecto geoestratégico, esto se puede ver
claramente en el acuerdo firmado entre el presidente Bush y el presidente Fox, el 22 de marzo de 2002,
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del proceso; d) la prosperidad y la seguridad de la region depende de la

prosperidad y la seguridad de cada uno de sus miembros.?*®

Por lo que la estrategia de seguridad con respecto a México se caracteriza por:
el anuncio del gobierno estadounidense de frontera inteligente en la cual se
inserta como una de las acciones principales de la Estrategia Nacional de
Seguridad Interna (The Office of Homeland Security, 2002); y la creacién de un
comando de América del Norte (CAN) o Northern Command, este incluiria la

defensa de las fronteras y despliegue de tropas en las zonas fronterizas.?*

En este mismo sentido se cred el Departamento de Seguridad Interna, su
funcién es controlar estrictamente la inmigracion y cambiar la mision del FBI, e
Integrar a 180,000 empleados de diversas dependencias para fortalecer las
fronteras, proveer el analisis de inteligencia y proteccion de la infraestructura,
mejorar el uso de la ciencia y la tecnologia para combatir a las armas de

destruccion masiva.?°

El 11/S habia probado la vulnerabilidad de su sistema de control al no contar
con informacion suficiente y de calidad que le permitiera saber quien ingresa o
abandona el territorio; “de esta manera en el afo 2002, el Congreso de Estados
Unidos ordend al ejecutivo federal a través de la ley 5005; relativa a la
seguridad interior, la creacion de un sistema mucho mas riguroso Yy efectivo de
entradas y salidas de aquellas personas que por diversos motivos ingresaran y
salieran de Estados Unidos, este mandato se concreto a través del anuncio
hecho por el subsecretario del departamento de Seguridad Interna (The Office
of Homeland Security), Asa Hutchinson el 19 de mayo de 2003 por el que se
crea el Programa United Status Visitor and Inmigrant Status indicador
Technology (US-VISIT), como mecanismo de largo plazo en la perspectiva de
mejorar cualitativamente el control y monitoreo de los flujos migratorios legales

hacia Estados Unidos”;**'este es parte de los esfuerzos institucionales del

228GUTIERREZ Fernandez, Gerénimo, “La agenda para América del Norte”, Revista Mexicana de Politica

Exterior, No. 73, Febrero 2005, Instituto Matias Romero, SRE, México, pag, 17
*®bidem, pag, 160
230 |bidem, pag, 166
lyvéase www.elcotidiano.com.mx, “Seguridad Migratoria en la relacién México-Estados Unidos el
programa US-VISIT”, Alejandro Becerra.
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gobierno estadounidense por establecer nuevos controles migratorios que le
permitan llevar registros mas precisos de las entradas y salidas de todos los
extranjeros en su territorio, con el propdsito de detectar cualquier sospecha que
presuntamente afecte la seguridad nacional.

Se plantea como objetivo facilitar la actividad comercial legitima, y la entrada o
salida de visitantes legales a territorio estadounidense, a la vez que dificulte el
ingreso de personas no deseadas o0 vinculadas con actividades ilicitas o
peligrosas. Este programa tiene contemplado la identificacion de los rasgos de
la cara y las huellas dactilares de los extranjeros que ingresen a Estados
Unidos, conforme se desarrolle dicho programa y la tecnologia avance la
identificacién biométrica se llegue a considerar también el iris o la retina de los

visitantes

Tiene como meta incrementar la seguridad de los ciudadanos estadounidenses
y de los visitantes, agilizar el turismo, el comercio transfronterizo y la integridad
del sistema de inmigracion; esta iniciativa involucra la recopilacion de
informacion sobre el viaje e identificaciones biométricas para asistir a los
oficiales de la guardia fronteriza,?** los mexicanos que viajen hacia y desde
Estados Unidos se aplica por un documento llamado Bl / B2 visa BCC,
conocida como visa laser; la cual usa tecnologia biométrica para ayudar a
garantizar las fronteras, pero permanezcan abiertas para viajeros legitimos y

estén cerradas para los terroristas.

Posteriormente, el Presidente George W. Bush, presentd la estrategia para
reforzar la seguridad nacional de Estados Unidos en el 2005, por medio de una
reforma inmigratoria integral, para evitar los cruces ilegales de la frontera y
reforzar la aplicacion de las leyes de inmigracion,?® el cual trata de un nuevo
programa para trabajadores y empleadores, supuestamente esta reforma
deberia mejorar la seguridad de Estados Unidos el identificar a millones de

migrantes indocumentados.

22www.usembassy mexico.gov/sataglace _boder.html, “Bush propone reforma integral de inmigracién
en EE.UU."
2Bywww.whitehouse.gov/news/releases. “La proteccién de Estados Unidos por medio de una Reforma
Inmigratoria”
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Las lineas generales del proyecto fueron confirmadas por el Secretario de
Seguridad Nacional, Michael Chertorf y el Secretario de Trabajo Elaine Chao,
los cuales anunciaron ante el Senado estadounidense el Programa de
Trabajadores Temporales (Temporary Worker Program) con un costo de
32,000 millones de délares para el control de la frontera.?®** Este proyecto se
cre6 como parte de un contexto definido por la agenda politica electoral de

2004, conteniendo una serie de aspectos legales y de seguridad.

Incluye trabajadores temporales en el cual se podian inscribir quienes ya estén
en territorio estadounidense de manera indocumentada sin importar su
nacionalidad. Especifica que gente de otras naciones que deseen trabajar en el
pais, también podrian inscribirse en dicho programa, por lo tanto deberian
contar con un empleo y con un empleador dispuesto a apoyar su solicitud con
lo cual se generaria el claro lazo entre cada trabajador y una empresa
especifica,?® los trabajadores obtendrian un permiso temporal de tres anos
que podria extenderse hasta tres afios mas; sin embargo, todo individuo
tendria que salir del pais, ya sea al termino de este periodo al momento de

perder su empleo 0 en caso de que violara alguna ley.

Los empleadores que se sumarian al programa tendrian la responsabilidad de
contratar de preferencia a los ciudadanos estadounidenses que deseen ocupar
el puesto en cuestion, pero al mismo tiempo se les permitiera contratar a
trabajadores temporales indocumentados o a aquellos cuyo permiso de
estancia hubiera expirado, los empleadores estarian asi mismo obligados a
notificar al gobierno cuando algun trabajador temporal deje de estar ligado
laboralmente a ellos,?*® dentro de la propuesta también establecié que cada
trabajador habria de recibir una tarjeta que le permitiera viajar libremente entre
su lugar de empleo y su pais de origen mediante la obtencion de licencias de
conducir por lo tanto, serian capaces de establecer legalmente su identidad en

Estados Unidos.

Z4TAPIA, Los programas de los trabajadores en la politica migratoria...... , Op. Cit., pp. 252-253

“SMEISSNER, Daris, “Reflexiones sobre la Propuesta de Reformas Migratorias en Estados Unidos”,
Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero, México, 2006, Num.185, pag 137
**Ibidem, pp. 37-38
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La propuesta incluia tanto a los indocumentados que se encuentren en Estados
Unidos como a los de nuevo ingreso, se proponia establecer incentivos
econdémicos para que el trabajador regrese a su pais, y planteandose que no
habr4d amnistia para los indocumentados que se encuentren en Estados
Unidos, se trata de un serie de ideas y principios lo suficientemente generales
para no comprometer la posicion de la Casa Banca, la propuesta de Bush;
propicio que no solo resurgiera la discusién sobre el tema migratorio y el
impacto que tendria para la economia estadounidense y reavivo el interés por

parte del gobierno mexicano

Dentro de este esquema se plantea que puedan solicitar su inscripcion para
poder laborar legalmente en Estados Unidos durante tres afios con la
posibilidad de renovar una vez el permiso, pero tendrian que regresar a su
pafs, sin embargo, este no es un acuerdo,?*’ sino una iniciativa unilateral que
se aleja de lo que se esperaba como solucién, pues desatiende los problemas
de la inmigracion mexicana y refuerza los conceptos de seguridad interna y

lucha contra el terrorismo.

La percepcién sobre el control y la seguridad migratoria cambio radicalmente
pues constituye un parteaguas en la vida politica e institucional de Estados
Unidos, los asuntos de seguridad tornaron la prioridad maxima para la agenda
domestica e internacional del gobierno norteamericano; este proceso de
reorganizacion por medio de una serie de instrumentos legales, la emisiéon e
instrumentacién de diversas estrategias gubernamentales en materia de
seguridad, la busqueda y el establecimiento de alianzas contra otras naciones

para combatir el terrorismo internacional.

El ahora Presidente estadounidense George W. Bush, planteé el tema como
una reforma general unilateral que no contempla la convivencia o necesidad de
propiciar la participacion de México, los efectos de una medida de este tipo

modificaron las leyes migratorias en Estados Unidos afecto principalmente a

*%’Ibidem, pag, 254
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trabajadores mexicanos tanto en el terreno de la amnistia temporales como en

el de los flujos futuros de trabajadores.

La politica migratoria estadounidense no esté incluida en la agenda bilateral,
puesto que la consideran como un asunto interno exclusivo de Estados Unidos;
la migracion la perciben como poco funcional para la construccion de la
sociedad del futuro y sus contribuciones a la economia y sociedad son poco
apreciadas, al mismo tiempo tratan de evitar que esta politica contamine u
obstaculicé la cooperacion e interaccidon en otras areas en las cuales existe un

interés comun un benefici6 compartido.

La relacion México-Estados Unidos durante el sexenio de Vicente Fox, se
enfoco a lograr una reforma migratoria integral, que hasta antes de los
atentados era dificil el entendimiento entre ambos paises, por lo que después
de los atentados terroristas la Camara de Representantes de Estados Unidos
aprobaron una serie de medidas antiinmigrantes que refuerzan la seguridad en
la frontera, permitiendo la detencién de inmigrantes y la deportacion de los

mismaos,

En Estados Unidos aprobaron por 283 votos contra 138 el proyecto H6 60 61
(Muro Fronterizo), presentado por los Republicanos, que después se presentd

8 antes de las

ante el pleno del Senado en su ultimo dia de sesiones;®
elecciones del 7 de noviembre, por 80 votos a favor y 19 en contra, el proyecto
aprobado consiste en la construccion de un muro de mil 200 kilbmetros en
ciertos puntos de la frontera con México que incluyen California, Arizona,
Nuevo México, y Texas, ademas de las bardas dobles, se le doto con una reja
virtual que tiene camaras, sensores terrestres, aviones no tripulados,
tecnologia de vigilancia y ademas se amplio la capacidad de la patrulla

fronteriza con la contratacion de mas guardias en la linea fronteriza.

238y\/ease: http://www.derechoshumanos.org.mx. “La construccion del muro en la frontera y los derechos
humanos de los migrantes”, Ana Luisa Nieto y Salome Almaraz..
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La construccion del muro de casi 370 millas entre la frontera de Estados Unidos
y México excluye la reforma migratoria a los indocumentados que tienen
registro en su expediente criminal un delito;?**dicho proyecto ya convertido en
ley pide que el Departamento de Seguridad Nacional recupere el control
operacional de la frontera a través de una estrategia integral que incluye

agentes e inspectores fronterizos.

La preocupacion por la inmigracion indocumentada fue utilizada por los
republicanos para tratar de desviar la atencidon del electorado acerca de la cada
vez mas dificil situacién estadounidense en la guerra de Irak; sin embargo;
medidas como la conocida ley del Cerco Seguro no han sido suficientes para
lograr el objetivo.

La construccion del muro entre ambos paises suministra un elemento para
recordar la division entre los Estados, lo que por afios sucedio en el muro de
Berlin que dividia a la Alemania democratica de la Alemania comunista, hoy se
reproduce en una escala similar en la linea divisoria entre México y Estados
Unidos, el papel de las fronteras retomo una nueva direccion el muro de

separacion y discriminacion determina quien entra y quien sale del pais.

El ahora Presidente de México, Felipe Calderén Hinojosa, realizé la primera
visita a Estados Unidos, la agenda de la visita contemplé una entrevista con el
Presidente George W. Bush y con la Secretaria de Estado Condoleezza Rice,
en Washington, fue resultado de la coyuntura politica y de los acontecimientos
recientes, Calderon arribo después de una eleccién cerrada y un periodo
postelectoral conflictivo, ademas de los graves acontecimientos en Oaxaca y la
inseguridad de algunas ciudades mexicanas, sobre todo de la frontera norte;
apenas dos semanas después de la ley del muro fronterizo fue calificada por
varios sectores de la sociedad mexicana como un acto hostil, contrario a la

relacion entre paises vecinos, socios, amigos.

#3Vease: http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2007/3/13. Cabe aclarar que la politica migratoria y la
lucha contra el narcotrafico son los principales temas en la agenda bilateral, México es la prioridad
principal, pero es también la ruta de acceso de miles de inmigrantes ilegales de Latinoamérica hacia
Estados Unidos, ademas de la mayor puerta de entrada de narcéticos.
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Posteriormente George W. Bush se reunio con Felipe Calderon, después de
haber sufrido un revés en las elecciones legislativas intermedias; las cuales se
habian planteado como un referéndum sobre la conduccién del conflicto en
Irak. En estas elecciones, el Partido Republicano perdié el control de ambas
Camaras de los comités legislativos y de la agenda del Congreso, por lo que la
existencia de un gobierno dividido implico un nuevo balance de poder en el

Congreso al reorientar el cambio de los asuntos estratégicos.**

En diciembre de 2005, se aprobd la propuesta del diputado republicano, James
Sensenbrenner, la Ley sobre Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo y Control de
la Migracion llegal HR4437, que autoriza la construccion de una barda de
setecientos millas principalmente en la frontera que separa a Arizona de
Sonora, esta ley permite que instancias como policia, los tribunales y los
fiscales estén obligados a identificar, investigar aprehender, arrestar o detener
a todos los inmigrantes sin documentos migratorios que se encuentre en

territorio estadounidense,?*

en esta ley el acto de cruzar sin documentos
migratorios pasaria de ser un delito menor a un acto criminal que merece

prision.

Este proyecto es una manifestacion de los movimientos conservadores y de
extrema derecha desperté la ira y el animo de la comunidad latina procedente
de multiples sectores, condados y estados en Estados Unidos; esto motivo y
detond las multitudinarias marchas y manifestaciones de inmigrantes con o sin
documentos que demostraron la organizacion y que constituyeron un escenario
politico inédito, las cuales reflejaron el enojo de la penalizacion de los

indocumentados por haber violado las leyes migratorias.

Las diferentes corrientes politicas de México, al conocer la decision del Senado
estadounidense de autorizar la construccion de un muro en la frontera

manifestaron su rechazo e hicieron un llamado para revalorar la necesidad de

20ALBA, Francisco, Rafael Fernandez, Et. Al. “La Relacién México-Estados Unidos y la Administracion de

Felipe Calderon”, Revista Este Pais Tendencias y Opiniones, Num. 189, México, diciembre 2006, pag 27
**1IVERA Monica, “Hacia una Reforma Migratoria’, Norteamérica, Ano 1, Num. 2, julio-diciembre 2006,
UNAM, CISAN, pag.
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concretar una reforma migratoria,?** aun y cuando la clase politica mexicana
hizo publico el rechazo el gobierno estadounidense continuo con la aprobacion

de leyes para el control migratorio.

También se aprobaron fondos para realizar mejoras en mano de obra y
tecnologia de la frontera aumentando los fondos para la seguridad fronteriza de
9,000 a 12,000 agentes ademas de incrementar y asignar unidades de la
Guardia Nacional a la frontera para establecer una base que ayude a coordinar

las operaciones de la Guardia en apoyo a la patrulla fronteriza.**®

Con el programa de seguridad fronteriza (Secure Poder Initiative) del
Presidente George W. Bush, se dio inicio al programa mas avanzado
tecnolégicamente en la historia de Estados Unidos para el cumplimiento de la
ley en la zona de la frontera, con el objeto de reducir la inmigracion ilegal por
medio de los mejoras integrales a la tecnologia usada para controlar las

fronteras esta incluye adelantos en infraestructura tecnolégica.?**

Sin embargo Meéxico siguié insistiendo en lograr un acuerdo migratorio bilateral
pese a que en Estados Unidos no existian condiciones politicas ni interés para
lograr avances de tal magnitud; se termino contaminando el resto de la agenda
bilateral en consecuencia al no registrarse avances concretos en materia
migratoria, el fracaso y la pardlisis se extendid al conjunto de la relacion
bilateral que solo trajo como resultado un rotundo no a un posible acuerdo
migratorio y la suspension del tema en las Camaras aun y cuando existe un

balance de poder el tema ha sido suspendido.

22httpwww.el-universal.com.mx.notas/349759/.html. Con esta aprobacién se enviara a la Guardia
Nacional a la frontera para la construccion del muro divisorio entre ambos paises, sin embargo esta
medida no frena la inmigracion porque esta proviene de que ellos generan una oferta importante de
empleo.

#43\/ease:httpwww.whitehouse.govstateoftheunion2007initiativesimmigration.es.html. Cabe aclarar que el
apoyo de la Guardia a la patrulla fronteriza es para operar el sistema de vigilancia, analizar datos de
inteligencia, instaurar cercas y barreras de vehiculos, construir caminos de patrullaje y proporcionar
entrenamiento, sin embargo la Guardia, no participa directamente en actividades de cumplimiento de la
ley, a la medida que vayan llegando nuevos agentes de la patrulla fronteriza y nueva tecnologia se
reducira el numer6 de miembros de la Guardia. .
24%y/éase:httpwww.whitehouse.gov/infocus/homeland/index.es.html. El gobierno aumento la inversion en
infraestructura fronteriza para ampliar la capacidad detencién y desarrollo de técnicas para una cerca de
rapida construccion, ademas de la construccion de la infraestructura tactica integrada a lo largo de la
frontera sur, que incluye barrera para vehiculos, puestos de control e iluminacién para ayudar y detectar, y
evitar que la gente entre ilegalmente al pais.
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La cuestion fundamental radica en que el gobierno estadounidense ha
planteado como su prioridad la Seguridad Nacional; por ello México no ha
podido definir una agenda estratégica con Estados Unidos y Canada en donde
se disminuyan las prioridades unilaterales estadounidenses, optando en
cambio por una politica en donde se consideren los derechos humanos, el libre

comercio de bienes, servicios, y de cruces fronterizos.?*

La influencia de Estados Unidos en la politica de seguridad refleja que no se
han reconocido los cambios en el entorno internacional y bilateral bajo este
contexto el gobierno mexicano tendrd que adaptarse a las prioridades
estadounidenses; pues se ha optado por una cooperacion en materia de

seguridad fronteriza al compartir una frontera en comun

En materia de seguridad y defensa, esta deficiencia de México va desde la
corrupcion de los cuerpos policiacos y de imparticion de justicia hasta las
diferentes formas de organizacion de los sistemas de defensa y de inteligencia;
provocando graves deficiencias en las posibilidades de enfrentar los diferentes

problemas, contingencias y desafios de seguridad y defensa.?*°

Las nuevas ideas de seguridad cooperativa se basan en la presencia de
amenazas emergentes tales como catastrofes naturales y ecolégicas, la accién
de actores como grupos terroristas, el crimen organizado transnacional que
realiza actividades de trafico de drogas, armas, personas y la pobreza son

acusa de la inestabilidad

Las acciones del gobierno mexicano para abordar el tema de la inmigracion
ilegal a Estados Unidos se enfoca mas a condenar el abuso a inmigrantes en
ambos lados de la frontera que a disuadir la inmigracion en si, no sorprende
dadas: “las diferencias en objetivos, estrategias y en asignacion de recursos, la
cooperacion entre los dos paises en un futuro se puede ver restringida

principalmente al uso de canales diplomaticos asi como de otros mecanismos

*RAMOS, La gestion de la cooperacion transfronteriza......, Op. Cit., pag, 193

*%/ARGAS S. Rosio, Remedios Gémez, Et. Al., Las relaciones de México- Estados Unidos y Canada
una nueva mirada al nuevo milenio, UNAM, México, 200, pag 316
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para manejar las tensiones que surgen cuando las prioridades de las agencias
de seguridad no coinciden con las de sus contrapartes del otro lado de la

frontera”.?*’

Dadas las fuertes diferencias en los enfoques de cada pais sobre la seguridad
fronteriza no se ha podido materializar una interaccién funcional entre agencias
homologas en la frontera; es decir que los regimenes de seguridad de cada
pais no han logrado sus objetivos, el trafico de drogas, los indices de
criminalidad relacionados con las mismas y la migracion entre Estados Unidos
y México son aspectos que simplemente estan interconectados en el nivel

bilateral.

Por parte de la administracion federal mexicana se ha acentuado la ausencia
de una politica de seguridad de Estado. En la actualidad dicha politica ha sido
retomada por la Secretaria de Defensa Nacional y la Secretaria de
Gobernacion bajo dos visiones, una militar y otra policiaca, con la cual ambas
dependencias abordan de manera parcial las dimensiones sociales,

econdmicas y transfronterizas.

La politica exterior mexicana ha tenido dificultades para anteponer y negociar
algunas prioridades nacionales ante Estados Unidos en materia fronteriza,
estas tienen que ver con una demanda social comun, agilizar los cruces
fronterizos, pues la gestion de los problemas de seguridad en el gobierno se
caracteriza por una descoordinacién burocréatica;?*® a la fecha no queda claro
cual es la instancia federal responsable de la coordinacion de la seguridad
fronteriza, a largo plazo pueden haber implicaciones econdmicas, politicas,
sociales, en caso de no gestionarse estrategias para resolver tensiones futuras

y por consiguiente haya una ausencia de cooperacion bilateral.

La nueva exigencia surgida de los ataques terroristas implica desarrollar

capacidades inexistentes e incorporar tecnologias novedosas a fin de que el

*’BAILER, John, Chabat, Jorge, El Crimen Transnacional y Seguridad Publica desafios para México y

Estados Unidos, Ed. Plaza Janes, México, 2003, pag, 414
*RAMOS, La gestion de la cooperacion transfronteriza......, Op. Cit., pag, 200
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nivel de proteccion que proporcionen los organismos de seguridad
estadounidenses, no sean tan diferentes del nivel de México, de modo que el
territorio mexicano no se convierta en un iman que atraiga al terrorismo

internacional.?*°

México debe asumir la responsabilidad y generar condiciones que permitan al
pais acelerar el crecimiento de su economia y crear empleos para reducir
presiones migratorias y en caso contrario se vera obligado a estructurar una
estrategia dirigida a ordenar los flujos que se originan en México, disentivar los
movimientos no autorizados y restaurar los mecanismos de circularidad

migratoria.

Se ha visto como el valor geoestratégico de su vecindad de mas de tres mil
kilometros de frontera compartida con Estados Unidos ha alterado su situacion
internacional y se vuelve insostenible la dualidad de buscar una creciente
cercania comercial, econémica y migratoria mientras se pretende mantener la
tradicional distancia politica y militar con el vecino del norte, el cambio de
mentalidad estadounidense que reduce las controversias diplomaticas ha

limitado el margen de maniobra del gobierno mexicano.

49 FERNANDEZ, México en la frontera......, Op. Cit., pag, 84
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CONCLUSIONES

Con el establecimiento del idealismo estadounidense se configura el
anglicanismo del siglo XVI, en donde se refuerzan y organizan durante la etapa
colonial puritana proyectandose en términos filosoficos secularizando sus
raices religiosas siendo sus multiples intereses imperialistas que los llevan a
justificar su expansionismo y su moralidad religiosa de un destino e
imperialismo manifiestos, llevando sus valores hacia los territorios conquistados
considerandose como exclusivos de influencia o de atraccion unilateral
provocando el temor e inseguridad norteamericana y al mismo tiempo reflejaron
sus aspiraciones continentales, siendo la razén suficiente para que

consideraran a todo el Continente Americano como su exclusivo esparcimiento

Estados Unidos uso los métodos europeos para establecer los principios que
crearon al pais tanto el puritanismo y calvinismo fueron las doctrinas en las
cuales injertaron su idea de un destino manifiesto que fue la base principal para
entender el comportamiento filosofico-religioso que los ha definido durante toda

la historia sirviendo estas mismas doctrinas para justificar su propia existencia.

La idea del destino manifiesto o pueblo elegido, establecié una visibn amplia de
la frontera estadounidense en la cual tuvieron que mediar los mares que les
rodeaban y rodean, los cuales son de importancia vital en el mundo y
determinaron el contacto definitivo de Estados Unidos con el Lejano Oriente
por un extremo y con Europa con el otro. Estados Unidos adopto el
aislacionismo cuando no mostraba ningun deseo de ser parte de las politicas
de poder en Europa, aun cuando entro en los asuntos mundiales, favorecio su
estrategia de unilateralidad que le permiti6 minimizar su participacion en las
actividades internacionales, que le daban seguridad y proteccidén, esta
tendencia no excuso a Washintong de intervenir en los asuntos de los Estados
vecinos, aunque tales politicas recibieron un cargo moral y legal bajo la
Doctrina Monroe, Estados Unidos siempre sintié la tentacion de ir mas alla del

Atlantico y del Pacifico para salvar al mundo con su intervencion.
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La Segunda Guerra Mundial empujo a Estados Unidos a una posicion de
importancia internacional que no pudo abandonar ni con el fin de la guerra, el
enorme poder con el que contaba era suficiente para crear un imperio de
proporciones opresivas, entonces la politica estadounidense fue extraordinaria
y alcanzo el reconocimiento de muchos paises, pero las limitaciones que el
pais se impuso reflejaban una sensibilidad moral, Washintong entendié que el
uso del poder serviria no solo a su propio interés sino también a los intereses
del mundo entero, con esa sensibilidad moral basada en su estrategia creo
alianzas e instituciones, como Breton Woods y la OTAN que ayudaron a

establecerse como hegemonia.

Al gquedar como potencia hegemédnica capaz de brindar a los desequilibrios
europeos ayuda financiera siempre anteponiendo sus intereses econdémicos,
politicos, y estratégicos, para tener mayor control en los asuntos
internacionales y establecer una paz internacional que lo protegiera, esto fue el
boleto para comprar su propia seguridad externa ante la Comunidad

Internacional.

Posteriormente Estados Unidos aplica en la Guerra Fria la l6gica de derrotar al
comunismo siendo la Unica opcion para implantarse como la principal potencia
econdmica, politica, ideoldgica, y militar en el mundo para asi poder preservar
su interés, no solo nacionales sino globales, que al final le brindaron un estado
de proteccién a su seguridad nacional, y al quedar como potencia hegemoénica,
gueda sin rival, trayendo consigo el descuido del entorno internacional y el
aislamiento del mismo ningun pais podia acercarse al poder militar
estadounidense lo que permitia que se presentara como invencible e
invulnerable lo que produjo el surgimiento de nuevos actores internacionales
siendo en Oriente Medio la germinacion de estos nuevos actores oprimidos por
los valores occidentales y la libertad democratica, que trajo como consecuencia

un nuevo enfoque para la Seguridad Nacional.
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Posteriormente dirigieron su nueva estrategia en el apoyo al desarroll6 de
democracias de libre mercado alrededor del mundo con el fin de ampliar su
mercado e impulsar los avances tecnoldgicos y financieros, ademas de acceder
a los recursos vitales que eran cada vez mas necesarios para el proceso de la

economia estadounidense.

Los episodios historicos modificaron sustancialmente la configuracion
geopolitica y estratégica del mundo, el derrumbamiento de la Unién Soviética
y de los paises de su orbita puso el fin al equilibrio politico basado en la politica
de disuasion entre los bloques soviéticos y occidentales que habia presidido a
las relaciones internacionales desde el termino de la Segunda Guerra Mundial
propiciando una seria de acuerdos que hicieron alentar esperanzas de un
entendimiento global entre paises que habian estado tradicionalmente
enfrentados para Estados Unidos tales circunstancias fueron saludables siendo
el cierre la historia que daria nacimiento a un nuevo orden mundial, este orden
internacional demostr6 sefal de fragilidad el final de la Guerra Fria fue el origen

de nuevos conflictos.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre demostraron que la estrategia de
contencién que Estados Unidos aplico en la Guerra Fria ya no le era funcional
para el atague que habia sufrido, pero es aqui donde ya no hay un rival
poderoso un Estado a quien enfrentarse militarmente, pues el ataque
demuestra que los nuevos actores internacionales son grupos terroristas
provenientes de los Estados donde han sido sometidos y marginados
implementando a la fuerza los valores del occidentalismo, haciendo que el
conflicto desatado tras el ataque a los simbolos imperialistas de Washintong,
sean revelados al mundo y reflejar al mismo tiempo que no se necesita tener
un sistema de inteligencia global, ni la mejor tecnologia belicista para atacar a
un Estado en este caso a Estados Unidos, pues hoy las armas son los propios
seres humanos, que mediante una justificacion religiosa son los martires que

llevan a cabo estas acciones.
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Al-Qaeda demostr6 que no hay ningun aparato de inteligencia que pueda
prevenir que un Estado sea atacado, es en este mismo escenario donde la CIA
y el FBI que son las agencias de inteligencia estadounidenses que
respondieron en la Guerra Fria pero que a partir del 2001 donde se abre la
brecha y se comprueba que solo son agencias ostentosas ademas de
comprobar la incapacidad de prevenir los ataques terroristas sin saber
responder a los nuevos acontecimientos y mucho menos a los nuevos actores
internacionales que han dado muestra que el mundo esta dividido por intereses

politicos, econémicos e ideologicos.

A medida que Washintong toma medidas para reducir la vulnerabilidad que
dejo el ataque lo que fue devastador podia haber causado cien veces mas el
numero de victimas, las armas en manos de los terroristas constituyen la mayor
amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos y para la seguridad
mundial, empero estos terroristas han perfeccionado sus métodos y sean
vuelto el equivalente a una arma nuclear porque estan motivados en ir mas alla

en la carrera destructiva contra occidente.

Al igual que en la Guerra Fria fue imperiosa prioridad evitar un ataque nuclear
basicamente en una sola estrategia: disuasion, ahora se afladen otras dos
estrategias: prevencion para frenar las amenazas emergentes antes de que se
pudieran extender y la defensa, tanto la prevencion como la disuasién podrian
no surtir efecto ante el terrorismo porque siempre existe la posibilidad de un

lanzamiento por parte de otra potencia nuclear.

En estados Unidos la desaparicion de la llamada Guerra Fria de la supuesta
amenaza externa llevo a la sociedad a centrar su atenciéon en los problemas
internos Estos nuevos acontecimientos representaron una nueva etapa en la
relacion bilateral de Estados Unidos y México, principalmente en materia de
cooperacion fronteriza y migracion siendo, la principal causa a evitar que los
terroristas utilicen las fronteras especificamente la que comparte con México
como puente para ingresar a territorio estadounidense y con ello prevenir a

Estados Unidos de posibles ataques terroristas como los ocurridos en el 2001.
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El enfoque que hace hincapié en el argumenté de que hoy en los Estados
débiles, el terrorismo y las amenazas asimétricas aparecen como los mayores
enemigos para la seguridad nacional de Estados Unidos. El objetivo que
Estados Unidos trata de cumplir es la reorientacibn de su estrategia
internacional, pero el cruce del radicalismo y tecnologia asume en esta
perspectiva la calidad de mayor peligro para la nacion estadounidense. Aunque
Estados Unidos en el pasado habia buscado garantizar su seguridad
basandose en el entendimiento entre los Estados, hoy en dia esta base de
accion le perece insuficiente, sin embargo, desde que Estados Unidos
argumenta que la migracion significa la entrada de miles de personas
potencialmente peligrosas, el adquirir una nueva dimension el tema de la

seguridad nacional, los prioridades cambian para la agenda bilateral.

La tendencia dominante ha sido de esteriotipar a los migrantes definiendolos
como transgresores de la legislacion migratoria estadounidense haciéndolos
responsables directos de muchos males sociales alimentando el resurgimiento
de nuevas formas de racismo, intolerancia, que emergen como vias para
desalentar los movimientos migratorios y han conducido a actitudes de
violencia repudiables que ponen en riesgo la integridad y los derechos de los

migrantes.

A mi consideracion se necesita entender el valor que ha adquirido la seguridad
en el nuevo orden mundial y consecuentemente se debe adoptar una postura
clara, explicita que guié la politica exterior de México, ademas que este
adecuadamente coordinada, y consensuada con las estructuras encargadas de
instrumentarlas, es decir, que se requiere de una politica exterior que responda

adecuadamente a las nuevas realidades.
Hasta la fecha el objetivo principal mexicano es aminorar las consecuencias

negativas para sus ciudadanos ante una politica en la que existe un grave

desacuerdo entre los dos gobiernos.
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Mientras Estados Unidos no desarrolle una sensibilidad hacia la diferencia
mexicana en la historia y valores culturales, el unilateralismo fomenta la
inmigracion y el narcotrafico, a mayor severidad en los controles y sanciones
politicas habra mayor inestabilidad politica y econémica, por lo tanto pretenden
mediatizar los efectos negativos hacia México con el rostro de la militarizacion,
exacerbando el perfil de una confrontacion social, las dificultades para México
en un mundo globalizado y dependiente de Estados Unidos son la desigualdad

economica y la falta de desarrollo sostenible y sustentable.

Lejos de concebir a la frontera como un espacio para erigir nuevos muros, los
gobiernos de ambas naciones deben aspirar a convertirla en una zona de
oportunidades y convivencia, una solucion constructiva y de fondo al problema
de la migracién, exige un enfoque bilateral que tenga como marco las
cuestiones del desarrollo entre los dos paises, la migracion mexicana hacia
Estados Unidos es en esencia un fendmeno laboral impulsado por la
interaccion de factores que tienen su origen en ambos paises, tomado en
cuenta la existencia de las disparidades econdmicas entre México-Estados
Unidos es evidente que el flujo migratorio no podra administrarse o regularse
adecuadamente mediante el simple control fronterizo o el reforzamiento
policiaco y mucho menos con programas de trabajadores temporales pues este
tipo de medidas no solucionan el fendbmeno migratorio y retrazan el

entendimiento entre México y Estados Unidos.

La migracion produce grandes beneficios cuando es acompafada de leyes,
instituciones, politicas y programas que sean parte fundamental del ejercicio de
derechos y de desarrollo, pero produce igualmente severos dafios cuando
enfrenta xenofobia, racismo, abuso, leyes restrictivas, politicas parciales y

desarticuladas visiones de corto plazo tomandosele como amenaza.

Nuestras leyes referentes al tema de migracion no responden a la realidad del
fendmeno de México, y mucho menos a intereses fundamentales del pais, asi
como en su relacion con naciones vecinas del norte y del sur, pues hasta ahora
México no acaba de entender el valor estratégico de la migracion que registra

serias perdidas de capital humano.
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A pesar de esto desde mi punto de vista se necesita realizar: 1) cambios
profundos al manejo migratorio a fin de colocarse al desarrollo mundial en trato
humano y provechoso de la migracién 2) se le debe dar a esta el importante
papel que le corresponde en la dinamica de la globalizacion, los mercados
laborales, el reconocimiento de los derechos humanos, sociales, politicos, y

culturales de los migrantes y el impulso al desarrollo.

La migracion es una realidad permanente y estructural y no temporal o
marginal, del trato que se le otorgue depende el obstaculo o impulso que
represente en campos basicos del interés nacional, pues reclama un lugar
prioritario en seguridad publica y nacional por los grandes beneficios que
representaria para el pais, poniendo fin con ello a la visibn de la migracién

como amenaza a la seguridad y deberia ser asumida como beneficio.

Con el 11 de septiembre se altero de un modo significativo el escenario
internacional en maneras que aun el mundo no ha asimilado y en particular
genero una reordenacion de las prioridades de la politica exterior de Estados
Unidos donde México resintio las modificaciones de su politica internacional,
situando a la seguridad como dimensién ineludible de los procesos integracion

del binomio seguridad: flujo de bienes y personas.
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Naciones Unidas S/RES/1441 (2002)

COIIS(!JO de Segul”ldad Distr. general
8 de noviembre de 2002
Espafiol
Original: inglés

Resolucion 1441 (2002)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4644” sesion,
celebrada el 8 de noviembre de 2002

Il Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones anteriores en la materia, en particular sus
resoluciones 661 (1990), de 6 de agosto de 1990, 678 (1990), de 29 de noviembre
de 1990, 686 (1991), de 2 de marzo de 1991, 687 (1991), de 3 de abril de 1991, 688
(1991), de 5 de abril de 1991, 707 (1991), de 15 de agosto de 1991, 715 (1991), de
11 de octubre de 1991, 986 (1995), de 14 de abril de 1995, vy 1284 (1999), de 17 de
diciembre de 1999, asi como todas las declaraciones de su Presidencia sobre la
cuestion,

Recordando también su resolucion 1382 (2001), de 29 de noviembre de 2001, y
su intencion de aplicarla plenamente,

Reconociendo la amenaza que el incumplimiento por el Irag de las resolucio-
nes del Consejo vy la proliferacion de armas de destruccion en masa y misiles de gran
alcance plantean para la paz v la seguridad internacionales,

Recordando que en su resolucion 678 (1990) autorizo a los Estados Miembros
a que utilizaran todos los medios necesarios para hacer valer y llevar a la practica la
resolucion 660 (1990), de 2 de agosto de 1990, y todas las resoluciones pertinentes
aprobadas ulteriormente vy para restablecer la paz y la seguridad internacionales en la
regidn,

Recordando ademds que en la resolucion 687 (1991) se imponian obligaciones
al Traq como paso necesario para cumplir su objetivo declarado de restablecer la paz
y la seguridad internacionales en la region,

Deplorando que el Irag no haya hecho una declaracion exacta, cabal, definitiva
y completa, como se exigia en la resolucion 687 (1991), de todos los aspectos de sus
programas de desarrollo de armas de destruccion en masa y misiles balisticos con un
alcance de mas de ciento cincuenta kilometros ni de las armas de esa indole que tu-
viera en su poder, sus componentes e instalaciones v lugares de produccidn, asi como
de todos los demas programas nucleares, incluidos aquellos que, segun afirme, obe-
decen a fines no relacionados con material utilizable para armas nucleares,

Deplorando ademds que el Iraq haya obstruido reiteradamente el acceso inme-
diato, incondicional e irrestricto a sitios designados por la Comisidon Especial de las
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Naciones Unidas (UNSCOM) y el Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA), no haya cooperado plena e incondicionalmente con los inspectores de
la UNSCOM vy el OIEA, como se exigia en la resolucion 687 (1991), v finalmente
haya puesto término en 1998 a todo tipo de cooperacion con la UNSCOM vy el
OIEA,

Deplorando que, desde diciembre de 1998, no haya habido en el Iraq ninguna
forma de vigilancia, inspeccion y verificacion, como requerian las resoluciones per-
tinentes, de las armas de destruccidn en masa y misiles balisticos, a pesar de las re-
petidas exigencias del Consejo al efecto de que el Iraq proporcionara acceso inme-
diato, incondicional e irrestricto a la Comision de las Naciones Unidas de Vigilan-
cia, Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC), establecida en la resolucion 1284
(1999) como organizacion sucesora de la UNSCOM, ni al OIEA, y deplorando
la consiguiente prolongacion de la crisis en la region y los sufrimientos del pueblo
iraqui,

Deplorando también que el Gobierno del Iraq no haya cumplido los compro-
misos que contrajo en virtud de la resolucion 687 (1991) con respecto al terrorismo,
en virtud de la resolucion 688 (1991) de poner fin a la represion de su poblacion ci-
vil v dar acceso a las organizaciones humanitarias internacionales a todos los que
necesitaran asistencia en el Irag, y, en virtud de las resoluciones 686 (1991),
687 (1991) v 1284 (1999) de devolver a los nacionales de Kuwait y de terceros pai-
ses que tenia detenidos ilicitamente o devolver bienes de propiedad de Kuwait de los
que se habia incautado ilicitamente o de cooperar para determinar su paradero,

Recordando que en su resolucion 687 (1991) habia declarado que una cesacion
del fuego estaria subordinada a que el Iraq aceptara las disposiciones de esa resolu-
cion, incluidas las obligaciones de su cargo que en ella figuraban,

Decidido a lograr que el Iraq cumpla plena e inmediatamente y sin condiciones
ni restricciones las obligaciones que le imponen la resolucion 687 (1991) v otras re-
soluciones en la materia v recordando que las resoluciones del Consejo constituyen
la norma para determinar el cumplimiento por parte del Iraq,

Recordando que el funcionamiento efectivo de la UNMOVIC, en su calidad de
organizacion sucesora de la Comisidén Especial, v del OIEA es esencial para la apli-
cacion de la resolucion 687 (1991) y otras resoluciones en la materia,

Tomando nota de que la carta que, con fecha 16 de septiembre de 2002, dirigio
al Secretario General el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq constituye un
primer paso necesario para rectificar el persistente incumplimiento por el Iraq de las
resoluciones del Consejo en la materia,

Tomando nota ademds de la carta que, con fecha 8 de octubre de 2002, dirigio
al Presidente Hjecutivo de la UNMOVIC y al Director General del OIEA el General
Al-Saadi del Gobierno del Irag, en que se enunciaban los arreglos practicos formu-
lados a raiz de su reunion en Viena, que constituyen requisitos previos para que la
UNMOVIC y el OIEA reanuden las inspecciones en el Irag, y expresando su mas
profunda preocupacion por el hecho de que el Gobierno del Irag siga sin confirmar
los arreglos indicados en esa carta,

Reafirmando el compromise de todos los Estados Miembros con la soberania y
la integridad territorial del Iraq, Kuwait y los Estados vecinos,
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Incomiando al Secretario General y a los miembros de la Liga de los Estados
Arabes y su Secretario General por sus gestiones a este respecto,

Decidido a lograr que se cumplan plenamente sus decisiones,
Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1.  Decide que el Iraq ha incurrido y sigue incurriendo en violacion grave de
sus obligaciones con arreglo a las resoluciones en la materia, entre ellas la resolu-
cion 687 (1991), en particular al no cooperar con los inspectores de las Naciones
Unidas v con el OIEA y no llevar a cabo las medidas previstas en los parrafos 8 a 13
de la resolucion 687 (1991);

2. Decide, al tiempo que reconoce lo indicado en el parrafo 1 supra, conce-
der al Iraq, en virtud de la presente resolucion, una Gltima oportunidad de cumplir
sus obligaciones en materia de desarme con arreglo a las rescluciones pertinentes
del Consejo; v decide en consecuencia instaurar un régimen de inspeccion reforzado
con el objetivo de llevar a una conclusion cabal y verificada el proceso de desarme
establecido por la resolucion 687 (1991) y las resoluciones ulteriores del Consejo;

3. Decide que, a [in de comenzar a cumplir sus obligaciones en materia de
desarme, ademas de presentar las declaraciones semestrales requeridas, el Gobierno
del Iraq debera proporcionar a la UNMOVIC, el OIEA v el Consejo, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la presente resolucion, una declaracion que a esa
fecha sea exacta, cabal y completa de todos los aspectos de sus programas para el
desarrollo de armas quimicas, biologicas y nucleares, misiles balisticos y otros sis-
temas vectores como vehiculos aéreos no tripulados v sistemas de dispersion dise-
fiados para ser utilizados en aeronaves, incluidas todas las existencias v ubicaciones
precisas de este tipo de armas, componentes, subcomponentes, reservas de agentes, y
del material y equipo conexo, de las ubicaciones v la labor de sus instalaciones de
investigacion, desarrollo y produccion, asi como de todos los demas programas qui-
micos, biologicos v nucleares, incluidos aquellos que, segun afirme, obedecen a fi-
nes no relacionados con material para armamentos o la produccion de armamentos;

4. Decide que las falsedades u omisiones en las declaraciones presentadas
por el Irag en cumplimiento de la presente resolucion v el hecho de que el Irag deje
en cualquier momento de cumplir la presente resolucion v de cooperar plenamente
en su aplicacion constituiran una nueva violacion grave de las obligaciones del Iraq
y se comunicaran al Consejo para su evaluacion de conformidad con los parrafos 11
y 12 infra;

5. Decide que el Traq debera proporcionar a la UNMOVIC y al OTEA acceso
inmediato, sin trabas, incondicional e irrestricto a todas y cada una de las zonas, in-
cluidas las subterraneas, instalaciones, edificios, equipo, registros y medios de
transporte que deseen inspeccionar, asi como acceso inmediato, sin trabas, irrestricto
y privado a todos los funcionarios y otras personas a quienes la UNMOVIC o el
OIEA deseen entrevistar en la forma o el lugar que decidan la UNMOVIC o el OIEA
en rtelacion con cualquier aspecto de sus mandatos; decide ademas que la
UNMOVIC y el OIEA, ejerciendo su discrecion, podran realizar entrevistas dentro o
fuera del Iraq y podran facilitar el traslado de las personas entrevistadas y de sus
familiares fuera del Iraq y que queda librado exclusivamente a la discrecion de la
UNMOVIC y ¢l OTEA hacer que esas entrevistas tengan lugar sin que estén presen-
tes observadores del Gobierno del Traq, y encomienda a la UNMOVIC y pide al
OIEA que reanuden las inspecciones dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
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a la aprobacion de la presente resolucion y que le pongan al corriente dentro de los
sesenta dias siguientes a esa fecha;

6.  Hace suya la carta de fecha 8 de octubre de 2002 dirigida al General
Al-Saadi del Gobierno del Iraq por el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y el
Director General del OIEA, que se adjunta como anexo a la presente resolucion, y
decide que lo indicado en la carta tendra caracter obligatorio para el Iraq;

7. Decide ademds, habida cuenta de la prolongada interrupcion por el Iraq
de la presencia de la UNMOVIC y del OIEA y de manera que éstos puedan cumplir
las tareas estipuladas en la presente resolucion y todas las resoluciones anteriores en
la materia, y no obstante los entendimientos anteriores, establecer por la presente las
siguientes disposiciones revisadas o adicionales, que seran obligatorias para el Iraq,
para facilitar su labor en el Irag:

—La UNMOVIC y el OIEA determinaran la composicion de sus equipos de ins-
peccidn y se aseguraran de que estén integrados por los expertos mas califica-
dos y experimentados de que se disponga;

— Todo el personal de la UNMOVIC y el OIEA gozara de las prerrogativas e in-
munidades correspondientes a las de los expertos en mision contempladas en la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas y el
Acuerdo sobre los privilegios e inmunidades del OTEA;

—La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho irrestricto de entrada y salida del
Irag y derecho de circulacion sin trabas, irrestricta e inmediata de ida y vuelta
a los sitios de inspeccion, y derecho a inspeccionar cualquier sitio y edificio,
incluido el acceso inmediato, sin trabas, incondicional e irrestricto a los sitios

presidenciales en condiciones iguales a las de otros sitios, no obstante lo
dispuesto en la resolucion 1154 (1998) de 2 de marzo de 1998;

—La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho a obtener del Iraq los nombres de
todo el personal que esté o haya estado relacionado con los programas quimi-
cos, biologicos, nucleares v de misiles balisticos del Iraq v las instalaciones de
investigacion, desarrollo y produccion conexas;

—La proteccion de las instalaciones de la UNMOVIC y el OIEA estara a cargo
de un namero suficiente de guardias de seguridad de las Naciones Unidas;

—La UNMOVIC y el OIEA, a los efectos de impedir los movimientos en los si-
tios que deban ser inspeccionados, tendran derecho a declarar zonas de exclu-
sion, que pueden comprender las zonas circundantes y corredores de transito,
en las que el Iraq suspendera el transito terrestre y aéreo de forma que en un
sitio que se esté inspeccionando no se cambie ni se saque nada;

—La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho libre e irrestricto a utilizar y hacer
aterrizar aviones y helicopteros, incluidos vehiculos de reconocimiento
tripulados y no tripulados;

—La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho, librado a su exclusiva discrecion, a
retirar, destruir o inutilizar de manera verificable todas las armas, subsistemas,
componentes, registros, materiales y otros articulos conexos prohibidos, y
derecho a requisar o clausurar cualesquiera instalaciones o equipo para su
produccion; y
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—La UNMOVIC vy el OIEA tendran derecho a importar y utilizar libremente
equipo o materiales para las inspecciones y a requisar y exportar cualquier
equipo, materiales o documentos obtenidos durante las inspecciones, sin que
pueda registrarse al personal de la UNMOVIC y el OIEA o su equipaje oficial
y personal;

8.  Decide asimismo que el Iraq no realizara ni amenazara con realizar actos
hostiles contra ningun representante o miembro del personal de las Naciones Unidas
o del OIEA o de cualquier Estado Miembro que adopte medidas para hacer cumplir
cualquiera de sus resoluciones;

9. Pide al Secretario General que notifique inmediatamente al Iraq la pre-
sente resolucion, que tiene fuerza obligatoria para el Iraq; exige que el Iraq confirme
en un plazo de siete dias a partir de dicha notificacion su intencion de cumplir ple-
namente la presente resclucion; y exige ademas que el Iraq coopere inmediata, in-
condicional y activamente con la UNMOVIC y el OTEA;

10. Pide a todos los Hstados Miembros que presten pleno apoyo a la
UNMOVIC y al OIEA en el cumplimiento de sus mandatos, incluso facilitando
cualquier informacion relacionada con programas prohibidos u otros aspectos de sus
mandatos, incluidos los intentos hechos por el Iraq desde 1998 para adquirir articu-
los prohibidos y recomendando sitios que puedan inspeccionarse, personas que pue-
dan entrevistarse, las condiciones de esas entrevistas y los datos que sea necesario
reunir, y que la UNMOVIC y el OIEA le comuniquen los resultados de todo ello;

11. Encomienda al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y al Director
General del OTEA que le informen inmediatamente de toda injerencia del Irag en las
actividades de inspeccion, asi como de todo incumplimiento por el Irag de sus
obligaciones en materia de desarme, incluidas sus obligaciones relativas a las
inspecciones en virtud de la presente resolucion;

12. Decide reunirse inmediatamente una vez recibido un informe presentado
de conformidad con los parrafos 4 u 11 supra a fin de examinar la situacion y la
necesidad de que se cumplan plenamente todas sus resoluciones en la materia con
objeto de asegurar la paz v la seguridad internacionales;

13. Recuerda, en este contexto, que ha advertido reiteradamente al Iraq que,
de seguir infringiendo sus obligaciones, se expondra a graves consecuencias;

14, Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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Naciones Unidas S/RES/1373 (2001)*

COHSCjO de Segu l‘idad Distr. general
28 de septiembre de 2001

Resolucion 1373 (2001)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4385" sesion,
celebrada el 28 de septiembre de 2001

Il Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre de 1999 vy 1368
(2001) de 12 de septiembre de 2001,

Redafirmando también su condena inequivoca de los ataques terroristas
ocurridos en Nueva York, Washington, D.C., v Pennsvlvania el 11 de septiembre
de 2001, y expresando su determinacion de prevenir todos los actos de esa indole,

Reafirmando ademds que esos actos, al igual que todo acto de terrorismo
internacional, constituyen una amenaza para la paz y la seguridad internacionales,

Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva
reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y confirmado en la resolucion 1368
(20013,

Reafirmando la necesidad de luchar por todos los medios, de conformidad con
la Carta, contra las amenazas a la paz v la seguridad internacionales que representan
los actes de terrorismo,

Profundamente preocupado por el aumento, en diversas regiones del mundo,
de los actos de terrorismo motivados por la intolerancia o el extremismo,

Exhortando a los Estados a trabajar de consuno, con un sentido de urgencia,
para prevenir y reprimir los actos de terrorismo, en particular acrecentando su
cooperacion y cumpliendo plenamente las convenciones internacionales pertinentes
contra el terrorismo,

Reconociendo la necesidad de que los Estados complementen la cooperacion
internacional adoptando nuevas medidas para prevenir y reprimir en su territorio,
por todos los medios legales, la financiacién y preparacion de todo acto de
terrorismo,

Reafirmando el principio establecido por la Asamblea General en su
Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1970, v confirmado por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 1189 (1998), de 13 de agosto de 1998, de que todos los
Estados tienen el deber de abstenerse de organizar, instigar v apoyar actos terroristas
perpetrados en otro HEstado o de participar en ellos, asi como de permitir actividades
organizadas en su territorio a fin de cometer dichos actos,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,
1.  Decide que todos los Estados:
a) Prevengan y repriman la financiacion de todo acto de terrorismo;

b)  Tipifiquen como delito la provision o recaudacidn intencionales, por
cualesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales o en su
territorio con la intencion de que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de
que dichos fondos se utilizaran, para perpetrar actos de terrorismo;

¢)  Congelen sin dilacion los fondos v demas activos financieros o recursos
economicos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o
participen en ellos o faciliten su comisién; de las entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos de esas personas, v de las personas y entidades que
actllen en nombre de esas personas y entidades o bajo sus ordenes, incluidos los
fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el control directo o
indirecto de esas personas y de otras personas y entidades asociadas con ellos;

d)  Prohiban a sus nacionales o a toda persona y entidad que se encuentre en
su territorio que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o economicos o
servicios financieros o servicios conexos de otra indole, directa o indirectamente, a
disposicion de las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o
faciliten su comisidén o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el
control directo o indirecto de esas personas, y de las personas y entidades que
actiien en nombre de esas personas o bajo sus ordenes;

2. Decide también que todos los Estados:

a)  Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las
entidades o personas que participen en la comision de actos de terrorismo, en
particular reprimiendo el reclutamiento de miembros de grupos terroristas y
poniendo fin al abastecimiento de armas a los terroristas;

b)  Adopten las medidas necesarias para prevenir la comision de actos de
terrorismo, en particular advirtiendo de ello cuanto antes a otros Estados mediante el
intercambio de informacidn,

¢)  Denieguen cobijo a quienes financian, planifican o cometen actos de
terrorismo, o prestan apoyo a esos actos, o proporcionan cobijo con esos fines;

d)  Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de
terrorismo utilicen su territorio para esos fines, contra otros Estados o sus ciudadanos;

e) Velen por el enjuiciamiento de toda persona que participe en la
financiacion, planificacidn, preparacion o comision de actos de terrorismo o preste
apoyo a esos actos, y por que, ademas de cualesquiera otras medidas de represion
que se adopten contra esas personas, dichos actos queden tipificados como delitos
graves en las leyes y otros instrumentos legislativos internos, y por que el castigo
que se imponga corresponda a la gravedad de esos actos;
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f) Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo
que se refiere a las investigaciones o los procedimientos penales relacionados con la
financiacion de los actos de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, en particular
para la obtencion de las pruebas que posean y que sean necesarias en esos
procedimientos;

g} Impidan la circulacion de terroristas o de grupos terroristas imponiendo
controles eficaces de fronteras y controles en la expedicion de documentos de
identidad y de viaje, y adoptando medidas para evitar la falsificacion, la alteracion
ilegal y la utilizacion fraudulenta de documentos de identidad v de viaje;

3. Exhorta a todos los Estados a:

a) Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de
informacién operacional, especialmente en relacién con las actividades o
movimientos de terroristas o redes de terroristas; los documentos de viaje alterados
ilegalmente o falsificados; el trafico de armas, explosivos o materiales peligrosos; la
utilizacion de la tecnologia de las comunicaciones por grupos terroristas y la
amenaza que representa la posesion de armas de destruccidon en masa por grupos
terroristas;

b)  Intercambiar informacion de conformidad con el derecho internacional y
la legislacion interna y cooperar en las esferas administrativa y judicial para impedir
la comision de actos de terrorismo,

¢)  Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenciones bilaterales y
multilaterales, para prevenir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar medidas
contra quienes cometan actos de esa indole;

d)  Adherirse cuanto antes a las convenciones y los protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, en particular al Convenio

Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, de 9 de diciembre
de 1999;

e) Fomentar la cooperacidon y aplicar plenamente las convenciones y los
protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo, asi como las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1269 (1999)y 1368 (2001);

f) Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional y el derecho internacional, inclusive las
normas internacionales de derechos humanos, antes de conceder estatuto de
refugiado, con el proposito de asegurarse de que los solicitantes de asilo no hayan
planificado ni facilitado actos de terrorismo, ni participado en su comision;

g)  Velar, de conformidad con el derecho internacional, por que el estatuto de
refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por autores, organizadores o
patrocinadores de actos de terrorismo, y por que no se reconozca la reivindicacion
de motivaciones politicas como causa para denegar las solicitudes de extradicion de
presuntos terroristas;

4, Observa con preocupacion la estrecha conexidén que existe entre el
terrorismo internacional y la delincuencia organizada transnacional, las drogas
ilicitas, el blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacion ilicita de
materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente letales,
y a ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la coordinacion de las
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iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e internacional, para
reforzar la respuesta internacional a este grave problema y a esta gran amenaza a la
seguridad internacional;

5. Declara que los actos, métodos v practicas terroristas son contrarios a los
propositos y principios de las Naciones Unidas y que financiar intencionalmente
actos de terrorismo, planificarlos e incitar a su comision también es contrario a los
propositos y principios de las Naciones Unidas;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su reglamento
provisional, un Comité del Consejo de Seguridad, integrado por todos los miembros
del Consejo, para que verifique la aplicacion de la presente resolucidon, con la
asistencia de los expertos que se consideren apropiados, y exhorta a todos los
Estados a que informen al Comité, a mas tardar noventa dias después de la fecha de
aprobacion de la presente resolucion y mas adelante conforme a un calendario que
sera propuesto por el Comité, de las medidas que hayan adoptado para aplicar la
presente resolucion;

7.  Pide al Comité que establezca su cometido, presente un programa de
trabajo dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion de la presente resolucion
y, en consulta con el Secretario General, determine el apovo que necesita;

8. Expresa su determinacion de adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar la plena aplicacion de la presente resolucion, de conformidad con las
funciones que se le asignan en la Carta;

9. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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