UNIVERSIDAD VILLA RICA

AL, ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
CAMPUS COATPACOALCOS UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 226 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ A EFECTO DE
CREAR UNA AGENCIA ESPECIALIZADA AUXILIAR DEL

MINISTERIO PUBLICO PARA LOS DELITOS DE TRANSITO
TERRESTRE”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
RONMEL VIVEROS RIVERA

Director de Tesis. Revisor de Tesis.
Lic. Victor Manuel Tiburcio Rosas. Lic. Ernesto Cruz Hernandez.

COATZACOALCOS, VER. 2009




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO 1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1 Planteamiento del Problema

............................................................................ 6
1.2 JUuSHIficacion del TEMA..........coooii e e 7
RS @ o] 11 117/ 1 PSP 9

1.3.1 GENETAL ... 9
1.3.2 ESPECIICOS. ..o 10

1.4 Formulacion de la HIPOLESIS .......ccooiiiiiiiiiiieeiiiiie e 11

L5 VANADIES. ..o ————————— 11
15.1 Variable independiente. ... 12
1.5.2 Variable dependiente.........cccooiiiiiiiiiiiiiiie e 12

1.6 TIPO € ESTUTIO. ....eiiiiiieeeee et e 12
1.6.1 Do To1 U] o 0= - | R 12

16.1.1 Bibliotecas pUbliCas.........ccceeeeiiieeieiiiciieee e, 13
1.6.1.2 Bibliotecas privadas..........cccooeeiiiiiiiiiiiieeeeee e 13
1.6.1.3 Fichas Bibliograficas



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.
2.9.

CAPITULO 2

EL DERECHO.

El nacimiento del DereChO...........uceviiiiiiiii e 15
Concepto de DEereCho. ... 16
La CONSHIUCION. ... ... e e e e e e e e e e e e e e e e e s snnnnnnnes 18
2.3.1. Origen de 10S COAIgOS. .. ..uuuuiniiiii e 18
Derecho Penal........o.o e 20
2.4.1. Conceptos del Derecho Penal.............c.coooiiiiiiiiiiie, 22
D=1 o TP 23
2.5.1. Conceptos de Delito........ouveieiiiii e 25
2.5.2. Clasificacion de 10S Delitos. .........covviiieiiiiii e 26
PeritosS ¥ SU NISTONIA.........coiiiiieeec e a e 29
2.6.1 (QUE ES UN PeIEOZ. ..o e e e en e e e e e e eees 32
2.6.2. Requisitos de un Perito.........o.oiiiiii 33
2.6.3.0bligaciones de un Perito...........ccooiiiiiiiii e 35
Especialidades de 10S PErtOS...........uuiuiuiiiiiiiiiie e 38
Tipo de Investigaciones de [0S Peritos. ... 39
Elementos Sustanciales del Perito............ccooouuiiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeee e 40
2.9.1. Elemento Subjetivo........ccoiiiiii 40
2.9.2. Elemento ObjJetivo..... ..o 41
2.9.3. INSPECCION OCUIAT. ... ... 41

2.9.4. ldentificacion del VehiCUlO. .....ooooiei e, 42



CAPITULO 3

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

3.1. Antecedentes del Ministerio PUDIICO............ccooiiiiiiiiiiiiee e 44
3.2. EPOCA PIIMILIVA. ... eeeiee e e 46
G 0 T 1 T o - 49
(0T - P 50
T - 0 T P 55
G B T =T o - 1 1 - 58
3.7 Iali@aMedieVval. ..o 61
3.8 AlBMANIA. ..t 62
3.9 Paises ESCaNUINAVOS. .......oueieiii et 64
G LS A T 1= o - 64
3.9.2 NOTUBGA. .ttt e 65
3.9.3  DINAMAICA. ..t ut ettt e et et 66
3.10 Ministerio Publico en México (derecho azteca)............cccoeeieiiiiniinennnn.. 67
B.L0.1 MEXICO. .t ettt e 72
3.10.2 Etapa MOAEINA. .. ...t 78
3.11 Naturaleza del Ministerio PUDIICO............c.cooiiiiiii e 80
3.11.1 Principios del Ministerio PUDIICO............c.oooiiiiiiiiiiiiie 82
3.11.2 Funciones del Ministerio PUDIICO...........c.ccoiiiiiiiiiiiiieee, 82
3.11.3 Obligaciones del Ministerio PUblIiCO.............ccooiiiiiiiiiiiin, 88
(@0} o o3 [0 ] 0] 1= 107
BiDIOGrafia. .. .o 119
LegiSralia. . .o 111

DISCOGIaAfIA. . vt 112



INTRODUCCION

Actualmente existe una gama de lagunas en las leyes que nos
rigen, lo que se pretende es ir subsanando conforme salen a flote, este es un tema
muy interesante que posiblemente no esté tan considerado como otros de mayor

importancia legal.

Es incuestionable la existencia permanente que existe entre el
derecho y la sociedad, desde los tiempos remotos de los seres humanos, una de
las causas efectivas de la fortaleza de los grupos sociales para poder vivir en
armonia fue la existencia de las normas del derecho como tal, tal vez muy vagas
o por llamarlo asi rudimentarias; pero tenian lo mas sobresaliente e importante
que eran la funcionalidad de convivir entre nosotros y castigar a los que no

cumplieran con las normas.

En los tiempos por los que estamos pasando definen la naturaleza
propia y distintas de las reglas juridicas, no es aventurado afirmar que una de las
primeras normas que se estipularon fueron las de caracter penal, hoy en dia la
correlacion que existe entre la sociedad y el derecho es mucho mas demandante,
estrecho y exigente conforme se van estipulando delitos, los grados en que se
cometieron, y qué condenas ameritan tales delitos, segun vayamos evolucionando
se iran conociendo mas delitos y mas condenas. Esta vinculacion tiene dos rutas,
porque el derecho no es solo para el efecto social, exigido y demandado por las
situaciones y modos de la vida colectiva sino que a su vez, actla sobre ésta, la

reordenay la transforma.



Al paso de tiempo la norma juridica se institucionalizd; sin
embargo, si el estado es producto en mucho del derecho, no menos cierto es que
el estado favorecio al derecho para que éste pudiera dar un enorme paso. Esto es
indiscutible, ahi donde la vida social aparece, tiende necesariamente a
organizarse y, para ello, reclama la accion del derecho de tal modo que si la vida
de los seres humanos se extiende por nuevos horizontes, el derecho
necesariamente la acompafia, no importando caminos, idiomas, carencias,

necesidades, politicas, cultura, etc.

Las condiciones sociales, econdmicas, politicas, -culturales,
ideologicas vy filosoéficas de las distintas sociedades del ayer no son las mismas
condiciones de las sociedades de hoy; todo va cambiando, la dinamica social nos
obliga a cambiar para irnos fortaleciendo como grupo social de convivencia.
Somos parte innegablemente de una la realidad social que requiere leyes e
instituciones adecuadas a la realidad imperante, misma que tenga la relevancia en

la sociedad y en lo individual.

El sistema juridico que actualmente rige la vida politica, juridica,
social y econdmica del estado, exige ipso facto la necesidad de adecuar las
diversas legislaciones secundarias no solo por razones de formalismo juridico
sino, como ya se menciond anteriormente, porque la vida social lo va demandando
dia con dia. En ese orden de temética y en atencién a los argumentos anotados
en las lineas que anteceden, esta tesis tiene como finalidad primordial la de tratar
de proveer los argumentos necesarios que prueben que nuestra legislacion penal
debe ser reformada o mejor aun, adicionada para estar en el mismo rubro con los
demas ordenamientos juridicos del pais. El propésito no es que todo el derecho
penal veracruzano sufra modificaciones, sino un solo precepto que es para el
apoyo en las funciones del Ministerio Publico en la creacion de una agencia para

los delitos de transito terrestre.



Esto es indudablemente una gran revolucion al Ministerio Publico
para el apoyo de una institucion especializada debido a los mecanismos que
actualmente se llevan, lo cual hace el proceso de liberacion de las unidades
mucho mas lentas de lo normal y sin duda con la creacién de este organismo
seria una de las nuevas formar de revolucionar las instancias que actualmente
estan deterioradas por el exceso de trabajo que no es competencia del Ministerio

Publico.

Ahora bien, es del conocimiento publico que habria mas creaciéon o
fuente de empleo debido a que se necesitarian expertos en la materia terrestre,
campo que actualmente la sociedad no tiene mucho interés en conocer, por la

complejidad que manejan.

Por ello este trabajo metodoldgico, cientifico y critico tiene como
finalidad proponer la creacién de un érgano especializado para el deslinde de las
responsabilidades en siniestros sin lesionados para promover, causar, sembrar
una nueva forma de legislar en materia penal, y si nhos ponemos a analizar
detenidamente el cddigo penal del estado de Veracruz, no contempla como delito
los siniestros que no tengan lesionados, por ello la necesidad de crear una
agencia auxiliar del Ministerio Publico que sea encargada de los delitos de transito

terrestre.

Esta tesis estd conformada en apartados especiales, los cuales
comprobaran el porqué de la necesidad de la creacion de un 6rgano especializado
para el deslinde de responsabilidades en siniestros sin lesionados, necesitando la
sociedad actual una agencia especializada para los delitos de transito terrestre
ocurridos en el estado de Veracruz; ya que actualmente no existe un

departamento especifico que se encargue de darle solvencia a dichos siniestros.



Esta basado en la necesidad de crear un érgano institucional para
que el Ministerio Publico se desahogue de asuntos que realmente no ameritan
sanciones como la cércel, por un hecho o delito de transito terrestre. Se realizo
una extensa investigacion de campo para ver qué necesidad tiene el Ministerio
Publico para que sea mas eficiente en su trabajo de campo y de oficina, con este
tema se pone a consideracion para tener mejores funcionarios, menos corruptos y

lo més importante eficientes.

Por ende, estariamos hablando de la necesidad de una reforma a
la legislacién actual en materia penal como también al Reglamento de Transito

aplicable para el Estado de Veracruz.

Como podemos ver en este tema de tesis en el segundo capitulo,
conoceremos los fundamentos basicos y origenes del derecho, sus conceptos y
definiciones asi como los origenes de los codigos, el soporte legal que éstos
tienen para entrar de lleno al derecho penal, para tener conocimientos de los

objetivos que estos comprenden dentro del cuerpo del delito y de la clasificacion.

En el tercer capitulo veremos la historia del Ministerio Publico,
distinguiremos su nacimiento su evolucion y transformacion a la fecha de hoy,
también se examinaran diferentes teorias que establecen que el Ministerio Publico
nacio en paises diferentes como Grecia, ltalia, paises escandinavos, Roma,
Francia, Espafia, Alemania y por dltimo México; cada uno da su teoria de dicho

nacimiento.

Se puntualizaran los origenes del Ministerio Publico en México

desde la época primitiva, pasando por los aztecas, hasta llegar al dia de hoy.



Espero que con este humilde y sencillo trabajo, realizado con
mucha dedicacion, con demasiado carifio y por supuesto con el apoyo de mi
familia, amigos y catedréaticos que en todo momento estuvieron apoyandome, se
aporte un grano de arena para la evolucion y perfeccionamiento de las leyes y
cumpla con todos los requisitos académicos que son precisos para que pueda

presentar sin contratiempos mi examen profesional.



CAPITULO |

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este tipo de metodologia se da en base a que existen elementos
los cuales perjudican a la sociedad en la que vivimos actualmente y de ahi surge
la necesidad de reformar el Codigo Penal aplicable para el Estado de Veracruz y
el reglamento de Transito del Estado, por ello surge el fenédmeno juridico por lo
que se somete a investigacién y estudio la presente tesis que responden al
concepto de procedimientos racionales que nos permita explicar el fenébmeno.

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢ Existe realmente la necesidad de crear un 6rgano institucional
auxiliar de Ministerio Publico para los delitos de transito terrestre en el Estado de
Veracruz?



1.2.- JUSTIFICACION DEL TEMA

Existe la necesidad de crear un 6rgano que apoye las funciones
en cuestién de peritaje terrestre al Ministerio Publico, debido a que no existe
organo alguno que tenga la funcién de deslinde de responsabilidad en la materia

de siniestros.

El Ministerio Publico toma conocimiento debido a que la Ley lo
marca como Institucion encargada mas no hay un departamento encargado de
hacerlo. Y se busca la reforma al Cddigo Penal y a Ley y Reglamento de Transito
del Estado para el Estado de Veracruz, en virtud de que no hay apoyo para el
Ministerio Publico, en la Ley y Reglamento de Transito contempla que en el
termino de 72 horas no hay arreglo entre particulares se consignara el asunto al

Ministerio Publico.

Dicho departamento tomaria conocimiento en caso de que los
conductores se encuentren bajo los efectos del alcohol, estupefacientes y
sustancias toxicas, es por ende que la mayoria de los siniestros ocurridos en el
Estado de Veracruz no son a consecuencia de estas prerrogativas lo cual nos da
la pauta para la creacion de un oOrgano especializado para el deslinde de

responsabilidades sin lesionados.

De lo contrario se estaria errando en el procedimiento, debido a
que el Ministerio Publico no es el encargado de deslindar la responsabilidad, s6lo
toma conocimiento de los asuntos de otra indole. La autoridad vial en este caso
Transito del Estado consigna al Ministerio Publico al no tener otra instancia a la
gue recurrir, y que las autoridades no se han percatado, motivo por el cual

presento este proyecto.



Considerando que con este andlisis, se mejoraria la calidad de
vida de todas las personas y se verian beneficiadas; ya que no serian procesadas

por un delito que no se encuentra estipulado en nuestra legislacion vigente.

Claro que existe esa necesidad tanto de legislar como de crear
debido a que las leyes no contemplan como delito los siniestros de transito

terrestre.

Sin duda, la actualidad, al no tener un organismo facultado para
ver el deslinde de las responsabilidades en siniestros sin lesionados, Transito del
Estado lo consigna al Ministerio Publico, por no tener la autoridad indicada para
ver este tipo de eventos o siniestros. En materia penal no esta considerado como
delito el siniestro sin lesionados, es por ello que la sociedad necesita dicho
organismo por la falta de conocimientos de la gente que se encuentran en el
Ministerio Publico en la materia de transito terrestre, personas que retrasan los
procedimientos de liberacion asi como de cualquier convenio entre las partes
involucradas en los siniestros. Esta agencia especializada en delitos de transito
terrestre tendria una gran funcionalidad dentro de la sociedad actual; ya que al ser
auxiliar del Ministerio Publico, éste se desahogaria en la carga laboral que existe

por este tipo de trabajo.

Desde la creacion de los automdviles empezaron a surgir este tipo
de siniestros, los cuales con el paso de los tiempos hasta llegar a la actualidad se
han ido puliendo poco a poco, como se dice sacandole brillo a las
reglamentaciones juridicas para la solucién de dichos actos en los que participan
la sociedad que cuenta con un automovil, motocicleta, bicicleta, o cualquier tipo de

vehiculo motor.



1.3.- OBJETIVOS

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL

Lo que se pretende es englobar la necesidad con la que cuenta la
sociedad actual de tener mejores autoridades que representen la ley de acuerdo a
lo que se encuentra estipulado en dichas normas, por ello la necesidad de la
creacion de un 6rgano que se encargue de auxiliar al Ministerio Publico en sus
labores de peritaje terrestre y asi poder deslindar la responsabilidades en los
siniestros que no involucren lesionados, para facilitar la labor que originariamente

le compete al Ministerio Publico.

Es notable decir que el derecho se cre6 para la convivencia entre

los particulares o en si para la sociedad para vivir en armonia y paz.

Desde la antigiedad el hombre ha considerado aceptar que
existen reglas o normas que se aplican para que todos convivan en paz y
organizados. El derecho como tal tiene antecedentes muy variados, desde un
origen divino o del soberano quien era la maxima autoridad hasta el surgimiento
de ideas liberales como sucedid en la Revoluciéon Francesa en la declaracion de
los Derechos Universales del hombre, nuevamente utilizada después de la

Segunda Guerra Mundial.

Existen muchos tipos de Derechos partiendo desde el Publico y

Privado ademas de una nueva clasificacion llamada Derecho Terrestre. Cada una
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con ramas especificas y de acuerdo a los sujetos que atiende (estados o
personas). En el mundo hay varios Sistemas de Leyes ninguno superior a otro

pero son producto de cuestiones culturales, religiosas, econémicas, y sociales.

La finalidad de esta Tesis, se centra en conocer, evaluar y aplicar
los métodos y técnicas que se utilizan en la Criminalistica, mismas que nos
proporcionaran elementos objetivos que permitirdan determinar bajo un fundamento
técnico-cientifico las causas que dan origen a un hecho de Transito Terrestre, en
cuya investigacion se realiza una valoracion global de todas las circunstancias que
intervienen, que permitan establecer las hipo6tesis de ocurrencia con el propésito
de emitir una opinion debidamente fundamentada y sustentada, con el fin de

conocer la verdad histérica de los hechos.

Se derivan los objetivos de la necesidad Juridica de que se
reformen el Cadigo Penal para el Estado de Veracruz, asi como el Reglamento de
Transito del Estado aplicable para el Estado de Veracruz, y garantizar una mejor
eficiencia en materia penal, asi como la emendacion de las leyes vigentes en
nuestro estado y la creaciébn de una agencia especializada en los delitos de

transito terrestre, misma que seria exclusivamente para los delitos mencionados.

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.- Analizar detenidamente el Codigo Penal aplicable para el
Estado de Veracruz, el que se contradice en los siniestros donde no resulten

lesionados.
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2.- Establecer detenidamente cuales son los delitos que se

contemplan actualmente en nuestro Cédigo Penal

3.- Demostrar en base al Codigo Penal las contradicciones que
estan estipulas en el Codigo Penal aplicable al Estado de Veracruz, asi como la
reforma del Cédigo Penal y del reglamento de transito aplicable al Estado de

Veracruz.

4.- Establecer un Cédigo Penal con menos deficiencias legislativas

las cuales garantizarian armonia entre la sociedad del Estado de Veracruz.

1.4.- HIPOTESIS DEL TRABAJO

Se plantea una Reforma al Cadigo Penal aplicable para el Estado
de Veracruz y al Reglamento de Transito del Estado con el objeto de crear un
organo especializado auxiliar del Ministerio Publico que se encargue de deslindar
la responsabilidad de los siniestros automovilisticos y asi evitar como condena la
carcel para los conductores que hayan intervenido en dicho acto y esto

ocasionaria un mejor desempefio en las actividades para los asuntos delictivos.

1.5 VARIABLES

Estas variables se integran dentro de los elementos de la
hipotesis mismas que se dividen en dos tipos: dependiente e independiente, y se

detallaran a continuacion:
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1.5.1.- VARIABLE INDEPENDIENTE

En el proceso que se lleva para el deslinde de responsabilidad, no
es el adecuado debido a la falta de inexperiencia por parte de las autoridades las
cuales se basan en un parte que emite Transito del Estado, el cual no lleva todos

los elementos para estipularlo como delito, por ello la necesidad de la reforma.

1.5.2.- VARIABLE DEPENDIENTE

De la necesidad de reformar el Codigo Penal aplicable para el
Estado de Veracruz, lo cual tendriamos una mejor operacion en las instancias del
Ministerio Publico, por el beneficio que esto representaria a la Sociedad
Veracruzana, debido a que no existe delito por o que no tenemos la necesidad de
llegar a este punto, y en la actualidad muchas personas por el desconocimiento
de la Ley, al pensar en Ministerio Publico viene a la mente la carcel. Con esta
reforma se busca establecer un organismo auxiliar del Ministerio Publico y asi la
Reforma del Cédigo Penal en cuestiébn de las condenas que no ameriten la

privacion de la libertad.

1.6.-TIPO DE ESTUDIO

1.6.1.- TIPO DOCUMENTAL

Este tipo de Tesis busca una reforma de lleno en nuestra

legislacién, para ello es necesario indagar sobre libros en relacién a los peritajes
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asi como en los libros de Derecho, y dirimir el porqué de este tema tan
importante, lo cual se analizaria detenidamente con la finalidad de cumplir los
objetivos, por lo que se tiene como fundamento en los objetivos generales vy

especificos de esta Tesis, sin aislarnos del tema principal.

1.6.1.1.- BIBLIOTECAS PUBLICAS.

1.- Biblioteca de la Universidad Veracruzana — USBI, Avenida

Universidad Km. 8, Coatzacoalcos Veracruz.

2.- Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzacoalcos, Carretera
Antigua Mina Km. 16.5

1.6.1.2.- BIBLIOTECAS PRIVADAS.

1.- Universidad Auténoma de Veracruz - Villa Rica (campus

Coatzacoalcos), Avenida universidad Km. 8 Coatzacoalcos Veracruz.

2.- Universidad Sotavento, Calle Martires de Chicago S/N, colonia

El Tesoro, Coatzacoalcos, Veracruz.

3.- Universidad CE.UNI.CO de Coatzacoalcos, Juarez esquina

Allende # 604, Colonia Centro, Coatzacoalcos Veracruz.
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1.6.1.3 FICHAS BIBLIOGRAFICAS

Estas se constituyen de la siguiente forma:

a) Nombre del autor del libro,
b) Nombre del libro,

c) Editorial,

d) El pais en que se edita,

e) El afio de la edicion.



CAPITULO Il

EL DERECHO

2.1.- EL NACIMIENTO DEL DERECHO

Segun varios autores, manifiestan que en la época de los
Césares, aunque en Grecia y otras poblaciones existian cddigos y leyes para
corregir la conducta del individuo, el derecho que actualmente conocemos nacio
en la ciudad de Roma, poco a poco y con el paso del tiempo el derecho se fue

dividiendo.

Uno de los mas importantes es el Derecho Romano, con este
derecho se deriva el ordenamiento juridico que rigié a los habitantes de la antigua
Roma, la que nos remonta hasta mediados del siglo VI d.C., época donde el
emperador Justiniano realiz0 una de las obras mas conocidas en el mundo
CORPUS IURIS CIVILIS, y que era la unico emperador que trataba de conservar

el latin como lengua, fue un personaje que vino a revolucionar el derecho.
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Ahora bien, se tiene como fundamento que el derecho Romano
hace referencia al derecho privado, lo cierto es que también contempla otros como
el derecho penal (el cual visualizaremos en esta tesis), el publico, el

administrativo.

Antiguamente el derecho sélo se ejercia de unos cuantos tipos de
negocios, lo que impedia en esa época llevar a cabo la practica juridica a las
necesidades de aquel entonces, no como en la actualidad que ya no hay parte de
la vida que se encuentre regulada, es decir, cualquier tipo de acto ya sea
mercantil, civil, penal y laboral, ya todo tiene sus cédigos, leyes etc., esto es un
claro ejemplo de la evolucion del hombre a la par con las leyes.

En la actualidad, el derecho Romano ya nada mas es objeto de
estudio de una disciplina juridica internacional, en nuestra época ya esta publicado

en varios idiomas debido a su importancia a nivel mundial.

2.2.- CONCEPTO DE DERECHO

Segun el diccionario de derecho de Rafael de Pina lo define de la
siguiente forma: el Derecho es el conjunto de principios, preceptos y reglas a que
estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya
observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza. *El Derecho es el
orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad inspirado en
postulados de justicia, cuya base son las relaciones sociales existentes que

determinan su contenido y caracter.

! Diccionario de Derecho. Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara, Editorial Porriia. México,
Pé&gina 219
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En otras palabras, es el conjunto de normas que regulan la

convivencia social y permiten resolver los conflictos interpersonales.

El estudio del concepto del Derecho lo realiza una de sus ramas,
la Filosofia del Derecho. Con todo, la definicibn propuesta inicialmente resuelve
airosamente el problema de "validez" del fundamento del Derecho, al integrar el

valor Justicia en su concepto.

Desde el punto de vista objetivo, manifiesta que es el conjunto de
leyes, reglamentos y demas resoluciones, de caracter permanente y obligatorio,

creadas por el Estado para la conservacion del orden social.

Esto sin tener en cuenta si es 0 no justa; es decir que si se ha
llevado a cabo el procedimiento adecuado para su creacion, existe la norma sea

justa o no lo sea.

El derecho busca la seguridad, aun en perjuicio de la equidad.
Otra teoria muy estudiada y analizada es la de Marx que establece al Derecho
como una super estructura de la sociedad, lo que ve las condiciones exteriores.De
ahi lo anterior, se ve el nacimiento del derecho penal en el cual nos basaremos

para el desarrollo de esta tesis.

No sin antes insistir en la regulacion de leyes para el

comportamiento de la sociedad para lograr una convivencia de armonia y paz.
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El derecho objetivo basicamente cuenta con la estructura que es
fundamental para el desglose de las leyes que se dividen o resumen de la
siguiente forma: vivir con honradez, no lesionar los intereses de los demas y

atribuir a cada quien lo suyo.

Teniendo estas premisas se deriva la justicia y la equidad. La
justicia es la realizacion de lo que intuimos como justo, y se manifiesta en
constante perpetua voluntad, la constante voluntad de atribuir a cada uno su

derecho?; y la equidad es la Justicia aplicada al caso concreto.

2.3.- LA CONSTITUCION

2.3.1.-ORIGEN DE LOS CODIGOS

No entraremos de lleno a este tema s6lo se acentta digno a la
importancia que tiene este dentro de los estados y en la sociedad puesto que se
incluyen las garantias individuales. En los pueblos griegos de la civilizacién del
Mar Egeo, proclamaron constituciones, sin embargo este se constituia en dos

partes la primera es el Derecho Publico y la segunda el Derecho Privado.

La carta magna es el instrumento en el que se derivan leyes,
codigos, estatutos y reglamentos, de los cuales esta el que nos interesa que es el
codigo penal aplicable al estado de Veracruz, esta carta magna surge en la Edad

Media donde se estipulaban las reglas de la sociedad de ese entonces, el nombre

% Derecho Romano, Guillermo F Margadant S. Edit. Offset Universal 1998,Pag 99
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de la Constitucion tiene diferentes sinonimos como lo son la Carta Magna, Norma

Suprema y Constitucion Mexicana.

Todo esto nos da una perspectiva de los origenes de las diversas
leyes que actualmente rigen nuestro comportamiento en la sociedad otorgando

una vision conceptual de cémo deben estar organizados las diversas instancias .

Y asi llegar a tener una sociedad politica, social, cultural y
econdémicamente con una fuerte estructura, con la reglamentacion de los delitos y
el cumplimiento de las normas, por ello la necesidad de tener una Ley Suprema lo
que en ella se constituyen las garantias individuales del ser humano y la cual no

existe ni cédigo, ni reglamento, ni acuerdos que esté por encima de este legado.

La Constitucién es un legado donde actualmente nos rige los
derechos y deberes de la sociedad en si, y de los que actualmente nos gobiernan,
como nota importante mencionaremos que no hay Ley superior a la Constitucion,

las constituciones también son denominadas:

a).- Norma suprema b).-Norma de normas
c).- Ley fundamental d).-Acta de establecimiento

e).- Forma de formas.

Las constituciones surgidas en la posguerra de 1945, por haber
perdido muchas de ellas la presentacion tradicional, de parte dogmatica dedicada

a especificar las garantias individuales, y su parte organica respecto de la
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organizacion del Estado; se apartaron del vocablo Constitucional y optaron por Ley

Fundamental.

Otros conceptos importantes de La Constitucién es el que da

Manuel Garcia Pelayo.

“Concibe la Constitucion como un complejo normativo establecido
de una sola vez y en que de una manera total, exhaustiva y sistemética se
establecen las funciones fundamentales de estado y se regulan los érganos, el
ambito de sus competencias y las relaciones entre ellos, la Constitucién es un

sistema de Normas”.

Ahora, teniendo el conocimiento basico sobre los conceptos que
tenemos de Constitucion, podremos decir, que es el del que emana las reglas de
conducta entre la sociedad y el estado, sin tener algun tipo de acuerdo o ley que
este sobrepase los lineamientos que esta rige. Es por ello de su importancia en

nuestra sociedad, y de esta misma Carta Magna surge el Derecho Penal.

2.4.-DERECHO PENAL

Como se vi6 en el capitulo anterior, la necesidad de reglamentar las
conductas de los seres humanos que no se apeguen a la reglas estipuladas

dentro de los reglamentos, estatutos, leyes, etc., por lo cual para el Derecho Penal

3 Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000,DJ2K-DISCO 1, México
2000
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no existe una clara definicion, muchos autores han dado uno version diferente en
relacion al concepto que se deberia de definir por Derecho Penal, ahora bien
estipularé mi definicion  sobre el derecho penal : es el conjunto de reglas
establecidas en un codigo, el cual a través de diferentes delitos que se van
surgiendo con el paso de los tiempos, estipula condenas o penas para sancionar a

los infractores de dichos reglamentos que no se apeguen al mismo.

Esto es por dar un ejemplo, mas no quiere decir que ésta sea la
verdad absoluta, por lo cual, la definicion del Derecho Penal no tiene un
significado correcto o aplicable, mas sin embargo todos las definiciones coinciden

en establecer condenas a las personas que se salgan de estas normas.

Otra definicién del derecho penal es: rama del derecho que tipifica
y reprime ciertas conductas como disvaliosas para el comun de los habitantes de
una determinada sociedad, asignandole una sancion represiva (0 pena) a la

violacion de la conducta exigida.

Es un claro ejemplo de la concordancia que existe en varias
definiciones sobre el derecho penal, recalcando la similitud sobre las sanciones y

conductas de los seres humanos que vivimos en sociedad.

Otras corrientes definen al Derecho Penal como: Derecho
Criminal, la designacion primera es preferible, pues se refiere exactamente a la
potestad de penar; mientras que derecho de crimen no es reconocible aunque el
adjetivo expresa en verdad “Derecho sobre el crimen”, como infraccién o conducta
punible. Esto es, que el derecho penal es un conjunto de leyes, preceptos y reglas

gue deben obedecer las personas en su vida social.
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2.4.1.- CONCEPTOS DE DERECHO PENAL

Derecho Penal:

“también denominado como Derecho Criminal, derecho punitivo o
derecho de castigar. Es el conjunto de normas juridicas del Estado que versan
sobre el Delito y las consecuencias que éste acarrea, ello es, la pena y las

medidas de seguridad™

Otro concepto del Derecho Penal:

“Es una rama del derecho publico interno, pues la potestad punitiva

compete exclusivamente al Estado.”

El derecho penal actual, se deriva en el principio de la legalidad y
basado en la Constitucién, y sélo puede castigarse con un hecho ya previsto con
anterioridad, como punible por la ley, con el principio de legalidad se limita el libre
arbitrio judicial en la aplicacion de la pena; ya que todo esta en los marcos legales.
Segun Maggiore: “se aplica para designar tanto al conjunto de normas penales,
cuanto a la ciencia del derecho penal, estimada como una rama de nociones

juridicas de naturaleza intelectual”.’

* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Edit. Porria, pag. 1218, México 2000
® Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Edit. PorrGia, México, pag. 1217
® Giuseppe Ragusa, Maggiore, Derecho Penal | edit. Temis, Bogota 1954, péag. 3
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Las penas del derecho criminal deben imponerse con el

respectivo proceso del juicio, ante el juez en competencia.

El derecho penal es esencialmente normativo, de lo que se

desprenden diferentes ciencias como lo son la criminologia, antropologia criminal.

Nuevas teorias dicen que el derecho moderno sélo es preventivo y
no retributivo, es decir que en la actualidad no se cumple con este propésito en
funcién de que las leyes actualmente no cuentan con la fortaleza en la vida como
en los cadigos, lo que quiero mencionar que los hechos tienen mas contundencia
que las palabras. En un codigo, hay delitos donde la sancién es minima cuando

ante la sociedad es una pena grave.

Otra forma de conseguir algo es a través de la intimidacion para
poder decidir las conductas 0 no que se cometieron .En este caso el delito entraria
como menor o mayor segun el caso. Una de las notas mas importantes a destacar
es que en Estado y Puerto de Veracruz se cre6 el primer Cddigo Penal en el dia 8
de abril de 1835, todo esto gracias a un Decreto, el que tenia como naturaleza

basica crear y conservar el orden social.

2.5.- EL DELITO

En el apartado anterior podemos ver que hicimos mencién al delito
como tal y el que amerita una condena pero en si, el delito en el derecho penal
aplica a la accion u omision ilicita y culpable bajo la premisa de ser condenado
por tal acto, para que exista delito o una conducta delictiva debe de estar

reglamentado o estipulado en la ley.
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Los delitos se pueden dar de dos formas: La primera es en la que
se basa son en el contenido objetivo los cuales con las personas u objetos que se
utilizan para cometer el delito y el segundo es el subjetivo.

En los elementos objetivos comprenden:

1.- El sujeto activo
2.- Sujeto pasivo
3.- El objeto material

4 .- Los medios o modalidades del delito

Los elementos subjetivos comprenden:

1.- Intenciones

2.- Animo

Ahora bien, para que exista delito es necesario que la voluntad

humana se manifieste externamente en una accién o en la omisiéon de una accion.

Los delitos se agrupan en la parte esencial de los respectivos
codigos penales de acuerdo al bien que dafien u ofendan, existen otras clases de
delitos que son delitos basicos y calificados, en los primeros, el tipo establece el

concepto fundamental de la conducta que sanciona, y los calificados, son mas
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graves en cuestion de la conducta o el hecho.

El delito, es una negacion del derecho, como quien dice,
desobedecer las reglas estipuladas dentro de los cddigos de conductas regulados
en el Codigo Penal, dando como énfasis un ataque al orden juridico o cometer una
infraccion a la ley, esto tema es muy delicado por la importancia que tiene juzgar
un delito como tal, el delito y el crimen son términos equivalentes mas no
significan lo mismo, el delito estriba en algo general y el crimen ya es mas

especifico o grave.

2.5.1.-CONCEPTOS DE DELITO:

En este apartado veremos diferentes tipos de definiciones de

delito para ir adentrandonos en el tema.

Delito: es aquel acto u omision constitutivo de una falta o
infraccion de la ley en materia penal, ésto versa en que aquella persona se salga
de los lineamientos establecidos en la ley penal, sera sancionado por dicho acto
previamente establecido. “Accion u omisién ilicita y culpable expresamente

descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal”’

“Ente juridico derivados de los extremos exigidos por la ley para

tener una accion u omision por criminalmente punible”®.

" Op. Cit., nota 5, p. 1034
® Op. Cit., nota 4, p. 1035
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Como se puede observar en los conceptos, ambas definiciones
sefalan que la sociedad y el Estado deben de estar dentro del marco legal para
tener una estabilidad y de no hacerlo la propia ley serd la encargada de dar la
sancion o pena al que infringe dicha norma, esto es, la infraccion de la norma, es

la accion antijuridica y culpable.

El delito es el resultado material y por tanto se consuma en el
momento en que se cause un dafo, destruccion de alguna cosa ajena o de cosa
propia en perjuicio de tercero, el delito como tal lo catalogan como un ataque
eminente al orden juridico, realizando también los actos que la ley sefiala, el dafio
o deterioro ya sea parcial o total devalla la cosa ajena o propia lo cual esto no
esta contemplado dentro de la reparacion del dafio, el costo no es el mismo de un
bien perjudicado. Otros lo consideran como el hecho ilicito sancionado por la ley

con una pena grave.

La causalidad debe de establecerse en determinar si la accién del
agente se ha hecho o traducido en causar el dafio, destruccién o deterioro de cosa
ajena o propia en perjuicio del tercero, es decir debe de determinar la presunta
responsabilidad sobre quien, en materia de hecho de transito tuvo la
responsabilidad del siniestro, tomando en cuenta diversos factores que se

mencionaran mas adelante.

2.5.2.- CLASIFICACION DE LOS DEL DELITOS

Existen diferentes tipos de delitos los cuales mencionaré para
tener conocimiento sobre el tema en que me encuentro desarrollando, para

desmenuzar el punto central donde se concentra esta tesis, para tener una idea de
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los delitos que se encuentran contemplados en los codigos; la clasificacion es la

siguiente: 1.-Contra la vida:

Asesinato, duelo, homicidio, infanticidio, lesiones, aborto.

2.-Delitos contra el honor:

Injurias, calumnias, difamacion.

3.-Delitos contra la libertad sexual:

Violacion, estupro, abuso sexual, corrupcion de menores.

4.-Delitos contra la libertad:

Secuestro, esclavitud, torturas, amenazas.

5.-Delitos contra la intimidad:

Espionaje, violacién de domicilio.

6.-Delitos contra la propiedad:

Hurto, robo, extorsion, estafa, usura, dafios, incendios.

7.-Delitos contra la seguridad de los medios de transporte:

Pirateria aérea y maritima.
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8.-Delitos contra la seguridad publica:

Estrago.

9.-Delitos contra la seguridad publica:

Narcotrafico.

Y por ultimo tenemos a los Delitos ecologicos.

Dafio al medio ambiente, caza de especies protegidas.

Del punto que trataremos se encuentra en el apartado seis.

Delitos contra la propiedad- dafos.

Todo aquel dafio que se cometa a la propiedad ajena sera
sancionado bajo las leyes aplicables en el Codigo Penal, es un delito que se
comete por cualquier medio o0 persona, el que se encarga del deterioro o
destruccion de una cosa ajena. Es el causar algun tipo de destruccion implica que
estd provocando una ruina, pérdida total del bien, es decir estas causando un

dafio irreparable.

Esto se integra a los dafios que sufra el automovilista, en el acto
de un siniestro donde no hay la voluntad de ocasionar un aciago, mas si existe la

prerrogativa del dafo, es decir, que aunque se repare el dafio pierde mas valor del
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gue se tenia actualmente, como se menciond anteriormente, el Ministerio Publico
a través del cédigo penal sélo establece la reparacion del dafio. En los delitos de
orden patrimonial es de elemental justicia condenar la restitucion de lo causado.
Ahora, ya teniendo las bases para lograr puntualizar la materia cabe sefialar que
el transito terrestre es la parte de la criminalistica que se ocupa de la investigacion
técnico cientifica de los hechos de transito, fundamentalmente se establece en los
conocimientos fisico matematicos con la finalidad de deslindar la responsabilidad

del siniestro o establecer al presunto responsable en el delito que se ha cometido.

La aplicacién del transito terrestre esta en el aumento de flujo
vehicular en los Ultimos afios. Esto determina la necesidad de un perito en la

materia.

2.6.- PERITOS Y LA HISTORIA DEL PERITO.

Durante cientos de afios de profesion, las Universidades han
formado centenares de miles de profesionales con las titulos oficiales

universitarios de " Peritos", " Directores de Industrias”, "Técnicos Industriales",
"Peritos Industriales”, "Ingenieros Técnicos", "Ingenieros Técnicos Industriales”, y
finalmente "Ingenieros Técnicos especialistas”. Las ensefianzas industriales en
Espafia en 1867 mostraban un panorama muy sombrio. En 1857, la Ley Moyano
habia consagrado la desaparicion de la ensefianza elemental como ensefianza

vinculada a la ingenieria.

La ensefianza elemental desaparecié como estudio independiente
puesto que se transfirid a los institutos de 22 ensefianza en forma de “ensefianzas

de aplicacion a las profesiones industriales”.
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En los citados institutos se accedia el ingreso a los diez afios para
cursar estudios generales durante dos periodos docentes. Ahora, la posibilidad de
cursar las citadas ensefianzas de aplicacion a las profesiones industriales La Ley
Moyano, al transformar las escuelas industriales profesionales (antes llamadas de
ampliacion) en superiores, extinguio las ensefianzas profesionales. Tras el cierre
de otras escuelas superiores industriales (Gijon y Vergara en 1860, Valencia y
Sevilla en 1865 y 1866 respectivamente) desaparecio también el Real Instituto
Industrial de Madrid en 1867. Asi pués, la Escuela de Barcelona, a partir de 1865
conocida con el nombre de Escuela de Ingenieros Industriales de Barcelona, fue la
Unica en su categoria. La Escuela logré permanecer gracias al acuerdo tripartito
para compartir su mantenimiento entre el Estado, la Diputacion de Barcelona y el
Ayuntamiento de la ciudad y, en 1868, puso en marcha, en horario nocturno, unas
ensefianzas para obreros. Esta situacion empezaria a cambiar durante la época

del sexenio revolucionario (1868- 1874).

El 21 de octubre de 1868, el ministro de Fomento Ruiz Zorrilla
promulgaba mediante decreto la libertad docente, a la vez que declaraba que “ la
ensefanza es libre en todos sus grados y cualquiera que sea su clase”; por lo que

se autorizaba la fundacion libre de centros de ensefianza.

En enero de 1869, otro decreto autorizaba a las diputaciones
provinciales y a los ayuntamientos a fundar libremente con fondos propios toda

clase de establecimientos de ensefianzas.

Al calor de este decreto surgieron diversos centros en numerosos
lugares, e incluso alguna universidad, como la Libre de Cordoba. En pocos lugares

se intentd crear una ensefianza industrial para obreros, aunque cabe citar la
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Escuela Libre Profesional de Huelva y la Escuela Industrial de Artesanos de
Valencia. En 1871, el Conservatorio de Artes de Madrid cre6 la Escuela de Artes y
Oficios de Madrid, nocturna para obreros, y que serviria de modelo a aquellas que
proliferarian por toda Espafia durante la Restauracion. Asi, por ejemplo, en 1873
la Escuela para Obreros de Barcelona daria lugar a la Escuela Libre Provincial de
Artes y Oficios de Barcelona, agregada a la Escuela de Ingenieros Industriales de

Barcelona y sostenida por la Diputacion provincial.

Trece aflos més tarde, el Real Decreto del 6 de noviembre de
1886 potencia la Escuela de Artes y Oficios de Madrid, que adquiere la categoria
de Central (Escuela Central de Artes y Oficios de Madrid), y se crean otras siete
Escuelas de Artes y Oficios nocturnas, sostenidas por el Estado, en Alcoy,
Almeria, Béjar, Gijon, Logrofio, Santiago y Vilanova | La Geltr, con el objeto de
“‘instruir maestros de taller, contramaestres, maquinistas y artesanos”. En el
periodo comprendido entre 1886 y 1900, las Escuelas de Artes y Oficios cambian
sucesivamente de nombre: Escuelas de Artes e Industrias, primero, Escuelas

Superiores de Artes e Industrias, después.

En 1895, el Real Decreto del 20 de agosto establece el Plan de
estudios que se podra cursar en la Escuela Superior de Artes e Industrias de
Madrid, que da la posibilidad de obtener el titulo de Perito mecénico — electricista.
Dado que en 1989 se habia creado la Escuela de Ingenieros Industriales de
Bilbao, el siglo XIX finaliza con dos Escuelas de Ingenieros Industriales en Espafia
(Barcelona y Bilbao), con una estructura incipiente de escuelas de ensefianza
elemental y una Unica ensefianza de caracter marcadamente profesional en la
Escuela de Madrid que otorga los primeros titulos de perito. Fomento del Trabajo
Nacional, organizacion patronal catalana, inspiré el sentido de la reforma de la
instruccion publica en Espafia con su proyecto de Escuelas Industriales,

presentado en 1900 al ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes.
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Asi, el Real Decreto del 17 de agosto de 1901 establecio los ejes
de la reforma de las ensefianzas industriales, organizando las ensefianzas
técnicas especializadas en estudios elementales y superiores de industrias. Los
primeros se impatrtirian en los Institutos provinciales y darian lugar al certificado de
Practico industrial; los segundos se debian cursar en las nuevas Escuelas
Superiores de Industrias (las antiguas Escuelas de Artes e Industrias, antes
llamadas de Artes y Oficios) con el objeto de formar Peritos.

En la Exposicion del Real Decreto, a la Reina regente puede
leerse: “Con la creacion de las escuelas elementales y superiores de industrias,
tratara de formar practicos y peritos bien instruidos en todos los pormenores de la

técnica industrial y avezados a las practicas de taller”.

La reforma de Romanones cre6 Escuelas Superiores de Industrias
en Alcoy, Béjar, Cartagena, Gijén, Las Palmas de Gran Canaria, Madrid, Tarrasa,
Vigo y Vilanova | la Geltra, lo cual significaria, para algunas de ellas, la
consolidacion de sus escuelas inicialmente llamadas de Artes y Oficios. En las
nuevas escuelas se otorgarian certificados de Mecénico, Electricista, Metalurgista
ensayador, Quimico o Aparejador, segun el caso, titulos que darian derecho a
ejercer las profesiones respectivas y a matricularse en las Escuelas Superiores de
Ingenieros Industriales de Barcelona y Bilbao, asi como en la Escuela Central de

Ingenieros Industriales de Madrid que se cred en este mismo Real Decreto.

2.6.1.- ¢QUE ES UN PERITO?

Basémonos en un concepto el cual nos define al perito como:

“‘experto en una materia o ciencia, cuya actividad es vital en la resolucion de
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conflictos. Existen dos tipos de peritos: el que es nombrado judicialmente y el
nombrado por una o ambas partes; ambos peritos ejercen la misma influencia en
el juicio y arriesgan su titulacion y oficio, sometiéndose a sanciones penales de
inhabilitacion o titulacion. El perito debe de tener certificada o reconocida su

profesionalidad, por lo que es necesario que aporte un titulo oficial.”

Es toda persona a quien se le atribuye la capacidad técnico-
cientifica o practica en una ciencia o arte, todo perito sera responsable de los
examenes que se le realicen a las personas u objetos que hayan intervenido en
un hecho delictivo y el cual requiera de conocimientos técnicos o cientificos

especiales en la materia.

En materia de hechos debido al transito terrestre: es una fusién de
diversas ciencias forenses, como los serian las leyes de la fisica, calculos
matematicos, cuyo objetivo es reconstruir un hecho de transito terrestre, con
bases técnicas, para poder dar una opinion o deslindar la responsabilidad del

siniestro, contemplando las causas que dieron origen al hecho.

4.2.1.- REQUISITOS PARA SER PERITO

En el articulo 36 de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia para el Distrito Federal, manifiesta que para ingresar como perito requiere:

1.- Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles.

® http://es.wikipedia.org/wiki/Perito
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2.- Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad
competente, y en su caso cédula profesional respectiva o, acreditar plenamente
ante el Instituto de Formacién Profesional, los conocimientos técnicos, cientificos o
artisticos correspondientes a la disciplina o especialidad sobre la que deba
dictaminar, cuando de acuerdo con las normas aplicables, no necesite titulo o

cédula profesional para su ejercicio.

3.- Ser de notaria buena conducta y reconocida solvencia moral,
no haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito
doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a
proceso penal ( sin duda, este es el mejor punto a considerar, dentro los requisitos

para ser perito).

4.- Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de
formacion inicial o basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras

instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto.

5.- No hacer wuso Iilicito de sustancias psicotropicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo; y

6.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por

resolucion firme como servidor publico en los términos de las normas aplicables.

Esto es una de las bases importantes para llegar a realizar la
funcidén de perito, sin duda los peritos en la materia en la que se desenvuelvan

también tienes sus obligaciones.
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2.6.3.- OBLIGACIONES DEL PERITO

Las obligaciones del perito en transito terrestre a intervenir en:

1.- Colisién de vehiculos contra un objeto fijo:

Este tipo de siniestros se da cuando el conductor del vehiculo se
impacta directamente contra un poste, barda, teléfono publico, etc., causando

dafios en ocasiones irreparables.

2.- Colisidbn de dos o méas vehiculos:

Este tipo de siniestros ocurre cuando dos o mas unidades
vehiculares son involucradas dentro de este evento por falta de pericia de alguno

de los conductores al manejar sin precaucion.

3.- Colision de un vehiculo contra peatén:

Siniestro ocurrido por la falta de cuidado del conductor al manejar,
ocasionado el atropellamiento al peatén, es decir, muchas de las veces el peatén
resulta ser responsable por no tomar las medidas necesarias en el cruce vehicular;
pero nuestro reglamento de Transito del Estado, en su apartado siempre le da la
preferencia al peaton, por lo que resulta responsable del siniestro el conductor de

vehiculo motor.
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4 .- VVolcadura:

Este evento es uno de los mas frecuentes que nos suceden en la
vida moderna; ya que existen vehiculos con mayor potencia en el motor para
circularlos a altas velocidades, lo que genera un mayor riesgo automovilistico.
Muchos de estos casos, es por el exceso de velocidad y los conductores pierden
el control saliéndose de la carretera ocasionado la volcadura, los peritos toman en
consideracion el tipo de suelo, las condiciones en que éste se encuentre ya sea
mojado, seco, con tierra, el tipo de visibilidad, las condiciones de las llantas del

automovil, la velocidad en la que circulaba.

5.- Caida de una persona desde un vehiculo en movimiento:

La siniestralidad en este punto, es mucho menor, ya que éstos
suelen pasar en las unidades de pasaje cuando los choferes de los autobuses,
microbuses, etc., siguen la marcha sin que el pasajero haya estado totalmente en

una zona segura, generando la caida o el arrollamiento al usuario (peaton).

6.- Colisidon de un vehiculo contra un semoviente:

Los siniestros ocurridos contra los semovientes es mucho mas
frecuente de lo que la gente puede tener idea, ya que €stos se encuentran en
todas partes; sin embargo, estos siniestros no rebasan en las estadisticas a los
siniestros que son de dos o mas vehiculos motores, en la actividad de los

seguros. Y por lo general, suelen ser los mas peligrosos.
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7.- Dafos causados por vehiculos.

Los dafios que se deriven por el siniestro de un vehiculo, suelen
ser diversos, va desde el dafio de un espejo, un porton, lesiones o en su defecto
hasta la muerte por citar unos ejemplos, el perito de transito terrestre dictaminara
la direccidén que llevaban los vehiculos, la forma del choque, el lugar, la velocidad
en que estos eran conducidos y la causa probable del siniestro, otras de sus
competencias es el establecer cual de los conductores fue el que hizo caso omiso
de las sefalizaciones que instala la autoridad de Transito del Estado. La
intervencion del perito de transito terrestre, se divide en varias ramas, las cuales

mencionareé.

Hechos debido al transito de vehiculos:

1.- Invasioén de rutas

2.- Instalacion de reductores de velocidad

3.- Paso entre camellones

4.-Instalaciones de estaciones de servicio gasolineras

5.- Pases de servicio de transportes de pasajeros de taxi, colectivo y de

carga,
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6.- Estudio de aforo vehicular,

7.- Estudio de aforo peatonal,

8.- Cualquier estudio que tenga que ver con la vialidad.

2.7.- ESPECIALIDADES DE LOS PERITOS

La mayoria de los peritajes que se realizan, no aplican algun tipo
de técnica que se mencionaran mas adelante, éstos no se realizan por el
desconocimiento de dicha materia o por la simple omision, particularmente y en la
actualidad no se enfocan en aplicar el reglamento de transito del estado, sino por

el que mas dinero dé a los perito para tener un beneficio propio en dicho peritaje.

Los peritos de transito terrestre, deben de tener los conocimientos
en las siguientes ciencias y especialidades por la importancia o relevancia de su

trabajo como:

a) Topografia, b) Dibujo Industrial,

b) Algebra, d) Calculo Vectorial,

e) Fisica, f) Mecénica Automotriz,

g) Derecho, h) Reglamento de Transito aplicable al Estado,

i) Redaccion, j) Célculo Diferencial e Integral,
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Esto es por mencionar algunas y éstas considero que son las mas

importantes materias para el buen desarrollo de un peritaje.

El proceder de los peritos en la especialidad de Causalidad en un
hecho debido al transito de vehiculos, debera recabar los siguientes puntos:

¢ Qué fue lo que sucedié?
¢,.Cuando ocurri6?
¢,Dbénde sucedi6?

¢,Cémo fue?

¢, Quién lo hizo?

¢, Con qué se hizo?

¢ Por qué se hizo?

Todo con la finalidad juridica de poder determinar los hechos que
originaron el siniestro como tal, y poder darle a las partes un resultado mas

apegado a la realidad en base a sus conocimientos técnicos- juridicos.

2.8.- TIPOS DE INVESTIGACIONES

La investigacion que realizan los peritos puede ser de tres formas.
La primera se basa en la investigacion documental y/o bibliogréafica, es decir, el

perito tomara de todos los conocimientos documentales.
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La segunda, se vuelve la mas objetiva que las otras dos; ya que el
perito se encargara de ir al lugar de los hechos a recabar toda la informacién
posible, desde el tipo de pavimento hasta las condiciones climatoldgicas y la
altima que es la de laboratorio, lugar donde se pueden inspeccionar todo aquel
elemento que pueda darnos datos que determinen las causas posibles del delito.

Existen otros tipos de investigaciones metodoldgicas que suelen ser la:

Historica: que define lo que era el objetivo primordial, su busqueda

en si es la critica de la realidad y la verdad.

Descriptiva: en este tipo de investigacion, pretende la descripcion
de los objetos, los registros y el andlisis de la naturaleza actual, composicion o

procesos de funcionamiento.

Experimental: esta es la descripcion de lo que sera, narra de qué

modo Yy el porqué de la causa que produjo dicho delito.

2.9.- ELEMENTOS SUSTANCIALES DEL PERITO

2.9.1.- ELEMENTOS SUBJETIVOS

Serian las declaraciones del presentado, de los testigos, asi como
del parte de la autoridad que haya tomado conocimiento. Este elemento se ha ido
devaluando con el paso de los tiempos, porque actualmente cualquiera puede

comprar un testigo, sin que éste hubiera estado en el lugar del siniestro.
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El testimonio o declaracion implica so6lo la narracion de hechos

percibidos por medio de los sentidos, sin juicio acerca de los mismos.

El testigo conoce los hechos, directa o indirectamente, de ahi que,

el testigo sea insustituible.

2.9.2.- ELEMENTOS OBJETIVOS

Son aquellos donde el perito en ciencias forenses, basa sus
investigaciones en las inspecciones, ésta es mas acertada que la subjetiva
debido a la importancia del recorrido que debe realizar el perito en el lugar del
siniestro, tomando en cuenta diversos factores para llegar a una conclusion
juridica, por ello la necesidad del recorrido en el lugar de los hechos, para ver las
condiciones que pudieron en ese momento causar el perjuicio propio o a terceras

personas.

En caso del perito oficial, al tener los datos iniciales, de la
averiguacion previa, uno de los pasos seria constituirse en lugar sefialado como el

de los hechos para realizar lo siguiente:

2.9.3.- INSPECCION OCULAR DEL LUGAR DE LOS HECHOS

Esta diligencias debe ser practicada en compafia del personal del
agente investigador del Ministerio Publico, para que dé fe de lo localizado, es
importante que se sefale la fecha y la hora para que indique las condiciones

climatoldgicas imperantes, la afluencia peatonal y vehicular, para compararlas con
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los datos de cuando ocurrieron los hechos, entre otros, se debe dar referencia
fisica, donde inicio la diligencia: ya sea el crucero, nombre de las calles, colonia,
poblacion, kilometraje, para poder corroborarla después de que haya pasado el

tiempo, etc.

Otro detalle importante es el levantamiento topogréafico del lugar

sefialado como de los hechos, debe indicar lo siguiente:

e Las curvas de nivel

e En el tramo de curva, debe de dar los datos para calcular el

radio de curvatura, para poder determinar la velocidad critica.

e Tipo de piso, para determinar el coeficiente de friccion.

2.9.4.- IDENTIFICACION DEL VEHICULO Y REVISION DE LOS DANOS.

Al trasladarse fisicamente el perito a donde se encuentran los
vehiculos involucrados, debera de identificarlos plenamente, obteniendo todos los
datos que éste pueda generar, como el VIN (serie de la unidad), dimensiones de
las unidades, largo total, ancho total, con espejos y sin espejos, alto total, longitud
de la via, ancho de la banda del neumatico, longitud de la batalla, longitud de los
volados, longitud del piso al eje delantero, longitud del piso a los parachoques,
parte inferior y parte superior, longitud del piso al capo medio y superior, peso

vehicular mas la carga, las dimensiones de los dafios que presenta, en tres
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dimensiones (lo ancho, lo largo, profundidad), respecto a los datos técnicos antes
mencionados, ademas de sefialar el objeto fijo, a la volcadura segun sea contra lo

colisionado.

Todo ésto es con la finalidad de poder determinar la
responsabilidad, ya sea por el exceso de velocidad, corte de circulaciéon, paso de
alto, el perito determinara de acuerdo con los conocimientos técnicos quien fue el

responsable del siniestro.



CAPITULO Il

EL MINISTERIO PUBLICO

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

El origen del Ministerio Publico como lo concebimos en la
actualidad, quiérase o no le va imprimiendo situaciones mutantes que deben ir
adaptandose a las necesidades que el organismo tiene constitucionalmente
teniendo como fundamento la mision de satisfacer dichas necesidades.
Remontandonos a la Grecia antigua se alude a los Arcontes a los Judices
Questiones, los Curiosi Stationari, Irenarcas, Advocati Fisci y los Procecutores
Caesaris a quienes en las épocas remotas en Roma se atribuye la realizacién de
funciones de caracter policiaco persiguiendo a los delincuentes. En Italia desde el
siglo XIII, existi6 un funcionario que desempefaba funciones analogas a las del
Ministerio Publico, y en Espafia las Leyes Departida ya mencionaban a los
Procuradores Fiscales. El paso de un modelo difuso para tutelar la legalidad, a la
aparicion del interés publico en la promocion de la justicia surge por primera vez
en las llamadas civilizaciones clasicas, en el derecho griego y en el derecho
romano, aun cuando algunos autores parecen encontrarlo en el antiguo Egipto

alrededor de cuatro mil afilos en un funcionario llamado Abbot y Amhurst.
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Dicho funcionario, que es mencionado en los papiros, es el
antecesor del Ministerio Publico el cual realizaba funciones que castigaban las
rebeliones, reprendian a los violentos y una de las mas importantes protegia a los
ciudadanos pacificos, fungia como padre de los huérfanos, encarnaba la funcién
de acusador indicando las disposiciones legales que se aplicarian en los casos en
los cuales tuviera intervencion y por ultimo intervenia en las investigaciones

destinadas a indagar la verdad.

Debemos hacer mencion que fue del derecho surgido con
posterioridad a la Revolucion Francesa de donde se tomé el término Ministerio la
cual era asignada a la Institucién y la expresion Publico era asignada al interés
publico de promover la justicia que se encuentra bajo su tutela, sin descartar que

el Ministerio PUblico actualmente se vea como fruto de su historia.

La falta de paridad entre el acusador y el defensor esta escrita en
la designacion del primero de ellos, o sea el acusador, puesto que se sigue
llamando Ministerio Publico, nombre que no expresa en lo absoluto la funcion
acusatoria, siendo asi que el Ministerio Publico lo es también el juez, no hay otra
razén que no sea la historica, para atribuir un oficio publico al acusador mas bien

gue al defensor.

El nombre Procurador del Estado adoptado por la ley, para
designar al magistrado envestido de la funcién de Ministerio Publico; esta formula
encarna la idea de que el Ministerio Publico haga valer los intereses de la
sociedad juridicamente organizada, con la finalidad de tener armonia entre los

ciudadanos y se cumplan las normas previamente establecidas en la sociedad.
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3.2.- EPOCA PRIMITIVA

La sobrevivencia del hombre, su instinto de conservacion ya sea
individual o colectiva y su deseo de conquista o de conocer aquello que le es
vedado por otros o por la naturaleza, lo obligan a crear en sus propias leyes e
instituciones de caracter sancionados o penal teniendo su origen natural y
espontaneo precisamente en esos rubros, en donde todo ser viviente busca su
proteccion 0 maneja su reaccidén contra todo aquello que amenace o dafie las

condiciones de su existencia.

Si hiciéramos un recuento del derecho penal, nos topariamos que
la venganza o periodo de sangre, es con el que mas se identifican y registran
sucesos nada gratos en el desarrollo de la evolucién del propio hombre ya sea en
su organizacién social, privada, econémica, religiosa o incluso en sus costumbres
que establecen un status generador de una comuna o de una organizacién de

sujetos llamados pueblos, horda o civita.

La justicia penal siempre ha sido ejemplificada; sin embargo, no
pasa desapercibida la brusca aplicabilidad de la “ley del talién” en donde la medida
exacta era precisamente la aplicacion de la misma regla de sancion, en este caso
con la venganza, lo que a la fecha de hoy llamamos o conocemos como “ojo por
0jo” y “diente por diente”, o en su caso la ley de la compensacion o simplemente,
la detencion por simple sospecha y que, para que el delincuente rescatara su
posicion, tendria que hacerlo en esa medida o mediante el pago que se le hacia al
ofendido o a sus familiares por el dafio causado. El conjunto de estas etapas
manejadas por la conformacién de la venganza privada, obligaron o dieron origen

a que pronto surgiera una etapa distinta, en donde el centro y evolucién del
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hombre no era una institucion sino un ser todo poderoso, marginando la idea del
hombre respecto de su simple sobrevivencia; de la pena igual como sancion por el
mismo para crearse una venganza o regulacion conductual denominada “divina”,
esto es, no se castigaba al hombre por el hombre sino en nombre de Dios, por
considerarse el delito como una ofensa a la divinidad. Posteriormente surge la
venganza publica, en la que se sostiene que el delito es una ofensa a la sociedad,
siendo por ello que se aspire a mantener a toda costa, la tranquilidad social, el
orden, la paz; pero sobre todo teniendo como medida ejemplar la pena de muerte

y su amplisima gama de efectos relacionados con la tortura.

Es en este periodo cuando se organizan los primeros
tribunales a los cuales dada la época, se les confieren poderes extraordinarios con
el Unico fin de aplicar las penas sin importar ninguna medida ejemplificativa,
correctiva o de adecuacion conductual moderada; por ello Cuello Calén, sostenia:
‘no los pusieron al servicio de la justicia, sino al de los déspotas y tiranos
depositarios de la autoridad y del mando”. Esta circunstancia causé una gran
revolucién socio valorativa, dentro de este contexto a fines del siglo XVII, lo cual
inspiro el nacimiento del derecho penal europeo, practicamente a fines del siglo
XIX.

Surge el periodo humanitario y con él, el derecho moderno, mismo
que no podia ni debia permitir tantas atrocidades de todo aquel que se dedicaba a
administrar justicia, incluyendo por supuesto a la Santa Inquisicion; creandose
asimismo nuevas disposiciones, las cuales abolieron los poderes extraordinarios
de que gozaban aquellos ambiguos tribunales e introduce por primera vez, dentro
de un ordenamiento procesal francés, al Ministerio Publico, como organismo o
institucion de buena fe, conciliador y que actia en representacion de la sociedad,

siendo a partir de este momento el encargado de la acusacién ante los tribunales y
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ya no utiliza el sistema inquisitivo, surgiendo por consecuencia una esperanza de
transformacion, respecto de las detenciones arbitrarias o por simple sospecha,
para dar como nueva luz de un dia, la paz social en aquellos paises catalogados
como civilizados y que adoptaria a dicha institucion como la reguladora de la

representacion de la sospecha y de la acusacion.

Otra parte sostiene que su origen lo encontramos en el rey, el
consejo de ancianos y la asamblea del pueblo, los cuales llevaban juicios orales y
publicos para sancionar a los infractores respecto de ciertos usos y costumbres,
acto seguido, el ofendido o cualquier ciudadano presentaba y sostenia su
acusacion ante el arconte, el que, cuando no se trataba de delitos privados y
segun la jurisdiccion del caso, convocaba al tribunal del “ aredpago”, el cual era
conformado por cincuenta miembros que deliberaban de noche y su competencia

era limitada para pocos delitos, cuya sancion era la pena de muerte.

También convocaba a los “esphetas” que se integraban por
cincuenta y un senadores, que sorteaban y conocian de homicidios voluntarios y
no premeditados, y la ultima convocatoria era para los “heliastas” integrado por
seis mil ciudadanos de treinta afios de edad y de conducta intachable. Se dividian
en diez secciones, actuaban en la asamblea publica bajo el sol y conocian los
juicios reservados a los esphetas o al are6pago, conocian también los juicios
civiles. La acusacion de los primeros, correspondia a todos los ciudadanos, con

predominio del sistema acusatorio y en los privados al ofendido o sus parientes.

El ofendido era quien ejercitaba la accion penal ante los tribunales,
para que posteriormente se encomendara su ejercer a un ciudadano como

representante de la sociedad, quien era premiado por el pueblo con coronas de
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laurel. Asi surgen los “temosteti” quienes tenian la mision de denunciar los delitos
ante el senado o ante la asamblea del pueblo, con el fin de que se designara a un

representante que llevara la voz o la representacion de la acusacion.

3.3.- GRECIA

Retomando el tema de los Arcontes, la cual surgerido
aproximadamente en el afio 683 a.C., que se integraba al Gobierno Ateniense, se
les presentaban como individuos que actuaban con carécter de denunciantes a
nombre del ofendido o de sus familiares en caso de que éstos tuvieran algun tipo
de incapacidad o negligencia, e intervenian en juicio procurando la persecucion de

los delincuentes.

Los antecedentes en el derecho Griego, el término los Tesmoteti
Griegos, que eran funcionarios encargados de denunciar a los empleados publicos
ante el senado o la asamblea del pueblo quienes designaban a un ciudadano para
ratificar dicha acusacién, no obstante es mas lo que se ignora que lo que se

conoce sobre estos funcionarios.

Otras teorias sefialan a los Aredpagos como los funcionarios
encargados del ejercicio de la accion penal ante el tribunal del pueblo con el
propésito de que se revocaran las resoluciones contrarias a la Ley, en tanto que
los Temosteti o Desmodetas hacian realmente funciones de vigilancia de las leyes
gue los convertian subsidiariamente en denunciantes, funciones encargadas a los

Arcontes pero solamente cuando las victimas se abstenian de ejercitar la accion.
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3.4.- ROMA

Pueblo y cultura juridica con pensamiento eminentemente practico
y dinamico respecto del individualismo, se manifiesta con una mayor fuerza que en
parte alguna; ello contrario a Grecia, pues aqui, existia la renuncia absoluta a la
individualidad a favor de la comunidad. Es cierto, que tanto los tribunales romanos
como griegos relacionados con su actividad judicial o de tribunales es muy
parecida, pero distinta de su integracion. Aqui la acusacion la hacia el pueblo y
todo ciudadano estaba facultado para promoverla; en Grecia no pasaba del mismo

modo.

Se sostiene que en la época de los reyes, la justicia por regla
general era aplicada por el rey, quien juzgaba sobre asuntos privados por si
mismo o por patricios que para tal fin designaba y en los negocios en que se
trataba de la vida de un ciudadano; el pueblo en algunas ocasiones tenia

intervencion y podia examinarlo.

Con pleno apogeo en el Derecho Romano, surge la accién popular
a los que correspondia un proceso penal privado en el que el juez tenia el caracter
de mero arbitro, también existia un proceso penal publico, que comprendia la

cognitio, la acusatio y un procedimiento extraordinario.

Pero mas tarde, la accion popular fracasa debido que en Roma
surge “ciudad de infames delatores”, que causando la ruina de integros
ciudadanos, adquirian honores y riquezas, de ahi que cuando el romano se

adormecio en una indolencia egoista y cesd de consagrarse a las acusaciones
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publicas, la sociedad tuvo la necesidad de un medio para defenderse y de ahi
nace el principio del Ministerio Publico, en la antigua Roma, representando la mas

alta conciencia del derecho como tal.

La época del derecho quiritario, consistia en que todo ciudadano
tenia derecho de presentar la acusacion. La accion penal era monopolizada por
los ciudadanos a cuya actividad espontanea se dejaba la persecucion de los

delitos.

Tiempo mas tarde fueron derogadas las acusaciones publicas y
aparecio un representante comun, que eran los funcionarios llamados “judices
questiones” de las doce tablas, existia una actividad semejante a la del Ministerio
Puablico, porgue esos funcionarios tenian facultades para comprobar los hechos
delictuosos, pero esta apreciacion no es del todo exacta, sus atribuciones,

caracteristicas eran puramente jurisdiccionales.

El procurador del César, ha sido considerado como el
antecedente mas remoto de la instituciébn debido a que dicho procurador en
representacion del César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y
cuidar el orden en las colonias, adoptando diversas medidas como la expulsiéon de
los alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que no regresaran al lugar donde

habian sido expulsados.

El derecho romano en busca de las raices del Ministerio Publico
encuentra que en Roma se ostentaba la paternidad de toda la legislacion mundial,
se adoptaban dos formas en el procedimiento penal: el juicio arbitral y la

inquisicién.
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En el juicio arbitral las diferencias entre particulares eran
resueltas por el estado por medio de un arbitro que dictaba sus resoluciones

después de oir en juicio las alegaciones de las partes.

En el segundo procedimiento que es el Inquisitivo o Inquisitorial,
no habia partes en sentido juridico y el estado intervenia de manera oficiosa
investigando la existencia de algun delito para, en su caso, imponer la pena, al
principio se le denominaba Cognitio, la intervencion estatal no requeria la
excitacion de nadie para la instauracion del procedimiento, pero mas tarde, se
precis6 que fuera precedido de la Acusatio o sea de la inculpacion. Todo
procedimiento penal publico se instruia con la intervencion y en nombre del
estado, ahora bien, al realizarse por Cognitio, su titular era un magistrado que
representaba a la comunidad, en tanto que al hacerse uso de la acusacion, ésta
quedaba en manos de un particular que desempefiaba libremente la funcién

publica aunque sélo en el caso concreto.

Desafortunadamente en la Cognitio desde sus inicios hasta el
imperio no existieron formas legalmente establecidas para la iniciacién ni para la
conclusién del juicio de modo que el magistrado podia sobreseer y abandonar la
causa en todo momento, lo que no impedia que pudiera reiniciarla, el hecho de
tener facultades para recibir denuncias como depositario del imperium, las cuales
cualquier ciudadano tenia las posibilidades legales de promover, poder citar y
examinar testigos, admitiendo en el procedimiento la defensa lo que esto puede
considerarse como el inicio del Ministerio Publico. Los magistrados en el
procedimiento penal, ejercian un irrestricto arbitrio que apenas pudo atemperarse
con la intervencion de la comision, sin que ello aboliera el principio de la Cognicion
gque encomendaba la instruccion del juicio sOlo al poder del Magistrado. La

evolucion politica romana no tomé en cuenta a las mujeres ni a los no ciudadanos
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lo que generd que los magistrados se rehusaran a intervenir en los procesos por
delitos comunes y ello di6 paso a que los hombres mas insignes de Roma
convertidos en tribunos ejercieran la accién penal en representacion de aquéllos,
transformandose radicalmente el procedimiento penal publico y con el paso del
tiempo en el procedimiento oficioso que impidié a los magistrados instruir causas,
derecho que se otorgd a un representante de la comunidad, respetandose

solamente la facultad de dictar o emitir sentencias.

En la accusatio, que fue el procedimiento que evolucioné la
Cognitio privé el principio del derecho penal publico segun el cual, el estado

mismo era encargado de la instruccion y resolucion del proceso.

Durante la época de la acusacién privada, la actividad judicial se
efectuaba en una doble vertiente: la primera parte del juicio ante el magistrado que
instruia la causa y la otra ante un juez, mismo que era encargado de examinar los
hechos y pronunciar el veredicto o sentencia, pero todo ciudadano podia promover

la accién penal.

A los Judices Questiones se alude en la Ley de las Doce Tablas,
ordenamiento romano que deposita en estos funcionarios, a pesar de tener
atribuciones judiciales, facultades de comprobacion de los hechos delictuosos,

labor que desempefia entre nosotros el Ministerio Publico.

En el imperio, se restringe el procedimiento; ya que el magistrado
asume funciones de instructor y de juez, no obstante para los delitos perseguibles

dado que aumentaba su ejecucion, obligando en cierta forma se volviera oficioso e
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inquisitivo y por consecuencia, la accion popular fracasar, después se crearon,
ciertos magistrados llamados “curiosi”, encargados de perseguir a los criminales y
s6lo desempefiaban funciones de la policia judicial. Se desarroll6 el siglo IV, con la
mision judicial encomendada a los obispos por el emperador Justiniano, en el siglo
VI, esta labor la realizaron los “autores fisci’, autoridades dependientes del pretor

y sus funciones estaban circunscritas al aspecto policiaco.

Los actos procesales se ventilaban en publico, pero el
representante del grupo no entraba en accion en tanto el ofendido no manifestara
su voluntad para que se persiguiera al responsable, cada parte empleaba medios
que tenia a su alcance para convencer al juez que no estaba facultado para
allegarse  pruebas de mutuo propio, ni para investigar de oficio, como

consecuencia de los principios que disciplinan al sistema inquisitorio.

También se ha considerado como antecedente a los Curiosi los
cuales eran pertenecientes al siglo IV que eran las autoridades que dependian
directamente del Pretor y que ejercian actividades de policia persecutora de

criminales, de alguna manera relacionada con la justicia penal.

Al sustituirse en Roma el sistema acusatorio por la persecucion
oficiosa en la cual se exigia al acusador que concretara correctamente la
acusacion y cuando quien la intentaba era un representante de la comunidad, a
este representante se le facultaba para aportar pruebas acerca del hecho pero si
se acreditaba que habian empleado indebidamente el derecho a accionar éste era
castigado, en cuanto a las funciones de las Curiosi que tenian encomendadas no
puedo manifestar que éstas sean los inicios o tengan algun tipo de semejanza con

el Ministerio Publico.
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Es de real importancia mencionar a los Frumentarii o Peregrini,
estos eran soldados que tenian la funcidon de vigilar y en su caso denunciar o
delatar a los oficiales de alta graduacion sospechosos de infidelidad, en los
tiempos de Dioclesiano, se denominaron agentes in rebds y formaron un cuerpo
de tropa independiente desarrollando la funcién de ejecutar las érdenes del
gobierno; ya que eran conocidos como los delegados del emperador, cuyo mando

se entreg6 al nuevo comandante de la corte.

Ya en la republica, el ciudadano, al igual que un magistrado, podia
perseguir ante el pueblo el castigo de los crimenes capitales; operaron comicios,
solian delegar algunas veces sus funciones en ciudadanos llamados “quastores

parrici’, quienes debian buscar las pruebas de los crimenes capitales.

3.5.-FRANCIA

Los origenes franceses en lo que respecta al Ministerio Publico se
podria derivar de los procuradores del Rey y los abogados del Rey, mismos que

tenian caracter de mandatarios especiales.

A principios del siglo XIV se hicieron estables, y la ordenanza del
23 de marzo de 1302 sistematizé sus funciones y los obligé al juramento, como
verdaderos funcionarios. Dicha ordenanza de Felipe el hermoso alude
efectivamente a los Procureurs Du Roy, cuya encomienda era la de representar
ante los tribunales, esencialmente en asuntos penales, los intereses de la corona,
los procuradores surgen como producto de la monarquia, para defender los

intereses del Principe, mientras que los abogados del Rey se ocupaban de la
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realizacion de los actos litigiosos cuando entraran en pugna los intereses del
monarca o de quienes estaban bajo su proteccion, estos funcionarios se ocupaban
del patrocinio de los derechos e intereses particulares del Rey, la naturaleza de
sus funciones que entonces involucraban el interés social, fue transformandose
hasta convertirse en representantes del Estado, vigilando que las sanciones
impuestas debian de cumplirse.

En el siglo XVI el Parlamento Francés cre6 un procurador general
del rey para actuar, teniendo como auxiliares a los abogados del rey, ante las
cortes de justicia, quienes inicialmente eran contratados por el rey a titulo
personal, de manera temporal, caracter que se transformé en un oficio publico y

permanente, a principios del siglo XVII.

Sometidos en relacién jerarquica al verdadero representante real
que era el procurador general, la labor de los abogados del rey, eminentemente de
caracter procesal, consistia en defender en la causa, los intereses del monarca,
presentando conclusiones en nombre del procurador general, funcion también
desemperfiada por los abogados generales del rey, de mayor jerarquia burocratica

gue aquéllos.

La institucion del Ministerio Publico francés empieza a tomar forma
a mitad del siglo XIV, cuando en 1344 es dictada bajo el reinado de Felipe IV, la
Ordenanza conforme a lo cual se fijan claramente las funciones acusatorias que
en los juicios penales corresponden a los procuradores del rey. En esta época se
instituyen los Parlamentos de Paris, ante los cuales en representacion del rey, se
sitla un presidente y un procurador, generalizandose la presencia del procurador

en todos los tribunales, lo que llevo a la consolidacién de la instituciébn cuya
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existencia se extendié hasta la Revolucion de 1789. La completa instauracién del
Ministerio Publico en Francia, ocurre al dictarse L’"Ordonnance  Criminelle  de
1670, que reconoce a los procuradores, ademas de otras atribuciones, la iniciativa
de la persecucion criminal; el derecho de consignar los testimonios; el
conocimiento de toda informacién relacionada con la comision de delitos y el
caracter preceptivo de sus conclusiones en todo decreto emitido y en toda libertad

concedida.

El reglamento de 1684 perfilo al Ministerio Publico sobre la base

del principio de dependencia jerarquica.

También reconocen como los antecedentes del Ministerio Publico
con la ordenanza del 25 de marzo de 1302, dictada bajo el reinado de Felipe el
Hermoso, misma ordenanza que asignoé la mision de intervenir en las causas de
caracter penal, con el propdsito de suprimir la denuncia o querella, que habia

llegado a erigirse en el sistema.

Existen diversas opiniones, que manifiestan que es en Francia
donde la asamblea del pueblo, crea la incipiente institucién del Ministerio Publico,
donde se sustituyen las viejas formas monarquicas, se encomendaron funciones
del procurador y del abogado del rey, a comisarias que acusaban y ejercitaban la
accion penal, en tono, tan brutal que muchos inocentes caian en manos de
injustos representantes del pueblo, quebrantando con el equilibrio y la
funcionalidad de la institucién. En si, la institucion del Ministerio Publico, nacié en
Francia. En un principio, el rey tenia a su disposicion un procurador y un abogado
encargados de atender los asuntos personales de la corona. El primero, atendia

los actos del procedimiento y el segundo, era el que sostenia los derechos del rey
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o de las personas que estaban bajo su proteccion; de ahi, que el propio rey los

llamara “nosgens” o “gentes del rey”.

3.6.-ESPANA

Los origenes remotos en Espafa, el del Fuero Juzgo, que
deposita en cierta magistratura la vigilancia y defensa de la administracion de los
bienes del emperador, delineada, entonces, como una institucion alrededor del
erario. Otras fuentes lo quieren situar en las Cortes de Valladolid, celebradas bajo
el reinado del Rey Don Pedro | el Cruel en 1351, en cuya Ley XXX se podria leer
que los nuestros adelantados de fronteras no traian consigo fiscales acusadores,

ni los que por ellos anduvieren.

En la época final de la Edad Media aparece ya el término fiscal,
junto al de Procurador Fiscal, para referirse a unos funcionarios al servicio del
Rey, con la mision mixta de defender el patrimonio real y asistir a los pleitos que
afecten a tal patrimonio, asi como intervenir en los juicios criminales por delitos

estimados publicos.

En lejanos tiempos, donde buscamos los antecedentes del
Ministerio Publico, la venganza, en cierta forma, estaba permitida, pero el abuso
de ella di6 origen a la intervencion del Estado, que traté de moderar sus rigores,
principalmente por medio de las instituciones de la compensaciéon y el Talion.
También la iglesia tratd de moderar el exceso de la venganza, templos y
conventos se convirtieron en lugares de asilo que amparaban a los perseguidos;
por eso en el fuero juzgo o libro de los jueces, elaborado por varios concilios, regia

del sistema acusatorio, concedia accion popular para acusar de cualquier delito y
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se establecié el empleo de pruebas légicas, sin aceptar las llamadas vulgares o
judiciales de las leyes béarbaras. Para otros autores el fuero juzgo fue la obra de
destruccion de la ciencia y la filosofia a que el derecho habia llegado entre los
romanos y, por tanto, retroceso a la barbarie, y otros manifiestan que es una obra

muy noble de aquel entonces.

Con Alfonso X, en el siglo Xlll aparece el fuero real, en él surgen
las pesquisas y el procedimiento de oficio, se organiza el procedimiento bajo
formas técnicas y por primera vez, se consagran los principio de la no
retroactividad de la ley, el caracter personal en la aplicacion de penas y el respeto
a la mujer en cinta. Como su complemento tenemos “el espéculo” o “espejo” de
todos los derechos, el que en sus libros IV y Xl establece pesquisidores,

funcionarios encargados de auxiliar a los jueces en la investigacion de hecho.

Existia, ademas, en el siglo XV, la promotoria fiscal formada por
funcionarios que obran en representacion del monarca, siguiendo fielmente de los
hechos. En 1840, los reyes catolicos mandaron recopilar las leyes, surgiendo asi
“Las Ordenanzas Reales de Castilla”, en las que, se trata por primera vez del
oficio de procurador fiscal, a quien se encomienda la funcién de acusar, pero no

debe proceder si no hay delator.

Asi es como en el tomo | de las pandectas, aparece el titulo
correspondiente a los fiscales, en el cual se reglamentaban los derechos y las
obligaciones de dichos funcionarios. En las recopilaciones llamadas nueva o
novisima, que comenzaron a formarse por Carlos V, en 1544 y se terminaron por
Felipe 1l en 1562, se sefalaban atribuciones a los fiscales, quienes estaban
encargados de vigilar lo que ocurria ante los tribunales de crimen y en obrar de

oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante era el soberano.
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Por lo que ve la institucion en Espafia que también tuvo influencia
en el derecho patrio, las leyes de recopilacién, expedidas por el antes mencionado
Felipe Il, reglamentaban las funciones de los procuradores fiscales que acusaban

cuando no lo hacia un acusador o procurador privado.

Reglamenta sus fases, pero la reforma, es fuertemente atacada, y
acaba por ser anulada, en 1713, se pretende suplir las promotorias fiscales en
Espafia, pero la idea fue rechazada unanimemente por los tribunales. Felipe V,
influenciado por el estatuto francés, reglamenta dichas funciones, pero la reforma
es fuertemente atacada y acaba por ser anulada. En un principio, se encargaban
de perseguir a quienes cometian infracciones relacionadas con el pago de la
contribucion fiscal, multas o toda pena de confiscacion. Mas tarde, los fiscales
fueron facultados para defender la jurisdiccién y el patrimonio de la hacienda real.

Posteriormente, el procurador fiscal, formé parte de la real
audiencia, interviniendo, fundamentalmente, a favor de las causas publicas y en
aquellos negocios en los que tenia interés la corona, protegia a los indios para
obtener justicia, tanto en lo civil, como en lo criminal; defendia la jurisdiccion y el

patrimonio de la Hacienda Real y también integraba la de la inquisicién.

En este tribunal figuré con el nombre de procurador fiscal, llevando
la voz acusatoria en los juicios y para algunas funciones especificas del mismo,
era el conducto entre éste y el rey, a quien entrevistaba comunicandoles las
resoluciones que se dictaban. Luis Dorantes Tamayo nos menciona que “a
mediados del siglo XV, algunas leyes establecieron los llamados procuradores
fiscales, quienes eran persecutores de los delitos que no eran perseguidos por un
acusador privado. Las actividades de estos procuradores fueron reglamentadas

por las leyes de recopilacion expedidas por Felipe II, a partir de este momento, las
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influencias del procurador fiscal crece, hasta llegar a ser preponderante ante los

tribunales de la inquisicion”.

3.7.- ITALIA MEDIEVAL

Durante la edad media, dentro de la sociedad feudal de Italia, al
lado de los funcionarios judiciales se hallaban agentes subalternos a quienes se
encomendaba investigar los delitos, llamados “sindici” o simplemente ministeriales,

los que tenian caracter de denunciantes.

Al respecto, el maestro Guillermo Colin Sanchez, dice que,
“tampoco es posible identificar al Ministerio Publico con los “sindici” quienes eran
los funcionarios instituidos en Italia durante la edad media, por ser mas bien,
colaboradores de los 6rganos jurisdiccionales en la prestacion oficial de las

denuncias sobre los delitos”.

El Estado llega a comprender que la persecucion de los delitos es
una funcion social que debe ser ejercida por él y no por los particulares. El
procedimiento inquisitivo inaugura este paso decisivo en la historia del

procedimiento penal.

Sin embargo, se cae en el error de otorgarle esa persecucion
oficial al juez, convirtiéndolo asi en juez y parte. Por los tanto, cae en descrédito
del sistema inquisitivo y el Estado crea un érgano publico que sera el encargado

de la acusacién ante el poder jurisdiccional.
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Otras teorias, dicen que hay que observar a la institucion con sus
reservas, pues aungque es evidente que se presenten unos funcionarios antes que
los otros, también es cierto que histéricamente no puede asegurarse la relacion de
ascendencia entre los romanos Yy los italianos medievales, y menos aun, entre
éstos y el Ministerio Publico Francés, que particularmente es la meta alcanzada en
la evolucién de dos funcionarios de la monarquia capeta, que no guardaban

vinculacion alguna con aquéllos ni por su origen, ni por sus funciones.

3.8.- ALEMANIA

La antigua ley de ordenamiento judicial aleméan, no sufrid
modificacion sustancial, por efecto de la transformacion de Alemania, de imperio a
Republica Unitaria del Ministerio Publico ante cada uno de los dieciocho paises
lander de que constaba Reich, dependiente del respectivo ministerio de justicia; un
Ministerio Publico adscrito al tribunal del imperio de lipsia, constituido por un
procurador superior y de tres procuradores nombrados por el presidente Reich, a

propuesta del consejo del imperio Reichsrat, y dependiente del canciller del Reich.

El Ministerio Publico, compuesto de miembros permanentes,
estaba organizado sobre el sistema francés. Constituia un cuerpo Unico e
indivisible, y los oficiales que lo formaban, unidos por el vinculo jerarquico, eran

agentes del poder ejecutivo y representantes del Estado.

Al Ministerio Publico de cada estado confederado compete el
ejercer de la accion penal, por delitos cometidos en sus respectivos territorios,
salvo los de competencia del tribunal del imperio, quien también debia proveer los

recursos para la revisiébn de conflictos positivos o negativos de competencia, entre
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dos o mas procuradores superiores de Estado, pertenecientes a diversos paises

confederados, sus atribuciones en materia civil eran muy limitadas.

Actualmente, en la Republica democratica alemana, existe una ley
de la procuraduria de ese pais, expedida el 7 de abril de 1977, que regula la

Institucion como 6rgano central que unifica el poder socialista del Estado.

Implementa las decisiones del partido de la clase trabajadora con
base en la constitucion, las leyes y otras provisiones legales de la republica y

supervisa la estricta observancia de la ley socialista.

La procuraduria conduce la lucha contra el crimen, sin importar el
tipo de delito que haya cometido, tiene la obligacion de tomar las medidas
autorizadas contra delincuentes; protege el orden, la propiedad y la economia
nacional socialista; protege, salvaguarda y apoya a los intereses ciudadanos para
promover sus actividades sociales y los aspectos preventivos. La institucion esta
encabezada por un procurador general, elegido por la cdmara popular.Le estan
subordinados varios procuradores de condado, de distrito y militares, para obtener
sus finalidades coopera con los 6rganos de seguridad central, el ministerio de

justicia y la suprema corte.

La Suprema Corte de Justica se encarga de registrar la estadistica
de los delitos, los procuradores llevan la acusacion de la ley, incluyendo el recurso

de casacion.

El procurador general puede intervenir en las sesiones plenarias

de la suprema corte, y los procuradores de condado en las cortes condales.
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3.9.- PAISES ESCANDINAVOS

Resulta necesario agrupar en un solo rubro a los paises
escandinavos, teniendo en cuenta que siguen por igual un esquema que si bien no
se aleja totalmente, si se distingue tanto del francés y del anglosajon, como del

gue plantean los paises socialistas.

Por supuesto, que en estas naciones quien encabeza a los
persecutores de los delitos llevan a cabo la funcion de acusador publico de ciertos
ilicitos penales, personalmente o por medio de sus subordinados, e igualmente
desempefia otras funciones generales de representacion de la sociedad del
Estado, de la vigilancia de la legalidad o de supervision de la forma en que se
administra la justicia. Al propio tiempo mezclan o complementan sus funciones con
las que corresponden a esos llamativos obusmen del sistema escandinavo,
pudiéndose decir que de hecho compiten con ellos estos acusadores publicos, por
el hecho de recibir las quejas que realizaba el publico sobre irregularidades o

faltas que se llevaban a cabo en aquel entonces.

3.9.1.- SUECIA

El articulo 6 de dicho capitulo Il establece que el attorney general
o sea el procurador general, el Jefe de los persecutores publicos, el cuerpo
central administrativo y los gobiernos provinciales estan subordinados al gobierno.
También se precisa que el comité constitucional que se nombra y forma parte del
riksdag, el parlamento sueco, tiene como funcion, examinar la actuacion de los
ministerios y velar los asuntos correspondientes al gobierno con el objeto de que

supervise a la aplicacion de las leyes y estatutos del servicio publico.
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3.9.2.- NORUEGA

Este pais en él que el pasado centraba las funciones del Ministerio
Publico en un procurador del reino, un procurador del Estado y de los funcionarios
de la policia encargados de la represion de las contravenciones, vinculados
jerédrquicamente todos aquellos en el ministerio de justicia del cual dependian y
gue admitia el principio de la discrecionalidad de la accion penal, asociado de la

acusacion privada demandada por la parte lesionada.

Actualmente la institucion se concentra en un cuerpo denominado
la Autoridad del procurador Publico, cuya cabeza suprema es el director general
de procuradores publicos, bajo la dependencia del rey, y con total independencia
del ministerio de justicia. En los casos de los delitos mayores, castigables con
cadena perpetua, asi como otros graves, particularmente los que lesionan a
autoridades publicas o que conciernen al interés publico, o delitos graves
cometidos por medio de la prensa, la decisibn de perseguir esos ilicitos
corresponde al director general de procuradores publicos, en otros casos de
delitos graves constituyen mayoria; el abogado del Estado méas destacado es el
que toma la decision. Casi todos los delitos son perseguibles de oficio, pero
existen algunos, que requieren peticion de la parte agraviada, si la autoridad de
procuradores publicos se rehldsa a acusar, el propio agraviado puede hacerlo, y
llevar personalmente el caso, procedimiento que se asemeja asi al procedimiento

civil.

La persecuciéon de los delitos, puede ser apartada por razén de
intereses publicos, o tratandose de personas que delinquen por vez primera. En
estos casos ademas de la promesa de no volver a delinquir se deben pagar los

dafos causados.
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3.9.3.- DINAMARCA

Similares disposiciones tiene este pais en relacion al tema
anteriormente visto, en Dinamarca, rigio por mucho tiempo la constitucion de
Junio, la cual establecia un parlamento con una camara baja, que podia enjuiciar a
los ministros en una corte nacional, compuesta por jueces de la suprema corte, e
igual numero de miembros de la camara alta, se le consideraba una de las

liberales constituciones de Europa.

Después de la segunda guerra mundial en que ocurrieron graves
enfrentamientos de los partidos social demdcrata y liberal radical se produjo una

enmienda, votdndose una nueva acta constitucional en 1953.

En ella se aboli6 la camara alta y el nombre de risdag, y quedo
como legislativo una sola camara, nombrada, simplemente Folketing, que
constituye en su totalidad el parlamento, al que se le di6é autoridad de nombrar un
comisionado de negocios publicos; pero en la realidad los miembros del Folketing
se encuentran autorizados para nombrar una o dos personas que sean miembros
de ese cuerpo, para supervisar la administracion civil y militar del Estado. Los
ministros del consejo del Estado pueden ser sometidos a juicio politico, por el

Folketing, acusados por incorrecta administracion, ante la corte del reino.

En otras disposiciones legales secundarias, se establece la forma
en que pueden intervenir los acusadores privados distintos de los persecutores
publicos, dependientes del ministerio de justicia, que constituye propiamente la

Institucion del Ministerio Publico en Dinamarca.
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3.10.- MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO (DERECHO AZTECA)

De mayor importancia resulta el estudio del derecho penal de los
aztecas, aun cuando su legislacion no ejercié influencia posteriormente, era el
reino o imperio de mas relevancia a la hora de la conquista. Este pueblo fue no
solo el que dominé militarmente la mayor parte de los reinos de la altiplanicie
mexicana, sino que impuso o influencid las préacticas juridicas de todos aquellos
ndcleos que conservaban su independencia a la llegada de los espafioles. Segun
estudios recientes, llevados a cabo por el instituto indigenista interamericano, los
nahoas alcanzaron metas insospechadas en materia penal. Expresa Vaillant, que
dos instituciones protegian a la sociedad azteca y mantenian unida, constituyendo
el origen y fundamento del orden social: la religion y la tribu. La primera penetraba
en los diversos aspectos de la vida del pueblo y para el individuo todo dependia de
la obediencia religiosa; el sacerdocio no estuvo separado de la autoridad civil, sino
dependiente de ella al tiempo que la hacia depender de si, con ello ambas

jerarquias se complementaban.

La sociedad azteca existia para beneficio de la tribu y cada uno de
sus miembros debia contribuir a la conservacion de la comunidad. De tal estado
de cosas derivaron importantes consecuencias para los miembros de la tribu
quienes violaban el orden social, eran colocados en un estatus de inferioridad y se
aprovechaba su trabajo en una especie de esclavitud; el pertenecer a la
comunidad tria consigo seguridad y subsistencia; el ser expulsado significaba la

muerte por las tribus enemigas por las fieras, o por el propio pueblo.

En un principio escasearon los robos y delitos de menos
importancia, cuando las relaciones de los individuos entre si estaban afectadas a

la responsabilidad solidaria de la comunidad, pero a medida que la poblacion
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creci6 y se complicaron las tareas y formas de subsistencia, aumentaron los

delitos contra las propiedades y se provocaron otros conflictos e injusticias.

Por otra parte, el pueblo azteca, esencialmente guerrero y
combativo, educaba a los jévenes para el servicio de las armas; la animosidad
personal se manifestaba en derramamiento de la sangre, debilitandose la
potencialidad guerrera de la tribu y fue preciso crear tribunales que ejercieran su

jurisdiccion en estos asuntos.

El derecho civil de los aztecas era objeto de tradicion oral, el penal
era estricto, pues en los cédigos que se han conservado se encuentra claramente
expresado; cada uno de los delitos se representaba mediante escenas pintadas, lo
mismo las penas. El derecho penal azteca revela excesiva severidad,
principalmente con relaciéon a los delitos considerados como capaces de hacer
peligrar la estabilidad del gobierno o la persona misma del soberano; las penas
crueles se aplicaron también a otros tipos de infracciones, los aztecas conocieron
la distincion entre los delitos dolosos y culposos, las atenuantes y agravantes de
las penas, las excluyentes de responsabilidad, la acumulacién de sanciones, la

reincidencia, el indulto y la amnistia.

Existian diferentes tipos de penas como por ejemplo: el destierro,
penas infamantes, pérdida de la nobleza, suspension y destitucion del empleo,
esclavitud, arresto, prision, demolicion de la casa del infractor, corporales,
pecuniarias y la muerte, que se prodigaba demasiado. Esta ultima se aplicaba de
la siguiente forma, incineracion de la vida, decapitacién, estrangulacion,
descuartizamiento, empalamiento, lapidacion, garrote y machucamiento de la

cabeza.
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México, precuahtémico, se dividié en reinos y sefiorios, entre las
que el azteca acabd por sobresalir, tuvo una dispersa y severa legislaciéon penal
donde a menudo se preveia la aplicacion de la pena de muerte. Otras sanciones
sefaladas, fueron la esclavitud, los castigos corporales, el destierro, la
confiscacion e incluso formas de encarcelamiento en el Teilpiloyan, para
deudores y reos exentos de pena capital; el Cauhcalli para responsables de delitos
graves; el Malcalli, para prisioneros de guerra; y el Petlacalli, para reos de faltas
leves, ofrece especial importancia en esa época, la ordenanza penal de Texcoco
atribuida a Netzahualcdyotl. De la norma y practicas penales, dan cuenta diversos
textos indigenas y las crénicas de los conquistadores.

Por ello con referencia, en la progresion historica del Ministerio
Publico en México, es conveniente atender la evolucion politica y social de la
cultura prehispanica, residente en el territorio nacional, destacando la forma que
de los estudios realizados por autores tan prestigiados, desprendemos que el
origen de nuestras instituciones juridicas no debe buscarse Unicamente en el
antiguo derecho romano y el derecho espafiol, sino también en la organizacion
juridica de los aztecas. Entre los aztecas prevalecia un sistema de normas que
tenian como fin regular el orden y sancionar toda la conducta que fuera hostil a las

costumbres establecidas.

Otras teorias mencionan que en esta cultura el derecho no era
escrito, sino de caracter consuetudinario, bajo un régimen absolutista donde el
monarca delegaba funciones en materia de justicia en el Cihuacoatl, el cual
desempefaba funciones muy peculiares; auxiliaba al Hueytlatoani y se encargaba
de vigilar la recaudacion de los tributos, precedia el tribunal de apelacion, era
consejero del monarca, y los representaba en ciertas actividades del orden social
y militar. Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien representaba a

la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su voluntad,
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entre sus facultades revestia importancia la de acusar y perseguir a los
delincuentes, aunque auxiliado por los alguaciles y otros funcionarios que se

encargaban de aprehenderlos.

El tlatoani en su caracter de suprema autoridad en materia de
justicia, en una especie de interpelacion al monarca cuando terminaba la
ceremonia decia: “habéis de tener gran cuidado de las cosas de la guerra y habéis
de velar y procurar de castigar los delincuentes, asi sefiores como los demas y
corregir y enmendar los inobedientes”. Es preciso referir, que la persecuciéon del
delito estaba en manos por la delegacion de jueces que eran servidores del
tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y las de cihuacoatl eran
jurisdicciones, por lo cual, no es posible identificarlas con las del Ministerio
Publico, pues si bien el delito era perseguido; ésto se encomendaba a los jueces,
quienes para ello realizaban las investigaciones y aplicaban el derecho.

La conquista puso en contacto al pueblo espafiol con el grupo de

razas aborigenes; los integrantes de estas fueron siervos y los europeos los amos.

Con el paso de tiempo llego la etapa colonial, donde tuvieron
vigencia tanto los ordenamientos generales para Espafia como algunos dictados,
especificamente para las nuevas tierras. Se hallan entre aquellos, sobre todo, las
partidas de 1265 y ambas recopilaciones de 1567 y 1805 respectivamente, en la
ltima se destaca la recopilaciéon de las leyes de los reinos de las indias, formulada
en 1680 y numerosas compilaciones y ordenanzas muchas de la dltima etapa de
la colonia, como las relativas a mineria y gremios. Es aqui, donde florecen las
jurisdicciones especiales, cuyo retraimiento vendria gradualmente con la
independencia; todo ello en si representa un bagaje cultural y un desarrollo

historico legislativo en nuestro pais. Las instituciones del derecho azteca sufrieron
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una ola de transformaciones al realizarse la conquista puesto que poco a poco
fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espafia.

En la persecucion del delito imperaba una absoluta anarquia,
autoridades civiles, militares y religiosas invadian las jurisdicciones, fijaban multas
y privaban de la libertad a las personas sin mas limitaciones que su capricho.
Como la vida politica se desenvolvia teniendo como jefes en todas las esferas de
la administracion publica a personas designadas por los reyes de Espafia o por
virreyes, corregidores, etc., los nombramientos siempre recaian en sujetos que los
obtenian mediante influencias politicas y sin que los indios pudieran actuar en ese
ramo. No fue sino hasta el 19 de octubre del 1549 cuando, por medio de la cédula
real, se ordend hacer una seleccién para que los indios desempefiaran los puestos
de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia;
especificAndose que ésta se administra de acuerdo con los usos y costumbre que
habian regido su vida. Diversos tribunales apoyados en factores religiosos,
econdémicos, sociales y politicos, trataron en encauzar la conducta de indios y
espafioles, y tanto la audiencia como el tribunal de la acordada y otros tribunales

especiales se encargaron de perseguir el delito.

Dentro de las funciones de justicia destaca la figura del fiscal,
funcionario importado también del derecho espafiol que se encargaba de
promover la justicia y perseguir a los delincuentes; y aunque en sus funciones
representaba a la sociedad ofendida por los delitos, el Ministerio Publico no existia
como una institucion con los fines y caracteres con los que conocemos en la
actualidad. En el afio de 1527, el fiscal formé parte de la audiencia, la que se
integr6 entre otros funcionarios, por fiscales, uno para lo civil y otro para lo
criminal, y los oidores cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones

desde su inicio hasta su sentencia.
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En México Colonial, Espafia impulsé su legislacién y establecio su
organizacion por lo que respecta al Ministerio Puablico, la recopilacion de Indias, ley
dada el 5 de Octubre de 1626 y 1632 ordenaba: “es nuestra merced y voluntad
gue en cada una de las reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales; que

el mas antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal”.

Cuando en la Nueva Espafia se establecid el nuevo régimen
constitucional, éste ordenaba que a las cortes les correspondia fijar el nimero de
magistrados que habia de componer el tribunal supremo y las audiencias de la
peninsula y de ultramar. Nacido en México a la vida independiente, siguio sin
embargo rigiendo con relacién al Ministerio Publico, lo que establecia el decreto
del 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia hubiera dos fiscales,
ya que el Tratado de Cordoba declar6 en todo lo que no se pusiera al Plan de

Iguala, mientras las cortes mexicanas formaban la constitucion del Estado.

3.10.1.- MEXICO

El Ministerio Publico en México, nace en diferentes raices, una de
ellas es la legislacion espafiola, aplicada en nuestro pais durante la época

virreinal.

En la promotoria fiscal medularmente, institucion cuya funcién
primordial es la investigacion y persecucion de los delitos mediante el ejercicio de
la accion penal, la cual tenia asignada la funcion persecutoria del delito ante los
tribunales y, ademas, les prestaba asesoramiento, siendo custodio de la buena
marcha de los procesos, de manera que, estaba asimilada a los érganos

jurisdiccionales.
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Otras doctrinas encuentran sus antecedentes en ese Promotor
Fiscal de la Colonia, que subsisti6 durante un buen tiempo después de la
Independencia, igual que algunas otras instituciones traidas de la metropoli; y
también toma como referencia historica las caracteristicas del Ministerio Publico
Francés, que rompiendo el molde inquisitivo en que el juez aglutinaba las
funciones de juzgar, defender y acusar, independizé esta ultima funcion, acabando

asi con el estado de cosas que imperaba antes de la Revolucion.

La Revolucion Francesa de 1789, traj6 como consecuencia el
derrumbe de las préacticas procesales inquisitoriales y la entronizacién de algunas
ideas del procedimiento inglés, claramente de corte acusatorio, como una reaccion

natural del pensamiento liberal propio de la época.

Se establecid un jurado de acusacion elegido por el voto popular,
cuya misién era formular acusacion de oficio o por virtud de una denuncia del
afectado, representando no ya al Estado, sino a la sociedad que eligié al Jurado.
Junto a él, se instituy6 el jurado de juicio, encargado de instruir el proceso penal,
con lo cual quedd, de hecho, realizada la separacion de las funciones: acusatoria y

de juzgamiento.

El otro punto, constituye elemento de formaciéon del Ministerio
Publico mexicano, lo representa el conjunto de peculiaridades obtenidas de
nuestra propia experiencia, como la doble funcién de titular de la accion
persecutoria del delito y, al mismo tiempo, jefe de la policia judicial, a cuyo cargo
se encuentra la consecucion de los elementos, con base en los que se decidira si
ejercita la accion penal, y cuya constitucionalidad habria que examinar, consiste

en que siendo un 6rgano del ejecutivo, realiza, no obstante actos de innegable
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factura jurisdiccional como precisamente la determinacion de si ejercita 0 no la

accion penal, cuya titularidad detenta.

A pesar, que desde la Constitucion de 1824, se hablaba ya de un
Ministerio Fiscal, es en la Constitucion de 1857, cuando se instituye un fiscal y un
procurador general, en el organigrama de la Suprema Corte de Justicia y hasta
que se dicta, por el Presidente Juarez, el Reglamento de la Suprema Corte, en

1862, se les asignan funciones.

La Ley de Jurados de Juarez, de 1869 para el Distrito y Territorio
alude por la primera vez al Ministerio Publico, sin establecerle funciones
especificas, si bien debia constituirse en parte acusadora en el proceso penal y

proveer lo conducente a la averiguacion de la verdad.

El Cbédigo Penal de 1871 fue la manifestacion logica y bien
coordinada del Estado de los conocimientos cientificos de la época acerca de la
funcion punitiva del Estado. Antonio Martinez Castro, formula el cédigo penal en
1871, y ahi es donde se comienza a delinear la institucién del Ministerio Publico,
trasplantado de Francia a México, principalmente en el proyecto del codigo de

procedimientos penales de 1872.

En ese proyecto, al mismo tiempo que se ordena que la policia
judicial esté a cargo del Ministerio Publico, se dispone que sea también policia
judicial y que lo sean inspector general de policia, los subinspectores, los jueces
de paz, los jueces de instruccion y que como policia judicial se les encomienda la
investigacion de los delitos, asi como la reunidbn de sus pruebas y el

descubrimiento de sus autores y complices.
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El proyecto de 1872, casi en su integridad, se convirtié en ley, al
expedirse el 15 de septiembre de 1880 el primer codigo de procedimientos

penales para el Distrito Federal y el territorio de la Baja California.

Se promulga el primer codigo el 15 de septiembre de 1880, en el
que se establece una organizacion completa del Ministerio Publico, asignandole
como funcién la de promover y auxiliar a la administracion de justicia en sus

diferentes ramas, sin reconocer el ejercer privado de la accion penal.

En este cddigo se establece que el Ministerio Publico es una
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en
nombre de la sociedad y para defender, ante los tribunales los intereses de ésta,
en los caos y por los medios que sefalen las leyes, también se ejerce, tanto en la

ciudad como fuera de ellas, las funciones de la policia judicial.

Es considerado y asi lo establece, como una organizacién
completa, dandole pues la funcion de promover y auxiliar a la administracion de
justicia en sus diferentes ramas, sin reconocer el ejercer privado de la accion
penal, principalmente para la investigacion del delito y de la reunion de las

pruebas.

En sus disposiciones, se establece en sistema mixto de
enjuiciamiento en cuanto a algunas instituciones juridico penales tales como el
cuerpo del delito, la busqueda de pruebas, pero en otro orden, aunque
suavizando, impera el sistema inquisitivo. Se consagran algunos derechos para el

procesado, como el derecho de defensa, la inviolabilidad del domicilio, la libertad
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caucional, etc., y en cuanto a la victima, del delito, se instituye la obligacién del

delincuente a reparar el dafio.

La institucion se delinea y toma cuerpo adoptando caracteristicas
de la francesa, esta ley expresa: el Ministerio Publico es una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de la justicia, en nombre de
la sociedad y para defender los intereses de ésta en los casos y por los medios

que sefalan las leyes.

El segundo cddigo, mejora la institucion del Ministerio Publico,
ampliando su intervencion en el proceso. Lo establece con las caracteristicas y
finalidades del Ministerio Publico Francés, como miembro de la policia judicial y

como mero auxiliar de la administracion de Justicia.

De tal manera que, cuando el comisario de policia, el Ministerio
Publico o el juez tenia conocimiento del delito debian, como funcionarios de la
policia judicial proceder, inmediatamente, a su investigacion, habiendo tomado
conocimiento de los hechos un funcionario de categoria inferior aparecia otro de
categoria superior, aquel que estaba practicando las diligencias era desplazado y
se hacia cargo de la investigacion el de superior categoria, asi por ejemplo, si
tenia conocimientos del hecho delictuoso un comisario de policia, y aparecia el
Ministerio Publico, cesaba aquel de actuar y éste era, quien practicaba las
diligencias y cuando el juez tenia conocimiento de ellas, éste desplazaba al
Ministerio Publico. En la practica esa legislacion operaba del siguiente modo: si
era la policia preventiva o el particular los que se enteraban del delito,
comunicaban al comisario de policia, éste levantaba un acta con las declaraciones

y demas datos relacionado con el delito, su autor y sus copatrticipes.
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Un agente del Ministerio Publico, adscrito a las comisarias de
policia, revisaba las actas levantadas por los comisarios, con o sin detenido, las
recogia Yy las entregaba en la procuraduria general de justicia en donde, otro
agente del Ministerio Publico, ejercitando la accién penal, las enviaba al juez
competente. El juez como policia judicial desplazaba al Ministerio Publico y
practicaba, sin intervencion del Ministerio Pudblico, todas las diligencias en

investigacion del delito y del responsable.

Dictaba la resolucion que sefalaba el delito por el cual deberia
seguirse el procedimiento y cuando se consideraba que no habia mas diligencias
que practicar, asi lo declaraba y lo hacia saber para que promoviera aquellas
pruebas que por su naturaleza pudieran practicarse en un término no mayor a
quince dias. Concluido ese término se ponia el expediente a disposiciéon del
Ministerio Publico y de la defensa para que formulara acusacién el primero y su
defensa la segunda. En este codigo, se contindo imponiéndose el sistema mixto y,

en cuanto a la victima del delito, declaré sus derechos de naturaleza civil.

También introdujo unos aspectos novedosos para aguel momento
histdrico, se exigia que fueran reglamentos, tales como la policia judicial a quien
marco sus atribuciones; el Ministerio Publico, cuyas funciones son Unicamente la
persecucion de los delitos y los actos de acusacién en contra de los criminales
ante los organos judiciales competentes, introdujo un nuevo principio procesal: la

inmediatez o imparcialidad y en materia de prueba dominé el sistema mixto.

Para impugnar las resoluciones judiciales, se incluyen
modificaciones al sistema anterior, otorgandose mayores derechos, tanto al

acusado como al defensor, para asi utilizar los recursos establecidos por la ley.
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La denominacion Ministerio Publico es empleada en los Cddigos
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorio de Baja California
de 1880 y de 1894 y su actuacion esta supeditada al juez de instruccion

desempefandose como parte acusadora en el proceso penal.

3.10.2.- ETAPA MODERNA

Las funciones reales del Ministerio Publico, se conocieron y
perfilaron, hasta la Ley Orgénica del Ministerio Publico, de 1903, durante el
gobierno de Porfirio Diaz, en que se le separa de la administracion de justicia 'y se
le concede la titularidad de la accion penal, poniendo a la cabeza de la institucion
al Procurador de Justicia. La Ley de Organizacion del Ministerio Publico Federal,
fue expedida en 1908 para reglamentar las funciones de este érgano en el plano
federal, instituyendo al procurador general de la Republica como jefe del Ministerio
Puablico, cuya designacion y remocion era la facultad del titular del Poder Ejecutivo,

ejercida por la Secretaria de Justicia.

Los articulos 21 y 102 constitucionales, delinean actualmente el
perfil del Ministerio Publico, como un 6rgano del Estado al que incumbe, en
exclusiva, la investigacion y persecucion de los delitos, mediante el ejercicio de la
accion penal ante la autoridad jurisdiccional, con el auxilio de la policia ministerial
que estd bajo su autoridad y mando inmediato, y las demas funciones que

especificamente le encomienda la ley.

En consonancia con nuestro sistema de gobierno, que nos
organiza como una republica democratica, representativa y federal, integrada por

estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
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unidos en una federacion, contamos con un Ministerio Publico, que se ocupa
fundamentalmente de la investigacion y persecucion de los delitos, y en si, las
funciones del Ministerio Publico tiene el proposito esencial de investigar y

perseguir los delitos de orden comun.

Como se puede apreciar en el fundamento legal de la constitucién
invocado en el articulo 21 del Pacto Federal, en lo conducente dispone:” la

imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su cargo y mando
inmediato”, y haciendo mencién al articulo 102, manifiesta que los funcionarios del
Ministerio Publico seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, estaran
presididos por el Procurador General de la Republica, que también designara el
titular del Ejecutivo Federal, con ratificacion del Senado o, en sus, recesos de la
Comisién Permanente; fija los requisitos para ser Procurador; le encomienda la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos de orden federal y, finalmente

dispone que el Procurador podra ser removido liboremente por el Ejecutivo.

La aprobacién, con distintas modificaciones, del que después
seria el articulo 21 de la Constitucion Politica, trajo como resultado la limitacion
mas 0 menos aceptable, de las funciones encomendadas al juez, que no son otras
que las de realizar actos de jurisdiccion, con lo cual se procuré restituirle, toda
responsabilidad a la magistratura, reservando al Ministerio Publico la investigacion
y persecucion de los delitos, con el auxilio de la policia bajo su autoridad y mando
inmediato. No debe omitirse, el cambio que modernamente de algin modo han
impactado a la institucion del Ministerio Publico, fundamentalmente en el acento

gue se pone al respeto de los derechos humanos y el voluntario sometimiento de
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nuestro pais a los instrumentos de caracter internacional como la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre(1948).

3.11.- LA NATURALEZA DEL MINISTERIO PUBLICO

Si hay una figura ambigua en el proceso civil y penal es el
Ministerio Publico. El Ministerio Publico, estimado como el sujeto procesal mas
complejo y con mayores modalidades y actividades en nuestro medio de
procuracion de justicia, que lo vuelven muy dificil de definir, lo he conceptualizado
en un primer momento, sin embargo, como aquel érgano del Estado encargado en
exclusiva, de la investigacidon y persecucion de los delitos, y de las demas
atribuciones que especificamente le encomienda la ley, debiendo precisarse que
las funciones investigatoria y persecutoria las cumple mediante la integracién de la
averiguacion previa y el ejercicio de la accion penal, ante la autoridad jurisdiccional
y contando con el auxilio de la policia ministerial que esta bajo su autoridad y

mando inmediato.

Tanto organicamente, o sea, considerando como un conjunto de
servidores publicos con el sefialamiento de las condiciones para su ingreso a la
funcion, la obtencién de sus emolumentos, los estimulos y sanciones, etc., como
desde el angulo puramente formal, esta adscrito al poder ejecutivo, si bien al
concluir la investigacion preliminar y decidir si ejercita o no la accion penal, realiza

evidentemente funciones jurisdiccionales.

El Ministerio Publico monopoliza el ejercicio de la acciéon penal
tedricamente constreflido por el principio de legalidad, conforme al cual, si se

satisfacen los presupuestos generales de la accion penal, establecidos en el
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articulo 16 de la Constitucién, tendra que deducirla obligadamente, por mas que
en la actualidad se permea en algunas legislaciones de las entidades federativas
de la Republica el principio de la oportunidad, por razones de eficacia y en relacion

con algunos medios alternativos de solucion de controversias.

El Ministerio Publico presenta una clara vinculacién y dependencia
del poder ejecutivo que le deja pocas aristas de autonomia y cuyo mas claro
ejemplo lo muestra la circunstancia de que el Procurador de justicia, mas alla de
alguna valiosa excepcion en el pais puede ser removido discrecionalmente por el
titular del ejecutivo. En realidad se trata de una institucién que el Estado mexicano
se ha encargado de volver hibrida y amorfa al grado de que en la actualidad, hay
muchas voces autorizadas en la doctrina, afirmando que perdié ya el monopolio
del ejercicio de la accion penal. La pérdida del acaparamiento de la accion penal
surge a raiz de que el Constituyente permanente al establecer la adicién al parrafo
cuarto al articulo 21, Constitucional hizo surgir la posibilidad de que a través de un
recurso jurisdiccional, el Ministerio Publico sea obligado a deducir la accion ante la

autoridad judicial.

Eso y la dificultad que tiene para desempefar convenientemente
la funcion investigatoria y persecutoria del delito por multitud de las razones entre
las cuales pudieran sefalarse, so6lo ejemplificando la falta de capacitacion
profesional de un elevado numero de agentes del Ministerio Publico que la
representan y la gran cantidad de atribuciones con las que de modo anarquico se
ha recargado su actividad, atomizan y hacen dispersa la competencia fundamental

confiada a su cuidado.

Aun cuando a la presente fecha no existe establecido en el

Caddigo Federal, el distrital ni en los ordenamientos legales de varias entidades de
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la republica, el procedimiento por el cual se pueda impugnar a través de un
recurso jurisdiccional, la determinacién del Ministerio Publico de no ejercitar la
accion penal, los tribunales federales a través de la jurisprudencia, se han
encargado de abrir la via del amparo indirecto para que discurra por ella la
impugnacién. Se pone en relieve el proposito legislativo de elevar al caracter de
garantia individual el derecho de impugnar las citadas resoluciones del Ministerio

Publico, para hacer efectivo el respeto a la seguridad juridica.

3.11.1.- PRINCIPIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Las particularidades que actualmente personifican al Ministerio
Publico, no han sido comunes a la institucién en todo tiempo y lugar, sino mas
bien, los principios que regulan su funcionamiento y le dan perfil de definicién, se
los otorga la forma en que se organiza y funciona en cada pais.

Sin embargo, la importancia de examinar estos principios la da el
hecho de que nos conducen al conocimiento de las bases de una interpretacion
fiel de la normatividad que regula al Ministerio Publico y al sustento para completar
armoénicamente las lagunas que puedan presentar. Los principios rectores del
Ministerio Publico trascienden las normas concretas en la medida que expresan un
orden de valores ético- sociales y de justicia material para la organizacion y

funcionamiento de la institucion.

3.11.2.- FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La mas importante de las funciones que tiene el Ministerio Publico

es la de investigar requiriendo y accionando precisamente en el proceso penal, a
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través de la técnica metodoldgica de investigar pruebas, para acreditar un delito;
de entrar en la comprobacion de los elementos materiales del tipo penal, y por
supuesto de la probable culpabilidad, pero también en otros rubros respecto de la
accion de enjuiciamiento, en las que interviene como representante de los
intereses individuales y colectivos de caracter indispensable que, por tanto,
requieren una tutela especial, tales como la de los menores, de los discapacitados,
las de caracter familiar y de estado civil y recientemente los calificados con interés,
en los derechos difusos o transpersonales; pero asi mismo, puede y debe realizar
labores dictaminadoras o consultivas ante los tribunales en aquellos casos en que
exista interés publico social. Por ello sostiene que finalmente por una gran
diversidad de autores y por un gran nameros de ordenamientos legales que le
atribuyen al propio Ministerio Publico, la asesoria y la representacion juridica de
los 6rganos de gobierno, los que son mas adecuados o mas a dhoc, al
planteamiento funcional del organismo, entendido o calificado si se quiere como

abogado de la sociedad y del propio Estado.

Para centrar adecuadamente la probleméatica de su
independencia, supuesto que despliega atribuciones que tienen poca relacién o
de plano son ajenas totalmente a la investigacion y persecucion de los delitos que
es su pristina funcion, y en ejercicio de la cual procede a la instruccién de la
averiguacion previa, en la que llegado el caso, resolvera si ejercita o no la accién
penal, siendo ésta, la atribucién que incita medularmente las expectativas de la

autonomia de tan importante institucién del Estado.

Entre esas funciones extrafias a la investigacion y persecucion de
los delitos, atribuidas al Ministerio Publico de la Federacion, podemos contar que
figura como jefe del Ministerio Publico de la Federacion el Procurador General de
la Republica tiene asignadas importantes funciones que cumple por si o por medio

de agentes del Ministerio Publico. Interviene, ademas, en los asuntos que traten
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acerca de controversias sobre la constitucionalidad de actos que se susciten entre
la Federacion y un Estado o municipio; entre dos Estados o uno de éstos y el
Distrito Federal o algin municipio; entre dos municipios de diversos Estados o

entre poderes de un mismo Estado.

También puede solicitar a la Suprema Corte de Justicia que
conozca de juicios de amparo que los ameriten por su importancia, asi como
denunciar ante ese maximo tribunal, la tesis contradictoria que sostengan las

Salas que la integran, o los Tribunales Colegiados de Circuito.

Al Ejecutivo Federal, puede proponerle proyectos de iniciativas o
reformas de leyes, reglamentos o tratados internacionales relacionados con la
competencia de la Procuraduria General de la Republica y, en general, medidas

tendientes a mejorar la procuracion e imparticion de justicia.

El Ministerio Publico de la Federacion, también vigila el
cumplimiento de la Constitucion y la ley, promueve la rapida y eficaz procuracion
e imparticion de justicia; vela por el respeto de los derechos humanos e interviene
ante los jueces en los casos en que la Federacion sea parte, se afecten sus
intereses econémicos o tenga interés legal, asi como en los casos de los

diplométicos y consules generales.

El objetivo de procurar la justicia debe tender al logro armonico de
la legalidad y la politica criminal, entendida ésta como la parte de la politica social
que regula la tactica global para investigar, perseguir, reprimir y prevenir los
delitos. Ahora bien, el Ministerio Publico, podemos afirmar que se trata de un

organo del Estado que pertenece al Poder Ejecutivo, cuya funcién basica,
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ordenada por el articulo 21 de la Constitucién, que lleva a cabo mediante la
averiguacion previa, es investigar y perseguir los delitos, con el auxilio de una

policia bajo su autoridad y mando inmediato.

La funcién de investigar los delitos, es realizada naturalmente de
manera previa al proceso, y para tal efecto, el Ministerio Publico inicia el
procedimiento penal de averiguacion previa, en el que con el auxilio de la policia
ministerial, practica en términos del articulo 16 de la Constitucion, para todas las
diligencias tendientes a probar la existencia del delito y la responsabilidad
probable de su autor, para estar en aptitud de decidir si ejercita o no la accion
penal, la persecucion del delito en cambio, es una funcién que desempefa en
sede jurisdiccional al ejercitar la accion penal, precisando la pretension punitiva de
Estado y a partir de este acto, actuara como parte procesal, es decir, sin la

facultad de imperio que posee en la fase investigatoria.

Ahora bien, el Ministerio Publico debe de analizarse, estudiarse y
sujetarse en el manejo de sus funciones bajo un enfoque de politica criminal, con
lo cual se pretende o busca a través del ejecutivo federal o local, contrarrestar la
delincuencia, establecer los enfoques o0 directrices en que debe seguirse un
procedimiento objetivo para luchar contra la delincuencia organizada, contra el
creciente indice de delincuencia y por supuesto en contra del delito presente y de

aguellas nuevas conductas antisociales del futuro.

Debe estudiarse, bajo un enfoque de politica criminolégica,
entendida ésta, con todo lo relacionado en el aspecto de la prevencion y de la
regulacion de la conducta antisocial, con el evidente proposito de establecer
politicas de alternativas o politicas de alternancia para contrarrestar la propia

delincuencia y al propio delito, pero si no se tiene un enfoque criminoldgico, esto
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es, Si no se cuenta con estadisticas, no se cuenta con un sistema evaluativo por
que no existen técnicas de prevencion y regulacion cada dia estaremos mas
alejados de poder luchar y combatir contra la delincuencia, hoy dia la crimino
génesis y la criminododinAmica envueltas o imbuidas en el enfoque de la
fenomenologia delincuencial son el tépico que ha invertido las condiciones y
circunstancias de lucha entre el hombre pacifico, el hombre que quiere vivir en
sociedad, pero que rompe con la pasividad y el orden establecido por las reglas

gue actualmente nos rigen.

Debe estudiarse al Ministerio Publico bajo las perspectiva socio
criminoldgico y socio juridico, para saber qué tipo de sociedad tenemos, en qué
tipo de sociedad vivimos, pero sobre todo saber y describir como estamos, que
buscamos, qué exigimos, qué deseamos en esta sociedad actual, qué
pretendemos y sobre todo que dejaremos como parte crucial para las nuevas
generaciones tanto en el rubro de las instituciones, como de la prevencion y del

control del delito.

Bajo el enfoque eminentemente juridico, esto es, bajo los tres
aspectos o vertientes especiales; debe estudiarse al Ministerio Publico, bajo la
ténica re-estructural eminentemente juridica, eminentemente legista y doctrinal y
por supuesto de caracter practico, funcional y formal, ésto, aunque sea criticado
debe retomarse pero no en forma sui generis, sino con el evidente propésito de
innovar y establecer en nuestras leyes, en nuestra propia doctrina y por supuesto
en la universidad, el matiz del Ministerio Publico, con una materia obligatoria en la
gue se aporte al estudio del derecho penal, los diferentes aspectos y enfoques
funcionales en el desarrollo de esta actividad. Ya que a la fecha de hoy medio
mundo no conoce y estan practicamente en desuso los principios del Ministerio

Publico.
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Debe de estudiarse al Ministerio Publico bajo el enfoque de
politica comparada, porque sélo de esta manera podemos, sostener, adoptar y
aportar planteamientos innovadores, tomando en consideracion todos aquellos
enfoques evolutivos de estas fiscalias penales en Alemania o Italia, Francia o

Espafia para con nuestro pais.

Sin olvidar por supuesto que el Ministerio Pudblico, en este
momento, es un drgano avergonzado, es un 6rgano carente de veracidad al que
uno como ciudadano no le tiene ningun tipo de respeto alguno por la misma falta
de veracidad, en este sentido, debe déarsele un nuevo derrotero, tomando en
cuenta el enfoque de la politica comparada, respecto de un sistema innovador en

materia de procuracion de Justicia.

Siendo estos los grandes rubros y planteamientos sobre la
conceptualizacién del Ministerio Publico, de su sistematizacion de esta institucion
e incluso en la estructuracion funcional, resulta incuestionable ahora entrar en
ellos en forma definitiva; en buscar los objetivos generales con que debe contar

esta institucion; sobresaliendo los siguientes:

A.-. Lograr la eficacia en la prevencion e investigacion de los
delitos.

B.- Procurar la pronta, completa e imparcial justicia haciendo que
los juicios que se ventilen dentro del Ministerio Publico se sigan con toda

regularidad.
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C.- Ejercer con honestidad y probidad el derecho a ejercer la

accion penal.

D.- Reducir de manera significativa la impunidad, y luchar contra la
delincuencia organizada, contra las asociaciones delictuosas, y por supuesto

contra la delincuencia juvenil.

E.- Implementar procedimientos calificados técnicos y éticos, en el

sistema de procuracion de justicia.

F.- Consolidar al respecto, todo bagaje, es decir todo conocimiento

0 noticia de los derechos humanos.

G.-Establecer todo un mundo de medidas y mecanismos
relacionados con la prevencion, la regulacién y el abatimiento de las acciones
ilicitas y de la criminalidad y por supuesto propiciar la consolidacién de la

seguridad publica.

3.11.3.- OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico debe tener como obligaciones primordiales:

1. Establecer que sus actos, se sujeten al principio de legalidad,

2.- Mantener el orden juridico,
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3.- Investigar los delitos, indagando, recopilando o recapturando

todas aquellas medidas probatorias, indicios, evidencias, vestigios, etc.,

4.- Que deben acreditar los elementos materiales del tipo o cuerpo
del delito y perseguir a los delincuentes con sujeciéon al procedimiento penal y a

las garantias establecidas en la constitucion;

5.- Exigir el cumplimiento de la pena, ser vigilante en la institucion,

de la carga probatoria dentro de procedimiento penal;

6.- Cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica anti-

criminal y la politica criminal del Estado;

7.- Proteger los intereses colectivos e individuales, contra todas

las violaciones de leyes;

8.- Asesorar juridicamente y servir de consultor al ejecutivo del
Estado;

9.- Ejercer la pronta e inmediata justicia, dentro el propio

organismo del Ministerio Publico

10.- Proponer las reformas legislativas necesarias para la exacta

observancia de la constitucion,

11.- Vigilar la aplicacion de la ley;
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12.- Vigilar las actividades diligenciadas de la estricta aplicabilidad
de las normas que regulan la conducta de los servidores publicos;

13.- Vigilar la aplicacion de ley en todos los lugares de detencion,
prision, o reclusion, pero sobre todo,

14.- Promover la intervencion de la fuerza publica, de su propia

policia, para dales seguridad, paz y concordancia a la colectividad.

15.- Buscar que cese la violencia, la impunidad, la corrupcion, y la

mas importante,

16.- El mantener el orden y la paz de una comunidad.

Los fundamentos que rigen al Ministerio Publico se encuentra en
el sustento legal, con caracter constitucional que rige el origen, la estructura y el
funcionamiento del Ministerio Publico lo encontramos plasmado en el articulo 21 y
102 apartado A y 107 fraccion V de nuestra carta magna; sefialaremos

brevemente, algunas consideraciones sobre estas disposiciones.

El articulo 21 constitucional establece en forma categorica las
facultades especificas que le corresponde al Ministerio Publico, por un lado la
accion de la investigacion de los elementos materiales para acreditar el tipo penal
o cuerpo del delito y asimismo, la probable culpabilidad y por el otro lado, como

funcion especial la persecucion del delincuente.
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En este sentido, ésta doble funcién busca y tiende a combatir la
actividad de los delincuentes para que se restablezca el orden juridico, que hoy
en dia ha sido tan combatido dado al alto indice de criminalidad, dada la carencia
de programas de seguridad publica para luchar y poder combatirlo, pero siempre
buscando como politica de alternativa planteamientos de ley, planteamientos del
praxis formal y manejando un nuevo esquema de seguridad publica por parte del
Estado y auxiliados por la policia investigadora de los delitos, bajo la estricta
observancia de nuestra ley constitucional, de las leyes secundarias sustantivas y
adjetivas y por supuesto también, de la reestructuracion de leyes organicas de
las procuraduria tanto de la general como la de los estados.

El articulo 102 constitucional, por un lado, establece la
organizacién , estructuracién y objetividad especial con que rige el Ministerio
Publico Federal tomando en cuenta, leyes sustantivas en materia penal y en
algunos casos el caracter del sujeto que comete el delito; puede ubicarsele
asimismo, lo que ha denominado como materia o como fuero, sin olvidar por
supuesto, en este rubro al Ministro Publico del fuero comun , al Ministerio Publico

del fuero federal, al Ministerio Publico militar, entre otros.

Dentro de este articulo en su apartado A, nos indica que
realmente se adopta como Unica fuente del derecho penal a la ley, dado que ésta,
es la que regira el actual o su interactuar funcional, técnico, administrativo,
metodoldgico del Ministerio Publico, principalmente de la federacion siendo
facultad expresa del poder ejecutivo federal, nombrar y remover a los funcionarios
de la procuraduria general de la republica, tomando en cuenta la practica que
pueda realizarse de esa forma o a propuesta del tribunal de la procuraduria
general de la republica, segun lo establece el articulo 21 de la ley organica de la
procuraduria general de la republica, ésta institucion estara presidida por un

procurador general de la republica designado por el poder ejecutivo federal, con
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ratificacion de la camara de senadores 0 en sus recesos de la comision
permanente. En este sentido establece qué requisitos necesitan para ser

procurador general de la republica.

En el segundo pérrafo del articulo 102, se sefiala brevemente la
sistemética dinadmica del Ministerio Publico desde la fase de la investigacion
ministerial previa como del periodo de pre instruccion, de etapa de instruccion, asi

como de las conclusiones, de la sentencia y por supuesto de la segunda instancia.

Teniendo ya como soporte los antecedentes de la figura del
Ministerio Publico, nos daremos cuenta que va relacionado con el cédigo penal,
de cual hablaremos debido a la importancia de este tema, cabe mencionar que
en el cédigo penal nos establece en el capitulo de dafios Xl , del articulo 226 :
a quien, en perjuicio de tercero, por cualquier medio destruya o deteriore una
cosa, total o parcialmente ajena o propia, se le impondran de seis a ocho afios

de prision y multa hasta de ciento cuenta dias de salario.

Haciendo mencion a este articulo es de suma relevancia
sefialar que no todos los siniestros en materia de hechos de transito terrestre,
deben tener como multa la prision, estos es que actualmente no se cuenta en
el sistema mexicano con una forma o procedimiento correcto para la
readaptacion social, y actualmente un siniestro entre los particulares no tiene el
objetivo de llegar a la prisiébn por un acto que posiblemente no rebase cierta
cantidad de dinero, lo que esto genera es una sobrepoblacion en los centros de
readaptacion social por cosas inverosimiles, es por ello de la necesidad de la
creacion de un organismo auxiliar del Ministerio Publico. Se toma en cuenta los
articulos en donde se basa la autoridad preventiva que es Transito del Estado

para consignar los vehiculos.
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Este delito se perseguira por querella.

(REFORMADO, PRIMER PARRAFO; G.0O. 24 DE AGOSTO DE 2004)

Articulo 227.- Si el dafio se ocasiona con motivo del transito de
vehiculos y el conductor se hallare en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes u otras sustancias toxicas, se sancionara con prision de tres a
nueve afos, multa hasta de trescientos dias de salario y suspension del derecho

para conducir vehiculos hasta por tres afios.

Esta conducta se perseguira de oficio.

Articulo 228.-La prisién podra aumentarse hasta diez afios y la
multa hasta trescientos dias de salario, si el dafo recae en bienes de valor

cientifico, artistico, cultural o de utilidad publica.

Analizando estos dos puntos, no es creible que las condiciones
actuales en las que vivimos podamos encarcelar a una persona por un delito de
hecho de transito terrestre, muchas de las ocasiones en la que se ven
involucrados los automovilistas no es con dolo y mala fe, no existe la intencién de
destruir, causar algun deterioro, ya sea parcial o totalmente el bien u objeto que

fue de dafio alguno.

En el apartado del cédigo penal aplicable al Estado de Veracruz,
en su apartado Capitulo Ill, Delitos contra la Seguridad del Transito de los

Vehiculos en su articulo 221 manifiesta que se impondra de seis meses a dos



%94

afos de prision o multa hasta de 100 dias de salarios minimos y suspension de
derechos para conducir vehiculos hasta por dos afios:

1.- Al que conduzca un vehiculo con temeridad y ponga en peligro
la vida o la salud personal o los bienes de alguien; y

2.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de
medicamentos, estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan
efectos similares, maneje vehiculos motores. Si el delito se comete por
conductores de vehiculos de transporte publico de pasajeros o de carga, las
sanciones seran de uno a cuatro afios de prision y multa hasta de ciento cincuenta

veces el salario minimo.

En ningn momento, se manifiesta que los conductores que
tengan algun tipo de siniestros, en donde no haya lesionados, tengan que ser
consignados, solo el Cadigo penal aplicable al Estado de Veracruz, contempla a
las personas que conduzcan con temeridad y pongan en peligro la vida o la salud
de personas o los bienes de alguien, considerando que la temeridad es el acto de
imprudencia o exposicibn de un riesgo innecesario, todos los conductores
estariamos en denuncia, cabe hacer mencion que el gobierno no cuenta con un
sistema ideal para la prevencion de los siniestros en materia terrestre, sin duda
existen personas o0 empleos que estan sobre el tiempo, lo cual origina las prisas y
no les importa nada, mas que cumplir las necesidades propias para llevar a cabo

Su objetivo, esto es, que las personas en México no tienen la cultura vial.

Veremos las modificacion que ha sufrido el Coédigo Penal,

comparandolo con el del 2005 y 2008 y se notara que las modificaciones han sido
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practicamente nulas, en materia de los delitos contra la seguridad de Transito de

Vehiculos. Comparemos:

CODIGO 2005.

CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRANSITO DE VEHICULOS

Articulo 276.- Se impondran de seis meses a tres afios de prision
y multa de cien a trescientos dias de salario y suspension de derechos para

conducir vehiculos hasta por dos afios a quien:

I. Conduzca un vehiculo con temeridad y ponga en peligro la vida, la salud

personal o los bienes de alguien; o

II. En estado de ebriedad o bajo influjo de medicamentos, estupefacientes,

psicotropicos u otra substancia toxica, maneje vehiculos de motor.

(REFORMADO, G.O. 15 DE AGOSTO DE 2005)

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de
transporte publico en cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de
Transito y Transporte del Estado, las sanciones seran de tres a nueve afios de
prision, multa hasta de cuatrocientos dias de salario y suspension de derecho de
conducir vehiculos de motor hasta por otros cinco afios o privacion definitiva del

derecho a manejar, en caso de reincidencia.

Articulo 277.- A quien con cualquier finalidad instale en un

vehiculo placas de circulacibn o amortizacion oficial para circular, que no le
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correspondan legalmente, o a sabiendas de esta circunstancia haga uso del
mismo, se le impondran de seis meses a tres afios de prision y multa hasta de

ciento veinte dias de salario.

CODIGO 20008.

CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRANSITO DE VEHICULOS

Articulo 276.- Se impondran de seis meses a tres afios de prision
y multa de cien a trescientos dias de salario y suspension de derechos para

conducir vehiculos hasta por dos afios a quien:

I.- Conduzca un vehiculo con temeridad y ponga en peligro la vida, la salud
personal o los bienes de alguien; o

Il.- En estado de ebriedad o bajo el influjo de medicamento, estupefacientes,

psicotropicos u otras substancias téxicas, maneje vehiculos de motor.

(REFORMADO, G.O. 15 DE AGOSTO DE 2005)

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de
transporte publico en cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de
Transito y Transporte del Estado, las sanciones seran de tres a nueve afios de
prision, multa hasta de cuatrocientos dias de salario y suspension del derecho de
conducir vehiculos de motor hasta por otros cinco afos o privacion definitiva del

derecho de manejar, en caso de reincidencia.

Articulo 277.- A quien con cualquier finalidad instale en un

vehiculo placas de circulacion o autorizacién oficial para circular, que no le
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correspondan legalmente, o a sabiendas de esta circunstancia haga uso del
mismo, se le impondran de seis meses a tres afios de prision y multa hasta de

ciento veinte dias de salario.

CcODIGO 2005

LESIONES

Articulo 136.- Comete el delito de lesiones quien causa a otro una

alteracion en su salud.

Articulo 137.- Las lesiones que no pongan en peligro la vida del

ofendido se sancionara de la manera siguiente:

I.- Con prision de quince dias a seis meses o multa hasta de cincuenta dias de

salario, cuando tarden en sanar hasta quince dias;

Il.- De dos meses a dos afios de prisidn y multa de hasta sesenta dias de salario,

cuando tarden en sanar mas de quince dias;

lll.- De dos a cinco afios de prision y multa hasta de ochenta dias de salario,

cuando dejen al ofendido cicatriz perpetua y notable en la cara,

IV.- De tres a seis afios de prision y multa hasta de ochenta dias de salario,

cuando resulte una perturbacion de alguna funcion u érgano;

V.- De cinco a ocho afios de prision y multa hasta de cien dias de salario, cuando

produzcan al ofendido la pérdida definitiva de cualquier extremidad, 6rgano o
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funcion orgénica; cusen una enfermedad probablemente incurable o una

deformidad incorregible: y

VI.- De cinco a doce afios de prisidn y multa hasta de cien dias de salario, cuando

ocasionen incapacidad permanente para trabajar.

Las lesiones comprendidas en las fracciones | y Il se perseguiran
por querella, salvo que la victima sea menor de edad o incapaz, en cuyo caso se
persiguieran de oficio.

Articulo 138.- A quien infiera lesiones que pongan en peligro la
vida se le impondran de tres a diez afios de prision y multa hasta de cien dias de
salario, sin perjuicio de las sanciones que le correspondan conforme al articulo

anterior, con excepcion de lo dispuesto en sus fracciones 1 y II.

Articulo 139.- Cuando las lesiones sean calificadas, se
aumentaran las sanciones hasta en dos terceras partes del maximo de las que

corresponderian a las lesiones simples.

Articulo 141.- Cuando la comision de las lesiones antevengan dos
o mas individuos y no conste quien o quienes fueron los autores de aquellas, se
les impondran desde tres meses hasta las tres cuartas partes del maximo de la
sancion que corresponderia al delito de las lesiones cometido segun su modalidad
y multa hasta de sesenta y cinco dias de salario.

Articulo 143.- Las lesiones que se produzcan de manera culposa
se perseguiran por querella, excepto las que se ocasionen por el conductor de un

vehiculo en movimiento que al conducir se hubiere hallado en estado de ebriedad
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o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o cualquiera otra sustancia
toxica o haya abandonado a la victima.

Si la victima no estuviese en condiciones de formular querella y

careciere de legitimo representante, el Ministerio Publico actuara de oficio.

CODIGO 2008

LESIONES

Articulo 136.- Comete el delito de lesiones quien causa a otro una

alteracion de salud.

Articulo 137.- Las lesiones que no pongan en peligro la vida del

ofendido se sancionaran de la manera siguiente:

l. Con prision de quince dias a seis meses 0 multa hasta de cincuenta dias de

salario, cuando tarden en sanar hasta quince dias;

Il. De dos meses a dos afios de prision y multa hasta de sesenta dias de

salario, cuando tarden en sanar mas de quince dias;

Il. De dos a cinco afios de prision y multa hasta de ochenta dias de salario,

cuando dejen al ofendido cicatriz perpetua y notable en cara.

V. De tres a seis afios de prision y multa hasta de ochenta dias de salario,

cuando resulte una perturbaciéon de alguna funcién u érgano;
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V. De cinco a ocho afios de prision y multa hasta de cien dias de salario,
cuando produzcan al ofendido la pérdida definitiva de cualquier extremidad,
organo o funcidn organica, causen una enfermedad probablemente

incurable o una deformidad incorregible; y

VI. De cinco a doce afos de prision y multa hasta de cien dias de salario,

cuando ocasionen incapacidad permanente para trabajar.

Las lesiones comprendidas en las fracciones | y Il se perseguiran
por querella, salvo que la victima sea menor de edad o incapaz, en cuyo caso se

perseguira de oficio.

Articulo 138.- A quien infieran lesiones que pongan en peligro la
vida se le impondran de tres a diez afios de prision y multa hasta de cien dias de
salario, sin perjuicio de las sanciones que les correspondan conforme al articulo

anterior, con excepcion de lo dispuesto en sus fracciones | y .

Articulo 139.- Cuando las lesiones sean clasificadas, se
aumentaran las sanciones hasta en dos terceras partes del maximo de las que

corresponderian a las lesiones simples.

(REFORMADO, G.O. 15 DE AGOSTO DE 2005)

Articulo 140.- Al que infiera dolosamente lesiones a sus parientes,
conyugue, concubina o concubinario, sabiendo esa relacion, se le aumentaran
hasta seis afios de prision y multa hasta de ciento cincuenta dias de salario en las

sanciones que corresponderian con arreglo a los articulos precedentes.



101

Articulo 141.- Cuando en la comisién de las lesiones intervengan
dos o més individuos y no conste quien o quienes fueron los autores de aquellas
se les impondran desde tres meses hasta tres cuartas partes del maximo de la
sancion que corresponderia al delito de lesiones cometido segin su modalidad y

multa hasta de sesenta y cinco dias de salario.

Articulo 142.- Los propietarios o poseedores de animales que
causen lesiones 0 muerte a personas, seran responsables a titulo de culpa. Si

fueren a consecuencia de su accioén, el delito se considera doloso.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO; G-O- 24 DE AGOSTO DE 2004)

Articulo 143.- Las lesiones que se produzcan de manera culposa
se perseguirdn por querella, excepto las que se ocasionen por el conductor de un
vehiculo en movimiento que al conducir se hubiere hallado en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos o cualquier otra sustancia toxica

o haya abandonado a la victima.

Si la victima no estuviere en condiciones de formular querella y

carece de legitimo representante, el Ministerio Pablico actuara de oficio.

DANOS 2005

Articulo 226.- A quien, en perjuicio de tercero, por cualquier medio
destruya o deteriore una cosa, total o parcialmente ajena o propia, se le impondran

de seis a ocho afios de prisién y multa de ciento cuarenta dias de salario.
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Este delito se perseguira por querella.

(REFORMADO, PRIMER PARRAFO; G.O. 24 DE AGOSTO DE 2004)

Articulo 227.- Si el dafio se ocasiona con motivo del transito de
vehiculos y el conductor se hallare en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes u otras sustancias toxicas, se sancionara con prision de tres a
nueve afos, multa hasta de trescientos dias de salario y suspension del derecho

para conducir vehiculos por tres afos.

Esta conducta se perseguira de oficio.

Articulo 228.- La prision podra aumentarse hasta diez afios y la
multa hasta trescientos dias de salario, si el dafio recae en bienes de valor

cientifico, artistico o de utilidad publica.

DANOS 2008.

Articulo 226.- A quien, en perjuicio de tercero, por cualquier medio
destruya o deteriore una cosa, total o parcialmente ajena o propia, se le impondran
de seis meses a ocho afios de prision y multa hasta de ciento cincuenta dias de

salario.

Este delito se perseguir por querella.
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(REFORMADO, PRIMER PARRAFO; G.O. 24 DE AGOSTO DEL 2004)

Articulo 227.- Si el dafio se ocasiona con motivo del transito de
vehiculos y el conductor se hallare en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes u otras sustancias toxicas, se sancionara con prision de tres a
nueve afnos, multa hasta de trescientos dias de salario y suspension del derecho

para conducir vehiculos hasta por tres afos.

Articulo 228.- La prision podra aumentarse hasta diez afios y la
multa hasta trescientos dias de salario, si el dafo recae en bienes de valor

cientifico, artistico, cultural o de utilidad publica.

(ADICIONADO, G.O. 26 DE NOVIEMBRE DE 2007)

Visualizaremos la Ley y Reglamento de Transito y Transporte de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en el cual nos indica en su texto:

CAPITULO XI

Accidentes de Transito

Articulo 96.- Cuando en un accidente de la via publica tome
conocimiento de los hechos cualquier autoridad, debera comunicar de inmediato, a

la de Transito.

Si en un accidente existe la presuncion de que se persigue de

oficio, las autoridades de transito pondran a disposicion del Ministerio Publico a
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los conductores y vehiculos que intervinieron, quedando estos ultimos afectados a
la reparacion del dafo. La autoridad que tome conocimiento de accidente
procurara que los indicios se conserven inalterables para los efectos legales
correspondientes, debiendo impedir cualquier conducta contraria a este fin. En
todo caso, la intervencion se hara sin crear peligro para la circulacion, tomando las

providencias necesarias a fin de sefialar y proteger el lugar del accidente.

Cuando no convengan las partes que intervinieron en un
accidente, en los términos de lo previsto por el articulo 99 de esta ley, la autoridad
de transito, con el parte del accidente, pondr& a los presuntos responsables y a los
vehiculos a disposicion del Ministerio Publico, entregando a aquellos una copia del

parte.

Articulo 97.- Cuando del accidente resulten lesionados o se
presuma que alguno de los conductores manejaba en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o substancias nocivas a la salud, la autoridad que

conozca del caso solicitara de inmediato la intervencion de un médico legista.

Articulo 98.- Los conductores que intervengan en un accidente de
transito permaneceran en el lugar de los hechos y se abstendran de mover o

retirar el vehiculo de su posicion final.

El conductor solo podra retirarse momentaneamente del lugar del

accidente para auxiliar a la victima o solicitar la intervencién de la autoridad.

Articulo 99.- Cuando en un accidente de transito resulten
Gnicamente dafios o lesiones de las que no ponen en peligro la vida, tardan en

sanar menos de quince dias y ninguno de los conductores haya manejado con
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temeridad, se dé a la fuga, se encuentre en estado de ebriedad o bajo influjo de
estupefacientes u otras substancias toxicas, los interesados podran convenir sobre

la reparacion del dafio.

La autoridad de transito procurard que los interesados lleguen a
un acuerdo, orientdndolos sobre la responsabilidad en que hayan incurrido y el
valor aproximado de los dafios o caracteristicas de las lesiones. Si lo solicitan se

les concedera un plazo hasta setenta y dos horas para que resuelvan.

Articulo 100.- Si los interesados convienen sobre la reparacion de

los dafios 0 pago de las curaciones, se procedera como sigue:

l.-Si no hay lesiones y el valor de los dafios se estima inferior a
treinta dias del salario minimo vigente en el lugar en que se cometio la infraccion y
el pago se hace de contado, determina ésta, las partes podran retirarse con sus

vehiculos; y

Il.- Si hay lesiones o el valor de dafios estimados es superior a los
treinta dias de salario a que se refiere las fraccion anterior, se formulara un acta

convenio que contenga:

A) Los datos de identificacion de las partes y su firma o huella,

B) Descripcién de los vehiculos que hayan participado en el accidente;
C) Descripcion de las lesiones o los dafios que resulten;

D) El certificado médico de las lesiones, si las hubiere;

E) Las posibles causas de los hechos y su descripcion;
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F) Aceptacion de la responsabilidad de quien se compromete a hacer el
pago;

G) La forma de pago a satisfaccion del posible afectado; y

H) Firmay sello de la autoridad que intervenga.

Articulo 101.- Si quien haya aceptado la responsabilidad del pago
de la reparacion del dafio en un acta convenio no cumple los términos de ésta, y el
afectado desea querellarse, la autoridad de transito de proporcionara todos los
elementos a su alcance para que acuda ante el Ministerio Publico.

Articulo 102.- El conductor o propietario del vehiculo que
intervenga en un accidente podra retirar el mismo, previo consentimiento de las

autoridades de transito.

Articulo 103.- Las autoridades de transito llevaran un control
estadistico, debidamente pormenorizado, de los accidentes de transito e

infracciones que ocurran en el ambito territorial de su competencia.
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CONCLUSIONES

A la conclusién de la presente tesis, obviamente es un trabajo de
investigacién y de acuerdo al tema planteado por el autor del mismo se exponen

las siguientes conclusiones:

PRIMERA: EIl cbédigo penal aplicable al Estado Veracruz en su
articulo 226 manifiesta que se sancionara con prisidbn de tres a nueve afios
quienes manejen bajo los influjos de estupefacientes, en estado de ebriedad, por
ello de la necesidad de la creacion de una agencia especializada por los delitos de

transito terrestre.

SEGUNDA: De establecer nuevos lineamientos juridicos que
establezcan nuevas penas alternativas sin la necesidad de tener como condena la

carcel, atendiendo las necesidades de la sociedad.

TERCERA: EI Codigo Penal, no ha sufrido modificaciones en
relacion de los delitos de transito terrestre, por ello la propuesta de que el
Ministerio Publico tenga a una Agencia Especializada en los Delitos de transito

terrestre.

CUARTA: Es necesario reformar el articulo 226 del Codigo Penal,
aplicable al Estado de Veracruz, para que la sociedad tenga mejores servidores

publicos, sin necesidad de retrasos en materia de delitos terrestres.
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QUINTA: Los legisladores deben contemplar una reforma para
crear un Agencia Especializada en Delitos de Transito Terrestre, en el Estado de
Veracruz, a fin de cumplir los fundamentos legales donde la ley debe ser pronta y

expedita.

SEXTA: Se propone que el articulo 226 del Cdodigo Penal aplicable
al Estado de Veracruz sea reformado para que en su caso quede de la siguiente
manera: “...Si el dafio se ocasiona con motivo del transito de vehiculos y el
conductor se hallare en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes u
otras sustancias toxicas, se consignara a la Agencia Especializada en Delitos de
Transito Terrestre aplicando penas alternativas al Codigo Penal del Estado de

Veracruz...”
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