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INTRODUCCION

La legislacion penal federal de nuestro pais contempla dos preceptos que
deberian ser considerados con mas detenimiento al momento de ser

transgredidos.

Los articulos 191 y 192 del Cédigo Penal Federal, establecen las conductas
tipicas referentes al ultraje y uso indebido de las insignias nacionales, sin embargo
poco se sabe de ellos, toda vez que no son aplicadas correctamente.

Es muy comin que se comentan ultrajes o se usen indebidamente la
Bandera, el Escudo o el Himno Nacional y aquellos que lo hacen sélo se
sancionan (si es que son sancionados) en materia administrativa dejandose de
lado que hay un bien juridico violentado y que las leyes penales han tutelado: la

identidad nacional.

¢, Qué es la identidad nacional?, es quiza la primera duda que surgié con
esta investigacion, mucho se nos habla de ella en la escuela, en los programas de
radio o television, en internet, sobre todo en las fiestas patrias, pero no hay de
verdad una cultura civica que nos obligue a respetar, ya no un idealismo social,

sino un bien juridico que el Estado intent6 proteger al crear estas disposiciones.

Al momento que las naciones adquirieron banderas o estandartes para
representarse ante naciones extranjeras, tuvo que darseles a éstas un valor
especial, un valor que fuera mas alla de lo que significan intrinsecamente, por lo
que se infundié en los ciudadanos pertenecientes a la nacion a la que se refiere la

bandera, un amor y respeto muy especial.

Si bien es cierto que se ha caido en el fanatismo, también lo es que por la
misma naturaleza del ser humano, necesitamos creer en algo que nos haga sentir
que formamos parte de un nucleo, el instinto gregario y la racionalidad que nos
caracteriza provoca ese sentimiento de arraigarse a un lugar, espacio, cultura que
nos identifigue con un grupo, de ahi nacen dos conceptos muy importantes: el

nacionalismo y el patriotismo.



En México, la idea del nacionalismo, surge basicamente con la lucha de
independencia, ese deseo de autonomia nos hace ir en la busqueda de una
“personalidad” propia, y los mismos iniciadores de ese movimiento se dan cuenta
que el tener un simbolo que nos signifique la unién es algo que va a darle fuerza y
consistencia al movimiento, es por ello que el cura Miguel Hidalgo y Costilla, toma
como estandarte ese tan conocido de la Virgen Maria y como no iba a identificar a
un pueblo que a pesar de haber sido conquistado adquirié la religibn con gran
arraigo y el pueblo en aquel entonces, aun colonizado siguid a un grupo de
personas a una lucha, que quiza para los indigenas en un principio no tuvo sentido
alguno, pero se sintieron perfectamente identificados y rechazaron a aquellos que

no encuadraban en su nucleo.

Asi se fue generando lo que hoy conocemos como México, poco a poco los
estandartes se fueron modificando hasta llegar a nuestro Labaro Patrio actual;
tiempo después surge la idea de crear un himno, un canto, que al igual que la
Bandera, represente con honores a nuestro pais en el extranjero y nace el Himno
Nacional, pero no hay que olvidarnos de la historia que encierra a nuestra nacién,
es por ello que el Escudo Nacional es un icono fundamental, toda vez que se trata
del surgimiento de nuestra patria desde los tiempos mas antiguos, esa aguila, ese
nopal y ese lago, sefnal que los dioses dieron a nuestros antepasados para la
fundacion de una de las mas grandes y majestuosas ciudades que el hombre haya

podido crear.

Asimismo hay que tener presente que a los Simbolos Patrios se les venera,
porque es una forma de rendir honores a los héroes que hicieron viable esa
independencia nacional, también se ofrece tributo al pueblo de todas las épocas,
no sélo al actual, se reconoce que en los valores de nuestra cultura esta la
esencia de nuestro pais, y se liga a la idea de solidaridad de un pueblo, misma
que radica en la participacion colectiva para la solucién de los problemas que a

todos nos son comunes.

Estos son los Simbolos Patrios, el reflejo de una cultura y de la unién, amor
y respeto que debe existir entre hermanos de suelo, pero desafortunadamente



esta concepcion tan romantica en muchas ocasiones se escapa de la realidad y
nos hace caer en la cuenta de que en nuestro pais existen muchos defectos para
concretizar valores tan fundamentales en una nacién, éstos simbolos deben ser
materia del cuidado de todos los mexicanos y sin embargo el “patriotismo” que se
practica en México es muy pobre, simplemente hay que ver como las mismas
autoridades rompen todos los esquemas y son capaces de mutilar, modificar o
utilizar a su antojo el escudo y los colores de nuestra bandera.

A esto hay que aunarle el problema de ensefar los valores civicos en la
escuela, es que fuera del aula los estudiantes no cuentan con el ejemplo y
respaldo debido por parte de los adultos, entrando en un ciclo de indiferencia
hacia los simbolos patrios y todos los actos de la misma indole.

Es por todas estas razones que decidi abordar este tema en mi tesis, toda
vez que tengo la firme idea de que la sociedad mexicana tiene un legado que
arranca desde una cultura indigena que sin importar su colonizacion, es mas que
a través de mestizaje ha ido adquiriendo particularidades, se ha ido transformando
paulatinamente hasta convertirse en el pais que tenemos, ese patrimonio formado
por una historia, territorio, idioma, religién, costumbres y valores propios,
constituyen la base de nuestro ser nacional, mismos que deben respetarse y

mantenerse muy en alto.

Intento ademas al realizar el estudio dogmatico de estos tipos penales,
encontrar los errores en su descripcion, para asi perfeccionarlos, esperando una
observancia de los mismos, para que aquellos que realicen conductas tendientes
al ultraje o uso indebido de los Simbolos Patrios, puedan ser sancionados
penalmente, sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que se hagan
acreedores.



CAPITULO I. Referencia Historica de los Simbolos Patrios.

1.1. México Prehispanico (¢ ?-1521).

El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, son los simbolos patrios de
México. Los origenes de nuestro escudo son muy antiguos y sus elementos han
ido cambiando con el paso del tiempo, su imagen principal, el aguila, esta
presente en la mitologia de los habitantes de Mesoamérica, principalmente en
piedras labradas y pinturas murales. Sin embargo, como vamos a observar a lo
largo de esta investigacion, en la cuestién histérica, son pocos los datos que se
conocen acerca de un himno nacional, de hecho durante la época de las culturas
prehispanicas, parece no existir datos sobre la existencia de éste, pero en lo que
respecta a las Banderas y Escudos representativos tanto de los pueblos
indigenas, como ya del México independiente, es donde encontramos la mayor
informacion de la historia de nuestros simbolos patrios.

Comenzando con el México prehispanico, es ahi donde pareciera que
existen los primeros indicios que nos hablan sobre el uso de los colores actuales
en la bandera, esto por la existencia de historias en las que se asegura que esos
colores eran llevados en estandartes o banderas por los campos de batalla y
cuando la victoria coronaba la lucha, en solemnes ceremonias se reunian los
monarcas tarascos para premiar al héroe con largos penachos de plumas de
colores verde, blanco y rojo. Era la Unica ocasién en que las insignias de victoria

ondeaban en el cielo como lo hace ahora nuestra bandera.

Desde los tiempos mas remotos, encontramos vestigios de la existencia del
aguila entre los habitantes de la regibn mesoamericana como parte de su
mitologia, inclusive son notables algunas de sus representaciones artisticas tanto
en piedras labradas como en pinturas murales. Sin embargo, fue en la sociedad
azteca donde se manifesté con mayor importancia su relacibn con actos
trascendentales en la vida de ese pueblo. En la compleja estructura social y
religiosa de los habitantes de México Tenochtitlan, es fundamental Ila



representacién del aguila, ya que esta integrada a la leyenda de la fundacion de
esta ciudad.

El aguila tiene un lugar muy especial en la vida cotidiana de los antiguos
mexicas o aztecas porque formé parte de su compleja estructura social y religiosa.
Parada sobre un nopal y en actitud de devorar a una serpiente, el aguila
representa el momento de la fundacion de la gran ciudad de México Tenochtitlan
en 1325. Esta escena fue presagiada par varios sacerdotes indigenas, quienes
afirmaron que la honra y la gloria de esta ciudad jamas podrian ser borradas.

Los mexicas creian que el sol, el dios que daba la luz y la vida, se convertia
en aguila para salir a cazar estrellas. Esta majestuosa ave volaba a diario de
oriente a poniente, combatia a la noche y renacia victoriosa; pero, para lograrlo,
tenia que alimentarse de la tuna, el fruto del nopal, que a su vez representaba

para ellos el corazén del hombre.

Por esta razén, en diferentes esculturas y codices prehispanicos aparece
con frecuencia el aguila con una tuna entre sus garras; esta imagen siempre
estuvo presente en la conciencia de los indigenas, incluso tiempo después de

consumada la conquista espafnola.

Los relatos contenidos en crénicas y cddices, como el Duran o las
Relaciones de Chalco Amaguemecan, nos refieren que un grupo de Mexicas se
internaron en la laguna y encontraron un islote donde crecia un enorme nopal, en
el que estaba posada un aguila devorando una serpiente; otros sefialan que era
un pdjaro y que en el suelo estaban regadas muchas plumas de colores. Como
dijimos, este prodigio estaba previsto por los sacerdotes desde que vivian en
Chapultepec y con él “se realizara entonces el agliero que significa que nadie en
el mundo podra destruir jamas ni borrar la gloria, la honra, la fama de México

Tenochtitlan.™

' Ley sobre el Escudo, La Bandera y el Himno Nacionales. Ley Comentada. Comisién Nacional para las celebraciones
del 175 aniversario de la Independencia Nacional y 75 aniversario de la Revolucién Mexicana. México, 1985. Pag. 15.



Explica, don Alfredo Chavero, en "México, a través de los siglos", que: "El
tunal sobre la piedra es el verdadero simbolo, pero se encuentra de distinta
manera en los diferentes jeroglificos. En el jeroglifico de Siglienza, en el mapa
Tl6tzin y en los codices Talleriano-Remense y Vaticano, el tunal no tiene aguila; en
la tira de Tepéchpan, tiene aguila, pero ésta se ve sola sin desgarrar pajaro ni
culebra, lo mismo que en la primera lamina del cédice Mendocino; en la estampa
del Cédice Ramirez, el aguila tiene un pajaro en la garra; en la del padre Duran, el
aguila destroza al pajaro con el pico, y solamente en otra estampa de Duran y en
cbdice de Mr. Aubin el aguila destroza una culebra como en nuestras armas de
México".2

El hecho es que en ese lugar construyeron la ciudad que al transcurrir los
anos seria el corazén de Anahuac y cuyo escudo fue entonces la representaciéon
de aquella escena, cuya narracion se transmiti6 verbalmente por varias

generaciones.

Respecto a la Bandera, su aparicion se tiene desde tiempos remotos
cuando los ejércitos mexicas se establecian en los campos de batalla, por ejemplo
la Bandera de Atzacoalco era una especie de gran parasol de plumas amarillas
oro, que llevaba el general del ejército. El estandarte de Cuepopan estaba
formado de tres banderas blancas unidas y con penachos de Quetzal que
pertenecian al Tlacohcalcatl. Los otros son los estandartes de Moyotla y
Zoquiapan. Cada escuadrén del ejército mexica tenia un jefe llamado Tepuchtatlo.

Los guerreros de cada calpulli elegian el suyo, y para distinguirse en
campanas dicho jefe llevaba en la espalda la bandera de su calpulli; ademas de la
bandera, para distinguirse mejor, los ichcahuipilli (asi se les llamaba a los
guerreros), se cubrian con plumas de diversos colores, de modo que si los de un
escuadrén las usaban blancas y encarnadas, los de otros las tenian azules y

amarillas o de diversas maneras.

2 CHAVERGO, Alfredo. México, a través de los siglos. Tomo H. Editorial Cumbre, S.A., México, 1990. Pag. 49.



Los jefes de ejército mexica tenian su estandarte o bandera especial, con
mAas 0 menos adornos, segun su superioridad. Las huestes de Hernan Cortés
después de la llamada “noche triste”, ya de retirada a Tlaxcala llegaron a la llanura
entre Otumba y Ajapuxco el 7 de julio de 1520, lugar donde se enfrentaron a cerca
de 200,000 guerreros aztecas, teniendo una batalla encarnizada y Cortés que
conocia las costumbres prehispanicas por la Malinche, se lanzé contra el jefe de la
tropa, reconociéndolo porque era el que portaba el estandarte y empujandolo con
su caballo logré derribarlo y asi Juan de Salamanca, uno de sus capitanes, le
arrebaté el labaro.

Los guerreros al ver a su jefe caido y arrebatada que fuera su bandera,
consideraron perdida la batalla e iniciaron la retirada. Siendo ésta considerada

como la primera bandera mexicana.

Bandera de los Mexicas




1.2. Epoca Colonial (1521-1810).

Los misioneros y los conquistadores, en su afan de evangelizar a los
indigenas y convertirlos a la religiéon catdlica, le dieron una nueva orientacion al
significado del escudo. Para lograrlo, cambiaron la figura de la tuna por la de una
serpiente. Con ello, trataron de simbolizar la lucha entre el bien (el sol) y el mal (la

serpiente).

Al consumarse la conquista, los pobladores de la nueva ciudad solicitaron al
monarca que les concediese como escudo el mismo de la antigliedad, pero
enmarcado con pencas de nopal “que simbolizaban cada una a los reyes

indigenas vencidos en el transcurso de la conquista.™

Con el tiempo, los indigenas adoptaron este nuevo escudo, el cual aparece
por primera vez en 1581 en el Altas de la historia de los indios de la Nueva
Espana e Islas de Tierra Firme, del fraile dominico Diego Duran; sin embargo,

durante el virreinato, el escudo se uso tanto con la tuna como con la serpiente.

El conquistador antes de salir de Santiago de Chile, traia consigo un
banderin que pocos meses después de permanecer en la que seria la Nueva
Esparia, cambid por otro con la imagen de la Santisima Virgen, de la que era muy
devoto; dicho labaro fue el que utilizé durante toda la conquista.

Estandarte de Cortés

® Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Ley Comentada. Op. Cit. P4g.15.



Existi6 una bandera de principios de Siglo XVI, confeccionada en seda de
color pardo leonado, tiene en el centro una gran Cruz de San Andrés y sus brazos,
rematan cada uno en el escudo de la Ciudad de México. Se colocaba durante las
grandes solemnidades en el balcén central del Palacio Virreinal (hoy Palacio
Nacional en la ciudad de México).

Estandarte del Virreinato




1.3. México Independiente (1810-1917).

La guerra de la Independencia de México, tiene como simbolo una bandera
y una campana. La campana de Dolores tiene un doble significado: civico y
religioso; civico, porque don Miguel Hidalgo al hacerla sonar, despierta la
conciencia de la libertad de los pueblos de América, para obsequiarnos luego
como aportacién singular la prohibicién de la esclavitud, en que se adelanta a
varios pueblos del continente y también de algunos de la vieja Europa,
monopolista en conseguir para el hombre y el ciudadano, el reconocimiento de

otros derechos.

Religiosa, porque si nuestros antepasados utilizaron sus banderas
representando al aguila o al tigre, caballeros de honda estirpe, en realidad don
Miguel Hidalgo, elige como simbolo del movimiento de independencia, el

estandarte guadalupano.

Al iniciar el movimiento de independencia y necesitando un estandarte para
continuar su lucha, llega a Atotonilco el Grande, hoy estado de Guanajuato y toma
de la sacristia un 6leo con la Virgen de Guadalupe, adoptado como bandera de los

insurgentes.

Estandarte de Hidalgo o
Guadalupano




Pero antes, hagamos un breve recorrido del porqué de la lucha de
independencia y del trasfondo que conllevo, para empezar no sélo fue una guerra,

fue una lucha humana y una lucha divina.

Primero, y por citar unos ejemplos, mencionaremos que como preludio de
las causas humanas, se encontraban el celo de los soberbios de poder contra el
celo de la fe, el afan de oro y plata en contra de la pobreza y la humildad, el sueno
de los titulos nobiliarios frente al anonimato de la mansedumbre cristiana; la
justicia humana frente a la equidad divina. Los propios conquistadores, desde el
momento en que pisaron nuestra tierra, ya estaban derrotados. La cruz vencié a

su hermana la espada.

Desde el 12 de septiembre de 1621, llega como virrey a la Nueva Espana,
Diego Carrillo de Mendoza y Pimentel, marqués de Galvez y conde de Priego, y
tiene graves discrepancias con el arzobispo de México, Juan Pérez de la Serna,
estallando una asonada el 15 de febrero de 1624, cometiéndose varios excesos

como el incendio del palacio virreinal.

Entre los afnos de 1640 y 1645, conviene mencionar la conjura del irlandés
Guillermo Lampart o Lambert, encaminada a emancipar a México del poder de
Espana, pero fue descubierto el complot, y el lider del movimiento fue a parar a los
calabozos de la Inquisicion; Lambert, necio como todo idealista, se fugd pero
habiendo sido reaprehendido, fue quemado en la plaza publica.

El virrey Juan de Leyva y de la Cerda, conde de Baros, se caracterizé por
su arbitrariedad y sus abusos y pronto conquisto, la justa antipatia de los criollos, y
sostuvo interminables querellas con el arzobispo de México, Diego Osorio de
Escobar, quien obtuvo por real orden de 29 de junio de 1664, el reemplazo del

virrey.

Siendo virrey fray Payo Enriquez de Rivera, arzobispo de México, en 1680,
los piratas ingleses saquean Campeche, y en Nuevo México y Chihuahua, los



indios se sublevan, motivando que el religioso renuncie a su cargo y regrese a

Espania.

Diez afnos después el conde de Galvez sofoca una sublevacién que costo
muchas vidas y que fue originada porque, como siempre, el virrey en complicidad
con los acaparadores, permitié que los alimentos de primera necesidad, subieran
de precio arbitrariamente, no obstante, que en esa fecha las cosechas se
perdieron casi en su totalidad.

Por otro lado, en octubre de 1722, llega como virrey a México el peruano,
Juan de Acuna; y luego, en febrero de 1760 asume el mismo cargo, Francisco
Cajigal de la Vega, que era entonces gobernador en la Habana.

En el afo de 1799, siendo virrey Miguel José de Azauza, se tramd una
conspiracién que tenia por objeto una matanza general de espafoles y la
emancipacion de México. El jefe de la conjura era al parecer Pedro Portilla, pero

fue descubierto y arrestado.

Otra conspiracion unos afnos mas tarde es la del indio Mariano, en Tepic,
que tenia como propdésito el restablecimiento de la monarquia azteca.

El licenciado Primo de Verdad murié en la carcel de México, y el padre
Talamantes en San Juan de Ulla, siendo en el afio de 1808, las primeras victimas
de la emancipacién mexicana. Como puede verse, la Colonia nunca tuvo paz
completa y el espiritu guerrero de nuestros antepasados, sigui6 luchando desde el

silencio y la injusticia.

Hasta aqui la pugna humana, digamos ahora unas palabras sobre lo que

hemos llamado la lucha divina.

Ya fuera de la contienda de los hombres y de nuestros dioses, llamense
Huitzilopochtli o Huchilobos o Quetzalcdatl, conjunta o separadamente, entre si o

combatiendo con otros de su misma naturaleza y rango; sucede que algunos en el



extremo de la simbologia, pretenden una contienda espiritual que bien puede rayar

en la locura o en la imaginacion extraviada.

Ernesto de la Torre Villar, en su importante estudio; "La virgen de
Guadalupe en el desarrollo espiritual e intelectual de México", afirma
contundentemente y certero: "También en noviembre de 1811, el Doctor Juan
Bautista Diaz Calvillos, enemigo-jurado de los insurgentes, reforzé el
enfrentamiento politico que se habia iniciado, utilizando como actoras a dos
advocaciones de la Virgen Maria, la de Guadalupe y la de los Remedios. Esta
ultima traida por los conquistadores, era patrona de la ciudad, imagen muy
venerada por todos, pero dolorosamente se le quiso enfrentar a la mexicana
imagen, dando lugar a una ocurrente polémica en la que ignaros panegiristas
utilizaron para defender sus inmediatos y materiales intereses politicos, a las dos

imagenes, enfrentandola en estéril y ridicula lucha".*

A esto agregamos que las fuerzas realistas al saber que el cura Hidalgo
habia tomado como estandarte una imagen de la Virgen de Guadalupe, adoptan a
la Virgen de los Remedios que se venera en el santuario del mismo nombre en la

Ciudad de México, dandole el titulo de Mariscala.

Luego, el mismo historiador, agrega: "La revolucién de independencia
identific6 de manera indisoluble a la nacién mexicana con la Virgen de Guadalupe
y representé de ahi en adelante, su bandera espiritual, a la par que el labaro
tricolor su bandera politica.™

Es claro que con la premura, don Miguel Hidalgo, sabia que la imagen que
podia servir de bandera a su movimiento era la Virgen de Guadalupe, pues,
seguramente, conocia los fracasos anteriores que arriba indicamos; y como buen
psicélogo y con la astucia y el valor que la misién necesitaba, se lanzé al fuego de

la purificacién y transformé a nuestra Nacion.

* DE LA TORRE VILLAR, Ernesto. Album del 450 Aniversario de las Apariciones de nuestra Sefiora de Guadalupe.
s/e. Editorial Buena Nueva. México, 1981. Pag. 249.
° Ibidem.



Durante la lucha de Independencia, en 1811, la Suprema Junta Nacional,
establecida en Zitacuaro y formada por Ignacio Lépez Rayon, José Sixto Verdugo

y José Maria Liceaga, utilizé6 como sello en su documentacién el aguila mexicana.

En 1812 el general José Maria Morelos y Pavon, también adopté ese
simbolo para su bandera y correspondencia, es decir era el escudo caracteristico
de los insurgentes, creando una bandera en la que aparece por primera vez una
aguila posada en un nopal sobre un acueducto, con una corona imperial y una

leyenda en latin. Esta bandera estuvo presente en la batalla de Morelia.

Banderin de Morelos

Los insurgentes usaron otra bandera que lucia en los barcos mercantes que
corrian en las costas del golfo entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica. Esta bandera, anterior a la de Iguala, de tres colores: blanco, azul y

encarnado, fue saludada en Norteamérica con salva de 21 canonazos.

Bandera de los Insurgentes




El 24 de febrero de 1821, al ser formado el plan de Iguala por Iturbide, se
mando elaborar una bandera y de acuerdo con las ideas de religién independencia
y unién se quedaron éstas expresadas en los colores blanco, verde y rojo
colocados en franjas diagonales, con una estrella al centro cada una, siendo el

General Vicente Guerrero uno de los primeros en aceptarla.

Ya durante el imperio de lturbide, el Regimiento de infanteria de Linea
Provisional de Puebla, fue dotado con una bandera muy similar a la de Iguala
(Bandera Trigarante) con la diferencia que ésta tiene en el centro dentro de un
ovalo una corona con una inscripcién en la parte superior que dice “religion,
independencia y unién” y otra en la parte inferior que dice “regimiento de
infanteria”.

Bandera del Regimiento de
Infanteria de lturbide

La primera insignia con los colores actuales pero en diferente orden, fue
enarbolada por el Ejército Trigarante, pero después de su entrada triunfal a la
Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, se empezdé a usar
anarquicamente la colocacién de los colores, segun para representar las tres

garantias del pueblo:

“El blanco, el primer color, significaba el derecho de los mexicanos de
profesar la religion catdlica;

El verde, color central del labaro, significaba que México ya era
independiente;



El rojo, color extremo, representaba la union de los mexicanos entre si y los

europeos’™

Por lo que la regencia, presidida por el Sefor lturbide, consulté a la
soberana Junta Provisional Gubernativa los dias 9 y 17 de octubre de 1821, para
que le indicara la forma y Escudo de la Bandera Nacional. El dia 2 de noviembre
siguiente la soberana Junta emitié un decreto en el que ordenaba que la bandera
seria tricolor, adoptandose los colores verde, blanco y rojo, colocados en franjas
verticales y dibujandose en la blanca un &guila coronada posada sobre el
legendario nopal. Esta bandera rigié en todas las ceremonias durante la vigencia
del imperio de lturbide desde su coronacion el 21 de julio de 1822.

Bandera del Imperio de
lturbide

Concluido el imperio de lturbide, triunfante la Republica y establecido el
Congreso Constituyente Mexicano, el Supremo Poder Ejecutivo le consulté de
inmediato el 9 de abril de 1823, cuales serian las variaciones que deberian
hacerse al pabellon Nacional, pasando el documento a una comisién especial,
presidida por Servando Teresa de Mier.

El dictamen correspondiente al 12 de abril, decia entre otras cosas:

“...Siendo las armas antiquisimas de la nacién las que mandé usar la Junta
Provisional Gubernativa, del aguila sobre un nopal naciente de un islote en la

laguna, el mismo sello corresponde seguirse usando, aunque quitando al aguila la

®REYES MARTINEZ, Daniel. Educacion Civica lll. Servicios Pedagdgicos, S.A. de C.V. México, 1982. Pag. 5.



corona imperial al estilo europeo, porque considera la comisién que es impropia de
la antigliedad, de donde procede nuestra aguila y mas impropia aun de las

circunstancias en que se haya la nacion.
...Por tanto opina la comision:

1°Que el sello del Estado sea el 4guila mexicana sin corona, con la culebra
entre las garras, posada sobre un nopal que nazca de una pefia entre las aguas
de la laguna, y que orlen este emblema dos ramas, la una de laurel y la otra de
encina, conforme con el disefio que usaban los primeros defensores de la

Independencia”.’

Todo esto provocd que en el Congreso se generara una fuerte discusion
entre los diputados, ya que el Dr. Servando Teresa de Mier consideraba que
debian usarse los colores que habia utilizado Morelos, explicando la razén de que
esos eran los colores de Moctezuma y por lo tanto representaban mas las raices

de nuestro pais y los tres colores ya con anterioridad los usaban otras naciones.

Entre otras opiniones, surgieron las de otros diputados, quienes expresaban
que desde el principio se habian creido simbolizadas las tres garantias con los
tres colores de la bandera y los enemigos del sistema representativo que
calumniaban al Congreso de atentar contra la independencia y la religién, harian
creer al pueblo que dichas garantias se intentarian destruir si se quitaban los
colores verde, blanco y rojo.

El analisis final incluyd las propuestas del escudo detallado por Don
Servando Teresa de Mier, conviniéndose que los colores fueran siempre el verde,
blanco y rojo.

En pocas palabras nuestra Bandera sintetiza la histérica lucha del pueblo
mexicano, con el unico fin de alcanzar, defender y consagrar lo mas preciado que

puede tener una nacién: su soberania.

” Ley sobre el escudo, la bandera y el himno nacionales. Ley Comentada. Op. Cit. P4ag. 16.



En lo que respecta al escudo, por disposicion del Congreso del 14 de abril
de 1823, el escudo nacional debera conformarse por un aguila mexicana, posada
en la pata izquierda sobre un nopal que nazca de una pefna entre las aguas de la
laguna, con la pata derecha sostendra una culebra en actitud de devorarla;
deberan adornar el escudo una rama de laurel y otra de encino; lo anterior en
apego a lo sefalado por la leyenda de los aztecas de que en 1325 debian

encontrar esta ave para ahi levantar una futura ciudad.

En anos posteriores se ordend que las franjas tricolores de la Bandera,
fueran colocadas en forma horizontal, esto con la finalidad de variar la postura del
aguila con las alas bien extendidas y casi de frente como se usaba hasta los
meses anteriores en que se instaur6 el Congreso Constituyente de Querétaro.

Cuando Don Benito Juarez inicié su peregrinar por toda la Republica,
establecié su gobierno en San Luis Potosi y el Batallén “Supremos Poderes” que
se encontraba en el Estado de México, cambié su nombre por el de Primer
Batallén de Infanteria, tomando parte muy activa en contra de los franceses en la
accion de Morelia, enarbolando la bandera descrita en el parrafo anterior.

Bandera del Primer
Batalldn de Infanteria
(Antes supremos poderes).

El cuerpo del ejército, llamado Cazadores de Galeana, fue organizado en

Linares, Nuevo Leén, el cual utilizé una bandera tricolor, sin perder la utilizacion



del verde, blanco y rojo, misma que se distingui® en muchos hechos de armas
como en la toma de Matamoros, Tamaulipas, en el sitio de Querétaro y mas tarde

dando apoyo a las fuerzas del General Porfirio Diaz.

Bandera del Cuerpo de
Cazadores de Galeana

Fue el 29 de septiembre de 1916, cuando Don Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del poder ejecutivo, emitié el
decreto que declaraba vigente el de 14 de abril de 1823 el cual ordenaba que el
escudo debia tener el 4guila de perfil, conforme al disefio que se depositaba en la
Direccion General de Bellas Artes, mismo que distribuia copias a todas las
autoridades del pais.

Ya se tenian hasta entonces dos simbolos, la bandera y el escudo, sin
embargo hacia falta un canto, un himno que pudiera entonarse para engrandecer
aun mas esta nueva republica. Es por ello que después de obtener su
independencia México requeria un canto patriético, que unificara las conciencias
de los ciudadanos y es en este momento en que nace la idea de crear un Himno
Nacional.

Numerosos intentos se realizaron durante mas de tres décadas para

encontrar un Himno Nacional, sin obtener el éxito deseado.

Torrescano, compuso en julio de 1821, proclamando ya el Plan de Iguala,
una marcha durante el sitio de Querétaro; luego, José Maria Garmendia hizo otro
intento; después, Francisco Manuel Sanchez de Tagle y Mariano Elizaga, editaron



un himno que se distribuy6é gratuitamente; mas tarde, la junta patriética de la
ciudad de México le solicitdé a la Academia de Letran que dictaminara sobre la letra
del himno cuya musica compondria el Austriaco Henry Hers, habiendo ganado el
trabajo de Andrés David Bradburn.

A principios de 1850, Carlos Bochsa, puso Musica a un poema del cubano
Juan Miguel Lozada y el himno asi compuesto fue cantado por Ana Bishop, en el
Teatro Nacional.

Pero no fue sino hasta el 12 de noviembre de 1853, el gobierno de la
Republica por medio del Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio, estando como titular de dicha dependencia Joaquin Veldzquez de
Ledn, se convocd a un concurso dividido en dos partes consecutivas, la primera se
referia al certamen literario para seleccionar el texto de la letra y la segunda se
trataba de la musicalizacién del poema triunfador.

A partir del dia 14 de noviembre y durante veinte dias mas, fue publicada la
convocatoria en el Diario Oficial, firmada por Miguel Lerdo de Tejada, Oficial
Mayor de Fomento; una semana después se informaba al publico por los medios,
que el jurado calificador para la parte literaria estaria integrado por José Bernardo

Couto como presidente; y Manuel Carpio y José Joaquin Pesado como vocales.

Al ser enterado del concurso, un grupo de amigos del joven poeta potosino,
Francisco Gonzalez Bocanegra, lo animaron a participar en dicho evento, a lo cual
el se negaba reiteradamente, argumentando que no tenia confianza en obtener el
triunfo ya que la competencia estaba muy fuerte por la participacion de destacados

e inspirados intelectuales.

Para esa época Francisco Gonzalez Bocanegra, era archivista en la
Administracién de Caminos y Peajes, del Ministerio de Fomento. Después de
insistentes sugerencias a participar en el concurso y presionado por Guadalupe
Gonzélez del Pino y Villalpando, quien después se convertiria en su esposa,
Francisco Gonzalez Bocanegra remite el poema a finales del mes de diciembre.



El 3 de febrero de 1854, los miembros del jurado enviaron su fallo a las
autoridades y el resultado se publico el dia siguiente en el Diario Oficial,
declarando que el vencedor del certamen al que se presentaron 25 participantes,
era el Sefior Gonzalez Bocanegra, quien habia presentado su composicion con el
siguiente titulo: "Volemos al combate, a la venganza, Y el que niegue su pecho a
la esperanza, Hunda en el polvo la cobarde frente".

De inmediato, se imprimieron copias del poema y se distribuyeron para que

Seé empezara a conocer.

En esta obra del poeta potosino, se destaca el fervor civico y la patria como
razon de ser del Himno, el autor logra reunir en las aspiraciones libertarias del
pueblo mexicano, en defensa de su soberania nacional y valorando el sentido
histérico de su época.

Después de esto, se llevé a cabo el certamen para musicalizar el poema,
prolongandose su resultado hasta el dia 12 de agosto, en que fue declarado
triunfador por el jurado formado por José Antonio Gomez, Tomas Ledn y Agustin
Balderas, el compositor identificado solamente con las iniciales J.N., por lo que al
publicarse el resultado en el Diario Oficial, dos dias después se solicitaba la

aclaracion respectiva del autor.

El mismo dia se presentaba el senor Jaime Nuné en la Secretaria de
Fomento para acreditar su paternidad autoral de la composicién premiada y como
la Junta Patriética, deseaba que el Himno se estrenara el siguiente mes de
septiembre, se solicité al autor que instrumentara y editara por su cuenta las
primeras partituras, lo que realizé con oportunidad entregando el 6 de septiembre
lo solicitado, los primeros ejemplares para las bandas militares, los cuales habian
sido impresos por la Casa Murguia, establecida en el edificio que ahora
corresponde a la calle de 16 de septiembre nimero 54.

Conviene hacer notar que en el mes de julio se habia cantado en el Teatro
Santa Anna, la letra de Gonzalez Bocanegra con musica del maestro Giovanni

Bottesini, sin que gustara al publico la melodia, incluso fuera de concurso se



programaron otras dos interpretaciones con musica de Bottesini y Luis Barragan
para los dias 11 y 27 de septiembre respectivamente, fechas conmemorativas del
triunfo contra la invasion de Barradas en Tampico y la relativa entrada del Ejército
Trigarante en la Ciudad de México en 1821. Al Himno Gonzalez Bocanegra-Nuné
le correspondieron los dias 15 y 16 de septiembre para conmemorar el grito
libertario de Miguel Hidalgo.

Es entonces, el 15 de septiembre de 1854 el dia del estreno de nuestro
Himno Nacional, al cual asistieron el Presidente de la Republica, y las autoridades
nacionales y de la Ciudad, tanto civiles como militares.

El Himno fue bien recibido por el publico, pero debido a los conflictos del
pais durante los anos posteriores, pasé casi al olvido, tocandose poco y al parecer
no se volvieron a editar las partituras preparadas por Jaime Nuno, aunado a la
conclusion del gobierno del Presidente Santa Anna, por el triunfo de la Revolucion
de Ayutla y posteriormente por la Guerra de Reforma y contra la intervencién. De
tal suerte que en los tiempos del gobierno de Don Benito Juarez se tocaba casi
como himno nacional la llamada Marcha Nacional de Zaragoza, calificada por el
ilustre Ignacio Manuel Altamirano como la “Marsellesa mexicana”, compuesta por
Aniceto Ortega, la cual ya era considerada en el extranjero como una de las mas

bellas composiciones de aire marcial.



1.4. México Contemporaneo (1917-actualidad).

Fue hasta después de 1916, cuando por decreto de Venustiano Carranza,
se ordend que el 4guila del Escudo Nacional debiera ser puesto de perfil; y no de
frente como se venia usando desde fines del siglo XIX.

Desde el 24 de febrero de 1937 se conmemora publicamente el dia de la Bandera
ante el monumento del General Don Vicente Guerrero, que fue el primer militar
mexicano que juré ante la Bandera, en el evento conocido como el abrazo de

Acatempan, del 12 de marzo de 1821.

Pero fue el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, quien por decreto de 17 de
septiembre de 1968, quien ordendé se cambiara el Escudo Nacional tuviera las
caracteristicas con las que cuenta ahora, segun lo sefialado por el articulo 2°de la
Ley que reglamenta los simbolos patrios, sefalando:

“Art. 2°.- El Escudo Nacional esta constituido por un aguila mexicana, con el
perfil izquierdo expuesto, la parte superior de las alas en un nivel mas alto que el
penacho y ligeramente desplegadas en actitud de combate; con el plumaje de
sustentacién hacia abajo tocando la cola y las plumas de ésta en abanico natural.
Posada su garra izquierda sobre un nopal florecido que nace en una pefia que
emerge de un lago, sujeta con la derecha y con el pico, en actitud de devorar, a
una serpiente curvada, de modo que armonice con el conjunto. Varias pencas del
nopal se ramifican a los lados. Dos ramas, una de encino al frente del 4guila y otra
de laurel al lado opuesto, forman entre ambas un semicirculo inferior y se unen por
medio de un listén dividido en tres franjas que, cuando se representa el Escudo

Nacional en colores naturales, corresponden a los de la Bandera Nacional.™

® Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. www.infojuridicas.unam.mx. Consulta 15 de enero de 2008.




N Bandera Actual |

El Himno Nacional ya habia quedado listo, sin mas modificaciones que las
de suprimir las estrofas IV y VII, ya que una alude a Santa Anna y la otra a
lturbide.

Para el ano de 1942, se trasladaron a México los restos del compositor
Jaime Nund, al mismo tiempo que eran exhumados los del Francisco Gonzalez
Bocanegra, las urnas que los contenian fueron reunidas por el pueblo en la plaza
de la Constitucion y de ahi, con respeto se les traslad6é hasta la Rotonda de los
Hombres llustres donde en la actualidad reciben el homenaje de los mexicanos.

Dias después de haberse realizado la ceremonia de homenaje a los restos
de los Senores Gonzalez Bocanegra y Jaime Nund, el Presidente de la Republica,
General Manuel Avila Camacho, emitié un acuerdo por el cual se declaraba de uso
oficial el Himno Nacional, siendo obligatoria su difusion en las escuelas de todo el
pais, bien fueran del gobierno o particulares, sin importar el nivel académico que
impartieran, Ademas se regulaba su canto y ejecucion y sobretodo se prohibia que
se tocara en sitios inadecuados o en actos donde no se le diera un marco de

respeto y solemnidad.



Anos después en 1966, se prepard el decreto que previa consulta con las
legislaturas de los Estado y el H. Congreso de la Union, se envié para su
publicacién, un Himno de un coro y cuatro estrofas, mismo que contenia la
reforma constitucional al articulo 73, que autorizaba al propio Congreso para
legislar sobre las caracteristicas de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

Este decreto se publicé en el Diario Oficial hasta el dia 24 de octubre de
1967, fue seguido por otro del propio Congreso de fecha 23 de diciembre del
mismo afno y que fue publicado hasta el 17 de agosto de 1968, en el cual se
contenia la Ley sobre las caracteristicas y el uso del Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, que limitaba el uso de los simbolos patrios y como disposicion
importante se sefialaba el acto de autenticacion del Escudo y la Bandera

Nacionales.

En la década de los afos 30’s, del siglo XX, el 5 de febrero de 1934, por la
anarquia de las caracteristicas del escudo utilizado en la correspondencia oficial,
se autenticaron nuevamente los modelos de los simbolos nacionales, salvo el
Himno Nacional, y se depositaron copias en el Archivo General de la Nacién, el
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, y la Casa de Moneda. Un

acto solemne semejante se realiz6 el 27 de diciembre de 1967.

El gobierno de la Republica emitié el 23 de siembre de 1967, la Ley sobre
las caracteristicas y el uso del Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de 1968.

Con el fin de fortalecer el culto a los simbolos nacionales, Miguel de la
Madrid Hurtado, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, expidié un Acuerdo
el 24 de Febrero de 1983, enviando posteriormente al H. Congreso de la Unién la
iniciativa para adecuar a nuestro tiempo la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero
de 1984 y la cual entrd en vigor el 24 de febrero de este ano.



En esta Ley se decret6 oficialmente que el dia de la Bandera seria el que
hasta la fecha la costumbre popular ha establecido y fue apoyado por gestiones y

actos organizados con grupos de obreros y empleados bancarios.

Las nuevas disposiciones legales permiten a todos los ciudadanos el uso de
los simbolos patrios, siempre que se conserve el respeto que nos merecen, lo que
fomentard en las nuevas generaciones el fortalecimiento de la ideologia
nacionalista y revolucionaria que sirve para aglutinar el esfuerzo popular y orienta

el futuro de la nacion.



CAPITULO Il. Conceptos generales en torno al delito y a los Simbolos
Patrios.

2.1. Simbolos Patrios.

Dificil resulta tratar de precisar lo que por PATRIA deberia entenderse,
porque si tan sélo se tratara de un concepto concreto, la definicion tenderia a ser
muy sencilla, pero no es asi, ya que esto se refiere basicamente a un sentimiento
y éstos se llevan en lo mas profundo del ser, sin embargo el amor a la patria debe
ser un sentimiento comun a todos los mexicanos ya que nos identifica y nos

distingue de otros individuos que tienen su propia patria.

Definir PATRIA desde un punto de vista abstracto, resultaria muy
complicado, pero existen quienes han encontrado la combinacién entre lo objetivo
y subjetivo para definirla; asi tenemos que “La idea de patria es la expresion mas
depurada del concepto de la nacionalidad y resulta de una estrecha relacion entre
los tres elementos que conforman el Estado: territorio, poblacién y gobierno. Se
manifiesta por actitudes de solidaridad con nuestro pueblo y de admiracion por
nuestros préceres, asi como fidelidad a las instituciones que conforman el
Estado.™

De tal suerte que como los sentimientos no se pueden definir certeramente,
o bien, no existen palabras concretas que nos permitan expresarlos en su
totalidad, para lograrlo se han utilizado simbolos; los simbolos le han permitido al
ser humano expresar su amor a la patria y los mexicanos no hemos sido la
excepcidn, asi entonces hemos condensado en los simbolos patrios las ideas méas
apreciadas por el pueblo mexicano, siendo estos emblemas representativos de
ese sentimiento el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, haciendo que el
respeto por ellos sea un deber moral y civico de todos los mexicanos,
contribuyendo asi a la integracién y consolidacién de nuestra nacionalidad.

' REYES MARTINEZ, Daniel. Educacion Civica lll. Servicios Pedagogicos, S.A. de C.V. México, 1982. Pag. 5.



Para poder tener mas en claro el significado de esta simbologia sefialaré el

concepto y la integracién de cada uno iniciando con:

2.1.1. La Bandera Nacional.

Ya en el capitulo anterior mencionamos a lo largo de la historia como se fue
adoptando la que tenemos en la actualidad, lo que nos lleva a darnos cuenta que
el amor a la patria se ve reflejado en este simbolo, porque no fue nada facil llegar
a el, se necesitaron cientos de anos para determinar que colores debian usarse,
en que posicion debia estar el aguila, si llevaba corona o no, si el significado de
los colores era representativo de nuestra nacion, etcétera; y por todo esto,
consideramos que éste sea quiza el simbolo mas representativo de la nacién

mexicana.

La mente humana trabaja mediante imagenes y la Bandera siendo una
imagen, es en cualquier parte del mundo identificable, y a pesar de existir
banderas muy parecidas a la nuestra, la Bandera de México tiene otro simbolo
muy peculiar que la hace diferente y Unica: el escudo, del cual ahondaremos mas
adelante, que se encuentra al centro de sus tres franjas.

En concordancia con lo sefalado por algunos textos sobre la Historia de
México, la que es considerada como la primera bandera, tiene su origen el 24 de
febrero de 1821 y se cre6 al firmar el Plan de Iguala que pone fin a la guerra de
Independencia.

Las definiciones doctrinarias, se refieren en su mayoria a la Ley
reglamentaria de estas insignias, ya que ésta es muy especifica y determinante en
cuanto a las particularidades de cada uno.

Por lo que respecta a nuestra Legislacién, ha quedado establecido en el

articulo tercero:



“La Bandera Nacional consiste en un rectangulo dividido en tres franjas
verticales de medidas idénticas, con los colores en el siguiente orden a partir del
asta: verde, blanco y rojo. En la blanca y en el centro, tiene el Escudo Nacional,
con un didmetro de tres cuartas partes del ancho de dicha franja. La proporcion
entre la anchura y longitud de la bandera es de cuatro a siete. Podra llevar un lazo
o corbata de los mismos colores, al pie de la moharra.

Un modelo de la Bandera Nacional, autenticado por los tres poderes de la
Unién, permanecera depositado en el Archivo General de la Nacion y otro en el
Museo Nacional de Historia.™

“La Bandera Nacional es un rectangulo dividido en tres franjas verticales,
del mismo tamano y de colores verde, blanco y rojo, a partir del asta. En el centro
lleva el Escudo Nacional, el diametro del escudo mide tres cuartas partes del
ancho de una franja. La proporcién entre la altura y la anchura de la bandera es de
cuatro a siete; es decir, si una bandera mide 40 centimetros de alto debera medir
70 centimetros de largo™.

Para rendir homenaje a los héroes nacionales y conmemorar los hechos
historicos y civicos mas importantes de nuestra historia; la bandera se iza en todos
los edificios publicos; en los dias de fiesta nacional a toda asta, y en los de luto a
media asta, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, La
Bandera y el Himno Nacionales:

“Articulo 15.- En las fechas declaradas solemnes para toda la Nacion,
debera izarse la Bandera Nacional, a toda o a media asta, segun se trate de
festividad o duelo, respectivamente, en escuelas, templos y demas edificios
publicos, asi como en la sede de las representaciones diplomaticas y consulares
de México. Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas, portaran la Bandera

Nacional y la usaran conforme a las Leyes y Reglamentos aplicables.™

2 Ley sobre El Escudo, La Bandera y El Himno Nacionales. Ley Comentada. Op. Cit. Pag. 137.

% Lecciones de Historia de México. Segunda Parte. Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. México, 1994.
Pag. 102.

* Ley sobre El Escudo, La Bandera y El Himno . Ley Comentada. Op. Cit. P4g. 139.



El calendario de fechas en las que la bandera de izara a toda o media asta
se especifican con toda puntualidad en el articulo 18 de la Ley en mencién,

verbigracia:

“Articulo 18.- En los términos del articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional
debera izarse:

a) A toda asta en las siguientes fechas y conmemoraciones:
21 de enero: Aniversario del nacimiento de Ignacio Allende, 1779.

5 de febrero: Aniversario de la promulgacién de las Constituciones de 1857 vy
1917.

19 de febrero: Dia del Ejército Mexicano.

24 de febrero: "Dia de la Bandera"

10. de marzo: Aniversario de la Proclamacion del Plan de Ayutla.
(ADICIONADO, D.O.F. 9 DE MAYO DE 1995)

15 de marzo: Apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso
de la Unién.

2 de abril: Aniversario de la Toma de Puebla en 1867.

10. de mayo: Dia del Trabajo.

5 de mayo: Aniversario de la Victoria sobre el ejército francés en Puebla en 1862.
10. de junio: Dia de la Marina Nacional.

(ADICIONADO, D.O.F. 9 DE MAYO DE 1995)

10. de septiembre: Apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del
Congreso de la Unién.

15 de septiembre: Conmemoracion del Grito de Independencia.



16 de septiembre: Aniversario del inicio de la Independencia de México, en 1810.

12 de octubre: Dia de la Raza y Aniversario del Descubrimiento de América, en
1492.

6 de noviembre: Conmemoracion de la Promulgacion del Acta de la Independencia
Nacional por el Congreso de Chilpancingo en 1813.

20 de noviembre: Aniversario del inicio de la Revolucion Mexicana en 1910.
(ADICIONADO, D.O.F. 9 DE MAYO DE 1995)

23 de noviembre: "Dia de la Armada de México"

(REFORMADO, D.O.F. 9 DE ENERO DE 1991)

29 de diciembre: Aniversario del nacimiento de Venustiano Carranza, en 1859.

Los dias de clausura de los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la

Union.

b) A media asta en las siguientes fechas y conmemoraciones:

14 de febrero: Aniversario de la muerte de Vicente Guerrero en 1831.

10 de abril: Aniversario de la muerte de Emiliano Zapata en 1919.
(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE ENERO DE 2005)

21 de abril: Aniversario de la gesta heroica de la Defensa del Puerto de Veracruz.
(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE ENERO DE 2005)

2 de mayo: Conmemoracion de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea
Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201 en 1945.

Respecto a esta reforma, cabe destacar la exposicion de motivos que
realizé la Camara de Diputados al realizar esta iniciativa en la que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley Sobre el Escudo, Bandera y el Himno
nacionales, especificamente la de adicionar al calendario de fechas en las que la



Bandera Nacional se izaria a media asta, la fecha de 2 de mayo; misma que fue
presentada por el Diputado José Benjamin Mucifio Pérez, del grupo parlamentario

del Partido Accion Nacional, en la sesion del martes 23 de abril del afno 2003.

Dicha exposicién de motivos, resalta aspectos histéricos en la vida de
nuestro pais que forma parte de la época contemporanea y que nos permiten
entender el papel que jugé México durante la época de la Segunda Guerra
Mundial.

Si bien es cierto, en materia internacional, en los tiempos modernos, los
mexicanos nos hemos caracterizado por ser un pais que apoya la paz, sin
embargo dice nuestro legislador “ante las injustificadas agresiones de que fue
objeto nuestra Marina Mercante, con el hundimiento por parte de submarinos
alemanes de buques plenamente identificados con la Bandera Nacional, el
Gobierno de México agoto6 las gestiones diplomaticas y, ante la hostilidad de las
naciones agresoras, declar6 el estado de guerra, con el apoyo unanime del
pueblo, a las potencias del Eje’™.

De aqui se desprenden dos esenarios: en primer lugar existian situaciones
injustificadas, toda vez que nuestro pais en ningun momento le habia dado motivo
a los ejércitos alemanes para que las embarcaciones mexicanas fuesen atacadas;
en segundo lugar y la cual yo considero mas importante es que las naves
mercantes que fueron destruidas “estaban plenamente identificados con la
Bandera Nacional’, es aqui donde a este trabajo de investigacién resulta relevante
esta exposicion de motivos, toda vez que mi propésito es resaltar la importancia
del respeto a nuestros Simbolos Patrios y si éste se exige hacia nuestros

compatriotas, con mayor razén debe ser exigido a los extranjeros.

Para hacer cumplir lo anterior, en 1944, el Gobierno de México decidi
enviar tropas y unirse a los Paises Aliados, correspondiéndole a la Fuerza Aérea

° Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Diputados de la fraccion parlamentaria del PAN, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de Ila Ley Sobre el Escudo, Bandera y el Himno Nacionales.
www.camaradediputados.gob.mx. Fecha de consulta 18 de noviembre de 2007.




Mexicana representar a nuestro pais, seleccionandose al Escuadrén 201, con un

efectivo de 290 elementos.

Otro punto interesante al tema que nos ocupa y que fue senalado en la
exposicion de motivos es lo siguiente: “Por otra parte, el Presidente Avila
Camacho, con fecha 10 de febrero de 1945, en el decreto niumero 459, autorizo la
elaboracién y caracteristicas de la bandera que acompanaria en su participacién
en la Segunda Guerra Mundial, considerando lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento de Ceremonial Militar, indica que para operaciones de combate con
enemigo extranjero al frente, la Bandera Nacional debe acompanar al cuerpo
militar al que pertenezca, donde quiera que éste se encuentre. Nuestro simbolo
patrio ha constituido siempre el medio mas importante de estimulo a las virtudes
militares; las Fuerzas Armadas por lo tanto, en todas sus acciones deberan

llevarlo.”

La Bandera Nacional, significa tanto para los militares, que se les envia a
combatir en nombre de la patria con una Bandera al frente la cual se les dice:
“simboliza la integridad de su territorio, su soberania y su honor militar” y no solo
eso0 sino que protestan “seguirla con fidelidad y constancia y defenderla en los
combates hasta alcanzar la victoria o perder la vida” Y por esta y otras razones la
fraccion Panista considerd necesario incluir en la ley en comento la fecha del 2 de
mayo, para honrar la memoria de los Pilotos del Escuadron 201, muertos en el
campo de batalla.

Asimismo, dentro de la discusién de la iniciativa de Ley en la Comisién de
Gobernacién de la Camara de Diputados LIX legislatura, dentro del capitulo de
consideraciones, se sefala la pertinencia de la propuesta de reforma, en virtud de
que la misma se encuentra sustentada en el compromiso del Gobierno Mexicano
de renovar y engrandecer el culto de las acciones heroicas de los mexicanos que
las realizan reconociéndolas como heroicas y loables, buscandose asi mantener
viva la expresion de nuestra nacionalidad para reafirmar y acrecentar los lazos

entre los mexicanos, por sobre cualquier diferencia particular o de grupo. Es por

% Ibidem.



ello que se buscé la forma idénea para reconocerlas, mediante el mismo Simbolo

Patrio que ellos fueron a defender hasta con su vida.

De igual forma se sefnala que es el dia 2 de mayo, el elegido para
conmemorarse al Escuadrén Aéreo 201, ya que fue éste el dia en que se iz6 por
primera vez el labaro Patrio en territorio filipino, tras la llegada de los militares
mexicanos a Manila el 1°de mayo de 1945.

21 de mayo: Aniversario de la muerte de Venustiano Carranza en 1920.
18 de julio: Aniversario de la muerte de Benito Juarez en 1872.
30 de julio: Aniversario de la muerte de Miguel Hidalgo y Costilla en 1811.

13 de septiembre: Aniversario del sacrificio de los Nifos Héroes de Chapultepec,
en 1847.

7 de octubre: Conmemoracién del sacrificio del senador Belisario Dominguez en
1918.

22 de diciembre: Aniversario de la muerte de José Maria Morelos en 1815.

Ademas de todo lo anterior, con esa misma ley se establecié como el Dia
de la Bandera el 24 de febrero, dia en el que se le rendiran solemnemente
honores y se transmitirdn programas de radio y televisidbn con la intencién de

difundir la importancia, historia y significado del labaro patrio.

2.1.2. Escudo Nacional

Escudo Nacional.- Superficie, campo o espacio sobre el cual se estampan
los atributos de un Estado. Segun la forma, el escudo tiene su denominacion
especial, pero hay muchos que escapan a esta definicibn y presentan lineas

absolutamente nuevas y originales.



Este emblema es una alegoria al momento culminante de la peregrinacién
azteca; es decir, segun cuenta la tradicién y las leyendas, el dios Huitchilopochtli
indicdé a los aztecas que deberian encontrar el lugar exacto para establecer su
imperio, al centro de un islote se encontraria un aguila devorando una serpiente y
ahi debian edificar la gran ciudad de Tenochtitlan y convertirla en la soberana de
todas las demas ciudades.

Por esta razén y siendo una insignia representativa en su totalidad de la
cultura a la que pertenecemos, de nuestros antepasados, de nuestras raices, al
establecerse el gobierno Republicano en el afo de 1823, se determind que se
constituyera este distintivo como simbolo nacional de acuerdo con la tradicién
indigena: el aguila de perfil, devorando una serpiente, orlada la figura con ramas

de encino y de laurel, significado de la fortaleza y de la victoria.

Asi, el articulo segundo de la ley que reglamenta los Simbolos Patrios
establece que El Escudo Nacional debe estar constituido por un aguila mexicana,
con el perfil izquierdo expuesto, la parte superior de la alas en un nivel mas alto
que el penacho y ligeramente desplegadas en actitud de combate, con el plumaje
de sustentacién hacia abajo tocando la cola y las plumas de ésta en abanico
natural, y posara su garra izquierda sobre un nopal florecido que nace en una
pefia que emerge de un lago, sujeta con la derecha y con el pico, en actitud de
devorar a una serpiente curvada, de modo que armonice con el conjunto. Varias
pencas del nopal se ramifican a los lados, dos ramas, una de encino al frente del
aguila y otra de laurel del lado opuesto, forman entre ambas un semicirculo inferior
y se unen por medio de un liston dividido en tres franjas que cuando se represente
el Escudo Nacional en colores naturales, corresponden a los de la Bandera
Nacional.

Cuando el Escudo Nacional se reproduzca en el reverso de la Bandera
Nacional, el 4guila mexicana se presentara posada en su garra derecha, sujetando

con la izquierda y el pico la serpiente curvada.



Un modelo del Escudo Nacional, autenticado por los tres poderes de la
Union, permanecera depositado en el Archivo General de la Nacion, uno en el

Museo Nacional de Historia y otro en la Casa de Moneda.

2.1.3. Himno Nacional.

Himno.- Composicion poética o poético-musical de alabanza de la divinidad.
Entre los mas famosos himnos antiguos se encuentran el himno del sol del faraén
egipcio Akhenaton, y el Himno a Apolo, de Homero. Los primeros himnos hebreos
de que se guarda noticia son los de Moisés y de Débora, la profetisa, y demas
cantos del libro de las Alabanzas. Los mas antiguos de la liturgia cristiana no son
anteriores al siglo IV y la mayor parte de ellos fueron compuestos entre los siglos
IX y Xl por San Ambrosio, San Gregorio, Prudencio, Santo Tomas de Aquino y

otros.

Himno Nacional.- Cancién o himno representativo del amor de un pueblo a
su patria. Su origen suele remontarse en algunos casos al de la misma nacién,
razon por la cual muchos himnos nacionales resultan hoy arcaicos, si bien se
mantiene su uso por espiritu tradicional. Por lo general el himno nacional
exterioriza los sentimientos o actitudes de cada pueblo y es utilizado para

estimular el amor y lealtad a la patria.

Uno de los cantos de corte marcial, mas bellos del mundo, es sin duda
nuestro Himno Nacional, de éste mas que dar una definicibn, quiza sea
conveniente definir algunos conceptos que lo integran y tal vez con ello, podamos
tener mas elementos para comprender el significado de lo que el poeta Gonzalez
Bocanegra quiso darle a este canto, teniendo en cuenta la época y las
circunstancias politicas en las que se encontraba el pais al momento de ser

compuesto.

“Podemos empezar con ‘el acero aprestad’ es una orden
que significa preparar las armas; ‘bridén’ es un caballo entrenado



para la guerra; ‘cenir’ significa abrazar, rodear; ‘el olivo’ simboliza la
paz; y ‘el laurel’ la victoria; ‘mas si osare un extrafio enemigo’
quiere decir pero si un enemigo extrafo se atreviera y ‘profanar con
su planta tu suelo’ significa ofender tu sagrado territorio pisandolo,
invadiéndolo; ‘sin trequa’ es sin descanso; ‘manchar los blasones’
es manchar las insignias y también tiene el sentido de manchar las
glorias; ‘pendones’ significa banderas; ‘inermes’ indefensos y ‘bajo
el yugo su cuello dobleguen’ se dejen vencer por la opresion, por la
tirania; ‘exhalar en tus aras su aliento’ quiere decir morir en tus
altares (en sentido figurado, en tu regazo); ‘clarin’ es corneta;
‘bélico’ gquerrero; ‘convoca’ llama; ‘lidiar’ luchar, combatir;

‘guirnalda’ es una corona abierta de ramas o de flores”.’

Basicamente, el Himno, invita a los mexicanos a luchar por defender lo mas
preciado que se tiene, la patria, el lugar al que pertenecemos y con el que nos
identificamos; y es asi como surge el canto que ahora escuchamos en todas parte
cada vez que un evento oficial se realiza, incluso en el colegio todas las semanas

cuando se rinden honores a la Bandera.
La letra oficial del Himno Nacional Mexicano es la siguiente:
CORO
Mexicanos, al grito de guerra
El acero aprestad y el bridon,
y retiemble en sus centros la tierra

Al sonoro rugir del canon.

’ Lecciones de Historia de México. Segunda Parte. Op. Cit. P4g. 103.



Cina joh patria! tus sienes de oliva
De la paz el arcangel divino,
Que en el cielo tu eterno destino

Por el dedo de Dios se escribio.

Mas si osare un extrafno enemigo
Profanar con su planta tu suelo,
Piensa joh patria querida! que el cielo

Un soldado en cada hijo te dio.

CORO

iGuerra, guerra sin tregua al que intente
De la patria manchar los blasones!
iGuerra, guerra! Los patrios pendones

En las olas de sangre empapad.

iGuerra, guerra! En el monte, en el valle
Los canones horrisonos truenen,
Y los ecos sonoros resuenen

Con las voces de jUnién! jLibertad!



CORO
M
Antes, patria, que inermes tus hijos
Bajo el yugo su cuello dobleguen,
Tus campifias con sangre se rieguen,

Sobre sangre se estampe su pie.

Y tus templos, palacios y torres
Se derrumben con hérrido estruendo,
Y sus ruinas existan diciendo:

De mil héroes la patria aqui fue.

CORO
v
i Patria ! j patria ! Tus hijos te juran
Exhalar en tus aras su aliento,
Si el clarin con su bélico acento

Los convoca a lidiar con valor.

iPara ti las guirnaldas de oliva!

iUn recuerdo para ellos de gloria!



iUn laurel para ti de victoria!

iUn sepulcro para ellos de honor!

CORO
Mexicanos, al grito de guerra
El acero aprestad y el bridon,
Y retiemble en sus centros la tierra

Al sonoro rugir del canén.:

2.2. Nacionalismo.

Para poder hablar de simbolos que identifiquen a un grupo de personas que
comparten caracteristicas similares, como la raza, la historia, la cultura, etcétera,
es muy importante mencionar los conceptos de nacién, nacional, nacionalidad y
nacionalismo, esto porque al tener bien en claro que pertenecemos a un lugar, nos
permite ser mas respetuosos y tener mas amor por ello de lo que formamos parte,
mientras mas nos identifiguemos el sentimiento de apego se fortalece y en el caso
de una nacién puede hasta verse reflejado en el desarrollo econdémico, politico y
social de un pais.

Comenzando con los conceptos, encontramos que como nacién se
entiende al “conjunto o agrupacién de personas ligadas por una comunidad étnica,
lingUistica, histérica y cultural, por unas mismas tradiciones, por analogas
costumbres y fines sociales y politicos, que viven casi siempre establecidas sobre

un determinado territorio.™

8 Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. www. Op. Cit. Consulta 15 de enero de 2008.
° Diccionario Porrua de la Lengua Espafola. Vigésimo Quinta Edicion. Editorial Porria, México, 1986. P4g. 505.



“Conjunto de habitantes de un mismo territorio, que comparten unos
vinculos histéricos y se rigen por una misma estructura politica. Territorio ocupado

por esta comunidad.”®

Jorge Obreg6n Heredia, en su Diccionario de Derecho Positivo Mexicano,
sefiala que se entiende como Nacion a “una comunidad social, con base étnica,
lingUistica, histérica y cultural, de tradiciones, costumbres y fines sociales y

politicos.

Aunque su establecimiento en un determinado territorio es general, sin

embargo, no es esencial, como ocurre en los pueblos histéricamente dispersos.™

En otras palabras, la nacion no es soélo la relacion en la vida cotidiana de un
plebiscito diario, es algo que va mas alla de eso, es la voluntad de ser y de
pertenecer a una comunidad nacional, es tener la conciencia de un pasado comun
y comulgar con ciertos valores y circunstancias que nos identifican frente a otros;
pero sobre todo, es tener la conciencia de haber vivido juntos en el pasado las
mismas penas Yy glorias, es el sentimiento de solidaridad que une a los individuos

en su deseo de vivir juntos.

Ahora bien, por Nacionalidad, se entiende como la “Condicion y caracter
peculiar de los pueblos e individuos de una nacion. Estado de la persona nacida o

naturalizada en una nacion.”

De estos dos conceptos se desprende que para que exista una nacion se
necesita un grupo de personas, pero no cualquier grupo de personas, Sino uno
que tenga varios aspectos en comun como la historia, uno de los factores basicos
que deben promover la unificacion de los mexicanos es lo relativo al pasado
histérico, es decir, el conocimiento reflexivo de los hechos que han marcado
rumbos precisos en la evolucién de nuestro pueblo; en el asunto que nos ocupa

diré que los Mexicanos tenemos mucha historia en comun de la que se derivan la

'° Larousse. Diccionario de la Lengua Espafiola. Primera Edicion, 442 reimpresion. Ediciones Larousse, S.A. de C.V.
México, 1994. Pag. 316.

" OBREGON HEREDIA, Jorge. Diccionario de Derecho Positivo Mexicano. Editorial Obregon y Heredia, S.A. México.
1982. P4g. 255.

'2 Diccionario Porrta de la Lengua Espafiola. Op. Cit. P4g. 505.



creacion de los Simbolos Patrios; La Bandera, El Escudo y ElI Himno, son
simbolos que se crearon para amalgamar todos los elementos que nos hacen
llamar una Nacién, pero no es suficiente, ademas de ello se necesita un
nacionalismo, entendiéndolo como el apego de los naturales de una nacién a
todo aquello que les es propio y peculiar, doctrina que exalta en todos los 6rdenes
la personalidad nacional.

Es decir, necesitamos entender y valorar las grandes luchas, comprender la
trascendencia de los grandes cambios que se han generado en la organizacion
social y politica del pais para poder unirnos espiritualmente y compartir esa
realidad historica, defender y respetar todo aquello que nos hacer ser lo que
somos: la historia, la cultura, el presente, la realidad de nuestra nacién, al
entender el valor de los sufrimientos, de los triunfos e incluso las derrotas, las
frustraciones, etcétera, de nuestro pueblo, las obras realizadas por nuestros
compatriotas y la forma en que se ha generado la evolucion nacional, asimilamos
la esencia, la grandeza de nuestra mexicanidad y ello nos une, ello es el

nacionalismo.

Quedando en el entendido de que todos los extremos no son aceptables, el
hablar de nacionalismo no debe confundirse con fanatismo que ha llevado a otras
naciones a cometer graves crimenes al tergiversar el concepto de nacionalismo y
llevarlo al extremo de creer que por ser su hacion muy importante y con lo que se
identifican, tienen el poder incluso de privar de la vida a otros seres humanos; el
nacionalismo es la voluntad de respetar e integrarse a una comunidad que se
identifigue en su cultura, historia, lengua, etnia, etcétera, aceptandola y
engrandeciéndola frente a las demas naciones, llevando en alto los simbolos que
la representan y por lo que representan, en este caso La Bandera, El Escudo y el
Himno Nacionales representan la historia de la lucha mexicana por conseguir su
autonomia en todos los sentidos, tanto politicos, espirituales e incluso religiosos,
son la viva representacion de las batallas luchadas por nuestros antepasados que

nos hacen ser lo que ahora somos: mexicanos.



2.3. Ley.

Para que exista el derecho, debe de existir un origen, el origen del derecho
esta en varias fuentes, una de ellas es la ley, concebida como una fuente formal

del derecho.

La Ley, esta definida como una “Regla y norma constante e invariable de
las cosas, nacida de la causa primera o de sus propias cualidades y condiciones.
Precepto dictado por la suprema autoridad, en que se manda o se prohibe una
cosa, en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.”®

También se entiende por ley cualquier regla general a la que ha de
someterse una sociedad y que éstas hayan sido creadas por un legislador y que

por ende sean las leyes fundamentales que la rijan.

“La palabra ley proviene de la voz latina lex que, segun la opinibn mas
generalizada se deriva del vocablo legere, que significa ‘que se lee’. Algunos
autores derivan lex de ligare, haciendo resaltar el caracter obligatorio de las

leyes.”

“Norma y regla constante e invariable de las cosas, originada de la causa
primera o de sus propias cualidades y condiciones. Toda norma juridica
reguladora de los actos y de las relaciones humanas aplicable en determinado
tiempo y lugar. Regla de accién impuesta por la suprema autoridad, en que se
ordena o se prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien comun de
los gobernados.”s

En un sentido amplio se entiende por ley todo juicio que expresa relaciones
generalizadas entre fenomenos. En este sentido, el significado del vocablo,
comprende tanto a las leyes causales o naturales, a las leyes lbégicas vy

matematicas como a las leyes normativas.

'3 |dem. P4g. 438
' Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 1984. Pag. 44.
> PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo |I. Editorial Porriia. México, 2000. Pag. 912.



En esta investigacién las que nos interesan son las leyes normativas,
definiendo éstas como “todo juicio mediante el que se impone cierta conducta
como debida. Es caracteristica de la ley normativa la posibilidad de su
incumplimiento, es decir la contingencia (no-necesidad) de la relacidon que expresa
y la realidad; presupone por ende, la libertad de quien debe cumplirla y en
consecuencia es reguladora exclusivamente de conducta humana. Las leyes
normativas tiene por fin el provocar el comportamiento que establecen como
debido y no el de expresar relaciones con fines practico-explicativos ni de correcto

razonar. Son leyes normativas las morales y las juridicas.”

En nuestros dias, la doctrina ha utilizado dos acepciones del concepto de
ley juridica: la ley en sentido formal, que atiende al érgano y al procedimiento
seguido para su creacion, esto es al Congreso de la Unién, Camara de Diputados
o Camara de Senadores, en atencion a la competencia que tengan para legislar,
asi como a los Congresos Locales, y al proceso legislativo.

Mientras que ley en sentido material, se refiere a las caracteristicas propias
de ésta sin importar el érgano que la hubiere elaborado ni el procedimiento
seguido para su creacién. Segun lo anterior, sélo es ley en sentido formal aquella
que independientemente de su contenido, fue creada por el érgano legislativo del
Estado, ajustandose al procedimiento de legislacién, mientras que ley en sentido
material es la norma juridica general y abstracta, sin importar el 6rgano que la

expide, ni su modo de creacién.
Fernandez de Ledn, recopila las siguientes definiciones:

1.- “Regla y norma dada por la suprema autoridad en que se manda o se
prohibe una cosa para utilidad publica (Academia).

2.- Regla social obligatoria establecida por autoridad publica (Salvat).

3.- Regla de conducta, justa, obligatoria, dictada por el legitimo poder y de

observancia y beneficio comun (Sanchez Roman).

'® Ibidem.



4.- Ordinatio rationis, ad bonum commune, ab eo qui curam comunitatis
habet promulgata: ordenacion de la razén, dirigida al bien comun, promulgada por

el que tiene el cuidado de la comunidad.””

Para que una norma juridica, sea determinada como tal, debe reunir ciertas

caracteristicas entre las que se encuentran:

a) La generalidad: es decir que se pueda aplicar a todos aquellos
individuos que se encuentran en un hecho determinado y sin excepcion,
siempre y cuando las conductas realizadas se adecuen al texto legal.

b) Obligatoriedad: las leyes son creadas con el objetivo de que las mismas
sean cumplidas, de tal manera que se han creado 6rganos judiciales
encargados de hacerlas cumplir en caso de inobservancia por parte de
los sujetos a los que va dirigida.

c) lIrretroactividad en perjuicio de persona alguna: contemplada esta
caracteristica en la Carta Magna de nuestro pais, el articulo 14
establece que “a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna™®

En conclusion, podemos decir que la ley es una norma juridica que emané
del Poder Legislativo para regular una conducta humana, y si no ha emanado del
legislativo, que seria su origen natural, podemos establecer que es una regla
destinada a regular todos los casos o circunstancias que reunan las condiciones

previstas para que sea aplicada.

Para que las leyes existan, se necesita un proceso de creacién, conocido
como proceso legislativo, en manos del Poder Legislativo integrado por las
Céamaras de Senadores y Diputados, pasando por las siguientes fases:

1.- Iniciativa.- entendida ésta como la facultad de presentar ante el

Congreso un proyecto de Ley, siendo competencia, segun lo establecido por

7 FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo lIl. Tercera Edicién. Ediciones Contabilidad Moderna-
Buenos Aires. Argentina, 1972. Pag. 402.
'8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. México, 2007. Pag. 7.



nuestra Carta Magna, en al Presidente de la Republica, a los Diputados y
Senadores del Congreso y a las Legislaturas de los Estados.

Cabe senalar que para la formacion de las leyes, es indistinta la Camara
que ha de ser de origen, exceptuando lo relacionado con empréstitos,
contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, puntos que deberan
ser discutidos primero en la Camara de Diputados.

2.- Discusion.- Este es el acto mediante el cual las Cadmaras determinan si
las iniciativas son o no aprobadas. Todo proyecto de ley se discutira
sucesivamente en ambas Camaras, haciéndose primero en lo general y después
en lo particular cada uno de sus articulos, y si sélo tuviera un articulo, se discutira

una vez.

Las Camaras reciben los nombres de Camara de Origen, si es a ella a la
que llega primero la iniciativa, mientras que a la otra se le denominara Camara

Revisora.

3.- La aprobacidn.- Es el acto mediante el cual las dos Camaras aceptan un

proyecto de ley.

4.- Sancién.- Se entiende por este término a la aceptacion de un proyecto
de Ley por el Poder Ejecutivo, es decir, ya que las Camaras lo aprobaron, la
Camara Revisora lo envia al Ejecutivo. Si dado el caso, el Presidente no esta de
acuerdo con el proyecto aprobado, tiene la opcién de realizar observaciones para
que el Congreso lo discuta nuevamente.

A este derecho que tiene el Ejecutivo de realizar observaciones, se le llama

Derecho de Veto.

5.- Publicacion.- Aprobado que sea por el Presidente un proyecto, sera
considerado ya una Ley, promulgandose y ordenandose su publicaciéon, misma
que le da a las leyes la caracteristica de obligatorias, es decir que para que las
leyes surtan sus efectos tienen que ser dadas a conocer a quienes van dirigidas.



La publicacién se hard en el Diario Oficial de la Federacion o en las Gacetas
oficiales de cada una de las entidades federativas.

6.- Iniciacién de la Vigencia.- Es el dia en que la Ley entra en vigor con toda
su fuerza obligatoria, existiendo dos métodos de iniciacion: el sincrénico que
funciona cuando la ley publicada sefala especificamente el dia en que ha de
entrar en vigor y por lo tanto en toda la Republica sera obligatoria desde el dia
sefalado. En tanto en el sistema sucesivo, las nuevas leyes seran obligatorias y
surtiran sus efectos tres dias después de su publicacién en el Distrito Federal, y un
dia mas por cada cuarenta kilbmetros de distancia o fraccién que exceda de la

mitad del territorio mexicano.

El tiempo que existe entre el momento de la publicacion y el dia de

iniciacion de vigencia se le llama vacatio legis.

Asi es como en nuestro pais nacen y se hacen las leyes que nos rigen.

2.4. Diferencia entre Ley Federal y Ley General.
Ley general.- la que interesa todos igualmente.™

La que se refiere a la generalidad de las personas, de los bienes, de las

relaciones juridicas.

Las leyes generales, constituyen a lo conocido como la legislacién comun,
siendo éste el conjunto de normas juridicas destinadas a regular la vida social
considerada en su totalidad.

“A la eficacia general de la ley comun se opone la presencia de leyes
especiales o particulares, las cuales prevalecen sobre aquélla, en virtud del
principio segun el cual la ley especial excluye la general. No obstante, incluso en
materias objeto de legislacion especial, la ley comin sigue conservando su

'Y FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Op. Cit. Pag. 410.



vigencia, en tanto aplicable con caracter supletorio o basico para suplir las lagunas
de la legislacion particular.”

Ley General.- “Aquella que se dicta con fuerza igual para todos los

ciudadanos o subditos.™

Ley Federal.- El Maestro Acosta Romero, sefiala que son leyes federales
las promulgadas por el Congreso de la Unién de conformidad con las facultades
otorgadas en el articulo 73 constitucional.

Basicamente la diferencia entre las leyes generales y las federales, es que
las primeras son leyes marco, es decir establecen los limites de la norma, los

cuales las demas leyes que se deriven de esa reglamentacién, no los excedan.

Por ejemplo, la Ley Sobre el Escudo la Bandera y el Himno Nacional, es
una ley general, establece las disposiciones universales sobre el tema, en tanto
las leyes federales o demas reglamentaciones derivadas, deberan acatar esos
limites marcados por la ley general.

Ambos tipos de leyes tienen la misma jerarquia, de conformidad con el
articulo 133 Constitucional que sefala: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones y leyes de los

Estados.”

2.5. Tipo Penal.

2 Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo XV. Editorial Francisco Seix, S.A. Barcelona, Espafia, 1981. Pag.172.
2 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. P4ag. 913.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. www. Op. Cit.



La palabra tipo, proviene del latin fipus, que significa simbolo representativo
de cosa figurada o figura principal de alguna cosa a la que proporciona fisonomia
propia. “Lo caracterizado como tipo se unifica y reconoce por el conjunto de los
rasgos fundamentales. Tipico es todo aquello que incluye en si la representacion
de otra cosa y, a su vez, es emblema o figura de ella.”

Nullum crimen sine lege, no hay crimen sin ley, la tipicidad es un elemento
indispensable del delito, lo que hace indispensable para definir lo que significa tipo

penal, sefalar lo que debe entenderse por cada uno de los vocablos.

Es asi como encontramos que “la tipicidad es una expresion propia del
derecho punitivo, equivalente técnico del apotegma politico nullum crimen sine
lege. Bien con el nombre con el que técnicamente ahora se le designa, bien como
garantia de libertad consagrada en la parte dogmatica de las constituciones
politicas, la tipicidad ha sido, desde el comienzo de los regimenes de derecho, el

fundamento del hecho punible™

La teoria del tipo, se inici6 gracias a la obra de Ernest Beling en el ano de
1906, dando al tipo penal una concepcién diferente a la que otros autores le
daban, quienes sostenian que era so6lo una figura de delito especifica, que
abarcaba la totalidad de sus caracteres externos e internos, en tanto que Beling,
primero senalé que el tipo penal sblo describia en abstracto los elementos
materiales que determinan a cada delito. Pero esta concepcién fue altamente
criticada, por lo que reconsiderd su postura.

Jimenez de Asua® , nos recuerda que en la obra de Beling pueden
distinguirse dos momentos: el primero, en el que el tipo se materializa y el
segundo, en el que el tipo penal se espiritualiza, es decir que el tipo penal no es ya
el hecho objetivo, descrito por sus elementos materiales, sino que ademas de ello,
debia adecuarse a la imagen rectora, cuadro dominante o tipo regens, con esto

Beling intenta resolver el problema de describir o encuadrar situaciones como la

2 JIMENEZ HUERTA, Mario. Derecho Penal Mexicano. Tomo |. Editorial Porr(ia. México, 1972. Pag. 23.
2 |dem. Pag. 20.
% JIMENEZ DE ASUA, Luis. Teoria del Delito. Volimen II. Editorial Juridica Universitaria. México, 2001. Pag. 140.



tentativa y la complicidad, mismos que fueron solucionados, toda vez que la
accion intentada y la participacién entran en la imagen rectora que rige a la

especie delictiva.

Cuando nos referimos en puntos anteriores al concepto de delito, citando al
maestro Castellanos, sefialamos que el delito es una conducta humana, toda vez
que la misma implica tanto el sentido positivo, como el negativo, es decir el hacer

y abstenerse de hacer algo.

Por otra parte Porte Petit habla de dos términos para denominar al
elemento objetivo del delito: conducta y hecho “pensamos, no es la conducta
Unicamente como muchos expresan, sino también el hecho elemento objetivo del

delito, segun la descripcién del tipo.™

Esto es que el hecho es el conjunto de elementos materiales con el que se
realiza una lesion o se pone en peligro un bien juridicamente tutelado, es decir,
existe una consecuencia; en tanto que la conducta es solamente una accién o una
omision. Con esto podemos decir que el tipo legal, es la descripciébn de una
conducta o de un hecho, en la primera cuando solo se sefiala una accién o una
omisidén y en la segunda la ley requiere la existencia de un resultado material, “Si
el delito es de mera actividad o inactividad, debe hablarse de conducta; de hecho,

cuando el delito es de resultado material, segun la hipétesis tipica.™

El tipo penal es la descripcidbn de ciertas conductas o hechos, que los
legisladores instituyeron en preceptos legales, sin embargo el tipo penal en
ocasiones se limita a sefalar la conducta prohibida y en otras el resultado de
ciertas conductas “En concreto: el tipo a veces es la descripcion legal del delito y
en ocasiones, la descripcidbn del elemento objetivo (comportamiento), como
sucede en el homicidio, pues segun el Codigo, lo comete “el que priva de la vida a

otro”.=

% PORTE PETIT, Celestino. Programa de la Parte General del Derecho Penal. Editorial Porrtia, México, 1959. P4g. 160.
¥ CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Trigésimo Octava Edicién. Editorial Porria.
México, 1998. Pag. 148.

2 |dem. Pag. 168.



“Ahora bien, la exacta naturaleza del tipo legal-penal, asi como la
caracteristica de tipicidad que ha de reunir la accidn injusta y culpable para que
pueda ser sancionada con una pena, sélo se logra conocer a través del estudio
paciente, que ha de comenzar con la depuracién de lo que aquel es, ante el hecho
concreto, con el escogimiento del mejor término castellano —aunque sea un
neologismo- para expresar esa idea, y con la exposicion del desenvolvimiento que
el tipo legal penal ha tenido desde que surge del corpus delicti, hasta ahora en que
funciona como descripcion que concretiza lo injusto y como caracteristica del
concepto de delito dentro del derecho penal y procesal en los regimenes
liberales.”

En el Derecho Penal Mexicano, especificamente en el Cédigo Penal, se
encuentra proclamado expresamente este principio cuando sefala que el delito es
un acto u omision sancionado por las leyes penales, es decir, que la realizacion de
aquellas conductas que se adecuen a lo descrito por la ley y sancionadas.

Esto es que si no se encuentra descrita una conducta por las leyes penales,
ésta no puede ser reprochada, lo que nos lleva a que esa descripcion es el tipo

penal.

Como podemos observar la tipicidad esta totalmente ligada al tipo penal,
son indivisibles estos dos conceptos, sin embargo intentaremos que no exista

tanta confusion al definir el tipo penal.

Al respecto Castellanos Tena afirma que la tipicidad es un elemento
esencial del delito, cuya ausencia impide su integracién, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 14 de la Norma Suprema, destacando la diferencia entre
ellos, cuando dice que el tipo penal es la descripcidn que el legislativo hace de una
conducta en los preceptos penales, mientras que la tipicidad es la adecuacion de
la conducta a esa descripcion, a ese precepto penal creado por el Estado.

% JIMENEZ DE ASUA, Luis. Teoria del delito. Op. Cit. Pag. 140.



Por su parte Zaffaroni considera que el tipo “es la formula que pertenece a
la ley, en tanto que la tipicidad pertenece a la conducta.”™

En el régimen penal mexicano, antes de llegar al concepto de tipo penal, se
pas6 por el de cuerpo del delito, expresion que se habia empleado en tres
sentidos, en ocasiones como el hecho propio en cada delito, esto es, la accién
punible descrita en forma abstracta; otras veces como el efecto material que dejan
los delitos de hecho, verbigracia un cadaver; y en otras ocasiones como una
huella, vestigio de naturaleza real que se conserve respecto de la accién material

realizada, es decir una evidencia, por ejemplo un arma, una joya, etcétera.

Hubo autores que afirmaron la inexistencia de bases dogmaticas para
considerar que la legislacion mexicana habia empleado el término cuerpo del
delito en el primero de los sentidos, es decir como el conjunto de elementos
materiales que integran cada especie delictiva que describe la ley, sin embargo
otros autores como Jiménez Huerta concluyen que la acepcion utilizada es la de
una accién punible , abstracta y objetivamente descrita en cada infraccién.

El Supremo Tribunal, en su momento determiné: “Por cuerpo del delito debe
entenderse el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyan la

materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la ley penal.™

Mediante la reforma Constitucional de los articulos 16 y 19, en septiembre
de 1993, se substituyd el concepto de “cuerpo del delito” por el de “tipo penal” por
considerarse que el concepto utilizado anteriormente no representaba para su
comprensién la dificultad y la confusién que representd el de tipo penal, lo cual
provoco grandes discusiones doctrinarias, siendo asi que “la reforma que pondera
la existencia —real o supuesta- de distancias y contradicciones, ha olvidado o
soslayado que el trabajo del procesalismo mexicano establecié con suficiente
claridad, después de una elaboracién técnica desarrollada durante mucho tiempo,

el alcance de ciertas nociones utilizadas en la Constitucion, entre ellas la del

% ZAFFARONI, Eugenio Rall. Manual de Derecho Penal. Parte General.2® Reimpresion. Cardenas Editor. México, 1994.
Pag. 393.
% Apéndice 1917-1974. Primera Sala. Jurisprudencia nimero 93. Pagina 201.



‘cuerpo del delito’... Lejos de culminar aqui el esfuerzo de muchas décadas, como
pretende el dictamen, se ignora y extravia el resultado de ese mismo esfuerzo en

el ambito del derecho mexicano.”

2.6. Delito.

A pesar de que se ha tratado de unificar un concepto de delito, para todas
las sociedades, este esfuerzo ha sido un tanto en vano, en virtud de que el delito
esta estrechamente ligado a la realidad de cada grupo social. Realidad que varia

de acuerdo a la época y al lugar de que se trate en particular.

“Delito y crimen eran las palabras con que los textos penales romanos
designaban las infracciones penales. Algunas veces emplean también la voz
malifecium como sin6nima de ambas. Crimen, en general, era la palabra originaria
que empleaban para inculpar una injusticia, o el asunto mismo que presentaba el
juzgador; mientras que la de delito se fue generalizando y aplicando a medida que
la nomenclatura y calificacién de los delitos iba aumentandose de acuerdo al
proceso ascendente de la transformacién del derecho.”

“La palabra delito deriva del verbo latino “delinquere” que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley”™

Como nos dice el maestro Fernando Castellanos Tena, es un tanto dificil
establecer una definicion filosoéfica de delito que tenga una validez universal en el
tiempo y el espacio, toda vez que el delito esta intimamente ligado a la forma de
ser de cada pueblo y es establecido en concordancia a las necesidades de cada
época, y es que los hechos que tienen validez en un momento determinado,
pueden ya no tenerlo en otro, por diversas circunstancias; a pesar de ello se
puede definir al delito tomando en cuenta sus atributos esenciales.

2 LUNA CASTRO, José Nieves. El concepto de tipo penal en México. s/e. Editorial Porria. México, 1999. Pag. 96.
% FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Op. Cit. Pag. 246.
3 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P4g. 125.



Por otro lado, sefala que la “definicion juridica del delito debe ser,
naturalmente, formulada desde el punto de vista del derecho, sin incluir
ingredientes causales explicativos. Cuyo objeto es estudiado por ciencias

fenomenolégicas como la antropologia criminal y otras™

Desde este punto de vista han surgido dos tipos de definiciones: formales y

sustanciales.

La nocién juridico formal, es considerada por algunos autores, la que
proporciona la ley positiva penal, es decir de acuerdo a lo que establece el articulo
7° del Cédigo Penal Federal “es el acto u omisibn que sancionan las leyes

penales™.

Dicho de otra forma, es una conducta reprochada mediante la amenaza de

una sancion.

Respecto de la definicién sustancial, para Edmundo Mezger el delito es la
accion tipica antijuridica y culpable, mientras que Liszt sefala que ese acto
culpable es contrario a derecho y esta sancionado por una pena; para Binding es
la accidn, tipica, antijuridica, culpable, reuniendo todas las condiciones objetivas

de la culpabilidad.

“En derecho penal, acciébn u omision ilicita y culpable expresamente
descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal.

Este concepto del delito como ente juridico derivado de los extremos
exigidos por la ley para tener una acciéon u omisién por criminalmente punible,
difiere por supuesto, del concepto de delito que puedan eventualmente utilizar las
ciencias de la conducta o la sociologia. Asi, es distinto, p.e., del implicado al
hablarse de lucha contra el delito, en que se alude manifiestamente al fenémeno
social de la delincuencia o la criminalidad.

35 H
Ibidem.
% codigo Penal Federal. www.info.juridicas.unam.mx. Consulta 15 de enero de 2008.




Nada tiene que ver tampoco este concepto juridico con el delito natural,
elaborado por los positivistas (Garofalo) en un intento de fijar el contenido material
del delito en todas las sociedades y en todos los tiempos. Los juristas han seguido
tratando, sin embargo de precisar las caracteristicas sustanciales que una
determinada legislacién ha tenido en cuenta para incluir una acciéon u omisiéon en
el elenco de los hechos punibles, esfuerzo que dificilmente puede arrojar
resultados claros, debido a que esa relacién proviene de un juicio valorativo
basado, ora en la naturaleza y entidad del bien juridico protegido, ora en las
caracteristicas especialmente odiosas de la forma de conducta incriminada, vy, las
mas veces, en la concurrencia de mas de uno de los factores sefalados o de

todos ellos.”™

Fernandez de Ledn, concibe al delito como la “Consciente violacion o
quebrantamiento del derecho por actos de libre voluntad; o la transgresion o
quebrantamiento voluntario y a sabiendas de una ley en dafo u ofensa del estado,
o de cualquier particular, la transgresién o quebrantamiento ha de consistir en un
acto externo, pues la intencién del mero conato de delinquir no caen dentro de la

esfera del delito.”™

“La infraccién de la ley penal: un acto prohibido, porque produce mas mal
que bien, esto es, mas mal para el paciente que bien para su autor: la violacién
debe ser exigible, hecha en perjuicio de la sociedad o de los individuos: la lesién
de un derecho.™

José Moisés Vergara Tejeda, citando a Maggiore y su obra Derecho Penal,
senala: “Delito es un hecho que ofende gravemente el orden ético y por esa razén
no puede ser tolerado por el Estado™

Después de analizar diversas definiciones, desde Garofalo, al sefalar que
“Es la valoracion de los sentimientos fundamentales de la piedad y la probidad,

% Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Décima tercera edicion.
Porrda. México, 1999. Pag. 868.

% FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo Il. Op. Cit. P4g.245.

% LOZANO, Antonio de J. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia Mexicanas. Segunda Edicion
Facsimilar. Tomo I. Litho Impresiones Macabsa, S.A. de C.V. México, 1992. Pag. 441.

“° VERGARA TEJEDA, José Moisés. Manual de Derecho Penal. Parte General. Angel Editor. México, 2002. Pag.137.



segun el promedio en que se encuentra la sociedad civilizada, por medio de
acciones perjudiciales a la colectividad™

Pasando por Antolisei, quien en su Manual de Derecho Penal dice: “Es todo

hecho al cual el ordenamiento penal le adscribe como consecuencia una pena.”

Sin embargo, decide expresar que desde su punto de vista, el delito y el
derecho penal tienen una relacién, un nexo que los hace indivisibles, es decir, “el
delito puede definirse desde dos puntos de vista: el filoséfico o substancial y el
formal o material. En efecto, si tomamos en cuenta que el Estado es un ente
juridico cuya principal funcién es conservar intacto el régimen social, de tal forma
que la evolucion de la sociedad a la que pertenece sélo pueda darse
positivamente evitando, en consecuencia, todo hecho o acto realizado por él
mismo o los gobernados tendiente a perjudicar el desarrollo progresista de la
sociedad, tendremos entonces que cuando el Estado (por medio de sus
legisladores) considera que cierto acto o conducta es darino para la sociedad (y
por ello lo sanciona), lo Unico que hace es tratar de conservar incélume el régimen
social y con ello el bienestar de los que componen a dicha sociedad, lo que
indiscutiblemente realiza por medio de la ley penal.”

De tal manera que cuando los gobernados a los que estan dirigidas las
leyes penales, realizan la conducta reprochada, amenaza el status y progreso de
la sociedad a la que forma parte, por eso el Estado tiene que sancionarlo via la ley
penal imponiendo una pena con el propodsito de intentar recuperar asi la

estabilidad del régimen social quebrantado.

“Actualmente el delito es comprendido desde una doble perspectiva: como
un juicio de desvalor que recae sobre un hecho o acto humano; y también como

juicio de desvalor que se hace sobre el autor de ese hecho. Pensamos que

“! Ibidem.
“2 Ibidem.
“ VERGARA TEJEDA, José Moisés. Op. Cit.Pag. 138.



importa tanto lo que el sujeto hizo, como lo que quiso, por lo tanto sustentamos la

tesis de desvalor de la accion y del resultado™

El articulo 7 del Codigo Penal Federal, establece la definicion material del
delito como el acto u omisidon que sancionan las leyes penales, aumentandole a
esto que debe ser antijuridica y culpable, el maestro Carlos Daza nos dice que
podemos percatarnos que existe una definicion secuencial del delito, es decir que
para que a un hecho se le considere como delito, deben comprobarse

sistematicamente las caracteristicas de éste:

“Debemos partir de la tipicidad, pues solo un hecho que previamente se
encuentra en la ley (tipo penal), puede dar lugar a posteriores valoraciones. Una
vez comprobada la adecuacion del hecho realizado al supuesto del hecho descrito
por la ley en el tipo, debemos verificar si es antijuridico, esto se realiza en sentido
negativo, es decir, si no esta permitido, sera antijuridico; cuando existe una accion
tipica y no permitida, se integra el injusto; posteriormente se valora la culpabilidad
del autor; si ese hecho es antijuridico le es imputable al sujeto para ello primero
debemos determinar si es imputable, si conocia la antijuridicidad de su actuar y si
le era exigible otra conducta, reunidos estos elementos le es imputable el hecho,

por lo tanto se impone una pena y/o medida de seguridad™s

Por su parte Francisco Carrara define al delito como “la infraccion de la ley
del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante
de un acto externo del hombre, positivo 0 negativo moralmente imputable y

politicamente dafoso.™®

Segun el Dr. Carlos Daza, y derivado de la definicion anterior, para que una
conducta sea considerada como delito debe reunir las siguientes caracteristicas:

:: DAZA GOMEZ, Carlos. Teoria General del Delito. Cardenas Editor y Distribuidor. México, 2001. Pag. 51.

Ibidem.
* CARRARA, Francisco. Programa de Derecho Criminal. Décimo Primera Edicién. Editorial Porria. México, 2002. Pag.
137.



1. Debe existir una infraccién a la ley, es decir que ninguna conducta
puede ser sefialada como delito, si la ley no la ha prohibido
expresamente.

2. La ley debe ser establecida por el Estado, restringiendo al derecho
positivo.

3. Debe ser promulgada, es decir dada a conocer publicamente
siguiendo un procedimiento legislativo.

4. Su fin debe ser proteger la seguridad publica o privada, por lo tanto
sélo el ataque a ésta es delictiva.

5. Tiene que ser un acto externo, ya que el fin del derecho es la
conducta exteriorizada y no el pensamiento.

6. Obvio, debe ser una conducta humana ya que es el Unico ser que
tiene voluntad racional.

7. En cuanto a lo positivo o negativo, se refiere a una accion u
omision; dejar de hacer algo puede ser delictivo.

8. Moralmente imputable implica una imputacién politica.
Politicamente dafioso, es decir que debe causar un dafo mediato o

inmediato.

Pero el delito, no sélo debe considerarse desde el punto de vista legal,
existen otras perspectivas que nos permiten conocer el concepto de delito. Asi es
como se determina que el delito legal consiste en que el sujeto activo ofende a un
sujeto pasivo, violando un bien juridico, que se concreta en la persona o en la
cosa, mediante una accién psiquica, es decir la voluntad, que determina y guia

una accion fisica, produciendo un dafno; esta es la nocion sociolégica del delito.

Por su parte, mediante una nocion sustancial se observa el contenido ético,
social y politico de aquellos hechos que la ley ya ha previsto como punibles. Este
concepto tiende a mirar los contenidos extra juridicos respecto de tres puntos de
partida: el objeto, el sujeto o ambas.



a) La teoria objetiva ve al delito como el ataque a un bien o a un interés
juridicamente tutelado.

b) La teoria subjetiva, por su parte, se refiere a la desobediencia a un deber
juridico de acatar lo establecido por el derecho y por el Estado.

c) Teoria ecléctica, depende del aspecto que presente en primer plano ya sea la
lesividad para el bien juridico o la violacion de un deber juridico.

Como una nocién dogmatica, los autores clasicos consideran al delito como
una conducta tipica, antijuridica y culpable; o como Mezger lo diria, es una accién
tipicamente antijuridica y culpable. Asi Alfonso Pérez Daza dice que el delito es
“materialmente, la accién u omisién tipica, antijuridica y culpable, de modo que se
conforma por diversos elementos que estan en una relacién logica necesaria. Sélo
una accion u omision puede ser tipica, s6lo una acciéon u omision tipica puede ser

antijuridica y sélo una accién u omisién antijuridica puede ser culpable”.”

2.7. Delito Especial.

Para poder llegar al porqué de la existencia de los llamados delitos
especiales, es menester sefalar dos conceptos determinantes al tema: la

codificacion y la decodificacion.

La codificacién es un proceso, derivado del racionalismo europeo del siglo
XVIII, mediante el cual se establece un ordenamiento juridico Unico, unificado en
cuanto a criterio y tiempo, es decir, todas las normas pertenecientes a una sola

rama del derecho, se encuentran contenidas en un solo cédigo.

La decodificacién, es el proceso mediante el cual un Cédigo se desmiembra
para dar paso a las leyes especiales; en otras palabras la decodificacién ha dado

origen a un gran numero de leyes, de naturaleza juridica, distinta a la penal, las

“” PEREZ DAZA. Alfonso. Introduccion al Derecho Penal. s/e. S/E. México, 2002. Pag. 196.



cuales prevén un capitulo de delitos que pueden cometerse en la materia de que
se trate dicha ley.

Esta decodificacion ha traido como consecuencia la aparicion de los
llamados “delitos especiales”, por lo tanto de la creacién de un “derecho penal
especial”’, entendiendo a éste como el conjunto de normas juridicas relativas a los
delitos, penas y medidas de seguridad tipificados en leyes o tratados

internacionales en materia distinta a la penal.

El articulo 6° de nuestro Codigo penal federal establece el principio de la
especialidad, siendo el fundamento legal de los llamados delitos especiales, es
decir de “las conductas tipicas, antijuridicas, imputables, culpables y punibles que
regulan ordenamientos diversos al Codigo Penal.”®

De lo anterior se deriva que el Derecho Penal se constituye de todas
aquellas disposiciones legales, que sin ser necesariamente de naturaleza juridica

penal, se tipifican delitos en su contenido.

“Es de aceptacion practicamente unanime en la doctrina que le Cédigo
Penal no agota todo en el contenido del Derecho Penal; ya que en el sistema
juridico mexicano existe un enorme nimero de normas penales y delitos dispersos
del Codigo Penal. A este grupo heterogéneo se le denomina Delitos Especiales o
Derecho Penal Especial...partiendo de la realidad legislativa, se considera que el
Derecho Penal Especial esta constituido por una serie de 6rbitas se especialidad
que dan variantes y modalidades de los principios generales del Derecho Penal o
de los delitos establecidos en el Codigo. Es decir no requieren tratamiento

singular.™

Durante el desarrollo historico del pais han existido ordenamientos que
contemplan delitos especiales, verbigracia:

“® MARTINEZ BASTIDA, Eduardo. Delitos Especiales. 22 Edicion. Cardenas Velazco Editores, S.A. de C.V. México, 2004.
Pag. XlI del Planteamiento Preliminar.
9 GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. Los delitos Especiales Federales. Editorial Trillas. México, 1988. P&g. 30.



a)

El Cédigo Penal de Corona de 1869 en su articulo 758 sefalaba: “las faltas
gue se cometan contra los reglamentos u ordenanzas particulares que rijan
en algunas materias de la rama de la administracion publica, seran
castigados con las penas que se establezcan en las mismas ordenanzas o
reglamentos, sino las hubiere senaladas en este Cddigo para los casos
respectivos.™

En el Codigo Penal de 1871, el articulo 3° ordenaba: “Cuando se cometa un
delito o una falta de que no se hable en este Codigo y cuya pena esté
sefalada en una ley especial, se impondra aquella; pero al aplicarla, se
observaran las disposiciones conducentes de las contenidas en este Libro
Primero en todo aquello que no pugne con dicha ley.™

El Cédigo Penal de 1929 versaba en su articulo 2°: “Cuando se cometa un
delito de que no se hable en este Codigo y cuya sancion esté sefalada en
una ley especial, se impondra aquella pero al aplicarla se observaran las
disposiciones conducentes de los contenidos en los Libros | y Il de este
Cédigo en todo aquello que no pugne con dicha ley.”

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1931,
se recogid el concepto de “delitos especiales” en el articulo 6°: “Cuando se
comenta un delito no previsto en este Cédigo, pero si en una Ley Especial,
se aplicara ésta, observando las disposiciones conducentes de este
Cédigo.™

El Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el Capitulo V,
concerniente al de Leyes Especiales, establece: “Cuando se cometa un
delito no previsto en este ordenamiento pero si en una ley especial del
Distrito Federal, se aplicara esta ultima, y sélo en lo no previsto por la
misma se aplicaran las disposiciones de este Codigo.”s4

% MARTINEZ BASTIDA, Eduardo. Delitos Especiales. Op. Cit. Pag. 27.
" |dem. Pag. 28.
%2 | eyes Penales Mexicanas. Ediciones del Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1979. P4g. 265.

%8 |bidem.
5 |bidem.



Ademas de lo anterior, encontramos que los delitos especiales estan regidos
por ciertos principios:
® El principio de verdadera especialidad: siendo esto que los delitos que
se encuentren tipificados en otras leyes, distintas de la penal deben
gozar de un caracter especifico de acuerdo a las cualidades de los
sujetos, del objeto y a la naturaleza de la materia.

H Las leyes en las cuales se encuentren contenidos delitos especiales, no
deben tener lagunas ni contradicciones estructurales en relacion con el
Cédigo Penal, cumpliendo asi el principio de sistematizacién.

= El principio de congruencia se refiere a que los tipos penales que se
incluyan en leyes especiales, deben coincidir, ser congruentes con los
fines del Derecho Penal; dicho de otra forma, deben asegurar los
valores prioritarios tanto individuales como sociales que busquen el
orden y la paz comun, mediante la prevencion obtenida por la amenaza
del castigo, esto es, por la imposicién de una pena.

[ El principio de transparencia, comprende la claridad y la precision de las
normas, luego entonces, si existen normas que incluyan tipos penales
especiales, éstas deben ser claras y precisas ya que repercutirdn
directamente en la seguridad juridica de los gobernados, y si fuesen
imprecisas o confusas dichas normas, se podria poner en riesgo la
integracion juridica de los individuos que en un momento determinado

se encuentren en la situacion juridica tipificada.

En conclusién podemos decir que el delito especial es aquella conducta
constitutiva de delito contemplada en ordenamientos no penales, los cuales tienen
su fundamento en el articulo 6° del Cédigo Penal, refiriéendose a situaciones
juridicas abstractas determinadas, contenidas en leyes que no estén prohibidas
por el articulo 13 constitucional, es decir “son impersonales, generales vy
abstractas y pensamos, podrian llegar a constituir un Derecho Penal especializado
con ciertos atributos derivados de la naturaleza de las leyes administrativas, o bien
de delitos que estan matizados por circunstancias agravantes de responsabilidad



o penalidad; en funcién de los intereses juridicos que pretenden proteger dichas

leyes al tipificar esos delitos.” ®

Es menester precisar que si bien es cierto, en el desarrollo del presente
punto mencioné el término “delitos especiales”, también lo es, que se trata de tipos
penales que estan inmersos en leyes administrativas y que son mal llamados
delitos, ya que el delito es la materializacion de la hip6tesis conductual siendo esta

ultima un tipo legal, por lo que la denominacién correcta es: Tipo penal especial.
2.8. Principales Teorias del Delito.

El estudio de los delitos ha sido englobado por la teoria del delito, la cual
forma parte de Derecho Penal y su objetivo es analizar los elementos de
existencia e inexistencia del delito, asi como a las formas en que éste aparecio, es

decir cobmo se manifesto.

La Teoria del Delito, nos dice Lopez Betancourt, “no se va a encargar de
estudiar cada delito en particular, como el robo, el homicidio, el fraude, etcétera,
sino las partes comunes de todo hecho delictivo, con el fin de determinar si existe
0 no un ilicito. Estas partes o elementos son la conducta, la tipicidad, la
antijuridicidad, la imputabilidad, las condiciones objetivas de punibilidad, la
punibilidad, asi como sus elementos negativos, ausencia de conducta, atipicidad,
causas de justificacion, inimputabilidad, ausencia de condiciones objetivas de
punibilidad, excusas absolutorias respectivamente, todo esto con el fin de

establecer cuando se le podra imputar un hecho delictivo a un sujeto.™

Para reconocer la existencia de un delito, derivado del estudio de todos sus
elementos es necesaria la Teoria del delito; “la teoria general del delito estudia los
presupuestos juridico-penales de la punibilidad de una accién, es decir,
sistematiza los presupuestos generales y los elementos de la accidén para que una

% ACOSTA ROMERO, Miguel y Eduardo Lépez Betancourt. Delitos Especiales. 62 Edicion. Editorial Porra. México, 2001.
Pags. 12y 13.
% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teoria del Delito. 112 Edicién. Editorial Porria. México, 2003. Pag. 3.



vez integrado el delito, se aplique la consecuencia juridica: pena y/o medida de
seguridad.”™

Las teorias del delito, nacieron con el propdsito de desmenuzar las
conductas que el legislador ha determinado como tipicas para asi determinar si
realmente son delitos o si no deberian serlo, por ende estos presupuestos de los
gue nos menciona Carlos Daza, no aparecen en las leyes y por eso la Teoria del
Delito es utilizada como un instrumento para unir el mundo real con el normativo,
es decir para adecuar con exactitud los casos concretos a las normas juridico-
penales, para posteriormente “realizar el juicio valorativo consistente en la

imputacién personal (culpabilidad)”s

La dogmatica juridica de Claux Roxin define a la Ciencia Penal como “la
disciplina que se ocupa de la interpretacién, sistematizacién y desarrollo de los
preceptos legales y las opiniones cientificas en el &mbito del Derecho Penal.”

Es por ello que dentro de la Teoria General del Delito, entendida como una
parte de la Ciencia del Derecho Penal, han aparecido diversas corrientes para el
estudio dogmatico de los delitos: causalista, finalista y funcionalista.

Para entender con mayor claridad lo anterior, diremos que el delito esta
compuesto de determinados elementos, que no todos los autores aceptan, pero

mencionaremos siete, en concordancia con Lopez Betancourt:

El delito, como ya lo hemos apuntado, tiene dos aspectos, uno positivo en
el que se engloban los elementos de conducta, tipicidad, antijuridicidad,
imputabilidad, culpabilidad, condiciones objetivas de punibilidad y punibilidad.

Correspondiéndole a cada aspecto positivo, su contraparte negativa:
ausencia de conducta, atipicidad, causas de justificacion, inimputabilidad, falta de

condiciones objetivas y excusas absolutorias.

” DAZA GOMEZ, Carlos. Op. Cit. Pag. 56.
% Joidem.
% ROXIN, Claus. Politica Criminal y Estructura del Delito. Barcelona 1992. Pag. 35.



Como mencionabamos en parrafos anteriores, no todos los autores aceptan
todos los elementos del tipo que se han enumerado, es por ello que han surgido
teorias cuyos nombres se refieren al nimero de elementos aceptados, de ahi que
existen las teorias bitobmica o dicotdomica, triédica, tetratomica, pentatomica,

hexatémica y heptatémica.

Para la teoria bitobmica o dicotémica, se contemplan dos elementos del
delito y tal pareciera que nuestro articulo 7° del Cdédigo Penal pertenece a esta
corriente al senalar que el delito es el acto u omision —conducta positiva o
negativa- que sancionan —sancién- las leyes penales; a simple vista pudiera
parecer que el delito se integra de esos dos elementos, sin embargo hay quienes

afirman que de dicho concepto se derivan mas elementos.

En la teoria tritdmica, se encuentra la definicion del maestro Carrancéa
cuando sefnala que la esencia de la técnica juridica del delito, radica en tres

requisitos: la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad.

Para la teoria pentatdémica con cinco los elementos que deben conformar al
delito: para empezar debe ser una accion humana, antijuridica, tipica, culpable y
punible. Francisco Pavén se adhiere a este criterio pentatémico, considerando que
son éstos los cinco elementos integrantes al definir al delito como “el hecho, tipico,
antijuridico, culpable y punible.”®

La teoria heptatomica se da a partir de la definicion de Jimenez de Asua, al
determinar que “el delito es el acto, tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a

una sancion penal.”

2.8.1. Teoria causalista.

€ PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. 52 Edicion. Editorial Porria. México, 1982.
Pag. 159.
& JIMENEZ DE ASUA. Op. Cit. Pag. 130.



Esta teoria también es conocida como naturalismo o positivismo cientifico,
iniciada por Liszt, Binding y Beling; principalmente es Liszt, quien se avoca al
estudio del Codigo Penal Aleman de 1871, apareciendo asi la dogmatica penal, es
decir el estudio del delito por medio de la ley.

En el Cdédigo Penal Aleman, se contemplaba al delito como una accién
sancionada por las leyes penales, definicion legal de la que Liszt realiza un estudio

sistematico partiendo, obviamente, de un sistema causalista.

En ese orden de ideas, para el causalismo la accion es la causante de las
consecuencias juridicas, derivado de la voluntad humana, es decir para que
exista un cambio en el mundo exterior, se necesita una conducta, la cual se va a
generar en el ser humano, por medio de su voluntad y entre una y otra habra

relacion.

“Liszt sefiala que la accion humana debe ser voluntaria, pero que tal
voluntariedad esta referida Unicamente al momento corporal que produce el
resultado material, donde solo existe una relaciébn de causalidad entre ese

movimiento corporal voluntario y el resultado material.”

“Radbruch entendia el concepto causal de accibn como un concepto
clasificatorio, “la accion debia ser el concepto introductorio y configurarse de tal
manera que pudiese ser completadas con las cualidades antijuridicidad,
culpabilidad y punibilidad.”

Para los autores seguidores de esta teoria, la accién es el elemento base,
mientras que lo demas son caracteristicas adheridas a ella, “la accién aparece

como lo sustantivo, las demas caracteristicas como simples adjetivaciones.™

Para los causalistas la accién es el comportamiento voluntario del ser

humano, misma que produce una consecuencia, la cual puede consistir en simple

% ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Teoria del Delito. Sistemas Causalista, Finalista y Funcionalista. Décimo
Primera Edicién. Editorial Porrda. México, 2001. Pag. 10.

* JAKOBS, Giinter. Moderna Dogmatica Penal. Estudios Compilados. Editorial Porrda. México, 2002. P4g. 52.

# BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual de Derecho Penal Espafiol, Parte General. Editorial Ariel. Barcelona, Espafia, 1984.
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movimiento corporal 0 que acompafnado de ese movimiento corporal se dé un
resultado en el mundo exterior; cualquiera que sea la forma de la accion, lo
importante es que esta representa el factor causal del resultado, sin importar la
intencién del sujeto, de la accion sélo interesa si el resultado que se provoco fue a
causa de una conducta voluntaria del agente, mas no si dicha voluntad estaba

encaminada a lograr ese resultado.

“El contenido de la voluntad —dice Maurach- separado, declarado irrelevante
para la accién, debe aparecer en otro lugar de la construccién del delito, en la
configuracion del dolo, en el sentido propio de un dolus malus, sera albergado

como caracteristica de la culpabilidad , en el ultimo piso del edificio del delito.”

En esta corriente se distinguen dos aspectos del delito: el aspecto externo
que encierra a la accion, en el sentido naturalista como que la conducta es la
causa de lo sucedido en el mundo exterior; la tipicidad estd representada por el
aspecto externo y al no existir causa alguna que lo justifigue, habra entonces
antijuridicidad. En tanto en el aspecto interno esta la relacién entre el psique del
sujeto y la conducta realizada, en otras palabras la intencion que se tiene para
modificar algo en el mundo factico, estando en presencia del dolo o la culpa, es

decir la culpabilidad.

Hay un punto muy interesante en esta teoria causalista, motivo de debate
entre los mismos seguidores de la corriente y es el concepto omision, hay quienes
aseguran que la omisién no es una accién, por lo tanto no puede formar parte de
un delito; Liszt decia que la accion humana debia ser voluntaria, pero que tal
voluntariedad era manifestada mediante un movimiento del cuerpo produciendo un
resultado material, donde sélo existia una relacibn de causalidad entre el
movimiento corporal y el resultado producido, por lo tanto si no hay movimiento
corporal, no puede existir un nexo de causalidad entre el resultado producido y la

falta de accion.

 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pag. 6.



De la nada, no puede surgir nada, es el argumento de aquellos que no
aceptan la existencia de la omisién, hasta que Max Ernesto Mayer realiza una
diferenciacién entre inactividad y omisioén, estableciendo que en la inactividad no
hay voluntad mientras que al no hacer algo porque se decide voluntariamente no

hacerlo, se integra la omision.

Pero se hallan ademas los llamadas delitos de comision por omision,
afirmandose que en estos si se produce un resultado material, o sea, al no
realizarse una conducta también se produce un resultado material y por ello se

estarian violando normas tanto imperativas como prohibitivas.

En términos generales, se puede decir que la omisién se presenta
cuando no se realiza el movimiento corporal que debia producir una determinada
consecuencia y se estaria violando entonces una norma imperativa, esto es, la ley
ordena que se realice determinada conducta, una accién que modifique el mundo
exterior, pero si ésta no es realizada, es decir si se omite su realizacion, entonces

se estaria cometiendo un delito de omision.

Otra caracteristica de los delitos considerada por los causalistas es la
tipicidad, “era eminentemente neutral (no referida a valores) pues no exigia
juicios de valor por parte del legislador. Era una mera descripcién de un suceso

por parte del legislador.™s

Lo que hace a la antijuridicidad, contrario, pero relacionado con la
tipicidad, es un juicio de valor, aunque en un aspecto objetico solamente, es
determinar el dafio que se causd con la accion realizada respecto del resultado

material.

“La valoracién de este proceso de la naturaleza, al considerar su dafosidad

social o ataque a bienes juridicos, es la antijuridicidad. La antijuridicidad como
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segunda determinaciéon o adjetivacion de la accién viene a ser una valoracion. La

antijuridicidad es un elemento, entonces: objetivo y valorativo.”

En el aspecto subjetivo, esta la culpabilidad, como el proceso psicoldgico
del sujeto, relacionado con el hecho. Apareciendo como su presupuesto la
imputabilidad y sus especies son el dolo y la culpa.

Liszt sistematiza y desarrolla el concepto de culpabilidad sobre una base de
relaciones naturalisticas que realzan el caracter de causalista, apareciendo la
teoria psicoldgista de la culpabiliadad, misma que afirmaba que la culpabilidad es
una relacion natural y psicolégica entre el sujeto y el acto, es decir no es otra cosa
mas que las relaciones causales entre el acto y la voluntad del sujeto de realizar
ese acto, asi como del aspecto psicolégico de querer obtener un resultado.

R. Frank inicia una segunda corriente sobre la culpabilidad, dentro del
sistema causalista denominado teoria normativista de la culpabilidad, la cual
apunta que la culpabilidad ademas de consistir en la relacion psicolégica entre la
conducta y el agente, habia otro elemento para que se conformara: el reproche,
esto es, que debe haber una valoracién normativa para establecer que existe la
culpabilidad; si no hace dafo o si no es reprochable la conducta no podria

hablarse de que el sujeto es culpable de algo.

“La formulaciéon del juicio de reproche constitutivo de la culpabilidad,
requiere, segun la configuracién originaria de la doctrina normativa de la
culpabilidad, la concurrencia de tres requisitos: a) la imputabilidad del agente
entendido como la capacidad del sujeto de conocer la antijuridicidad de su hacer y
de orientar su actividad conforme a dicho conocimiento, que resulta excluida por
causa de minoria de edad, de enajenacidon permanente o transitoria, o de
sordomudez; b) la presencia alternativa del dolo o de culpa —entendida ésta como

imprudencia-; ¢) la ausencia de las causas de no exigibilidad de una accién
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adecuada a Derecho, entre los que se incluyen, por lo regular, el llamado estado
de necesidad disculpante, el miedo insuperable y la obediencia debida.™®

El sistema causalista, en torno a la culpabilidad reconocen la existencia de
que las conductas, hechos o acciones, se pueden manifestar de dos formas, con

dolo o con culpa, como especies de culpabilidad.

Hablando del dolo, cabe sefnalar que durante el desarrollo de la vida
humana, en un principio de imponian las penas, atendiendo sélo al resultado
material, dejando de lado el aspecto psicoldgico, sin embargo fueron los romanos
quienes comenzaron a distinguir conductas con intencidén o sin ésta para modificar
el mundo externo; asi pues se distinguié entre el dolus bonus y el dolus malus,
siendo la primera conductas no maliciosas de caracter civil, y la segunda,
conductas engafosas de caracter penal, pasando asi a ser el dolo la primera

forma conocida de culpabilidad.

La culpa, es la segunda especie de la culpabilidad, y no ha sido siempre
aceptada como tal, pues afirman que “nadie puede ser penado por una acciéon no
querida por él; y si la distincion fundamental entre el dolo y la culpa consiste en
que la primera el agente si quiere la conducta y su resultado, en cambio, en la
segunda el resultado no se quiere, por lo que se afirma que no es posible punir las
conductas culposas. A pesar de este argumento, lo lesivo que pueden resultar las
conductas culposas han inclinado a la mayoria de los penalistas a aceptar la culpa
como una especie de la culpabilidad, y por ende punir dichas conductas

culposas.”

2.8.2. Teoria Finalista

La teoria finalista o también conocida como la teoria de la accion final, es
iniciada por Von Weber y Graf Zu Dohna, seguida por Hans Welsel, siendo éste

quien le da mas fuerza al plantear una sistematizacion de la dogmatica juridico
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penal que se aparta de los planteamientos establecidos por la teoria causalista,
aceptando que si bien el delito parte de una accién voluntaria, la misma tiene una
finalidad.

Esta teoria da un nuevo enfoque de lo que es el delito, a diferencia de la
teoria causalista, en la que se consideraba a la accibn como algo mecanica,
causal de la voluntad del sujeto, aqui lo importante es la accién final; esta finalidad
de la accion, se basa en que los seres humanos pueden prever dentro de ciertos
limites, las consecuencias de sus actos, es decir si se proponen algo, dirigiran su

actividad a tal fin.

Ahora se toma como punto de partida la funcion ético-social, como la misién
mas importante del Derecho Penal, superando las tendencias naturalistas del
pensamiento causalista. Asimismo toma como base el conocimiento de los valores
y el acatamiento legal permanente por parte de los gobernados ante los bienes

juridicos que el Estado, mediante su potestad ha tutelado.

“Con un sentido mas real (que abstracto), Welsel parte del contenido de
Derecho Penal (los tipos penales) y los relaciona con la realidad social, es por ello
que dice, que la ciencia del Derecho Penal tiene que partir siempre, sin duda, del
tipo... pero tiene que trascender luego el tipo y descender a la esfera ontoldgica,
previamente dada, para comprender el contenido de las definiciones y para...

comprender también correctamente las valoraciones juridicas.”

Las conductas humanas poseen una estructura légico objetiva final,
conducida por la voluntad hacia un determinado fin, de acuerdo a su esencia, es

decir debe ser un concepto ontolégico.

La teoria finalista de la accion, contempla al igual que la teoria cuasalista
los elementos de accion, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y punibilidad, pero
analizados desde otra sistematica, que trae consigo la resoluciéon de problemas
que habian surgido con los causalistas pero sin solucién como lo eran la tentativa,

la participacion, la autoria, etcétera.
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La actividad finalista de la accion, “se basa en que el hombre, sobre la base
de su conocimiento causal, puede prever en determinada escala las
consecuencias posibles de una actividad, proponerse objetivos de distinta indole y
dirigir su actividad segun un plan tendiente a la obtencion de esos objetivos... la
finalidad es un actuar dirigido conscientemente desde el objetivo, mientras la pura
causalidad no esta dirigida desde el objetivo, sino que es la resultante de los
componentes causales circunstancialmente concurrentes. Por eso, graficamente

hablando la finalidad es vidente, la causalidad es ciega.™

En la teoria finalista, la accion sigue dos fases para la realizacion de un
delito: la fase interna en la que se piensa en el objetivo a alcanzar, cuales seran
los medios para su realizacion y cuales son las posibles consecuencias, tanto
primarias como secundarias, mismas que pueden ser 0 no relevantes para el
derecho penal. En /a fase externa se ponen en marcha la ejecucién de los medios

planeados y se materializa el objetivo, los resultados previstos y el nexo causal.

La valoracion penal que se realice, sblo puede hacerse en la fase externa,
por ello, una accién sélo puede considerarse finalista en relacibn con los
resultados que se haya propuesto voluntariamente el sujeto, asi como sus efectos
concomitantes™, y si hubiera otros resultados no planeados, éstos serian

valorados como resultados meramente causales.

Si bien es cierto que el hombre siempre realiza acciones finalistas, también
lo es que no todas son relevantes para la dogmatica penal, sino que solo se
interesa por aquellas acciones finalistas cuyo objetivo sea la obtencion de
resultados social y juridicamente negativos, es decir acciones calificadas de
antijuridicas y creadas en tipos penales.

Como lo que importa en esta teoria es la intencion de realizar algo, a
diferencia de la causalista en la que lo importante era la existencia de una

conducta voluntaria sin importar cual es la intencién, la figura del dolo y la culpa,
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ya no se van a ubicar como especies de culpabilidad, sino a nivel de la accién
tipica, es decir ahora constituyen el fin de la accién, es ahi donde se planteara el

dolo y la culpa.

En este orden de ideas, podemos afirmar que la teoria finalista establece
claramente que es el dolo, entendido como una accion hecha a propoésito, sin
embargo en cuanto a la culpa se plantea el problema de si existe la finalidad de la
accion, sin embargo esta teoria logra salvar este problema al sefalar que el
hombre se puede proponer una accién, pero al ejecutarla, las consecuencias son
secundarias, no son las que se habia propuesto y es ahi donde se integra la culpa,
se realiza una accion con una finalidad, aunque ésta no se logra y se produce un
resultado distinto al esperado, verbigracia, alguien que conduce un auto con la
intenciéon de aprender a manejar, pero atropella a una persona y la mata, ese

resultado desviado integrara la culpa.

En lo que se refiere a la omisidn, los finalistas la aceptan dentro del
concepto de accién, “para Von Liszt, la ‘accion’ y la ‘omisién’ se pueden equiparar,
pues la produccidén de un resultado y la no evitacion de un evento, resultan de la

voluntad del sujeto y de la antijuridicidad de ellos.”

Por lo que hace a la tipicidad, |a teoria finalista, al encontrarse previstas
por la ley las acciones, el legislador no debe olvidar el concepto de la voluntad ya
que ésta contiene en si la finalidad, “este proceso de selecciébn de acciones
finalistas en derecho penal se denomina tipificacion de acciones (final). Por eso el
contenido de la voluntad (finalidad) forma parte ya de la descripcidon tipica. La
finalidad se concreta en derecho penal en forma de dolo o de imprudencia y en

forma activa u omisiva.”™

“En la tipicidad hay una parte objetiva y una subjetiva del tipo. La primera es
la objetivizacién de la voluntad integrante del dolo y comprende caracteristicas

externas del autor; la parte subjetiva esta formada por el dolo y los elementos
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subjetivos. EL dolo se agota en la finalidad dirigida al tipo objetivo; el dolo no se
extiende sobre ella, no comprende el conocimiento de la antijuridicidad.”

Asi podemos decir que la tipicidad, se convierte ahora en un elemento
subjetivo y no objetivo como en el sistema causalista, tan importante es la
voluntad que tienen el sujeto de realizar una accién, como la intencién que lleva
esa voluntad y esta es valorada en el tipo penal para determinar si actia con dolo
o culpa y por eso son transportados esos elementos de la culpabilidad a la
tipicidad en el sistema finalista.

Lépez Betancourt sefiala que “respecto a la tipicidad antijuridica, es decir al
injusto referido como voluntad de realizacién contraria a Derecho, ahora pasa a
ser injusto personal y no formal-material. Esto como consecuencia de extraer el
dolo y la culpa de la culpabilidad y pasarlo a su lugar adecuado: el tipo de injusto
(antijuridicidad subijetiva) o teoria subjetiva de lo injusto.”

La antijuridicidad es un juicio de valor general, el cual plantea la existencia
de una contradiccién entre la accidén y la norma establecida, siempre y cuando no
exista una causa de justificacién, tomando en cuenta la conducta externa del

agente.

La teoria finalista realiza una distincién entre antijuridicidad e injusto,
apuntando que la antijuridicidad es una contradiccion entre la norma vy la
conducta, es una cualidad de la conducta y como ésta contradice la normatividad;
en el injusto no hay contradiccion, sino que la conducta es antijuridica per se, es la

perturbacién arbitraria del mundo externo.

Este sistema establece que quien realiza una conducta adecuandola al tipo,
actua en primer lugar antijuridicamente, ya que la tipicidad y la antijuridicidad van

de la mano, el primero es un indicio del segundo.

La culpabilidad para la teoria finalista es un juicio de reproche, que se le
hace al autor por haber realizado una conducta reprochable de acuerdo a las leyes
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penales. La contradiccién entre la accién y el ordenamiento juridico, debe
completarse con el reproche personal al autor de la conducta antijuridica, cuando
puedo haber estado en posibilidad de no realizarla, aqui es donde radica la
culpabilidad, el poder reprocharle al agente el por qué hizo algo si tenia la opcién
de no hacerlo.

En el finalismo, como ya se sefialé anteriormente, se eliminan el dolo y la
culpa como especies de la culpabilidad, pero se agrega la caracteristica de la
reprochabilidad, y como sus elementos, la imputabilidad, el conocimiento de la
antijuridicidad del hecho cometido y la exigibilidad de un comportamiento diferente.

La imputabilidad, para los finalista es la capacidad del agente para decidir
razonando y estableciendo los motivos para su actuar, comprendiendo lo injusto
del hecho y determinando su voluntad para realizarlo.

El conocimiento de la antijuridicidad requiere que el sujeto sea imputable,
es decir que haya tenido la capacidad de comprender lo injusto del hecho y haya

determinado su voluntad en ese sentido.

Por ultimo, esta la exigibilidad de otra conducta, por I6gica el sujeto para ser
culpable, debe determinarse su imputabilidad y si era consciente de lo antijuridico
de su conducta, pero ademas debe analizarse si habia otra conducta que le pudo
haber sido exigida, una que estuviera apegada a derecho.

2.8.3. Teoria funcionalista.

También conocida como sistema teleolégico, el cual consiste en orientar el
analisis dogmatico juridico a la politica criminologica, su principal exponente es
Claus Roxin quien retoma el pensamiento de Lizst, sobre que el fin de la pena

debe ser de prevencién general.

Lo mas importante es determinar cual es la funcién de la pena como la

expresion fundamental de la sancion penal, estableciendo que la teoria general del



delito debe ordenar los preceptos legales y los conceptos abstractos en su

indudable conexién.

“De cualquier manera, las corrientes funcionalistas no pretenden, en
principio, una modificacion del sistema de la teoria del delito. Mas bien se hayan
empenadas en la atribucién de nuevos contenidos a las categorias con el fin de
ampliar su capacidad explicativa de soluciones y su aplicabilidad a la realidad. Se
trata de orientar dichas categorias a la funcién del Derecho Penal en la sociedad

moderna.””

Siguiendo estas ideas, se puede decir que la teoria funcionalista pretende
que la politica criminal y la teoria del delito, en lugar de ir por caminos diferentes,
se complementen entre ellos; de ahi que la postura funcionalista de la dogmatica
penal, esté orientada por las politicas criminales sobre todo en los principios
rectores de la teoria de la pena.

El sistema funcionalista cre6 la teoria de la imputacidbn objetiva,
entendiéndola como crear un riesgo, que a nivel juridico sea relevante, asi como el

resultado que produjo, y para ello deben observarse tres criterios generales:

a) La creacion o incrementacion de un riesgo prohibido, no comprendido
dentro del riesgo permitido.

b) El resultado debe ser producido por una conducta del sujeto y no por
causas ajenas a éste.

c) El resultado debe danar el bien juridico tutelado, es decir sélo sera
imputable objetivamente un resultado a un sujeto, si la norma ha
tutelado ese bien.

2.9. Pena, punicién y punibilidad.
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Resultaria incompleto hablar y tratar de entender el derecho penal, si no se

menciona un concepto muy importante: la pena.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafola, pena es el “castigo

impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta™

La palabra pena, deriva del latin poena, a este vocablo es conforme la
definicion que algunos autores dan, como el “mal que uno padece contra su
voluntad y por superior precepto, por el mal que voluntariamente hizo con malicia

o culpa.”

En 1834, Francis Lieber utiliz6 por primera vez el término “penologia”,
definiéndolo como la ciencia encargada de estudiar el castigo que ha de darsele al
criminal, es decir al estudio de la pena, como medio de lucha para combatir la

delincuencia.

El concepto de pena no debe confundirse con el de sancién, ya que la pena
es un término menos amplio ya que desde que se tiene nocion, el delito surge
CcOmo Su consecuencia, e histéricamente aparejada a él, la idea de castigarlo y alli
nace la pena, en tanto que la sancion es un término mas moderno, quiza

apareciendo durante la época de los positivistas.

“La pena presenta un doble aspecto, el de prevencion y el de represién, o lo
que es igual, significa una amenaza y constituye una ejecucién. Ambos deben
plantearse conjuntamente, pues si bien la represion es la consecuencia o el
cumplimiento de la amenaza, la sistematizacién total de los principios no se logra

refiriéndose sbélo a uno de los momentos.”™

Por su parte Carrara distingue tres significaciones distintas de la pena, en
primer lugar y en un sentido general, dice que la pena se caracteriza por cualquier
dolor; en segundo lugar, sefala que en sentido especial es un mal sufrido por
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nuestra causa; y por ultimo como el mal que la autoridad inflige a un culpable por

la comision de un delito.

El fin primario de la pena es el restablecimiento del orden social, pues el
delito no sélo ofende al o a los directamente involucrados, sino que también
ofende a la sociedad disminuyendo en los integrantes de ésta, su seguridad y
creando un peligro del mal ejemplo.

La pena lleva consigo dos fuerzas inherentes, lleva implicita una fuerza
fisica y una fuerza moral y cada una de ellas conlleva un caracter objetivo y uno

subjetivo.

La fuerza fisica subjetiva “est4 dada por los actos materiales con los cuales
se irroga al reo el mal que constituye la punicion. La fuerza fisica objetiva es el
bien quitado al delincuente, su efectivo padecimiento, calculado en razén
compuesta de su duracion y de su intensidad... La fuerza moral subjetiva, procede
de la voluntad racional del juez competente que aplica la pena. Y la fuerza moral
objetiva, es el diverso resultado que la pena causa en los ciudadanos,
tranquilizando a los buenos y refrenando a los malos. La gran eficacia politica de
la pena surge de su fuerza moral, ya que mientras de la fuerza moral del delito,

nace la ofensa social, de la fuerza moral de la pena nace la reparacion social.”™

En cuanto a la naturaleza y la funcién de la pena, se distinguen dos etapas:
la pena fin y la pena medio.

La pena fin se le considera asi porque tiene un fin en si misma, el cual se

cumple con su sola aplicacion.

La pena medio, consiste en darsele otro caracter, con el objeto de intimidar
o de colocar al delincuente en situacion de que no pueda volver a delinquir.

En cuanto al fin de la pena, existen tres ideas fundamentales:
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a) “Retribucion. Para las teorias comprendidas en esa tendencia, al
delincuente que ha transgredido una norma juridica, se le aplica el castigo
que merece. La pena es, por consiguiente la retribucibn que sigue al
delito.”

b) Intimidacion. Segun las doctrinas de la intimidacion, la pena que implica un
sufrimiento, tiene por finalidad evitar los delitos por medio del temor que
inspira. Estas teorias que sefalan la importancia de la pena como amenaza
dirigida a la colectividad, so6lo tienen en cuenta el aspecto preventivo con
respecto al posible autor del delito (prevencion general), prescindiendo del
momento de la retribucion juridica y de la prevencion especial. Ademas se
confunde lo que la pena es con el objeto o fin que con ella persigue: en este

caso, intimidar.”

c) Enmienda. Las teorias de la enmienda, llamadas también correccionalistas,
tienden a evitar que el delincuente reincida procurando su reeducacion. La
funcion de la pena, es entonces mejorar al reo, consiguiendo su enmienda.

La pena deja asi de ser un mal.™

La pena es uno de los instrumentos caracteristicos con que un Estado cuenta
para hacer cumplir sus normas juridicas, teniendo como funcién la de prevenir los
delitos y al mismo tiempo la de retribucion por el mal cometido, sin embargo “la
fundamentacién del Estado y el Derecho liberales en el Contrato Social, concebido
como pacto que los hombres suscriben por razones de utilidad, conducia a asignar
a la pena la funcion utilitaria de proteccibn de la sociedad a través de la
prevencion de los delitos, cuya esencia se veia, en un principio, en constituir un

‘dafo social’.™ Esta es la ideologia que hereda el Siglo de las Luces, o la
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llustracién y que establece las bases para el Derecho Penal Contemporaneo y
originando una determinante linea en el pensamiento del Derecho Penal Clasico.

Kant y Hegel, como los principales exponentes fueron los que defendieron
una concepcion absolutista de la pena, entendiéndola como la exigencia de la
justicia, limitando su funcién a la pura realizacion de la justicia, sin embargo entre
los dos autores existe una discrepancia ya que para Kant, la pena no podia servir
para proteger a la sociedad y mucho menos para la prevencion de los delitos; para
Hegel la pena realmente justa trata al hombre como un ser racional y no sélo
como si se castigara a un animal, hasta el punto de que la pena se convierte en un
“derecho” para el delincuente, lo que nos da dos tendencias, la que supone a la
pena como preventiva y la que le da la caracteristica de retributiva, “mientras que
los utilitaristas pensaban en el hombre empirico, el idealismo aleman giraba en
torno a un hombre ideal. De ahi que, mientras los primeros exigian de la pena que
protegiese a los ciudadanos en sus bienes reales, los filosofos alemanes se
preocupaban de que sirvieran de testimonio y confirmacién de los valores ideales
del hombre-razén (desde su dignidad como ser racional autébnomo, hasta la

exigencia de justicia, también derivada de la raz6n humana.)”

El concepto de la pena, se encuentra determinado por las caracteristicas
que la misma sociedad le ha conferido, de acuerdo a la estructura juridica y
politica que se hayan recogido en su Carta Magna, estableciendo las limitantes de
su sistema punitivo y por consecuencia el contenido del alcance de la pena.

Asi es como se da la existencia de dos sistemas punitivos. El primero es el
sistema unitario, el cual afirma que si se da un hecho delictivo, luego entonces,
debe imponerse una respuesta punitiva; en este sistema hay dos vertientes, el
sistema unitario de culpabilidad estimando que a aquellos delincuentes se les
aplicaran penas como reproche a la culpa que implica su propia responsabilidad.
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En segundo lugar esta la vertiente de sistema unitario de peligrosidad, el

cual afirma que las penas sirven para neutralizar y eliminar la peligrosidad que

representa el delincuente.

Ademas esta el sistema plural, a diferencia del anterior, recoge las dos

vertientes del sistema unitario, es decir aplica los dos aspectos de la pena, tanto

de la culpabilidad, como de la peligrosidad del delincuente, contemplando ademas

de la pena, las medidas de seguridad; en otras palabras, la aplicacién de las

penas sirven tanto para castigar al actor del hecho delictivo, como para la

proteccién de la sociedad y tratar de mantener la paz social.

Respecto de los principios constitucionales que sustentan la pena, son

aquellos que limitan la potestad punitiva del Estado:

1.

Principio de legalidad: Asi como se da la imposibilidad de la existencia
de un delito si no se ha legislado como tal, del mismo modo se da la
imposibilidad de una pena si no existe una ley que la contenga, es decir
se apega al principio de nullum poena sine lege. El fundamento legal de
este principio lo encontramos en el articulo 14 Constitucional ordenando
“en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia o por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate™

Principio de necesidad de la pena: como su nombre lo indica, re refiere a
si es realmente necesario e indispensable la aplicaciéon de una pena al
caso concreto, asi como la proporcién a la que se ha de aplicar. Asi
pues, este principio permite entender al sistema punitivo, que lo mismo
implica discrecionalidad para el juzgador, en la fijacion de la pena,
dentro de los limites minimo y maximo de la punibilidad, lo que se
relaciona con la proporcionalidad, en el sentido de que la pena debe ser
proporcional de acuerdo al bien juridico afectado y el grado de

culpabilidad del agente.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. www. Op. Cit.



3. Principio de readaptacion social: este principio supone el objetivo de
procurar fines correctivos que permitan la reincorporacion social y util del
delincuente.

4. Principio de humanidad: significa que la pena impuesta no puede afectar
al sujeto en su dignidad, sustentandolo el articulo 22 constitucional al
expresar que quedan prohibidas las penas de mutilacion, infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

En conclusién “la pena es, efectivamente, la privacion de los bienes
juridicos o restriccién de derechos prevista en la ley, impuesta coactivamente por

el Estado al responsable de un hecho delictivo.”

PUNIBILIDAD: La punibilidad es una “situacion en que se encuentra quien

por haber cometido una infraccién delictiva, se hace acreedor a un castigo.™

Es decir, la punibilidad es la situacién juridica en la que se encuentra
alguien que ha cometido un delito y por lo tanto se ha hecho merecedor a una

pena.

La punibilidad penal, se convierte, asi, en una caracteristica esencial de la
norma juridica penal por llevar implicita la posibilidad de imponer sanciones en
caso de adecuarse a un tipo penal establecido, cimentando la facultad punitiva del
Estado.

Otro concepto de punibilidad es el que emplea la Maestra Olga Islas como
la “conminacion de retribucién penal, formulada por el legislador para la defensa
de la sociedad y determinada por el valor de uno o mas bienes juridicos.”

% PEREZ DAZA, Alfonso. Op. Cit. Pag. 21.

* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIII. Op, Cit. Pag. 931.

% GRANADOS ATLACO, José Antonio y Miguel Angel. Lecciones de Cdtedra de Teoria del Delito. s/e. UNAM. México,
2005. Pag. 117.



En conclusién, la punibilidad es la amenaza de la aplicaciéon de una pena
sobre quien cometa un hecho delictivo; es el resultado de la labor que realiza el

organo legislativo.
PUNICION.

Como concepto de punicidbn Granados Atlaco puntualiza: “la podemos
considerar como el concreto y real acto de aplicacion de la pena; es decir, una vez
que el juzgador ha determinado el alcance del reproche social a través de la
resolucién definitiva, corresponde al poder Ejecutivo la reclusion del delincuente
asignandolo a un lugar determinado para su readaptacién social.™

° GRANADOS ATLACO, José Antonio. Op.Cit. Pag. 118.



CAPITULO III. Referencia Normativa en torno al Capitulo V, Titulo Sexto del
Libro Segundo del Cédigo Penal Federal

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Carta Suprema Mexicana contempla en ciertos articulos algunos aspectos
relacionados con nuestros simbolos patrios, aunque no establece las conductas
negativas que puedan constituir un delito, si contempla quienes tienen la facultad de
regularlos para establecer la forma de utilizarlos, preceptos en los cuales se basan
las demas legislaciones, especificamente las penales para asi estar en posibilidad de
plasmar los tipos penales.

En primer término, el articulo 3° de la Carta Magna al contemplar la garantia
fundamental de la educacién en nuestro pais, al decretar que todo individuo tiene
derecho a recibir la educacion, encargandole al Estado esta tarea, la cual también
debera impartirse con la tendencia a desarrollar todas las facultades del ser humano,

fomentando en él, el amor a la Patria.

Por su parte el articulo 31 del ordenamiento supremo enumera las

obligaciones de los mexicanos y en su fraccion tercera reza:
“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

...lIIl.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior...™

Corresponde entonces al Poder Legislativo, crear los ordenamientos
referentes a nuestras insignias nacionales, asi es como lo contempla la Constitucion,

senalando:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. www. Op. Cit.



... XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo

e Himno Nacionales;

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de octubre de 1967. Modificado por la reimpresion de la Constitucién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 1986)”

Es asi como en el articulo 130 de la Constitucion, consagra el principio de la
separacion iglesia-estado, limitando a agrupaciones religiosas a mal usar los

simbolos patrios.

“Articulo 130. El principio histérico de la separaciéon del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.”

“Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva,

que sera de orden publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

...e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran
en reunién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones
de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar,
de cualquier forma, los simbolos patrios.”

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia, ha tenido que realizar una
interpretacién, en virtud de que la asociacién religiosa conocida como Testigos de
Jehova, dentro de sus creencias se encuentra la prohibicion de rendir culto u honores
a banderas o simbolos que no pertenezcan a sus dogmas, razén por la cual en las
instituciones que imparten educacién basica en nuestro pais comenzaron a tener
conflictos al tratar de obligar a los alumnos a rendir honores a la bandera, en
cumplimiento a lo ordenado por la Ley sobre la Bandera, el Escudo e Himno
Nacionales, -de la que ahondaremos mas adelante-, e incluso de aquellos profesores



que tienen esta ideologia, y esto a mi personal punto de vista contrapone lo
dispuesto por el citado articulo 130 Constitucional, entonces el Supremo Tribunal

refuerza este precepto de la siguiente forma:

Registro No. 207676

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 82, Octubre de
1994

Pagina: 20

Tesis: 4a./J. 41/94 Jurisprudencia

Materia(s): laboral

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES JUSTIFICADO
EL CESE DE UN PROFESOR QUE SE ABSTIENE DE RENDIR
HONORES A LA BANDERA NACIONAL Y ENTONAR EL HIMNO
NACIONAL.

De conformidad con lo dispuesto en los articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, 10., 90., 12, 14, 15, 21, 38, 46, 54
y 55 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, 10.,
20. y 30., del decreto que ordena se rindan honores a la Bandera los
dias lunes de cada semana en los planteles educativos de ensefnanza
primaria y secundaria, 20., 30., fraccion Ill, y 18, fracciones I, IV, XIV y
XX, del Acuerdo que establece la Organizacion y Funcionamiento de
las Escuelas Primarias, 60. y 8o. del Acuerdo por el que se reafirma y
fortalece el culto a los Simbolos Nacionales, y 10., 25, fraccion 1V, y 26,
fraccion VII, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, el profesor de
educacion primaria tiene la obligacion de fomentar en el educando el
amor a la patria y la conciencia de la nacionalidad, la independencia y
la justicia; de tales disposiciones también se infiere que el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales son simbolos patrios de la Republica,
en cuanto constituyen los elementos fundamentales de identidad de los
mexicanos, reconociéndose en ellos un patrimonio cultural comun; por
tanto, es evidente que el maestro, por su profesion y la calidad de
frabajo que desempena, esta obligado a fomentar en sus alumnos la



costumbre civica de rendir honores a la Bandera Nacional y a entonar
respetuosamente el Himno Nacional, con la finalidad de fortalecer las
raices historicas y los lazos culturales y sociales que nos unen y nos
identifican como Nacion. Por ello, el profesor que en los actos civicos
que esta obligado a organizar o a participar en su centro de trabajo, se
abstiene de rendir honores a la Bandera y de entonar el Himno
Nacional, incurre en las causas de cese previstas en el articulo 46,
fraccion V, incisos a) e i), de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ya que con esa conducta incumple una obligacion
derivada de la ley y de las condiciones generales de trabajo que rigen
su relacion laboral, ademas de que no procede rectamente en las
funciones que tiene encomendadas.

Contradiccién de tesis 17/94. Entre el Cuarto y Primero Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 15 de agosto de
1994. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro
Sergio Gonzéalez Bernabé.

Tesis de Jurisprudencia 41/94. Aprobada por la Cuarta Sala de este
alto Tribunal en sesién privada del tres de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro, por cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente
Ignacio Magara Cardenas, Juan Diaz Romero, Felipe Lopez Contreras,
Carlos Garcia Vazquez y José Antonio Llanos Duarte.

Registro No. 225683

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion V, Segunda Parte-1, Enero
a Junio de 1990.

Pagina: 209

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

“ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, LEY SOBRE
EL. NO SE VIOLAN GARANTIAS CONSTITUCIONALES AL
SEPARAR A UN ALUMNO DE SU ESCUELA POR INCUMPLIRLA.

2 http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/Paneltesis.asp Consulta de la pagina el 1°de marzo de 2008.



Los acuerdos que las autoridades educativas adopten para separar a
los alumnos con base en la Ley del Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, no violan garantias en su perjuicio porque si por
imperativos concernientes a su conviccion de conciencia de una fe
religiosa se permitiera a los que la profesan apartarse de las normas
juridicas que regulan el comportamiento de toda la sociedad,
equivaldria someter la vigencia de esas normas, a la aprobacion del
individuo, lo que a su vez pugnaria con el acto de creacion del derecho
por parte de la comunidad. Asi, tales acuerdos apoyados en que el
alumno, so pretexto de pertenecer a los "Testigos de Jehova" omite
rendir honores a los simbolos patrios contemplados en la invocada Ley,
no trasgreden los articulos 30., 14 y 24 constitucionales. El 30. porque
no se esta impidiendo en forma absoluta el ingreso a las instituciones
educativas, sino que unicamente se trata de preservar el espiritu de
ese precepto derivado de la titularidad que se confiere al Estado para la
conduccion de la tarea educativa; el 14, porque si la educacion como
garantia individual de los mexicanos, esta al margen de toda creencia,
dogma o doctrina religiosa, no rige el principio de previa audiencia para
que los alumnos sean separados de las escuelas, pues de escucharlos
implicaria el absurdo de darles oportunidad de oponerse a las
disposiciones reguladoras de la disciplina interna del plantel, bajo
argumento de su fe de la secta denominada "Testigos de Jehova"; el
24, porque de conformidad con este articulo las ceremonias o
devociones del culto religioso, se circunscriben a los templos o
domicilios particulares, de modo que no es admisible que se traduzcan
en practicas externas que trasciendan en el ambito social del
individuo.”®

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 64/90. Yuli Oyuki Pereira Aguilar. 10 de abril de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan Guzman Guzman.
Secretaria: Silvia Alcocer Enriquez.

Amparo en revision 63/90. Gamaliel Vladimir Polanco Santos. 30 de
marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan Guzman
Guzman. Secretaria: Silvia Alcocer Enriquez.

% Ibidem.



3.2. Tratados Internacionales.

Las relaciones diplomaticas que ha mantenido México con diversas naciones
han tenido como consecuencia la aparicion de documentos en los cuales se regula el

respeto a la simbologia oficial de cada pais.

a) El Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT), adoptado en 1994, tiene por
objeto agilizar y simplificar en todo el mundo los procedimientos administrativos
relacionados con las solicitudes nacionales y regionales de marcas y el

mantenimiento de los registros de marcas.

El TLT cuenta actualmente con 31 Estados parte, mediante el cual, todas las
empresas que desean proteger una marca deben, como primera medida, cumplir
determinadas formalidades para evitar el rechazo de su solicitud y la consiguiente
pérdida de derechos. Esas formalidades varian generalmente de un pais a otro y el
TLT ha introducido con éxito requisitos normalizados que las oficinas de marcas han

de cumplir durante los procedimientos.

Un importante Comité de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) ha recomendado convocar una Conferencia Diplomética durante el primer
semestre de 2006 con el fin de adaptar el actual Tratado sobre el Derecho de

Marcas (TLT) a los avances tecnologicos de la Ultima década.

El Comité Permanente sobre el Derecho de Marcas, Disefios Industriales e
Indicaciones Geograficas (SCT), reunido en Ginebra del 26 al 30 de abril de 2004,
convino en recomendar la convocatoria de la Conferencia a la Asamblea General de
la OMPI, que celebrdé sus reuniones en el afno 2004. A la sesion del Comité
asistieron 76 Estados miembros, cuatro organizaciones intergubernamentales y

cuatro organizaciones no gubernamentales.

Respecto de los emblemas oficiales la Secretaria de la OMPI inform6 al SCT

de la reciente publicacion de la base de datos del articulo 6ter Express.



Esta base de datos, que constituye la obra mas recientemente incorporada a
la Biblioteca Digital de Propiedad Industrial (BDPIl) de la OMPI, permite realizar
busquedas gratuitas en internet de todos los signos y emblemas actualmente
protegidos en virtud del Articulo 6ter del Convenio de Paris para la Proteccién de la
Propiedad Industrial. Este articulo del Convenio de Paris prevé la proteccion de
determinados emblemas de Estado y los nombres, emblemas y banderas de
organizaciones internacionales intergubernamentales, tales como la ONU, la OMS u
ONUSIDA.

Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial del 20 de
marzo de 1883, revisado en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, en
Washington el 2 de junio de 1911, en La Haya el 6 de noviembre de 1925, en
Londres el 2 de junio de 1934, en Lisboa el 31 de octubre de 1958, en
Estocolmo el 14 de julio de 1967 y enmendado el 28 de septiembre de 1979.

“Articulo 6 ter.- Marcas: prohibiciones en cuanto a los emblemas de
Estado, signos oficiales de control y emblemas de organizaciones

intergubernamentales

a) Los paises de la Unién acuerdan rehusar o anular el registro y prohibir, con
medidas apropiadas, la utilizacién, sin permiso de las autoridades competentes, bien
sea como marcas de fabrica o de comercio, bien como elementos de las referidas
marcas, de los escudos de armas, banderas y otros emblemas de Estado de los
paises de la Unién, signos y punzones oficiales de control y de garantia adoptados

por ellos, asi como toda imitacion desde el punto de vista heraldico.

b) Las disposiciones que figuran en la letra a) que antecede se aplican
igualmente a los escudos de armas, banderas y otros emblemas, siglas o
denominaciones de las organizaciones internacionales intergubernamentales de las
cuales uno o varios paises de la Unidbn sean miembros, con excepcion de los

escudos de armas, banderas y otros emblemas, siglas o denominaciones que hayan



sido objeto de acuerdos internacionales en vigor destinados a asegurar su
proteccion.

c) Ningun pais de la Union podra ser obligado a aplicar las disposiciones que
figuran en la letra b) que antecede en perjuicio de los titulares de derechos
adquiridos de buena fe antes de la entrada en vigor, en ese pais, del presente
Convenio. Los paises de la Unién no estan obligados a aplicar dichas disposiciones
cuando la utilizacién o el registro considerado en la letra b) que antecede no sea de
naturaleza tal que haga sugerir, en el espiritu del publico, un vinculo entre la
organizacion de que se trate y los escudos de armas, banderas, emblemas, siglas o
denominaciones, o si esta utilizacion o registro no es verosimilmente de naturaleza
tal que haga inducir a error al publico sobre la existencia de un vinculo entre quien lo

utiliza y la organizacién.

2) La prohibicién de los signos y punzones oficiales de control y garantia se
aplicara solamente en los casos en que las marcas que los contengan estén
destinadas a ser utilizadas sobre mercancias del mismo género o de un género

similar.

3) Para la aplicacion de estas disposiciones, los paises de la Unién acuerdan
comunicarse reciprocamente, por mediacién de la Oficina Internacional, la lista de
los emblemas de Estado, signos y punzones oficiales de control y garantia que
desean o desearan colocar, de manera absoluta o dentro de ciertos limites, bajo la
proteccion del presente articulo, asi como todas las modificaciones ulteriores
introducidas en esta lista. Cada pais de la Unién pondra a disposiciéon del publico, en
tiempo habil, las listas notificadas.

Sin embargo, esta notificacion no es obligatoria en lo que se refiere a las
banderas de los Estados.

Las disposiciones que figuran en la letra b) del parrafo 1, del presente articulo
no son aplicables sino a los escudos de armas, banderas y otros emblemas, siglas o

denominaciones de las organizaciones internacionales intergubernamentales que



éstas hayan comunicado a los paises de la Uniéon por medio de la Oficina

Internacional.

4) Todo pais de la Unidén podra, en un plazo de doce meses a partir de la
recepcion de la notificacion, transmitir por mediacion de la Oficina Internacional, al
pais o0 a la organizacién internacional intergubernamental interesada, sus objeciones

eventuales.

5) Para las banderas de Estado, las medidas, previstas en el parrafo 1) arriba
mencionado se aplicaran solamente a las marcas registradas después del 6 de
noviembre de 1925.

6) Para los emblemas de Estado que no sean banderas, para los signos y
punzones oficiales de los paises de la Union y para los escudos de armas, banderas
y otros emblemas, siglas o denominaciones de las organizaciones internacionales
intergubernamentales, estas disposiciones sbélo seran aplicables a las marcas
registradas después de los dos meses siguientes a la recepcidén de la notificacion

prevista en el parrafo 3 arriba mencionado.

7) En el caso de mala fe, los paises tendran la facultad de hacer anular
incluso las marcas registradas antes del 6 de noviembre de 1925 que contengan

emblemas de Estado, signos y punzones.

8) Los nacionales de cada pais que estuviesen autorizados para usar los
emblemas de Estado, signos y punzones de su pais, podran utilizarlos aunque exista

semejanza con los de otro pais.

9) Los paises de la Union se comprometen a prohibir el uso no autorizado, en
el comercio, de los escudos de armas de Estado de los otros paises de la Unién,
cuando este uso sea de naturaleza tal que induzca a error sobre el origen de los

productos.

10) Las disposiciones que preceden no son Obice para el ejercicio, por los
paises, de la facultad de rehusar o de invalidar, en conformidad al parrafo 3) de la



seccion B, del Articulo 6 quinquies, las marcas que contengan, sin autorizacion,
escudos de armas, banderas y otros emblemas de Estado, o signos y punzones
oficiales adoptados por un pais de la Unién, asi como los signos distintivos de las
organizaciones internacionales intergubernamentales mencionados en el parrafo 1

arriba indicado.

“Articulo 6 quinquies.-Marcas: proteccion de las marcas registradas en
un pais de la Union en los demas paises de la Union (clausula «tal cual es»)

B. Las marcas de fabrica o de comercio reguladas por el presente articulo no
podran ser rehusadas para su registro ni invalidadas mas que en los casos

siguientes:

(iii) cuando sean contrarias a la moral o al orden publico y, en particular,
cuando sean capaces de enganar al publico. Se entiende que una marca no podra
ser considerada contraria al orden publico por el solo hecho de que no esté
conforme con cualquier disposicidon de la legislacién sobre marcas, salvo en el caso

de que esta disposicion misma se refiera al orden publico.™

3.3. Cadigo Penal Federal.

En este apartado, Unicamente haremos referencia a los articulos que
analizaremos en esta tesis, es decir lo sefalado por el Capitulo V del Cédigo Penal
Federal Mexicano.

CAPITULO V. ULTRAJES A LAS INSIGNIAS NACIONALES

* www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/



“Articulo 191. Al que ultraje el escudo de la Republica o el pabellén nacional,
ya sea de palabra o de obra, se le aplicara de seis meses a cuatro afos de prision o

multa de cincuenta a tres mil pesos 0 ambas sanciones, a juicio del juez.”

“Articulo 192. Al que haga uso indebido del escudo, insignia o himno
nacionales, se le aplicara de tres dias a un afo de prision y multa de veinticinco a mil

pesos.™

3.4. Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.

La Ley reglamentaria de los Simbolos Patrios, es precisamente la que
mencionaremos en este apartado, como su nombre lo indica, esta ley nos senala
desde como son, como deben usarse, cuando deben usarse y cuales son las

consecuencias legales a la contravencion de estos mandatos.

Basicamente en este capitulo, lo que nos interesa saber es como se
encuentran reguladas las sanciones en caso de que se realice una conducta

contraria a esta ley.

El Capitulo Séptimo de este ordenamiento establece las competencias y

sanciones en materia de los Simbolos Patrios, de la siguiente manera:

“Articulo 55.- Compete a la Secretaria de Gobernacién vigilar el cumplimiento
de esta Ley; en esa funcidén seran sus auxiliares todas las autoridades del pais.
Queda a cargo de las autoridades educativas vigilar su cumplimiento en los planteles
educativos. Lo anterior se llevard a cabo de conformidad con los reglamentos

correspondientes.™

% Codigo Penal Federal. www. Op. Cit.
® www.info4.juridicas.unam.mx Consulta 1°de marzo de 2008.



Como podemos observar la autoridad competente para vigilar el cumplimiento
de esta ley no es una autoridad jurisdiccional, sino administrativa, lo cual nos indica
que solo cuando se trate de un delito podran actuar las autoridades jurisdiccionales

para hacer cumplir esas normas.

Pero ademas establece que le ayudaran a esa funcion de observancia todas

las autoridades del pais y en los planteles educativos las autoridades de ese ramo.

Por lo tanto, si existe una conducta que contravenga esta ley, y ademas
constituya un acto delictivo, encuadrando en el tipo penal que nos ocupa, las
autoridades penales pueden y deben auxiliar a la Secretaria de Gobernacién para
conseguir el correcto acatamiento de esta ley.

Lo anterior se refuerza con el siguiente numeral que a la letra reza:

“Articulo 56.-Las contravenciones a la presente Ley que no constituyan delito
conforme a lo previsto en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal (sic), pero que impliquen
desacato o falta de respeto a los Simbolos Patrios, se castigaran, segin su gravedad
y la condicién del infractor, con multa hasta por el equivalente a doscientas cincuenta
veces el salario minimo, o con arresto hasta por treinta y seis horas. Si la infraccion
se comete con fines de lucro, la multa podra imponerse hasta por el equivalente a mil
veces el salario minimo. Procedera la sancién de decomiso para los articulos que

reproduzcan ilicitamente el Escudo, la Bandera, o el Himno Nacionales.

De esto podemos decir que al referirse al Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal,
ahora sélo se llama Codigo Penal Federal, pero la Ley en comento no ha sido

modificada en su texto y alin lo menciona asi.

Por otra parte, aqui podemos resaltar los conceptos desacato y falta de
respeto, y haremos de ellos una comparativa con uso indebido y ultraje.



Desacato: El diccionario de la Real Academia, sefala como definicién de esta

palabra “faltar a la reverencia o respeto debidos™

“(De desacatar). m. Falta del debido respeto a los superiores. || 2. Irreverencia
para con las cosas sagradas. || 3. Der. En algunos ordenamientos, delito que se
comete calumniando, injuriando, insultando o amenazando a una autoridad en el
ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas, ya de hecho o de palabra, o ya en
escrito que se le dirija.™

Uso Indebido: Para este concepto debemos dividirlo en los componentes que
lo integran, para empezar uso significa la accién de usar, “modo determinado de
hacer las cosas.™

En cuanto a indebido, tenemos “llicito, injusto y falto de equidad.”®

Por lo tanto, podemos decir que uso indebido significa, hacer las cosas de

manera ilicita.

Ultraje.- “(Del fr. ant. outrage, y este del lat. *ultraticum, de ultra, mas alla). m.
Accién y efecto de ultrajar. || 2. Ajamiento, injuria o desprecio.”

3.5. Derecho Comparado.

3.5.1. Derecho Comparado Nacional.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Capitulo 1ll. De los Simbolos Oficiales.

” Diccionario Porrta de la Lengua Espafola. Op. Cit. Pag. 235.

& Microsoft® Encarta® 2006. © 1993-2005 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
° Diccionario Porrta de la Lengua Espafola.Pag. 782.

'%1dem. Pag. 397.

" Microsoft® Encarta® 2006. © 1993-2005 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.



Articulo 6.- La Bandera, el Himno y el Escudo Nacionales, son los simbolos
obligatorios en todo el estado, pero este tendra ademas su propio escudo. No habra
otras banderas, otros himnos ni escudos de caracter oficial. El uso de los simbolos
nacionales se sujetara a lo dispuesto por los ordenamientos federales.

Constitucion Politica del Estado de Campeche.
Capitulo Il. De los Simbolos Oficiales.

Articulo 5.- La Bandera, el Himno y el Escudo Nacionales, asi como el Himno y el
Escudo propios del Estado, son los simbolos obligatorios del mismo. No habra otros
himnos ni escudos de caracter oficial. El uso de los simbolos nacionales se sujetara

a lo dispuesto por los ordenamientos federales.

Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Capitulo IV. De los Auxiliares de Seguridad Publica y Prestadores del Servicio de
Seguridad Privada.

Articulo 28.- Las personas fisicas 0 morales interesadas en prestar el servicio de
seguridad privada, deberan sujetarse a los siguientes lineamientos:

...V. En sus documentos, insignias e identificaciones no podran usar emblemas
oficiales ni el escudo o los colores nacionales, tampoco podran utilizar escudos o
banderas oficiales de otros paises. Queda prohibido el uso de todo tipo de placas
metélicas de identidad;

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.



Capitulo XXXII. Disposiciones Generales.

Articulo 280.- Las autoridades municipales vigilaran el cumplimiento de las leyes
sobre el uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales y reportaran a las
autoridades competentes las violaciones al respecto.

Ley de Educacioén del Estado de Querétaro.
Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Articulo 10.- La educacién que impartan el Estado, los Municipios que lo integran,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, tendra los siguientes:

...llIl. Fortalecer la identidad nacional, la conciencia de la soberania, el respeto por la
historia, los Simbolos Patrios, y las instituciones nacionales; realizando entre otras
acciones, honores a la Bandera y conmemoraciones civicas, asi como la valoracion y
promocion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones,
comunidades y pueblos indigenas del estado.

Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo.
Titulo Primero.- Del Sistema Educativo Estatal.
Capitulo Il. De las Atribuciones y Obligaciones del Estado en Materia Educativa.

Articulo 13.- Corresponde al Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social, el ejercicio de las siguientes atribuciones:



...XXIV. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de la Ley sobre el Escudo, la

Bandera y el Himno Nacionales;

Ley de Educacioén del Estado de Baja California.

Capitulo 1l. Atribuciones del ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en Materia

Educativa.

Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado, tiene las siguientes facultades y obligaciones en

Materia Educativa:

..VL.- Vigilar que en los planteles educativos de la entidad, se dé estricto
cumplimiento a la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

3.5.2. Derecho comparado internacional.

Los simbolos desempefian un papel vital en la identificacién para el mundo
entero de una nacién y su pueblo. Canciones, lemas, representaciones de figuras
humanas y emblemas diferencian a un pais de todos los demas, proyectan una idea
de su caracter y sus valores, y actian como elementos de unidad en tiempos de
crisis nacional.

Podria decirse que la mayoria de los paises tiene sus simbolos patrios, la
necesidad de una identidad nacional, hace que las personas pertenecientes a un
grupo en especifico, se encuentren identificadas frente a los demas y no sélo en su
estructura interna; por esta razén el grueso de las naciones en el mundo tienen por lo
menos una bandera que los identifica como una sociedad con caracteristicas

similares entre sus integrantes.

Nombrar todas y cada una de esas naciones me llevaria mucho tiempo y un

trabajo independiente al que se intenta realizar ahora, por lo que sélo mencionaré



algunos paises, sin que haya alguna razén especial en cuanto a su aparicion,
simplemente son ejemplos de como otros paises al igual que el nuestro legislan y

tienen su historia acerca de sus Simbolos Patrios.

Comenzaré con la bandera de Rumania es tricolor; rojo, amarillo y azul. No
conocié muchas ni grandes modificaciones a lo largo del tiempo. Cambid algo tan
sélo el repartimiento de los colores (como proporcion y posicidén), uniformizandose
después de la Revolucion de 1848, cuando, muchos Estados de Europa adoptaron la

bandera nacional en tres colores de dimensiones estandarizadas.

1.- “La bandera nacional de Rumania tiene los colores dispuestos por vertical:
azul al asta, amarillo en el centro, rojo al margen. La anchura de cada color ocupa un
tercio de la longitud. El azul es de cobalto, el amarillo es de cromo, el rojo de

bermelldn.™

La letra del himno nacional pertenece a Andrei Muresanu (1816-1863), poeta
romantico, periodista, traductor, auténtico tribuno durante la Revolucién de 1848.

La musica la compuso Anton Pann (1796-1854), poeta y etnégrafo, hombre de

vasta cultura, cantor de bellisima voz y autor de manuales de musica.

En los momentos de crisis después del 23 de agosto de 1944 cuando,
después del golpe de Estado, Rumania volvi6 las armas contra la Alemania de Hitler,
participando luego en la guerra al lado de los aliados, este himno brotd
espontaneamente en los labios de todos, se transmiti6 en la emisora de radio

nacional, animando a todo el mundo.

Lo mismo pasdé el 22 de diciembre de 1989, durante la revolucidén
anticomunista: el himno subié espontaneamente en las calles acompand inmensas

masas humanas, quitando el miedo a la muerte, uniendo en sentimiento y

http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/rom/. Fecha de consulta 18 de abril de 2008.



pensamiento a un pueblo entero. De este modo llegé a ser himno nacional, bajo la
presion terrible de los manifestantes.

Estos son el Escudo y la Bandera de Rumania

Constitucion de la Republica Dominicana
Titulo XII
Disposiciones Generales

Articulo 95.- La Bandera Nacional se compone de los colores azul ultramar y
rojo bermellén, en cuarteles alternados, colocados de tal modo que el azul quede
hacia la parte superior del asta, separados por una cruz blanca del ancho de la mitad
de la altura de un cuartel y que lleve en el centro, el escudo de armas de la

Republica. La bandera mercante es la misma que la nacional sin escudo.



Articulo 96. El escudo de armas de la Republica tendra los mismo colores de
la bandera nacional dispuestos en igual forma; llevara en el centro el libro de los
Evangelios, abierto, con una cruz encima, surgiendo ambos de entre un trofeo
integrado por dos lanzas y cuatro banderas nacionales sin escudo, dispuestas a
ambos lados; llevard un ramo de laurel del lado izquierdo y uno de palma del lado
derecho; estara coronado por una cinta azul ultramar en la cual se leera el lema:
Dios, Patria y Libertad, y en la base habra otra cinta de color rojo bermellén con las
palabras: Republica Dominicana. La forma del escudo nacional sera de un
cuadrilongo, con los angulos superiores salientes y los inferiores redondeados, el
centro de cuya base terminara en punta, y estara dispuesto en forma tal que si se
traza una linea horizontal que una las dos verticales del cuadrilongo desde donde
comienzan los angulos inferiores, resulte un cuadrado perfecto.

Parrafo.- La ley reglamentara el uso y dimensiones de la bandera y del escudo
nacionales.

Articulo 97.- El Himno Nacional es la composicion musical consagrada por la
Ley No 700, de fecha 30 de mayo de 1934 y es invariable, Unico y eterno.”

3.- Simbolos patrios Peruanos en 1950

'3 www.embadom.org.mx. Fecha de consulta, 15 de febrero de 2008.



“Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°. de la Ley de 25
de febrero de 1825 el Escudo Nacional que constituye el Gran Sello del Estado, se
usara siempre completo, es decir con su timbre y acompanado, en cada lado, por
una bandera y un estandarte de los colores nacionales; aboliéndose el uso del
escudo con las ramas de palma vy laurel, con la excepcién que se menciona en el
articulo siguiente.

Articulo 2°.- De conformidad con lo prescrito en el articulo 30. de la Ley de 25
de febrero de 1825, el Pabellon Nacional llevara el escudo con su timbre y dos
ramas, una de palma a la derecha, y otra de laurel a la izquierda, entrelazadas en la
parte inferior, y abrazando al escudo.

Articulo 3°.- El timbre del Escudo Nacional es una corona civica de encina,
vista de piano, tal como se ostenta en el anverso de las monedas metdlicas de Un
Sol y Cincuenta centavos en actual circulacién, asi como en los timbres fiscales y

papel sellado.



Articulo 4°.- El Gran Sello del Estado, estara constituido por el Escudo
Nacional con la inscripcidon circular: Republica Peruana; y su uso sera obligatorio en
todas las reparticiones del Estado.

Articulo 5°.- Las banderas, pabellones y estandartes, se confeccionaran en la
proporcién de tres para el largo y dos para el ancho. El escudo tendra La proporcion
de cuatro para el alto y tres para el ancho; trazandose, en la mitad del alto, la linea
transversal que separa el campo inferior de los dos superiores que seran de igual

tamano.

Articulo 6°.- El tamano de las banderas y pabellones sera proporcional al que
corresponde al local, campamento o barco donde deba ser izado. La longitud del
asta, sera por lo menos, tres veces mayor que el largo de la bandera o pabell6n
correspondiente, para facilitar el ondeamiento. Los estandartes y sus astas tendran
las dimensiones fijadas por los Decretos Supremos de 4 de Julio de 1901 y de 30 de
Noviembre de 1944, teniendo en cuenta la pauta proporcional sefialada en el articulo
5° del presente Decreto-Ley.™

Pero sin duda algunos de los simbolos mas representativos a nivel
internacional (me refiero a esto por lo conocidos que son, mas no por que
pertenezcan a todas las naciones), son sin duda los de los Estados Unidos de

Norteamérica.
4.- Simbolos Nacionales de Estados Unidos de Norteamérica.
Estados Unidos tiene una variedad de signos que tipifican a esa nacién, cada

uno especial para los norteamericanos, cada uno facilmente reconocible para la

mayoria de la gente en todas partes.

1 http://es.wikisource.org/wiki/Leyes_sobre_simbolos_patrios_peruanos. Fecha de consulta, 15 de febrero de 2008.



La Bandera

El simbolo mas reverenciado por sus ciudadanos es la bandera. Las franjas
rojas y blancas y las estrellas blancas sobre fondo azul son mas que reconocidas en

cualquier parte del mundo.

“El mismo George Washington, en una ocasion, interpretd el significado de la
bandera en estos términos: ‘Tomamos las estrellas del cielo, el rojo de nuestra madre
patria, separandolo con franjas blancas para de esta manera indicar que nosotros
nos hemos separado de ella, y las franjas blancas pasaran a la posteridad como
simbolo de la libertad™*

En la medida en que Estados Unidos crecia, se agregaba a la bandera una
estrella cada vez que un estado ingresaba a la Unién Americana. Hoy, contiene 50

estrellas.

La estatua de la Libertad

' http://usinfo.state.gov/utils/printpage.html. Fecha de consulta 22 de abril de 2008.



La estatua de la Libertad, paradédjicamente, ni siquiera fue creada en Estados
Unidos, sino en el estudio de un escultor francés llamado Frederic Auguste Bartholdi.

Es una estatua de cobre, cubierta con una tunica larga y suelta, que se yergue
majestuosamente sobre una pequenisima isla en el puerto de Nueva York y le da la
bienvenida a los barcos y pasajeros que llegan. En la mano derecha sostiene una
antorcha en alto sefalando el cielo; en la izquierda se encuentra una tablilla que dice:
"4 de julio de 1776", fecha en que se proclamé la Declaracién de Independencia.



CAPITULO IV. Estudio Dogmatico de los Articulos 191 y 192 del Codigo
Penal Federal.

El desarrollo de este capliulo, comesponde al analisis dogmatico de los
tipos panales conlempiados en el capilulo V de nuestra legislacidn penal federal,
referenle al Ultraje de las Insignias Macionales, ordenando en los ariculos 191 y
192: "Al que ultraje el escudo de la Replblica o el pabelldn nacional, ya sea de
palabra o de obra, s& le aphcara de seis mesas a cualro afos da prisidn o multa
de cincyenia a tres mil pesos o ambas sanciones a juicio del juez

Al que haga uso indebido del escudo, insignia o himno nacionales, se le
aplicara de tres dias a un afo de prision y multa de veinticinco a mil pesos ™"

De acuerdo a ia legislacidn penal mexicana, el primer elemento del delito
es, en atencidn al articulo 7 del Cédigo Penal Fedaral que establece que un delito
es el aclo u omisON que sancionan |as leyes penales

El i&rmina acto, es el vocablo utizado por la leodia causalisia, suslentado
basicamente por Luis Jimenez de Asda, al considerar gue @ra el concapto mas
adecuado para referirsa a este primer elemeanto y &8 evita una confusion con las
conduclas de no hacer al sefalar que también las omisiones seran consideradas
como delitas. Los docinnarios han realzado una serie de inveshigaciones y
propuestas &n 1omao 3 esla primer alemanio

4.1. Conducta y su Ausencia.

La conducta, & uno de los elementos generales del delito, feniendo validez
ante la ley cuando se integra de una caracleristica psicologica, como el
pensameento o una idea, y de un movimiento fisico ded hombre & mcluso una falla
de dicho movimients

™ Cdelign Panal Fedaral, Esteral Ssta. Weoss J00T Pag 134

102



Algunos se refieren a ella como el acto, accidn, hacho o aclividad, aungue
consideramos que &l 1&mino mas adecuado es al de conducta porque aste llava
impliciio @l aspecto pasitiva y el negativo

La conducta es gl compodamienio humano woluntaria, positive o negalnve
encaminado 8 un determinade proposito, para efectos del Derecho Penal, se
desprende de lo anterior que la conducta sdlo le corresponde al hombre y la
misma pusde adoptar las formas de accién o da omesitn

La accidn consiste en la conducta posiliva expresada medianle un hacer,
una actividad, un movimiento corporal voluntano con violacidn de una porma
prohibitiva; por su pare la omisidn, es una conducta negativa, es la inactivdad
valuntaria con vidlacion de una norma imperativa

Finalmante la accibn as un sindnimo de conducta y se requieren dos
factores para su integracitn, en primer lugar el intérno gue proviene de la psique
del individuo, con la inlencion de realizar o no un movimeenio fisico, sin importar
can qué fin, en segundo lugar el externa que es la modificacidn del mundo
material

Dentro del concepto de conducta, estd inmerso el términe omisidn,
comprendido como un no hacer, un no acluar a pesar de gue algunos aulores
eslablecen que no puede ser una conducta porgue no &xiste un maovimiento
corporal, ésta también se inlegra de un elements inlerno, distinte al propasita del
agente, que al no haber un mowvimients corporal, de hecho, la fala de ésle
produce una inobservancia de (@ nomma prohibilva ¥ que en ocasionas pudiera
modificar el munds matenal, externamenie la inactvidad es producida por la
voluntad del supeto

E! Maestro José Antonio Granados Atlaco, sefala que “se considera a la
omigidn como una forma de conducta negaliva, una abstencién en el deber de
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hacer, una inaclividad frenle al deber da obrar que la lay sehala, en ésia el suelo
no realiza el hacer impuesto en la norma penal, elio de manera voluntaria™'"®

En ese grden de deas, actualmanie se ha considerado la existencia de los
delites da omision y de comisién por omisian, esto &5 la omision, también Bamada
por la docirina omision simple, consisle én un resultedo meramente formal por un
ng hacer voluniario; en tanto los de comisidn por omusidn o de omisidn compleja
congisien en que se presenta un resultado material debida a una mulackdn an el
munda factico al violentar el agente dos preceplas, un prohibitivo y atro imperatve.

Asi, la compleja, se diferencia de la omisibn simple, porgue no se castiga la
conducta omisiva en si, sino con base en o resullade matenal producida.

La conducta debe reunir tres caracterislicas esenciales para miegrarse
como fal, en primer tdrming se encuentra el glemento volitvo ya que mientras la
woluntad no se lleve al mundo factico, concretandasa en un resultado material, no
podra ser sancionada por la ley,

“La manifestaciin de la voluntad constuye una fase de la conducia
humana, dicha voluntad precisa contar con las siguienles caracteristicas: ser
consciente, libre y espontanea; ademas de encontrarse referida a ciera
presentacién y con un mative determinado *'"7

La segunda caracteristica es e nexo causal, @s decir, debe haber una
relacién causal entre la conducta realizada y el resultado provecado,

Por dltimo, estd & resultado, esto ez la modificacidn fisica en al mundg
extarior

Por lo que hace a nuestro tema de investigacion, la conducta a realizar es,
an &l caso del articulo 191; en atencedn al verbo rector se entiende por

" SEANADCS ATLACT: Joss Antorio y WMigusl Asgsl Op C2 Pag 83
" wieen Pig 85
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Litrape: “Afar o injuriar de obra o de palabra. Despreciar o tralar con desvio

a una persona. Insultar, agraviar, afrentar, deshonrar ™"

Esla conducta se considera un delio de accién, sungue no hay una
obligacion espacilica de respato al escudo v pakelldn nacionales.

Aungue en atencidn al bien juridico Wetelado lambién podria ser di omisian
simple, en viflud de ser una conducta de puesta en paligro y no de dafio

El verbo rector del aricule 192 &5 el de usar, aunado al calificalivo
indebidamente v desmenuzando estos canceplos se liene que

Usa: accién de usar, “modo determinado de hacer las cosas ™™

Indebido, segin el diccionanc de Real Academia de 1a Lengua, es
entendida como algo ilicito, injusto y fallo de equidad

Preferentemenie es de accidn, sin embargo, toda vez que de la propia ley
existen obligacones expresas a realizar, la falta de cumplimiento Beva a la omisian
simple en vifwd a gue a3 un delito de puesia en peligro ¥ no de dafo

Ausencia de Conducia,

El aspecto negativo de |a conducta es la Ausencia de la conducta, se ha
insistida mucho en que la falla de un elemeanto del delilo, provocaria la mexistencia
del deblo, es pugs la ausencia de conducta uno de los aspectos negalivos del
datito.

Una de las formas de ausencia de conducta es 13 vis absoluta o fuerza
figica exterior iresistible, ésta involucra una acthidad o inacividad inveluniana, de
tal manera que la fuerza fisica hace que el individuo realice un hacer o un no
hacer, que no queria ejecular. Es asi como la fracedn | del ariculo 15 del Codigo

' Mieersaarin Porrias oe i3 Langus Fapesais Op CE Pag 775
" e Pag THZ
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Penal Federal, contermnpla que el dello se excluird cuando el hecho se reakce sin
la voluntad ded agenie,

En esta siluacion, an ambos tipos penales &5 dable, cada uno con las
reservas de cada caso, pero ejemphficando los contextos se puede decir gue para
el caso del ultraje, & articule 27 de la by reglamentaria de los Simbolos Patrios
establece que cuando el personal de una organizacidn o institule desfile con su
bandera, deberd colocarla en l portabandera, de modo que la cuja caiga sobre la
cadera deracha a la altura del hombro, manieniendo la bandera y cuidando que
quede ligeramante inclinada hacia adelante pero evilando siempre que la bandera
loque e sualo.

Pero s por alguna razén, una persona que esia siluada detras del
abanderado, se tropleza, lo empuja y provoca que la bandera se la caiga;
entonces se da la vis absolula al no ser la volunlad del abanderado que [a
Bandera cayera al piso y par lo tanlo no estaria ultrajando el simbola patric loda
vez qui hubo una fuerza humana ajena a su voluntad que provocd la conducta

En este arlicula 191, en atencién a los medios comisivas, sdlo podila darse
la vis absolufa de obra ¥ no de palabra

Por lo que hace al articulo 192, el uso indebido no s& integraria, toda vez
Que por una wis abaoiula podria excluirse &l delito, ejemplficandolo de la siguiente
manera;

La Lay sobre ta Bandera, el Himno y el Escudo Nacionales, contempla en
su numeral 10, que el dia 24 de febrero se instituye como el Dia de la Bandera,
ordenando que ese dia las emisoras de radio y television deberdn transmitic
programas especiales, dedicades a difundir la histona y significado del labano
pairic
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En el supuesio de gua ese dia hubo un pamo de labores en (& eslacion de
radio X, dervado de una huelga, habria un uso indebide por omision al no
tranamilirse lo ordenado; pero tomando en consideracidn gue la causa de ello, &
derva de una huelga, entonces eslariamos en presancia de una vis absolida,

La vis maior o fuerza mayor, s diferencia de la vis absolula, porgue la
fuerza mayor procede de una fuerza de la naturaleza, &n tanto la wis absobula
derva del hombre, pero en ambas o delerminant® &s la falta de voluntad y la
iresistibibdad al hecho

Tanio en el anticulo 191, como an &l 192 es dable la vis manar, por ejemplo
en &l caso dal ultraje, si por un viento muy fuere la bandera se desprende de su
asta y es desgarrada por una ventana de mi casa, no era mi valuntad destruira
pero una fuerza de la naturaleza lo provocd,

En &l caso dal uitraje, contemnplado an el articulo 191 dal la ley en comento,
tanta la vis absoluta, coma la vis may, $6t0 puede darse de obra y no da palabra

Para &l aftlculo 192, la vis maior se fusira de la siguiente forma:

En la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, en el articula 10, fraccian I,
inciso b}, segundo parrafo establace: *.. Las embarcaciones que & ancuentren en
wias navegables mesxicanas deberan estar sbanderadas, matnculadas y
registradas @n un selo Estado, dé conformidad con la Convencion de las Naciones
Linidas sobre el Derecho dal Mar y los demas tratados aplicables a la materia.
Siempre y cuando permanezcan en vias navegables mexicanas, deberan
enarbolar la bandera mexicana en al punio mas alto visible desde el exterior . '™

La Ley obliga axpresamente a énarbolar la bandera an el punlo mas alto
visible, paro al mismo tiempo engloba en si, [a posibilidad de una vis maior que

"™ Loy te Nivegeckan y Comrcin Mantims, s nindgdoas snam s Fach de consds 18 s s de 3008
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excluirla de un uso indebido, si [a bandera se portara en un legar distinto al
descrilo en la disposicion normatva, por razones melsorcldgicas

Los movimientos reflejos son aguellcs aclos corporates involuntanos. El
jurisia Edmundo Mezger definid a estos mowimientos como aguelios en los que la
“excilacion de los nervios molores na estan baje un nflujo animico, sino que es
desatada inmediatamenta por un estimulo fisiologico-corpoaral, esto es, an las que
un estimulo, subconicalmenta y sin intervencion de la conciencia, pasa de um
sensono a un centro molor ¥ produce el movimiento ™'’

Agui, en el ariculo 191, o uliraje podria darse lanio de obra como de
palabra, pero proveniente de un acto reflejo sin la infervencin de la valuntad, el
defito no podria consliluirse.

Asi es, par ejemplo A llega por la espalda de B, quien porfa la bandera y de
un grito ko espanta, y B como acto reflejo avienta la bandera al suelo
En este supuesio, el acto reflejo podria ser tlanto de obra como de palabra.

En el articulo 182, usando como ejemplo. &l ariculo 38 de la Ley, al
reproducir @l Himno nacional, & encargado de esta funcidn, es quemado con un
cigarmilc pof una persona que se encuentra cerca de & y en un acto refiejo
presiona un control del reproductor v se altera el sonido del himno

Para slgunos aulores, lambién se consideran aspectos negativos de la
conducta & suefo. el hipnotismo v el sonambulisme, ya que en esos fendmenos
psiquices &l sujeto reakza la actividad o inactividad involuntariamenme

El suefio o5 considerado como un estado de descanso en el que &l cuempo
se encuentra suspendido respecto de sus funciones sensonales y matnces, en el
que ademas existe un relajamiento de los mosculos y 38 disminuyan diversas

T GRAMADIIS ATLACD. Jouh Aniors ¥ Maguel dngel Op Ca g a8
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funciones organicas y neniosas, razones por las cuales s& pueden onginar
mowimeentos nvalunlarios, mismos gue pueden producir un resultado dafioso,
pero a falta de voluntad, no existe delito

En los dos articubos en estudio, e sueho no es dable, @n vitud de que la
misma Ley de los Simbolos Patrios expresa debenss de cuidado

En &l hipnolismo, axislen aulores que ubican esta ausencia de conducta,
mas bien como una causa de inimpulabilidad, en virted de considerar qua &l sujeto
se encuantra én un estado de obediencia automatica hacia el enajenador ¥ s6lo se
sanciona a quienas mediante su discarmmiento y volunlad cometen el hacho
penalmente ipificado y si &s1e s& consuma debido a la sugestion hipndtica, por un
trastorno funcional de las facultades de conocer y querar

Sin embargo considers que al no existr voluntad, ya no se integra el
elemento conducia y me incorporo a la idea de que es una ausencia de conducta

En ambos lipes penales es dable el hipnotismo, en witud de que el
hipnotizado se convierle en instrumento del delito, por haber sido aniquilado &l
elemento volitvo en manos del hipnotizador

En al sanambulismo, éste se entiende como el estado del cuerpo, &n &l que
sg rige por imagenss de |a subconsciencia, provocadas por sensaciones exlernas
o internas y por estimules somalicos o psiquicos que sblo producen una espeche
da “conciencia” que no comresponde a la realidad; esta ausencia de conducta es
muy parecida al suefio pero se caracteriza por tener movimientos elaborados de
manara atufomatica y sin voluntad del agente.

Cabe hacer mencicn que e sonambulemo g considerado una alleraciin
del suefio, que llega a considerarse una enfermadad en los adullos



Tanio en hipnolismo como en sonambulismo as dable la conducta delictiva,
ya s8a de ultraje como de uso indebido. mismas que astaran eximidas por eslas
gituacioneas

4.2. Tipicidad y Atipicidad.

El segunda elemento indispensable para la integracion del delitc es la
lipicidad, “cuya esencia reside en una relacidn conceptual que se formula,
mediante la cual se determina el encuadramiento a lo descrito en el tipo penal.”'™

5i ien es cierto [a tipicidad es la adecuacian de la conducia al tipo, también
Io es que el articulo 14 de la Constitucion, recoge @l principio mullm poena sing
tpo; es decir no hay delito si no existe un ipo panal praviamente establacido, en
donde se ewgé gque la conducta desplegada por @l agente se adecue cabal vy
exaciameante al misma.

Es menesler sefalar que aunque exsie una relacién estrecha antre 1ipo y
tiprcidad, no deben confundirse, ya gue & lipo es solo la descripcidn de la
conducta, en tanto la tipicided es la adecuacion de una conducia a dicha
descripeidn.

Para efeclos de esta investigacidn, no abundaremos en este capitulo
respecto del tipo, en virud de que le hemos dedicado un punio apare a la leoria

del tipo, paro es indispensable sefatar la diferencia entre el fipo penal y Ja tipicidad
para evitar futuras confusiones,

Femando Castellanos define a la tipicidad como "el encuadrarento de una
conducta con la descripoiin hecha en |a ley, la coincidencia del compartamianio
con el descrito por el legislador ™'

ARl AMEMNE?, Aiero Dogmatics Panal @a 4 Legislecmin Mesicand, Ediong Pomus Mésen, 3003 Pag 345
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Para efeclos didacticos, sedalant los elementos esenciales y los elamanios
basicos del tipo penal y asl eslar en posibilidades de realizar el analisis
coraspondienta

Uinisubjetivo
Plurisubjetive
Sujeto activo
{ser humano) Con calidad
especifica
Sin calidad
espacifica

Unisubjativa
Plunsubjetivo
Sujeto pasmwo
reona fisica o
{E:muna moral) ii’; :?ﬁ:juaad
Elementos Sin calidad
esenciales del tipo especifica

Es el bien tuletado

Onjete juridicn — por a ley

Fersona o cosa
langible sobre la
cual recae la
conducta delictiva

Objeto maternal

Modo, tiempa,

Circunsiancias ———— higor. o
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Son lodos aguelios
Susceplibbes de ser
apreciados por al
CoOnOCimiEno

: e sinndosu funsion la de
Elemantos objetivos dascribit la conducla

deliciva

Son aguellos que

foman &n
Elemanias basicos consideracion el

del tipo Elemento subjetive = i y finalidad

de la conducta
descrila

Son aguelios en los
que es nacesalia la
Elgmento normative ———  valoracion del
juzgadar ya sea
juridica o cultural

Ligado a lo anlerior, esta la clasificacion de los dellos en alencidn al ipo ¥
siguiendo A sistematizacin de los maesiros Femando Castellanos Tena y
Eduardo Liper Betancourt, dird que los delilos se catalogan en

realzan una
g ._’__...--"" descripoidn objetiva,
a5

Por su composicidn

son aguellos tipos
Anocrmales que en su lexto
aluden a
valoraciones
subjelivas
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Son susceplibles de
separ de

/ fundamento a ofros
Fundamentales i

Se dan cuando al
tipo fundameantal sa

Por su ordenacion s SGIFRRAN GAIOY
; Especiales requisitos, Mismas

e A
todolog qua 58 subsuman @
este

Complementados
Son aguellos que se
diferencian del tipo

basico por una
caracieristica paculiar

Engloban diversas
hipatesis en un sdlo
/ tipo panal
casuislicos

Por su farmulacn

amplios Describan una sola
hipdlasis, misma
que puede ser
ejeculada por
cualguier medio
COMISIvG,
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Tien@n vida por 5i
Mismos
autdnomos

Por su autonomia

subordinados
Regueren de otro
lipo penal para su
existencia

Son aquellos en los
cuales los bienes
futelados pueden

— s8r disminuidos o
destruidos

de dafic

For el dano que
causan

Los bienes juridicos

de ro g2 encueniran
Peio T tulslados contra la
simple posibilidad
de sar dafiados.
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Fara anahkzar |2 tipicidad en los aniculos obelo de esta investigacidn,

seguiremos el sistema de los cuadros sindplicos, asl gque al estudic gueda de la
siguienie forma: En cuanio al articulo 191 del Codigo Penal Federal, tenemos:

Unisubjetive
Plurisubjetive
Sujeto actno
(ser humano) Sin calidad
especifica
Unisubjetiva
Sujelo pasivo
en este camest una
persona maoral: El Con calidad
Estado especifica
Elementos
esenciales del tipo
penal contenido en Objeto juridica  ——— |dentidad nacional
el arficulo 191 del
Codigo Penal
Federal Escudo o Pabellén
Macionales
Dbjeto matenal
Moda: ultrajar de
obra el escudo,
ultragar de ocbra al
pabelion; ultrajar de
palabra & escuda;
ultrajar de palabra
&l pabelion
Crrcunstancias Pudigran
prasentarse olras

circunstancias, esio
muidando rulanois,
&n atencidn a la
Ley Scbre el
Escudn, Bandera &
Himno Nacional
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Elemenios basicos
del lipo penal
comenido en el
articubs 191 dal
Cadigo Penal
Federal

Por su composician

Paor su ordenacidn melodologca

Elementos objetivas

Elemento subjativo

"Al gue ultraje &
Ezcudo de la
Republica o el
Pabelldn Macional,
ya s& de obra o da
palabra. .-

Mo hay elemanta
subpetive

Qué s& debe

Elemanto normativg ——— @nlEnder por ultraje

Anarmales
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Par su farmulacian

Par su aulanomia

Por &l daho que
causan

——— de puesia en peligro

ya que s& manajan
cuatro modakdades

distintas:
ultraje de cbra al
escuda,
casuisticos ultraje de palabra
alternativo al escudo,

ulirape de obia al
pabellan nacional ¥

uliraje da palabra
al pabelidn
natignal.

Tiene vida por si

autdnomas O

En atencion al
béenes juridico
futelado que as la
identidad nacional.
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Por lo que hace al aticulo 192, el cual establece: “Al que haga uso indebido
del escudo, nsignia o himno nacionales, se le aplicara de tres dias a un afio de
prisidn y mulla de veimticinco a mil pesas.”

Linisubjativg
Plurisubyetivo
Suelo aclivo
[ser humano) Sin calidad
especifica
Sujelo pasivo Unisubjetivo
en este caso es uEn;a <
persona moral: Con calidad
Estado especifica
Elementos
esanciales del tipo
panal contenido &n Objeto juridico ———— Identidad nacional
&l afticulo 192 del
Codigo Penal
Federal

; Escudp, Insignia o
Objeto material =~ Himna Nacionales

Modao: uso indebido
del escuda; uso
indebido da
insignia, y uso
indebido de himna
nacianal

Circunslancias

Pudieran prasaniarse
albras circunatancias,
esto milando
R ArS, &n
atencion a ka Ley
Sobre o Escuda,
Bandera & Himno
Macional.
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"&l que haga uso del
Elementos objetivas ————— ascudo, insignia o
himno nacicnales.,.”

Elementos basicos
del tipo penal
Sttt 192 del Elmeia sudei
Cédigo Penal
Federal

indabida

Qué se debe
Elemenio normative ————— aéntender por uso
indebido & insignia

porgue contiens en

su descnpcidn los
& ICIGN m— Anormales alementos obgetiva,
Por su compos o
nErmatve
Por su ordenacién metodologica Es fundamantal
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¥a que s manajan
tres modakidades
distinias:

usn indebido del
p— escuda,

uso indebido de
insignias,

uso indebido del
himno nacional

casuisticos

Por su formulacion ot

Tiene wida por sl
mismao

Par su autonomia auldnomaos

En atencion al
bienes juridico
tutelado que &3 |a
identidad nacional.

Por &l dafio que

causan = de puesla en peligro———

Atipicidad .- Este es & glamento negative de la tipicdad, esto es, cuanda
no se aglutinan todas las caracleristicas de la conducta en lo descrto por ka lay
penal, estamos an presenca de la atpicdad. en la no adecuacidn de la conducta
al lipo

Existen diversas causas para gue 58 dé la ausencia de adecuacion al tipo:
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a Falta de cakdad o de nimero en el sujelo activa; la ley establece las
caracteristicas que debe reunir &l agente ejecutor de la conducts y si no cumphe
con esa cualidad determinada, se excluye por tanto de una conducta tipiicada

En ambos supuesios no se pide calidad o cantidad determinada en el sujelo
activa,

b. Fala de cabdsd o nimero en el sujlo pasivo; al igual que se exige
determinada cualidad para el sujeto active, lo mismo as con &l sujelo pasivo, es
decir si la conducta realizada no recae sobre un especifico sujeto, |a conducta ne
s& adecua y par ende habra atipicidad.

Tiene que ser el Estado, el sujete pasivo del dello, si no es asi, se dard este
supuesio de atipicidad ¥ por o fanto no se infegraran los elementos tipcos del
dierhita.

¢, Falta del objeto material, si no hay un objeto al gua s le ha causado un
dafio, no existe lipicidad,

5i se ultraga o usa indebidamente cualguier objela, que no sean & escudo, el
pabeldn, kas insignias o el mne nacionales, la conducta sera atipica

d. Falta del objeto furidica; st no hay un bien juridico lutelado que haya sufrido
un dafio, no se inlegra la lipicidad

En ambos articulos, &l objeto juridico o bien juridico tutelado es la identidad
nacignal, al no afectarse esta, no hay conducta tipica

& Falla de referencias temporales o espaciales, hay lipos penales que cita la
existencia de cieflo espacio y tiempo gque &n caso de no configurarse, no habra

tipcidad
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Tanio el aricule 191, como el 192 del Codige Penal Mexicano, no sefialan
referencias lemporales o espaciales especificas, pero 1a Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, sl y por Su vinculackan se estard a ko dispudslo
por esta ultima,

{. Fala de medws comisivos. la exigencia de que ciertas comnducias se
realicen a través de medios especiales criginandose los (lamades deltos con
medios determinados o bmitados y sl éstos no exsien, no se integra (a tipickdad,

Aqui es donde se encuadran las modalidades, al no ajustarse las modakdades no
hay tipicidad,

g. Falta de elementos subjativos, (@ mativecion del agente para realizar
determinada conducta, la carencia dal elemenio subjetivo impide la tipicidad

El 182 del Codigo Penal Mexicanp, fiene elemenlo subjetivo gque es
“indebidamente” v a falta de éste se da alipicidad,

4.3, Antijuridicidad y causas de lcitud.

La antijundicidad tienen por objeto estudiar bajo qué circunstancias se
puede afimar que wuna conducta, ademas de ser tipica, lambigén es contrana a
derecha; ésta es considerada el elemento valorativo del delito, porque a5 la que va
a determinar ka licitud o dicitud de una conducia; sienda canveniente desidcar que
en nuestra legislacion panal federal, no existe un precepio expreso que eslablezca
lo gue &% la antijuridicidad o como se integra, sin embargo interpretando a conlans
sonsy las fracciones |V, V y VI del articulo 15 del Cédigo Panal, podremos decir
qué una conducta serd antijuridica 5 no esta prolegida por alguna de es5as causas
de licitud que 1a ley enwmeara.
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La antijuridicidad as efecto de la conducta lesiva @ un precepto normalivo
que prohibe ka afectacion a ciertos bwenes juridicos y gue tiene dos aspectos una
formal y olro material

Antijundicidad formal es la maera Iransgresion a la noma juridica
Lesionando un bien tutelado por el Estado

Antijuridicidad material s la repercusidn factica en agravio a la sociedsd
COMmO consacuencia & la violentacidn de la norma juridica

En el caso de los articules 191 y 192 de la ley punitiva federal, & efecto de
la adecuacion de la conducta a los tpos penales frae consigo 1a transgresion a la
narma juridica y por ende la afectacidn al been juridico y una alleracion al orden
social, dandosa asi la antjundicidad an ambos efectos.

En cuanio hace al aspecte negalivo de la antijundicidad, las causas de
justificacion forman éste, es decrr s k3 conducta realizada no ha sido contraria a
derecho, & incluso los mismos ondenamientes la pamiten o la protegen, e eslaria
excluyando a esa conducta de ser un delilo

Porte Petit sefiala que oxiste ung causa de licfud cuando s conducta
realizada a pesar de esfar lipificada, esia permilida por la ley, siendo aguella
especial siluacidn en [a gue un hecho gue narmalmenie esla prahibide por la ley
penal, no constituye un delio como tal, toda vez que la existencia de una noma
asi lo autonza

*Una accién lipica solo es antijuridica cuando no estd amparada por
ninguna noma juridica. Asi, antijunidicidad es igual a ausencia de justficacian: no
puede ser contrana al orden juridico una accidn cuya realizacidn astd permitida
por @ Darecho,”'*

'S EaGHI, Esseban ARwric A& Femanger Devecho Peaal L Ley, ET edio. £ Process y 1§ pena. EdBsnal Hammmats
Aigenuna 2005 Fag 170
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Asimizmo. las causas de justificacion estan fundamentadas en una falla de
interés o an la axistencia de un interés preponderante; esto s, una conducta deja
de ser anlijuridica porque el inlerés o bien juridico que pudo habaer sido dafado
desaparece o blen porque surge frente a dicho interés uno di mayor valor

Por oira parie, se considara gue con la ausencia de ntérés surgen dos
vertienies, ya sea por consentimiento del ofendido ¢ por consentimeento presunto
del ofendido; el articulo 15 del Codigo Penal en la fraccidn 11l sefala gque cuando
se aclue con el consenlimiento del tlular del been juridico afectado, siempre gue
se encuantire disponible = bwn juridico, que el titular de dicho bien tenga la
coapacidad juridica para disponer de él y ademas de que dicho consentimiants
debe ser expreso o tacido, sin que medse un vicio o que cuando al hecho se
realice, gwistan crcunstancias fundadas de que de haberle preguntado al titular,
ésie habria expresado su consentimiento

En lo que se refiere al ultraje, no opera el caso del consentimiento de
ofendida, pero en ko concemignle al uso indebido, esle puede ser desvirtuado al
habar consentimienle del ofendido, en especifico cuando la Secrelaria da
Gobermacidn haya otorgado un permiso para el use de cualquiera de los objalos
juridicos enumerados en el tipo penal en comento; por ejemplo, &l articula 7° de la
Ley Sobre el Escudo, la Banmdera y el Himno Macionales, sefala que las
institucionas educalivas podran realizar una inscripcion de su denominaciones en
ta Bandera Macional, previa autorizacidn de la Secretaria de Gobernacion.

En cuamo al uso indabido, para el caso de consentimignto del ofendide,
sblo se referird al escudo nacional, toda vez gque las facultades legaimente
confendas a la Secretaria de Gobernacidn, son limitadas

Por su parte el Codgo Penal Federal, en el arliculo 15, fracciones IV, W y
Vi, establecen otras causas de justficacion del delito, mismas que estudiaremos a
continuacian

Articulo 15 - El delio se excluye cuando:
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IV~ "5& repela una agresidn real. aclusl o inmEnente, y sin derecho, en
proteccitn de bienes juridicos propios o apenos, sempre que axista necesidad de
la defemsa y racionalidad de los medios empleados ¥ no medis provocacion
dalosa, suficiente @ inmediata por pare del agredido o de la persona a guien se
defienda.”

La legitima defensa estd considerada una causa de justificacion,
fundamentandose en la existencia de un inferés preponderante. mphcando wn
choque de intereses juridicamente protegidos, pero esta causa de justificacién va
8 salvaguardar &l inerés preponderanie, a pesar de gue los bienes juridicos sean
cualitalivamente iguales, de cualguier forma el defensor restablece su derecho
repeliando y sacrificando el inlerés legitimo del atacante

La legitima defensa puede verse inmersa en varnas hipolesis

« Conflicto entre bienes de distinlo valer, siendo de mayar imporancia el
bien juridico alacado.

* Conflicto entre bienes cualitativamente iguales

¥ Conflicto de bienes de desigual valor, pere siendo de mayor impoartancia el
del agresar,

En ks supuestes planteados, an todos hay legitima defensa aungue &l bien
del agresor sea de mayor importancia, toda vez que &l bien de atacado ha sido o
s& intento agredir injustificadamente.

Para los casos especificos de los articulos 191 v 192 del Codigo Panal, objeto da
este examen, la lagitima defensa no es aceptabhs

Estado de necesidad “Es el peligro actual o inmedialo para benes
juridicamante profegidos, que sdlo puede evilarse mediante la lesidn de henes
también jurldicamente (ulelados, pertenecentes a otra persona ™'

" CUELLD CALON, Cugen: Doreciro Pemal, Toms | sia Edfanal Bowen Barosiona. Eipaia 1560 Pag 363
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El ordenamiante Penal Federal, an |a fraccion WV establece que al intentar
salvaguardar un bien juridico de un peligro real, actwal o inminente. se hace por
necesidad, siempre y cuanda este peligro no sea ocasionado dolosamente por el
agente, sino gue sea lesionado por otro ben de menar valor que &l salvaguardado,
tomando en cuenta gque el peligro no puede ser evitado de otra forma y que al
agente no tenga el deber juridico de alrentario,

Eslo es, se esta frenle a un estado de necesidad, cuando para protéger un
bien, s& lesiona olro bien igualmente amparado por la lay, siendo de maenor
importancia uno del otro,

Para los dos lipos penales en esiudio, se acepta el estado de necesidad,
por ejemplo. en caso de una inundacion, se uliliza la bandara para ayudar 8 una
persona a salir del agua, s| bien es cierto que se @sla usando indebidamente,
también lo 25 que existe un estado de necesidad preponderante a la preservacion
ded bien juridico de la identidad nacional

En lo que respecta al ejercicio de un derecho v al cumpbmiento da un
deber, la fraccion VI, del citado ordenamiento sefiala: "La accién o la omisién sa
realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho,
siempre que exisla necesidad racional del medio empleado para cumplr & deber o
ejgrcer del derecho, v gue este alimo no s& realice con el solo propdsito de
perjudicar a otro.”"*"

El Maestro José Antone Granados advierte que el ejermcicio de un derecho
“consiste basicamente en la opcidn gue tiene 2l sujelo para acluar aparentemente
de manera ilicita, sin que por ello se encuentre obligado a actuar de esta forma,
Dicha opeidn debe estar forzosamente considerada por la ley "'

De las causas de justificacion sefaladas con antenorsdad, el ariculo 191 de
ia legistacion penal federal mexicana, no admile ninguna de ellas, sin embargo el

'* Cadign Penal Feawal www Op Ci
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numeral 192, admite lo referente al ejarcicio de un derecho. por ejemplo, al sedalar
la ley reglamentaria de los simbolos patrics an el aricula 33 que “los ejemplares
destinados al comercio, deberan satisfacer las caracteristicas de disefo y
 proparcionalidad establecidas en el articulo 3° *'™"

Se tlene el derecho a comercializar las banderas y se usan debidamenis,
siempre y cuando s& satisfagan los requisitos sefalados por la lay

Por lo que respecta al articuls 192, en el cumplimiento de un deber, si e
dable en & caso da que un policia preventiva, pueda encontrarse por necesidades
ded servicio @n &l imperio de amagar a una persona con la bandera, por lener el
deber de preservar un bien juridico wtelado da mayor valor

Las causas de lieilud enumeradas por la ley deben seguir ciertas reglas, e
articulo 16, sefala que para los casos di legitima defense, estado de necesidad y
gjercicic de un deracho o cumplimiento de un deber, quien las ejerza no debe
excederse, de hacerio asi se le imputara un delito doloso y no se le excluird de &l

4.4. Imputabilidad e Inimputabilidad.

Reprochar una conducta al sujelc gque la realizd, debe conlener la
exislencia de una capacidad psiquica del sujeto para comprender &l hacho y la
trascendencia del mismo, es decrk, “la impulabibdad =s la capacidad de
comprensidn dal injusto, ¥ de acluar conforme 2 esa comprension a partir de la
capacidad de autodeterminacion ™'

Como anteniormente hablames sefalado, &n nuesira legislacion no exisie
un precéple que axpresamenie defina ia imputabibdad, perc interpretando a
contrara sensu, 12 fraccion VIl del multiciado ariiculo 15, encontramos que para
integrarse un delito se necesita la capacidad de comprander el caracter licio de
su conducia

™ Loy soben o Escudio, s Bancheva ol Himvd Macionales, wive, Op Ot
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Para llegar a esta disposicion se pasaron por diversas concepciones de |a
imputabdidad; una concepcidn naturalista psiquiatnca que tomaba én cuenla
aspecios que implicaban ambios del insuficiente desamollo bioldgico o de las
caracleristicas psicobbgicas de las personas

Después de ello, aparecid un conceplo psicolégioo de la imputabilidad que
se conformd a partir de un concapto meramenie psicoldgice conformada a partir
de la capacidad de enlender y de querer

Un conceplo psicoldgico-juridico de la impuisbiidad aparecid tiempao
después que en la actualidad es la que representa la formula mas técnica y
evolucicnada de esle conceplo, enlendidgndose como un proceso ¥ NO COMS una
mera manifestacién de causas. mphcando un contenido psicaldgico-juridico
valoratvo que afima gue ta mpulabibdad es la capacidad de comprension del
injusto, asl como de acluar en consacwencia con tal comprension.

Ademas de lo antenor, han ewstido grandes conflictos en cuanto a la
ubicacian de la impulabilidad dentro de la tearia del delito, ya que hay aulores que
la han ublcado como un elemento integrador del delito, otres ko han situads coma
un simple presupuesio del delto v olros mas como un presupeesto de la
culpabilidad

Mayer delermina que la imputabilidad o8 la posibibdad que lene el agente
activo de valorar comectamente los deberes, estande esa valoracitn condicionada
por la salud y madurez espinuales de ésle, pero que ademas aclue conforme a
aLE conpeimento.

Asimismo, ¢l Maestro José Antonio Granados, realiza un sefalamiento en
cuanio a la posiciin de la imputabilidad en el analisis dogmatico del delito,
manifestando que “mientras algunos estudiosos consideran gue s un elemeanio
infegrador del deblo dentrg de una prelacién fogica que se coloca entre ia
antijuridicidad y 1a culpabiidad, para otros autores no &s Mas que un presupuasto
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del delto. Una tercera posiura sitda a la imputabilidad como un presupueslo de 8
culpabilidad '

En cuanio a esta siuacian, nos hemes adhendo a la postura de Celestino
Porte Petil, enumerando a la imputabibdad como un elemenio del delilo

Inimputabilidad.

Parendo de gue la impulabilidad es wun elemenio auldnomo
integrador del delfo, al igual que los demas tene un aspecio negalivo: la
immputabilidad, entendida como la incapacidad del supeto de comprender ka dicitud
de su actuar, éstas causas de inmputabiidad estan contempladas en &l arliculo
15 dal Codigo Penal Federal, an la fraccitn VIl y son trastorno mental, desarrollo
intebectual retardado.

Los menores de edad. se considers que la capacidad de comprandar la
flicitud de una conducta la pueden realizar los mayores de edad, asle lema se ha
debatido actualmente respecte a cudl es en realidad la edad penal, a eslo
podemas decr que influye determinantemante la sociedad en la gue s& vive, &l
grado cullural v los medios que les han sido proporcionados para su desarrollo
indrvidual y colectivo y las acciones ibres en su causa.

Aunque existen legislacionas estatales que contemplan la mayoria de edad
a los 16 afos, la legislacidn penal federal y la Convencidn Sobwe los Derechos de
los Mifos adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 198% y apobada por la
Camara de Senadores el 19 de junio de 1980, estableciendo que la mayoria de
edad se alcanza a los 18 afios.

Emn lo que respacta al frastorno mental o desarrolla intelectual retardado, fa
Suprema Core de Juslicia ha eslablecido que el “trastorno mantal, para ser
excluyente, debe ser accidental @ involuntano, expresiones que deben entenderse
significando que el lrastorna no debe formar parte de una sene de siluaciones o
gar parle o un momenlo de un trastorno permanente; por mvaluntano, la lay

™ GRANADGS ATLACO, José Aniorsn ¥ Mguel degel D, Gt Pig 50
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gignifica gue no lo haya procurado el sujelo colocandose en condiciones de que el
frastorno se produzca Pero ademas de ser accidental e invaluntano, el trastomo
mental, an @l caso de la hipotesis que se alega, debe tener un cardcler patologico,
expresién esta wltima que debe entanderse con un significado de alleracién de la
galud en su aspeclo fisico, pues de entenderse tambén en su contenido psiguico
saldria sobrando el término ‘trastorno mental’ ™™

Para definir la acckdn hibre en su causa, también hemos recurrido a los
criterios del Poder Judicial, canceplo anle el cual se pronuncia de la siguiente
manari

"EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD. ACCION LIBRE EN SU CAUSA
REQUISITOS PARA SU INTEGRACION. El articulo 15 fraccion 1l del Cédigo
Penal Federal, al sefialar que son circunstancias excluyentes de responsabilidad
penal padecer el inculpado, al cometer la infraccitn, trastormo mental o desamrollo
intelectual retardado que le mpida compsender el caracter licito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa comprension, exceplo en los casos en que el
propio  suj@lo  aclive haya provocado esa  incapacidad  inlemcional o
imprudencialmenia, recoge lo gue la doctnna ha definido como ‘accidn libre &n su
causa’, consisiente en 19 causacion de un hacho tipico que ejecuta &l agente
activo bajo @ influjo de un wastormno mental transitorio (estado de inimputabilidad),
Cuyo origen es un comporiameento precedenle dominade por una voluntad
consciente y espontaneamenta manifestado, excluyente de responsabilidad que
para poder s&r operanle requiere de la demostraciin de un trastormno mental o
desarrollo inlelectual retardado que impida comprender el hecho ilicilo, que sea
concomitante a la época de comisin del injuslo y que ademas no haya sido

procurado intencional o imprudencialmente, '™

" Savtn Epsen. Instancsy Prened Sa Semieanto Juoicial de s Federetida Segonds Dawie Toma G Sages &0
If o goh M U0G P anctess mep. Mache de conedta 17 de enam o8 2008
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El mismo Codigo Penal, en la fraccion VIl del aiculo 15 limita a la
imputabiidad si el sujsto activo se& ha provocado dolosa o culposamente el
trastorno memtal v por lo tanto responderd por el resultado tipico obienido, si
ademas &ste ya lo habia previsto o era prewsible.

Ewiste otra clasificacion de mimputabilidad, la cual comempla ires Bpos de
gsla

a. Imimpulabilidad legal, Son los menores de 18 afos con un desarrolls
intelectual y emocional normal

b. Inimputabiidad natural as la que afecta a los ebrios consuetudinanos,
adictos a drogas o enervantes, sordomudos gue no sépan leer m escribir,
que estén ajenos al mundo culural, ¥ los idiclas aun con momentos
lucidos.

¢ Inimputabilidad paranatural: es agquella gue no encuadra en ninguna de las
dos antencres, pero qué exisle alguna cwcunslancia psicologica que
proveca una conducta distinia a la exgda por la ley, lo que tambign se
conoce como miado grave

4.5, Culpabilidad e Inculpabilidad.

Se ha emendido por culpabilidad al conjunto de presupuestos que debe
reunit una conducla para que pueda ser reprochada juridicamente al que la
realice; ésla se entiende como el elemenlo subjeivo del delio que encierra el
llamado juick de reproche por la ejecucion de un hecho contrano a o mandado
por la ley

Fueron dos las fecrias que han explicado la culpabibdad, la prmera es |3
teoria psicologista la cual contempla que para que ésta se pueda dar, debe poder
eslablecerse una relacién subjetiva entre el acte y el autor, misma gque
determinara si la conducta s& realizd dolosa o culposaments
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La tearia normaliva pura, considera a la culpabiidad como um juicio de
reproche, como un preceso alrbuible a una molvacidn del agente

Por su pare, el Poder Judicial de la Federacibn, parece haber adoptado
esta tecria nomatnvista para conceplualizar la culpabilidad, estableciendo como tal
al “conjunto de presupuesios o caracteres que debe tener una conducta para que
le sea reprochada juridicamente a su autor, ésta se enbande como el elemenio
subjeliva del delilo que comprende el juicio de reproche por la egecucion de un
hecho contanio a lo mandado por la lay. '™

La culpabilidad tene diversas formas de manifestarse:

. DOLO.- Es cuando la conducta realizada lleva mmplicito el elemenlo voluntad,
produciends un resultado matenial en el mundo externo, tipicamente antjuridico,
con la conciencia de que s& esta infringiendo una norma de caracler penal, pero
ademas se conocen las consecuencias del aclo.

El dolo & su vez se puede clasificar de (a siguienie manera

. Dolo direcio: La finalidad del sujelo activo, es coincidente con el resultado
ablanida.

. Dolo indirecto: Ademas de tener la voluntad de producir un resultado, el sujeto
actvo esla consciante de gue producird otros resullados aparle del principal v los
acepta.

. Dolo indetarminado: La valuniad del agente solo va encaminada & producir una
conducta delictiva, aunque el resultado es incsaro para al,

Dolo eventual: El agente desea producir un resuliado deferminado, sin embarga,
sabe gque exisle la posibilidad de que puedan producirse ofros resullados no
deseados.

" Noweng Epoca Inetenca Seatd Trounsl Cokmgisds o0 Maigvis Penal el Prmer Cavuin. Sewaanario Judicisd oe i
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Los tipos penales que astamos estudiando, sdlo admiten el dola, ya que no sa
encueniran sefialados en el catdlogo de delilos culposos conskderados en el
articulo 60 del Codigo Penal Federal

CULPA - Esta aparece cuando la voluniad o se encamina a producir cwaro
resultado, sin embargo por mmprodencia, negligencia o falla de cudado este
resultado es obtenido,

También existen diversos lipos de culpa:

1.- Culpa conscienle: Mo se pretende producis determinado resullado, el sujetlo
activo sabe gue puede obtenerse, esparando que no 528 as

2- Culpa inconsciente; Este tipo de culpa aparece cuando el sujeto acliva,
tensendo la obligacion de prever el resultado, por descuido no ko hace y lo produce.

Comao ya habia sefalado al hablar del dolo, los supuestos contemplados en
los articulos en andlisis, no admiten ninguna forma de culpa, toda vez que el
articula 60 del Codige Penal, no los absarva como delitos culposos

Inculpabilidad.

El aspecio negative de la culpabikdad s la inculpabilidad, a3 cual se
presenta cuando no concurren &l conocimienta y la voluntad

Se consideran formas de inculpabdlidad, el emor invencible v la no
exigibilidad de otra conducta

“El error consiste en una falsa concepcion de la realidad o en una dea
desvinculada del mundo faclico, respecto a una situacién, cosa u objetn.”™

El error, para poder sar una causa de inculpabildad debe ser esencial de
hecho invencible, es decir, si la realidad se presenta distorsionada y después de
verificar el hecho, éste sigue siendo falso, sin que el agente se dé cuenta de lal

" CRARADCS ATLACT, Jusé Amoesd y Migesl Angel Op. C8 Pag 102
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situacidn, y continua desplegando |la conducia tipica, se conviera en invencible, y
por lanio en causa de inculpabilidad,

Coma ejemplo de un ermor esencial de hecho invencible, en cuanto al uso
Indebido, el aricula &, sequndp parafo de la Ley sedala que "El Escudo Macional
sdlo podra figurar en los vehiculos que use el Presidente de la Republica. "

Es asi que, si la persona encargada de colocar al Escudo en los vehiculos
que se le dijo, se utilizarian para usc del Presidenta, v por alguna razdn, uno de
ellos no se destina para esa fin, a pesar de lener un documento que deschba los
autos que ulileara el Jefe del Ejecutive, no hay culpabilidad foda vez gue se esta
en presencia de un eror invencible, habia como werificar el hecho, y ain asl
persistia la falsa apreciacion de la reahdad

Solo este error fiene el papel de causa excluyente del delito, el emror
vencible es punible

Caso Fortuito - Es &l verdadero accidente, no &8 previsible.

En la ceramania de la escuela al llevar la bandera 2 guardaria se cae y
algulen gue va detras |a pisa; aqui hay un caso foruito, un verdadero accidents,
no hay ultraje, delito sefialado en el articulo 191 del Cédigo Penal Federal

Un ejemplo de inculpabilidad en el articulo 152 del ordenamiento multicitado
es: s esla reproduciendc el himno nacional, una perscna sé cae schre al
reproductor y ese se @scucha mal, fue un verdadero accidente, no hay wso
indebido

El articulo 15 del Cédigo Penal Federal, en su fraccidn IX, contempla ofra
causa de inculpabilidad: la no exigibilkdad de otra conducta

UIX.- Atentas las crcunsiancias que concurmen en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionaimenta axigible al agente una conducta diversa a la
que realize, en virlud de no haberse podido delerminar @ acluar conforme a
derecha.”
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Existen dos elemenios en los cuales se fundamenta la exgibibdad, on
prnmer Wdmming esta el poder que implica la posibilidad de conformar la norma; en
segundo lugar esta el deber &l cual implica la obligacion de conducirse conforme al
contendo de la nomma juridica,

Son dos las causas espacificas de no exigibilidad de olra conducta

a) El Estado de Necesidad: Estando en disputa dos bsenes juridicos de la misma
jerarguia, @ sujeto activa se encuanira an la posicion de tener que sacrificar
uno de ellos para salvaguardar el otro; luego entonces no sa lé puede axigir
otra conducia

b} La wis compulsiva: También llamadoe temor fundado, se basa en la existencla
de una coaccitn psicolégica sobre la voluntad del sujeto. es decir que al no
estar en posibiidad de conducirse lbremente, no sa le podra considerar
cuipable del hecho daliclivo comeatido.

4.6. Condiciones objetivas de punibilidad y ausencia de condiciones
objativas de punibilidad,

Las condiciones abjelivas de punibilidad, son aguellos requisilos o
circunstancias externas al delito, mdependientes de |a voluntad del sujeto achivao,
exigencias eslablecidas por el legislador, para que pueda apbcarse una pena a
&5a conducia ilicita

El Maestro Castellancs Tena dice que las condiciones objelivas de
punibibdad son “aquellas exgencias ocasionalmente establecidas por el legslador
para que la pena tenga aplicacian *'™

En este conlexio, resulta necesano diferenciar entre condiciones objetivas
de punibilidad y requisitos de procedibihdad, teniendo en cuenta que 1as segundas
son "cuestiones de Derecho cuya resclucidn se presema coma anlecedante |bgico

"® CASTELLAMOS. Femands Op Gt Pay 522
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y juridico de 13 del Derecho Penal objeto del proceso y que wersan sobre una
relacian juridica de naturaleza particular y controvertida™*

Asi se liene, que ta diferencia entre allas radica en &l enflogue que se les da,
eslo @& que mieniras las condiciones objetivas de punibibdad atienden a
cuestionas de Teora General del Dello, loa requisitos de procedibibdad se
enfocan en &l aspeclo procesal

Hay autores que asientan que este conceplo. no es un alemenio dal delita,
asi lenemos que el Maestro Porte Peld las condiciones objetrvas de punibilidad no
son elementos constitulives del delilo, ya que no s requieran para la axisiencia
del mismo, sefalando ademas que “las condiciones objatvas de punibelidad son
elementos asanciales , porgue, cuando se requiaren, sin &lkas no hay penibilidad,
por bo fanto no hay delito; sin embargo, no son elementos constitulivos porgue no
intarvienen en la construcewdn de la figura criminosa, ¥ su funcidn es la de
acondicionar la exstencia de un delilo ya estructuralmente perfecto, pero no
vital "™

En conclusion, sa puede decir que las condiciones objetivas de punibilidad
son extringecas al deito, es decir que el deliio es una figura onloldgicamenia
perfecta, y eslas condiciones 50l le dan una caracleristica esencial mas no
constitutiva

En los articulos 191 y 152 del Codigo Penal Federal. objelo de este
razonamiento, ne hay condiciones objetivas de punibilidad, toda vez que no sefala
la axiglencia de un requisito adicional para poder castigar los delos descrilos en
los tipos, toda vez que estos se persiguen de oficio, de conformidad a lo
establecido por el ariculo B0 del cidigo en mencidn, gque enumera los dellos
culposos y al no encontrarse en esia lisla, por lo (anto se perseguiran de oficio.

" idem. Pag 778
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Ausencia de condiciones objetivas de punibilidad.

La antitesis de la existencia de condiciones objelivas de punibiidad es la
ausencia de estas, las cuales consisten basicamente en la falta de exigencia de
determinados requisilos. hecha por 2 ley para el cabal pedeccionamients del
aspecio persecutond.

Para los casos qgue nos ocupan, al no ser necesana la reunidn de este Lipo
de condiciones, se dan per se la ausencia de condicicnes cbjetivas de pumbildad

4.7, Punibilidad y excusas absolutorias.

Como ya hablamos mencicnadc en el Capitulo I, subcapitulo 23, la
punibilidad a5 la situacian juridica en la que 32 encuenlra alguien que ha comalida
un delfo y por lo tanto se ha hecho merecedar & una pena

Francisco Pavin Vasconcelos, define a la punibibdad comeo “la amenaza de
la pena que el eslado asocia a la wiolacicn de los deberes consignados an 1as
normas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia de orden social "™

Un comportamento a5 punible cuando se hace acreedor a fa pena; tal
meracmienio acamea la amenaza de a aplicacion de esa sancidn, es decir, una
conducta &8 punible, cuando por su naturalaza amerila ser penada

Asi es, que lo gue en dltima término caracteriza al delilo es ser punible, sin
embargo no todos los penalistas coinciden en considerar a la punibilidad como
una caracleristica o elemeanto del della. sing comMo wWNa consecuencia de éste

Porte Petit al respecto sefala: "Para nosotros que hemos tratado de hacer
dogmatica sobre la loy mexicana, procurando sislemalizar los elementos legales
exiraidos del ordenamients positivo, indudablemente |la penalidad es un cardcler

™ PAGON VASCOMCELOS, Frinonen Op Cf Pig 08
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de delito y no una simple consecuencia del misme, El articulo 7° del Codigo Penal
que define el delitc como el aclo u omisién sancionado por las leyes penales,
exige explicitaments (a pena legal ¥ no vale decir gue sdlo alude a @ garantia
penal nuffa poena sine lege. pues tal afimacion es innecesana, ya que otra norma
del total ordenamiento juridico, el articulo 14 constitucional, alude sin duda de
ringuna especia a la garantia penal. Tampocoe vale negar a la penahdad e rango
de caracter de delilo con base en la prelendida naturaleza de las excusas
absolutorias "™

En el ariculo 191 del Codigo Penal Federal. la punibikdad es: * . se le
aphcara de seis meses 3 cualro afos de prisién ¥ multa de veinticinco a mi

pasos™'®

Far su parle el articulo 192 sefala: *.. se ke aphicara de tres dias a un afo
de prision y multa de veinticinco a mil pesos. ™'

Excusas Absalutorias.

En funcién de las excusas abscluionas no es posible 8 aplicacidn de la
pena; constituyen el faclor negativa de la puniilidad, Son aquellas causas que
dejando subsistenla el caracler delictivo de ia conducta o hecha, impiden la
aplicacion de la pena

El estado no sanciona determinadas conductas por razones de justicia o
equidad, de acuerdo a una prudente palitica crminal

En presencia de una excusa absolutora, los elemenlos esenciales del delto
[conducta @ hecho, tipicidad, antjundicided y culpabilidad), permanecen
inalterablas; solo se excluye la posibibdad de punicitn.

® PORTE FETIT CANDAUDAF, Gelsing imporfancis ple by Dogwisies Jundco Perd Tecmo Teome Edicidn
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Cuglio Caldn dice de las ewxcusas absolulorias gue s@ frala de causas de
impunidad mediante las cuales concurren hechas definkdes por la lay como delitos
que quedan impunes, se diferencian de las causas de juslficacion en que & aclo
gjeculado es anlijuridico, ilicio, y de causas da wnimpulabilidad &n que el agenia &5
imputable, y sin embargo, no obstante sar el hecho culpable y antjuridico no se
castiga, La excusa absolulonia es. en realidad un perdon legal

En ko que se refiera a los tipos penales confemplados en los arficulos 181 y
182 del Codigo Penal Federal, no &8 posible la aplicacidn de excusas absolutorias

4.8, Otros Aspectos @n tormo al delito.

Ademas de los elemenlas esenciales y basicos del delifo, s indispensable
tormar &n cuenta olros aspeclos que rodean a las conductas delictvas, esto con la
finalidad de analizar a fondo cada conducta realizada y estar en la posibilidad real
de aplicar una pena o no, de determinar si dicha conducta en realidad es delictiva
o si causd el dafio o puso en peligro un bien juridico tutelado por la lay.

4.8.1. Iter Criminis.

Her Criminis @5 &l caming a través del cual se va desarmollando I8 conducta
dacliva, englobanda toda su creacion, partiendo de la idea que o genera, es decir
de ko absiracio, hasta llegar al munde real, 8s decir hasta la exteriorizacion de asa
Wiea. eslo es que el ller Crminis es el caming del delio

Este camino del delito, es en otras palabras, el proceso a través del cual es
manifestada la conducta delictiva, desde &l surgimienia de la idea en la mente dal
criminal, hasta &l momenio del agotamienio de la conducla planeada. exishando
diversos momentos que s¢ presentan en la realizacidn del mismo y que en su
division mas ampla se encuentran ia fase inlema y olro de fase extena, cada uno
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de eslos momenios se subdividen en concepcian, delberacidn, resolucion,
preparacian, gjecution y consumacién, perd no lodas ellas son puniblas.

Si been es cerlo, que |2 fase inlerna dal ity criminis no es punible, lambién
Io &5 que inleresa al estudsy de a conducta delictiva, en wirtud de la mpordancia
del dolo en dicha conducta, es decir, en esia fase se puads conocer la intencian,
la molnvacion del agente activo para cometar el delito

Luego entonces, la concepcidn o ideacidn del deflo nace cuando fa Wea
criminosa nace en la menle del ndivdue, la deliberacidn es esle & momeanto an
que el suelo establece las ventajas y desverdajas de su actuar, mide las
posibibdades de éxito de su conducla antes de tomar ta decision correspandente;
¥ por Ulimo el momento de ia resolucidn, en el cual determina exteriorizar a
conducta planeada, dirige entonces su voluntad a realizar el delito,

El ambitc da la fase exerna implica la exenonzacion de la voluniad,
cuando el acto deja de planearsa como un simple aclo del pensamiento, adn sin
manifestacsdn extanor, péro con la inlencion de qué en un futuro ésla s realice

Mo todos los momentos de la fase exierna son punibles, en |8
manifestacion, generalmante no es punible, @ menos que las leyes penales asi lo
espacifiquan

En esta fase externa, son mporanies y motivo de estudio, los actos
preparalorios ¥ los aclos ejecutivos. Los pamercs son aquellos en los que al sujeto
dispone lo necesano para alcanzar el éxito en el ohjetivo de su conducta

Los actos eeculivos aquellos en los gue &l agente inicia la ejecucidn del
delito. momento que representa &l mayor interés desde el punlo de vista juridica
penal, porque as aqui donde nace 8 tentaliva

La tentative s& genera cuando un hecho delictive no se consuma por
causas gjenas a la voluniad del agenle. es &l momeanto én que se desarolia la
conducta dandose o no un résultado lipico; cuande el resullads tipico no se da por
causas ajenas al agenie estamos frente a la tentativa.
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Es importante sefalar que en la leplativa se trata de situaciones o causas
aenas a la wvoluntad del agente en donde intervienen factores comao [a
participacién de un lercero, algun fendmeno nalural o la falta de apreciacion
objetiva por parie del sujeta activo, esta (ltima relacionada con [a doneidad da los
medics empleados

El articulo 12 del Codigo Penal Federal sefiala "Exste tentativa punible
cuando la resolucion de comelar un delilo se extenonza realizando en pare o
totalmenta los actos ejecutnves que deberian de producir el resultado, v omitizndo
los gue deberian evilarlp, si aguél no se consuma por causas ajenas a la volunlad
de] agente. Para imponer la pena de I3 lentativa el Juez fomara en cuenta.
ademas de lo previsio en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacion
al momento de consumado el delta ™"

Sin embargo, el momenlo fundamental para el derecho penal es el de la
consumacion, ya que es cuando se produce @l resullado descrito por las leyes
puniivas.

Para fundamentar la punibilidad de los actos que preceden a la
consumacidn del delito se han establecido (res teorias:

a) Teorins. Objetivas o clasicas

En éstas o mas imporante es al resullade que se oblene al realizar la conducia
lipica, es decir se sanciona la lesion o puesta en peligro del bizn juridicamente
tutelado,

b} Teoria Subjetivisias

Aqui lo que se sanciona es la voluntad contraria a derecho, la voluntad eriminosa,
indepandientementa de que &l delito imphque @l resullado tipica

c) Teorias Mixtas

" Cadiga Panal Federal wew Op T
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Parten del supuesto de gue ademas de la realzacion de la conducta tipica daban
los actos producir una conmeckan en el ordanamiento juridico, en cuamo a fa
sensacion de la seguridad existenta an la comunidad

Para dusirario mejor estas son las fases dal fer Crminis.

Se desarrclla an la

ldeacriminosa  ———— "o e del sujeto

Intervienen factores

Fase inlerna maorates, licos,
El sujelo aclivo _ religiosos, sociales,
planaaw; Eu mante Deliberacion .~ ———— culturales,
la idea criminosa, la BCOonGmicos y en
imagina. ocasiones hasta
Juridicos.

Se toma la decisidn
Rasaluckbn — e realizar o no la
conducta pansada.

Mizntras que, en la fase exierna el sujeto exienonza dicha idea caminal,
pudiéndose percibir por medio de cualquiera de los cinco sentidos, pues &l agente
realiza los oclividades encarmimadas @ la comisian del delito
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S exlerionza la
Manifestacidn —— idea dis
dihmguir

Se realizan
todos los acios
encammados a

conseguir ks

COMISIVOE

Preparaciin  s——
Fase exiemna

Consumacion

Se axlononza la
EjRCuciil e conducia
planeads.

Tamativa

En cuanto a la importancia de eslas fases en el Derecho Penal

basicamente sdlo imporia la externa, toda vez gue la fase interma no pusde
producr un dafio, mcluso m siqusera puede poner en peligro un bien juridico
fulalado.

"Podemos afirmar que la fase interna no es antijuridica, pues no basla con

pensar en desplegar una conducta delictiva para que por el simple pansamiento se
SANCIONE @ una persona; s al caso de que un sujeto cada vez gue vea a olro y
ante tanta antipatia pensard en las ganas que bene de golpearlo, pero jamas lo
hace, es légico suponer que no ha exenonzado su conducta y que el hecho de
pengar an realizar cuakquier conducta no constifuye en si un delile, basta iImaginar

que por pensar en hacer un dafio a alguien se incuriera en responsabilidad
penal”'*

" GHANADOS ATLACD, Jose Amtong y Miguel Angel Op CE Pig. 148
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Para los temas concrelos a los que me refi@ro @n esta investigacion,
s& hene que tanto en el ardicubo 191, referente al uliraje, asi como en el
articulo192, &l cual habla del uso indebido de las insignias nacionakas, s& pueden
dar todas las fases del fer caminis, aungue &s muy imporante sefalar gque &n el
ariculo 191, el ultrage es punible desde |a fase de la manifestacion, el simple
hecho de declarar alguna conducta gue se adecue al lipo de ultrae, an contra de
ios simbolos patrios descritos &n dicho tipo penal, es suficiente para ser castigado.

4.8.2. Grados de Participacion,

La paricipacidn consiste en “la voluntania copperacion de vanios individuos en
la reglizacion de un dedto, sin que &l lipo requiera esa plurahidad ™

Hay ocasiones en que la naturaleza misma de delerminados tipos penales
requiere de pluralidad de sujelos, aungue en la mayoria de los casos el delito es el
rasullado di la actradad de un solo individuo

Aungue ya se habla comentado en el capitulo de tipscidad, que los delitos
pueden ser unisubjetives o plurisubjetivos. segin el nimero de personas que se
requieran para la realizacién de la conducta delictiva, siendo asl gue si en el fipo
penal no s8 exige coma necasana [ concurencia de dos o mas personas, el
dedito sigue siendo unisubjetiva adn cuando en forma conjunta intervengan varios
sujetos.

La participacicn precisa de vanos sujetos que encaminen su conducta hacia
la realizacidn de un delto, & cual se produce como consecuencia de su
intervencion, pero aungue todos sean causa de la conducta dalictiva, no siempre
lo seran en &l mismo grado, ya que esta se dara en funcidn de la aclividad o
inactividad que hayan realizado

' CASTELLANOS. Femands Op €4 Pag 200
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El aniculo 13 del nuesiro Codige Penal Federal sefala los grados de
participacion sastentes an nuesiro sistema juridco

“Arficulo 13 - Son autones o panicipes del deldo:

I Los que acuarden o preparen su realzacein;

Il Los que ko realicen por si;

i Los que lo realican conjuniamanie,

. Los que lo Beven a cabo sirvidndose de olro;

W Los qua determinen dolosamente a olro a comalario;

Wl Los que dolosamanie présien ayuda o aulen a olfo para su
COMISHN,

VIl. Los que con posteriondad a su ejecucion auxilien al delincuente. en
cumplimienio de una promesa antenior al delifo y

Vill. Los que sin acuerdo previo, intersengan con olfos en su comisian,
cuando no se puada precisar el resullado que cada quien produjo.

Los autores o paricipes a que se refiers @l présente ariculo responderan cada
uno en la medida de su propa culpabilidad.

Fara los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VIl y VIl se aplicara la
punibibdad dispuesta por el articulo G4-bis de este Cadigo ™'

La fraccion |, se refiere & la autoria intelectual, se refiee a los responsablas
que apartan una actvidad puramente intelectual, se describe asi al sujelo que
concibe la idea crimanal y la implamenta desde una perspectiva externa a la comisiin
de ka conducta. El autor intelectual no actualiza @l supuesto, pero participa a través
de la concepcion cnminal ¥ sdlo responderan penalmenta si el hecho se realiza, de lo
contrano se sancionartan acios de planeacidn, concepcidn v los puramenie
preparatonos.

La fraccion Il alude a la autoria matenal, se conbce con esto denominacion al
supelo que epecula en forma directa la conducla descnla en el tipo penal
" Chdigo Pnurm:r_m Op -L‘;
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La fraccian NI, describe a los coautores, esta forma de participacian consiste
en el hecho de que el evenlo anlisocial sea agolado con concurrencia de vanos
sujetos activos, con el mismo grade de participacidn, es decir, cuando dos personas
llevan a cabo conjuntaments la realizacidn tipica de manera que cada uno dé ellos
realiza la accion lipica en su tedalidad,

"1 s consdera que la coputoria tiene como caracterisbea fundamenial la
decision comun acerca del hecho y su ejecucion, es decr que el dominio del hecho
&5 comun y no individual, se supera la confusian referida, dejando en clan que se
frata invariablemente de coaulores, es decr, aulodes que operan conjuntamente an
\a ajecucion del injuste tipico "~

La fraccion IV, establece la autoria mediata, precisa que es responsable
guien delinque por medio de otro, luego entonces, 3 autoria mediala se presanta
cuando el agente utiliza a un inmputable para la comision material de un debto; es
decir, s& emplaa como medio comisve o instrumenlo a una persona incapaz, ya
g&3 por su mingria de edad o por su estado de enajenacidn mental, permanente o
Iranaitoria

También pusde emplearse a una persona impulable, siempre y cuando
exisla un abvio desconocimiento acerca del fin delctivo en que inleriene

La fraccién W, hace referencia a la figura del instigader (aulor intelectual),

La fraccidn V1, hace referencia al comphce como forma de paricipacidn del
defito, estos son aquellos que aungue intervienen indirectamente, es decir, en
forma secundaria, dicha intervencion resulta eficaz en el hacho deliclucso. Son los
auxiiadores que dolosamente panicipan en el hecho aeno, observandolo
pracigamente como el aclo de olro y no |a ejecucion de un acto propio. son las

" MALD CAMACHOD. Ouates, D Ci Pig. 400
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personas qua no tenen al dominio del aclo, pero siinlervienen para la realizacian
del mismo

La fraccidn W11, engloba el concepio de encubrimiento, podria decirse que
es una forma panicular de la complicidad caractenzada por su manifestacidn de
awdlio posierior a la ejecucidn del hecho tipico, si bien en cumplimiento de una
promasa antenor, pero sin conocimients prévio del acto delictiva,

El Maestro Granados Allace, define al encubsmignto como "l
conocimignto de una persona, que sin infervenir @n la comision del delito sabe de
la exisiencia de los elemenios objelivos de un tipo penal, as decir, de los sujatos
que participan en la comision de un delito, o de la forma en qua éste fue
ejecutado, o lenga en su poder los cbjetos del mismo, o auxibe sin interveni
directa o indirectamante en la comisidn del delito sl responsable del mismo, @
impida la avenguacin del delito y la persecucion da s delncuenles, o no procure
can los medios dicitos a su alcance impedir la consumacion del dalito gque saben
van a cometerse o e estan comatiendo, en conclusidn el encubridor no mteriene
dirgcta ni indirectamenta en la ideackin, medios preparalonos, consumacikn o
tentativa del hecho socialmente reprochable *'*

La fraccidn VI, describe la complicidad comespectiva o autoria
indaterminada, anle la inceridumbre respecto al autor malenal, de entre los
participantes del hecho delcluoso, asignandole una penalidad menos severa

Para los lipos penales en analisis, son dables lodos los grados de
participacion delictiva, tanto para el caso del ullraje de las insignias nacionales,
contemplade en el ariculo 191, como para &l uso indebido de las mismas,
sefialado por el articuls 152, ambos del Codigo Penal Federal,

Se entiende como asocacidn delictuosa cuando frés o mMas sujelos s ponen
de acuerdo gn la intarvencién de un delilo, es decir, hay previo acuendo entre eslos,
en dende una vez delibgrando su coparicipacidon eslén conformes con los medios

" GRAMADE ATLACO, José Astones y biigenl Angel Op. C4, Pag 163
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empleados y fin de sus conduclas, se establece un modus ocperand o forma da
oparar y en la mayoria de las ocasiones llega a ser un despliegue de conduclas
rutinarias y debidamente establecidas

La Ley Federal contra k& Defincuencia Organizada publicada en el Diario
Oficial el 7 de noviembre de 1996, define como delincuencia organizada el acuerdo
enlre fres 0 Mas personas parma organizarse y asi realizar en forma permanente o
reftgrar conductas que por si o unidas a olras lienen como fin o resultade alguno de
los siguwentes delifos: terronsmo, contra la salud, falsificackin o alleracidn de
moneda, acopio y irafico de ammas, operaciones con recursos de procedencia ilicila,
trafico de indocumentados, trafico de drgancs, robo en despoblado, salieador de
poblaciones, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos

La organizacion debictiva y la delincuencia organizada benen similitud en
cuamo en que se exige la infarvencion de tres 0 mas supetos con la diferencia de que
dependienda del delito de que se trale, la sanciones previsias para la @socmacion
delictiva seran las sefaladas en el articulo 164 (prisidn de uno a ocho afios, ¥ de
freinla a cien dias mullas), dichas sanciones se agravaran cuando se trale de un
senvidar plblica,

No &wsle confusion entre la asociacion delbcluosa y la delincuencia
organizada pues meniras an & segunda sa da un catdlogo de delios en los cuales
s& contempla esta figura, por exclusidn deberd enlenderse la presencia de la
asociacidn delictuosa cuando no se trate de algun defilo contemplado en el catalogo
que proparcsona la Ley Fedaral contra la Delmcuencia Organizada,

For su parte, las penas para la debncuencia organizada son mayores 3 las de
la asocacitn delictuosa

Asociacion deliciuosa vy pandilla -En ambas exisie la reunion habilual de dos o
mds personas con la diferencia que se esta an presencia de la panddla cuando dicha
reunien &5 ocasional o transiorna
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En fa pandila, a diferencia de la asociacion delictuosa. no ewsie una
ofganizacidn con fines debctuosos, pero sus integrantes en comdn cometan akgun
delito, la pena previsia para los pandilleros es de hasia una maad mas de las penas
que las correspondan por el o 108 deblos cometidas.

Estos tipos de participacion defictiva, también son dables en los lipos
penales en estudio, por ejemplo, el articulo 16 de la Ley Sobre el Escudo, la
Bandera y &l Himno Macionales, establece que debera izarse [a Bandera Nacional
en determinados edificios, como en los destinados a los Poderes de la Union,
ahora bien, en &l supuesto de que una pandilla, se le ocurra robar @ pabellén y
colocario en un automdvil, estarian adecuando su conducta tanto al ultraje como al
us0 indebido de dicha insignia nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A los Mexicanos nos une e identifica un acervo histérico muy
vasto, del que se derivan la creacién de los Simbolos Patrios: La Bandera, El
Escudo y El Himno, son simbolos que se crearon para amalgamar todos los
elementos que nos hacen llamar una Nacién, mismos que sintetizan la histérica
lucha del pueblo mexicano, con el Unico fin de alcanzar, defender y consagrar la
Identidad Nacional, haciendo que el respeto por ellos sea un deber moral y civico
de todos los mexicanos, contribuyendo asi a la integracién y consolidacién de

nuestra nacionalidad.

SEGUNDA.- A nivel internacional, se han firmado tratados internacionales
que regulan el tratamiento que se le dara a los simbolos oficiales, como el Tratado
sobre el Derecho de Marcas (TLT), adoptado en 1994, el Convenio de Paris para
la Proteccion de la Propiedad Industrial, y la existencia de una base de datos, que
constituye una obra incorporada a la Biblioteca Digital de Propiedad Industrial
(BDPI) de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

TERCERA.- Nullum crimen sine lege, no hay crimen sin ley, por tal razon,
existen dos tipos penales contemplados en el Capitulo V, del Titulo Sexto
intitulado “Delitos contra la Autoridad”, especificamente los articulos 191 y 192 del

Cédigo Penal Federal.

CUARTA.- En cuanto al estudio dogmatico, se tiene que estos delitos en lo
referente al elemento de la conducta, son de acciéon y de omision simple; son de
accion porque se requiere un hacer, una actividad, un movimiento corporal
voluntario con violacion de una norma prohibitiva, en atencion a los verbos

rectores de los tipos penales en comento.

Asimismo, son de omisidon simple, porque en atenciéon al bien juridico

tutelado sélo ponen a éste en peligro, mas no le causan un dafo.



Por lo que hace al aspecto negativo de la conducta, es decir la ausencia de
esta, se desprende que son viables la vis maior, |la vis absoluta, los movimientos
reflejos, el hipnotismo y el sonambulismo. El suefio no es aceptable como
ausencia de conducta, toda vez que la ley reglamentaria de los simbolos patrios
expresa deberes de cuidado.

QUINTA.- En cuanto a la tipicidad se refiere, ambos tipos penales por su
composicidon, son anormales; por su ordenacion metodoldgica son fundamentales;
por su formulacién son casuisticos alternativos; auténomos; y por el dano que

causan son de puesta en peligro.

Hablando de los elementos esenciales del tipo, el sujeto activo pueden ser
unisubjetivo o plurisubjetivo; el sujeto pasivo es una persona moral, en este caso
el Estado; el objeto juridico es la identidad nacional; el objeto material es el
Escudo, Insignias, Himno y Pabelléon Nacionales; y las circunstancias se presentan
de modo aunque también pudieran desplegarse otras circunstancias mutando

mutandis.

Por otra parte cualquier causa de atipicidad es asequible en los articulos
analizados en esta tesis, esto es si faltaré cualquiera de las caracteristicas arriba
descritas, la conducta no se adecuaria al tipo penal y por lo tanto no existiria un

delito.

SEXTA.- En el caso de los articulos 191 y 192 de la ley punitiva federal, el
efecto de la adecuacién de la conducta a los tipos penales trae consigo la
transgresiéon a la norma juridica y por ende la afectacion al bien juridico y una
alteracién al orden social, dandose asi la antijuridicidad tanto en su efecto material

como en el formal.

En el aspecto negativo se ubican la causas de justificacion, esto es, si la
conducta realizada no ha sido contraria a derecho, porque la ley asi lo permite o la
protege, se estaria excluyendo a esa conducta de ser un delito admitiéndose
solamente: consentimiento del ofendido (articulo 192); estado de necesidad;
ejercicio de un derecho (articulo 192); y cumplimiento de un deber (articulo 192).



SEPTIMA.- Multiples autores se han manifestado por la imputabilidad como
un presupuesto del delito, otros como un presupuesto de la culpabilidad y otros
como un elemento integrador del delito dentro de una prelacion légica entre la
antijuridicidad y la culpabilidad; postura esta ultima a la que me he adherido.

Y como tal tiene su elemento negativo, la inimputabilidad, en virtud de ello,
no podran ser responsables de ultraje o uso indebido de las insignias nacionales:
los menores de edad, los que padezcan trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, y los que realicen una accion libre en su causa, o por aquellos que
tengan algun tipo de inimputabilidad legal, natural o paranatural.

OCTAVA.- La culpabilidad tiene dos vertientes: el dolo y la culpa y los tipos
penales que estamos estudiando, sélo admiten el dolo, ya que no se encuentran
senalados en el catalogo de delitos culposos considerados en el articulo 60 del
Cédigo Penal Federal.

Por lo que hace al aspecto negativo, la inculpabilidad en estos delitos

podria darse por un error de hecho invencible y por caso fortuito.

NOVENA.- Las condiciones objetivas de punibilidad, son las exigencias
establecidas por el legislador, para que pueda aplicarse una pena a esa conducta
ilicita, esto es que son extrinsecas al delito, siendo el delito una figura
ontolégicamente perfecta, y estas condiciones sélo le dan una caracteristica

esencial mas no constitutiva.

Para el caso que nos ocupa, de los articulos 191 y 192 del Cédigo Penal
Federal, objeto de este razonamiento, no hay condiciones objetivas de punibilidad,
toda vez que no sefala la existencia de un requisito adicional para poder castigar
los delitos descritos en los tipos, lo anterior en virtud de que estos se persiguen de
oficio, de conformidad a lo establecido por el articulo 60 del cédigo en mencion.

La punibilidad de estos delitos, se encuentra especificada en su texto,

siendo el ultraje el de mayor punibilidad al castigar con prisidbn de seis meses a



cuatro afnos o multa de cincuenta a tres mil pesos 0 ambas sanciones, dejandolo a

consideracion del juez.
Y para los dos delitos, no es valida ninguna excusa absolutoria.

DECIMA.- En torno al iter criminis, es menester apuntar que en la fase
externa el caso del ultraje es punible desde la manifestacion, y el uso indebido en
la ejecucion. Y por lo que hace a los grados de participaciéon, todos son dables en
las dos conductas tipicas.



PROPUESTA

A lo largo del camino de esta investigacién, se encontraron algunas
caracteristicas de los delitos analizados que no permiten la exacta aplicacion de la
norma penal federal, la falta de explicacion en cuanto a lo que se refiere el texto
legal con ultraje, deja abierta la posibilidad de excluir alguna conducta de ser

delito, por no existir una concreta definicion de este concepto.

Por otra parte, quedan dispersos los simbolos patrios y no todos tienen el
mismo tratamiento jerarquico, en virtud de que mientras el articulo 191, contempla
como objetos juridicos el escudo y el pabellébn nacional, con una pena de seis
meses a cuatro afos de prision o multa de cincuenta a tres mil pesos o ambas
sanciones a juicio del juez; el articulo 192 senala que si se usa indebidamente el
escudo, insignia o himno nacional, la pena a aplicar es mucho menor que la

sefnalada por el articulo anterior.

¢, Es acaso de mayor importancia la Bandera que el Himno Nacional, o la

Bandera no es susceptible de utilizarse en un modo indebido?

Por lo expuesto en esta investigacion, se puede responder a la anterior
pregunta en sentido negativo, toda vez que la Ley que reglamenta los Simbolos
Patrios, en ningun apartado hace distincién de ellos, por el contrario a todos los

trata de igual forma y les da la misma jerarquia e importancia.
Es por lo anteriormente desplegado que propongo lo siguiente:

En primer término que sea definido lo que por ultrajar, se entiende, para
evitar que se hagan valoraciones subjetivas que permitan el escape de las

conductas a la penalidad establecida.

En segundo lugar que se contemplen todos los Simbolos Patrios,
remitiéndose a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
incluyéndolos en ambas conductas



En lo referente a la penalidad, que se unifiquen las penas para que ambas

conductas sean castigadas de igual manera.

Tomando en consideracién lo anterior mi propuesta quedaria de la siguiente

forma:

Articulo 191.- Se impondra prision de dos meses a cuatro anos o multa de
10 a 50 dias de salario minimo diario vigente en el lugar donde se cometio el

delito, o ambas a juicio del juez, al que incurra en una o varias de las siguientes

conductas:
l. Cometa ultraje en contra de los Simbolos Patrios, ya sea de palabra
o de obra,
1. Haga uso indebido de la Bandera, el Escudo o el Himno Nacional.

Para los efectos de este articulo anterior, se entendera por ultraje a todo acto
que manifieste una falta de respeto, agravio, insulto, ofensa o injuria en contra de
los simbolos patrios; por uso indebido se entendera la inobservancia de las
disposiciones legales que establecen el trato digno y respetuoso de los simbolos

patrios.
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