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INTRODUCCION

Hablar de populismo, de forma mas seria y cientifica, resulta obligado
actualmente. Y es que este término ha sido utilizado, en la mayoria de los casos,
con abuso y ligereza para calificar una serie de actos politicos que, tanto en el
ambito internacional como nacional, son calificados como negativos. Tenemos los
casos muy sonados del presidente de Venezuela, Hugo Chavez, y menos conocido
el de Bolivia, Evo Morales. También destaca el de Ignacio Lula Da Silva en Brasil.
Mas importante aun, el caso del que fue candidato a la presidencia de la republica
en el 2006, por la coalicion “por el bien de todos” (de extraccion perredista), el c.
Andrés Manuel Lépez Obrador. Y decimos mas importante aun, por tratarse del que
fue un serio aspirante a la presidencia de la republica en el 2006 y que tuvo serias
posibilidades de resultar triunfante. Todos han sido calificados en algun momento

como populistas, tanto por sus discursos como por sus acciones.

El abuso con que sobre todo en este Ultimo caso se ha utilizado la palabra
populismo para calificar la labor de este ex mandatario capitalino, Andrés Manuel
Lépez Obrador, es lo que ha incentivado mas la realizacién de este trabajo. Dicho
trabajo, pretende ubicar al populismo en un plano mas justo de lo que realmente es.
A partir de ahi, que el lector tome su propia decisién, como ciudadano, de los
verdaderos beneficios y riesgos de contar con un gobierno que tenga como
estrategia de accidén el populismo. La importancia del tema la da también el

momento historico que vive México. Su escena politica.

Durante un largo tiempo, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se
convirti6 en el partido oficial, en el partido del gobierno. A través de su exitosa
magquinaria clientelar, este partido logro que su candidato en turno siempre resultara
victorioso en las contiendas electorales. De ahi que los comicios para elegir
presidente no fueran mas que un montaje para cubrir las apariencias de contar con

unas elecciones justas, competitivas y democraticas. A partir de 1988 las cosas



fueron distintas. En esas elecciones, el partido dominante y su gobierno entraron en
una crisis de legitimidad que no habia sido sefialada y cuestionada con tanta
severidad por el pueblo como hasta entonces. A partir del afio 2000, y después de
70 anos, México por fin contaba con un presidente electo que no salia de las filas
del hasta entonces partido dominante PRI, sino del Partido Accién Nacional. Mas
adelante, en las votaciones para elegir presidente de la republica para el periodo
2006-2012, las elecciones se mostraron mas que refidas y con una verdadera
posibilidad de triunfo para cualquiera de los tres candidatos de los partidos mas
fuertes: PAN, PRI (coalicion con el verde ecologista) y PRD (coalicién con el PT y

convergencia).

Esta posibilidad real de triunfo que tuvo el que fue jefe de gobierno del DF, c.
Andrés Manuel Lépez Obrador y que, como ya se ha dicho, fue calificado de forma
reiterada como populista, nos obliga a indagar de su gestién al frente de este
gobierno y ver, lo mas objetivamente posible, que tanto la estrategia de gobierno
que uso, claramente populista, fue beneficiosa o perjudicial para los ciudadanos que
goberné.

Doctrinalmente el populismo es concebido como un conjunto de doctrinas
politicas que se dicen defensoras del pueblo. Debido a la ambigua definicion de
este concepto, bajo él se han cobijado muy diversos movimientos sociales y
partidos politicos a lo largo de la historia. En Latinoamérica, este concepto ha tenido
una especial importancia para explicar una serie de movimientos sociales que

tuvieron lugar principalmente en el segundo tercio del siglo XX.

En el caso de México, el populismo ha permitido entender no solo la accién y
atraccion de la sociedad hacia la figura de un lider carismatico y sus acciones sino,
también, la hegemonia de un partido (PRI) que encarnaba en su figura y sus
acciones el legado dejado por la revolucién mexicana.



Abordaremos el tema del populismo desde un angulo teérico. Por lo tanto, se
utilizara el andlisis clasico basado sobre todo en los trabajos de los socidélogos Gino
Germani, Torcuato Di Tella y Octavio lanni. Sus estudios tienen la virtud no solo de
construir una explicacién plausible y teorica al fenédmeno del populismo, sino que,
ademas, sus enfoques van dirigidos principalmente a los paises latinoamericanos.
Esto resulta de especial importancia para el presente trabajo ya que, al ser el tema
principal el analisis de un gobierno populista situado en la capital, el estudio sobre el

populismo latinoamericano resulta mas util.

La pretensién de este trabajo es mostrar y concientizar de los verdaderos
beneficios y riesgos de la aplicacién de una estrategia de gobierno basada en
hechos y actos de corte populista. No sélo con la intenciébn de juzgar mas
prudentemente a gobiernos actuales en la aplicacion de actos de este tipo, sino
también para evaluar, mas acertadamente, a futuros gobiernos con estas

pretensiones.

La hipdtesis es que un gobierno basado en acciones calificadas como
populistas no es lo mas iddéneo para el beneficio de una sociedad, lldamese gobierno
local o federal. Para demostrarlo, se toma el ejemplo del caso del gobierno del c.
Andrés Manuel Lépez Obrador durante su gestion como jefe de gobierno del Distrito
Federal (periodo 2000-2005).

El conocimiento de este caso nos permitira tener una vision mas amplia y
objetiva de lo que es verdaderamente un gobierno populista y de cuales son sus
alcances. Con esto, se espera que tomemos decisiones mas acertadas ya sea para
elegir candidatos a diferentes puestos publicos y exigir de estos la aplicacidén de las

politicas mas convenientes que mejoren de forma sustancial los problemas del pais.

Partiremos primero por analizar como se ha conceptualizado teéricamente
este concepto a través de las teorias consideradas como clasicas de Gino Germani,
Torcuato Di Tella y Octavio lanni. Después llevaremos a cabo una revisién de los



trabajos que sobre el populismo se han realizado de forma mas reciente.
Posteriormente veremos la aplicacion de estos conceptos teéricos a la realidad de
América Latina con algunos casos concretos como fueron el peronismo en
Argentina (1946-1955) y, de forma mucho mas reciente, el caso de los gobiernos
de Luiz Inacio Lula Da Silva y Hugo Chavez en Brasil y Venezuela,
respectivamente. Por dltimo, con este conocimiento, realizaremos un analisis
preciso de lo que fueron las politicas emprendidas por el ¢c. Andrés Manuel Lépez
Obrador durante su gestion como jefe de gobierno del Distrito Federal (periodo
2000-2005) y evaluaremos los verdaderos beneficios o dafios que causaron estas a
los capitalinos.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES SOBRE EL POPULISMO EN
AMERICA LATINA



1.1 LOS ANALISIS CLASICOS

1.1.1 La teoria de Gino Germani

En el estudio del populismo, uno de los trabajos que se pueden considerar
relevantes son los del sociélogo argentino Gino Germani. La importancia de su
trabajo estriba en ser uno de los pioneros en la formulacion de una teoria sobre el

populismo.

El trabajo de dicho socidlogo inicia alrededor de 1971, cuando éste asume
que los cambios que estan sufriendo las sociedades van de una sociedad de
economia tradicional a una economia industrializada, lo cual es fundamental para
entender el fendbmeno de los movimientos nacional-populares, también llamados

movimientos populistas.

Durante este cambio, Germani identifica tres grandes niveles o dimensiones

en los procesos de modernizacién:

a) El paso del predominio de la accion prescriptiva a la accion electiva;
b) La institucionalizacion del cambio y

c) Eldesarrollo, diferenciacion y especializacidn creciente de las instituciones.

En cuanto al paso del predominio de la accion prescriptiva a la accion
electiva, Germani indica que en las sociedades tradicionales no industriales la
mayor parte de las acciones humanas se realizan con base en prescripciones:
puede haber mayor o menor tolerancia o puede haber variabilidad de

comportamiento alrededor de una pauta moral, pero no hay eleccion.

Por ende, cada persona en una circunstancia dada, sigue un patrén
relativamente fijo y ello se explica tanto a la manera de sentir como a la manera de

actuar. “En la sociedad industrial, una parte significativa de las acciones humanas



se realiza con base en eleccion, frente a una situacion dada, la persona debe dar su
propia solucion, debe elegir, decidir por si misma, su manera de sentir, de pensar, y

de actuar en esa circunstancia es el resultado de una eleccién personal.”

Como un ejemplo, Germani cita el caso de una accidon econémica en una
economia tradicional para la produccion de un objeto determinado, se fija un cierto
procedimiento técnico y ningun otro, esto es, se sigue la pauta de llevar a cabo un
procedimiento tradicional. En una economia industrial, en cambio, si bien es cierto
que también se debe llevar a cabo un procedimiento, no es necesariamente uno
especifico, sino el procedimiento que mejor se adapte para realizar esa accidon

econdémica; en otras palabras, el procedimiento mas eficiente.

En cuanto a la institucionalizacién del cambio, Germani hace mencién del
rechazo que tienen las sociedades tradicionales sobre el cambio, sobre lo nuevo,
sobre lo que no esta previamente establecido. Las sociedades industrializadas, por
el contrario aceptan la posibilidad del cambio. “La sociedad tradicional se basa
sobre el pasado, todo lo nuevo es rechazado y se tiende a afirmar la repeticién de
las pautas preestablecidas. En la sociedad industrial, por el contrario, el cambio se

torna un fenémeno normal, uno previsto por las mismas normas.” ?

En cuanto al desarrollo, diferenciacion y especializacion creciente de las
instituciones se dice que “la sociedad preindustrial, particularmente las sociedades
agrarias, posee una estructura relativamente poco diferenciada que realiza una
serie de funciones; en la sociedad industrial cada funcién tiende a especializarse y
esto origina una serie de estructuras cada vez mas especificas, cada vez mas

limitadas a determinadas tareas claramente fijadas™

" GERMANIL,Gino, Politica y sociedad en una época de transicion: de la sociedad tradicional a la sociedad de
masas, Editorial Paid6s, Buenos Aires,Argentina,1971,pp. 94

2 Ibid, p. 95

? Ibid, p. 96
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En relacién a la transicidn en América latina, de la sociedad tradicional a la
participacion total, Germani hace un estudio especial para el caso de los paises
latinoamericanos. Por medio de un ensayo, advierte que el caso de los paises de
esta regién para llegar a ser una sociedad moderna, caracterizada por una
democracia total y participativa, debieron evolucionar pasando por seis etapas

sucesivas:
1. Guerras de liberacion y proclamacion formal de la independencia,
2. Guerras civiles, caudillismo, anarquia
3. Autocracias unificadoras
4. Democracias representativas con participacién limitada u oligarquia
5. Democracias representativas con participacién ampliada
6. Democracia representativa con participacion total; y, como una posible

alternativa a las aludidas formas de democracias: “revoluciones nacionales-

populares”.

Asi mismo, indica que se puede saber el estado actual de cada pais con
referencia a la etapa alcanzada dentro del proceso de transicién (advierte, sin
embargo, sobre la pertinencia de considerar las limitaciones que este cuadro posee

como recurso metodolégico).*

Antes de pasar a describir en que consisten cada una de estas etapas, es
conveniente aclarar algunos otros conceptos citados por el autor, entre ellos
destaca el concepto de atraso. Indica que un pais, sector o grupo social se vuelve
atrasado cuando otro pais, sector u otro grupo social o institucion sufre una
modificacién juzgada como avance, progreso o desarrollo, no solamente por los

actores del cambio, sino también por aquellos a quienes no afecta el cambio.

“Una sociedad tradicional aislada y fuera de comunicaciones, no es

subdesarrollada por sus propios miembros, pero lo sera cuando estos miembros se

* Ibid,p. 196
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hallen en una condicién de dependencia-politica, econdmica y cultural frente al

mundo desarrollado.”

En cuanto a la simultaneidad de lo no contemporaneo, como otro concepto

que debe tomarse en cuenta, Germani indica que se puede dividir en:

a) Asincronismo técnico, el cual es la utilizacién de los adelantos mas recientes

de la técnica al lado de la supervivencia de instrumentos ya caducados y

b) Anacronismo geografico, es el contraste entre regiones evolucionadas y

regiones atrasadas en un mismo pais.

Seflala que todos los aspectos de la estructura social pueden ser
asincronicos, tanto sus elementos psicologicos como la superficie material y
ecoldgica. Dentro de la misma region, lo mismo que dentro de regiones
ecolégicamente diferentes, coexisten grupos avanzados y grupos atrasados. De
modo anélogo pueden coexistir actitudes, creencias y valores que corresponden a

épocas diversas.

Otro concepto, denominado efecto de demostracion, designa la difusion en
sociedades tradicionales de pautas de comportamiento y mentalidades propias de

sociedades mas avanzadas.

Un concepto mas es el de efecto de fusion, que consiste en el fenémeno por
el cual patrones ideolégicos y actitudes tipicas de la sociedad industrial, al
integrarse en un contexto tradicional, no sélo no eliminan sino que por el contrario

refuerza ciertos rasgos propios de la sociedad atrasada.

> TANNIL, Octavio. Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica. Editorial Era,México,1973,
pp- 13
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En cuanto al concepto de movilizacion, este designa el proceso en virtud del
cual determinados sectores sociales, tradicionalmente pasivos, comienzan a
incorporarse activamente a la vida social y politica de una sociedad determinada, ya
sea de una manera inorganica, como ciertos movimientos de protesta, ya sea a

través de la accién legitimamente reconocida y organizada de instituciones politicas.

Concepto de integracion. Este esta referido a un tipo particular de
movilizacion que se efectla respetando las reglas del juego del régimen politico y
por lo mismo se canaliza a través de los marcos institucionales (Partidos Politicos,

Asociaciones Profesionales, etc.) legalmente vigentes.

Después de haber aclarado estos conceptos utilizados por Germani, se
puede pasar a revisar con mayor detalle en qué consisten cada una de estas seis

etapas de transicion en los paises latinoamericanos.

1) Guerras de liberacién y proclamacion formal de independencia. En esta
primera etapa los paises que se encontraban bajo el dominio colonial intentan
emanciparse para ganar su independencia. Las élites criollas, alentando a la masa
del pueblo a lograr su liberacion intentan instaurar (una vez lograda la
independencia) un estado nuevo, un estado moderno y nacional basado en una
democracia representativa. Sin embargo, en esta primera etapa esto resulta un
fracaso debido a que la sociedad no tenia la suficiente madurez politica para asumir
y construir un nuevo estado que supliera a las viejas costumbres e ideas del anterior

régimen.
En otras palabras, construir un nuevo régimen democratico es sobremanera

complejo. “El intento de trascender de una a otro puede resultar un fracaso, pues

falta la base humana necesaria, creando un vacio por la destruccién de la

-13-



organizacién colonial y el aislamiento cultural y geografico de la gran mayoria de la
poblacién.”

2) Guerras civiles, caudillismo, anarquia. En esta segunda etapa como su
nombre lo indica esta caracterizada por un alto grado de desintegracion, anarquia,
caudillismo y fragmentacion politica y geografica. Destaca en ella la presencia de
jefes locales en continuas luchas, donde la estructura social no cambia, sigue
perteneciendo al patrén tradicional.

‘A su manera, los caudillos, representaban una forma de democracia
elemental cuando se le compara con las tendencias aristocratizantes y hasta
monarquicas de las élites liberales. Fundado esencialmente sobre un vinculo de
lealtad personal y de admiracion hacia las virtudes del jefe (a menudo de origen
popular y hasta perteneciente en algunos casos a grupos étnicos despreciados,

tales como mestizos, indios, mulatos o negros)”’

3) Autocracias unificadoras. En esta etapa, si bien en algunos casos
continuaron el aislamiento y la inmovilizacién de la estructura tradicional, en otros
implicaron cambios econémicos y sociales en sentido modernizante: por ejemplo,
inversion extranjera, inmigracion, integracion del pais a la economia mundial
(aunque a través de las formas coloniales de exportacion de materias primas),

construccion de transporte, alguna medida educacional, etc.

4) Democracias representativas con participacion limitada u oligarquia. En
esta etapa dice Germani que los paises han alcanzado una estructura econémica y
social madura. Esta maduracién los hace necesitar una capa media urbana. Esta
capa, que aunque abarca una pequena proporcion de la poblacién (entre un 10 a

15% del total) “ha adquirido un cierto peso politico a causa de las funciones que

% GERMANI,Gino, Politica y sociedad en una época de transicion: de la sociedad tradicional a la sociedad de
masas, Editorial Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1971, pp. 196
7ibid, p. 196
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desempefia en un pais cuya economia y organizacion social requiere concentracion

de capacidad especializada.”

Su importancia es lo bastante considerable para permitir a estas clases
medias participar en el poder aunque sea junto a los grandes terratenientes y para
disminuir las posibilidades de intervencién irracionales de otras fuerzas
(particularmente del ejército) o por lo menos, para limitarlas y orientarlas hacia un
sentido menos funesto, en orden al funcionamiento de una sociedad en vias de
modernizacién. Un peso suficiente para compartir el poder con las oligarquias

compuestas de terratenientes.

Estas clases medias crecen al ritmo de desarrollo de la urbanizacion y de la
industrializacion y aunque al principio sigan identificandose en parte con la
oligarquia, terminan por adquirir cierta conciencia de su propia existencia y de sus
propias posibilidades. Es conveniente hacer una pausa y realizar una anotacion
sobre las areas centrales y areas periféricas.

Germani indica que el pais se divide en dos partes: algunas regiones
centrales en las que hasta cierto punto se ha producido un proceso de
modernizacién junto con la formacién de una o varias ciudades, dentro de las
mencionadas clases medias, y el resto del pais que comprende la gran mayoria de
la poblacién. Esta ultima pertenece sociolégicamente al ‘pattern tradicional’, la cual
toma en cuenta la economia de subsistencia, las formas mentales y de control
social basadas en los mecanismos y en las normas de las instituciones

tradicionales.

De este modo, la mayor parte de la poblaciébn permanece pasiva, no a
consecuencia de una exclusién (debida por ejemplo al empleo de formas legales o
ilegales de limitacién del derecho de voto), sino porque su mentalidad, el grado de

¥ Ibid, p. 198
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Sus aspiraciones y sus esperanzas se adaptan a las posibilidades y a las

condiciones concretamente ofrecidas por el tipo de estructura en que vive.

En la etapa mencionada, la restriccién del funcionamiento de la democracia
entrafia no solo la no participacién de los elementos de regiones periféricas, sino la
relativa marginalidad politica de las clases populares que viven en las regiones

centrales; es decir, del proletariado urbano que se haya en vias de formacion.

Estas clases, dice Germani, segun los paises y las épocas se identifican mas
0 menos con una mentalidad moderna y ejercen una presién variable sobre los
grupos dirigentes y sobre los que participan en el poder, presion que puede
manifestarse en movimientos de protesta, organizaciones sindicales, partidos

politicos, etc.

5) Democracias representativas con participacién ampliada. La transicién al
estado siguiente, al de la participacion extensa, ocurre en el momento en que
generalmente a consecuencia de una alianza, consciente 0 no, entre clases medias
y clases populares, las primeras se vuelven mas fuertes y las ultimas adquieren una

posibilidad real de participar en la vida politica y de hacer sentir su influencia en ella.

El régimen de participacibn extensa se basa, por una parte, en el
mantenimiento de exclusion de la poblacion periférica y por la otra, en la existencia
de un consenso entre todos los grupos de las regiones desarrolladas centrales (alta
burocracia, clases medias o clases populares), con el fin de sostener el

funcionamiento regular de las instituciones dentro de estos limites.

En lo sucesivo, estos grupos intervienen en la vida nacional y su intervencion
puede manifestarse en formas muy diversas como movimientos espontaneos de
protesta, explosiones abiertamente revolucionarias, movimientos religiosos,

actividades politicas dentro de los partidos, participacion en las elecciones, etc.
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Lo importante es que, a pesar de esos conflictos, exista un minimo de
acuerdos, implicito o inconsciente, en cuanto a las reglas del juego, y que tal
respeto tenga su base en aquellos mecanismos del control social que no dependen
totalmente del ejercicio de la fuerza represiva exterior, sino que poseen en cierta

medida la espontaneidad de unas normas interiorizadas.

Con base en ello, Germani concluye que la democracia representativa ha
funcionado en América Latina en la medida en que haya habido correspondencia
entre movilizacion e integracidén y que la posibilidad de tal correspondencia depende
de la capacidad de establecer medios institucionales de participacién y bases

minimas de consenso durante la etapa anterior a la movilizacion.

6) Democracias representativas con participacién total o revoluciones
nacionales populares. Para Germani es el desfasamiento entre la activacién de las
clases populares y la formaciéon de canales de participacion la diferencia principal
entre pasar a una sociedad de representacién democratica total a una sociedad con

movimientos nacional populares (populismo).

Para ejemplificar este caso, Germani realiza una comparacién entre las
sociedades democraticas avanzadas de Europa (industrializada) y las sociedades

latinoamericanas en vias de desarrollo (subdesarrollo).

Destaca la diferencia que existe entre el caso de Inglaterra y de otros paises
occidentales y el caso de América Latina. Senala que existe un grado distinto de
correspondencia entre la movilizacidon gradual de una proporciéon creciente de la
poblacién (hasta alcanzar su totalidad) y la aparicidn de mdultiples mecanismos de
integracion: sindicatos, escuelas, legislacion social, partidos politicos, sufragio,
consumo de masas, que son capaces de absorber estos grupos sucesivos y de
proporcionarles medios de expresion adecuados al nivel econémico y politico como

en otros terrenos fundamentales de la cultura moderna.
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La posicidon y las actitudes de las clases populares recién movilizadas seran
muy diferentes no solo segun la rapidez del proceso de movilizacién, sino también

segun el tipo de estructura social dentro de la cual ocurre tal movilizacion.

En la mayoria de los paises de América Latina dicho fendmeno se produce
de una manera vertiginosa y en el seno de la estructura arcaica. Se trata de la

transicion subita de la pasividad tradicional a la movilizacién total.

En cuanto a los movimientos nacionales populares, se indica que han
aparecido o estan apareciendo particularmente en todos los paises de América
Latina, pues en todos ellos el grado de movilizacién de las capas populares de las
areas marginales dentro de cada pais rebasa o amenaza rebasar los canales de
expresion y de participacion que la estructura social es capaz de ofrecer.

Las élites han intentado y a veces con éxito, apoyarse en dicha base humana
para lograr sus fines politicos. Como es obvio, tales fines no siempre coinciden con
las aspiraciones de las capas movilizadas, mismas que tienen aspiraciones y

objetivos distintos.

En primer lugar, el origen social y los fines politicos reales de las élites ponen
ciertos limites a la accion de estos movimientos, especialmente en cuanto a su
capacidad de transformacion (en un sentido u otro) de la estructura social

preexistente.

En segundo lugar, cualquiera que sea el grado de manipulacién de las masas
por parte de las élites, es decir el grado de coincidencia en los fines politicos reales
de uso y otros, las masas deben poder lograr a través del movimiento y del régimen

que del mismo surja cierto grado efectivo de participacion.

Es justamente en la naturaleza de esta participacion donde reside la
originalidad de los regimenes nacionales populares latinoamericanos. En efecto,

- 18 -



ella no se realiza a través de los mecanismos de la democracia representativa. No
solamente hay espontaneidad, sino que dicha participacion implica el ejercicio de
cierto grado de libertad efectiva completamente desconocido e imposible en la
situacién anterior al establecimiento del régimen nacional popular. Tal libertad se

ejerce en el nivel inmediato de la experiencia personal.

A menudo la gama de partidos existentes no les ofrece posibilidades
adecuadas de expresion. Se configura asi una verdadera situacién adversa para
estos partidos, de cuya disponibilidad pueden alimentarse movimientos nuevos
dirigidos por élites dotadas de la flexibilidad necesaria para utilizarlos o bien

coincidentes con sus aspiraciones.

Estos movimientos y los regimenes resultantes tienen caracter autoritario. No
hay que olvidar que hay formas de autoritarismo que pueden afectar solamente los
derechos individuales de los miembros de la clase media y de los intelectuales. Es
obvio que se esta hablando de formas autoritarias que no han alcanzado la
perfeccion técnica del totalitarismo.

En cuanto a la participacion, la existencia de este sentimiento no guarda
necesariamente relaciéon con la influencia efectiva que las capas populares puedan
ejercer sobre el gobierno. Aunque, como ya se indico, la manipulacién posea limites
se trata sin embargo de limites amplios. Tampoco hay una estrecha relacién con
las mejoras de orden econdmico que estos regimenes puedan efectivamente

proporcionatr.
Contrariamente a la opinibn muy difusa de que la adhesién de las capas
populares se logra a base de promesas demagdgicas en el orden econdémico, la

base real de apoyo es aquella experiencia de participacion que se experimenta.

En cuanto a los grupos dirigentes, estos aportan al movimiento el status quo,
lo que implica la restriccion de la participacion. Pero tal situacion se enfrenta ahora
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con masas movilizadas, lo que contrasta con la situacién anterior en que se contaba

con su pasividad.

Para la mayoria de los paises de América Latina y en particular para las
capas recién movilizadas, los simbolos de la democracia han perdido una
significacién positiva. Incluso, debido a la tradicién politica de esas naciones, la

democracia tiende a poseer mas bien un valor negativo.

Para los grupos emergentes de las zonas atrasadas, incluso las democracias
limitadas que funcionan con cierta regularidad, los simbolos de la democracia
aparecen como un instrumento de dominacién en beneficio de minorias. En la
mayoria de las naciones menos desarrolladas, especialmente fuera de las ciudades,
el voto carece de valor simbdlico o lo tiene negativamente. Pasemos ahora a ver la

propuesta teérica de Torcuato Di Tella.

1.1.2 La teoria de Torcuato Di Tella

La propuesta tedrica de Torcuato Di Tella parece seguir la misma linea
funcionalista de Germani; sin embargo, también propone elementos nuevos, lo que

complementa lo antes expuesto.

Por principio, Di Tella ubica al fenémeno del populismo como algo propio de
los paises en vias de desarrollo y explica el por qué no puede darse o no se dio en
los paises europeos del siglo XVIII y XIX.

En los paises europeos los intentos de reforma pasaron primero por un
partido liberal basado en las clases medias y luego por un movimiento obrero
centrado en los sindicatos. Estos sindicatos permitieron la paulatina organizacion de
los obreros, junto a una ideologia que unificé su organizacion y movimientos y que

lograron paso a paso sus conquistas.
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En el caso de los paises subdesarrollados, sobre todo los latinoamericanos,
operaron otros factores y situaciones que precisamente Di Tella las remarca como

causas del populismo en esa zona.

Di Tella por principio indica el hecho de que los paises sub- desarrollados
constituyen la periferia de otros paises mas desarrollados. Este desarrollo en lo
econémico y cultural representa un foco del cual emanan una serie de ideas y

formas de ser.

Este efecto cultural, esta emanacion cultural para Di Tella es esencial; es lo
que él llama efecto de demostracion, mismo que tiene manifestaciones en lo
cultural. “Las élites intelectuales de los paises subdesarrollados no pueden dejar de
padecer esta forma extrema del efecto de demostracién.”

Este efecto de deslumbramiento no solo influye en las capas intelectuales,
sino en los demas estratos de la poblacién, en la masa del pueblo. Los diferentes

medios como la radio y la television, entre otros, ayuda a esta expansion.

Ademas, este efecto es causante de alguna forma del malestar en la
poblacion del pais periférico. EI malestar es debido a la revolucion de las
aspiraciones, ante lo cual Di Tella lo plantea de la forma siguiente.

Los paises desarrollados mas modernos proponen un estilo o tipo de vida mucho
mejor que con el que cuentan los habitantes del pais periférico. Este estilo de vida
es difundido por los diferentes medios. En cuanto a la situacion econémica de los
paises periféricos, esta no permite alcanzar el estilo propuesto, ante lo cual se crea

un malestar.

“En los demas estratos de la poblacion (la masa) el efecto demostracion en lo
cultural actta con igual intensidad, aunque en forma menos sofisticada. Los medios

de comunicacion de masas elevan los niveles de aspiracion de su publico, en

? JANNI, Octavio, Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica, Editorial Era, México, 1973, pp. 40
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particular en las ciudades y en el caso de las personas educadas. Lo anterior es lo

que con acierto se ha llamado revolucién de las aspiraciones.””®

Este malestar llega al maximo en estos paises periféricos, provocando una
incongruencia de status. “Aristécratas empobrecidos, comerciantes nuevos ricos
que no son aun aceptados en los circulos més elevados, minorias étnicas, todos

afiaden posibilidades para la creacién de este tipo de individuos y grupos.”

Este individuo o grupo de individuos incongruentes toman una especial
importancia en la teoria formulada por Di Tella. Estos personajes buscan encontrar
un equilibrio entre lo que les corresponde de acuerdo a su status social y su
verdadera realidad socio-econémica. Al no encontrar este equilibrio, desarrollan un
resentimiento contra el estatus quo establecido.

“Los incongruentes cuando las rigideces sociales hacen que les resulte dificil
volver a obtener un equilibrio entre sus diversos signos de status, acumulan
resentimientos y rumian nuevas ideas y formas de cambiar las cosas, creando

tensiones sociales o politicas.”'?

Junto a estos grupos educados incongruentes existe también una masa
inconforme que es facil de manipular. Di Tella menciona también que el grueso de
esta masa inconforme es también propia de paises periféricos, ello debido a la gran
movilizacion que existe del campo a las ciudades, ademas de despertar en su

conciencia el efecto de demostracion antes expuesto.

“Los incongruentes, por lo general ocupantes de un status superior al término
medio, y las masas movilizadas y disponibles estan hechos lo unos para los otros.

" 1bid. p. 41
" bid. p. 42-43
2 Tbid. p. 43
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Sus situaciones sociales son bastante diversas, pero tienen en comun un odio y una

antipatia por el estatus quo que experimentan en forma visceral y apasionada.”’®

Di Tella, por lo tanto, resume al populismo del siguiente modo: “El populismo
es un movimiento politico con fuerte apoyo popular, con la participacion de sectores
no obreros con importante influencia en el partido y sustentado de una ideologia

antistatus quo. Su fuentes de fuerza son:

e Una élite ubicada en los niveles medios o altos de la estratificacion, proveida de

motivaciones antistatus quo.

e Una masa movilizada formada como resultado de la revolucion de las
aspiraciones y una ideologia o un estado emocional difundido que favorezca la

comunicacién entre lideres y seguidores, creando un entusiasmo colectivo.

En cuanto a los tipos de populismo, Di Tella no se limita a explicar
te6ricamente lo que para él es el populismo en paises subdesarrollados o
periféricos, sino que también construye un cuadro de cuatro tipos de populismos
que pueden ser posibles, los cuales pueden darse dependiendo de la situacién que

guardan las clases dirigentes o élites.

La clase dirigente puede venir o ser parte del sector burgués o intelectual. A
Su vez, propone que ya sea la clase burguesa o la intelectual la que dirija al grupo o
masa movilizada, puede darse el caso de que sea aceptada por su mismo sector y
se considere legitimada dentro de su clase o, por el contrario, que no sea
reconocida dentro de su sector y se considere como ilegitima. De lo anterior se
desprende el siguiente cuadro:

P Ibid. p. 43-44
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Incluye grupos legitimados Incluye grupos ilegitimados
dentro de su clase dentro de su clase

Incluye elementos de la Partidos integrativos Partidos reformistas

burguesia, el ejército o el policlasistas: militaristas:

clero, aparte de los estratos Es la alternativa mas Alternativa intermedia con

inferiores moderada. Puede perder fuerte tendencia a utilizar
facilmente su caracter medios violentos pero que
populista y hacerse acepta los valores mas
conservador béasicos del orden social

existente

Incluye solo elementos de las Partidos apristas: Partidos social-

clases medias inferiores o Alternativa intermedia con revolucionario:

intelectuales, aparte de las tendencia a utilizar medios Es la alternativa mas radical,

clases obreras legales, pero con una critica orientada hacia una revolucién
bastante radical de los valores | social que altere el patrén
basicos del orden social basico de la propiedad
existente

Partidos integrativos policlasistas. Son reconocidos o legitimados dentro de
sus clases o grupos. El Partido sera ampliamente integrativo en el sentido de sus

limites, de sus fronteras, aunque incluira muchos intereses diferentes.

Dada esta amplitud podra contar con el apoyo sindical y no necesitara de
establecer una ideologia que legitime a la masa movilizada. En relacién a ella, esta
sentirqd atraccién hacia el lider de este partido; sin embargo, la atraccién sera

moderada.

Esta moderada atraccion sera debido a que el mismo partido no hara mucho
uso de la demagogia y retérica para atraerse adeptos del pueblo, contara con la
legitimacién de su clase y no necesitara establecer un vinculo directo con las

masas, mismo hecho que lo hace poderoso en el gobierno o en la oposicién.

Estando en el gobierno tendera a aceptar alguna forma de pluralismo con los
partidos de oposicidn; sin embargo, dada la estructura social del pais estos partidos
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de oposicién formaran una minoria muy reducida, lo cual lo llevara a concentrarse

en el desarrollo econémico antes que en la reforma social.

Di Tella indica que probablemente a medida que avanza el proceso de
industrializacion, este tipo de partidos pueden mostrar una tendencia a perder su
apoyo popular y a hacerse conservadores, teniendo como principal oposiciéon a un

nuevo grupo populista.

Di Tella pone como ejemplo de este tipo de partidos al partido Revolucionario
Institucional en México (PRI), tal como estaba constituido en los afos sesenta y
setenta.

Partidos apristas. Tiene el apoyo de su clase que lo forma y del sector
obrero, sera monolitico y mas cerrado que el anterior partido. Este por consiguiente

no sera integrativo, lo cual no abarcara tantos intereses de clase.

Por lo anterior, en este tipo de partido la ideologia que sostenga sera
fundamental y permitira una fuerte solidaridad entre sus miembros, incluyendo los
sindicales, gozando de mayor organizacion y disciplina respecto del partido
policlasista y un mejor liderazgo investido de autoridad y carisma.

Igualmente, este partido tendra en general un rival derechista y centro
derechista basado en las clases altas, la burguesia y algunos grupos de la clase

media, como también un rival izquierdista.

En el gobierno, el partido aprista no puede ejercer el poder con un grado de
seguridad similar al de los partidos integrativos policlasistas. Ello es debido a que a
pesar de su organizacion, teme el antagonismo, se orienta hacia la moderacion de

fuerzas armadas y de otros factores de poder.
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Partidos reformistas militaristas. A diferencia de los dos partidos anteriores

tiene la peculiaridad de que no esté legitimado dentro de su clase.

Las minorias no legitimadas, segun Di Tella, estan marcadas por la
incongruencia de status, esto es que su condicién politica, social y econémica no
representa lo que sus aspiraciones de clases necesitan desde su propia

perspectiva.

Esta situacion es la que orilla a esta clase, a esta minoria a encontrarse en
una posicién tensa e insegura y con grandes posibilidades de que desarrolle rasgos
de autoritarismo y emocionalismo, asi como una predisposicion a luchar

intensamente por sus ideas e intereses.

Los partidos reformistas militaristas se basan en un nucleo de las fuerzas
armadas que se rebelan contra el estatus quo- Estos conducen a su sociedad en un
proceso de crecimiento econémico y reforma social, ocupando el papel
tradicionalmente representado por la burguesia.

Ofrecen una combinacion de modernizacién y autoritarismo que parece ser
necesaria o al menos altamente funcional para la industrializacion de un pais

atrasado.

Este tipo de partido si llega al poder no sera una fuente ideolégica, sino una
fuerza centrada en torno de la figura de un lider carismatico. Este desarrollara un

vinculo directo y se constituira en un Estado unipartidista.
Por lo que respecta a la clase alta, esta y la mayor parte de la burguesia no

apoyaran al régimen; sin embargo, seran tolerados por dicho gobierno. No existira

por tanto una verdadera oposicién, dado que esta sera reducida y carente de poder.
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Este tipo de régimen se transformara en una nueva clase alta o0 media alta
compuesta en su mayor parte por los burédcratas de alto nivel, dirigentes militares y

politicos, con lo que sera una clase capitalista privada y estatal de reciente creacion.

En cuanto a la base de apoyo, este partido incluira en sus filas una gran parte
de la poblacién y de sus organizaciones profesionales y sindicales. En cuanto a
estos Ultimos, los sindicatos se formaran como mecanismos controlados por el
Estado,

El apoyo de intelectuales al régimen sera inversamente proporcional a la
fuerza que hayan tenido antes entre ellos las ideologias marxistas o liberales. En lo
que se refiere a las clases medias inferiores, estas seguiran con mayor facilidad la
conduccion de los militares, ya que carecen de tradicidén en la formacién de partidos

politicos propios.

Con base en lo expresado por Di Tella, es factible afirmar que las
condiciones en América Latina no son en general suficientemente subdesarrolladas
econOmica, social y politicamente hablando para que resulte este tipo de partido,

(por lo menos en los anos sesenta y setenta).

Por otra parte, en cuanto los Partidos social-revolucionarios, no se
encuentran legitimados por su sector y clase, pero si estan apoyados por elementos
de la clase obrera urbana, por campesinos pobres y una élite de revolucionarios
profesionales extraidos de la clase media inferior.

En suma, la estructura interna de los Partidos social-revolucionario es
monolitica. No es incluyente como el policlasista. Cuenta con una fuerte ideologia
que forma el nucleo de las lealtades. Los grupos ocupacionales, sindicales y
culturales estan firmemente controlados por el partido.
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La oposicién, generalmente de la derecha y centro derecha o de fuentes
liberales, no es permitida y sus bases tienden a desaparecer a medida que el
proceso revolucionario toma impulso y desaloja las clases en otro tiempo
privilegiadas.

Cabe indicar que estos cuatro tipos estan pensados para paises donde sus
condiciones politicas, sociales y econémicas se consideran subdesarrolladas y no
para aquellos considerados desarrollados.

Ante ello, Di Tella sefiala que lo anterior se debe a que en los paises
desarrollados se cuenta con un mayor indice de alfabetizacién, urbanizaciéon e
industrializacion, lo que permite a la clase obrera y clase media una mayor
acumulacién de experiencia en la organizacion, alejandose de los movimientos
viscerales y emocionales y que, por el contrario, busquen a través de las

instituciones un cause a sus intereses.

En el mismo tenor, se indica que las clases medias tampoco ven con
entusiasmo participar con movimientos populistas, aun cuando exista inconformidad
con el status quo, dadas las condiciones de ascenso social y a la prosperidad

latente, lo cual los hace colocarse en una posicién conservadora.

En cuanto a la posibilidad de que la clase burguesa o clase media fuera
desconocida o ilegitimada dentro de su clase la probabilidad es poca, dada la

menor condicidén para generar incongruencia y aversion con el estatus quo.

Di Tella, sin embargo, no descarta la posibilidad de que en un pais
desarrollado pueda darse un movimiento populista, ante lo cual se necesita una
minoria anti-estatus quo fuertemente motivada en los sectores medios o altos de la

piramide de estratificacion.
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De realizarse lo anterior, el movimiento contara (en términos comparativos)
con poco apoyo entre las clases medias inferiores y los intelectuales y tendiendo a
que la estructura social absorba al grupo anti-estatus quo dada la prosperidad y la

tendencia a satisfacer a los incongruentes.

Veamos ahora la propuesta teérica de Octavio lanni.

1.1.3 La teoria de Octavio lanni

Para Octavio lanni el populismo en América Latina esta ligado o es una
consecuencia del desarrollo evolutivo de las contradicciones entre las sociedades

nacionales y la economia dependiente.

lanni describe que a fines del siglo XIX se afianz6 en los paises
latinoamericanos un Estado sélido oligarca. Este fue producto del imperialismo tanto
europeo como norteamericano, mismo que era autoritario y paternalista y se hallaba
impregnado de valores, patrones de comportamiento y relaciones de tipo
estamental o de casta.

En el seno de este tipo de Estado se habia desarrollado cierta clase media
que agrupaba la defensa de sus interese en distintos partidos anarcosindicalistas,
comunistas y socialistas. Dichos partidos no bastaban para resquebrajar el sistema
socioeconémico y cultural imperante, lo que perpetuaba la contradicciéon entre la
sociedad, la nacién y la economia dependiente. Por ende lanni destaca que
acontecimientos mundiales funcionaron como rupturas estructurales en los paises

dependientes, propiciando el populismo latinoamericano.

Los tres principales factores externos que motivaron lo anterior fueron la

primera Guerra Mundial, la crisis econémica de 1930 a 1932 y la segunda Guerra
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Mundial. Estos acontecimientos tuvieron considerable influencia en el

desenvolvimiento de la industria.'

Para lanni la industrializacién en los paises menos desarrollados fue un
cambio importante para las pequerias fabricas de productos alimenticios, ropa,
calzado, sombreros, bebidas, herramientas, etc. La demanda real se orientaba
hacia los productos locales estimulando a los negocios ya existentes como a
nuevos participantes.

En esta situacion se dan importantes oleadas migratorias hacia las ciudades,
provocando su expansion y urbanizacion, a la vez que se promovio la expansion de
sectores comerciales, financiero, administrativos, educativos, y de medios de

comunicacion.

En cuanto a la nueva configuracion de clases la expansion urbana fue mas
alld del desarrollo industrial. En ella crecieron los grupos de empresarios,
intelectuales, universitarios, grupos militares, los obreros, aumentd el numero de
empleados en transporte y comunicaciones, aument6 el aparato burocratico. La
administracion publica se hace mas compleja, poniendo en entredicho la situacion
econdmica, politica y social sostenida por el Estado Oligarquico.

Bajo este estado de cosas, las nuevas clases sociales se unieron a la politica
de masas, creando nuevas organizaciones y estilos de liderazgo politico. En este
contexto surgi6é la ideologia de la paz social en busca de la armonia entre las
clases. Dicha paz social adquiri6 primacia sobre las ideas y practicas politicas
inspiradas en los antagonismos de clases para acelerar las rupturas estructurales

gue habian debilitado a la oligarquia y al imperialismo.

14 IANNI, Octavio, Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica. Editorial Era, México, 1973, pp.
97
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Por ende, “las clases populares, grupos de intelectuales, sectores militares y
de la burguesia industrial se unieron bajo la bandera del nacionalismo, alentando la
grandeza nacional de las reformas institucionales y del desarrollo.”’® La clase
empresarial asumié el mando de los movimientos y partidos populistas. Se enarbolo
la idea “desarrollista” y los movimientos populistas tenian como justificante el

progreso y el desarrollo urgente.

En virtud de lo anterior, concierne sefialar que estos movimientos populistas
se desarrollaron al margen de las organizaciones politicas de izquierda o derecha.
Por lo tanto, estos movimientos populistas crearon técnicas politicas propias y
desarrollaron un estilo de liderazgo particularmente demagdgico. Esta demagogia
sirvio para el reclutamiento de nuevos miembros. Para la gran mayoria de los
adeptos pasivos y activos del populismo, lo que estaba en juego era la ascension

econdmica y social.

Adicionalmente, y dado que la clase empresarial asumié el mando de los
movimientos, el liderazgo de las luchas “reivindicatorias”, pudo controlar el rumbo
de las acciones que fueron encaminadas a que esta clase tomara el control del
mercado interno. En suma, “en esa época las luchas contra las oligarquias
latifundistas y el imperialismo fueron colocadas en primer plano. Lo que significaba
una lucha principal para la burguesia industrial, interesada en el mercado interno,

también era considerada como una lucha principal por el proletariado.”*®

En cuanto a los niveles en el populismo, lanni distingue dos niveles: el

movimiento populista de la burguesia y el movimiento de las masas asalariadas.

En cuanto al primero, lanni sefiala que este representa a los gobernantes del

sistema politico administrativo, los cuales son los politicos profesionales de la

5 bid. p. 112
" Ibid. p. 118-119
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burguesia. Es el populismo de los sectores privilegiados de clase media que

manipulan a las masas.

De acuerdo a ello, este populismo se orienta a la clase obrera para que luche
contra los enemigos de sus enemigos, sin embargo con el tiempo los abandonan a

su suerte, no sin antes impedir que continten la lucha politica por si solos.

En cuanto al movimiento de masas asalariadas, este es un movimiento
desordenado en cuanto a técnicas de accidén y es poco estructurado en cuanto a
metas, ubicandose entre los partidos y los sindicatos. Este movimiento esta
dominado por la conciencia de la movilidad social alentada por el populismo de las
élites burguesas e impregnada por los valores y esquemas socioculturales a la

resocializacion del ambiente urbano-industrial.

En otro plano, sin embargo, la misma conciencia obrera esta impregnada de
areas oscuras, de elementos magico-religiosos de apoyo a los valores y esquemas

acumulados en experiencias preurbanas y preindustriales.

lanni también sefala que por razones histoéricas, culturales y politicas, la
visién del mundo de las masas permanece en un atraso relativo a su situacion real.
En este plano se localiza, desde el punto de vista de las masas, la ambigledad del

populismo.

Mas aun, es en épocas de crisis profundas que las ambigiedades de la
situacion de masas se revelan o se forman mas explicitas. Asi se revelan las
contradicciones entre el modo de actuar y el modo de pensar. “La visién del mundo,
incoherente con respecto a la situacion obrera en el modo de produccion, tiende a
aclararse (...) En este instante se produce la verdadera conciencia politica

obrera.”"’

7 bid. p. 147
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De acuerdo con lo anterior, el populismo es para lanni en tiempos normales,
reformista, apoyado en la “paz social” o de la “armonia” de las clases sociales y con
metas aparentemente congruentes entre estas. En época de crisis profunda, sin
embargo, se muestran las organizaciones, técnicas, liderazgos e ideologias
populistas incapaces de transformarse a favor de las masas, en un sentido

revolucionario. Por lo tanto lanni lo considera anti-revolucionario.

1.2 NEOPOPULISMO

René Mayorga en sus trabajos habla sobre un nuevo populismo, el
“neopopulismo”, y de la actividad politica que esta conlleva. Esta actividad politica
del neopopulismo paradéjicamente va en contra de las instituciones politicas y por
lo tanto se refiere a este como “antipolitica”

Senala que el “neopopulismo” y su actividad la “antipolitica” no es un
fenémeno propio de alguna regién, sino que es un fendémeno global. Es un indicio

de que algo anda mal con los partidos politicos.

Observando el panorama de los movimientos neopopulistas de orientacién
neoliberal y de extrema derecha en América Latina y Europa, Mayorga indica que
se pueden detectar varios rasgos politicos determinantes que determinan la
naturaleza especifica de la antipolitica y permiten hablar de una logica relativamente
nueva que contrasta con la politica “tradicional” basada en partidos politicos.
También hace mencién que en base a su criterio, existe una conexion entre

neopopulismo, antipolitica y modernizacién neoliberal.
Mayorga toma como punto relevante para el nacimiento de esta antipolitica el

debilitamiento que sufren las instituciones politicas. Esta indica tiene su raiz en una
profunda crisis de las instituciones democraticas: partidos politicos, parlamento, etc.
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Para el caso de los partidos politicos, su debilitamiento procede de la falta de
respuesta que ha tenido para asuntos como aliviar la extrema pobreza, la
integracion a sus programas politicos de diferentes demandas sociales que la
poblacion tiene y a la creciente corrupcion que se da al interior de éstos y que le
restan credibilidad. Todo esto, indica, ha servido como caldo de cultivo para el

desarrollo de la “antipolitica”.

Sefala que esta accién de la antipolitica es llevada a cabo por los “outsiders”,
actores ajenos al sistema partidario que compiten en el juego electoral con
recursos sacados del arsenal de una critica radical contra los partidos y las elites
politicas establecidas. Estos emergen de afuera o de los margenes del sistema

politico e impulsados por el proceso de decadencia de los partidos.

“Los “outsiders”, personajes sin pasado politico, desarrollan su accién en el
terreno de la democracia, pero atacando implacablemente a sus protagonistas
principales, los partidos.”'® Sefala que estos practican un discurso de confrontacién
antagoénica frente a los partidos, tratando de justificar su ofensiva antipolitica con
argumentos que atacan con diversos grados de radicalidad a los liderazgos politicos

y cuestionan la misma existencia y necesidad de los partidos.

Para éste, los “outsiders” se presentan como encarnacién de la voluntad
popular por encima de los partidos politicos y como salvadores de la nacion,
proponiendo  ademas, una “politica de redencién”. Se atribuyen cualidades
mesianicas y se presentan como salvadores de la nacién reclamando para si la
mision histérica de lideres carismaticos que, al encarnar la voluntad popular, estan
unidos por lazos directos con las masas populares. Llegado al poder, indica, el lider
carismatico tiende a confundirse con el Estado y exige absoluta adhesién personal.

Para Mayorga, la antipolitica supone en el plano filoséfico politico una

concepcidn rousseauniana de democracia directa; no reconoce estructuras de

8 MAYORGA, Rene Antonio, Antipolitica y Neopopulismo. CEBEM, La Paz, Bolivia.1999, pp. 9
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mediacidn politica como los partidos. Esta concepcidn, indica, implica en el fondo un
principio metafisico y pre moderno de identidad sustancial entre el pueblo y el
Estado que niega, por lo tanto, la importancia y la necesidad de instituciones
Intermedias como los partidos que son consideradas como factores de deformacion
y distorsién de la voluntad popular. En consecuencia, este principio de identidad
asume una forma politica eminentemente antiinstitucional, elitista y personalista en

las figuras de los “outsiders”.

En el plano ideologico, Mayorga senala que el discurso de los “outsiders”
neopopulistas se revela como ambiguo y ecléctico. “Es una mezcla de elementos
que apelan a las masas populares, al “pueblo” oprimido y a la nacién acosada por
enemigos internos y externos, pero traduciendo simultdneamente un compromiso
con valores neoliberales y estrategias de transformacién econdémica basadas en la
economia de mercado.”’® Para Mayorga, el discurso neopopulista no es una ruptura
con el populismo tradicional, sino, al contrario, establece una continuidad notable
con los principios ideoldgicos claves del populismo tradicional que configuran un
universo dicotémico (pueblo vrs explotadores, integracion vrs exclusion, etc.)

Sin embargo, establece que no todo es continuidad: “el discurso
neopopulista rompe con una vertiente sustancial del populismo tradicional
abandonando el antiimperialismo, la politica de estatizacion de la economia, la
estrategia del desarrollo hacia adentro y el distribucionismo, y poniendo de relieve
mas bien metas como el achicamiento del Estado, la privatizacién y el desarrollo de

economia orientada a la exportacién.”®® En otras palabras, politicas neoliberales.

Para Mayorga, el neopopulismo hace uso del régimen democratico-
representativo para colocar en el centro de la politica al lider “organico” como
encarnacién de la voluntad popular y simbolo de la unidad sustancial entre el
Estado y el pueblo.

" Ibid.p.28
 |bid.p.28
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De esta forma, indica, el neopopulismo —despojado de sus connotaciones
tradicionales ligadas al Estado interventor y al distribucionismo econémico- recurre
a una doble legitimacion: al mecanismo del voto popular y a la cualidad “histérica”
superior del lider que excede a la democracia representativa basada en aquel

mecanismo.

Los medios de comunicacion

Para Mayorga se ha producido en la ultima década un cambio notable en las
formas de hacer politica. Sefiala que aunque necesarios para el ejercicio del poder
politico, la competencia electoral y la formacién de gobiernos, los partidos politicos
parece que han dejado de ser las Unicas estructuras de mediacién de los intereses
sociales. Los medios de comunicacion, especialmente la television, han fortalecido
su poder de influencia en virtud del debilitamiento progresivo de ciertas funciones
importantes de los partidos (como la canalizacién de los intereses sociales) y
tiende a desplazar y sustituir a los partidos politicos como mecanismos de
agregacion, cubriendo el vacié dejado por sistemas politicos en procesos de

fragmentacion o descomposicion.

El escenario mas importante de la acciéon politica, senala, parece
desplegarse en los canales de televisién, dejando al ciudadano la unica posibilidad
de apagar su aparato de television para resistir el poder envolvente de la accion

politica transfigurada en imagenes.

El sistema Presidencialista de Gobierno

Mayorga menciona que todos estos elementos de la l6gica de la antipolitica
en América Latina tienen un referente institucional decisivo en el sistema
presidencialista de gobierno. Este maneja la tesis de que la emergencia y el
desarrollo de la antipolitica y el neopopulismo no pueden ser explicadas sin
considerar los problemas sui generis planteados por el sistema presidencialista, el
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sistema multipartidista y los efectos del sistema electoral, que constituyen
dimensiones eminentemente  institucionales. En otras palabras, sefala, si
queremos entender la racionalidad de la antipolitica, no se puede ignorar el contexto
institucional que ha dado pabulo al surgimiento y la accién politica de los

“outsiders”.

“La antipolitica se ha desenvuelto en un marco institucional especifico,
inadecuado en muchos aspectos para la institucionalizacion del sistema de partidos
y el afianzamiento de la democracia representativa. Esto constituye, por cierto, la
paradoja fundamental del sistema presidencialista de gobierno, proclive a la

personalizacién de la politica.” '

El sistema presidencialista de gobierno se caracteriza en lo esencial por:

a) La doble funcién del presidente como jefe de Estado y de Gobierno que es
elegido directamente en una elecciéon popular por un mandato temporalmente
fijo.

b) Su mandato y legitimidad no dependen del parlamento y, por lo tanto, éste no
esta facultado para destituir al presidente; y

c) En cuanto jefe de gobierno, el presidente decide el nombramiento de su

gabinete que a su vez no depende de la confianza parlamentaria.

Para Mayorga, este sistema de gobierno ha producido consecuencias
institucionales negativas para las perspectivas de consolidacion de la democracia
representativa. Una de ellas ha sido el predominio de un juego politico que no crea
incentivos reales para fortalecer el rol de los partidos politicos en el sistema de
gobierno puesto que la presidencia es el objetivo exclusivo de la competencia
politica. Los partidos perdedores, senala, pierden el bien preciado —el control del
ejecutivo- y se ven normalmente reducidos a un rol de oposicion bloqueadora.

?! |bid.p.35
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Para un mayor andlisis, Mayorga establece algunas diferencias entre el sistema
presidencialista de gobierno y el sistema parlamentario de gobierno. Citando a

Mainwaring, ha puesto de relieve tres diferencias fundamentales:

Primera. Los partidos que conforman el gobierno en un sistema parlamentario
deciden la eleccién del primer ministro y de los miembros del gabinete, mientras que
en el sistema presidencialista la formacion del gabinete es responsabilidad del
presidente mas que de los partidos.

Segunda. En los regimenes parlamentaristas los legisladores de la coalicion
observan en mayor o menor grado la necesaria disciplina partidaria para respaldar
al gobierno. En contraste, la participacion de los partidos en coaliciones en
regimenes presidencialistas es mas o menos individual y no responde a las lineas

partidarias, sino al presidente.

Tercera. Los partidos integrantes de una coalicion en regimenes parlamentarios son
corresponsables de la politica gubernamental y estan comprometidos en el apoyo al
gobierno. En regimenes presidencialistas, por el contrario, hay tensiones e
incongruencias entre los miembros de los partidos que participan en el poder
ejecutivo y los miembros que hacen parte del congreso; es decir, la
correspondencia entre la politica parlamentaria y la del poder ejecutivo es muy
problematica e inestable. Los acuerdos politicos en los que se basan las coaliciones
son, en este caso, acuerdos parciales, circunstanciales y limitados a determinados

asuntos.

Mayorga sefala que la institucion presidencialista implica un peligro
constante de entorpecer y obstaculizar el funcionamiento del sistema de gobierno.
En virtud de la personalizacion del poder presidencial, se debilita la capacidad y
eficiencia del gobierno, y aumentan las posibilidades del ejercicio arbitrario del
poder, puesto que no existe un sistema de control entre los poderes del Estado ni
mecanismos que hagan responsable al poder ejecutivo frente al parlamento. El
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Congreso, indica, es subestimado en su legitimidad y competencias, pues se
atribuye a la legitimidad del presidente una cualidad politica superior por ser elegido

directamente.

Por ultimo, Mayorga sefala que los regimenes presidencialistas —basados en
América Latina en su mayor parte en sistemas multipartidistas fragmentados y
polarizados, y en sistemas electorales de representacion proporcional- adolecen de
lo que es probablemente la mayor falla estructural que esta en la raiz de los
problemas de ingobernabilidad: engendran gobiernos débiles y una relacion de
permanente confrontacion y de bloqueo entre ejecutivos minoritarios y oposiciones

parlamentarias mayoritarias.

Martin Traine es otro autor que también aborda el tema del neopopulismo.
Este sefala algunas causas del surgimiento de este:

1) La mundializacion. Al igual que Mayorga, para Traine el neopopulismo es
resultado de la “mundializacién”, de la globalizacion. Frente al vaciamiento
politico del Estado, el neopopulismo es la iniciativa que intenta recomponer un

sentido de unidad politica. Como impulso y como proteccion.

2) La caida de las ideologias. Para Traine, desde hace unas décadas la
posmodernidad pasteurizé definitivamente lo politico. Los neopopulismos se
presentan, por lo tanto, como intentos (con diverso grado de astucia) por
recomponer lenguajes entre dirigentes y dirigidos. Traine piensa que ya no
existen ejes de confrontacion (izquierda-derecha o liberal-conservador) y que por
lo tanto el discurso neopopulista se convierte en un “malabarismo maravilloso”:
“Politica antipolitica, comunidad anticolectiva, paternalismo sin hijos. Todo es
lucha contra la corrupcién y por la seguridad individual en nombre de todos y

para todos.”?

22 TRAINE, Martin. Neopopulismo .El estilo politico de la pos-modernidad. Cuadernos Adenauer.
Argentina.2004.pp.122
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Este autor piensa que es infundada la creencia de que el neopopulismo es

la continuacién de la dictadura por otros medios. “El neopopulismo no es

una calificacion negativa de la democracia ni un atributo de los regimenes
semiautoritarios; es la vestimenta natural del pluralismo contemporaneo. Y

en eso residen su resistencia y su debilidad.”® Para este, el neopopulismo
mantiene una busqueda constante de gusto popular, lo que le garantiza al
sistema politico un movimiento centripeto. “Este sometimiento de la produccion
politica al consumo masivo queda, sin embargo y de esta forma, en manos del

“zapping” democratico.”*

Neopopulismo en América Latina

El temor de una consolidacién neopopulista de la democracia en América
Latina se multiplicé en los ultimos afios entre los observadores tras el abrupto
ascenso de Hugo Chavez en Venezuela. Para Traine, sin embargo, el ascenso de
Chavez solo habria confirmado una tendencia anterior de desperfeccionamiento

democratico en casi todo el continente.

Para éste es incorrecta la suposicion de que el avance del neopopulismo en
América Latina es favorecido por el tipo de sistema presidencialista. También,
sefala, en los sistemas parlamentaristas se comprueba una correlacion positiva con

el neopopulismo.

Por ultimo, Traine indica que los sistemas Latinoamericanos no son menos
institucionalizados ni menos pacificos que los del norte, y esta en desacuerdo con la
idea de justificar el surgimiento del neopopulismo en América Latina derivado de su
pasado caudillista. Indica que los “cacerolazos” no deben tomarse como una

predileccion por la cultura personalista y violenta ni como apoyo a las aventuras

> |bid.p.125
* |bid.p.125
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militares, sino como un invento del neopopulismo Latinoamericano de participacion

popular.

Un caso de Neopopulismo en México.

El dia 12 de julio de 1993 la Cadmara de Diputados aprobaba en su sesion
ordinaria una serie de reformas en materia de vivienda. Dichas reformas llevaban
por nombre “Ley inquilinaria” y consistian, basicamente, en una serie de reformas al
Cédigo Civil que permitian dejar el monto del cobro de las rentas a las fuerzas del
mercado, de la oferta y la demanda.

Dichas reformas tuvieron como respuesta el levantamiento de diversos
grupos, la mayor parte inquilinos, que veian en estas reformas una agresion a sus
intereses. La mayor parte de estas organizaciones, de las cuales la de la “Asamblea
de Barrios” era una de las mas activas, se agruparon bajo el movimiento urbano
popular (MUP).

Tales movilizaciones llevaron a la entrevista de varios de los dirigentes de
estas organizaciones con el Presidente de la Republica, el entonces C. Carlos
Salinas de Gortari, quien prometié congelar estas reformas y llevar su aplicacion
hasta 5 afos después.

La respuesta fue tomada como un triunfo parcial por parte del MUP, ya que
estos exigian como respuesta satisfactoria, la derogacion total de esta Ley por parte
del Legislativo.

Fue asi que el 18 de Agosto de 1993 y durante la sesion extraordinaria de la

Camara de Diputados irrumpieron violentamente estos grupos hasta lograr penetrar

totalmente en este recinto.
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En el transcurso de estos sucesos destaco la presencia de un ciudadano
enmascarado que se autonombré “Superbarrio”. Este se abanderé como defensor

de la causa de los inquilinos afectados teniendo una activa participacion.

Con motivo de esto, el 23 de Agosto de ese afo sali6 publicado en el
periddico Excélsior un articulo del Dr. Luis Aguilar. En este, se hacia mencion de los

hechos antes mencionados.

En dicho articulo, el Dr. Aguilar resalta la idea de ver en estos sucesos el
retorno del populismo, fendmeno que estuvo muy presente sobre todo en la década

de los anos sesenta y setenta.

Sobre este “Neopopulismo” el Dr. Aguilar realiza algunas observaciones:
Considera el populismo como una mezcla ambigua, confusa, contradictoria de

elementos arcaicos y progresistas de comportamiento reaccionario y libertario.?®

El populismo ha sido entendido fundamentalmente como una respuesta
ideologica y politica a los problemas que de manera inevitable plantea toda

modernizacién econémica y politica del pais.?®

El punto de partida del populismo es el dolor social: la pobreza, la ignorancia,
el desempleo, la desigualdad del ingreso, la disparidad de oportunidades, etc. En
suma, el populismo se involucra con la modernidad, pero su compromiso es a
medias, esta siempre a punto de la ruptura y de la vuelta hacia atras, quiere los
beneficios de la vida moderna, pero no los costos.

Se considera entonces que la conduccion de un lider fuerte y generoso, de
gran poder pero paternal y providente seria el Unico camino para resolver eficaz y

justamente los problemas y las privaciones sociales; en consecuencia, se

» AGUILAR Villanueva Luis. Populismo y democracia. Textos para el cambio N3, Editorial Porria.
México, 1994. pp.6y 7
* Ibid.p.7
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descalifican como inoperantes y antipopulares las instituciones juridicas, las

libertades econdmicas y el pluralismo politico.

1.3 Estudios mas recientes.

Un estudio mas proximo es el ensayo que sobre el populismo realizan Cesar
Cansino e Israel Covarrubias.” El ensayo avanza en la construccion y andlisis de un
modelo tedrico sobre el fendmeno populista, tanto en sus vertientes clasicas como
modernas. Hace uso y aborda el tema del populismo a partir del uso y abuso de los
campos semanticos inherentes a sus formas discursivas ya que, de esta forma, su

andlisis se vuelve mas plausible.

Sefalan que para discutir seriamente en la actualidad acerca del populismo
son necesarias dos precondiciones. La primera, hay que tomar en cuenta que la
emergencia del fendmeno evidencia un fuerte componente premoderno, en clara
contraposicion al nucleo ficticio o precario de la modernidad politica (pluralismo de
los valores, institucionalizacion politica, secularizacion cultural, divisiébn vy
especializacion del trabajo politico, etcétera). La segunda, hay una emergencia del
fendbmeno que pone en evidencia una situacion critica de la maduracién
democratica. Por ello, puede definirse también como un fenémeno posdemocratico,
en el sentido de que el populismo surge (en particular, en el contexto europeo de la
ultima década) en un momento posterior a un periodo de fuerte consolidacién y
desarrollo de la democracia.

*Cesar Cansino, Director de la Revista Metapolitica e Israel Covarrubias, Catedratico-Investigador del Centro

de Estudios de Politica Comparada, A.C.
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Los atributos premodernos serian:

a) Contexto de insipiente democratizacion o abiertamente autoritarios.

Aqui los valores y las practicas democraticas tienen poca o nula efectividad,
lo cual es aun mas probable en sistemas politicos de corte presidencialista. La alta
jerarquizacién de las instituciones publicas, el estilo personal de gobernar, las
tendencias a sofocar los equilibrios entre los poderes (todas caracteristicas del
autoritarismo), quebrantan y provocan que el poder, su concentracidon y las
dinamicas de este ultimo sobre la sociedad, sean un recurso exclusivo de control y

coercion.

b) Estrategia discursiva ideoldgica o pragmatica

Su carga discursiva oscila entre una estructuraciéon fuertemente ideologica o
pragmatica. La organizacion del discurso populista premoderno es directamente
proporcional al contexto histérico en el cual tiene lugar. Es decir, es mas factible
encontrar una retérica agresiva de recuperacion o consolidacién de los valores
nacionales (populismo ideolégico) en una situacién histérica de modernizacion
econdmica acelerada pero en ausencia de una clara estructuracion politica, tal y
como lo expresan muchos de los populismos que tuvieron lugar hacia los anos
cuarenta del siglo pasado en Europa y América Latina. En cambio, el fenédmeno se
vuelve pragmatico (populismo pragmatico) cuando la situacién econdmica es
propensa a la independencia del mercado nacional y a la reestructuracién del propio
Estado en todos sus ordenes (administrativo, ideoldgico, politico, organizacional,
etcétera). De aqui pues, que el fendmeno pueda concebir estructuras discursivas
modernizadoras y agresivas (en particular, en el terreno econémico) pero con el fin
de reestructurar su propia premodernidad politica y volverla posmoderna o
posdemocratica sin necesidad de pasar por los dominios de la llamada modernidad
politica. En ese sentido, se puede decir que el fendbmeno es “oportunista” y poco
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estructurado ideol6gicamente, ya que puede cambiar la direccion de su discurso
segun las necesidades del momento politico.

c) Estructuracion de politicas de corte asistencial con un discurso modernizante
y de cambio politico.

Contexto estructural caracterizado por una fuerte erogacion de politicas de
corte asistencial, conjuntamente con un discurso modernizante y de cambio politico.
En este atributo, la erogacién administrativa de los servicios (estructurales y de otro
tipo) deja de funcionar bajo una ldgica estrictamente racional y estratégica (o
sectorial), para dar lugar a una erogacion del gasto publico de corte paternalista,
parasitario y masivo, justificado precisamente en las supuestas necesidades de la
poblacion, confundiendo las funciones administrativas con las funciones de gobierno
y con las funciones econémicas de las instituciones publicas. Aunado a ello, dicha
estrategia coincide con una plataforma politica de cambio, mejorias sociales y
promesas que son mantenidas a costos altisimos para la arquitectura estatal.

d) Dinamica del clientelismo y el corporativismo politico.

El clientelismo es una funcién estructural del éxito politico del populismo
premoderno. Es decir, se tiene la necesidad de organizar el consenso a partir del
mecanismo del intercambio politico informal (por ejemplo, votos por favores o dinero
por lealtad). De igual modo, la estructuracion de la sociedad sélo es posible a partir
de la organizacion, la corporacién, el partido, con lo que de antemano se cancela
cualquier posibilidad de autonomia social y se reduce sustancialmente las formas
sociales que serdn consideradas: la unidad minima es la agrupacion, no el

individuo.
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e) Excesiva personalizacion de la politica.

La centralidad de la politica en la voluntad del lider populista conlleva, por
una parte, una concepcioén individualizada del poder y su ejercicio y, por otra, una
supeditacion de las instancias del poder politico (instituciones, procedimientos,
reglas del juego) a la capacidad exclusiva de decision del lider y sus vértebras
personalizadas de dominio. En ocasiones (aunque no siempre) el lider se vuelve
una suerte de “pequeno tirano”: con parcelas siempre en aumento hasta llegar a la
centralizacién neuralgica del poder, con lo que la imposicién formal e informal de la

voluntad del lider se vuelve una realidad cotidiana.

f) Legitimidad carismatica y tradicional.

La legitimidad carismatica y tradicional es una consecuencia l6gica de las
prerrogativas del populismo, ya que su apoyo social esta fincado en los rasgos
extraordinarios que el lider es capaz de ofrecer a su sociedad (que puede ser
interpretada, incluso, como una propiedad del lider): elocuencia discursiva,
personalidad aparentemente sensible a las preocupaciones sociales pero que en el
fondo encubre un rostro abiertamente autoritario, retérica inclusiva que termina
reduciendo la complejidad de la vida politica a totalidades antagdnicas y a
peligrosos juegos de suma cero. En cuanto al componente tradicional abreva
indudablemente del imaginario colectivo, el peso de la biografia cultural del pais, los
mitos fundadores en la construccion de la nacién y del pais, los valores
compartidos, las actitudes, los habitos, los modos de ser y hacer, etcétera.

g) Componente castrense
Se refiere al papel innegable que han jugado las agrupaciones de militares en
la consolidacion de los populismos premodernos en el siglo pasado, sobre todo en

términos de introducir la férrea disciplina militar para organizar la politica, el

mecanismo de la conversion (clasico en la organizacion militar) para lograr adhesién
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social a los principios que rigen la vida publica, ya que significa la posibilidad de
dejarse convencer y volverse parte de una organizacion sin cuestionar sus

fundamentos (por ello siempre esta presente el “chantaje” via la coercién).

En cuanto a los atributos posdemocraticos estos serian:

a) Contexto de malestar con la democracia.

En estricto sentido, los populismos posdemocraticos aparecen en un
momento de crisis en la democracia, expresado en la desafeccion social frente a las
Instituciones publicas y causada por el bajo rendimiento de estas Ultimas.
Conjuntamente, también esta el agotamiento del sistema moderno de
representacion politica.

b) Estrategia discursiva antipolitica y de regionalismo.

Su carga discursiva es fuertemente antipolitica o regionalista. En cuanto al
primer aspecto, el ascenso de la antipolitica ha tenido su mayor campo de fertilidad
en una época marcada por una creciente improductividad social e ideoldgica. Esto
ha permitido la introduccion de un modelo distinto de racionalidad politica, basada
principalmente en la transformacion “antropoldgica” de las sociedades
posdemocraticas.

También ha contribuido un agotamiento del esquema tradicional de la

representacion y de los partidos politicos.
c) Contractualizacidn estatal y tecnificacién de la politica.
Esta caracterizada por una aparente reducciéon del gasto social y de las

politicas asistenciales por parte del Estado, apoyado por un discurso de
contractualizacién estatal. Ademas, existe una tecnificacioén de la politica.
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En el interior de este “Estado contractual” una de las transformaciones mas
acuciosas ha sido la entrada en la arena publica de un mecanismo de policentrismo
en la toma de decisiones y en la propia organizacién, tanto del poder
politico (en su sentido tradicional) como en la erogacion de servicios y la creacion
de nuevas fuentes de recursos econdmicos para cumplir las dos funciones

anteriores.

De tal modo, tenemos una estructuracion de regimenes democraticos
basados en la distribucion territorial de las preferencias politicas, una
monopolizacion de los recursos econémicos en manos privadas y una serie de
combinaciones en la erogaciéon de los servicios que ya nos permitirian entender
tanto el malestar social con las democracias como la estrategia discursiva de los
populismos posdemocraticos hacia el regionalismo (sectorializacion de los grupos y
de las demandas sociales y de la antipolitica).

d) Organizacion del consenso.

Existe un control sobre los distintos sectores sociales mediante una logica
estructurada institucionalmente y sectorializada. La especificidad de los apoyos
sociales sobre estas particulares formaciones politicas encuentra su sustento en la
focalizacion del descontento (regional) y en las propuestas que institucionalmente el
partido populista este en grado de ofrecer para revertir dicha situacién. Por ello, con
el populismo posdemocratico encontramos un regreso importante a la concepcion
tradicional de la politica. Es decir, una insistencia sobre el clivaje territorial y no
circunscrito Unicamente a los votos, sino también con un fuerte apego a los valores,
creencias, identidades regionales por encima de los valores compartidos a nivel

nacional.

- 48 -



e) Excesiva personalizacion de la politica.

La tendencia, sin embargo, de la excesiva personalizacion del lider esta dada
por varios factores. Un lider puede ser fuerte o débil segun el pais, la estructura
institucional de este o incluso dependiendo del mismo lider populista. Si un lider
populista tiende a centralizar el poder, las mismas instituciones politicas del pais
permitirdn acotar este poder a los limites establecidos por ellas mismas o, por el

contrario, permitir esta centralizacion del poder.

f) Legitimidad carismatica, racional y democratica.

En este tipo de populismo posdemocratico, la fuente de legitimidad del lider
populista estard dada por el carisma, la razédn y una base legal, una base
democratica. Las elecciones no sélo representan el medio por el cual se accede a
las instituciones publicas. Se parte de una gran confianza en las instituciones
politicas y en los poderes neutrales que precisamente equilibran los excesos reales
o imaginarios de los lideres populistas. Es decir, el populismo posdemocratico antes
de ser un fendmeno patolégico, es una salida o respuesta al aumento de

complejidad y contingencia de la democracia contemporanea.

g) Liderazgo civil.

En este tipo de populismo posdemocratico los lideres populistas seran sobre
todo civiles y no militares. Esto es entendible por el hecho simple de no permitir la
injerencia de los militares en la politica interna (ni siquiera con relacién a temas de

seguridad nacional tales como la migracion, el crimen organizado, etcétera).

De los atributos del populismo premoderno y los del populismo
posdemocratico, cada caracteristica puede leerse como un “continuum” de lo
premoderno a lo posdemocratico, bajo la premisa de que en la realidad no existen
tipos puros de populismo sino hibridos con multiples combinaciones posibles,
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aunque al final, predominen en cada experiencia los rasgos premodernos o los

rasgos posdemocraticos.

Después de haber abordado de forma amplia algunos de los trabajos mas
relevantes, hasta el momento, en torno al tema del populismo, y con énfasis en
América Latina, justo es que ahora pasemos a examinar de forma mas especifica

algunos ejemplos de gobiernos catalogados como populistas.
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS SOBRE LA MANERA EN COMO SE HA
MANIFESTADO EL POPULISMO EN AMERICA LATINA
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2.1 LA EXPRESION DEL POPULISMO EN OTRAS NACIONES
LATINOAMERICANAS.

La década actual parece ser el marco espacial de renovacion del populismo,
o al menos su tendencial expresion. Asi, tenemos que en el afio 2003 Luiz Inacio
Lula da Silva llegé finalmente a la presidencia de Brasil, Lucio Gutiérrez gané las
elecciones en Ecuador. El indigena cocalero Evo Morales es el actual presidente
boliviano. El ex gobernante Carlos Menem se present6 como uno de los candidatos
mas fuertes en Argentina. El Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA)
peruano obtuvo una victoria importante en las elecciones locales peruanas. En
México, el candidato del Partido de la Revolucibn Democréatica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, dio fuerte batalla en la contienda electoral al actual presidente de la
Republica Mexicana, Felipe Calderon Hinogosa. El presidente Hugo Chavez fue
reelecto para un periodo mas del 2007 al 2013.

Para nuestro andlisis de cémo se ha manifestado el populismo en América
Latina, tomaremos primero el caso del que fue Presidente de Argentina, Juan
Domingo Perén. La importancia que su gobierno tuvo en la Argentina, de 1946-
1952, asi como la corriente politica (peronismo) derivada de su forma de gobierno y
de sus acciones sociales son razones para tomarlo como primer caso de analisis

del populismo.

Por razones similares se toma también para analisis el caso del gobierno de
Luiz In4cio Lula Da Silva durante el periodo que va de su primer mandato de 2003
al 2007. Sus acciones también consideradas populistas, asi como la importante
presencia que ha tenido y tiene en el panorama politico de la region lo justifican.

Por ultimo se analiza el gobierno de Hugo Chéavez en el periodo que va de su

primer mandato en 1999 y hasta antes de su reciente reeleccion en 2006. Su
importancia y presencia actual en el panorama politico, no s6lo de su pais,
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(Venezuela) sino también de Latinoamérica por sus acciones de gobierno, lo

constituyen como el tercer caso para analizar.

2.1.1 Argentina (con el peronismo: 1946-1955)

El peronismo es un movimiento politico de origen argentino, el cual ha sido
caracterizado como populista y que surge con la figura de Juan Domingo Perén,
una de las figuras latinoamericanas mas destacadas del siglo XX y que influyd
decisivamente en la historia politica de Argentina.

Juan Domingo Per6n nacié en Lobos (provincia de Buenos Aires) el 8 de
octubre de 1895, y desde 1911 hasta 1913 estudi6é en el Colegio Militar. En 1924
ascendié a capitan y entre 1926 y 1929 completé su formacion en la Escuela
Superior de Guerra. En 1930 particip6 a las érdenes del general José Félix Uriburu
en el golpe de Estado militar que derroc6 al presidente Hipdlito Yrigoyen, y fue
nombrado secretario privado del ministro de la Guerra (1930-1935). Mas tarde
impartié clases en la Escuela Superior de Guerra, pasé un afo en Chile como
agregado militar, publicoé cinco libros sobre historia castrense y viajo a ltalia para
estudiar métodos militares para la alta montafna. A su regreso a Argentina en 1941

recibié el ascenso a coronel.

Admirador del dictador fascista italiano Benito Mussolini, en marzo de 1943
participé en la creacion del Grupo de Oficiales Unidos (GOU), que en junio de ese
ano protagonizé un golpe de Estado que depuso a Ramoén Castillo. Desde su
posicion al frente del recién instituido Departamento Nacional de Trabajo (embridn
del futuro Ministerio de Trabajo y Previsidén) procedié a transformar el movimiento
sindical, debilitando la influencia que ejercian sobre él los partidos de izquierda,
para lo que promulgd nuevas leyes, reformé las existentes y cred nuevos sindicatos.
Cuando en febrero de 1944 el GOU form¢ la Junta Militar que llevo a la presidencia
de la Republica al general Edelmiro Julian Farrell, Perdn fue nombrado
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vicepresidente, ademas de ministro de la Guerra y de conservar el citado cargo en
Trabajo.

Alcanz6 una enorme popularidad entre las clases obreras, pero a medida que
crecia su poder aumentaba la oposicidon entre las Fuerzas Armadas. El 9 de octubre
de 1945 fue desposeido de todos sus cargos, detenido y finalmente confinado en la
isla Martin Garcia, en el estuario del Rio de la Plata. Todo ello provocé una crisis de
gobierno que fue resuelta el dia 17 de ese mismo mes, cuando sus seguidores
sindicalistas, especialmente los miembros de la Confederacion General del Trabajo
(CGT), lograron su puesta en libertad y su regreso triunfal a Buenos Aires. Cuatro
dias mas tarde, Perdon, que era viudo, se casé en segundas nupcias con su
compariera, Maria Eva Duarte, mas conocida con el sobrenombre de Evita, quien
habia colaborado en la camparia por su liberacion.

Tras una campana electoral represiva y violenta, en la que se habia
presentado como candidato de su propio movimiento politico, aglutinado
formalmente bajo la denominacion inicial de Partido Laborista, fue elegido
presidente en febrero de 1946 con el 56% de los votos emitidos. Creador de su
propio movimiento, el peronismo, siguié politicas sindicalistas de caracter
nacionalista y populista con la ayuda de su esposa, que pasé a ser un miembro
influyente, pero informal, de su gobierno. Instituyé desde entonces un régimen

politico cercano al corporativismo fascista.

El peronismo fue integrado por corrientes muy diversas, que con el tiempo
originarian profundas contradicciones en su seno, y sin la cohesién de un programa

ideolégico definido, se centrd en la personalidad y en la obra de Perén.

La victoria del peronismo en las elecciones del 26 de febrero de 1946 se
apoy6 fundamentalmente en el voto de los pequefos y medianos propietarios, en el
de los trabajadores y en el de la burguesia industrial. Esta coalicién politica supo
aprovechar los intereses de los nuevos sectores sociales que el proceso de
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industrializacion habia conformado. Apoyado institucionalmente en el Ejército y en
los sindicatos, el peronismo persiguié la creacién de un capitalismo nacional
independiente. Di6 un decidido impulso a la industria del pais, se nacionalizaron
importantes sectores de la misma, hasta entonces en manos de capital extranjero, y
se invirtieron grandes cantidades en obras publicas. La politica social, dinamizada
por la fuerte personalidad de Maria Eva Duarte de Perén (Evita), reportd
importantes avances laborales, que culminaron con la Proclamacion de los
Derechos del Trabajador, y mejoras sociales como el sufragio femenino o la

construccién de miles de escuelas y centros de salud.

Uno de los objetivos principales del peronismo fue la disminucion de las
desigualdades y la busqueda de una conciliacién de clases que evitara los conflictos
sociales. Hasta la década de 1950, el gobierno justicialista de Per6n desarrollé su
politica con éxito, empero, a partir de estas fechas, las dificultades y la pérdida de
apoyos debilitaron al movimiento peronista, que exhibié desde entonces una
tendencia mas acentuada hacia el autoritarismo. Finalmente, hacia 1952, dos malas
cosechas consecutivas provocaron la disminucion de la capacidad exportadora,
que, junto al aumento de la inflacién y de la especulacion, determinaron una crisis
econdmica, agravada por la falta de reservas del Banco Central y por el

endeudamiento exterior.

Ante esta situacion, Peron enarbolé la idea del justicialismo, el cual es

concebido como:

“una nueva realidad en el mundo politico latinoamericano y soié mas de una vez en
convertirse en lider de la América Latina frente al poderio de Estados Unidos. La idea de
una América Latina movida popularmente desde Buenos Aires no pasé en vano por su
mente. Peron descubrié una nueva realidad a través del eco popular que sus mensajes
y actos tenian en la masa latinoamericana. Fue el primero, en efecto, que después de un
siglo retomaba el lenguaje unificador hispano-americano que habian empleado Bolivar y

San Martin, Monteagudo y Miranda, Moreno y Artigas. América... esta América olvidada
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por los constructores del mundo moderno, encontraba ahora un intérprete en este

caudillo del sur del continente, insumiso al predominio de los estadounidenses”.?’

Sin embargo, la presién de la oligarquia; el acoso de la burguesia industrial,
que habia visto frustradas sus expectativas; la oposicion de la Iglesia, que no
aceptaba medidas como la Ley del Divorcio o la legalizacién de los matrimonios
civiles; el descontento de algunos sectores del Ejército; la muerte de Eva Duarte,
que privaba al peronismo de su figura mas popular, y la ruptura del bloque de
fuerzas que lo conformaba fueron, en conjunto, motivos que debilitaron el gobierno

de Perdn y forzaron su retirada del poder en 1955.

Gino Germani comienza por aplicar su cuadro de las seis etapas o estadios
por los que atraviesa una sociedad, para comprender el momento y las causas que
llevaron a considerar al gobierno de Juan Domingo Perén como un gobierno
populista. Sin embargo, conviene senalar que, para ajustarse a las peculiaridades
del proceso de este pais, modifica el esquema original de seis fases y lo despliega
en diez fases, quedando del siguiente modo:

a) Sociedad tradicional. Caracterizada por poca o ninguna modificacién del
patrén tradicional.

Régimen colonial.

Revolucién y guerras de la independencia (1810-1820).
Anarquia, caudillismo, guerras civiles (1820-1829).
Autocracia unificadora (1829-1852).

L bh =

b) Democracia representativa con participacion limitada. Comienzos de
la transicion hacia la sociedad industrial: inmigracién, masiva (de ultramar);

integracion en el mercado mundial (agricultura) y ganaderia; “movilizacion” de la

2 LOPEZ CAMARA, Francisco, La clase media en la era del populismo, Editorial Miguel Angel Porraa,
Meéxico, 1997, p. 382.
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poblacién de las zonas “centrales” (Buenos Aires y Litoral) y surgimiento de estratos

urbanos medios. Comienzos de la industrializacion.

5. Organizacion nacional (1853-1880).

6. Gobiernos conservadores-liberales (la “oligarquia”: 1880-1916).

c¢) Democracia representativa con participacion ampliada. Integracion
inestable de la poblacién activa “movilizada” de las zonas centrales al nivel de la
participacion “ampliada”, a través del sistema de partidos existentes.

7. Gobiernos radicales (1916-1930).

d) Transicion hacia un régimen con participacion total. Una primera
etapa de desmovilizaciéon politica forzada (1930-1943), se superpone desde
mediados de los afos treinta por la movilizaciéon social del total de la poblacion del
pais, al tiempo que disminuye la poblacién extranjera. Migraciones internas masivas
y urbanizacion intensa. Acentuacion del crecimiento industrial. Integracién

insuficiente o falta de integracion de los sectores recientemente movilizados.

8. Regresion “artificial” (por el fraude) a Ila democracia con
participacion limitada: gobiernos conservadores (1930-1943).

9. Intentos totalitarios y establecimiento de un régimen “nacional -
popular’: peronismo (1943-1955).

10. Democracia representativa con participacion total (pero neutralizada
utilizando varios procedimientos) y cardcter inestable.?®

Con base en el modelo Germaniano, se desprende que en el régimen de
Perén las masas populares lograron una conciencia de su propio significado, como
una categoria de gran importancia dentro de la vida nacional, capaz de ejercer

2 GERMANI, Gino, Politica y sociedad en una época de transicion: de la sociedad tradicional a la sociedad
de masas, Editorial Paidés, Buenos Aires, Argentina, 1971, pp. 306 307.
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cierto poderio. Esto ocurrié sobre todo porque las clases populares sentian que la
conquista del poder por el régimen y su permanencia en él dependia de su

adhesién y de su activa participacién; que era obra suya.

Por lo tanto, cabe sefalar que toda la carrera ascendente del dictador hasta
la toma del poder constitucional e incluso en los primeros afos de la presidencia fue
marcada por numerosas huelgas, es decir, muchas de las conquistas obreras de
orden general, y asimismo de las mejoras logradas con respecto a determinadas
empresas particulares fueron logradas por medio de luchas sindicales, aunque esta
vez el poder del Estado se hallaba detras de los obreros en lugar de estar contra
ellos. La experiencia de haber participado en algunas huelgas triunfantes bajo el
signo del peronismo basto por si sola (especialmente para una masa no
acostumbrada a ejercer sus derechos sindicales) para darle la sensacion de su
poderio y de su significado en los cambios politicos del pais.

Todas estas experiencias contribuyen a formar en las clases populares una
conciencia bastante clara de su poder y significado, su actitud no era como muchos
pretenden, de agradecimiento al dictador por las “dadivas” (aunque, por supuesto,
esta clase de sentimiento no faltd6 en muchos), sino de orgullo por haber logrado
(impuesto seria la palabra psicolégicamente mas exacta) sus derechos frente a la
clase patronal, y de haber “conquistado el poder”, segin los slogans de la
propaganda oficial. No solamente las clases populares adquirieron conciencia de su
fuerza en esta oportunidad, sino que alcanzaron esa unidad que partidos

auténticamente proletarios en su tradicion y programas jamas habian alcanzado.

Empero, contrariamente a lo que se pudiese pensar, los logros efectivos de
los trabajadores en esta etapa no deberian buscarse en el orden de las ventajas
materiales —en gran parte anuladas por el proceso inflacionario-, sino en el
reconocimiento de sus derechos, en la circunstancia capital de que ahora la masa
popular debia ser tenida en cuenta.
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Por lo tanto, si efectuamos un balance con respecto a los objetivos reales
alcanzados por las clases populares durante esta dictadura, es forzoso reconocer
que, aun cuando el saldo sea completamente negativo en cuanto a los cambios
estructurales, no puede decirse los mismo en lo que concierne a la afirmacién de

esas clases frente a las demas y frente a si mismo.

Germani sefiala que en el peronismo, la integracion politica de las masas
populares se inicia bajo el signo del totalitarismo, hecho que logro proporcionar, a
su manera, cierta experiencia de participacién politica y social en los aspectos
inmediatos y personales de la vida del trabajador. Sin embargo, indica, anula al
mismo tiempo la organizacién en politica y los derechos basicos que constituyen
los pilares insustituibles de toda democracia genuina.

En suma, la aparicion de la masa popular en la escena politica y su
reconocimiento por la sociedad argentina pudieron haberse realizado por el camino
de la educacion democratica y a través de los medios de expresion que ésta puede
dar. Desde este puno de vista, segun Germani, el camino emprendido por la clase

obrera deberia considerarse como irracional.

Por su parte, Torcuato Di tela indica que en los paises relativamente mas
desarrollados (siempre dentro del Tercer Mundo) es mas dificil que surja el
populismo. Ello se debe a que los indices méas elevados de alfabetismo,
urbanizacién e industrializacion significan que las clases obreras y media

regularmente cuentan con mayor experiencia propia de organizacion.

No intervienen con tanta facilidad en coaliciones populistas vagamente
definidas y son mas inmunes a los llamamientos emocionales. Esperan una
aproximacion mas contractual a la politica y exigen conocer con exactitud lo que se

les ofrecera a cambio de sus lealtades.
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Es por eso que, el caso de Argentina con el peronismo representaba un caso
especial. El peronismo fue claramente populista, por cuanto tuvo fuerte adhesion
popular, mas apoyo de muchos circulos de las fuerzas armadas, un apreciable
sector del clero y algunos grupos importantes de industriales marginales. Todos
estos Ultimos grupos constituian una parte ilegitimada de la burguesia y de ella
provino lo mas importante del liderazgo, sostén econémico e ideologia del partido.

El peronismo, por darse en un momento en que se consideraba a la
Argentina como un pais con alto grado de desarrollo, no entraba por lo tanto en
ninguno de los cuatro casos de partidos populistas disefiado por Di Tella para los
paises subdesarrollados (del Tercer Mundo). Para salvar esta situacién, Di Tella
propone una hipétesis adicional.

Siguiendo a Di Tella, para que exista un movimiento populista en un pais
relativamente desarrollado es necesario contar con una minoria anti-statu quo muy
fuertemente motivada en los sectores medios o altos de la piramide de
estratificacién. Cuando sea por incongruencia de status o por otros factores, tal
grupo existe, es muy probable que nazca una coalicién populista.

Empero, sera una coalicién populista de tipo muy distinto al que se vio en el
caso de las regiones subdesarrolladas. Contara con muy poco apoyo (en términos
comparativos) entre las clases medias inferiores y los intelectuales, y su sector
sindical cobrara un peso mucho mayor. El control, sin embargo, estara en manos de

las élites extraidas de los estratos superiores.

Este tipo de coalicion sera menos duradero que los vistos anteriormente,
porque la estructura social tiende a absorber al grupo anti-statu quo en sus sectores
superiores. Como la sociedad es bastante préspera y cuenta con lugar para
muchos, habra una tendencia por parte de cualquier grupo frustrado perteneciente a
las clases medias, y en especial a las clases medias altas o burguesia, a sentirse
facilmente satisfechas.
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Por otro lado, dada la interpretacién de Octavio lanni, es factible sefialar que
en Argentina el peronismo surge de y se mantiene bastante vinculado al sistema
sindical preexistente. Sin embargo, redefine ese sistema marcando cada vez mas

sus diferencias con las organizaciones politicas y sindicales de izquierda.

También conviene hace notar que en el peronismo dominaron profundamente
las figuras de Perdon y su esposa Eva; en su seno se desarrollé ampliamente el
liderazgo carismatico. Ademas, en el caso de Eva Peron, el liderazgo carismatico
tipico del populismo latinoamericano logré una de sus manifestaciones mas

avanzadas.

En el peronismo también estuvieron presentes sectores militares, mucho mas
que intelectuales y estudiantes universitarios. Amén de que estos cuadros militares
estaban comprometidos con la idea de la “patria grande”, o de la gran Argentina, en

relacion con el liderazgo de América Latina.

En conjunto, sefala lanni, en la etapa del peronismo crecié bastante el
movimiento sindical, tanto en términos cuantitativos como en términos relacionados
con la participacién del proletariado en actividades politicas o de su significacion
politica. Estos sindicatos y partidos, asi como la burocracia ministerial, sefala,

configuraron la maquinaria politica del populismo.

Una caracteristica particular del movimiento fue su autoritarismo. Todo indica
que hubo un autoritarismo velado, mas o menos secreto. Esto porque estaban en
juego una estrategia politica de desarrolismo nacional, junto con un
remodelamiento de las estructuras de poder. Sin embargo, el juego politico de las
masas debia permanecer bajo el control estratégico de la burguesia, dando como

resultado un liderazgo demagégico.
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Tal como lanni lo indica, el liderazgo demagdgico del peronismo en parte se
desarrollé porque la izquierda en Argentina no habia podido conseguir y proponer

antes un liderazgo, un liderazgo que fuera revolucionario.

Sefala que en esta politica de masas, la clase obrera fue conducida mucho
mas a luchas contra los enemigos de sus enemigos que a la suya propia. En esa
época las luchas contra las oligarquias latifundistas y el imperialismo fueron
colocados en primer plano. Lo que significaba una lucha principal para la burguesia
industrial, interesada en el mercado interno, también fue considerando como una

lucha principal por el proletariado.

Empero, en situaciones criticas, las élites burguesas del populismo
abandonan a las masas. Esto ocurre siempre que la tasa de desarrollo cae y se
aproxima a cero y cuando los trabajadores avanzan bastante en sus
reivindicaciones politicas. Esto fue lo que ocurrié en Argentina, y que derivo en el
golpe de estado contra Perdon en 1955.

2.1.2. Brasil (Luiz inacio Lula Da Silva: 2003-2007)

No cabe duda que ha sido un suceso de enorme trascendencia para Brasil y
para América Latina el triunfo de Luis Ignacio Lula da Silva como candidato a la
presidencia. El gran avance electoral del Partido de los Trabajadores (PT) de Brasil,
es el triunfo y el avance de la izquierda, de un proyecto de contenido social, anti-
neoliberal y democratico que va a cambiar la correlacion de fuerzas a nivel
latinoamericano. No hay que olvidar el peso de Brasil a nivel regional e

internacional.
Luiz Inacio da Silva, que pasaria a ser mas conocido como Lula, nacié el 27

de octubre de 1945 en Garanhuns (Pernambuco). Su familia emigrd, en busca de
trabajo, primero a Santos y posteriormente a Sdo Paulo. El tuvo que trabajar desde
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muy joven en distintas ocupaciones (vendedor, limpiabotas, empleado en una
lavanderia), por lo que vi6 interrumpidos sus estudios de forma prematura. Si
aprendio, en cambio, el oficio de tornero mecanico, tras efectuar entre 1960 y 1963

un curso de formacion profesional impartido por el Servicio Nacional de Industria.

Mas adelante, a finales de la década de 1960 ingres6 en el Sindicato de los
Metallurgicos de Sao Bernardo do Campo (Sao Paulo), del que resulté elegido
presidente en 1975 y reelegido en 1978. Desde tal plataforma sindical reivindicé
mejoras laborales para los trabajadores y mostr6 una férrea oposicion a los
gobiernos militares, acentuada después de que uno de sus hermanos, vinculado al
Partido Comunista Brasilefio (PCB), fuera detenido y torturado. En febrero de 1980,
dos meses antes de liderar una importante huelga del sector metalirgico en el
estado de Sao Paulo, fundd el Partido de los Trabajadores (PT), de caracter
socialista; tres afios después participé en la creacion de la Central Unica de
Trabajadores (CUT). Asi, llegd a adquirir un notable prestigio en el contexto del
proceso de apertura democratica que culminé en 1985 con la eleccién presidencial
de Tancredo Neves.

Electo congresista en 1986, este escano le convirtié6 también en diputado de
la Asamblea Constituyente que, reunida desde 1987, redactd la Constitucion de
1988. En las elecciones de 1989 fue candidato a la presidencia de la Republica,
llegando a disputar la segunda vuelta con el conservador Fernando Collor de Mello,
quien en esa ocasion lo derroté. Siguid liderando su partido y en 1994 repitié
candidatura a la jefatura del Estado, pero nuevamente perdid, siendo vencido esta
vez por el socialdemécrata Fernando Henrique Cardoso. El 16 de enero de 1998 el
PT llegd a un acuerdo con el también izquierdista Partido Democratico del Trabajo
para presentar una lista conjunta en los comicios que habian de tener lugar en
octubre de ese afo, en la que él seria, por tercera vez, aspirante a la presidencia.
Dicho acuerdo fue también apoyado por el PCB y por el Partido Socialista Brasilefio.
No obstante, su candidatura, sustentada en esa alianza de izquierdas, fue derrotada
por Cardoso en la primera vuelta electoral.
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No obstante lo anterior, en los comicios del 6 de octubre de 2002 aspird por
cuarta vez a la jefatura del Estado, logrando esta vez su objetivo. Su programa
politico, encaminado a hacer desaparecer la miseria, incrementar los salarios,
luchar contra el desempleo y crear toda una red de coberturas sociales, encontrd un
amplio respaldo de la ciudadania, incluso en determinados circulos empresariales
(José Alencar, empresario y lider del conservador Partido Liberal, le acompafnaba
como candidato vicepresidencial). Poco después de conocerse estos resultados, y
antes de su toma de posesién oficial, que se produjo el 1 de enero de 2003, anuncio
su intencién de establecer un “pacto nacional” y formar un ejecutivo de coalicion,
cuyos objetivos prioritarios serian detener la inflacion, erradicar la pobreza y

solventar el grave problema de la deuda publica brasilena.

Sus primeras medidas de gobierno estuvieron destinadas al cumplimiento
inmediato de su programa electoral: puso en marcha un plan para conceder titulos
de propiedad a los habitantes de las favelas; solicitd la ayuda del Ejército para
participar en obras de mejora de las infraestructuras; promovié el denominado
Programa Hambre Cero; y cre6 nuevos organismos institucionales, como el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria, y el Consejo de Desarrollo Econémico y Social

(éste, con capacidad de iniciativa legislativa).

Asi, electo tras una contundente victoria con méas del 61% de los votos, Luis
Ignacio Lula da Silva ha fungido como presidente de Brasil desde el 12 de enero del
2003. Se considera que el que este politico haya llegado al poder representa la
victoria de un proyecto desde abajo, un gobierno en beneficio de los pobres. Por tal
motivo, el primer acto de Lula como Presidente electo fue crear el Secretariado de
Emergencia Social, cuya primera responsabilidad era terminar con el hambre y la
desnutricion de millones de brasilefios. Por ello, es que declard que: “Si al final de
mi mandato presidencial cada brasilefio tiene tres comidas al dia, habré realizado la

mision de mi vida”.?®

2 TORRES, Gabriela, “Lula da Silva, entre dos aguas”, informacién recopilada en la siguiente direccion
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/mewsid _4210000/4210461.stm, consultada el jueves 1° de febrero de
2007.
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Antes de acceder a la presidencia del citado pais sudamericano, Lula da
Silva habia contendido en cuatro ocasiones anteriores. Para 2003, habia
abandonado gran parte de la plataforma izquierdista de las campanas previas,
forjando una alianza con fuerzas politicas mas al centro. Este viraje esta
simbolizado en su eleccién del Vicepresidente, José Alencar, quien es el mayor
magnate textil de Brasil y lider del centrista Partido Liberal.

Alencar declar6 en su momento que: “esta alianza es producto de una nueva
sociedad politica, refleja un nuevo pacto social, donde Lula representa el trabajo y
yo represento el capital”.*°

Sin embargo, ante el ascenso de Lula da Silva al Poder Ejecutivo Federal del
Brasil, lo banqueros internacionales no adoptaron una tan encomiable actitud como
Alencar. Brasil tiene una deuda publica de 240 mil millones de délares, la mayor de
América Latina. En la carrera hacia la eleccién del 2003, el capital extranjero
comenzd a huir de Brasil, provocando una depreciacion de la moneda nacional, el
Real. Asimismo, es de resaltar que en gran parte de la camparna de Lula, se
cuestiond la politica de libre mercado promovida bajo el consenso de Washington,
durante la administracién de Ronald Reagan, efectuada en la década de los anos
ochenta. Ese consenso significO no solamente la apertura de los mercados
latinoamericanos al comercio estadounidense, sino también la privatizacién de

empresas estatales y el recorte de los gastos sociales en salud y educacién.

Por su parte, la administracién de George W. Bush declar6 en su primera
respuesta ante la victoria de Lula, que: “miramos hacia delante para trabajar
productivamente con Brasil”. Pero aun antes de la victoria de Lula, el Subsecretario
del Tesoro, Kenneth Dam, afirmé: “tenemos un plan de contingencia si Brasil

declara la moratoria en su deuda internacional”.®' Dam no suministré detalles, pero

30 BURBACH, Roger, “El Brasil de Lula: ;Desafio a Washington?”, informacion recopilada de internet, en la
siguiente direccion:_http://www.uom.edu.mx/trabajadores/33Iula.htm, extraida en el Portal Google México, el
dia viernes 2 de febrero de 2007.

*! Ibid.
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el Fondo Monetario Internacional (FMI), la principal institucion financiera
internacional que respalda la posicidon de Washington, se dispuso a encerrar al
futuro gobierno de Brasil en un candado financiero, cuando destind millones de
dolares al saliente gobierno de Fernando Henrique Cardoso, en un intento de

sostener al real.

De lo expuesto en el parrafo precedente, consideramos que para el caso del
populismo brasilefio resultan aplicables las ideas expuestas por Ralf Dahrendorf

quien considera que:

“La caracteristica principal del populismo es el subdesarrollo institucional que provoca. El
populismo odia los limites que las instituciones sanas impondrian al poder del
gobernante. En consecuencia, los paises que experimentan el populismo no tienen

instituciones fuertes, como un banco central independiente, una suprema corte activa o

un Congreso elegido de manera democratica”.*

De igual manera, los estadounidenses a un poco mas de cuatro afios de que
Lula da Silva asumiera la presidencia de Brasil han comenzado a criticar su
gobierno. Creen que la existencia de un “eje Castro-Chavez-Lula”, empujaria a otros
paises sudamericanos hacia la izquierda y a establecer una peligrosa alianza con la
China comunista, asi como con Iran e Irak, dos paises de gran interés para los
Estados Unidos. Esto podria constituir un gigantesco bloque de izquierda
sudamericano, que ha comenzado a tener un efecto dominé en paises como

Bolivia, Ecuador, Chile y Argentina.

Pese a que Lula ciertamente no trata de provocar a Estados Unidos de
América con un acercamiento a Irak, si esta mirando hacia otros paises
latinoamericanos para fortalecer una posicién econémica independiente y expandir
los acuerdos comerciales regionales. Su primer viaje internacional como primer

mandatario fue a Argentina, nacion que ha caido en el cese de pagos de la deuda

32 DAHRENDOREF, Ralf, Macroeconomia del populismo en la América Latina, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1998, p. 198.
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externa y es el principal socio de Brasil en el bloque comercial regional, el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). Lula dejé en claro su oposicién a la iniciativa
comercial de la administracion Bush, respecto al Area de Libre Comercio para
América (ALCA), a menos que Estados Unidos abandone las politicas comerciales
discriminantes contra Brasil. Entre otras estipulaciones, el ALCA impulsado por
Estados Unidos supone la proteccion del jugo de naranja de Florida, de los
productores de grano de soya del oeste medio, junto con los exportadores de acero
estadounidense. Brasil es el mayor exportador mundial de jugo de naranja, un
exportador de primera linea de grano de soya, y también exporta acero en gran
escala.

En la actualidad, cabe agregar que el gobierno del presidente Luiz Inacio Lula
da Silva experimenta una grave crisis politica. El y su partido, el Partido de los
Trabajadores (PT) son el blanco de graves denuncias de corrupcién. Esta es la mas
grave crisis politica desde que los brasilefios votaron para Presidente en 1989,
cuando eligieron al hoy ex presidente Fernando Collor de Mello.

“El Partido de los Trabajadores (PT), actualmente en el poder, no ha podido
tener éxito en su defensa contra las denuncias de corrupcién, toda vez que dicho
partido compré el apoyo de algunos diputados brasilefios, a través del pago de

treinta mil reales mensuales para cada uno”.*

Ademas de las denuncias de corrupcion, el gobierno del Presidente Lula esta
siendo criticado por su débil agenda social. El programa llamado Hambre Cero ha
mostrado hasta el momento pocos resultados y muchas personas lo acusan de ser

s6lo una estrategia de propaganda politica.

La gestién econdmica ha sido elogiada por algunos analistas. Sin embargo,
algunos criticos, incluso de dentro del gobierno como el Vicepresidente José

3 Informacion recopilada de internet en la siguiente direccion:

http://es.wikinews.org/wiki/La_probabilidad _de_la casaci%C3%B3n_de Lula crece_en_Brasil, articulo “La
probabilidad de la cesacion de Lula crece en Brasil, del 28 de junio de 2005, extraida del Portal Google México.
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Alencar, la criticaron, debido a las altas tasas de interés. No hay una inflacién
elevada, pero el numero de desempleados es alto y los salarios son bajos.

Ante tales circunstancias, encontramos que el gran reto que tiene el
mandatario brasileno es que debe mostrar que no esta involucrado en los
escandalos de corrupcion, ademas de que le es necesario reformar el gobierno y

probar que es competente.

Aplicacion del modelo de Torcuato Di Tella al gobierno de Lula Da Silva.

De los cuatro tipos de partidos populistas a los que hace alusién Di Tella en
su propuesta teérica, el gobierno de Lula Da Silva y el partido al que pertenece,
Partido del Trabajo (PT), parecen acercarse mas al partido denominado “Aprista”.
Nos enfocaremos a lo que estos partidos en el gobierno tienen como caracteristica.

Di Tella menciona que son partidos bien organizados y disciplinados, ademas

de contar con un fuerte liderazgo, investido de autoridad y carisma.

El partido de Lula, el PT, cuenta con esta organizacion y disciplina. En cuanto
al liderazgo, autoridad y carisma, este Partido del Trabajo encuentra esta
caracteristicas en el hombre que fue su candidato a la presidencia de Brasil (por
cuarta ocasion) en el 2002, Luiz Inacio Lula Da Silva.

Estos partidos llegados al poder, sin embargo, no ejerceran el poder con un
grado de seguridad, como es el caso de los otros tres partidos que menciona Di
Tella. Ello es debido, indica el autor de referencia, que a pesar de su organizacion,
temen el antagonismo. Por lo tanto, se orientaran hacia la moderacién de fuerzas

armadas y de otros factores de poder.

El PT llegado al poder en la persona de Da Silva, ha sido moderado en la

aplicaciéon de varias de las acciones que prometié durante su campana. Incluso
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personajes como Waldemar Rossi, coordinador de la Pastoral Obrera y cofundador
del PT, expresaron que su partido ya no representaba mas las aspiraciones de los

movimientos sociales que lo crearon.

El PT ha tratado, incluso, de ser conciliador con el capital expresarial. Esto
fue notorio al tener como candidato a la presidencia en el 2002 a Lula Da Silva, pero
por otro, tener como candidato a la vicepresidencia al magnate textil de su pais,
José Alentar, empresario y lider también del Partido Liberal (que es conservador).

En cuanto a su politica econémica, también este Partido del Trabajo ha sido
moderado. Durante su primera gestion de gobierno, Lula Da Silva implementé
varios programas de asistencia social como “Hambre Cero”, sin embargo, la postura
mas radical y temida por algunos analistas, y por los Estados Unidos no se dio. La
moratoria en el pago de su deuda externa. Si bien Brasil representa el pais
latinoamericano con el mayor endeudamiento externo 240 mil millones de ddlares)
al llegar a la presidencia Lula Da Silva no se declard en moratoria, sino que firmé un

nuevo acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

También se pretendia incrementar el empleo de forma masiva y elevar los
salarios de forma importante. Ademas, Lula habia prometido duplicar en cuatro
anos el poder adquisitivo de la poblacién. Sin embargo, esta promesa no se puede
considerar que se cumpliera, ya que al final de su primera gestion como gobierno
(2003-2007) Brasil presentaba una tasa de desempleo considerable un crecimiento

minimo de los salarios.
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2.1.3 Venezuela (Hugo Chavez: 1999-2007)

Hugo Chavez es un politico y militar venezolano, que funge como presidente
de la Republica desde el afno de 1999. Nacid el 28 de julio de 1954 en Sabaneta
(Estado de Barinas). Graduado en la Academia Militar como subteniente en julio de
1975, en diciembre de 1982 fundé el Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR-
200) y en 1989 comenzé en la Universidad Simén Bolivar sus estudios inacabados
en Ciencias Politicas. En julio de 1991 ascendié a teniente coronel. Era jefe de un
batallén paracaidista cuando el 4 de febrero de 1992 encabezé como director
general del MBR-200 una fracasada rebelion militar contra el gobierno presidido por
Carlos Andrés Pérez, al que acusé de ejercer la corrupciéon y promover el deterioro
econdmico. En prisién desde abril de ese ano hasta marzo de 1994, acusado de
rebelion, su causa fue sobreseida por el propio presidente Rafael Caldera. Al
recuperar la libertad tuvo que abandonar el Ejército.

Tras fundar oficialmente en 1997 el Movimiento V Republica (MVR) e incluirlo
en la plataforma electoral llamada Polo Patritico, en julio de 1998 presenté su
candidatura para presidir la Republica y obtuvo una arrolladora victoria en las
elecciones presidenciales del 6 de diciembre de ese Ultimo afio al conseguir el 56%
de los votos emitidos. Dichos comicios supusieron el desplome politico de los dos
partidos hasta entonces mayoritarios en Venezuela (la socialdemécrata Accidn
Democratica y el socialcristiano COPEI), los cuales tuvieron que renunciar una
semana antes a sus candidaturas iniciales a la presidencia de la Republica para
solicitar el voto a favor del independiente Enrique Salas, el Unico candidato
aparentemente capaz de disputar la presidencia de la Republica a Chavez.

El 2 de febrero de 1999 fue investido presidente de la Republica, cargo en el
que sustituy6 a Rafael Caldera. De inmediato reiter6 su anuncio, ya emitido al
conocer su triunfo electoral dos meses antes, de convocar un referéndum que
decidiria sobre la creacion de una asamblea de caracter constituyente. Asimismo,
solicitd al Congreso poderes legislativos especiales para solucionar la crisis
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economica. El 25 de abril de ese afo tuvo lugar dicho plebiscito, que pese a
registrar una abstencion superior al 60%, aprobdé mayoritariamente la convocatoria
de la Asamblea Constituyente que deberia reformar la Constitucién de 1961 y
permitir la transformacion del sistema politico venezolano mediante la instauracion
de un nuevo marco institucional. En los comicios a la Asamblea Constituyente,
celebrados el 25 de julio siguiente y que registraron una abstencion cercana al 53%,
los seguidores de Chavez (pertenecientes al Polo Patriético) lograron una
amplisima mayoria que les permitié ocupar 120 de los 131 escarnos en juego.

El 11 de agosto, jur6 de nuevo como presidente de la Republica, esta vez
ante la nueva Asamblea Constituyente, que le acababa de reafirmar en el cargo.
Esta aprobd al dia siguiente su primer decreto ejecutivo, el cual, superando el
origen meramente constitucional de la Asamblea, decia: “en razdén de la emergencia
nacional existente en el pais ..., se declara la reorganizacién de todos los 6rganos

del poder publico”.

El constitucionalismo venezolano quedd6 profundamente modificado con la
nueva Constitucién impulsada por Chavez, aprobada por la Asamblea y ratificada
por medio de un referéndum celebrado el 15 de diciembre con el 71,9% de los votos
emitidos, si bien la participacion no llegé al 46%. La Constitucién no sélo cambi6 el
nombre del pais (que pas6é a llamarse desde su entrada en vigor Republica
Bolivariana de Venezuela) sino que reforzé el poder presidencial, entre otras
medidas significativas, como el mayor control estatal de la actividad econémica o el

de los medios de comunicacion.

En este contexto, el 25 de mayo de 2000, el Tribunal Supremo de Justicia
aplazé por falta de condiciones técnicas, sin fijar fecha, las elecciones que deberian
de celebrarse tres dias mas tarde y que habrian de haber dilucidado entre otros
cargos la presidencia de la Republica. Dichos comicios tuvieron lugar finalmente el
30 de julio de ese mismo afo y supusieron la reeleccion presidencial de Chavez
(que logré mas del 55% de los votos emitidos y derrotd a su ex compariero en la
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fundacion del MBR-200, Francisco Arias Cardenas) y la victoria por mayoria
absoluta de su coalicidn, el Polo Patriético, en las elecciones para la formacién de la
Asamblea Nacional.

Jur6 su cargo el 19 de agosto siguiente y afronté desde entonces una nueva
etapa de la “revolucién bolivariana”, en la que su pretensién fundamental es abordar

una profunda transformacion de las estructuras econémicas y sociales del pais.

Para ello, y pese a su mayoria en la camara, solicité de nuevo a ésta poderes
legislativos especiales. El 7 de noviembre de 2000, tras aprobar la denominada Ley
de Habilitacién, la Asamblea Nacional le autorizd para legislar por decreto durante

un afno en materia econémica, social y de administracion publica.

Por lo que se refiere a su politica exterior, durante esta nueva etapa Chavez
pretendié dar un nuevo impulso a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y para ello visito las capitales de sus estados miembros. En este
contexto internacional, también fue destacable el acuerdo integral de cooperacion
entre Venezuela y Cuba, firmado en el mes de octubre de 2000 y que incluia la

venta de crudo venezolano a Cuba en condiciones de preferencia.

Aproximacion modelistica al gobierno de Hugo Chavez.

Gino Germani.

Para Gino Germani los gobiernos populistas (o nacional populares, como él
los llama) para que surjan tienenque estar presente en el pais un desfasamiento
entre la activacibn de las clases populares y la formacion de canales de
participacion. Estos canales pueden ser: sindicatos, escuelas, partidos politicos,
entre otros. Cuando estos canales son insuficientes surgen entonces los
movimientos, o partidos populares. Estos pretenden absorber estas necesidades de

participacion de las masas recién movilizadas.
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En Venezuela, antes de la primera eleccion del actual gobernante, Hugo
Chéavez, en 1999, las condiciones de las instituciones, y de sus dos principales
partidos: el Socialdemécrata, Accion Democratica y el Socialcristianismo COPEI,
resultaban insuficientes como canales de participacion de las masas.

Ante esta situacién, el gobierno de Hugo Chavez ha permitido esta
participacion del pueblo, de las masas, a las acciones del gobierno. Ha remplazado
la democracia representativa clasica por la democracia participativa, plebiscitaria y
consultiva. Como ejemplo de este caso, el 25 de abril de 1999, y después de haber
sido electo presidente por primera vez en su pais, Hugo Chavez realiz6 un
plebiscito para crear una Asamblea Constituyente que reformara la Constitucién de
1961.

Para Germani, es justamente en la naturaleza de esta participacion donde

reside la originalidad de los regimenes nacionales-populares en Latinoamérica.

En efecto, ella no se realiza mediante los mecanismos de la democracia
representativa. No solamente hay una espontaneidad, sino que dicha participacion
implica el ejercicio de cierto grado de libertad efectiva, completamente desconocida
e imposible en la situacién anterior al establecimiento del régimen nacional popular.

Tal libertad se ejerce en el nivel inmediato de la experiencia personal.

Para Germani, los gobiernos resultantes de estos movimientos o partidos
populistas tienen un caracter autoritario. Indica que hay formas de autoritarismo que
pueden afectar solamente los derechos individuales de los miembros de la clase
media y de los intelectuales., en tanto que otros afectan al grueso de la poblacion.
El gobierno de Hugo Chavez, en este renglon, ha resultado carismatico y autoritario.

En 1999, y recién aprobada la nueva Constitucion de Venezuela que este

impulso, esta reforzaba el poder presidencial, con el mayor control estatal de la
actividad econémica y el de los medios de comunicacion. El 7 de noviembre de
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2000, tras aprobar la denominada Ley de habilitacién, la asamblea Nacional le
autoriz6 para legislar por decreto durante un afo en materias econdémicas, social y

de administracion publica.

En suma, tal como lo sefiala Germani, pese a esta participacion que el

pueblo tiene, no existe, sin embargo, una verdadera mejora en el orden econémico.

Torcuato Di Tella

Este sefala que, dentro de los cuatro tipos de populismo caracterizados en
su modelo, existe un partido o movimiento populista que surge de un ndcleo de las
fuerzas armadas. Estos conducen a su sociedad en un proceso de crecimiento
economico y reforma social, ocupando el papel tradicionalmente representado por la
burguesia. A estos los designa con el nombre de: partidos reformistas militaristas.

El gobierno de Hugo Chavez tuvo su origen en la rebelién que éste como
militar llevé a cabo contra el entonces gobierno de Carlos Andrés Pérez en 1992,
situacién que lo llevo a la prisién, en ese ano y hasta 1994. En 1997 fundé el

Movimiento V Republica (MVR) y que lo llevé a la presidencia desde 1999.

Adicionalmente, la situacién petrolera de su pais, Venezuela, ha ayudado a
mantener una relativa estabilidad econdmica dentro de su gobierno. Ha sido
también reformista. No obstante no se trata de una reforma integral, restringiéndose
esta a una reforma politica. Asi, tras haber sido electo presidente de su pais en
1999, el 15 de diciembre de ese mismo afno llevé a cabo la reforma de la
Constitucion de su pais.

Di Tella sefiala también que este tipo de partidos si llega al poder no sera una

fuente ideoldgica, sino una fuerza centrada en torno de la figura de un lider

carismatico.
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Es claro que la figura de Hugo Chavez ha estado por arriba del partido que lo
lanz6 como candidato de la presidencia en 1998, y que termind haciéndolo
presidente en 1999. Hugo Chavez ha estado por encima de la ideologia que su
partido pudiera tener. En la presidencia, su carisma se ha visto aumentado por los
programas sociales que ha implementado, asi como por el discurso incendiario que
ha mantenido abierta y constantemente contra el neoliberalismo y hacia el principal

representante de este: Estados Unidos.

Este carisma también es producto del ingenioso uso que ha sabido hacer de
los medios de comunicacion (en especial la television) para hacer llegar su imagen

recia, no sélo a su pueblo, sino también a otros paises latinoamericanos.

Di Tella sefialaba que las condiciones en América Latina no eran en general,
y en ese momento, suficientemente subdesarrolladas econdmica, social y
politicamente hablando para que resultara este tipo de partidos (afios sesenta y
setenta).

Cabe resaltar que la aplicacién de cualquiera de estas teorias a los dos
ultimos casos, que son situaciones actuales: gobierno de Lula Da Silva y de Hugo
Chavez, son intentos por realizar un acercamiento y comprension de estos
gobiernos a la luz de una teoria. Se sabe, sin embargo, de las limitantes de estas
teorias, como en su momento lo manifesté el mismo Gino Germani, respecto de su
cuadro de los seis estudios e igualmente de los cuatro tipos de partidos populistas
concebido por Di Tella. Por lo tanto, en este acercamiento tedrico a los gobiernos de
Lula Da Silva y de Hugo Chavez se deben guardar sus reservas.

Antes de acudir a nuestro ultimo capitulo, creemos importante y no fuera de
lugar realizar nuevamente un acercamiento al gobierno de Hugo Chavez, aunque un
poco mas suelto en cuanto al estricto analisis comparativo con el trabajo de esos
tres tedricos: Germani, Di Tella y lanni.
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Una vez expuesto lo anterior, conviene preguntarnos: ;Qué elementos nos
permiten catalogar a Chavez como un populista? El publico comun, y muchos
politicos y analistas también, identifican como una de las caracteristicas que
determinan o permiten hablar de populismo cuando estamos en presencia de un
lider o figura politica que basa su popularidad en el carisma y establece un discurso
plagado de demagogia; es mas, muchas veces en el lenguaje comun se suele
intercambiar populismo y demagogia como si fueran sinénimos. Empero, sin duda,
no basta para el andlisis quedarse con la subjetividad de las percepciones, por lo
que a continuacién proyectaremos una descripcidén del liderazgo populista de Hugo
Chavez, observando tanto las caracteristicas de su peculiar estilo politico, asi como

la orientacién de las politicas emprendidas desde su llegada al poder.

Para los efectos del presente inciso, abordaremos el populismo de Chavez
desde dos dpticas; el estilo de hacer politica y la orientacién de las politicas sociales

y econdémicas.

En ese sentido, el estilo politico del ex-teniente coronel comporta ciertamente
muchas caracteristicas del populismo clasico, pero se presenta también como un
estilo antipolitico, uno de los rasgos esenciales de Hugo Chavez “es la declaracion
de que todo es posible de manera inmediata, que los problemas pueden ser
solucionados de manera casi magica, mientras que el cédigo normal de la politica

consiste precisamente en jugar con el tiempo”.3*

Esta negacion de la politica, o de la especificidad de la misma, es decir, el
tiempo como factor clave y determinante en el proceso politico, es uno de los
elementos que hemos reconocido como caracteristico del populismo; la expectativa
de beneficios inmediatos, y la promesa de otorgarlos por parte del lider populista.

* RAMIREZ ROA, Rosaly, “La politica extraviada en la Venezuela de los afios 90: entre rigidez institucional y
neopopulismo”, Revista de Ciencia Politica, Volumen XXIII, N 1, 2003, p. 149.
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“Chavez usaba los mismos argumentos que se habian formulado durante la
etapa clasica del populismo latinoamericano de los afios cuarenta (como en el caso
de Accion Democréatica de ese periodo), especificamente que el federalismo
agravaba las dificultades geograficas y que solamente un gobierno central fuerte

podia superar los problemas de la desigualdad social y el subdesarrollo”.*®

Desde esta perspectiva, la respuesta de Chavez a la crisis del modelo del
punto fijo, y a los partidos agotados es similar a la respuesta que los populistas de
mediados de los cincuenta dieron a la migracién campo ciudad y a las expectativas
reivindicativas de los sectores populares excluidos. Al igual que los populistas
clasicos, Chavez adopta un discurso que ataca a la elite y a los partidos que

conforman la clase politica.

Asimismo, es posible observar en el lider venezolano actitudes y
caracteristicas que lo emparentan con los populistas clasicos, y el modus operandi
de insercion y consolidacién popular que estos adoptaban antes del llegar al poder y
una vez en él, el carisma y la exaltacién de la personalidad son elementos que han
caracterizado el fenomeno Chavez, acercandolo aun mas con sus pares populistas
de mitad de siglo XX. Por ende, Chavez, al estilo de los populistas clasicos como
Perén, es un dirigente carismatico y su movimiento tiende a caracterizarse por el

personalismo a costa del desarrollo organizativo.

Esta es otra de las caracteristicas de Chavez que va dando consistencia a su
categorizacion como un populista clasico, y que por demas es posible explicar,
comparativamente, como producto del desgaste y descrédito de un sistema de
partidos, y una elite politica que ha sido incapaz de resolver algunas de las
principales contradicciones o problematicas sociales y econémicas de la sociedad
venezolana. Chavez llega, bajo ese prisma, como el lider carisméatico, el salvador,

que viene a ordenar la casa y a liberar al pueblo venezolano de la oligarquia

3 ELLER, Steve, “Respuestas al debilitamiento del Estado y la Sociedad venezolana en la época de Hugo
Chavez”, Revista Politica 42,2004, p. 8.
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partidista, que no defiende los intereses del pueblo, principal sostén del Movimiento
de la V Republica. Desde la dimension del estilo de hacer politica, y las
caracteristicas personales del lider, Chavez, en este primer analisis, es facilmente

homologable con los populistas de mediados del siglo XX.

Ahora bien, es preciso observar la orientacion asumida por Chavez en el
poder, para confirmar mas alla de la dimension discursiva y del estilo de hacer
politica de Chavez, la validez de su definicién como un lider populista.

Como ya se ha comentado, el roétulo de populista es rapidamente entregado a
Chavez por politicos, académicos y publico general, por lo que es preciso
fundamentar desde la perspectiva de la orientacién del gobierno y las politicas
adoptadas, porqué es apropiado hablar de Chavez como un populista clasico.

Para lo cual, suscribiendo la tesis desarrollada por Maria Moura, quien sefnala
que: “Chavez, una vez llegado al poder, pone en marcha una serie de plantes
sociales y medidas que no solo permiten identificarlo como un populista, sino que
orientado (en un comienzo implicitamente) hacia la izquierda. Desde el principio,
Chavez frena las privatizaciones caracteristicas de la década de los noventa no solo
en Venezuela sino también en Latinoamérica. Esto se traduce por ejemplo en la Ley

Orgénica de Hidrocarburos”.®®

Desde el 2003, es posible identificar una serie de planes sociales destinados
a los sectores populares, los que se convertiran en el pilar de su movimiento. Dentro
de estos podemos mencionar las misiones de alfabetizacién, atencion médica y

educacion secundaria entre otros.

Estos programas de asistencia se han financiado en gran parte gracias a los
altos precios del petréleo, que han permitido al presidente venezolano, disponer de
recursos para el gasto social que necesita para los sectores populares que forman

** MOURA MACKINNON, Maria, Op. cit. p. 209.
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parte de sus seguidores, o0 si se quiere, clientes. Asi, pese al inestable desempeno
econémico de Chavez, los altos precios del petroleo, le han permitido estabilizar la
inflaciébn y aumentar el crecimiento desde el 2004, que fue cuando aumento el

precio del petréleo.

En este tenor, es posible observar entonces como el populismo clasico
durante la etapa de la sustitucion de importaciones de los afos treinta y cuarenta,
Chavez abrazo el modelo de intervencion del Estado en la economia. El modelo de
relacion entre el Estado y el mercado, y el grado de intervencién del Estado en la
economia se caracteriza por la tendencia a imponer un programa econémico que
podria caracterizarse como de economia mixta que privilegia el sector estatal y
cooperativo.

En suma, tal y como acontecia bajo los populismos de izquierda ante los
cuales confrontamos al actual mandatario venezolano, con Chavez se observa una
prioritizacion de los programas sociales por encima de programas de crecimiento

econdmico, y crecimiento industrial en particular.

A partir de esta inclinacion abierta y activa por el modelo de intervencionismo
estatal, Chavez devela otro de los puntos en comun con los populistas clasicos, y
que va dando cuerpo a la categorizacion planteada.

Ahora bien, otro aspecto que debemos considerar como parte de la tipologia
del populismo clasico y que es preciso revisar en este andlisis, es la movilizaciéon y
activacion de los sectores populares que los lideres populistas llevaran a cabo, ya
sea como solucién a las demandas crecientes de estos sectores excluidos, o
Unicamente como mecanismo de instrumentalizacion destinada consolidar el poder

personal.

A este respecto, es util analizar la vision o actitud adoptada por Chavez frente

a la nocién de democracia, reemplazando la democracia representativa clasica por
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la democracia participativa, plebiscitaria y consultiva que ha terminado siendo parte
de su formato de gobierno.

Bajo esa linea, Chavez ha logrado activar a los sectores populares y
transformarlos en su principal respaldo y apoyo. El movimiento chavista ha logrado
atraer a los miembros de la clase marginal que en su mayor parte no estaban

incorporados a la vida institucional del pais.

Este apoyo se puede percibir claramente cuando, ante el golpe que intentan
militares para derrocarlo en el 2002, Chavez recibe el masivo respaldo de los
sectores populares, en clara demostracion de que las politicas sociales y el gasto
en los sectores populares si rindié fruto, y logro convertir a estos en la base de
apoyo del régimen.

Ahora bien, hemos avanzado en torno a la conceptualizacion apropiada, y
justificada de Chavez como un lider populista. Pero las reflexiones revisadas y las
conclusiones a las que hemos llegado en algunos aspectos, deben ser matizadas,
ya que si bien Chavez posee un conjunto de caracteristicas y atributos, y su
gobierno una orientacion politica que hemos descrito y fundamentado como propias
del populismo clasico latinoamericano, la emergencia de este fenbmeno o retorno
del populismo, no puede substraerse de algunos visos y matices neopopulistas. Eso
quiere decir entonces que; ¢ Chavez es populista y neopopulista a la vez?

Como vimos en la aproximaciéon inicial al populismo, el neopopulismo
también puede ser definido a partir de un conjunto de caracteristicas personales y
algunas condiciones sociales, politicas y econdmicas que determinan el contexto de
su emergencia. En ese sentido, si bien el liderazgo de Chavez, como se plante6
arriba, asi como la orientacion y las politicas de su gobierno pueden ser
circunscritas al populismo clasico, al remitirse al marco minimo sobre el

neopopulismo, surgen algunos matices que deben tomarse en consideracion.
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En primer término, dentro de las caracteristicas que se han esbozado como
aproximativas al neopopulismo figuran; la fragilidad de los partidos politicos y su
bajo arraigo institucional, un liderazgo basado en el carisma del lider y en una
relacién clientelar directa de este con los sectores populares atravesada solo por los
medios y una baja intensidad ideoldgica. Mas aun, en el neopopulismo podemos
observar el predominio del carisma del lider en la representacidn politica, debilidad
institucional en los partidos, presencia de relaciones clientelares entre lider y
seguidores cruzada de elementos simbdlicos y emocionales, precariedad de la
ideologia como factor de unidad y constitucion de identidades politicas.

Si bien el carisma del lider es uno de los atributos con los cuales también
suele identificarse a los lideres del populismo clasico, el carisma del lider actual se
mide bajo un nuevo escenario contextual, en el cual los medios de comunicacion
reemplazan a instancias como el partido en la funcién de socializacion politica. En
ese sentido, Chavez parece no inclinarse a establecer un vinculo de caracter
institucional a través de un partido, ya que el Movimiento V Republica no es mas
que un movimiento derivado de los sectores que apoyaban a Chavez desde su
irrupcion golpista de 1992, pero dista de convertirse en algo similar al Justicialismo

argentino o al APRA peruano.

Las caracteristicas del liderazgo de Chéavez, y el personalismo que lo
caracteriza, apuntan a una vinculacion directa entre el lider y los sectores
populares. ;Qué canal o medio utiliza el lider venezolano como nexo comunicativo
con sus seguidores y adeptos? El mismo que utilizd6 Menem, Fujimori, y para
algunos el neopopulista chileno, Joaquin Lavin; los medios de comunicacién, y en
especial la televisidn. Asi entonces, una de las caracteristicas del liderazgo
neopopulista, es la vinculacion directa entre el lider y la masa, saltandose al partido
o0 a otro tipo de movimiento en ese rol, y utilizando para ello a los medios de

comunicacién, especialmente la television.

-81 -



El programa “Al6 Presidente” de Chavez, y la monopolizacion de los medios
de comunicacién, por ejemplo a través de la Ley Mordaza, son ilustrativos de la
importancia que tienen los medios para el presidente venezolano, y como esto lo

aproxima a la definicién del neopopulismo latinoamericano.

Ahora bien, las condiciones que dan pie a la emergencia de los neopopulistas
en la regién, tienen como punto en comun el debilitamiento del sistema partidista,
de los partidos, y el rechazo de la sociedad a los mismos. A este respecto conviene
preguntarse: ;Qué contexto da pie a la irrupcion de Chavez?

Una respuesta a esta pregunta puede atender a que el vacio dejado por el
debilitamiento de los partidos politicos y los sindicatos durante la década de los
anos noventa, no fue llenado por los movimientos vecinales emergentes ni por otros
movimientos sociales y las organizaciones no gubernamentales que proliferaron en

los ochenta.

En ese sentido, Chavez hace su irrupcién en la politica venezolana en un
contexto de vacio de los partidos politicos como instancias de socializacién y
canalizacion, e irrumpe con un discurso que rechaza el sistema anterior y se
legitima a partir del rol que asume como transformador de ese sistema. Esa actitud
y posicionamiento politico es segun algunos autores caracteristica del
neopopulismo, el cual se caracteriza por el discurso de rechazo radical al sistema

politico anterior y por el liderazgo carismatico.

La orientacién politica inicial del gobierno, asi como la diversa composicion
de los sectores que apoyaban a Chavez en un comienzo, también permiten avanzar
en la idea de un Chavez neopopulista. Su acceso al poder se asimilaba a los
neopopulismos neoliberales, que utilizan el apoyo al cambio dirigido por un lider
carismatico para asegurar el respaldo a los sacrificios que entrafan las politicas de

ajuste macro-econémico.
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Desde esta perspectiva, Chavez podria ser catalogado como neopopulista en
sus inicios, dada la indefinicién ideol6gica de su proyecto, en cuanto al eje
izquierda-derecha, y la composicion de la coalicion inicial de la revolucion
bolivariana de Chavez. En ese sentido, la coalicion original de 1998 y las primeras
politicas econémicas, como sefialamos antes, llevaron a considerar el proyecto

como indefinido o incluso de tendencia neoliberal.

Ahora bien, en las lineas precedentes, s6lo se ha intentado avanzar en la
idea de un Chavez con caracteristicas neopopulistas que matizan su clasificacion
de populista clasico. Tal vez, restando al neopopulismo el caracter neoliberal que
tiene en los casos de Menem y Fujimori, Chavez sea un neopopulista por
excelencia, ya que rescata los principales elementos de la experiencia populista de
la primera mitad de siglo XX, y le afiade los factores contextuales del siglo XXI, a
saber medios de comunicacion, partidos desgastados, poco institucionalizados y un

discurso antisistema.

Asi también, es necesario considera que tal y como sucedié a mediados del
siglo XX, actualmente parecen coexistir en Latinoamérica, un populismo clasico con
Chavez, con una nueva manifestacion de la izquierda latinoamericana. Parece ser
que el lider populista venezolano esta liderando la resurreccion de la izquierda
clasica en la regién, toda vez que esta perecia enterrada por el neoliberalismo
imperante desde fines de los ochenta del siglo anterior, y la reconversion de la
izquierda moderada en paises como Chile y Brasil. Por ello es interesante
establecer la discusion en torno a si el lider venezolano ha liderado o no un giro a la

izquierda en la regién.

Por ende, si bien se ha definido a Chavez como un populista, no se ha hecho
lo mismo con su supuesta filiacion con la izquierda, lo cual suele ser para muchos
de sentido comun. Por ello dos preguntas; ¢Qué tan a la izquierda podemos ubicar
Chéavez?; ;es de una izquierda meramente retorica, que le sirve como insumo a su

estilo y liderazgo populista?
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Sin embargo, no se puede desconocer que Chavez tiende a una inclinacion
politica a la izquierda, y mas aun todavia, esta se ve impregnada de lineamientos de

una izquierda de indole cubana.

Si bien podemos asumir la inclinacidn a la izquierda del lider venezolano, que
ha optado por politicas sociales orientadas a su clientela popular, y una ofensiva
clara en contra de la propiedad privada (“guerra contra el latifundio”) es preciso
preguntarnos; ¢;En qué medida este Chavez populista es también lider de la
resurreccion de la izquierda clasica latinoamericana? ;En que elementos se

sustenta este liderazgo?

“Si se buscan las caracteristicas que le han permitido al lider venezolano
convertirse en referente regional para la izquierda, se puede seguir la linea en el
sentido de que porque tenia todos los atributos tradicionalmente asociados con la
izquierda; discurso incendiario de justicia social, admiracion irrestricta a la
revolucién cubana, denuncias contra el capitalismo y una evidente enemistad con
Estados Unidos, Chavez pudo alzarse como el nuevo simbolo de una izquierda

latinoamericana que ya perecia agotada”.®’

De lo citado, algunos puntos son centrales para entender la admiracion y la
solidez de Chavez como actor protagdnico del retorno de la izquierda, una izquierda
no renovada, que apela a los mismos cambios de medio siglo atras, en el fondo una
izquierda de verdad. En primer término, el eventual fracaso en las politicas
neoliberales impulsadas por Estados Unidos desde el Consenso de Washington, ha
generado un profundo malestar en amplios sectores de la regién, actuando como
caldo de cultivo para Chavez, y su discurso antagénico al liderazgo de Estados
Unidos y reivindicativo de los sectores populares.

37 FUENTES BARROS, Tomas, “Hugo Chavez: ;Populismo clasico en Latinoamérica?”, recopilado en la
siguiente direccion de internet:

http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News &file=article&sid=1267, consultada el miércoles 31 de
enero de 2007.
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La figuracion y legitimidad del venezolano como lider de la izquierda y de la
contraparte a Estados Unidos no se debe tanto a los éxitos y logros de su mandato,
tanto como a la capacidad, y a la osadia de levantar un incendiario discurso
antinorteamericano, lo cual para muchos otros podria ser un suicidio politico. En esa
linea, no resulta aventurado aseverar que la legitimidad de Chavez en la izquierda
latinoamericana se sustenta mucho mas en la influencia que ha sabido ejercer en la

regién que en los resultados de su propia gestion como presidente.

En donde, como parte de una estrategia legitimadora, se tiende a establecer
vinculos de orden pragmatico, lo cual ha derivado en una influencia regional. Esta
influencia es derivada de la politica de subsidios petroleros del lider venezolano,
que al observar Latinoamérica, da cuenta de una extendida red de subsidio del

crudo.

Por ende, el liderazgo de Hugo Chavez, y su calidad de referente de la
izquierda en la regién, se funda no tanto en su gestién ni la contundencia ideolégica
o argumental de su liderazgo, sino que también en la capacidad, y osadia de
levantar un discurso que le ha reportado créditos, y le ha permitido, junto con el

petroleo, expandir su radio de influencia a otros paises de la region.

No cabe duda que Chavez ha impactado de manera decisiva en el devenir
politico de América Latina, por lo que observar y reflexionar en torno a las
caracteristicas de su liderazgo, y al impacto que tiene su perfil politico es
importante. Reiterar que Chavez es un populista clasico, ya que moviliza y activa a
los sectores populares, marginados y excluidos por el Pacto denominado Punto Fijo,
orientando su discurso y las politicas sociales hacia los sectores antes marginados,
los cuales se han convertido en su principal sostén y apoyo. A su vez, dentro de los
elementos caracteristicos de su liderazgo, se reconoce un ataque a la elite
venezolana, gran importancia del carisma y un discurso nacionalista. Pero una de
las caracteristicas que se pueden reconocer como tipicas y excluyentes del
populismo, es la promesa del beneficio inmediato, soluciones y decisiones que no
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se supeditan a la lentitud y deliberacién tipica de la elite anterior, sino que omiten al
factor tiempo, tipico del populismo.

Ahora bien, “...se reconoce en Chavez, la presencia de aspectos que matizan
su rotulado de populista clasico. El lider bolivariano presenta también elementos
propios de lo que a lo largo de este inciso capitular, hemos definido como
neopopulismo. Un contexto de emergencia marcado por un descrédito y una baja
institucionalizacion de los partidos puntofijistas; AD y COPEI, tal como en los
neopopulismos de la regién, determin6 la llegada de Chavez al poder, con un
discurso antisistema tipico de los neopopulistas”.®® Por otro lado, la relacién directa
de Chavez con los sectores populares, a través de los medios de comunicacién, es
caracteristica del neopopulismo; ausencia del partido en la mediacion entre el lider y
la masa y reemplazo de esta instancia por la televisién y la radio.

En ese sentido, Chavez podria ser un hibrido entre populismo clasico y
neopopulismo. Pero si se toma en consideracion la historia venezolana desde 1958,
se observa la ausencia del transito latinoamericano caracterizado por populismos de
izquierda, golpismo militar y caudillismo de diversa indole. La aparente estabilidad
de Venezuela desde 1958 a 1998, en cierto modo congel6 la historia, incubando por
décadas las contradicciones y problematicas sociales que finalmente
contextualizaron la llegada del revolucionario bolivariano. Chavez llega para poner a
Venezuela al dia en la historia latinoamericana, entregando dosis de populismo
clasico de izquierda con practicas y un contexto politico, social y econémico
caracteristico de los neopopulismos.

Finalmente, con Chavez se materializa también la resurreccién de la
izquierda clasica en Latinoamérica, la misma que parecia enterrada por el
neoliberalismo y la misma izquierda renovada. Esto, da fuerza a la nociéon de un

Chavez populista, expuesta en este inciso, el cual se posiciona en la regién con un

* LOPEZ CAMARA, Francisco, Op. cit. pp. 61 y 62.
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discurso reactivo a Estados Unidos, muy atractivo para los sectores excluidos o que
se sienten marginados o perjudicados con el modelo neoliberal.

Es tiempo de pasar al ultimo capitulo y abordar el caso del gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador en el Distrito Federal (2000-2005).
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA GESTION DE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DURANTE EL PERIODO 2000-2005
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3.1 SU PLATAFORMA POLITICA

Segun la pagina oficial de Internet del Partido de la Revolucién Democrética,

esta institucion politica se configura bajo las siguientes bases:

“1. El Partido de la Revolucion Democratica es un partido politico nacional
conformado por mexicanas y mexicanos libre e individualmente asociados, que
existe y actia en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es un partido de izquierda democratico cuyos propdsitos son los
definidos en su Declaracién de Principios, Programa y linea politica.

“2. El Partido de la Revolucién Democratica realiza sus actividades a través de

métodos democraticos y legales, y no se encuentra subordinado a ninguna

organizacién o Estado extranjero”.*

Asi entonces, el Partido de la Revolucion Democréatica es una organizacion
politica nacional constituida por mexicanas y mexicanos de acuerdo a los principios
y normas que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El citado Partido es una organizacion independiente y laica que no esta sujeta a
organizacioén internacional o partido extranjero alguno, y rechaza -cualquier
financiamiento que provenga del exterior o de instituciones, organizaciones o
grupos religiosos; asume que México es una nacion libre, republicana e
independiente, con una composicion pluriétnica, multilinglistica y pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y que todo ello debe
expresarse en las leyes que rigen a todas las mexicanas y los mexicanos. El Partido
conduce sus actividades por medios pacificos y democraticos y reafirma el principio
fundamental de que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo y que todo poder publico debe instituirse para beneficio del mismo.

 Informacién recopilada de Internet, en la siguiente direccion: http://www.prd.org.mx, consultada el dia
miércoles 22 de febrero de 2007, en el Portal Google México.
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3.1.1 Inicios e ideales del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD).

El origen del PRD se encuentra vinculado al surgimiento de la llamada
Corriente Democratica que se form6é a mediados de 1986, cuando un grupo de
priistas de ideas izquierdistas integraron el Movimiento de Renovacién Democratica,

encabezado por Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Céardenas Solérzano.

En la misma linea de ideas, se muestra el autor Humberto Musacchio quien
considera que: “Desde 1986, el Partido Revolucionario Institucional comenz6 a
mostrar cambios en el perfil de sus miembros: fueron ingresando los primeros
tecnocratas quienes consideraban el neoliberalismo como dogma de fe. Era una
generacién de politicos jovenes que llegaron al gobierno con sendos doctorados en
economia y finanzas procedentes de las universidades norteamericanas mas
prestigiadas, sin sensibilidad social ni politica, y dispuestos a poner en practica sus
teorias econdmicas utilizando al pais como laboratorio experimental”.*°

El 5 de febrero se celebré una asamblea en la que se presentaron y
discutieron los proyectos de documentos basicos. El 6 de mayo se constituy6 el

partido y solicitd su registro electoral.

El dia 14, el Partido Mexicano Socialista adopté como propios los
documentos basicos del PRD y, de acuerdo con éste notificé a la Comisién Federal
Electoral que adoptaba el nombre de Partido de la Revolucién Democratica.

El viernes 26 de mayo la citada Comisiéon dio por registrada la nueva
denominacion del antiguo PMS, pero no aceptd los colores de su emblema (verde,
blanco y rojo) por ser iguales a los de otro partido registrado con anterioridad, el
PRI.

40 MUSACCHIO, Humberto, Gran Enciclopedia de México Visual, Tomo IV, Andrés Le6n Editor, Colombia,
1994, p. 1494,
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En la constitucién del PRD participaron ademas del PMS, la Organizacion
Revolucionaria Punto Critico, la Organizacion de lzquierda Revolucionaria Linea de
Masas, el Movimiento al Socialismo, el Partido Verde, el Partido Liberal, el Partido
de Fuerzas Progresistas, el Consejo Nacional Obrero y Campesino de México, el
Grupo Poliforum, la Asamblea de Barrios, la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria, el Consejo Nacional Cardenista, Convergencia Democratica y otros
grupos politicos y sociales, de los cuales la corriente separada del PRI en 1987 dice
contar con la mayoria de los miembros del PRD y tiene mayoria absoluta en los

puestos de direccion.

De lo anteriormente expuesto, tenemos que basicamente fueron dos las
corrientes politicas fundamentales que lograron inicialmente conjuntarse en el PRD:

a) La lzquierda Socialista, representada por el Partido Mexicano
Socialista (PMS), creado en marzo de 1987, y que incorpord las
experiencias del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y del
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), que a su vez, es fruto
de la unidad en 1981 del Partido Comunista Mexicano (PCM), la

Coalicion de Izquierda y el Movimiento de Accién Popular.

b) Lalzquierda Social, que englobaba lo mismo a organizaciones sociales
como la Coalicién Obrera, Campesina, Estudiantil del Istmo (COCEI), la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la
Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, la Union de Colonias
Populares, la Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, que a
agrupamientos de activistas politicos con presencia en el medio social
como la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), la
Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC), la Organizacién de
Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, particularmente en
el Distrito Federal) y el Movimiento al Socialismo.
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La demanda inicial de la Corriente Democratica se enmarcé en la cercania
del proceso electoral para la presidencia de la Republica en 1988 y se referia a la
necesidad de democratizar al PRI eliminando al “tapadismo” por anacroénico, para
sustituirlo por un calendario preestablecido para que los aspirantes a la sucesion
presidencial se registraran como precandidatos. Sin embargo, aquel reclamo
democratico del ala izquierda del PRI no se daba solamente por la circunstancia de
la lucha por el poder al final de un sexenio; pretendia responder al reclamo de los
movimientos sociales surgidos en protesta por la crisis econémica y por el rumbo
neoliberal que el gobierno de Miguel de la Madrid habia empezado a imprimir al
Estado, precisamente como estrategia de solucién a la crisis.

En este contexto, el movimiento generado por la Corriente Democratica, y
particularmente por la presencia de Cuauhtémoc Cardenas, se constituyé en
catalizador nacional de los diversos movimientos sociales, sectoriales y regionales,

que tras una relativa calma de diez afos se veian ahora revitalizados por la crisis.

Asi, en el proceso hacia las elecciones presidenciales iniciado en 1987, el
reclamo democratico de la nueva corriente fue atendido, al menos en parte, por el
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, con una serie de comparecencias
protagonizadas por seis de sus miembros que destacaban entre los aspirantes a la
candidatura presidencial, quienes se presentaron ante el Congreso para exponer a
la opinion publica, por medio de la television, sus puntos de vista acerca de las

posibles soluciones a los grandes problemas nacionales.

Cuando en octubre de ese mismo afio se dio a conocer la candidatura oficial
de Carlos Salinas de Gortari, secretario de Programacién y Presupuesto y
obviamente coparticipe de la politica econémica neoliberal, los miembros de la
Corriente Democratica abandonaron el PRI y se dispusieron a elegir a su propio
candidato, quien, por supuesto, habria de ser Cuauhtémoc Cardenas, postulado por
una alianza de partidos de izquierda, el Frente Democratico Nacional (FDN), cuyos

objetivos eran:
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1. Impedir el desmembramiento de las conquistas sociales materializadas a
través de un Estado benefactor, interventor y regulador, expresado en el gasto
social y politico de subsidios, la intervencion activa para equilibrar los factores de la
produccion, las acciones y concesiones orientadas a mediar y mediatizar demandas

y dar salidas a conflictos y luchas clasistas y sectoriales.

2. Impedir la desnacionalizacién tanto politica (pérdida real en materia de
soberania) como econdmica (privatizacién y apertura indiscriminada al capital

trasnacional.*'

La popularidad alcanzada por Céardenas fue notable y, de acuerdo con las
cifras oficiales sobre los resultados de las elecciones del 6 d julio de 1988, tuvo una
cantidad de votos que casi doblé la de Manuel J. Clouthier, candidato panista que
habia logrado una importante revitalizaciéon para su partido. Sin embargo, el triunfo
fue para el candidato priista y en el mismo mes de julio, Cardenas inicié sus
trabajos para la formacién de un nuevo partido, en medio de una dura polémica
acerca de la validez de esos resultados, desatada por las circunstancias de la
“caida del sistema de computo” el dia de las elecciones.

En octubre siguiente, un grupo integrado por politicos e intelectuales
respondié al llamado de Cuauhtémoc Cardenas para construir un nuevo partido
“‘que fuera expresion de la pluralidad y de la masa no organizada que habia
conquistado la victoria del 6 de julio, y cuyos objetivos serian recuperar los ideales
histéricos de la Revolucién Mexicana, la vigencia plena de la Constitucion y la
legalidad del gobierno. Restaurar la Republica fundando sus nuevas instituciones en
una cultura politica de libertad, racionalidad y tolerancia”.*? La nueva organizacién
fue creada en mayo de 1989, con el nombre de Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) que, a lo largo del sexenio, se fue constituyendo en una fuerza
politica de oposicién capaz de competir con la alternativa derechista del PAN. Por

“ DELGADO DE CANTU, Gloria M., México estructuras politica, economica y social, 2* edicion, México,
Editorial Pearson Educacion, México, 2003, p. 109.
* Ibid. P.110.
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esa misma razon, el PRD fue objeto de marginaciéon por parte del Gobierno de
Salinas que tendié a favorecer a Accién Nacional, mientras rechazaba los triunfos

electorales perredistas.

Al comienzo del sexenio zedillista, el PRD mostraba una situacién de crisis
en la que influia sobre todo el divisionismo interno, debido a la existencia de
diferentes posiciones politicas que desde un principio fueron aceptadas en el partido
como un medio de organizar un frente comuan contrario al PRI. La confrontacion méas
evidente se daba entre dos grandes tendencias politicas: por un lado, la corriente
dispuesta a dialogar con el gobierno y a aceptar la competencia electoral y la lucha
parlamentaria, y, por el otro, la corriente de los perredistas “duros” o “radicales”
quienes, aun cuando no rechazaban el didlogo y la negociacioén, preferian utilizar
otros medios de presién, como las movilizaciones y las marchas, para lograr el

cambio politico.

Como efecto de esta situacion de crisis, el PRD sufrié una caida en su
comportamiento electoral, en comparacién con los triunfos obtenidos por su
organizacion original, el Frente Democratico Nacional (FDN), en 1988. Pero en
1996, las elecciones le dieron un saldo favorable si se toma en cuenta que durante
el régimen presidencial de Zedillo el PRD era un partido virtualmente nuevo, en
proceso de institucionalizacion y consolidacion, dispuesto a jugar un papel relevante

en la transicion democratica del pais.

En este sentido, fue significativa la contribucion del PRD, y en particular la de
Cuauhtémoc Cardenas como principal opositor al régimen pese a los muchos
intentos orquestados por el gobierno salinista por descalificarlo frente a la opinidn

publica.
En las elecciones de 1997, cuando se realizaron los primeros comicios en el

Distrito Federal, el PRD alcanzdé un avance de gran importancia, con el triunfo
abrumador de Cuauhtémoc Cardenas para la jefatura del gobierno del Distrito

-94 -



Federal y con la obtencién de 38 de los 40 escarnos de la Asamblea Legislativa de

mayoria relativa.

En el afo 2000, aunque el candidato presidencial del PRD, Cuauhtémoc
Cardenas, quedd en tercer lugar en la votacién, el partido mantuvo la jefatura del
Distrito Federal, esta vez representada por Andrés Manuel Lépez Obrador.

3.2 ANALISIS DE LA GESTION DE GOBIERNO DEL
C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR EN EL
DISTRITO FEDERAL DURANTE EL PERIODO 2000-2005

3.2.1 Su politica social.

La gestion de Andrés Manuel Lépez Obrador se autodefinié constantemente
como un gobierno para los pobres y los indices de popularidad como politico se
basaron, en buena medida, en sus programas sociales y la ayuda en efectivo,
tangible, a corto plazo, a los mas pobres. Asi entonces, Lopez Obrador entiende el
mundo de la politica en proporcion a ayudar a los que socialmente mas lo
necesitan, razon por la cual sus principales acciones, las cuales le extendieron

enorme popularidad, las podemos delimitar de la siguiente manera:

a) La ayuda a los ancianos. El programa estrella de AMLO fue la ayuda a los
ancianos (el cual cabe mencionar que hasta se regularizé y actualmente se sigue
prestando). Esta ayuda consiste en una pensién mensual para los mayores de 70
anos. Este programa tuvo un enorme impacto electoral, toda vez que los seiscientos
pesos mensuales ganaron la lealtad de muchas familias de escasos recursos
econémicos ya que, para muchas personas, esta cantidad marcaba la diferencia

entre comer y no comer.

b) Las despensas. AMLO también repartié6 apoyo econémico para que los

mas pobres compraran diversos articulos, cuando el salario minimo no alcanzaba
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siquiera para cubrir las necesidades basicas. Esta ayuda también se agradecié por
parte de los beneficiados. Dicha ayuda formé parte de una larga tradicion de apoyo

gubernamental para alimentos.

c) Los sorteos del transporte publico. ElI gobierno de AMLO pretendi6
incentivar el uso del transporte publico del Distrito Federal sorteando dinero en
efectivo entre los usuarios de trolebuses y autobuses. La medida se descontinud,
pero capté la simpatia de muchos usuarios.

d) Las becas del desempleo y la ayuda a las madres solteras. En diversas
delegaciones perredistas se repartieron becas a desempleados. Este programa no
fue constante y tampoco se caracterizd por otorgarse exigiendo requisitos muy
complicados. A su vez, el apoyo a las madres solteras beneficié a un sector muy
desfavorecido de la poblacion. En el afio 2001, el Distrito Federal introdujo un plan
para ayudar a las madres solteras ofreciéndoles una pensién mensual de 709 pesos
mensuales para sus hijos. Estas becas estaban concebidas para favorecer la
asistencia a la escuela de los nifios entre las edades de 6 a 15 afos y prevenir la
desintegracion de la familia. De este modo, el dinero podia utilizarse en comida,
ropa y otros articulos indispensables. Se constataban las necesidades de las
familias, asi como la asistencia de los nifios a la escuela. Para poder accede a esta
ayuda, la familia tenia que vivir en una zona de marginalidad media, alta 0 muy alta

0 ganar no mas de un salario minimo ($46.80).

e) Los incapacitados. En tiempos del régimen de Lopez Obrador, el Distrito
Federal también puso en marcha una iniciativa para ayudar a los minusvalidos que
vivian en condiciones de pobreza. Al principio del citado gobierno, la Ciudad
comenzé a dar becas a personas que reunian los siguientes requisitos: debian tener
menos de 70 anos de edad, vivir en una colonia pobre o marginada, ganar menos

de dos salarios minimos y tener una 0 mas incapacidades.
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f) Los brigadistas. Una piedra fundamental del régimen de Loépez Obrador
fueron los brigadistas. Estas fueron personas cuyo trabajo fue infundir campafias de
salud y educacién, entre otras; tuvieron como misién principal hacer presente la
figura del jefe de Gobierno en las colonias populares. En la practica, estas personas
ejercieron la funcion de agentes de propaganda. Fueron los apéstoles, los
misioneros de AMLO en la ciudad.

g) Créditos para remodelacion y adquisicion de viviendas. En un pais donde
los créditos estaban en ese entonces vedados para los pobres, el Gobierno del
Distrito Federal que encabezaba Lopez Obrador contribuyé a paliar, con el dinero
de los contribuyentes, la necesidad de los menos favorecidos. No obstante, también
aparecieron coincidencias extrafias en este rubro. Frecuentemente los beneficiados

por estos programas de vivienda estaban vinculados a grupos de poder del PRD.

h) Politica educativa. Primeramente, AMLO abri6 nuevas y numerosas

escuelas preparatorias que fueran gratuitas para los nifos pobres. Posteriormente,

y

“Frente a una estridente oposicién, el jefe de Gobierno también establecié la primera
institucién publica de educacion superior de la capital desde 1974. Abrié la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM) en la delegacién lztapalapa,
pobre y plagada de delincuencia. En la ceremonia inaugural, indicé que la matricula en
las universidades privadas de la capital habia aumentado 196% durante los pasados
18 afos, en tanto las inscripciones en las instituciones publicas crecieron apenas 6%.
Reprobando la ‘estrategia de exclusién”, Lépez Obrador sostuvo que el ‘Estado no ha
cumplido con su responsabilidad de ofrecer educaciéon gratuita de calidad para

todos™.*®

Es de tener en cuenta que a pesar de la enorme concurrencia que tiene dicho
centro educativo, la orientacion a favor de Lépez Obrador de todos los profesores,

“ GRAYSON, George W., Mesias mexicano. Biografia critica de Andrés Manuel Lopez Obrador, Editorial
Grijalbo, México, 2006, p. 205.
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asi como los antecedentes sociales de los alumnos sugieren que los graduados de
la UACM seran los partidarios leales de AMLO en su lucha en contra de la élite.

Asimismo, es preciso sefalar que en diciembre del afio 2003, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal aprobd la Ley para la entrega gratuita de utiles
escolares. Ocho meses después, el gobierno de la Ciudad de México puso en
marcha el programa para los nifios de escuelas publicas correspondiente al afo
escolar 2004-2005. Una vez que los padres obtenian los vales, podian recoger las
cajas de materiales de cada grado desde jardin de nifios hasta secundaria. La
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal establecié veinte
centros de distribucion, entre los que se contaba la enorme tienda minorista
Gigante. Asimismo, a finales del afio 2000, la ciudad también distribuyd millones de

libros de texto gratuitos, y sirvié millones de almuerzos escolares.

Ahora bien, todo lo anterior hace reflejar que la Ciudad de México es de una
complejidad inaudita. Su vecindad con los municipios del Estado de México
complican el gobierno de la urbe. En realidad, el Distrito Federal sélo cuenta con
alrededor de nueve millones de habitantes; si se suma la poblacion de los
municipios conurbados, la cifra se acerca a los veinte millones. Y sobre esas zonas,
AMLO no gobernd. Concentran, ademas, un importante porcentaje del PIB a nivel
nacional. No se trata s6lo de ciudades dormitorios, son verdaderas ciudades.

El Distrito Federal no es en estricto sentido un estado de la Federacién y, por
tanto, sus relaciones con el Ejecutivo Federal también son complejas. Por ejemplo,
el Distrito Federal no puede nombrar a su secretario de Seguridad sin informar
previamente al Presidente de la Republica. Las delegaciones, por su parte,
tampoco se homologan a los municipios. Actualmente, la Federacién paga la
educacion del Distrito Federal y el horror con que el Gobierno de Distrito Federal
mira la posibilidad de tener que hacerse cargo de este rubro, habla de la comodidad
que supone el privilegiado status del Distrito Federal.
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Anadase a todo esto un centralismo ancestral que hace de la capital de
México, un lugar de peregrinacion de los ciudadanos. Un tramite tan sencillo, como
por ejemplo la obtencion de una cédula profesional requiere, en muchos casos, de

la intervencién de las oficinas del centro.

Ademas, el Distrito Federal es también un botin politico muy apetecido. Poco
se puede hacer por él, pero mucho se puede hacer desde él. El jefe de Gobierno
tiene una proyeccién nacional e internacional de la que carece cualquier gobernador
de la Republica Mexicana. El Palacio del Ayuntamiento es un trampolin para otros

puestos.

Bajo esta panoramica, AMLO recibié una ciudad en ruinas, lastimada por la
apatia y la negligencia, una ciudad en la que las grandes obras publicas —de las que
siempre esta necesitada una urbe de este tamafo- se habian descuidado, una
ciudad violenta, que ahuyenta a los turistas y que hace vivir en zozobra a sus
habitantes, una ciudad contaminada y con trafico infernal, una ciudad donde las
barrios ricos se alternan con los miserables, una ciudad en donde ni Oscar
Espinosa Villarreal, ni Cuauhtémoc Cardenas ni Rosario Robles se hicieron sentir,

una ciudad que dejo de ser atendida por sus gobernantes.

Es preciso reconocer que en los tres primeros afos de gobierno, AMLO
retornd las riendas de un poder no ejercido. Dentro de su manera de hacer politica
construyé puentes y repartié dinero del erario entre los pobres. Esto pudiera parecer
poco desde el punto de vista de un estadista; en un pais de pobres y recién salido
de la autocracia priista, estas acciones representan mucho.

AMLO supo capturar la simpatia de los habitantes de las delegaciones
pobres. Los ayudd. Hasta el momento, la gente no vive mejor en el Distrito Federal,
0, al menos, no lo cree asi. La mejoria en seguridad publica es imperceptible para
las personas de la calle, ajenas a la estadistica. Los pobres siguen transportando en
vehiculos publicos deficientes e inseguros. La mancha urbana se ha engullido
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materialmente a los escasos bosques que quedaban en el Distrito Federal. Los
inmigrantes siguen llegando de provincia. La falta de politicas conjuntas entre los
municipios del Estado de México y el Distrito Federal es la tonica constante de
gobierno.

3.2.2 Su politica econémica.

En el ambito econémico, Andrés Manuel Lopez Obrador ha manejado la
postura de que:

“Un nuevo proyecto de nacion debe proponer una alternativa capaz de aprovechar la
globalizacién y no sélo padecerla. Se trata de atender los fundamentales actuales de
la economia mundial, pero ejerciendo nuestra libertad para aplicar los puntos de vista
y la politica que mas convengan al interés nacional. Las nuevas tecnologias y los
nuevos modos de produccion globalizan tendencias al desempleo y acentian las
desigualdades ...Todo se inclina a favorecer a los grandes actores econdémicos
transnacionales y a debilitar a los medianos y pequefos actores internos. El libre flujo
de capitales, productos, ganancias, informacién y servicios erosiona las soberanias
nacionales ...Hace falta también el crecimiento sostenible de la economia, la
generacion de empleos y la mejora de la calidad de vida de la gente. En esencia, la
propuesta es transitar por un camino propio, un modelo de desarrollo que concilie el
crecimiento con el bienestar ...Es importante sacar al pais del estancamiento
econdmico, pero el crecimiento debe acompanarse de una distribuciéon equitativa de
los beneficios. No basta crecer: los beneficios del desarrollo tienen que llegar a las
mayorias. En esencia, queremos el progreso pero con justicia, porque progreso sin
justicia es retroceso. Queremos la modernidad, pero forjada desde abajo y para

todos”.**

Ahora bien, el ambito econémico en el régimen de Andrés Manuel Lépez
Obrador como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, puede evaluarse bajo tres
aspectos:

*“ LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel, Un proyecto alternativo de nacion, Hacia un cambio verdadero,
Editorial Grijalbo, México, 2004, pp. 29 y 30.
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A. Recaudacion. A este respecto, tenemos que dicha materia se mejoré
esencialmente en dos situaciones. Por un lado, el reemplacamiento (bastante lento
y deficiente) dio al gobierno la oportunidad de crear un padrdon vehicular que
permitié una recaudacién mas eficiente. Por otro lado, la limpieza de la Tesoreria,
en un nivel burocratico medio y bajo, fue también un punto favorable durante su
gestion. Segun el gobierno de Lépez Obrador, la recaudacién fiscal del Distrito
Federal mejor6 gracias a su politica de combate a la corrupcion. No obstante, es
dificil creer que la honestidad es un imperativo moral entre los burdcratas cuando
algunos funcionarios de primer nivel durante su régimen estuvieron involucrados en
escandalos de corrupcion, por lo que nadie puede creer que hubo una limpieza de
fondo.

Al respecto, Andrés Manuel Lépez Obrador ha insistido, una y otra vez, en
que debe combatirse la centralizacion y la evasion fiscal. “Si se mejora la eficiencia
en el cobro de los impuestos sin crear nuevos impuestos, sin aumentar los vigentes,
se podrian obtener recursos adicionales™ Tal situacién se vio reflejada en los
impuestos predial y al consumo del agua, los cuales bien hubieran podido mejorar la
recaudacion del Gobierno del Distrito Federal. Asi encontramos que una iniciativa
presentada por la Asamblea Legislativa para incrementar el impuesto sobre el agua
era bastante razonable. Se trataba, en esencia, de que pagara mas quien
consumiera mas. Tal medida afectaba, evidentemente, a las colonias residenciales,

las grandes consumidoras.

Sorprendentemente, Lépez Obrador no favorecié este incremento. Es curioso
observar que en una ciudad con escasez de agua, donde quienes gozan de este
servicio estan acostumbradas a desperdiciarla, el Gobierno se niegue a incrementar
el precio de este servicio. Un caso analogo es la de la actualizaciéon del impuesto
predial. También se trataba de un gravamen que hubiese afectado sobre todo a los
mas pudientes.

4 Pperiodico La Jornada, 3 de febrero de 2004.
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Simultdneamente, las finanzas del Distrito Federal distan de ser maravillosas.
La deuda creci6 de manera considerable. Los ahorros republicanos y optimacion de
la recaudacion no bastan para mantener el gasto social. Aun asi, Andrés Manuel
Lépez Obrador se mostré6 renuente a aumentar los impuestos. Incluso aquellos

dirigidos a los pudientes.

Este discurso tiene grandes lagunas numéricas, pues al comparar los
beneficios obtenidos por una recaudacion eficiente, contra las pérdidas provocadas

por los impuestos congelados (como el agua), nos topamos con un déficit.

Ingresos programados por recaudacion para el 2003
(Cifras en millones de pesos)

Programado Real Diferencia
Predial 6,895 6,558 -337
Suministro de agua 3,083 2,690 -393
Impuestos 15,601 14,728 -873

Fuente: Periddico Reforma del 16 de febrero de 2004.

Estas cifras escandalosas fueron justificadas en su momento por René
Bejarano. El expresidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
asegurd que la baja de mas de tres mil millones de pesos registrada en los ingresos
locales durante el 2003 se debid a una “sobreestimacion” recaudatoria que hicieron
los diputados de la pasada Legislatura. Es decir:

a) El Gobierno del Distrito Federal estimé ingresos por 76 millones de pesos.
b) La Asamblea subi6 el monto a 79 mil 361 millones de pesos.
c) El Gobierno del Distrito Federal report6 al cierre ingresos por 76 mil 261

millones de pesos.

El hecho es que en el 2003 bajo la recaudacion. Por tanto, el Distrito Federal
cada vez depende mas de las aportaciones del Gobierno Federal. En 2003, el
Gobierno Federal aporté al Distrito Federal 31 mil millones de pesos, por concepto
de participaciones y transferencias, mientras que los ingresos de la Ciudad de
México fueron de 76 mil millones. De lo anteriormente expuesto, se desprende que
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“es evidente el error de la politica fiscal pues mientras la deuda aumenté
practicamente cuatro veces desde que Lépez Obrador llegé a la jefatura de
Gobierno, los recursos federales se han multiplicado por tres y los ingresos propios

no se duplicaron”.*®

El panorama no es muy alentador. Las participaciones federales resultan, dia
con dia, mas importantes para el desarrollo del Distrito Federal. Sin embargo, las

transferencias federales son cada vez menores. Asi, desde 1994:

“el Distrito Federal ha sufrido una constante reduccion en las participaciones federales, a
tal grado que hasta el afio 2000, la Ciudad de México habia perdido 28 mil millones de
pesos, revela un informe elaborado por la Coordinacién de Asesores de la fraccion del
PRD de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. El diagndstico menciona que la
merma en los ingresos que ano con ano sufre el Distrito Federal se debe a diversos
factores, tales como la modificacién de los criterios de asignacién; la inclusion del ritmo
de crecimiento de la poblacion, y la insuficiencia de recursos previstos en la Ley de

Coordinacion Fiscal para resarcir la pérdida de participaciones a las entidades afectadas

en el esquema de distribucion”.*’

Tan importantes son estas participaciones, que el Gobierno del Distrito
Federal inici6 un juicio de controversia constitucional contra la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por el criterio que se utilizé para el reparto del Fondo
General de Participaciones. El punto es que, el Gobierno del Distrito Federal
consideraba que el criterio de la SHCP “ha sido lesivo para la ciudad porque
enfatiza exageradamente su despoblamiento y mes con mes entrega una cantidad
menor a la que nos corresponde. La controversia constitucional en cuestion fue
ganada por el Gobierno del Distrito Federal, toda vez que la SHCP sustento la
reduccion de la poblacién en una encuesta y no en la ultima informacién oficial del
INEGI”.*®

4 periodico Reforma del 23 de febrero de 2004.
47 periodico La Jornada del 2 de febrero de 2004.
8 Periddico Reforma del 2 de febrero de 2004.
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El diputado panista Jorge Triana, con base en cifras de la Cuenta Publica,

advirtié una caida recurrente en las metas fijadas para la recaudacién de impuestos:

Ahos Incumplimiento en las metas de recaudacién
2001 2.0%
2002 5.7%
2003 8.1%

Fuente: Periddico Reforma del 2 de febrero de 2004.

Las cifras antes presentadas no concuerdan con las declaraciones del
entonces jefe de Gobierno, quien afirmaba que el 2000 al 2003 las arcas locales
habian mantenido una recaudacion positiva, particularmente en el incremento al
cobro de impuestos por compraventa de inmuebles. “Basandose en estas cifras,

Andrés Manuel Lépez Obrador prevé una mejora del 7% en la recaudacion fiscal™*®

Lo que acontecié con posterioridad, fue una guerra de cifras entre la
oposicion al PRD. ElI PRI y el PAN previnieron una y otra vez de la irresponsabilidad
de Andrés Manuel Lépez Obrador. En defensa del jefe de Gobierno, debe decirse
que en el nivel federal también la recaudacién fiscal se ha quedado por debajo de

las metas, lo que habla claramente del estancamiento econémico del pais.

Sea como fuere, el Distrito Federal, durante el régimen |6pezobradorcista
gasté lo que no tenia. AMLO aseguraba que durante su administracion la austeridad
hizo posible el gasto social y la inversién, sin embargo, los niumeros no mienten. No
bast6 la austeridad republicana para sufragar el gasto social y las obras publicas
que tanta popularidad dieron al Jefe de Gobierno. Independientemente de la gran
cantidad de cifras expuestas por el gobierno capitalino o por los opositores de éste,
la dependencia directa del citado Gobierno con los recursos federales, la
congelacién de impuestos en el Distrito Federal y la creciente deuda publica
adquirida fue una rémora que aun siguié latente en gobiernos posteriores, asi como
para los habitantes de la Ciudad de México, quienes tendrian que asumir el costo

monetario causado de las politicas econémicas de Andrés Manuel.

4 Periddico La Jornada 12 de febrero de 2004.
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En ese entonces, la opinidbn publica favoreci6 a Lépez Obrador. Los
ancianos, las madres solteras y los desempleados recibieron dinero y se
construyeron obras publicas. Estas acciones generaron cierto bienestar a corto
plazo; la disciplina fiscal (no gastar lo que no se tiene) no redund6 de inmediato en
beneficio de los ciudadanos.

B) Inversion. La inversion directa del Gobierno del Distrito Federal crecid
notoriamente. Pensemos en obras tales como el distribuidor vial de San Antonio, el
de Zaragoza, la construccién de los segundos pisos en Periférico, la remodelacion
del Centro Historico y la del Paseo de la Reforma. Durante su gestién de gobierno,
Lépez Obrador decidié ejercer el gasto publico en obra publica, en contraste con las

administraciones anteriores.

Sin embargo, lo relevante es que estas grandes inversiones benefician
fundamentalmente a la clase media y alta. La inversién en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro es, cuando menos modesta. Por ejemplo, el proyecto ejecutivo de
la linea 12 del Metro, que uniria con 9.7 kildmetros la estacion Atlalilco (linea 8) con
la estacidén del metro Mixcoac (linea 7), no estaba terminado en diciembre de 2003.
Lépez Obrador ni descarté ni aseguré el proyecto: “No sabemos todavia, vamos a
esperarnos.”® Esta actitud contrasta con la vehemencia con la cual ha defendido
otros proyectos. Asi entonces, el Metro no ocupé nunca un lugar prioritario en el
ideario politico y econdmico de Lopez Obrador, razén por la cual, los pobres siguen
batallando con los temible microbuses. El Metro vive su decadencia. Soslayar la
construccién de nuevas lineas parece mas propio de un gobierno neoliberal que de
uno de izquierda.

En el periodo lopezobradorcista, tampoco se mostrd un elocuente entusiasmo
por el tren suburbano para el Valle de México, cuyo primer tramo correria de la
antigua estacién de Buenavista a Cuautitlan. “Para darnos una idea de la magnitud
de esta obra basta decir que daria servicio a 300 mil personas diariamente,

59 periddico La Jornada del 3 de diciembre de 2003.
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permitiria sustituir 10 mil microbuses, 15 mil combis, mil trescientos autobuses y

reduciria 8 mil toneladas de contaminacion en el Valle de México”.”!

Sin embargo, en ese momento el proyecto del tren suburbano requeria
ademas la convergencia de Arturo Montiel Rojas, Lopez Obrador y, por supuesto
del entonces Presidente d la Republica Vicente Fox Quesada. El peso del proyecto
lo llevaria el gobierno federal. Quiza ésta fue la razén principal por la cual, AMLO
fue cauteloso al no hacer mucha referencia sobre el tema, a pesar de que en su
momento elogidé el proyecto y manifestdé su complacencia por articular politicas que

abarcaran toda la zona metropolitana.

No obstante las buenas intenciones, resulté extrano que AMLO hubiera dado,
en la practica, tan poca importancia a la Coordinacion General de Programas
Metropolitanos. El puesto de coordinador estuvo vacante desde enero del 2003
hasta julio del mismo afo. Se nombré a Alejandro Ordorica, el ex miembro del CGH,
para puesto tan relevante. Para la Ciudad de México, el tren suburbano era crucial,
un eje de su infraestructura, volcado hacia la clase trabajadora del Distrito Federal.
Desconcierta que el entonces jefe de Gobierno hubiera dado seguimiento tan
modesto e impulso tan discreto al servicio que beneficia a toda la capital y a la zona
metropolitana. Quiza porque sabia que el voto popular lo tenia en la bolsa y, en
cambio, en algun momento tendria que enfrentarse con la opinién del votante
urbano de nivel nacional. Quiza porque no estaba dispuesto a compartir aplausos

con nadie.

Asimismo, las grandes obras del 2003 fueron de la mano de un notable
deterioro de la pavimentacién, y del mantenimiento de la red secundaria de drenaje.
En el 2003, las inundaciones se apoderaron de las calles de la ciudad. Se le
reproch6 al gobierno haber recortado recursos en estos rubros para terminar el
distribuidor vial de San Antonio.

S TRELLES, Alejandro y Héctor Zagal, AMLO Historia politica y personal del candidato a la presidencia por
el PRD, 2% edicion, Editorial Debolsillo, México, 2004, p. 239.
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El gobierno opt6 por evadir el tema. El clamor popular llegé a tanto que en
febrero de 2004, AMLO afirmé que el desazolve si era una prioridad. A pregunta
expresa sobre el incumplimiento en las metas de desazolve para el afio de 2003
que reporta el Informe de Avance Programatico Presupuestal enero-diciembre de
2003, el mandatario local respondié que “...se trata de actividades prioritarias con
recursos suficientes para su desarrollo y se esta trabajando. Yo garantizd que estas
son actividades prioritarias que tienen los recursos suficientes; estoy seguro, es que
no puede haber retrasos en estas metas”.>® Sin embargo, no ofrecié cifras que

avalaran su discurso

De lo anteriormente expuesto, se puede advertir que la inversion se convirtio
en una de las principales armas de AMLO; los capitalinos percibieron el éxito de
algunos de los proyectos de Lépez Obrador. Emprendiendo una serie de obras
publicas necesarias sac6 a la ciudad de un letargo profundo que comenzé en las
Ultimas administraciones priistas y continué en los primeros gobiernos encabezados
por el PRD. Los segundos pisos generaron numerosas fuentes de empleo y
reactivaron, aunque fuera esporadicamente la economia de la ciudad. A este
respecto, el dinamismo de Lépez Obrador contrasto con la apatia por llamarle de
alguna manera, de Camacho Solis, Espinosa Villarreal, Cardenas Solérzano y
Robles Berlanga.

En suma, Lépez Obrador ha mostrado ser partidario de un Estado que se
constituya como una maquinaria creadora de empleos, y por eso reprochaba
constantemente al modelo neoliberal el deterioro de la economia mexicana. Su
ideario era claro: la inversién publica generaria empleos y el neoliberalismo se

opone a esta politica.

C) El crecimiento de la deuda publica. Como en tiempos de Luis Echeverria y
de José Lopez Portillo, el fenomenal crecimiento de la inversién en infraestructura

fue de la mano de un no menos espectacular crecimiento de la deuda en tiempos de

52 periddico Reforma del 29 de febrero de 2004.
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la gestién de Lopez Obrador al frente del gobierno del Distrito Federal. Lo anterior,
determiné que el Distrito Federal triplicara su deuda en la administracion perredista.

...1997 la deuda era de once mil millones, en el

2003 rebasaba los cuarenta mil millones”.>®

Asi entonces, tenemos que en

Lo anterior nos hace pensar que AMLO remodelé la Ciudad de México con
dinero prestado que tarde que temprano se tendria que pagar. Esta es una de las
grandes flaquezas de su gestién. El aumento de la inversion con base en ahorros
(celulares, choferes, escoltas, etc.) es admirable y constituyd un logro. Pero la
diferencia entre lo que se ahorra y se gasta es abismal. EI Gobierno del Distrito
Federal manejo, sin problema alguno, el discurso de “austeridad republicana”
durante los tres primeros afnos de gobierno, sin embargo, este discurso se fue

deteriorando conforme la deuda aumentaba.

En su momento, oponentes politicos de Lopez Obrador senalaron que el
déficit econdmico de la Ciudad de México crecia a pasos agigantados afno con ano.
Este discurso se radicalizé6 mas porque la honestidad del equipo mas cercano al jefe
de Gobierno estaba en tela de juicio. Muchos dudaron de la austeridad republicana

de un gobierno “gastalon”.

La historia mexicana muestra el peligro de financiar la inversion con deuda
(caso concreto sucedié con Lépez Portillo). Este modelo permite ganar elecciones,
mas no lograr el desarrollo de un pais. Pedir prestado hoy, compromete el manana.
La experiencia latinoamericana y en particular la de varios gobiernos priistas
prueban fehacientemente que el endeudamiento es una bomba de tiempo que
estalla en el bolsillo de los contribuyentes. Hoy los mexicanos pagamos el costo del
Fobaproa, pero también los desvarios de Echeverria y Lopez Portillo.

El monto del endeudamiento capitalino ha crecido de manera sorprendente
en términos reales. Para cubrirse, el gobierno capitalino de Lépez Obrador senalaba

> Ibid, p. 244.
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que habia logrado abaratar el costo de la deuda durante los ultimos cinco afos. Los
pagos por conceptos de intereses y gastos por este rubro mantuvieron una
tendencia a la baja. Pero esto no se debia fundamentalmente, a la incorporacién de
la deuda en los mercados financieros a través de la bolsa de valores.

Asi, el comportamiento de la deuda en el periodo que nos ocupa fue el

siguiente:
Monto de la deuda y tasa de interés en millones de pesos®
1999 2000 2001 2002 2003
Momtodela | $34.944.41 | $37.062.1 | $38598.6 | $39.807.6 | $41,634.1
Intereses y
gastos $4,590.90 $4,346.5 $4,611.6 $3,099.5 $3,063.0

La deuda del Distrito Federal también crecié en relacién al producto interno
bruto de la capital. Este dato resulta alarmante, pero el entonces jefe de Gobierno
no parecié preocuparse por ello. Asi pues, el endeudamiento de la capital ha

crecido en los ultimos anos.

Sin embargo, Lopez Obrador no dara la cara si la ciudad queda en
bancarrota, menos aun si la hereda a sus sucesores. Pero lo sorprendente es que
durante los tres primeros anos de su gobierno el techo de endeudamiento no se
regulé en la Camara de Diputados; Lopez Obrador pudo endeudar al Distrito

Federal para realizar sus proyectos sin problema alguno.

> Ibid, p. 245.
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3.2.3 Su politica juridico-institucional.

La esencia del republicanismo es la divisibn e independencia de poderes.
Lépez Obrador siempre se ha ufanado de ser republicano, sin embargo, en la
practica con otras instituciones durante su gestion como jefe de Gobierno del
Distrito Federal fue conflictiva, asi podemos citar los siguientes casos:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La historia de Lépez Obrador con
el Poder Judicial dej6 mucho que desear. A lo largo de su gestion, los
enfrentamientos con la Suprema Corte nos revelaron su temperamento radical y la
poca disposicion que tiene para acatar sentencias que van en contra de la justicia.
Los casos mas representativos de esta actitud fueron: las expropiaciones de
terrenos en Santa Fe, el recorte de presupuesto a la delegacion Miguel Hidalgo y la
suspension para instalar el Consejo de Transparencia.

I. El pleito con la delegacion Miguel Hidalgo. El fondo de la controversia entre
AMLO vy el delegado de la Miguel Hidalgo era no sélo la devolucién de 107 millones
a ésta ultima, sino que también se ponia en entredicho la facultad del Gobierno de
la Ciudad de Meéxico para efectuar recortes o ajustes presupuestales a las
delegaciones. Ante tales circunstancias, el gobierno del Distrito Federal retuvo
injustificadamente dinero de la delegacién panista.

En su momento, la Suprema Corte de Justicia dio la razén al entonces
delegado Arne Aus Den Ruthen Haag. El gobierno encabezado por L6pez Obrador
cumplié (por asi decirlo) con singular lentitud, pues la sentencia le resulté poco
agradable en términos econdmicos y politicos. El asunto nos habla de la incomodad
de AMLO para cumplir aquello que le es mandado por otro poder.

Il. El paraje San Juan. Todo comenz6 en 1989 cuando el Departamento del

Distrito Federal, en manos de Manuel Camacho, expropio los terrenos ubicados en

Iztapalapa.
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o Nueve anos mas tarde, 1998, Enrique Arcipestre se ampar6é para
impugnar la expropiacion de las 298 hectareas que supuestamente
pertenecian a su padre.

e  Gand el amparo y se le orden6 al Gobierno del Distrito Federal pagar la
indemnizacion.

e En el 2000, el gobierno capitalino promovié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion invalidar la sentencia.

e En el 2002, el expediente del cas6 se vird6 a la jueza octava B del
Distrito, Gabriela Rolén, ésta funcionaria ordend al gobierno pagar la
indemnizacion de un mil 810 millones de pesos al sefor Enrique
Arcipestre.

e Lopez Obrador argumenté que se trataba de un fraude y se negd a
obedecer la sentencia.

e La Secretaria de la Reforma Agraria anunci6 que el predio en
controversia nunca habia dejado de ser propiedad de la Nacion.

El caso del Paraje San Juan resulta muy ilustrativo. AMLO gand la batalla en
el ambito legal, en contra de lo que muchos pensaron en un primer momento. No
permitié que le pasen factura de un error que nunca cometié. Esto nos habla, del
olfato politico del tabasquefo. Tuvo la valentia de cuidar los recursos de la ciudad.
AMLO no dijo que iba a desacatar (al menos no en ese momento) a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién como interpretaron algunos medios de comunicacion:

“Nosotros vamos a seguir respetando como siempre al Poder Judicial, queremos vivir en
un Estado de Derecho, pero no queremos vivir en un Estado de cohecho; entonces, la
diferencia que hay, que ademas esta planteada de manera respetuosa y hemos hecho
una solicitud de conformidad con la Constitucién, estriba en el asunto del paraje San
Juan porque no vamos a aceptar que habiendo elementos de corrupcién, se le exija al
Gobierno de la ciudad que del dinero del presupuesto, que es de todos, se destinen mil

810 millones de pesos para convalidar un fraude”.>®

> Informacién del 16 de octubre de 2003, consultada en la pagina de internet, en la siguiente direccion:
http:www.comsoc.gob.mx/noticias/conferencias.html?id=315642.
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Asi entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le dio la razén al
gobierno capitalino: las pruebas del paraje San Juan tuvieron un manejo
notoriamente viciado. Arcipreste actualmente esta en la carcel (deportado desde
Cuba) y la mayor parte de sus argumentos legales resultaron infundados y
manipulados. Los terrenos expropiados por el Distrito Federal eran propiedad
federal, asi lo declar6 el Secretario de la Reforma Agraria.

Sin embargo, aqui valdria hacer una pregunta, en el sentido de que si Lopez
Obrador pudo haber llegado a la misma solucioén a través de la via legal, sin entrar
en una polémica en la que el raquitico estado de derecho de nuestro pais saliera
lastimado. No obstante manejé un argumento muy interesante, consistente en la
necesidad de transparentar los manejos legales. ;Qué pasaba antes de estos
procesos? Se iban de juzgado en juzgado, expedientes y expedientes, puros
papeles, no sabiamos absolutamente nada los ciudadanos.

lll. Las controversias constitucionales. Estas fueron herramientas
fundamentales en el Gobierno de Lépez Obrador. Ha utilizado este recurso con gran
habilidad politica. Hasta el momento, las controversias mas importantes han girado

alrededor de estos temas:

e El horario de verano en marzo de 2001.

e La decisién de la Presidencia de la Republica para construir el aeropuerto
en Texcoco en diciembre de 2001.

e La decision interpretativa que establece la no retroactividad en México de
la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas en el 2002.

e Lainstalacién del Consejo de Transparencia.

Este recurso legal permiti6 a AMLO abanderarse con un discurso popular en

contra del Ejecutivo Federal. Ha aprovechado las controversias para posiciones
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ante la opinion publica, definiendo su identidad por contraste con el PAN y, ademas,
para ganar tiempo en el marco politico postergando la aplicacion de la ley.

La controversia constitucional contra el Ejecutivo Federal que se refiere al
decreto promulgatorio de la Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas merece atencidén. La controversia citada demostr6 la astucia
de Lépez Obrador para detectar los errores del enemigo. Tomd un asunto que
ningun gobernador hubiese hecho suyo para arremeter contra el Presidente de la
Republica. AMLO tomé la consigna: el Presidente no hace todo lo que puede para
castiga estos delitos. Con un golpe maestro, el tabasquefio arrebaté la bandera de
la defensa de los derechos humanos a Vicente Fox, al menos en este punto. La
controversia en cuestion, consideraba que dicho decreto promulgatorio era

inconstitucional debido a los siguientes motivos:

1. Que en la redaccion no se especificaba si los militares gozaban del fuero de
guerra cuando cometieron una falta, estando en servicio, contra la sociedad civil
Y,

2. Que lo establecido en la declaracién interpretativa excluia a las desapariciones
que se ordenaron antes de la entrada en vigor de la Convencién, aun cuando

tales desapariciones contintien y las érdenes sigan ejecutandose.

Para AMLO esto acotaba de manera significativa el alcance y objeto de la
Convencién. La reserva que el gobierno mexicano puso, protege a quienes
participaron en la represion. En pocas palabras, lo que el tabasqueno queria era
que los militares que hubiesen participado en la desaparicién forzada de personas
fuesen juzgados por tribunales del fuero comun, aun cuando el delito lo hubiesen

cometido estando en servicio.
La controversia (33/2002) fue resuelta en junio de 2004. El plazo para la

prescripcién del delito de desaparicion de personas empieza a correr sélo desde

que la victima es encontrada, viva o muerta. Sin embargo, la Suprema Corte de
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Justicia respondié6 al jefe de Gobierno que las acciones cometidas por militares, aun
cuando se presumiese su caracter delictivo, son de competencia exclusiva de las
autoridades federales. Nada tiene que hacer el Gobierno del Distrito en estos
asuntos. En realidad, el resultado es irrelevante para AMLO. La publicidad esta
hecha. De nuevo, AMLO qued6 como el héroe y Fox, como un tibio defensor de la
justicia. Si el Presidente Fox no logrdé encarcelar a algunos peces gordos de la
guerra sucia, el PRD vy la izquierda podran reprocharselo una y mil veces. Lopez
Obrador habra quedado como el hombre decidido, detenido por el sistema.

IV. Caso EI Encino. En este asunto, se acusaba a Lépez Obrador de no
acatar a un juez que le ordend no bloquear los accesos a este predio. De acuerdo
con el articulo 38 constitucional, cuando un ciudadano esta sujeto a un proceso
criminal, se le suspende su derecho a participar como candidato en una eleccion
popular. Y para llevar a Lépez Obrador ante los tribunales, se le debia despojar
previamente del fuero. Esta decisiéon corresponde a la Camara de Diputados, donde
el PRD no cuenta con mayoria. Desde el punto de vista juridico, Lopez Obrador se
encontr6 un obstaculo muy serio en su carrera hacia Los Pinos, y aunque AMLO fue
desaforado, sin embargo esto no fue ébice para que contendiera en las elecciones
presidenciales del 2006.

V. Asamblea Legislativa. Las relaciones de AMLO con la Asamblea
Legislativa 2000-2003 fueron pésimas. Se vali6 de su facultad de veto a diestra y
siniestra. Durante este periodo interpuso una controversia constitucional contra la
Asamblea. Finalmente, también opt6é por el camino de las triquifiuelas legales al
publicar parcialmente el Cédigo Financiero del Distrito Federal en 2003. Lépez
Obrador impidié que las reformas hechas al Codigo por la Asamblea se aplicaran.
Asi entonces, mientras que Fox fue avasallado por el Congreso de la Union, Lépez
Obrador avasall6 a la Asamblea Legislativa. Sistematicamente, AMLO ignor6 a la
Asamblea que inici6 labores en el 2000, s6lo cuando ésta tuvo mayoria perredista,
volted hacia ella como representante de la voluntad.
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El modo como se construyé el distribuidor vial San Antonio result6
cuestionable. La mayoria de la Asamblea se opuso y le negd el dinero. El
mandatario lo construy6. El punto aqui no es si la obra es pertinente o no, sino el
cuestionamiento de las facultades de jefe de Gobierno para construirlo a pesar de la
voluntad de la Asamblea.

De entrada, la legalidad del fideicomiso (que constituyé la argucia legal para
sustraer la obra al control de los diputados) se discute todavia. AMLO puso una
multitud de obstaculos a todas las cuentas e informes técnicos solicitados por los
diputados.

Todo cambié para AMLO en las elecciones internas del 2003. Los programas
sociales, el distribuidor vial, el Centro Historico y Rudoplh Giuliani, entre otros, le
otorgaron el “carro completo” en la Asamblea Legislativa y en la mayor parte de las
delegaciones. Para el segundo periodo de gobierno, no encontraria obstaculos

significativos en el interior de su territorio.

La falta de contrapeso politico fue evidente en el comportamiento de la
Asamblea Legislativa 2003-2006. Durante el tiempo que duré René Bejarano como
coordinador de la bancada perredista, el serviismo se extremé. Después de los
escandalos de corrupcion, la coordinacién perredista de la Asamblea quedé acéfala.
La rina entre tribus del PRD por mejores posiciones politicas no se hizo esperar.
Esta lucha quebranté la linealidad que existié6 entre la jefatura de gobierno y la
bancada perredista. Sin embargo, la mayoria del PRD en la Asamblea no
cambiaria, como tampoco cambiaria la docilidad de esta faccién hacia el jefe de
Gobierno. Pero como todo en la politica, el costo del nuevo servilismo sera aun mas
alto. Como en los mejores tiempos del priismo, los diputados del PRD seguiran
fielmente la linea del ejecutivo local. Los legisladores perredistas recibieron las
indicaciones de AMLO con una docilidad digna de los mejores tiempos de Adolfo
Lépez Mateos o Gustavo Diaz Ordaz.
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Hemos visto de forma profusa las politicas de gobierno de AMLO en sus tres
ambitos: social, econémico y juridico-institucional en sus 5 afos que durbé su
gobierno:2000-2005 . Ahora es momento de que, antes de concluir el trabajo,
veamos en que trabajo o esquema teorico podria entrar la politica populista de este.

Pensando en el trabajo teérico de Torcuato Di Tella, que se ubica mas bien
en los Partidos Politicos, el caso del gobierno de AMLO y su Partido PRD podria
entrar en el tipo de los Partidos Apristas. De estos, dice Di Tella, estando en el
gobierno no ejerceran el poder con un grado de seguridad similar al de los Partidos
Policlasistas. Ello es debido a que a pesar de su organizacion, temen el
antagonismo, se orienta hacia la moderacion de fuerzas armadas y de otros

factores de poder.

En el gobierno, sin embargo, AMLO no se mostro tan moderado en las armas
de poder que tuvo, en sus otros factores de poder como fueron las movilizaciones
constantes que hubo, que utilizd, para contrarrestar el atague de otros medios y

afianzar su poder, su carisma.
AMLO es el “outsider” que menciona Mayorga al referirse al Neopopulismo.
Asi mismo, también es muy claro su politica de “antipolitica” desacreditando a las

Instituciones Politicas segun la situacion lo requiera.

Es momento de pasar a las conclusiones.
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CONCLUSIONES

Si obtenemos conclusiones particulares para cada capitulo obtendremos

después una conclusién general.

Referente al primer capitulo, los trabajos de Germani, Di tella y Octavio lanni
tienen la virtud de enfocarse en Latinoamérica. Los tres coinciden en que el
populismo o, movimientos nacional-populares como algunos los califican, no son
espontaneos, sino resultado de una evolucién de la sociedad ( Germani) o, mas
concretamente, el resultado de la etapa de industrializacion que sufrieron los paises

latinoamericanos en el siglo XX, segun lo sugiere Di Tella y Octavio lanni.

El atractivo que produce el participar en estos movimientos sera resultado de
experimentar una participacion inmediata en la experiencia personal, fuera de los
canales institucionales establecidos para ello. Este sentimiento o experiencia
inmediata de participacion sera uno de los atractivos de los movimientos populistas.

Estos tres autores también coincidiran en que no existira un verdadero
cambio en la situacién real del trabajador pese a su participacion en estos
movimientos. Germani, por ejemplo, indica que no habra un verdadero cambio en la
sociedad, un verdadero giro que pueda satisfacer sus demandas solicitadas. Estos
seran utilizados por las élites dominantes en ese momento y solo serviran para
afianzar mas los intereses de las clases privilegiadas. Por lo tanto, los trabajadores
tendran poca o nula capacidad para transformar la estructura social de la que son

parte.

Di Tella, por otro lado, y a través de la construccion de cuatro tipos de
populismo posibles, determina que tampoco habra un verdadero cambio sustancial,
real, en cuanto a la mejora del trabajador que participa en estos movimientos. En
los cuatro casos (movimientos policlasistas, apristas, militaristas y social

revolucionario) seran utilizados por una clase para satisfacer sus necesidades, sin
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embargo, el cambio real, a largo plazo, no existird. En resumen, ninguno de estos
cuatro casos de posibles partidos populistas sera satisfactorio o viable para
garantizar el bienestar- a largo plazo- de las mismas masas que en primera

instancia los hicieron posibles.

En el mismo tenor, el trabajo de lanni indica que el movimiento populista
servira solo para satisfacer las necesidades de la clase empresarial (la élite).
Cuando el sector bajo del movimiento populista, el trabajador, intente obtener
mejoras derivadas de este movimiento, la clase empresarial abandonard a su suerte
a la clase trabajadora, no sin antes impedir que estos alcancen sus objetivos
reveindicativos. En resumen, sefiala, en época de crisis profundas, las
organizaciones, técnicas, liderazgos e ideologias populistas se muestran incapaces

de transformarse a favor de las masas, en un sentido revolucionario.

En cuanto a los estudios mas recientes sobre el populismo, los trabajos de
Rene Mayorga, Martin Traine y el Dr.Aguilar Villanueva coincidirdn en que este es
un fenémeno moderno y, al menos en el caso de los 2 primeros, en que ademas el
populismo no es un fendmeno privativo de la regidén latinoamericana, sino que
también se presenta en Europa. Haran referencia al debilitamiento que sufren los
partidos politicos y a la corrupcién que existe en ellos como propulsor de este
neopopulismo, a la falta que tienen para dar respuesta a las demandas sociales.

Mayorga, sin embargo, y a diferencia de Traine, concedera un peso mayor al
sistema presidencial como catalizador para el desarrollo del neopopulismo en
Latinoamérica y, destacara, enfaticamente, la figura del “outsider” como elemento
importante en el analisis del neopopulismo. Los “outsider” representaran la
encarnacion de la voluntad popular por encima de los partidos politicos y como
salvadores de la nacién, proponiendo, ademas, una politica de redencién. La
actividad llevada a cabo por estos “outsider” sera entendida en un plano filoséfico
como una democracia directa, esto es, no reconoceran estructuras de mediacion

politica como los partidos politicos. El Dr. Aguilar Villanueva también hara referencia
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a esta figura del neopopulismo. Se referira a este como un sujeto carismatico. Como
el lider fuerte, generoso y paternal que dirigird el camino para resolver eficaz y

justamente los problemas y las privaciones sociales.

Mayorga destacara el papel fundamental que los medios de comunicacion
(en especial la televisién) tendran en el desarrollo del neopopulismo. Por ultimo,
tanto Mayorga como el Dr. Aguilar Villanueva, coincidiran en considerar al
neopopulismo como un movimiento que va en contra de las instituciones legalmente

establecidas. Mayorga claramente definira su actividad como “antipolitica”.

El capitulo dos es la aplicacion de estas teorias o trabajos a casos mas
concretos. Germani, Di tella y Octavio lanni, los tres, toman el ejemplo o caso
histérico del peronismo para aplicar y desarrollar lo propuesto en sus teorias sobre
el populismo. Concluyen lo siguiente.

Germani, al igual que Di Tella y lanni, coinciden en que en el peronismo
existi6 un desarrollo en la participacién politica que hasta entonces no tenia el
trabajador medio. El peronismo permitié que el trabajador tomara una conciencia
mas profunda de su situacién como trabajador, como clase trabajadora. Esto
redundo en una mayor participacion politica. Germani destaca claramente que
lograron esa unidad que anteriormente los partidos de izquierda no habian
alcanzado. Un reconocimiento de sus derechos. Di Tella y lanni por su parte,
sefalan que en el peronismo existié un gran activismo sindical. lanni concretamente
menciona que el peronismo surge y se mantiene bastante vinculado al sistema
sindical preexistente. Sin embargo, redefine ese sistema, marcando cada vez mas

sus diferencias con las organizaciones politicas y sindicales de izquierda.

Ademas, en su analisis destaca el factor carismatico como elemento
importante en el desarrollo de este movimiento. Para él, las figuras de Juan
Domingo Perén, pero sobre todo la de su esposa Eva Perén (més conocida con

carifo como “evita” por la clase trabajadora) tuvieron un impacto fundamental para
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impulsar y controlar este movimiento populista. Su estudio indica un amplio
liderazgo carismatico en la figura de ella y concluye que este liderazgo carismatico
es propio y muestra del populismo latinoamericano.

Pese a esta actividad politica por parte de la clase trabajadora, Germani
sefala que en materia de cambios estructurales y de mejoras econémicas no hubo
un gran cambio. En parte por el proceso inflacionario que vivié Argentina en ese

periodo.

Del resultado de estos tres estudios se concluye que en realidad la clase
trabajadora nunca tuvo el verdadero control de este movimiento populista. Germani
incluso menciona que esta integracion de las masas se dio bajo el signo del
totalitarismo. Totalitarismo que si bien proporciono a su manera cierta experiencia
de participacion politica y social en los aspectos inmediatos y personales de la vida
del trabajador, también anulaba la organizacién politica y los derechos basicos de la

democracia.

Di Tella sefiala que el verdadero control de este movimiento no estuvo en la
clase trabajadora, sino en manos de las élites extraidas de los estratos superiores,
lo que califica como minoria “anti-status quo”. En el mismo tenor, lanni indica que

las masas permanecieron bajo el control estratégico de la burguesia.

El trabajo de estos tres se aplicé a casos de populismo mas recientes, mas
actuales, como son el gobierno de Ignacio Lula Da silva en Brasil y el de Hugo
Chavez en Venezuela, obteniendo lo siguiente.

Para el caso del actual presidente de Brasil, y aplicando el trabajo teérico de
Torcuato Di Tella, observamos que gobiernos populistas de este tipo (aprista) seran
moderados en la aplicacibn de cambios estructurales, de fondo. En materia
econdmica, por ejemplo, este gobierno se mostrd cauteloso al mantener el pago de
su deuda externa, que dicho sea de paso, es una de las mas grandes de América
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Latina (240 mil millones de ddlares) pactando un acuerdo con el FMI. Esta medida
se torno significativa ya que, de acuerdo a un gobierno con perfil populista, se
esperaba una medida mas radical para sanear sus finanzas como declararse en

moratoria para el pago de esta.

Otro ejemplo es que durante su primera gestion implemento programas de
asistencia social como “hambre cero”, sin embargo, en materia de empleos y al
finalizar su primera gestion de gobierno (2003- 2007) Brasil presentaba una
considerable tasa de desempleo. Ademas, los salarios habian crecido poco.

Aplicando el mismo analisis al gobierno de Hugo Chavez, obtuvimos que este
gobierno se mantuvo relativamente bien en materia econémica, gracias al apoyo
que tuvo de su petroleo. También fue reformista. Ejemplo, la reforma a la
constitucidén de su pais (Venezuela) en 1999. Esta reforma, que fue resultado de un
plebiscito anterior, demuestra la invitacion que hizo su gobierno al pueblo para
participar en la construccién de reformas. Para Germani, es justamente en la
naturaleza de esta participacion donde reside la originalidad de los regimenes

nacional-populares en Latinoamérica (populismo).

Pese a esta aparente participacion del pueblo en las decisiones
gubernamentales, su gobierno fue (y sigue siendo) autoritario.

El carisma de Hugo Chavez ha estado por encima de la ideologia de su
partido, partido que lo encumbro en la presidencia. Su carisma se ha visto
aumentado por los programas sociales que ha implementado, asi como por el
discurso provocador que ha mantenido abierta y constantemente contra el

neoliberalismo y mas concretamente contra su principal representante, EU.
Este carisma también es producto del ingenioso uso que ha sabido hacer de

los medios de comunicacion (en especial la television) para hacer llegar su imagen

recia, no solo a su pueblo, sino también a otros paises latinoamericanos.
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Sin embargo, pese a esta participacién que el pueblo tiene, no existe una

verdadera mejora en el orden econémico.

Sobre el tercer capitulo capitulo podemos concluir que un gobierno populista
como lo fue el de Andrés Manuel Lépez Obrador tiene dos caras. Si bien existen
beneficios inmediatos y que son palpables, percibibles para el capitalino medio, la
agudeza de un analisis mas serio basados en las cifras y sus acciones, nos dice
que esta aparente mejoria para las clases mas pobres tiene un costo econdémico

(endeudamiento) y politico (autoritarismo) a la larga.

Podemos concluir que el populismo es un fendbmeno que esta muy lejos de
ser distante. Su estudio no debe buscarse solo en los hechos acaecidos en el
pasado, sino que es un fenémeno también moderno, actual y que se puede dar o
encontrar tanto en los paises del viejo mundo, en los paises europeos, como en los
latinoamericanos. Sin embargo, nuestro trabajo se enfoco en el populismo en

Latinoamérica.

El populismo sera el resultado de una descomposicion de los partidos
politicos, descomposicion que se manifestara, sobre todo, en la carencia para dar
respuesta a las necesidades que sus afiliados, que sus creyentes necesitan.
Necesidades que no solo se remitirdn a lo econdmico, aunque en primera instancia

es lo mas aparatoso, sino también necesidades de orden politico, de participacion.

El debilitamiento y corrupcién de los partidos politicos cancelara la via legal
que el ciudadano tiene para expresarse, para hacerse escuchar en sus necesidades

politicas.

El populismo, ya sea en su antigua cara o moderna, neopopulismo,
proporcionara esa sensacion de participacion, de hacerse sentir como ciudadano o
como clase. Es en la sensacion de participacion donde radica la esencia del
populismo, dice Germani. Bajo esta forma, la participacién del ciudadano no se
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realizara por los canales o vias legalmente establecidas, legalmente instituidas, sino

que sera una participacion mas directa que no obedece a estos.

En esta accion, la figura del Mesias, del “outsider”, del lider carismatico sera
fundamental. Sera el redentor que entendera los problemas que sus afiliados tienen
y manifestard como la Unica via posible para llegar a la consecucion de los objetivos
que “todos” anhelan.

El populismo se expresara con beneficios a corto plazo. Beneficios que si
bien no son desdefnables, no representaran un beneficio estable y seguro y si, en

cambio, un costo econémico (endeudamiento) y politico (autoritarismo) a larga.

El populismo no construira cambios estructurales. Sus mejoras seran
aparentes. No habra verdaderos cambios ni en el orden econémico ni en el politico,
pese a la aparente fuerza y representacion que tienen la clase baja, la clase
trabajadora, en este movimiento. De forma oculta, velada, el verdadero control lo
llevara siempre una minoria “anti status quo”, una minoria que viene de la élite, de

la clase empresarial.

Un gobierno con estrategia de gobierno populista estara basado en el
autoritarismo, contraria a la esencia de la democracia donde gobierna el pueblo a

través de sus leyes e instituciones.

En resumen, en un sistema de gobierno democratico, esto es, en un sistema
donde gobierna el pueblo, no puede haber cabida para una estrategia de gobierno
basada en el populismo ya que esta en contra de su esencia misma. Y es que el
ejemplo antes visto demuestra que los aparentes beneficios no son tales. Que a la
larga esos “beneficios” repercuten en lo econémico (endeudamiento) y en lo politico

(autoritarismo).
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Un verdadero gobierno democratico debera, por lo tanto, sacrificar la imagen
del espejismo populista en aras de una estrategia de gobierno basada en el analisis
frio y objetivo. Una estrategia que permita medir y evaluar los recursos y
canalizarlos sabiamente a las areas econémicas y sociales que mas lo necesitan,

aun en detrimento de la imagen politica.

PERSPECTIVAS

El presente trabajo puede servir como base para futuros andlisis tratantes al
tema. Lo mismo que abordar en forma de comparacion el populismo en Europa y
Latinoamérica, por ejemplo, que el caso de otros mandatarios latinoamericanos que

se puedan calificar como populistas.

Sin embargo, lo mas deseable seria que el presente trabajo tuviera su
continuidad en el seguimiento del andlisis de la labor de Andrés Manuel Lopez
obrador, ya no como jefe de gobierno del DF, sino como cabeza de una serie de

movimientos y actos que ostensiblemente pueden calificarse como populistas.

Y es que la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador se niega a morir como
dirigente politico, como dirigente populista. Si bien es cierto que ya no es jefe de
gobierno de una de las mas llamativas y problematicas ciudades del pais, ni
tampoco el fuerte candidato a la presidencia de la republica (2006), su figura como
dirigente politico aun sigue vigente en la serie de actos que, de manera abierta ( y
otras velada) se le atribuyen. Andrés Manuel ha conseguido mantener los
reflectores de la audiencia publica y continuar vigente en la escena politica gracias
a los actos de convocatoria masiva que realiza con el pretexto (valido o no) de
defender el petréleo. También se le atribuye estar detras del actual conflicto para
designar nuevo dirigente de su partido PRD, asi como de la toma “pacifica” del
honorable congreso de la unién para evitar la avanzada de los otros partidos en la

reforma energética.
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El estudio de los actos de este “animal politico” (dicho en el mas puro y
respetable sentido aristotélico) seria, por lo tanto, lo mas deseable en el

seguimiento de este trabajo.
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