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INTRODUCCION

Los procesos electorales del 2006 en América Latina representaron el estatus del que
parecia gozar la democracia en gran parte de la region. Es en este punto donde las nuevas
tendencias politicas® significan una tentacion al electorado cuyas exigencias sociales no han
sido cumplidas. En los ultimos tiempos en América Latina mas alla de compartir una
misma historia y cultura, los paises de la region exhiben esencialmente los mismos
problemas, como la calidad de la democracia, la desigualdad social y el escaso poder de
negociacion frente al resto del mundo. La diferencia estriba en la diversidad de politicas
implementadas para alcanzar los intereses y resolver los problemas. Solamente
fortaleciendo las instituciones politicas, dando respuesta a las exigencias sociales y
logrando crecimiento econémico se podra consolidar la democracia latinoamericana.

Asi bien, las reformas institucionales instrumentadas durante los noventa han sido
insuficientes para fomentar el desarrollo y México no ha sido la excepcion. Hoy como
nunca, el electorado se muestra descontento con la forma en que la democracia esta
operando en la practica. Aunque México presume de tener un sistema electoral confiable y
transparente, habria que preguntarnos ¢por qué éste no ha sido insuficiente para alcanzar
una sociedad mas justa y préspera? Para tenerla hace falta la rendicion de cuentas y la
cooperacién entre distintos grupos politicos. En otras palabras, hace falta mas democracia

participativa para superar los retos de la gobernabilidad.

! Dadas como el neopopulismo, en respuesta a la crisis de representacion donde existe dificultad de
adaptacion de los partidos a una nueva realidad econémica y social, en una fase en la que las reglas del juego
han cambiado, a consecuencia de las reformas econémicas de los afios noventa y de la globalizacién como
contexto mundial, y en la que los partidos politicos y las instituciones no aciertan a responder a las demandas
sociales bajo estas nuevas reglas del juego. CRESPO, José Antonio, “Continente Zurdo”, Revista Dia Siete,
afio 5, Namero 235, pp 24-26.



En las Gltimas dos décadas las democracias en Latinoamérica se han extendido y
mantenido, pero no se han consolidado, presentando debilidades que no se han podido
solucionar, fundamentalmente por las enormes desigualdades sociales, el aumento de la
pobreza extrema y crecimiento economico insuficiente para atender las demandas o buscar
las soluciones para en estas condiciones fortalecer el régimen politico y los serios
reequilibrios que las amenazan y debilitan, es por ello que resulta de vital importancia el
estudio a fondo de las trasformaciones que sufre el contexto internacional asi como las
causas de la crisis de la democracia en América Latina y posibles soluciones al problema
abordando en particular la repercusion y perspectivas para México dentro del proceso de
transicion y consolidacion de la democracia.

Los avances en los sistemas democraticos de América Latina hasta ahora no han sido
favorables, existen fallas en los regimenes politicos, sociedades desiguales y pobreza
extrema, la ciudadania esta decepcionada de la democracia y de los regimenes politicos por
lo que es necesario profundizar en el fortalecimiento institucional del régimen, asi como
construir espacios de participacion equitativa, esencialmente entre los sectores marginados
y pobres.

Meéxico, como parte de América Latina e inmerso en el fendmeno de la globalizacion
e interdependencia, también se ve afectado por el fendmeno de la crisis democrética,
actualmente fenémenos de populismo también se fortalecen en el pais ante la incapacidad
del gobierno del cambio para satisfacer las politicas sociales y extrema pobreza, es por ello
que resulta de vital importancia el andlisis de los avances y retos que dejé el gobierno de

Vicente Fox , lo que nos permitira crear futuros escenarios para la democracia en el pais.



Basados en un método deductivo, de lo general a lo particular, situaremos nuestra
investigacion a partir de la década de 1980 con la caida de la URSS y la repercusion de este
contexto internacional en casi todos los paises latinoamericanos lo cual, los llevo a
experimentar  procesos de representacion por eleccion popular asi como reformas
institucionales instrumentadas desde los afios noventa hasta la actualidad, hablando del
caso particular de México y el gobierno de Vicente Fox, todo ello mediante el uso de
distintas teorias de las cuales se desarrollara y contrastara principalmente con la del
globalismo. Cabe destacar que a pesar de que el desarrollo central de la investigacion se
sitla desde la llamada década perdida hasta nuestros dias, es imprescindible remontarnos
hasta los clasicos y sus predecesores como punto de apoyo y sustento a la investigacion.

A pesar de que parece haber un acuerdo comdn en la mayoria de los paises, en cuanto
a que la democracia se presenta como la mejor o la menos mala de las formas de gobierno,
el tiempo nos muestra diversas valoraciones en cuanto a la concepcion de ésta.

Asi bien la palabra democracia proviene del griego demos que significa pueblo, y
kratos que significa gobernar, fuerza, poder, autoridad. La democracia es una doctrina
politica segun la cual la soberania pertenece al conjunto de los ciudadanos, principio que
enuncia la frase celebre: el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo; régimen
politico caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la organizacién del poder
publico y en su ejercicio.?

En la acepcién moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo, en

su conjunto, ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus gobernantes. Es el

2 RAMOS Osorio, Marcos. Teoria politica y derecho electoral. Editorial Porvenir, México, 1997.



sistema politico por el que el pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier
forma de gobierno que haya decidido establecer.’.

En muchos sistemas democraticos, el pueblo elige tanto al jefe del poder ejecutivo
como al cuerpo responsable del legislativo. En las monarquias constitucionales tipicas,
como puede ser el caso de Gran Bretafia, Espafia y Noruega, sélo se eligen a los
parlamentarios, de cuyas filas saldra el primer ministro, quien a su vez nombrara un
gabinete.

La esencia del sistema democratico supone, pues, la participacion de la poblacién en
el nombramiento de representantes para el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo
del Estado, independientemente de que éste se rija por un régimen monarquico o
republicano.

Es bastante dificil determinar el contenido de la democracia; en efecto, la palabra se
presta a muchas interpretaciones, asi es como, hoy en dia, presenta distintos matices en
distintas regiones. Para poner un poco de orden en esta confusion, analizaremos el
desarrollo histérico de ésta y definiremos al régimen democratico como aquel que
realmente asegura a la persona sus garantias individuales, le proporciona un minimo de
seguridad econdmica, y no concentra el poder en una persona 0 en un grupo, Sino que
consagra el principio de la eleccion popular, de la separacién de las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, asi como el del pluralismo ideoldgico. De ahi que la forma de gobierno

democrética sea incompatible con la aristocracia y autarquia.*

* En las democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen en su mayor parte los representantes elegidos
por sufragio popular en reconocimiento de la soberania nacional. Dichos representantes pueden ser sustituidos
por el electorado de acuerdo con los procedimientos legales de destitucion y referéndum y son, al menos en
principio, responsables de su gestion de los asuntos puablicos ante el electorado.

* MAGALLON Anaya, Mario, La Democracia en América Latina, UNAM-CCyDEL, México, 2003, pp 67-
80.



Histéricamente, la democracia nacio en las ciudades griegas y revistio la forma
democratica directa. El gobierno del pueblo tuvo un importante papel en las democracias de
la era precristiana. A diferencia de las democracias actuales, las democracias de las
ciudades Estado de la Grecia clasica y de la Republica de Roma eran democracias directas,
donde todos los ciudadanos tenian voz y voto en sus respectivos drganos asamblearios. No
se conocia el gobierno representativo, innecesario debido a las pequefias dimensiones de las
Ciudades-Estado. Pericles estimaba que el unico fin de la polis era el de asegurar al
ciudadano la libertad, la justicia y el completo desarrollo de su personalidad. La soberania
pertenecia a los ciudadanos en su conjunto; demos era primero, el principal, pero tenia que
respetar la ley (nomos): esta era la que aseguraba la democracia y hacia libres e iguales a
los ciudadanos.’

Era democratica la polis en que la ley era la misma para todos, en que el ciudadano
intervenia en los debates publicos y participaba en la direccién de la ciudad. Pero es
importante mencionar que el régimen democratico de la Atenas de Pericles no concernia
sino a una pequefia fraccion de la poblacion.

En Roma, la Republica, su organizacién progresiva y su evolucién pusieron de
relieve grandes diferencias de concepcion respecto de la idea griega de democracia.
Limitdndonos a mencionar consules y dictadores, tribunos del pueblo, comicios y senado,
asi como la larga lucha entre patricios y plebeyos, que termind por la admision de la plebe

en todas las magistraturas.

> ANDRADE Sénchez, Eduardo, Evolucién de los Conceptos de soberania y democracia, en El Camino de la
Democracia en México, Patricia Galena comp. Archivo General de la Nacion, Comité de Bibliotecas e
Informatica de la Camara de Diputados, Instituto de Investigacién Juridicas de la UNAM, México, 1998, pp
53-62.



Después de largos siglos de monarquia, el pensamiento europeo le hace un homenaje
a las obras de los grandes filosofos griegos. A fines del siglo XVIII, con las revoluciones
norteamericana y francesa aparece una nueva forma de democracia que va a permitirle
aplicarse en los Estados modernos; se trata de la democracia representativa o indirecta, en
la que los ciudadanos eligen de entre ellos a aquellas que los representaran en los cuerpo
legislativos.

Al dar inicio la primera rebelion popular contra la monarquia, que tuvo lugar durante
la Guerra Civil inglesa (1642-1649), llevada a su punto culminante con la ejecucion del
propio rey Carlos I, las acciones politicas y revolucionarias contra los gobiernos
autocraticos europeos dieron como resultado el establecimiento de gobiernos republicanos,
algunos autocréaticos, aunque con una tendencia creciente hacia la democracia. Este tipo de
acciones estuvieron inspiradas y guiadas en gran parte por filésofos politicos, sobre todo
por los franceses Charles-Louis de Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau, y por los
estadistas estadounidenses Thomas Jefferson y James Madison® .

Antes de que finalizara el siglo XIX las monarquias mas significativas de Europa
occidental habian adoptado una constitucién que limitaba el poder de la corona y entregaba
una parte considerable del poder politico al pueblo. En muchos de estos paises se instituyo
un cuerpo legislativo representativo creado a semejanza del Parlamento britanico. Es
posible que la politica britanica ejerciese pues la mayor influencia en la universalizacién de
la democracia, aunque el influjo de la Revolucion Francesa fue de igual forma poderoso.
Mas tarde, el éxito de la consolidacion de las instituciones democréticas en Estados Unidos

sirvio como modelo para muchos pueblos.

® 1dem



En Latinoamérica, la instauracion de los valores esenciales de la democracia se inicio
con el proceso de su propia emancipacion (1808-1826), al que sucedié una época de
regimenes constitucionalistas. Se promulgaron constituciones en todos los paises pero se
multiplicaron de forma excesiva a consecuencia de los constantes cambios politicos y las
imposiciones de los grupos dominantes, lo que impidié una temprana estabilizacion de
regimenes politicos fundamentados en un sistema basado en los principios democraticos.

Cabria destacar el papel que ha jugado Estados Unidos, al cual la promocion de la
democracia le ha servido como instrumento de presién cuando asi conviene a los intereses
de éste. Su objetivo primordial ha sido, es y sera la estabilidad politica de la region y de
nuestro pais, con el fin de continuar fortaleciendo la intervencion, estancia, negocios y
empresas propias.

El predominio del caudillismo, las presiones de los caciques y las oligarquias, los
enfrentamientos ideoldgicos y la dependencia econdémica externa, fueron algunos de los
factores que provocaron la inestabilidad, la lucha de multitud de facciones, el subdesarrollo
y el estancamiento generalizado, que se convirtieron en rasgos caracteristicos de la politica
latinoamericana. Se sucedieron épocas de libertad y democracia con otras en las que se
generalizaron los regimenes autoritarios y las dictaduras militares.

Al iniciarse la década de 1980, Latinoamérica vivia un auténtico renacer de la
democracia, que se ha extendido, a partir de los cambios ocurridos en Per( y Ecuador, a los
demas paises. En casi todos ellos se manifiesta un fuerte apego a las constituciones, que
consagran los contenidos del Estado de Derecho. Quienes propugnan el desarrollo
democrético en Latinoamérica luchan, sin embargo, contra una cultura politica en la que el

autoritarismo ha jugado un papel muy significativo a lo largo de su historia.



No obstante, habria que destacar que la democracia en América Latina, se origina a
raiz de intereses externos bajo un modelo de libre mercado que hasta hoy ha impedido su
desarrollo alejandola de los principios de justicia social, igualdad, equidad y educacion.

La historia de América Latina es la busqueda de respuestas o alternativas a la crisis
del predominio oligarquico, con una creciente dificultad por sustituir este orden por uno
democréatico. Asi bien, podemos mencionar que uno de los acontecimientos mas
importantes en la historia reciente de América Latina es el arribo de la democracia electoral
a la region. Desde la década de los ochenta, y a raiz de la caida de la URSS, casi todos los
paises latinoamericanos experimentaron procesos de representacion por eleccion popular.
Sin embargo, las reformas institucionales instrumentadas en estos paises durante los
noventa han sido insuficientes para fomentar el desarrollo hasta la actualidad, en especial
en términos de distribucién del ingreso y de los graves niveles de pobreza en los que
permanecen amplios sectores de la poblacion. Asi bien la celebracion del advenimiento de
la democracia ha sido reemplazada por cierta frustracion social, lo que ha dado lugar a una
reevaluacién politica y académica que busca proponer soluciones a los retos sociales,
politicos y econdmicos especificos que enfrenta la region.

Es por ello que en las ultimas dos décadas las democracias en Latinoamérica se han
extendido y mantenido, pero no se han consolidado, presentando debilidades que no se han
podido solucionar, fundamentalmente por las enormes desigualdades sociales, el aumento
de la pobreza extrema y crecimiento econdémico insuficiente para atender las demandas o
buscar las soluciones para en estas condiciones fortalecer el régimen politico y los serios
desequilibrios que las amenazan y debilitan.

Podemos entender entonces que los avances en los sistemas democraticos de

América Latina son con mucho insuficientes y es necesario profundizar en el
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fortalecimiento institucional del régimen, asi como construir espacios de participacion
equitativa, esencialmente entre los sectores marginados y pobres; que se han convertido en
un verdadero riesgo para la estabilidad de los sistemas. La dificultad para la consolidacion
de la democracia radica en que amplios sectores con necesidades basicas no atendidas y que
la poblacion percibe dificilmente seran resueltas en un tiempo razonable.

Para poder entender el proceso que llevo al actual contexto hay que analizar los
dilemas’ fundamentales que ha enfrentando nuestra regién en las Gltimas décadas. El
primer dilema® que enfrent6 fue en la década de 1960 y comienzos de 1970, entre reforma o
revolucién. El tema central era el de las reformas estructurales de nuestras economias y la
vieja cuestion de la propiedad sobre los medios de produccion, todo ello desencadenando
principalmente a partir de la revolucién cubana, en plena Guerra Fria. La gran victima fue
la democracia como régimen politico de gobierno.

El segundo dilema, consecuencia del anterior fue aquel entre democracia y dictadura,
caracteristico de los afios setenta y ochenta. ElI tema central ya no era aquel sobre los
medios de produccién o las reformas estructurales de la economia, sino directamente el
régimen politico de gobierno (democracia o autoritarismo), en torno a la cuestion central de
los derechos humanos como fundamento ético de la democracia.

Si el primer dilema devino tragicamente en el advenimiento de regimenes autoritarios,
el segundo lo hizo virtuosamente en el advenimiento de sistemas democraticos, en lo que se

ha dado en llamar la tercera ola de democratizacion en el mundo®.

"WALKER, Ignacio, Democracia en América Latina, www.foreignaffairs-esp.org

® Fue tragico en dos sentidos: 1) divisién en forma irreconciliable a las fuerzas progresistas que postulaban el
cambio social, y 2) su desenlace, fue al advenimiento de una ola igualmente tragica de nuevos regimenes
autoritarios. www.politicaygobierno.cide.edu/num_anteriores/vol_xi_nz_2004/smith.pdf

¥ Samuel Huntington ha postulado la existencia de tres amplias olas de democratizacién: Una extensa ola que
se extiende aproximadamente de 1828 hasta 1926, seguida (y finalizada) por una contraola que durd de 1922
a 1942; una ola breve de 1943 a 1962, seguida de la contraola de 1958 a 1975 y una tercera ola de 1947 a

11



Sin embargo no hay que menospreciar lo que se ha logrado en términos de
democratizacion. Las 12 elecciones que tuvieron lugar a finales del 2006 son la
demostracion mas elocuente de lo anterior aunado a los resultados arrojados por los
distintos estudios como el Informe Latinbarémetro 2005™, el PNUD 2005, el Freedom
House 2006 y The Economist™.

Junto con lo anterior hay una serie de analisis que se concentran en las sombras y no
solo las luces de los recientes procesos de democratizacion, subrayando los problemas de
gobernabilidad democratica, el déficit democratico en la regidn o los serios y preocupantes
problemas econémicos y sociales que permanecen sin resolver.

Uno de los planteamientos fundamentales de nuestra investigacion es que tres
caracteristicas que a la luz de nuestra historia, y de una mirada comparativa, deberian
reunirse para consolidar una democracia estable; a saber, la cuestion de la calidad de las

instituciones politicas*®, la capacidad del sistema de dar respuesta a las demandas sociales

1990. Sin embargo esta periodizacion parece apropiada para América Latina, pero s6lo con grandes reservas.
www.politicaygobierno.cide.edu/num_anteriores/vol_xi_nz_2004/smith.pdf

19E| Latinobarémetro es un estudio de opinién ptblica que aplica anualmente alrededor de 19.000 entrevistas
en 18 paises de América Latina representando a mas de 400 millones de habitantes. Corporacion
Latinobarometro es una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, Unica responsable de la
produccion y publicacion de los datos. indaga sobre el desarrollo de la democracia y las economias, asi como
las sociedades con indicadores de opinion, actitudes, comportamientos y valores. Sus datos son usados por
actores sociales y politicos, organizaciones internacionales, gobiernos y medios de comunicacién.
www.latinobarometro.org.

1 La Freedom House es una fundacion conservadora norteamericana con sede en Washington DC. Fue
aperturada por Wendell Willkie, Eleanor Roosevelt, George Field, Dorothy Thompson, Herbert Bayard
Swope, y otros en 1941. Originalmente fue promovida contra la amenaza ideoldgica del nazismo, aunque
actualmente se define como «una voz en favor de la democracia en el mundo. www.freedomhouse.org

12 The Economist es una publicacién semanal britanica de politica, relaciones internacionales y negocios,
dirigida a una audiencia mundial. Fue publicado por primera vez en septiembre de 1843 por James Wilson, un
politico y activista en el Reino Unido.

13 Aunado a las principales carencias que podemos advertir sobre la democracia en AL: la ineficacia del
sistema judicial, el fenémeno de la corrupcion, el clientelismo como préactica politica, que viene a sumarse a
las causas de la baja confianza en las instituciones y su legitimidad. En América Latina, el imperio de la ley es
percibido como limitado, todos pueden ejercer sus derechos, pero no todos por tanto quieren cumplir sus
obligaciones, no todos cumplen con la ley. Véase BUENO Le6n, Eduardo, “Los cuatro riesgos de la
democracia en América Latina” en Revista Vocero de la Paz, UNESCO, Meéxico, agosto 2001 y
www.lacrisis.com.mx/ pnud/democraciadébilysociedadesdesiguales, agosto 2007.

12



en un periodo de aumento de las expectativas y la capacidad de incrementar el crecimiento
economico.

Como hemos visto, la crisis de gobernabilidad tiene impacto en diversas naciones de
Ameérica Latina como Venezuela, Brasil, Bolivia, Ecuador, que han optado por gobiernos
de izquierda ante la desilusion de los de centro derecha y derecha.

En México en las ultimas dos décadas la democracia electoral, ha representado el
unico método aceptado por los actores politicos para dirimir sus diferencias y competir por
el poder. Quizas la interpretacion politica mexicana sea la evolucion de un proceso electoral
cada vez més apegado a los principios formales de la democracia.

Evidentemente, la complejidad de la politica que se pretende sintetizar en la
definicién de un proceso electoral cada vez mas competitivo, da por sentada, a veces, una
transicion que todavia tiene un largo trecho por recorrer. EI elemento que constituye un
referente general en este tipo de reflexiones, es la discusion sobre la democracia que parte
de las limitantes, y hasta las deformaciones, de un sistema que posibilita a una élite
monopolizar el poder y marginar a las mayorias en los procesos de toma de decisiones. De
esta forma, se comprende la necesidad de discutir la diferencia entre la democracia
representativa y la democracia participativa, lo cual obliga a reconocer la superficialidad
politica que se puede deducir de lo estrictamente electoral, si tal proceso es contemplado
tan solo como la persistencia o cambio de las preferencias partidistas. Habria entonces, que
retomar la historia de los principales partidos, lo cual nos ayudara a entender dicha realidad.

“Recordemos entonces que durante la etapa armada revolucionaria, hasta 1929, la
existencia de los partidos politicos estuvo marcada por la lucha de facciones. El asesinato
del General Alvaro Obregdn, recién reelecto para el periodo presidencial de 1928-1932,

significd una coyuntura favorable para que el General Plutarco Elias Calles sefialara que la
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era de los caudillos habia terminado y que debia iniciarse una vida institucional. Esta idea
dio lugar a la fundacién de una organizacion que aglutinara y disciplinara las fuerzas
revolucionarias dispersas durante las elecciones como habia ocurrido hasta ese
momento.”**

Se creo asi, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que adoptd una ideologia y
una retorica, nacionalista, agrarista y obrerista. Sentd las bases de una lealtad personal-
institucional y desarroll6 una funcion tanto ideolégica como legislativa porque particip6 en
la administracion publica y en el Congreso para reafirmarse frente a otras tendencias
politicas.

Una nueva transformacién del partido se realizd después de que la crisis de autoridad
del General Calles lo condujo al exilio en 1935. Cardenas como presidente, y una vez que
expropio la industria petrolera, decidié transformar el PNR en Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM). Asi, el partido significo, dentro de la logica cardenista, un “frente
popular a la mexicana” que pretendia atraer a las clases medias, a través del sector popular,
pero que inclind la balanza a los sectores campesino y obrero, incorporando ademas, al
sector militar, cuyo objetivo fue darle solidez al partido recién creado, frente a las
compafiias petroleras y la creciente militancia de las fuerzas de derecha. El partido ademés
de ser agrarista, obrerista y populista, planted la corporativizacion de los sectores dentro del
mismo aparato e instituyd la linea presidencialista que caracterizaria a los gobiernos
posteriores. Consigno, ademas, la intervencion del Estado en la regulacion econémica que

planteaba la Constitucion de 1917% .

1 SILVA-HERZORG Mérquez, Jesus, El antiguo régimen y la transicion en México, Ed. Planeta/Joaquin
Mortiz, México 1999, pp 23-30.

> www.direcciongeneral.gob.mx/arcivihistorico/memorialesgilativa/boletin_15.pdf, Los partidos politicos en
Meéxico, la revolucion institucionalizada y la oposicién, octubre 2007.
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En 1939, algunos activistas de la clase media opuestos a la politica cardenista,
inspirada ésta en el nacionalismo revolucionario y el socialismo, fundaron el Partido
Accion Nacional (PAN) como una propuesta alternativa que estaba inspirada en las
demandas por la participacion democratica y en la doctrina social de la Iglesia catolica, sin
llegar a apropiarse cabalmente de los principios de ésta, ni enarbolar las causas
confesionales.

Avila Camacho, sucesor de Cardenas y mas conciliador con las demandas de los
grupos medios, empresarios principalmente, decidio fortalecer el sector popular dentro del
partido oficial al crear la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, pieza clave
en su politica de “Unidad Nacional” que Ilamaba a la armonizacién de las clases sociales y
era congruente con su nueva idea del partido formado por una “asociacion politica de
ciudadanos” y ya no por un “pacto de sectores” donde predominaba el obrero. El grupo fue
eliminado y la retdrica se transformd, de tal manera que el partido cambid su nombre por el
de Revolucionario Institucional (PRI). Una nueva ley electoral lo coloc6 como el justo
medio o arbitraje entre los demas partidos bajo el supuesto de que se reconocian
Unicamente tres opositores: Accion Nacional, el Partido Popular (PPP) y el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)®. Ademas, se exigio el registro de los
opositores ante notario y la Secretaria de Gobernacion para un control politico, y la
Suprema Corte de Justicia adquirié facultades como supervisor y arbitro en las elecciones.
“Con Miguel Aleméan como presidente, el partido hecho uno con el gobierno garantizé la
continuidad de la linea institucionalizada y presidencialista, donde se combinaron hechos

de represidn, concesién discrecional y cohecho. En 1950 una convencién para reformar el

16 Magallén Anaya, Mario, La democracia en América Latina, UNAM-CCyDEL, México, 2003, pp 119-
131.
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partido exaltd al municipio, la familia, los derechos del hombre y la “civilizacion
occidental” y dejé de lado el discurso nacionalista revolucionario bajo el supuesto de que
las demandas populares estaban garantizadas. Se hizo hincapié en el impulso a la libre
empresa para resolver los problemas nacionales y si se retornd a la idea de la organizacion
del partido por sectores, esto se debid a la fuerza de lideres funcionarios, procuradores y
conciliadores cooptados en su totalidad por el partido™*’ .

Los afios cincuenta y sesenta, hasta antes de 1968, transcurren en la busqueda por
estabilizar el sistema a toda costa. Se impone una politica de austeridad del gasto publico
mediante el endeudamiento externo y una politica proteccionista de la industria nacional. El
salario real logra estabilidad y los sectores sociales se ven favorecidos por las politicas de
bienestar social, que provocan cierta conformidad con el sistema al verse satisfechas sus
demandas mas basicas, pero la participacion politica se mantiene cautiva. Sin embargo, esto
no excluy6 la movilizacion de ciertos sectores, como el grupo de los ferrocarrileros, los
maestros y los médicos, mismos que seran reprimidos con fuerza. Las inconformidades de
estos sectores sociales manifestaron una seria resistencia frente al presidencialismo y el
autoritarismo, ademas de que evidenciaron el margen estrecho de accion de los partidos de
oposicion que solo a partir de los afios setenta, y principalmente en los ochenta, registré un
cambio sustancial una vez que la crisis del sistema estabilizador y presidencialista
magnificada ademas por el movimiento estudiantil de 1968, permitié que se expresara a

partir de las formas democréticas, como lo fue el caso del voto, que de ser un acto

" GALEANA, Patricia, et al, El camino de la democracia en México, 11J-UNAM, México, 1998, pp 133-239
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meramente simbolico, que s6lo sancionaba el compromiso a largo plazo del sistema oficial
con la democracia, se transformé en un acto politico concreto®

El reducido espectro de participacion de los partidos opositores hizo del ambiente
politico mexicano, durante los afios de hegemonia del PRI, una especie de letargo donde si
existia la aspiracion a la educacion politica, el proselitismo, las labores de propaganda, la
influencia en la opinién ciudadana y la protesta por fraudes electorales prevalecid, en la
préactica, la imposibilidad para hacerse de bases sindicales y locales. No obstante la
incapacidad de estos partidos para combinar su politica electoral con el ejercicio de poder,
el engranaje de las transformaciones culturales y sociales, y los cambios en las practicas
politicas posibilitaron el resultado de una oposicion también institucionalizada, es decir,
trascendente de las aspiraciones y valores individuales, autbnoma y con un proyecto
definido.

Este proceso culminaria en la década de los ochenta en la que se registraron cambios
sustanciales como la irrupcion de una crisis econdmica, la disminucién del abstencionismo
en las elecciones y la méaxima proporcion de votos obtenida por Accion Nacional. Este
partido pese a las transformaciones que habia registrado en los afios sesenta al tratar de
eliminar su identificacion con la Democracia Cristiana y atenuar la linea anticomunista,
acercandose de alguna manera a las politicas oficiales publicas, si bien no opt6 en ese
momento por desarrollar mecanismos para ejercitar el poder y continué inmerso en la

critica al sistema y en la formacién de la opinion publica, a partir de la década de los

8 MAGALLON Anaya, Mario, La democracia en América Latina, UNAM-CCyDEL, México, 2003, pp
119-131.
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ochenta y con el ingreso de las bases empresariales desarrollar una linea mas pragmatica y
atenta a los procesos electorales™.

Por su parte, los partidos de izquierda como el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) y el Partido Comunista Mexicano (PCM), habian disminuido su participacion
porque aparecieron nuevas propuestas, también de izquierda, que tendieron a atomizarla
como el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST). La atomizacion ideoldgica, sin embargo, no fue obstaculo para que
durante las elecciones presidenciales de 1988 se formara un Frente Democratico Nacional
que estaba integrado por varios partidos de izquierda, como el PRT, el PCM, el Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional y un sector disidente del PRI, encabezado por
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo®. Este Frente contendi6 para las elecciones
presidenciales, y en 1989 se fundé el Partido de la Revolucion Democrética (PRD), cuyas
bases sociales emergieron de dicho frente.

En sintesis podemos decir que a partir de los afios ochenta, la tan debatida transicién a
la democracia ha dejado en el escenario politico la preeminencia de tres partidos que
enfrentan los retos de la convivencia politica, la garantia de gobernabilidad y la credibilidad
en la representacion de los intereses nacionales.

“En ultima instancia, los principales partidos politicos en México constituyen
representaciones en el imaginario colectivo que suponen, entonces, diferentes concepciones
de lo que es el pais, del rumbo de la nacién a seguir, del proyecto de la nacién que ha de

redefinirse con base a la coyuntura econémica, politica y cultural, pero sobre todo de las

9 SILVA-HERZOG, Marquez, Jesus, El antiguo régimen y la transicién en México, Ed. Planeta/ Joaquin
Mortiz, México, 1999, pp 23-30.

20 GALEANA, Patricia, et al, El camino de la democracia en México, 11J-UNAM, México, 1998, pp 133-
239.
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posibilidades que tienen los partidos, para dar cuenta de una crisis que agobia al pais desde
1982 y que cada vez se torna mas amenazante para la estabilidad posrevolucionaria que
parece resquebrajarse en el marco de una globalizacion que pretende consolidarse
enarbolando la bandera de la democracia, pero reproduciendo las abismales diferencias en
el desarrollo de las naciones bajo la nueva logica del mercado internacional que continda
privilegiando la concentracion de la riqueza en un nimero extremadamente limitado de
naciones. Uno de los recursos de defensa del PRI era el monopolio sobre las estructuras de
gobierno que ejercié la burocracia politica desde finales de los afios veinte, la dotaba de la
experiencia necesaria para gobernar. La corrupcion, la ineficiencia e irresponsabilidad de la
administracion publica priista, en correlacion a la ausencia de una oposicion real, provoco
la despolitizacion de nuestra sociedad que se expresaba en las contiendas electorales
mediante una baja participacion de los votantes”?.

La emergencia de una oposicion real, el hartazgo de la ciudadania respecto de los
gobiernos priistas, el sentido desnacionalizador, la marginalidad a la que se sometio a las
mayorias de la sociedad mexicana, fueron los elementos causales que explican la
emergencia de una sociedad deseosa reejercer su derecho al voto y descubri6 el verdadero
caracter de proyecto neoliberal que se consolidd con el salinismo y el zedillismo
posteriormente. De tal manera que la nueva coyuntura, con la llegada de Vicente Fox
Quesada a la presidencia el 1 de diciembre del afio 2000 se tradujo mediante el dilema de la
continuidad-ruptura de un proyecto de nacion que mantenian en crisis a la sociedad
mexicana. Fox habia logrado proyectarse como personificacion del cambio, la cuestion era

qué haria para que ese cambio se expresara en hechos asi que procuré que su gabinete

2L 1dem
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reflejara una pluralidad ejemplificadota de uno de los principales baluartes de la
democracia?.

Un punto importante es que invitd al gabinete a miembros de corte claramente
empresarial, asi bien, este sector llegé al poder no solo por el neopanismo® sino por su
incorporacion en las estructuras del gobierno. Sin embargo, los magros resultados
alcanzados, hablan de un gabinete que reproduce la esencia del neoliberalismo.

Una tarea practicamente imposible seria hacer un balance del gobierno de Fox, pues
los resultados politicos, econdmicos y sociales de lo que podria significar el cambio, no
alcanzan un indicador que permita afirmar que el avance democratico que produjo el
desplazamiento del PRI, después de 70 afios de predominio, no se materializa en alguno de
los principales indicadores socioecondmicos de nuestra sociedad.

Como muestra de lo anterior podemos sefialar la caravana zapatista, la propuesta de
construir una opcién aeroportuaria provocando un conflicto politico en San Salvador
Atenco, el conflicto de las televisoras donde las autoridades dejaron actuar impunemente a
Television Azteca. Evidentemente estos casos pusieron en evidencia la ausencia de un
estado de derecho, asi como la ineficiente accion del gobierno federal sobre un penoso caso
de abuso de poder entre propietarios de capital.

En suma, la principal hip6tesis que plantearemos en la presente investigacion es que
la crisis de la democracia en América Latina se debe principalmente a la baja calidad de las

instituciones politicas, la poca capacidad del sistema de dar respuesta a las demandas

22 http//-elcotidianoenlinea.com.mx, default.esp, MONTESINOS, Rafael, Fox: los dafios de la democracia,
mayo 2007.

2 |dem, se trata de un pragmatismo empresarial que inyecta una nueva actitud al PAN y, por ende una nueva
estrategia que coloca a la presidencia como el principal blanco de su razén de ser
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sociales en un periodo de aumento de las expectativas y la escasa capacidad de expandir el
crecimiento econdmico para sustentar lo anterior.

Como hipotesis secundarias sostendremos que el sistema electoral mexicano ha sido
insuficiente para alcanzar una sociedad més justa y préspera, para que la democracia
mexicana funcione, es de vital importancia obligar a los partidos politicos, gobernantes y
funcionarios a rendir cuentas y a generar incentivos para la cooperacion entre diferentes
grupos politicos. Para traducir la pluralidad politica de la que hoy gozamos en
gobernabilidad democrética, debemos fortalecer la capacidad del Estado mediante una serie
de reformas de amplio alcance.

En el primer capitulo abordaremos el Globalismo como teoria, la interdependencia y la
democracia con el objetivo principal de darle sustento a la presente investigacion . Hacia el
segundo capitulo plantearemos las generalidades de la Democracia en América Latina su
situacion actual y el contraste con el pasado con el objetivo de realizar un recuento del
desarrollo de la democracia en la region asi como estudiar las causas que han conducido a
Latinoamérica a la situacién de crisis que vive actualmente.

El Gltimo y tercer capitulo habla del desarrollo y transicion de la democracia mexicana
exponiendo el caso particular del Gobierno de Vicente Fox con el objetivo de analizar el
desarrollo histérico de la democracia y transicion de ésta en nuestro pais lo cual nos
conducira a mostar los avances que dejo el gobierno saliente y los retos que dejé para el
gobierno entrante; finalmente pasaremos a las conclusiones bajo la perspectiva del la teoria

del globalismo.
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CAPITULO 1

TEORIADEL GLOBALISMO
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1.1 GLOBALISMO Y GLOBALIZACION

Al inicio del siglo XXI, una de las percepciones mas difundidas del mundo es aquella, sin
precedentes, que lo ubica como una entidad unificada y de influencias reciprocas entre
naciones desiguales; es la vision de un mundo unitario y ciertamente integrador; es la
nocion de un sistema internacional distinto y de un nuevo orden mundial que, a diferencia
de otras épocas, solo puede ser analizado, entendido, interpretado y valorado desde una
perspectiva global.

Los globalistas rechazan la afirmacion segun la cual globalizacion es sindnimo de
americanizacion o de imperialismo occidental. Hace hincapié en el hecho de que la
globalizacion es expresion de cambios estructurales mas profundos en la escala de la
organizacion social moderna. Esos cambios se ponen de manifiesto, entre otras cosas, en el
crecimiento de las corporaciones multinacionales (CMN), de los mercados financieros
mundiales, de la difusion de la cultura popular y de la importancia de la degradacion
medioambiental global.

Para la concepcion globalista es crucial poner el acento en los atributos espaciales de la
globalizacion. Al intentar diferenciar las redes y los sistemas globales de aquellos que
operan en otras escalas espaciales, como la local o la nacional, el analisis globalista
identifica la globalizacion basicamente con las actividades y relaciones que cristalizan a

24
l.

escala interregional o intercontinental.”™ En este sentido, la relacion entre globalizacion y

otras escalas de organizacion social no suele concebirse en términos jerarquicos o

2 Esto permite establecer distinciones analiticas mas precisas entre procesos de globalizacion y procesos de
regionalizacion o localizacion, esto es, la trama de relaciones entre Estados geograficamente y el
agrupamiento de relaciones sociales dentro de los Estados, respectivamente. Véase BECERRA, Gelover,
Alejandro, “Transicion a la democracia y globalizacién”, en Revista Socioldgica, Afio 16, n 45-46, enero-
agosto 2001.
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mutuamente excluyentes. Por el contrario, las interrelaciones entre estas diferentes escalas
se consideran a la vez fluidas y dinamicas.

El intento de definir de un modo mas sistematico el concepto de globalizacion se
encuentra ademas complementado por la importancia atribuida a la historia. Ello supone
ubicar la globalizacién contemporanea® dentro de los patrones de muy largo alcance de
cambio historico secuaz. Segin confirma la existencia de religiones mundiales
premodernas, la globalizacion no es s6lo un fendémeno de la era moderna. Para comprender
la globalizacion contemporanea es preciso ubicarla en el contexto de las tendencias
seculares del desarrollo histérico mundial. Este desarrollo, tal como reconoce también la
interpretacion globalista, esta marcado por distintas fases, a veces reducirse o invertirse.
Para entender la globalizacion hay que apoyarse en el conocimiento de lo que diferencia a
esas fases, lo que incluye el modo en que esos sistemas y patrones de interconexion global
se organizan y reproducen, sus diferentes geografias y la cambiante configuracién de las
relaciones de poder. Por todo ello, la interpretacion globalista ensancha el concepto de
globalizacion para que dé cabida a la idea de sus formas historicas distintivas. Esto requiere
el andlisis de cdmo han variado los patrones de la globalizacion a lo largo del tiempo para
poder asf establecer lo que es propio de la fase actual %°.

Para esta interpretacion globalista es fundamental concebir el cambio global como un

proceso que implica una transformacién significativa de los principios organizadores de la

%% |a globalizacién es un fenémeno que se remonta a la época en que el descubrimiento y la conquista del
nuevo mundo y llegada de los portugueses a Oriente, se acelera a partir de la difusion de la revolucién
industrial en el siglo XIX y adquiri6é un nuevo impulso en la segunda mitad del XX enmarcada por un sistema
de reglas establecidas por los centros de poder mundial. Véase DABAT, Alejandro, Globalizacion,
neoliberalimo y hegemonia. La primera crisis de la globalizacién y sus perspectivas, DGAPA-PAPITT-
UNAM, México, 2004, pp 17-41 y ATINNA, Fulvio, El sistema politico global. Introduccion a la relaciones
internacionales, Ed. Paidds, Barcelona 2001, pp 156-165.

%6 SAXE-FERNANDEZ John, Globalizacién: critica a un paradigma, UNAM-Plaza & Janés Editores,
México 1999, pp 9-19.
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vida social y del orden mundial. Se identifican tres aspectos, a saber: la transformacion de
los patrones tradicionales de la organizacion socioecondémica, del principio territorial y del
poder. Al erosionar las constricciones del espacio y tiempo sobre los patrones de
interaccion social, la globalizacién crea la posibilidad de nuevos modos de organizacion
social trasnacional. Simultdneamente, hace vulnerables a las comunidades en escenarios
particulares a las condiciones o los desarrollos globales, como demuestran los sucesos del
11 de septiembre de 2001 y sus secuelas.?’

Al transformar tanto el contexto como las condiciones de la interaccion y la
organizacion social, la globalizacion también acarrea un reordenamiento de la relacion
entre territorio y espacio socieconémico y politico. Dicho llanamente, conforme las
actividades econdmicas, sociales y politicas trascienden cada vez mas las regiones y las
fronteras nacionales, se plantea un desafio directo al principio territorial que esté en la base
del Estado moderno. Ese principio presupone una correspondencia directa entre sociedad,
economia y Estado dentro de un territorio nacional exclusivo y circunscrito. Pero la
globalizacion trastoca esa correspondencia en la medida en que la actividad social,
econdmica y politica ya no puede entenderse como algo que se cifie a los limites
territoriales nacionales, son reinventados y reconfigurados conforme emergen nuevas
regiones globales y nuevas ciudades globales.

En el nucleo de la interpretacion globalista hay una preocupacion por el poder: su
instrumentacién, su configuraciéon y distribucion, y su impacto. Por globalizacion se
entiende la escala en expansion en que se organiza y ejerce el poder. En este sentido,

implica la reordenacion de las relaciones de poder entre y a través de las regiones del

" HELD David y Anthony Mc Grew, Globalizacién/Antiglobalizacién. Sobre la reconstruccion del orden
mundial, Ed. Paidos, Barcelona, 2003, pp 13-20.
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mundo a ellos sometidas a menudo estan separados por distancias oceanicas. Las relaciones
de poder se inscriben en lo mas hondo de la dindmica de la globalizacion, lo cual se

confirma en la discusion sobre sus implicaciones para la politica y el Estado-nacién.?®

1.1.1 GLOBALISMO

La historia de los pueblos, de las naciones y del mundo registra varias configuraciones
historico-sociales mas o menos amplias. El globalismo es una configuracion histérico-
social amplia, que convive con las mas diversas formas sociales de vida y de trabajo, pero
también se sefiala condiciones y posibilidades, encerramientos y perspectivas, dilemas y
horizontes.

El globalismo puede ser visto como una configuracion historico-social en el ambito del
la cual se mueven los individuos y las colectividades. Junto con las peculiaridades de cada
colectividad, nacion o nacionalidad, con sus tradiciones o identidades, se manifiestan las
configuraciones y los movimientos del globalismo. Son realidades sociales, econémicas,
politicas y culturales que emergen y adquieren dinamismo con la globalizacion del mundo,
o la formacién de la sociedad global.

Es evidente que en la base del globalismo, en los términos en que se presenta en el fin
del siglo XX, anunciando el siglo XXI, esta el capitalismo. Las fuerzas decisivas por las
que se da la globalizacion del mundo instituyendo una configuracion histérico-social nueva,
sorprendente y determinante, son las fuerzas surgidas con la globalizacion del capitalismo,
proceso éste que adquirié impetus excepcionales y avasalladores desde la segunda guerra
mundial y ain méas con la guerra fria, entrando en franca expansion después de finalizar

ésta.

2 Idem
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El globalismo es producto y condicion de mdltiples procesos sociales, econémicos,
politicos y culturales, generalmente sintetizados en el concepto de globalizacion. Resulta de
un complejo juego de fuerzas actuando en diferentes niveles de realidad, en los ambitos
local, nacional, regional y mundial. Hay raices del globalismo que vienen de lejos, al
tiempo que otras emergen con la guerra fria y se desarrollan con la disgregacion del bloque
soviético y la disolucion o reforma de los regimenes socialistas, incluyendo a los paises de
Europa central, la Union Soviética, China, Vietnam, Angola y otros.

El globalismo tiene que ver con una realidad social, econdmica, politica y cultural
articulada en el ambito propiamente global, a pesar de sus connotaciones locales,
nacionales, regionales u otras. Y emergen en su forma particularmente evidente, en sus
configuraciones y en sus movimientos, en el fin del siglo XX, a partir del derrumbe del
mundo bipolarizado en capitalismo®® y comunismo®. Puede ser visto como producto y

condicidn de una ruptura histérica de amplias proporciones que ocurre en esta época.

2 Edmundo Hernandez-Vela Salgado sefiala en su Diccionario de Politica Internacional al capitalismo como
sistema econémico basado en la propiedad privada de los medios de produccidn; en la fluctuacion de los
precios; en el equilibrio entre produccion y consumo, logrado por los movimientos de oferta y demanda en el
mercado; en la divisidn social entre propietarios y asalariados; y en la busqueda de ganancias. Actualmente
habria que agregar la especulacion como la caracteristica preponderante del capitalismo.

% Tocuato S. di Tella sefiala en el Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas a la palabra comunismo con
doble acepcion: 1) el conjunto de teorias o doctrinas comunistas; b) la sociedad o sistema econémico-social
comunista. En tanto teoria se llama comunismo al Marxismo o socialismo cientifico, constituido por el
conjunto de teorias elaboradas por Marx y Engels, que mas tarde fueron desarrolladas por Lenin y otros
marxistas. Es un movimiento que conduce hacia una etapa de la historia que es la fase superior de la sociedad
comunista, en la que, segin Marx, privara el principio de cada cual, segun su capacidad a cada cual segun sus
necesidades. Se habra llegado a esta elevada etapa de la sociedad una vez que se logren las siguientes
premisas: 1 Cuando haya desparecido la subordinacién esclavizadota de los individuos a la division del
trabajo, y con ella, la oposicion entre el trabajo intelectual y el trabajo manual]; 2 Cuando el trabajo no sea
solamente un medio de vida, sino la primera necesidad vital; 3 Cuando con el desarrollo de los individuos en
todos sus aspectos, crezca también las fuerzas productivas y corran a chorro lleno los manantiales de la
riqueza colectiva en la practica, al abolir el estado burgués en Rusia, Lenin instituyo la obligada etapa
transitoria, conocida como la" dictadura del proletariado”, ya prevista por Marx para preparar el terreno para
la supresion de todas clases y el advenimiento de la sociedad sin clases. Lo mismo aconteci6 en los demas
paises en los que se fueron instaurando este tipo de regimenes, aunque mas recientemente se habia optado por
denominar a dicha etapa "dictadura de todo el pueblo".Asi, en realidad todos esos paises han sido socialistas
ya que hasta ahora no ha existido ningdn pais comunista.
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Las transformaciones que sucedieron en el mundo a la segunda mitad del siglo XX,
anunciando el XXI, pueden ser vistas como las manifestaciones de una ruptura historica
mas 0 menos drastica y general, con implicaciones practicas y tedricas fundamentales. Se
dan de manera local, nacional, regional y mundial, involucrando a las condiciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales de individuos, familias, grupos sociales, clases sociales,
colectividades, pueblos, naciones y nacionalidades. La geografia® y la historia® parecen
haber entrado en un nuevo ciclo, adquirido movimientos inesperados y dimensiones
sorprendentes. Se sacuden los marcos sociales y mentales de referencia, generando
contratiempos y preocupaciones, o crisis y conflictos, tanto como perspectivas y horizontes.
Las transformaciones que ocurren son manifestaciones de una ruptura de amplias
proporciones, por sus implicaciones précticas y teoricas. Se inicia otro ciclo de la historia,
tal vez méas universal que nosotros, y escenario espectacular de otras fuerzas sociales y
otras luchas sociales.

En la base de la ruptura que sacude a la geografia y a la historia en el fin del siglo XX
esta la globalizacion del capitalismo. En unos pocos decenios se revela que el capitalismo
se ha vuelto un modo de produccién global. Estd presente en todas las naciones y

nacionalidades, interdependientemente de sus regimenes politicos y de sus tradiciones

2! Segun el Diccionario de Etimologias Grecolatinas, Geografia quiere decir: Descripcion de la Tierra. La
Geografia es la ciencia que estudia los hechos y los fendmenos fisicos, bioldgicos y humanos, considerados
en su distribucion sobre la superficie de la Tierra, asi como la investigacién de las causas que los producen y
sus relaciones mutuas.

%2 Idem, La palabra "historia” deriva del griego /stopio. ("investigacion o informacién"), del verbo iropeh
("investigar"), y de alli pas6 al latin historia, que se conservé en castellano. La historia es la ciencia que tiene
como objeto de estudio el pasado de la humanidad y como método el propio de las ciencias sociales.
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culturales y civilizadoras. Las fuerzas productivas y las relaciones de produccion
organizadas en moldes capitalistas se generalizan por todo el mundo.

En practicamente todos los paises que se declaraban socialistas, asi como en los que
continlan declarandose, hay inversiones de capitales e innovaciones tecnoldgicas
promovidas por corporaciones trasnacionales y asociaciones de trasnacionales con
empresas nacionales privadas o estatales. Simultaneamente, se realizan reformas
institucionales. Esta en curso la transicién del régimen de la economia centralmente
planificada hacia la economia mercado. Esta en curso el desarrollo extensivo e intensivo del
capitalismo en las naciones que se organizaban segun los moldes sociales del capitalismo
mundial.

A medida que se globaliza, el capitalismo tanto abre nuevas fronteras de expansion
como recrea los espacios en los cuales ya estaba presente. Ademas de influir decisivamente
sobre la disgregacion y la reforma o la disolucién de los regimenes socialistas en todo el
mundo, el capitalismo crea y recrea fronteras de expansion de sus fuerzas productivas y
relaciones de produccion. Se globalizan las relaciones, los procesos y las estructuras que
configuran la dindmica de la empresa y de la corporacion, del mercado y de la planeacion,
de las técnicas productivas y de las fuerzas de organizacion del trabajo social.

El capitalismo se presenta como un modo de produccién y un proceso civilizador.
Ademés de desarrollar y mundializar sus fuerzas productivas y sus relaciones de
produccidn, desarrolla y mundializa instituciones, patrones y valores socioculturales,
formas de actuar, sentir, pensar e imaginar. Los principios de libertad, igualdad y
propiedad, articulados juridica y politicamente en el contrato, se imponen y generalizan en
ambientes sociales. La comunidad es recubierta por la sociedad, la sociabilidad basada en

prestaciones sociales es sustituida por la produccion de valores de cambio. Se da la
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secularizacion de la cultura y del comportamiento, la individuacion, la emergencia del
individualismo posesivo y, en algunos casos, de la ciudadania.

Por supuesto que los conceptos de localismo, nacionalismo, regionalismo e
internacionalismo, asi como los de colonialismo e imperialismo, entre otros, continuan
siendo validos, permitiendo describir y eventualmente interpretar situaciones. Pero cabe
reconocer que en general estan referidos al parametro representado por el nacionalismo, por
la sociedad nacional o por el estado-nacién.®

El globalismo modifica las condiciones y las posibilidades de espacio y tiempo que se
habian constituido y codificado sobre la base del parametro neohistérico y mental
representado por el nacionalismo.

A medida que se desarrolla, intensifica y generaliza, el proceso de globalizacion
modifica mas o menos radicalmente realidades conocidas y conceptos establecidos.
Simultaneamente, se reducen las distancias y las diferencias entre el Oriente y el Occidente,
se debilitan las fronteras reales e imaginarias que se habian dibujado. En pocos decenios, se
intensifica y generaliza la adopcion de las tecnologias electrénicas en la produccion
material y espiritual, en los medios de comunicacién e informacidn, lo que influye en la
forma en que las cosas, las personas y las ideas se desterritorializan, como errantes del
nuevo siglo.

Son muchas las dudas y los interrogantes sobre los significados, las tendencias y las
implicaciones del globalismo. Algunas veces las dudas y los interrogantes estan basados en

el parametro representado por la sociedad nacional. Otros afectan las implicaciones

% El estado-nacién creado en Europa occidental con el capitalismo, o con la revolucién burguesa se
transformd en “modelo” llevado, impuesto o adoptado en todo el mundo. Esta es una larga historia que
acompafia al mercantilismo, al colonialismo y al imperialismo, e incluso se desdobla en el globalismo. Una
historia que acompafa el desarrollo desigual y combinado del capitalismo por el mundo, como modo de
produccion y proceso civilizador. IANNI, Octavio, La era del globalismo, Ed. Siglo XXI, pp 47-64.
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perjudiciales del globalismo, en lo que se refiere al agravamiento o la creacion de
problemas sociales. También estan los que se engafian con la idea de que la globalizacién
implica integracion u homogeneizacion, incluyendo la disolucion de las diversidades o
identidades. Y estan los que imaginan que el globalismo es mera fabulacion del
neoliberalismo, como si la ideologia fuese suficiente para engendrar la historia. El
globalismo no se reduce al neoliberalismo y mucho menos se expresa apenas en esa
ideologia. Incluye tanto al neoliberalismo como al socialismo. Puede ser, el escenario de
otras ideologias, el globalismo expresa nuevos desarrollos de la realidad social, en términos
de la intensificacion y de la generalizacion de las fuerzas productivas y de las relaciones
capitalistas de produccién. Se trata de una formacion social global, desigual y problematica,
pero global; una configuracién neohistorica, social, econémica, politica y cultural
contradictoria. El globalismo lleva consigo tendencias de homogeneizacion y
mundializacién®, simultaneamente a la creacion y el agravamiento de problemas sociales;

pone en cuestion el pardmetro estado-nacion; implica fragmentacion y provoca el

% Edmundo Hernandez-Vela Salgado sefiala en el Diccionario de Politica Internacional a la mundializacién
como el proceso permanente, continuo e incrementadamente complejo, inherente a la humanidad y por lo
tanto caracteristico de su evolucién y desarrollo, de extension y generalizacion creciente y progresiva a todo
el mundo de fendmenos y sucesos de naturaleza eminentemente humana de muy diversa indole conforme van
surgiendo en alguna parte del planeta. La mundializacion no afecta solamente las estructuras y el
funcionamiento de la economia mundial, también modifica profundamente, los modos de vida de las
poblaciones y los sistemas de informacién de los habitantes de todo el pueblo planetario. Ahora bien, las
escalas de referencia no cambian impunemente, pues detras de la mundializacién se perfila la unificacion de
las culturas y los estilos, simbolizados y mantenidos por los grandes medios de comunicacion actual. cambia
el fondo del funcionamiento de los gobiernos, y aun los problemas interiores sufren cada vez mas la
influencia de las instituciones y acontecimientos exteriores que los gobiernos nacionales no dominan. No
obstante, en los paises desarrollados se suele considerar que el temor de ver amenazada la soberania nacional
parte tal vez de una cierta miopia y la cooperacién internacional puede reforzar la eficacia de las politicas
perseguidas y ofrecer la posibilidad de resolver problemas comunes. Por su parte el FMI se explica a la
mundializacién como la integracién creciente de los mercados de bienes, servicios y capitales. Las decisiones
a tomar por los gobiernos en materia de politica monetaria y presupuestal son determinados por la coyuntura
econémica internacional incluyendo los movimientos imprevisibles de los mercados financieros
mundializados. Ante este panorama, es imperativo reconocer que deber ser humanizada tanto en su
entendimiento y comprension como en su ejercicio y desarrollo. La mundializacién es inevitable y amerita
una resistencia inteligente y continua, el peligro es doble: reside a la vez en el mal mimetismo del modelo
estadounidense y en el riesgo de que el rodillo compresor de la mundializacion despierte aqui y alla
fundamentalismos éticos e identitarios.
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resurgimiento  de  localismos,  provincialismos,  nacionalismos, racismos Yy
fundamentalismos. Si, el globalismo es problematico y contradictorio. Engendra e imprime
dinamismo a las relaciones, de integracion y fragmentacion en todo el mundo. Tanto es asi,
que provoca tensiones, antagonismos, conflictos, revoluciones y guerras, al mismo tiempo
que propicia la creacion de movimientos sociales de varios tipos, destinados a recuperar;
proteger o desarrollar las condiciones de vida y de trabajo de las méas diversas categorias
sociales y minorias, a pesar y por encima de localismos, provincialismos, nacionalismos y
regionalismos.

En el ambito del globalismo puede florecer el multiculturalismo, se multiplican las
diversidades, las jerarquias, las desigualdades y los antagonismos, puede florecer la
perspectiva multiple, la pluralidad de voces, polifonia del transculturalismo.

Pero es evidente que ese escenario esta organizado principalmente por las
corporaciones trasnacionales y por las organizaciones multilaterales sintetizando las
estructuras de dominacion y apropiacion que caracterizan al globalismo. Este es el ambito
en el que se constituyen otras y nuevas condiciones de soberania y hegemonia. Cuando se
forman, desarrollan y generalizan las estructuras globales de poder, se reducen o incluso
pueden anularse las condiciones de soberania® y hegemonia® que se habfan constituido
con base en el pardmetro representado por la sociedad nacional, el estado-nacion o el
nacionalismo.

En todos los aspectos, la sociedad global en formacion con el globalismo se presenta

como un escenario no sélo problemético sino contradictorio. A medida que se desarrolla

% Torcuato S. di Tella sefiala en el Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas a la soberania como el
derecho de los Estados para organizarse y regirse con independencia de toda intromisién politica externa

% Idem, en las Relaciones Internacionales se denominan potencias hegemonicas a los Estados que predominan
sobre otros, y se designa especificamente como hegemonia el poder que despliegan las superpotencias dentro
de los bloques geoestratégicos conformados después de la Segunda Guerra Mundial. En teoria politica
designa la direccion politica, ideoldgica y cultural de una clase social sobre la sociedad civil.
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con base en las fuerzas productivas y en las relaciones capitalistas de produccion,
simultdneamente se revela como el escenario de las nuevas fuerzas sociales y de las nuevas
formas de luchas sociales. A medida que el globalismo se constituye como una nueva y
poderosa totalidad social, es decir, neohistorica, economica, politica y cultural, en todas sus
diversidades y en todos sus antagonismos, en esa misma medida el globalismo se revela
como el nuevo e intrincado escenario de fuerzas sociales y de luchas sociales, conocidas y
desconocidas, incluyendo todos desafios précticos y tedricos.

El globalismo inaugura un nuevo ciclo de la historia, cuando ésta se mueve como
historia universal, tan pronto se habla de globalismo, inmediatamente se cuestiona al
imperialismo. Uno y otro se contraponen, se complementan segin la dinamica de las
relaciones, procesos y estructuras. No se trata de imaginar que uno niega o anula al otro,
sino de reconocer que ambos se determinan reciprocamente. Mientras tanto, el globalismo
subsume historica y teéricamente al imperialismo®’.

En todos los aspectos el globalismo instituye un horizonte excepcional para la reflexion
sobre las mas diversas realidades sociales, el globalismo permite reflexionar sobre el

presente, repensar el pasado e imaginar el futuro.

¥ Edmundo Hernandez Vela —Salgado sefiala en el Diccionario de Politica Internacional que no existe un
consenso como tal en su definicion favoreciendo confusion, entre los enfoques econémicos del imperialismo
sobresale Lenin, quien lo consider6 como la fase monopolista del capitalismo, cuyos cinco rasgos
fundamentales son: 1) la concentracion de la produccion y del capital llega hasta un grado tan elevado de
desarrollo que crea los monopolios, los cuales desempefian un papel decisivo en la vida econémica; 2la fusion
del capital bancario con el industrial y la creacién, en el terreno de este capital financiero, de la oligarquia
financiera; 3) la exportacion de capitales, a diferencia de la exportacion de mercancias, adquiere una
importancia particularmente grande; 4) se forman asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas
las cuales se reparten el mundo; y 5) ha terminado el reparto territorial del mundo entre las potencias
capitalistas mas importantes. EI imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo en que ha tomado
cuerpo la dominaciéon de los monopolios y del capital financiero, ha adquirido sefialada importancia la
exportacion de capitales, ha empezado el reparto del mundo por los truts internacionales y ha terminado el
reparto de toda la tierra entre los paises capitalistas mas importantes. Por nuestra parte una forma mas integral
y objetiva, podemos considerar como imperialismo cualquier tipo de dominacidn que imponga un sujeto de la
sociedad internacional a otros, por medio de una politica abierta o encubierta, desarrollada por medios
pacificos, o por la fuerza. en esta perspectiva el colonialismo es una forma de imperialismo.
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El globalismo desafia tanto a las naciones y a las nacionalidades como a las mas
diversas corrientes tedricas de las ciencias sociales. Todas esas ciencias se enfrentan a
desafios del globalismo, por la originalidad como objeto de reflexion y por la urgencia de
su interpretacion. Son tantos y tales los desafios asi generados que en todo el mundo las
ciencias sociales buscan y rebuscan conceptos, categorias e interpretaciones.®

Sucede que la misma ruptura histérica que constituye el globalismo se revela
simultaneamente una ruptura epistemoldgica. También se sacuden los marcos mentales de
referencia. Se tambalean los significados y las connotaciones de tiempo y espacio. Aun
mas, puesto que la globalizacion del mundo esté siendo acelerada por el desarrollo de los
medios de comunicacion, no so6lo influyen decisivamente en las condiciones de la
produccidn material sino que agilizan la desterritorializacion y miniaturizacion de las cosas,
personas e ideas. El globo terrestre se revela geohistérico, se trasforma en un todo
simultaneamente real y virtual, organizado en términos de una fabrica y aldea global.

Este es el objetivo de las metateorias. Frente a los desafios generados con la
globalizacion, las ciencias sociales enfrentan problemas desconocidos, o problemas
conocidos pero modificados, transfigurados. Se transforman las condiciones de la soberania
del estado-nacion, asi como las condiciones de construccion de la hegemonia. En todos los
aspectos, el globalismo es el escenario de la metateoria. Tan es asi que son varias las
interpretaciones del globalismo realizadas en moldes metate6ricos, o en las que hay nitidas
sugerencias en esta direccion.® Permiten aprehender la realidad en escalas micro, macro y

meta, amplias tanto como interdisciplinarias.

% |ANNI, Octavio, La sociedad Global, México, siglo XXI, 1998.

% Son principalmente tres las teorias que parecen més frecuentemente movilizadas para interpretar aspectos
particulares o0 mas amplios del globalismo: la sistémica, la weberiana y la marciana. Se muestran sensibles a
las diferentes facetas de la realidad, a pesar, de apoyarse en principios epistemoldgicos diversos. Claro que
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No hay necesidad de ver estas teorias como codificaciones plenas y definitivas del
globalismo. A partir de la categoria globalismo se hace posible elaborar y movilizar
recursos intelectuales, de manera que se delimiten y aprehendan las configuraciones y los
movimientos de la realidad en escalas local, nacional, regional y mundial, buscando
comprender y explicar como se forma y transforma esa realidad, cada vez mas subsumida
historica y l6gicamente por el globalismo.

Son varias y fundamentales las implicaciones del globalismo, tanto en términos
historicos y tedricos como tedricos y practicos. En la misma medida en que emerge en el
ambito de una ruptura histérica de amplias proporciones, provoca una ruptura
epistemoldgica de serias implicaciones.

El globalismo realmente comprende desafios epistemoldgicos. Incluye transformaciones
en los significados de nociones, las ideas se alternan, se reorientan, encuentran otras
limitaciones y nuevas posibilidades de realizacién, algunas categorias béasicas de la
reflexion cientifica adquieren nuevos significados. En esta época puede hacer algo de

globalismo en la historia y en el pensamiento, constituyéndose reciprocamente.

hay otras teorias sensibles también al esclarecimiento de aspectos, implicaciones y tendencias de la realidad
global. Estas son algunas: evolucionismo, estructuralismo, fenomenologia y hermenéutica. La teoria sistémica
fundamenta ampliamente diagnosticos, prondsticos, planes y proyectos, incluyendo también decisiones y
realizaciones de acuerdo con las directrices de las agencias, organizaciones y corporaciones, predomina la
interpretacion sincronica con la cual la realidad se presenta como un todo organico, funcional y autorregulado,
opera rigurosamente con la nocion de un todo integrado, internamente dinamico, tendiente al equilibrio, a la
autosuficiencia o al estado de normalidad. La teoria weberiana permite interpretar el globalismo, en términos
del proceso de racionalizacion del mundo, contemplando simultaneamente realidades locales, nacionales y
regionales, en sus implicaciones sociales, econémicas, politicas y culturales. La teoria marciana se funda en el
principio de que la realidad social es esencialmente dinamica, compleja y contradictoria, ya que incluye
relaciones, procesos y estructuras de dominacion politica y apropiacion econémica, contexto en el que se
producen movimientos de integracion y fragmentacion, contempla no sélo el movimiento, el cambio y la
transformacion, sino también la ruptura y la revolucion. IANNI, Octavio, Teorias de la Globalizacion, Siglo
XXI, México, 1996, pp 44-59.
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1.1.2 LA GLOBALIZACION Y SU IDEOLOGIA

La globalizacion, dicho llanamente, designa la escala ampliada, la magnitud creciente, la
aceleracion y la profundizacion del impacto de los flujos y patrones transcontinentales de
interaccion social. Remite a un cambio o trasformacion en la escala de la organizacion
humana que enlaza comunidades distantes y expande el alcance de las relaciones de poder a
través de regiones y continentes de todo el mundo. Una proporcion sustancial de la
poblacion mundial estd ampliamente excluida de los beneficios de la globalizacion, resulta
ser un proceso divisivo y disputado. La irregularidad de la globalizacion impide que sea un
proceso universal que se experimenta de forma universal.

Aunque el término “globalizacién” ha adquirido la condicion de cliché popular, el
concepto en si mismo no es nuevo. Sus origenes se remontan al trabajo de muchos
intelectuales del siglo XIX y principios del XX, desde Karl Marx* y sociélogos como
Saint-Simon** hasta especialistas en geopolitica como MacKinder*’, los cuales
reconocieron que la modernidad estaba integrada al mundo. Pero no fue hasta la década de
1960 y principios de los setenta cuando el término “globalizacion” alcanzé una difusion no
solo académica sino mas amplia. Esta “edad de oro” de la interdependencia politica y

econdmica en rapido crecimiento entre los Estados de Occidente ponia de manifiesto las

40 Karl Marx (1818-1883) fue un filésofo, historiador, sociélogo, economista y pensador socialista aleman.
Padre tedrico del socialismo cientifico y del comunismo www.wikipedia.com

*1 Claude-Henri de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (1760-1825) fue un fildsofo y tedrico social francés que
puede incluirse entre los filésofos del socialismo utdpico. Sus ideas fueron a parar a la democracia socialista
europea de finales del siglo XIX.www.wikipedia.com

*2 Halford John Mackinder (1861-1947). Gedgrafo inglés. Para Mackinder existe un gran continente la Isla
Mundo dividida en 6 regiones Europa Costera (Oeste y Centro Europa), Asia Costera (India, China, Sudeste
Asiatico, Corea y Este de Siberia), Arabia (Peninsula Arabica), el Sahara (Norte de Africa) el Sud-Centro del
Mundo (Sudafrica) y el mas importante el Centro del Mundo o Heartland (Eurasia) lo que denominé el Pivote
del Mundo en su ensayo de 1904. “Quién controle Europa del Este dominara el Pivote del Mundo quien
controle el Pivote del Mundo dominara la Isla Mundo quien domine la Isla Mundo dominara el mundo”.
http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-MACKINDER,%20HALFORD&cantidad=&formato=&sala=1
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deficiencias del pensamiento ortodoxo sobre politica, economia y cultura que presumia una
estricta separacion entre asuntos internos y externos, entre las esferas doméstica e
internacional, y entre el ambito local y global. A partir del colapso del socialismo de Estado
y la consolidacion del capitalismo a escala mundial, la conciencia publica de la
globalizacion se acentud espectacularmente en los afios noventa. EI mundo se convertia a
gran velocidad en un espacio social y econémico compartido al menos para los mas
opulentos.

Si bien algunos conservadores y socialistas hacen causa comun en desestimar la
trascendencia de la globalizacion, muchos de sus colegas la consideran una gran amenaza
para los valores y las tradiciones que les son caros. En verdad, la misma idea de la
globalizacion parece trastocar los paradigmas y las ortodoxias politicas establecidas,
creando nuevos alineamientos politicos.

A través de toda esta complejidad, es sin embargo factible identificar una amalgama de
argumentos en torno a la emergente fisura que se abre entre los que consideran que la
globalizacion contemporanea es un proceso real y profundamente trasformador, los
globalistas, y los que consideran este diagndstico es enormemente exagerado y nos impiden
hacer frente a las verdaderas fuerzas que estdn modelando las sociedades y configurando
las opciones politicas de hoy, los escépticos, ambos constructores de tipos ideales.*.

Existen dos perspectivas para analizar el fendbmeno: primero, la de la globalizacion

como categoria cientifica, es decir, como un concepto cuyo referente historico y empirico

* Los tipos ideales son herramientas heuristicas que ordenan un campo de investigacion e identifican las
principales areas de consenso asi como de disputa. Ayudan a poner en claro las lineas maestras de
argumentacion y, de este modo, a establecer los puntos fundamentales de desacuerdo. Los tipos ideales abren
una via de acceso en la malé de voces, voces que prenden en la bibliografia sobre globalizacion pero que por
definicion no corresponden a ninguna obra, autor oposicion ideoldgica en particular. En esencia, son puntos
de partida, mas que puntos de llegada, para comprender el gran debate sobre la globalizacion. SAXE-
FERNANDEZ, John, Globalizacion: critica a un paradigma, Plaza-Janés, México, 1999.
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estd centrado en el largo proceso multisecular de la internacionalizacién econdémica que se
observa en el periodo posrenacentista, y que adquirié gran fuerza después de la segunda
mitad del siglo XIX como resultado de la segunda revolucion industrial y la multiplicacion
de grandes unidades empresariales de base nacional que, con los antecedentes de las
compafiias mercantiles de siglos anteriores, empezaron a operar internacionalmente.

Como categoria histdrica, la globalizacion es un equivalente a la “internacionalizacion
econdmica”, y por lo tanto es un fendmeno intimamente vinculado con el desarrollo
capitalista, intrinsecamente expansivo y que tiene en la experiencia colonial e imperial una
de sus mas claras expresiones histdricas y contemporaneas. Es en este sentido en el que la
globalizacion ocurre en los contextos de poder y contradicciones del capital. Si por
globalizacion entendemos la internacionalizacion econdmica, entonces no es un fenémeno
nuevo, inédito ni reversible.

Una segunda perspectiva en torno a la globalizacion es la de la sociologia del
conocimiento. El estudio de la globalizacién como ideologia permite encarar el extremismo
del discurso globalista sintetizado en una *“sabiduria convencional”. Cimentado y
fomentado por poderosas fuerzas e intereses, habiéndosele instalado entonces como un
paradigma montado sobre varias falacias, mitos o slogans, como que es un fenémeno
nuevo, homogéneo y homogeneizante que conduce a la democracia, el progreso y el
bienestar universal; que podria acarrear la desaparicion progresiva del Estado y que los
actuales procesos de regionalizacion, o son consecuencia de la globalizacion o
inevitablemente conducen a ella. Se difunde también y se promueve la idea de que la
soberania y el ambito econémico de lo nacional es un anacronismo en un mundo
interdependiente, ha sido la creencia de que se ha gestado un poderoso mercado global que

rapidamente estd haciendo obsoletas las fronteras nacionales y, ademas, que las
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corporaciones multinacionales se han erigido en un sector autonomo en las relaciones
economicas internacionales.

El fendomeno de la internacionalizacion econdémica, es decir, el de la globalizacién
entendida como una categoria cientifica, con base en el analisis historico plantea que el
presente estadio del capitalismo no muestra rupturas fundamentales con la experiencia del
pasado en lo que se refiere al asimétrico contexto de poder internacional y nacional en cuyo
contexto ocurren los flujos comerciales, de inversion, y las transferencias de tecnologia y
de esquemas productivos. La internacionalizacién econdémica ha ocurrido en el contexto de
las variables independientes y las fuerzas y contradicciones que emanen del poder del
capital. Pablo Gonzélez Casanova ha sintetizado el meollo del asunto asi: “...la
globalizacion es un proceso de dominacion y apropiacién del mundo. La dominacién de
estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos politico-militares,
financiero-tecnologicos y socio-culturales. La apropiacion de los recursos naturales, la
apropiacion de las riquezas y la apropiacion del excedente producido se realizan, desde la
segunda mitad del siglo XX, de una manera especial, en que el desarrollo tecnol6gico y
cientifico mas avanzado se combina con formas muy antiguas, incluso de origen animal, de
depredacién, reparto y parasitismo, que hoy aparecen como fenémenos de privatizacion,
desnacionalizacién, desregulacion, con transferencias, subsidios, exenciones, concesiones y
su revés, hecho de privaciones, marginaciones, exclusiones, depauperaciones que facilitan
procesos macrosociales de explotacion de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres,
nifios y nifas. La globalizacion se entiende de una manera superficial, es decir, engafiosa, si

no se le vincula a los procesos de dominacién y de apropiacién.”**

4 GONZALEZ Casanova, Pablo, “Los indios de México hacia el nuevo milenio”, en La Jornada, 9 de
septiembre de 1998, p12.
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La globalizacion es un fendbmeno complejo cuyo conocimiento dista mucho de haberse
agotado, America Latina parece predominar la idea de que la globalizacion es algo
extraordinariamente poderoso, que obliga a actuar a los paises de la region y a su gente de
un modo que no deja alternativas. ldentificada generalmente con la emancipacion de
ataduras y rigideces del pasado, parece implicar al mismo tiempo la reduccion dréstica del
margen de opciones publicas.

Este discurso se basa en un conjunto reducido de proposiciones simples®® que se
asumen como verdades auto evidentes. Son las siguientes:

1) La globalizacion es un fenémeno nuevo

2) Se trata de un proceso homogéneo

3) Es, asimismo, un proceso homogeneizador
4) La globalizacion conduce al progreso y al bienestar universal
5) La globalizacién de la economia conduce a la globalizacién de la democracia
6) La globalizacion acarrea la desaparicion progresiva del Estado, a al menos una
pérdida de importancia del mismo
En conjunto esas proposiciones constituyen el nicleo de lo que podemos llamar la
ideologia de la globalizacion®.

Dichas afirmaciones cuando se les contrasta con la realidad la mayoria de ellas resulta

desvirtuada, o por lo menos tan fuertemente acotada que pierde toda validez. Dicho

Ilanamente: éstas proposiciones estan equivocadas. El de la globalizacién es un proceso, o

* SAXE-FERNANDEZ John, Globalizacién: critica a un paradigma, UNAM-Plaza & Janés Editores,
México 1999. pp 69-100.

* Jdem, Se trata de una ideologia conservadora que encubre la realidad para inhibir la voluntad de cambiarla.
Enfoca selectivamente al mundo de acuerdo con una configuracion de poder dada, a la que trata de preservar
y consolidar. Asi presenta como necesaria e inevitable una configuracién contingente de la realidad. Y como
producto de la dindmica inmanente de la técnica lo que es en realidad producto de particulares decisiones en
funcién de objetivos e intereses especificos.
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mejor aun, un conjunto de procesos, que vienen desarrollandose con aceleraciones y
desaceleraciones a lo largo de los altimos cinco siglos. Estos procesos tienen dinamicas y
ritmos desiguales, y su efecto conjunto es profundamente diferenciador tanto dentro de los
espacios econdémicos nacionales y regionales, como entre las regiones del mundo. Dadas
ciertas condiciones ligadas a un conjunto amplio de factores socioeconomicos, culturales y
politicos, la globalizacion puede reanudar en oportunidades de mayor bienestar social,
progreso técnico y desarrollo econémico, pero en otras condiciones puede generar efectos
exactamente opuestos y verdaderas catastrofes.

La globalizacion es una dimension del proceso multisecular de expansién del
capitalismo desde sus origenes mercantiles en algunas ciudades de Europa en los siglos
XIV y XV. Como tal, es parte integral de un modo de organizacién econémica y social
profundamente desigualador, basado en la explotacién de los seres humanos y la
depredacién de la naturaleza. El debate en torno a la etapa presente de desarrollo de la
globalizacion debe llevarse a cabo, por lo tanto, en el marco de la etapa contemporanea de
desarrollo del capitalismo.

Una de las caracteristicas mas destacadas del enfoque de la globalizacion es su
ahistoricidad. La globalizacion como proceso y la globalidad como efecto son presentados
como una especie de gigantesca e indefinida nebulosa que lo abarca todo de manera
ineluctable e irreversible y encuentra en si mismo la fuente y la razén de su dinamica: es
una verdadera entelequia.

Otra caracteristica de la ideologia conservadora de la globalizacién es su confusion
entre metaforas y realidades. El recurso a la metéfora para disimular los aspectos de la
realidad que cuestionan la legitimidad de la dominacion de las é€lites es viejo. La

globalizacion suele ser presentada, por ejemplo, como una nueva version del “tren de la
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historia” al que debemos subirnos, pues de lo contrario nos quedaremos abajo para siempre
viendo cdmo se nos escapa el progreso.

Expuesto lo anterior, pasemos entonces a la refutacion de las proposiciones anteriores.

1- Primera idea falsa: La globalizacion es algo nuevo.

La idea demuestra poco conocimiento de la historia economica, incluso de la historia
econdmica del liberalismo econdmico. Contrariamente a lo que afirma, la globalizacion es
un proceso de desarrollo multisecular. Se origina en Europa hacia los siglos XV y XVI
como dimensién particularmente dindmica del capitalismo y como efecto de su vocacion
expansiva.

Estamos hablando de un proceso que se extiende durante 500 afios. La globalizacién es
un proceso ligado intimamente al desarrollo capitalista como modo de produccion
intrinsecamente expansivo respecto de territorios, poblaciones, recursos, procesos y
experiencias culturales. En el siglo XVI la dindmica expansiva del capitalismo europeo,
asociada al nuevo espiritu intelectual y politico de la época, impulso la apertura de nuevas
fronteras para los procesos metropolitanos de acumulacion. La primera revolucion
industrial a fines del siglo XVIII dot6 de renovado dinamismo a este proceso. En el ultimo
tercio del siglo XIX la llamada segunda revolucidon industrial estimulé masivos
desplazamientos de poblacion excedente de Europa hacia América y Oceania. A los flujos
de capital y del comercio se sumaron las grandes corrientes de poblacion.

La forma correcta de enfocar la globalizacion es partiendo de la evidencia de la
extraordinaria movilidad del capital, de su tremenda fuerza expansiva cuando se lo
abandona a su propio dinamismo. Esa expansion combina la dimension local con la
proyeccién global. Los periodos de aparente aquietamiento trasnacional del capital son

también periodos de profundizacion del capital en los espacios nacionales; tras lo cual
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vuelve a alzar el vuelo hacia lo internacional. El periodo 1930-1970 de “nacionalizacion”
del capitalismo fue también una época de extraordinario desarrollo de sus fuerzas
productivas y de conversion de amplios segmentos.

La alternancia entre estos periodos de movilidad trasnacional y de profundizacion
nacional involucra la metamorfosis del capital. Para poder moverse de un mercado a otro en
escala global, el capital debe liquidarse y asumir la forma de activos financieros: asi ocurrio
en el periodo 1870-1914, y asi vuelve a ocurrir en nuestros dias.

La idea de la novedad contemporanea de la globalizacion parte de una contraposicion
banal ahistdrica entre el dinamismo presente y la aparente falta de movimiento de la
economia mundial en el periodo anterior. Debe reconocerse sin embargo, a la luz de la
historia larga del capitalismo, que esos momentos de relativa estabilizacion son atipicos,
como también lo son los periodos largos de crecimiento sostenido como el que tuvo lugar
entre la segunda guerra mundial y la década de los setenta.

2- Segunda idea falsa: La globalizacion es un proceso homogéneo
Enfocada desde una perspectiva de la historia larga, la globalizacién resulta ser un proceso
de desenvolvimiento desigual. La historia presenta periodos de tremenda aceleracion
seguidos por periodos de relativa estabilizacién. Actualmente vivimos un periodo de
particular aceleracién de la globalizacién que sucede a un periodo de algo mas de medio
siglo de estabilizacion “nacional”, que a su turno fue precedido por una etapa (1870-
1914/afios veinte) de aceleracion sin precedentes hasta entonces. Fue detonada por la
enorme liquidez de la economia internacional a partir de los choques petroleros de la
década de los setenta y la aplicacion a la economia y las finanzas de los desarrollos en

materia tecnoinformética vinculados a la guerra de Vietnam.
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La globalizacion es asimismo un proceso de desarrollo desigual en sus diferentes
niveles o dimensiones. En su etapa actual se encuentra mucho mas desarrollada en materia
financiera que en la de produccién o de comercio. Las finanzas dejan de ser el
complemento necesario de la economia real para convertirse en la fuerza conductora de la
misma, subordinandola. Puede afirmarse, en este sentido, que estamos en presencia del
tercer nivel de globalizacion del capital, después de la comercial (primer nivel) y de la
productiva (segundo nivel). La globalizacion financiera introduce en el sistema econémico
una marcada volatilidad, el resultado es el perfil marcadamente especulativo de la
economia mundial.

La idea de que los mercados nacionales son irrelevantes para el desarrollo y que lo
verdaderamente importante es el mercado global no resulta avalada por la realidad de la
economia internacional.

La globalizacién opera de manera desigual para diferentes actores o sujetos. Es
globalizacion del capital mucho més que la fuerza de trabajo, como se advierte en el avance
de las legislaciones proteccionistas de los mercados de trabajo de los paises mas
desarrollados.

En cuarto lugar, la globalizacion, es un proceso sometido a las tensiones y presiones
reciprocas de sus principales protagonistas. En términos neoecondmicos: Estados Unidos,
la Unién Europea, y Japon fundamentalmente, y sus tensiones, conflictos y acuerdos
reciprocos. La hipétesis de una regionalizacion econémica del mundo en torno a tres
grandes polos, se apoya en la evidencia de que los flujos econdmicos internacionales
tienden a centrarse en torno a estos tres puntos de referencia. En consecuencia, estariamos
en presencia de la constitucién, o reconstitucion, de grandes espacios econdémicos

regionales, cada uno de ellos orientados por uno de sus miembros. La relacion

44



regionalizacion/globalizacion actuaria como una instancia o nivel de mediacién entre cada
economia nacional en particular y, la economia globalizada.

Finalmente debe sefialarse que la expansion mundial del capital se lleva a cabo
combinando elementos de progreso y novedad con ingredientes de retroceso Yy
primitivismo. La etapa actual de la globalizacion conjuga tecnologias informaticas de punta
con condiciones laborales decimondnicas. La globalizacion ilustra la tesis del caracter
“desigual y combinado” del desarrollo capitalista.

3- Tercera idea falsa: La globalizacién conduce a la homogeneizacion de la economia

mundial, superando a la larga las diferencias entre desarrollo y subdesarrollo, y entre paises
y regiones ricas y pobres. La globalizacion permite ingresar progresivamente en el “Primer
Mundo™.
Esta es una idea falsa. La interpretacion de la globalizacion como un proceso “de
homogeneizacion en los planos econémico, social y politico” y la creencia en la capacidad
de la globalizacion para cerrar las brechas econdmicas y técnicas internacionales carecen de
sustento en los hechos, incluso en el largo plazo. Por su propia dinamica, la expansion
mundial del capitalismo conduce a diferenciaciones crecientes entre regiones del mundo
con desiguales niveles de desarrollo.

Los marcados desniveles educativos, técnicos, de bienestar y productivos en unas y
otras areas contribuyen a explicar estas agudas y crecientes diferencias, y comprueban que
la dindmica inercial de la globalizacién, lejos de homogeneizar, ahonda las disparidades.
Las tasas diferenciales de crecimiento a partir de “pisos” de ingreso tan desiguales
incrementan el efecto desigualador de la globalizacion.

Al mismo tiempo se ha estado registrando una cierta diferenciacion dentro del Tercer

Mundo entre los paises mas pobres, y los de “ingreso media”. En afios recientes se sumaron
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a estas economias de ingreso medio algunas de América Latina (Brasil, México, Argentina
y Chile principalmente) y del este de Europa. En qué medida la activacion de estas
economias es algo mas que coyuntural, y qué tan representativas son de un movimiento
méas amplio, son cuestiones sujetas a discusion. Debe sefialarse, en todo caso, que la
distancia que separa a estos paises de los de ingreso alto sigue siendo abismal y creciente, y
reduce muy poco las desigualdades del sistema en conjunto. A lo largo de la Gltima década
y media el abismo entre las regiones mas desarrolladas y el resto del mundo crecié 85 por
ciento.

La persistencia y ahondamiento del abismo entre ricos y pobres es el resultado del
mantenimiento de los mecanismos de explotaciéon internacional de tipo imperialista o
neocolonial; el saqueo de recursos naturales y degradacion del ambiente; adopcion de
medidas proteccionistas en los paises desarrollados en contra de las exportaciones primarias
de los paises periféricos; fijacion de términos desiguales de intercambio; operaciones
militares punitivas contra gobiernos “discolos™*’

El escenario politico internacional que se estd configurando en los afios recientes
también se contradice con la idea de una globalizacion homogeneizadora. Debe sefialarse
en este sentido la crisis de la ONU y su tendencial conversion en una agencia de politica
exterior del gobierno de Estados Unidos. Ciertamente, esta crisis es el efecto de cambios

profundos en las relaciones de poder en el plano internacional a partir del fin del sistema de

la guerra fria, pero entre tanto el gobierno de Estados Unidos ha sido capaz de subordinar a

" Octavio lanni sefiala en Teorias de la Globalizacién que ésta no apaga las desigualdades ni las
contradicciones que constituyen una parte importante del tejido de la vida social nacional y mundial. Al
contrario, desenvuelve unas y otras, recreandolas en otros niveles, con otros ingredientes (...) Si hay algo que
se produce y acentlia, en escala mundial, es el desarrollo desigual y combinado de las relaciones y
producciones materiales y culturales (...) la globalizacion nunca es un proceso historico-social de
homogeneizacion.
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la organizacion, sobre todo al Consejo de Seguridad, a sus tentativos de erigirse en fuerza
hegemdnica universal, una especie de reedicion de lo que fue la hegemonia mundial
britanica desde las postrimeras de las guerras napoleonicas hasta la guerra de 1914.

Esta regresion imperial del gobierno de Estados Unidos, que en los casos de la leyes
Helms Burton y D’Amato vulnera directamente el principio global del libre comercio, esta
siendo acompafada por algunas voces en el &mbito académico de ese pais justificando la
reasuncion del “destino manifiesto”.

En general el énfasis en una supuesta homogeneizacion producto de la globalizacion
apunta a las dimensiones simbodlicas del proceso. La globalizacion como “hibridizacion”.
Pero también en este aspecto existen profundas diferenciaciones: en la hibridizacion de la
“cultura global” algunos actores se insertan como productores y otros como simples
consumidores; la diferente calidad de la “oferta cultural” discrimina entre clases sociales y
paises.

Puede concluirse por lo tanto que la creencia en la virtualidad homogeneizadora de la
globalizacion carece de fundamentos, y choca contra el desenvolvimiento efectivo del
proceso. El aumento de las desigualdades a partir de las cuales las regiones y los paises
resultan incorporadas a la etapa actual de la globalizacion, es una de las caracteristicas de
este proceso, a falta de factores que intervengan y que definan contratendencias eficaces.

4. Cuarta idea falsa: La globalizacion es la llave del progreso y del bienestar; del
mismo modo que conduce a cerrar las brechas internacionales, promueve el ascenso de los
grupos menos favorecidos a crecientes niveles de bienestar y calidad de vida.

Al contrario, se registra una persistencia, e incluso agravamiento, de las disparidades
sociecondmicas y educativas en la mayoria de los paises de América Latina: crecimiento de

la pobreza, cifras récord de desempleo y subempleo, tugurizacién de las grandes ciudades.
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En general, puede afirmarse que se ahondan las diferencias de todo tipo entre los segmentos
de poblacion que logran insertarse en los ambitos dinamicos de la economia, y los que
resultan excluidos

Obedecen a varios factores, todos ellos derivados del sesgo predominante en el proceso

de globalizacion. Entre ellos*:

1) Cambia la relacion empleo/producto. En el pasado, el comportamiento de ambos
factores presentaba una marcada relacion positiva. Ahora la situacion ha cambiado:
en fases de recesion el empleo cae mas abruptamente que el producto, y cuando éste
se reactiva, el empleo no lo hace, o lo hace a la zaga y en condiciones de mayor
precariedad.

2) Politicas estatales que fomentan la Ilamada “flexibilizacion” laboral, es decir la
pérdida de condiciones institucionales de seguridad laboral resultado de casi un
siglo de luchas y negociaciones sindicales, lo cual implica desproteccion
institucional de los trabajadores, implica institucionalizar la injusticia social.

3) Deterioro de los salarios reales, sin perjuicio de algunas alzas que de todos modos
no logran recuperar los niveles historicos. El trabajo deja de ser remunerador, es
decir, deja de ser la llave que permite hacerle frente, en condiciones de dignidad, a
las adversidades de la vida, y acceder a niveles aceptables de bienestar, la
competencia por bajar los costos laborales es un recurso permanente de la
racionalidad capitalista.

4) El la medida en que la poblacién en condiciones de pobreza crece mas rapido que la

poblacion total, estamos en presencia de un fendmeno de exclusion social. El

8 Op cit, p 40.
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crecimiento desmesurado del sector informal agrava la redundancia de los
empobrecidos.

5) Las politicas estatales de privatizacion y de desregulacién, que reducen los niveles
de desempleo y deterioran las condiciones de trabajo; la privatizacion de muchas
empresas estatales implica la cancelacion o arancelamiento de servicios sociales que
antes se prestaban de manera gratuita a las familias de los trabajadores. Hay que
mencionar la contradiccion de los presupuestos publicos destinados a servicios
sociales como educacion, salud, seguridad, deportes y al mantenimiento de
infraestructura.

6) El acelerado deterioro ambiental tolerado o estimulado por los estados, en beneficio
de corporaciones nacionales y trasnacionales, es causa directa del empobrecimiento
de amplios sectores de las poblaciones rurales.*

La idea de la homogeneizacién de los estilos de vida como resultado de la
globalizacion deriva de la indudable sofisticacion de la condiciones de vida y de las
posibilidades que brinda el consumo suntuario en el 20 o 25 por ciento mas rico de la
poblacion de los paises mas atrasados.

En verdad, si de homogeneizacion se trata, ésta es dualizadora. Por un lado, tenemos la

homogeneizacion “por arriba” de las élites del privilegio. Por el otro lado, la perversa de la
exclusion social, de la marginacion y los underclass. Una homogeneizacion dualizadora

que, por lo tanto, ahonda las desigualdades del sistema globalizado en su conjunto.

*John Saxe-Fernanandez sefiala en Globalizacion: Critica a un paradigma que el propio Banco mundial
sefiala que la desigualdad, tanto entre las distintas regiones como dentro de los paises, sigue siendo una
caracteristica significativa de la economia mundial. Es muy probable que en los proximos decenios la
disparidad entre ricos y pobres aumente y se agudice la pobreza.
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5- Quinta idea falsa: La globalizacién de la economia favorece la globalizacion de la
democracia.
Esta es una concepcion errénea derivada de la hip6tesis de que lo que esta ocurriendo en la
antigua Unidn Soviética y en Europa del Ese es, sin mas, una “transicion a la democracia”.
Pero la relacion entre elecciones y democracia es similar a la que existe entre mercados y
capitalismo: éste no existe sin mercados, pero la existencia de mercados no es sinébnimo de
economia capitalista, algo que el antiguo bloque soviético permite comprobar con mucha
claridad. La practica de las lecciones es compatible con una variedad muy amplia de
regimenes politicos que no son democréticos, pensemos simplemente en Anastasio Somoza
en Nicaragua.

La idea de una funcionalidad de la globalizacion econémica con la democracia es tipica
de una concepcidn vulgar de una y otra, notoriamente auspiciada, difundida y financiada
por algunos think tanks de Estados Unidos, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Esta idea aspira a dar cierto ajuste académico a la Ilamada politica de
“exportacion de la democracia” de Washington, consiste en promover a determinados
actores politicos e implantar las “democracias de mercado”. Son éstas regimenes politicos
donde el ingrediente democréatico viene dado por la promocién y consolidacion de la
economia de mercado. Lo democratico va en relacion con determinadas garantias
institucionales a la libre expansion del capital y a la institucionalizacion de los ajustes
macroecondmicos neoliberales, mucho més que con un conjunto de derechos y garantias
individuales y sociales.

Lo que se conserva es la capacidad de la globalizacién capitalista para imponerse en una

gran variedad de contextos institucionales en los que la caracteristica comun es el carécter
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restringido de la participacion popular, o su mediatizacién por una red de mecanismos
institucionales o de facto.

La forma de estas democracias es algun tipo de procedimiento electoral, y el mercado
desreglado es su contenido. La priorizacion del mercado por encima de la democracia tiene
efectos conocidos. El concepto de ciudadano, como sujeto de la democracia, implica por lo
menos cuatro dimensiones: autonomia, igualdad, sentimiento de eficacia y responsabilidad.
La exclusion social se caracteriza por un sentimiento de ineficacia personal para salir
adelante en la vida, de inseguridad frente a la falta de trabajo, a la prepotencia policiaca; la
responsabilidad se restringe a lo inmediato; la familia, el vecindario a lo sumo; la igualdad
no subsiste ni siquiera de manera simbolica frente a la evidencia de las desigualdades en
todos los ordenes de la vida. Ademas se degrada el acceso a informacion que se supone
condicion para la toma de decisiones ciudadanas.

En estas condiciones el ejercicio de la ciudadania se deteriora; hay una revision de la
ciudadania hacia el clientelismo. La desconfianza en el sistema politico oficial suele
acompanarse en estos casos por la basqueda de liderazgos fuertemente personalizados, que
proyecten imagenes de eficacia, de fuerza, de seguridad. La ruptura del pacto social
implicito en cualquier sociedad moderna, lleva a los excluidos a intentar vincularse a los
poderosos, de manera directa, sin mediaciones: elecciones plebiscitarias en apoyo de
caudillos electorales sin trayectoria politica previa; volatilidad del comportamiento
electoral; intercambio del voto por favores concretos. El deterioro de la ciudadania no se
circunscribe exclusivamente a los mas pobres.

6. Sexta idea falsa: La globalizacion acarrea desaparicion progresiva del Estado, o al

menos una pérdida de importancia del mismo.
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Esta idea revela el parentesco directo entre la ideologia ligera de la globalizacion vy el
neoliberalismo. La idea es expresada de manera maniquea: la expansion global de los
mercados tiene como contracara la retraccion de los estados y la economia. Los negocios,
la cultura, el consumo se “desterritorializan” y en consecuencia el principio de la autoridad
soberana estatal tiende a desvanecerse.

La idea de la desaparicion del Estado es vieja en la teoria politica; hoy reaparece en la
ideologia neoliberal y en las versiones light del globalismo. La intervencién politica de los
estados sigue siendo fundamental. Es asimismo importante la diferenciacion territorial de
los estados y el mantenimiento de las fronteras estatales para la generacion de precios
nacionalmente diferenciados de bienes “no transables”. Los recursos politico-militares de
los estados siguen siendo estratégicos para mantener o ampliar los espacios econémicos y
comerciales. En resumen, el componente estatal del mundo actual de los mercados
globalizados es el mayor de la historia.

También es cierto que la familia de organismos superestatales ha aumentado
enormemente en el Gltimo medio siglo; a ella se agrega un numero creciente de organismos
no gubernamentales de proyeccidén internacional que introducen mayor complejidad en la
politica mundial.

Es enorme la variabilidad, independientemente de lo que los voceros de los estados y
de los mercados hayan dicho y digan al respecto, de esta relacion, sus alcances y
limitaciones, sus medios y objetivos, estan definidos en la ultima instancia por los actores
que impulsan a unos y otros.

Hoy, lo importante no es quitar de en medio al Estado sino redefinir su articulacion al
mercado y sus actores, y el modo de ejercer sus funciones respeto del capital. Hay en

consecuencia una reformulacion dréastica de la relacién. La cuestion por lo tanto es qué tipo
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de relacion esta constituyéndose entre estados nacionales, organismos supraestatales y
mercados globales, mucho mas que una supuesta disolucion de lo estatal-nacional en lo
mercantil-global.

Las funciones o servicios que presta el Estado al capital son conocidos; brindar
seguridad a la propiedad capitalista, generar economias externas y legitimar el sistema
social, diferentes estilos de acumulacién de capital determinan modalidades de intervencion
estatal especificas. ElI esquema neoliberal globalizante actual no es una excepcion. El
Estado cambia sus modalidades, alcances y estilos de articulacion con el mercado para
consolidar la reestructuracion de las economias locales, su mayor apertura externa y una
integracion mas amplia a las corrientes trasnacionales de capital.

Vale decir que el Estado interviene a favor de los grupos mejor articulados a los
procesos de globalizacién para fortalecer su posicion en el mercado y promover sus
intereses, perspectivas y objetivos. Es tanto funcion de los mercados como resultado de la
gestion politica del Estado.

La etapa actual de la globalizacion en clave financiera y neoliberal ofrece ante todo una
reorientacion en el sentido de la gestion del Estado. Tiene lugar respecto de actores e
intereses; cambio el referente social y politico de la gestion estatal, y con ese cambio tiene
lugar el de las modalidades de la intervencion estatal.

Hay ciertamente una contraccion de la presencia empresarial del Estado en la economia.
Deben efectuarse dos precisiones. La primera es que esta retraccion es mucho mas marcada
en las economias menos desarrolladas. La segunda se refiere a que el “achicamiento”
estatal no implica un paralelo o equivalente retroceso del Estado en su caracter de

institucionalizacién del poder politico de determinados actores.
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La reorientacion del funcionamiento del Estado puede resumirse en un nuevo
constitucionalismo, en un régimen institucional trasnacional generado por los estados que
define y garantiza, mediante tratados interestatales de jerarquia constitucional, los derechos
globales y nacionales del capital.

En resumen: esta idea falsa presenta como un dato lo que es una vieja aspiracion de
deseos del capital financiero. Después de todo: si los estados y la politica fueran tan
irrelevantes en este mundo globalizado, ;cdmo explicar el interés y los recursos dedicados

por las élites empresariales globalizadas al control politico de los estados?

1.2 GLOBALISMO E INTERDEPENDENCIA
La interpretacion sistémica de las relaciones internacionales ya esta bastante desarrollada
en estudios y controversias sobre la problematica de la mundializacion.>®. Reconoce que el
sistema-mundo tiende a predominar, a establecer poderosas imposiciones a unos y otros,
naciones y nacionalidades, corporaciones Yy organizaciones, actores y élites,
condicionalizando en agencias mas o menos activas como la ONU, el FMI y el BM,
ademas la nocion de sistema mundial contempla la presencia y la vigencia de las empresas,
corporaciones 'y conglomerados trasnacionales. En este contexto, los medios de
comunicacion resultan particularmente eficaces para disefiar el imaginario de todo el
mundo.

La sociedad mundial puede verse como un sistema social complejo, en el ambito del

cual se encuentran otros sistemas mas o menos simples y complejos, tanto autbnomos y

%0 |_a teorfa sistémica parece ofrecer marcos de referencia coherentes para taquigrafiar aspectos importantes de
la organizacion y la dinamica de la sociedad mundial. Estos analisis sistémicos empiezan por reconocer que
los sistemas nacionales, tomados uno a uno, y a los regionales combinando dos 0 mas naciones, se superpone
el sistema mundial. IANNI, Octavio, Teorias de la Globalizacion, México, Siglo XXI, 1996, pp 44-59.

54



relativamente autonomos como subordinados o subsistemas, la sociedad mundial puede
verse como un producto de la diferenciacion creciente resultado de la evolucion de los
sistemas que la anteceden y componen.

La teoria sistémica privilegia funcionalidad sincronica, la articulacion eficaz y
productiva de las partes sincronizadas y jerarquicas del todo sistémico cibernético. Los
sistemas se componen de actores simples y complejos, desde individuos y grupos hasta
instituciones y organizaciones, que comparten conjuntos de valores, comunicandose con
base en determinados lenguajes, actuando hedonisticamente y acomodéandose bien o mal a
las reglas institucionalizados en el mercado.

El sistema politico global comprende un conjunto especifico de relaciones
concernientes a una escala de determinados problemas implicados en la consecucion, o
busca organizada, de actuacidn colectiva en el nivel global. Las potencias mundiales son las
unidades que estructuran la interaccion de la politica global, estas establecen las
condiciones del orden en el sistema global, sus acciones y reacciones definen el estado de la
politica en el nivel global, el sistema mundial se orienta hacia la visualizacion de los
arreglos sociales mundiales en términos de totalidad.

Los estados nacionales siguen desempefiando el papel de actores privilegiados, aunque
frecuentemente desafiados por las corporaciones, empresas o conglomerados.

La interdependencia de las naciones se centra principalmente en las relaciones
exteriores diplomaticas e internacionales. Implica a estados nacionales tomados como
soberanos, formalmente iguales en su soberania, a pesar de sus diversidades, desigualdades
y jerarquias. Y habla de bilateralismo, multilateralismo y nacionalismos acomodando ideas
de soberania y realidades neoecondémicas y geopoliticas regionales y mundiales. Se apoya

siempre en el emblema o paradigma de la sociedad nacional, del Estado-nacion.
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La interdependencia, definida en pocas palabras, significa mutua dependencia. En la
politica mundial, la interdependencia se refiere a las situaciones caracterizadas por los
efectos reciprocos entre naciones o entre actores en diferentes naciones. Las relaciones de
interdependencia siempre implican costos, ya que la interdependencia restringe la
autonomia, pero es imposible especificar de antemano si los beneficios de una relacion
excederan los costos. Esto dependera de la categoria de los actores tanto como de la
naturaleza de las relaciones. Nada garantiza que la relacion que denominamos de
interdependencia se caracterizara por ser de mutuo beneficio.™

La idea de sistema mundial reconoce las nuevas realidades de la globalizacion, pero
persiste en la tesis de las relaciones internacionales, lo cual reafirma la continuidad,
vigencia o preminencia del Estado-nacion. Reconoce las disparidades entre los estados
nacionales, en cuanto a la capacidad de actuacién en el escenario mundial en términos
politicos, econdmicos, militares, geopoliticos, culturales y otros. Procura fundamentar
algunas caracteristicas de la sociedad global, asi como a la formacién dindmica de los
regionalismos. Ayuda a trazar relaciones, procesos y estructuras especificos de la
mundializacién. Se funda en la idea de que el mundo esto es, la colectividad de las
naciones, puede ser visto como una totalidad.

Hay algo de utdpico en la manera en algunas de las formulaciones sobre la
interdependencia sistémica, el mundo debe ser visto como un conjunto de naciones y
regiones que forman un sistema mundial mediante acuerdos de interdependencia.

En este dmbito se plantean problemas, uno de ellos se refiere al principio de la

soberania del Estado-nacion, la cual en general es muy limitada. La dindmica de las

>l KEOHANE Robert O. y Joseph S. Nye, Power and interdepence, 2ed, Nueva York, Harper Collins
Publishers, 1989, pp 8, 9y 10.
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relaciones, procesos y estructuras que constituyen la globalizacion reducen o anulan los
espacios de soberania, incluso para naciones desarrolladas, dominantes, centrales, del norte
0 del primer mundo.

En el ambito del sistema mundial, se plantea también el problema de la hegemonia, es
decir, del Estado-nacion mas fuerte e influyente que monopoliza técnicas de poder y que
ofrece o impone directrices a los otros. Las nociones de soberania y hegemonia no solo
resultan problematicas sino centrales en los analisis sistémicos.

La teoria sistémica del mundo comprende también las nociones de occidentalismo y
capitalismo. Son los patrones, los ideales y las instituciones del capitalismo y del
occidentalismo, o viceversa, los que ordenan la organizacion y la dindmica de la
mundializaciéon. Y mundializacion es también y siempre modernizacion, pero
modernizacion segun los moldes del capitalismo occidental.

En varios aspectos, las interpretaciones sistémicas del mundo se constituyen en
ingredientes no sélo activos, sino fundamentales, del modo en que estd sucediendo la
globalizacion. Constituyen un vasto y complejo tejido de interpretaciones que orientan las
actividades y los idearios de muchos actores y élites presentes y actuantes en los mas
diversos lugares. Ayudan a organizar y dinamizar el mapa del mundo de acuerdo con la
perspectiva y los intereses de aquellos que predominan en el juego de las fuerzas presentes

y actuantes en las configuraciones y en los movimientos de la sociedad global.

1.3 DEMOCRACIA Y GLOBALIZACION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
El problema de la democracia en el sistema internacional y de la democratizacion del
sistema politico presenta muchas caras y muchos aspectos basicos, de ahi que sea un

problema que, a corto plazo, no tendra soluciones ni siquiera minimamente satisfactorias.
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En este ultimo decenio la democracia ha entrado en el &mbito de investigacion de los
estudios de las Relaciones Internacionales. Se ocupa, sobre todo, de cuatro temas: 1) la
crisis de la democracia interna provocada por los procesos de globalizacion; 2) las formas
posibles de democratizacion del sistema de Estados y del sistema global en su totalidad 3)
las primeras experiencias institucionales de democracia mas alla de la dimensién del Estado
nacional, el punto de partida y nucleo de la democracia moderna; 4) la reduccion de la
violencia de los conflictos internacionales y la consolidacion de la paz en grupos limitados
de Estados merced a la consolidacién de la democracia interna.

El tema de la crisis de la democracia interna como efecto de los procesos de
globalizacion surgié hacia finales de los afios ochenta. El debate sobre la crisis de la
democracia y sobre los problemas de la gobernabilidad democrética de las sociedades
posindustriales no se ha agotado todavia, ni tampoco han disminuido los obstaculos
respecto a la emergencia de la democracia posindustrial. Ahora esta claro que las formas
asumidas por la democracia liberal son especificas del proceso de consolidacién del Estado
nacional y de construccién del sistema de Estados que conocemos. La democracia liberal y
parlamentaria del Estado contemporaneo estd ligada intimamente a la necesidad de
estabilizar y controlar los conflictos de los dos ultimos siglos, con los cuales se ha
construido un determinado orden social mundial. EI desafio que la globalizacién plantea a
la democracia es que arranca a los gobernantes estatales decisiones individuales o
colectivas que no estan sometidas a control de quienes se ven afectados por sus decisiones.
Las decisiones fundamentales las toman organismos multilaterales formadas formados por

gobiernos estatales pero no sometidos al control democrético de los gobernantes. De este

52 ATINNA, Fulvio, El sistema politico global, introduccion a las relaciones internacionales, Ed Paidds, 2
ed, Espafia, 2001, pp 76-98.
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modo, incluso los Estados que disponen de los mas avanzados y correctos sistemas
constitucionales y democraticos no pueden garantizar a sus ciudadanos la participacion
normal en los procesos de formacién de las decisiones que les afectan.

La crisis de la democracia interna por efecto de los procesos de globalizacion sefiala un
cambio de los sistemas politicos y una crisis de la democracia mas amplia de lo que han
sefialado los estudiosos. Si el Estado nacional pierde la autonomia y la capacidad de
generar politicas con las que transformar las emandas de los ciudadanos en disposiciones o
bien si el Estado se convierte en algo demasiado pequefio para producir y controlar
decisiones que s6lo pueden ser tomadas a un nivel mas alto, esto quiere decir que existe un
sistema politico mas amplio, en el cual se sitia la realizacion de los principios de
legitimacion de las decisiones que se toma. Se trata, en suma, de afrontar el problema de la
democratizacion del sistema politico global que se ha formado asumiendo estructuras y
regimenes de naturaleza jerarquica y no participativa. Se trata de estudiar posibles formas
de democratizacion del sistema de los Estados y del sistema global en su complejidad.
Algunos estudiosos, por ejemplo Papiska y Falk, basan la oportunidad de la
democratizacion del sistema politico global en el crecimiento de los actores no
gubernamentales y de los movimientos trasnacionales; otros, como Held, fundamentan la
perspectiva de la democracia en el sistema mundial en la emergencia de un modelo
cosmopolita que unifique la ciudadania estatal y la ciudadania mundial.

Las soluciones propuestas por los cientificos a los problemas que la globalizacion y el
pluralismo de los sujetos politicos internacionales platean a la democracia contemporanea

van en la direccién de introducir medidas que dan como inevitable una evolucion del

¥ HELD, David, Modelos de democracia, 2 ed, Ed Alianza- Ensayo, Madrid, 1992, pp 392-400.
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sistema internacional en la linea de superar en cierto modo las caracteristicas tradicionales
de la soberania exclusiva del Estado sobre su territorio y sobre su poblacion.

La solucién de los problemas de la democracia bajo el efecto de los fendbmenos de
integracion e interconexion producidos por la globalizacion consiste en dos procesos
interconectados. EIl primer proceso es la preparacion de instituciones y procedimientos
formales un tanto complicados pero que permiten a los diversos niveles y actores del
sistema concurrir en la formacion de las decisiones comunes y, al mismo tiempo,
contienden el poder de veto o regateo de los niveles de gobierno tradicionalmente soberano,
0 sea, el poder de veto de los Estados y de los grupos sociales protegidos por la soberania
estatal. El segundo proceso, mas lento, esta constituido por la adaptacién de los actores
sociales y colectivos a dicho proceso de preparacién institucional, o sea, la formacion de
grupos de intereses y partidos politicos.

En términos de democracia procedimental se han logrado avances satisfactorios el
dilema se encuentra en la **creacién de un estado de derecho y apego estricto a la ley que
incluya el proceso de seleccion, monitoreo y renovacion de autoridades, la administracion
de recursos e instrumentacion de politicas favorables y respeto a los ciudadanos y el Estado
a las instituciones que regulan sus interacciones econdmicas y sociales.

Ante este panorama, hoy como nunca la sociedad muestra descontento con la forma
en la que la democracia est4 operando en la practica, 71% de los mexicanos® se encuentra
insatisfecho con el funcionamiento de la democracia. Los partidos politicos, instituciones

centrales para el sistema democratico, ocupan los Ultimos lugares en las encuestas de

> UGALDE, Luis Carlos, “Democracia y gobernabilidad en México. Avances y Retos” en Foreign Affairs
en espafiol. ITAM, Oct-dic 05.
> Idem
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confianza ciudadana, lo cual se ha visto reflejado en los niveles de participacion en las

elecciones locales mas recientes.
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CAPITULO 2

LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA
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2.1 GENERALIDADES DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Al analizar las democracias latinoamericanas, encontramos que a diferencia de las
democracias europeas y norteamericanas, que se fundaron, segun algunos politélogos, en
ethos democratico, que se refiere a democracia politica, formal, representativa, pluralista,
absolutista y consensual, a la vez, fue un elemento vertebral de las antiguas sociedades
fragmentadas de Europa, surgidas de la modernidad como un proceso politico “normal” del
desarrollo histdrico. En cambio, nuestras democracias no se dan de esta manera, surgen del
conflicto y no del consenso, de la confrontacion muchas veces violenta, sin embargo, no se
puede decir que sea algo exclusivo de una regién, sino mas bien, es el principio y el fin de
la politica.”®

De tal forma, es posible afirmar que, a diferencia del hacer politico-democratico
occidental que tiene una estructura tedrica, el latinoamericano no puede ser entendido como
un constructo teorico sin una relacion con la realidad social y politica, sino que es la
consecuencia de la experiencia practica concreta, es la lucha por abrir y mantener abierto el
espacio publico para que lo democratico se vaya consolidando.

Por ello, la lucha por la democracia en América Latina como poder del pueblo tiene
que estar construida desde lo social y lo politico, lo cual lleva a reasumir y reformular un
nuevo proyecto historico, a buscar los medios para vincular el proyecto democratico con el
nacional, social y popular. Es ir mas alla del mercado y de los derechos que éste asigna.

En una sociedad donde los fundamentos del orden politico y del orden social se
escamotean, donde lo adquirido jamas lleva el sello de la legitimidad plena, donde la

diferencia de los estatutos deja de ser irreprochable, donde el derecho se revela dependiente

¢ DAHL, Robert, La democracia y sus criticos, Espafia, Ed Paidés, 1993, p 263.
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del discurso que la enuncia, donde el poder se ejerce en la dependencia del conflicto, la
posibilidad de un desarreglo en la ldgica democratica queda abierta.”’

Si esta reflexion la consideramos en retrospectiva hacia la historia del subcontinente
se encuentra que la democracia liberal ilustrada, a pesar de ser hija de la modernidad, llegd
a nuestra America antes del inicio de la independencia de Esparia, pero no construida como
un cuerpo tedrico, sino como un conjunto de verdades comprendidas y casi de
prescripciones practicas.

“El caudal de pensamiento politico en que abrevaron los hombres de la emancipacion
se constituyé a lo largo de toda la Edad Moderna pero adquirié consistencia y
sistematizacion en la segunda mitad del siglo XV11°

El contenido de estas ideas lo fijo la realidad misma, la que se empezd a construir
durante el colapso de la colonia. Todas esas doctrinas del liberalismo y democracia de la
llustracion se habian conformado sobre situaciones ajenas a las colonias del mundo
hispanolusitano™, del cual ellas dependian, como eran las dos naciones ibéricas: Espafia y
Portugal. Fue una verdadera recepcién de experiencia ajena y el contraste se advirtid
pronto, no sélo entre las doctrinas recibidas y la realidad, sino también entre aquellas y las
doctrinas que circulaban corrientemente en el mundo colonial, casi cercano e
impenetrable.®®

Las ideas de la ilustracion habian penetrado por diversos medios y en distintos

contextos, ya sea a través de los ilustrados espafioles u otros pensadores que se lanzaron a

" LEFORT, Claude, Ensayo sobre lo Politico, México, Universidad de Guadalajara, 1991, pp 28-29.

%8 ROMERO, José Luis, Situaciones e ideologias en Latinoamérica, México, CCyDEL/UNAM, 1981, pp 49.
% Relativo o perteneciente a los habitantes de Espafia o bien de la peninsula Ibérica

% ROMERO, José Luis, op. cit.
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leer autores franceses y norteamericanos.®* Los préceres de la gesta heroica de la
emancipacion latinoamericana fraguaron sus proyectos e ideas liberadoras en las fuentes de
la ilustracion europea, aunque también hubo demandas e influencias de la propia realidad.

Es posible decir que en cualquier época la utopia democratica radica en la vivencia
anticipada de su horizonte. La utopia en este sentido significa el desenvolvimiento de las
posibilidades reales, histdricas, donde todo debe estar sometido a la voluntad colectiva y
consciente de los hombres. La utopia democratica es una figura politica que busca el
ejercicio y la toma del poder de todos.®?

La utopia democratica sigue siendo hasta la actualidad, una alternativa por la cual se
tiene que luchar, especialmente en un mundo tan globalizado y excluyente. Immanuel
Wallerstein® sefiala que en el actual sistema histérico de economia mundial es necesario
optar por nuevas alternativas méas democraticas, justas y humanas.

Igualmente para el catedratico John Saxe-Ferndndez, por un lado se presentan
“macrorregionalizaciones” y por el otro “microrregionalizaciones”®, donde se concentran
los beneficios y privilegios de todo tipo en pocas manos, y lo mas grave, se estd haciendo
presente en Latinoamérica una fragmentacién sociopolitica y una polarizacién, resultado de

la globalizacion, lo que ha traido el aumento inusitado del desempleo y la miseria, resultado

% Idem, p. 3.

%2 VIDALES, Raul, Dimensién Utépica de la liberacién. La utopia de América, México, CCyDEL/UNAM,
1997, pp 49.

6% Cuentista social estadounidense nacido en 1930, inici6 como un experto en asuntos post-coloniales
africanos, empez6 a distinguirse como un historiador y teérico a nivel macroeconémico de la economia
capitalista global. Resalta su critica al capitalismo global y su influencia en los movimientos anti-sistémicos
lo que lo ha convertido en una eminencia en el movimiento anti-globalizacién junto con Noam Chomsky y
Pierre Bourdieu. Su obra méas importante: EI moderno sistema-mundo (The modern world-system).
http://www.yale.edu/sociology/faculty/pages/wallesrsein.

* WALLESRSTEIN, Immanuel, Analisis de los sistemas Mundiales. Giddens, Anthony y Turnerr, Jonathan,
La Teoria Social Hoy, México, CNCA/Alianza, 1991.

% Entendidos como las tendencias de administracion auténoma que favorecen solo a determinados grupos en
pequefia 0 gran escala tomando como base determinadas zonas geogréaficas. CERVANTES, Galvan,
“Globalizacidn y procesos regionales”, Revista Fronteras Abiertas, Noviembre 2007, pp 59-67.
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del sacrificio del aparato productivo. Ante las imposiciones y los requerimientos de la
especulacion, se estdn gestando enormes desequilibrios regionales en los paises de
Latinoamérica; lo mismo esta aconteciendo en el interior de ellos; esto parece fomentar la
proliferacion de “soberanias”. Este fenomeno global de la macro y microrregionalizacion se
convierte, sobre todo en las zonas pobres, en un instrumento para afirmar las identidades
culturales.®

Por otro lado, ser han erosionado los cédigos de interpretacion de la realidad hasta
ahora existentes: la crisis de las ideologias y la caida de los paradigmas®’ de todo tipo
muestran un signo de pragmaticidad®® y realismo inusitados, asume la complejidad de la
realidad social sin andlisis, lo que resulta incomprensible, al no tener supuestos teéricos que
sirvan de base para su interpretacion. Esta crisis lleva a la necesidad de reordenar las
coordenadas, observamos un desgaste de las estructuras tedricas cognoscitivas y de los
esquemas que eran conocidos, la acumulacién de datos sélo complica, ain mas, el peso de
la incertidumbre por lo desconocido.

Ante este horizonte incierto, se da en las sociedades un retroceso al pasado. La politica

como base de la continuidad del tiempo pierde la tension necesaria entre innovacion y

% SAXE-FERNANDEZ, John, “Plan de Choque y la Dialéctica entre Macrorregionalizacién y
Microrregionalizacion, Problemas del Desarrollo”. Revista Latinoamericana de Economia, nim. 102, julio-
septiembre, México, pp 17-18.

67 Conocimientos y creencias que forman una cosmovision, en torno a una teoria hegeménica en determinado
periodo histdrico. Cada paradigma se instaura tras una revolucién cientifica, que aporta respuestas a los
enigmas que no podian resolverse en el paradigma anterior. Una de las caracteristicas fundamentales, su
inconmensurabilidad: ya que ninguno puede considerarse mejor o peor que el otro. BOBBIO, Norberto, et al,
Diccionario de Politica, Siglo XXI, 2003.

68 Idem, El Pragmatismo es una escuela filoséfica originada en los Estados Unidos a finales del s. XIX por
Charles Sanders Peirce y William James. Se caracteriza por la insistencia en las consecuencias, utilidad y
practicidad como componentes esenciales de la verdad. EI pragmatismo se opone a la visién de que los
conceptos humanos y el intelecto representan la realidad, y por lo tanto se contrapone a las escuelas
filosdficas del formalismo y el racionalismo. En cambio, el pragmatismo sostiene que sélo en la lucha de los
organismos inteligentes con el ambiente que los rodea es donde las teorias y datos adquieren relevancia.
Rechaza la existencia de verdades absolutas; las ideas son provisionales y estan sujetas al cambio a la luz de
la investigacion futura.
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duracion. Las promesas de un futuro mejor solo se dan en grupos y sectores sociales muy
especificos, pero no llegan a las colectividades, lo cual socava la gobernabilidad
democratica.”

Asi la globalizacion gesta condiciones para la fragmentacion social; esta Gltima se
relaciona con la precarizacion de mercado de trabajo, la exclusion y la recaracterizacion de
la fuerza laboral, la acelerada concentracion de la riqueza y del poder, la
trasnacionalizacion de las decisiones politicas, el desarraigo mercantil y la segmentacion de
las representaciones culturales.

La principal ideologia de la globalizacion es el neoliberalismo el cual busca ir de un
orden producido a uno autorregulado. Asi el orden social ya no es un producto deliberado,
sino el equilibrio espontaneo de la accion humana y el principio constitutivo de la
organizacion social radican en el mercado.”

Los procesos de democratizacion potencian la organizacion, la participacion y la
movilizacion social, no obstante que se ubican en la mera accién electoral. Un régimen
democrético, constituido por un Estado de derecho, con un sistema ciudadano de opinion
publica, con un juego de partidos, con elecciones y responsabilidad de los actores politicos
y la division funcional de los poderes publicos. Con este referente es posible decir que en
América Latina, en términos generales, no existe la democracia plena, sino limitada o
restrictiva; empero, cabe decir que ésta es una tendencia que no se da pura, en la medida en

que comprende regimenes autoritarios con respaldo electoral, constitucional y armado,

% MAGALLON, Anaya, La democracia en América Latina, UNAM- CCyDEL, 2003

"® La globalizacién obliga a una desregulacion econdmica y la politica renuncia a instrumentos de gestion
econémica (politica industrial y monetaria), algunos de los cuales son asumidos por entes auténomos (Banco
Central, Supervision de Bancos y Bolsa de Valores) acorde a directivas trasnacionales (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo...).Se trata de eliminar una de las
funciones basicas de la politica moderna: la de poner limites a la economia de mercado. FRANCO, Rolando,
“Globalizacién, democracia y equidad”, Revista Contribuciones, num 3, afio 2000, pp 49-73.
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como el peruano, y gobiernos constitucionales de partido, con base electoral coalicional y
vigilancia militar, como el chileno. También, regimenes autoritarios de partido, con un
fragil o inexistente, estado de derecho, respaldo militar y movilizacion de masas o clientela
electoral, como en el caso mexicano.”

El Estado de derecho y de democracia so6lo puede cobrar realidad en las distintas
naciones si estos principios enraizan en las diversas culturas politicas, los cuales serian
distintos en cada uno de ellas. El “valor universalista” de ellos tiene que ser asumido, en
cada caso, a partir del propio contexto y de anclarse en las propias formas culturales y de

vida.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS GENERALES DEL SIGLO XX

Sin duda, un aspecto que perjudica a la democracia, es entenderla de manera
equivocada, verla como un régimen de gobierno que resuelve todos los males hace que esta
se desvie de su significado fundamental y que por lo tanto los ciudadanos esperen que les
resuelva todos sus males.

Definir la democracia, como nos dice Sartori, nos ayudara a entender qué podemos
esperar de ella, ésta forma de gobierno se caracteriza por ser un conjunto de reglas y
procedimientos que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y
bajo qué procedimientos. Su caracter, al ser un conjunto de reglas, sera formal, sin embargo

estara acompafada de una serie de caracteristicas y valores que hacen de ella el régimen

M GALLARDO, Helio, “Democracia, Estado y Sociedad en América Latina”, Praxis, junio 1996, num. 50, pp
133-151.

68



deseable. La lucha por alcanzarla no consiste solamente en buscar el conjunto de “reglas
del juego”, sino también en buscar a todo aquello que las acomparia.”

Norberto Bobbio afirma, que hace “la advertencia de que la Unica manera de
entenderse cuando se habla de democracia es considerarla caracterizada por un conjunto de
reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”"

Bobbio, en lo que respecta al concepto de gobierno™, sefiala en una primera
aproximacion, y de acuerdo con uno de los significados que tiene el término en el lenguaje
politico corriente, que puede definirse como el conjunto de las personas que ejercen el
poder politico, 0 sea que determinan la orientacién politica de una cierta sociedad. Es
necesario afadir, sin embargo, que el poder del gobierno-, estando ordinariamente
institucionalizado, sobre todo en la sociedad moderna, estd asociado normalmente a la
nocion de Estado.

Existe, una segunda acepcion del término que se apega mas a la realidad del Estado
moderno, y que ya no indica solamente el conjunto de las personas que detentan el poder
sino el conjunto de los 6rganos a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio
del poder. En este sentido constituye un aspecto del Estado. En efecto, entre las
instituciones estatales que llevan a cabo la organizacion politica de la sociedad y que, en su
conjunto, constituyen lo que de ordinario se define como régimen politico, las que tienen la

tarea de manifestar la orientacion politica del estado son los 6rganos de gobierno.

2 SARTORI, Giovanni, Elementos de teoria politica, Alianza, p.27
* BOBBIO, Norberto, El futuro de la Democracia, FCE, México, 2000, p. 24.

4 BOBBIO, Norberto, et al, Diccionario de Politica, Siglo XXI, 2003.
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Sefialado lo anterior, pasemos entonces a la teoria que mas se acerca a entender y
analizar el fendmeno de la crisis democratica, el globalismo.

El debate sobre la globalizacion involucra una gran variedad de temas e hipotesis que
resultaria dificil de resumir, en general, abarca temas de economia, cultura, tecnologia,
Estado-nacion, democracia, sociedad, desarrollo y civilizacion y de cdémo estos son
afectados por el fenémeno.

Detrés de todos estos campos el debate se centra, por su importancia y trascendencia
para las relaciones internacionales, en el estudio tedrico y politico de la contradiccién que
trae consigo la globalizacion frente al Estado-nacion, ya que este tema sintetiza, en lo
sustancial, el significado de los cambios en el mundo contemporaneo, particularmente, los
efectos en las sociedades latinoamericanas en los diversos campos.

Es necesario acentuar el hecho de que han existido formas diferentes de globalizacion,
determinadas por la historia, sin embargo como tal toma forma en la década de los setenta.
Se puede decir que la actual surgié de la liberalizacion, de la desregulacion y de la
privatizacion, difiere de las formas anteriores de internacionalizacion (basada en los
intercambios y descentralizacién del capital productivo), que habia prevalecido hasta
principios de los afios ochenta.

En la década de los afos sesenta, Marshall Mc Lujan, escribe la Aldea Global,
haciendo un estudio sobre las comunicaciones en el mundo, resaltando su interconexion e
importancia a nivel global.

El Club de Roma, constituido por el sector privado y politico, hacia finales de la
década de los afios sesenta, escribe Limites al Crecimiento, que narra los cambios que

experimenta el mundo en cuanto a desarrollo y finanzas.
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La década de los afios setenta esta marcada por la crisis econdémica, Estados Unidos,
Japon y Europa, siendo las mas industrializados se disputan por el control del comercio, sin
embargo, logran coordinar politicas y formar el G7, coordinando la economia desde su
I6gica, este suceso marca el inicio en una nueva era de la globalizacién, el mundo empieza
a caminar economicamente, el socialismo cae y se retoma la idea de la aldea global.

Hacia la década de los afios noventa el capitalismo se extendian a una escala global, el
socialismo habia caido, el sector financiero, comercial y productivo prevalecian buscando
la homogenizacion.

La formacion de bloques regionales es innumerable y a la vez vuelven a surgir
contradicciones como el proteccionismo. La financiacién se convierte en el principal
negocio, sin embargo al moverse solo dinero especulativo provoca serios desequilibrios en
los mercados que traen consigo otras crisis econdmicas de diversa indole en las principales
economias emergentes como son los efectos tango, dragdn, vodka, tequila y samba. La
globalizacion es la expansion del capital, busca que pobres y ricos se homologuen, los
paises se ven obligados a realizar reformas, privatizaciones, fomentar la inversion
extranjera y el surgimiento de empresas trasnacionales.

Sin embargo, la brecha entre ricos y pobres sigue siendo muy alta, ya que por ejemplo,
en México el indice de Gini” se encuentra en niveles de 0.46'°, mientras que en naciones
como Brasil, Chile o Colombia es todavia mas alto, el capital solo se concentra en unos
cuantos, los centros de poder provocan regiones atrasadas, el mercado laboral se contrae,

los sueldos son bajos y los beneficios sociales son pocos. El sistema capitalista finalmente

> Este es un indice que mide el grado de desigualdad en una nacién, en donde O significa que no hay
desigualdad y 1 que la desigualdad es muy alta entre los diferentes estratos de ingreso de la poblacion,
medidos generalmente por deciles, http://coficiente-de-gini.boonic.com.

"8 INEGI, Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto 2005.
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no realiza una distribucion equitativa de la riqueza, no ofrece una alternativa al problema de
la pobreza, y enfrenta serios debates con respecto a la politica, la soberania y el proceso
democratico. No puede existir democracia en un pais donde la mayoria son pobres, la
democracia no basta con elecciones libres y transparentes.

Puede decirse que la globalizacion se encuentra en un momento decisivo del paso de
la economia de mercado capitalista a un Unico mercado mundial, en que los capitalistas son
libres de moverse y de decidir segun su l6gica econdmica. Esta concepcidn econdmica de la
globalizacion se contrarresta por una concepcion que no niega el proceso de unificacion de
los mercados en un Unico mercado global, pero niega que este proceso se lleve a cabo sin la
participacion esencial del Estado y en contra del mismo.

El problema de la democracia en el sistema internacional y de la democratizacion del
sistema politico global presenta muchas caras y muchos aspectos basicos, de ahi que sea un
problema que, a corto plazo, no tendra soluciones ni siquiera minimamente satisfactorias.
En este ultimo decenio, la democracia ha entrado en el d&mbito de investigacion de los
estudiosos de las Relaciones Internacionales. Se ocupan, sobre todo, de cuatro temas:’’ 1) la
crisis de la democracia interna provocada por los procesos de globalizacién; 2) las formas
posibles de democratizacion del sistema de Estados y del sistema global en su totalidad; 3)
las primeras experiencias institucionales de democracia més all& de la dimension del Estado
nacional, el punto de partida y nucleo de la democracia moderna; 4) la reduccion de la
violencia de los conflictos internacionales y la consolidacion de la paz en grupos limitados

de Estados merced a la consolidacion de la democracia interna.

T ATTINA, Fulvio, El sistema politico global. Introduccion a las Relaciones Internacionales, Paidos,
Barcelona-Meéxico, pp 76-89.
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El tema de la crisis de la democracia interna como efecto de los procesos de
globalizacion surgio hacia finales de los afios ochenta. Ahora esta claro que las formas
asumidas por la democracia liberal son especificas del proceso de consolidacion del Estado
nacional y de la construccion del sistema de Estados que conocemos. Existen autores que
han sefialado de manera sistematica, como conclusion de un amplio estudio sobre los
significados y los modelos de la democracia, el desafio que la globalizacion plantea a la
democracia: la globalizacion arranca de los gobernantes estatales decisiones individuales o
colectivas que no estan sometidas al control de quienes se ven afectados por sus decisiones.
Las decisiones fundamentales las toman los organismos multilaterales, de este modo,
incluso los Estados que disponen de los mas avanzados y correctos sistemas
constitucionales y democréaticos no pueden garantizar a sus ciudadanos la participacion
normal en los procesos de formacion de las decisiones que les afectan.

La democracia en el gobierno del sistema mundial, de hecho, se construye sobre una
base de valores e intereses comunes a los seres humanos que se reconocen miembros de
una sociedad Unica civil. La democratizacién del sistema internacional se basa, por tanto,
en la realizacion de las condiciones que permitan el ejercicio de los derechos humanos en
todo el planeta, ya sean los derechos humanos fundamentales y sociales, los derechos
culturales o los derechos ambientales.

La sociedad civil internacional y la democratizacion del sistema internacional debe
prever, junto a la actividad en el interior del actual sistema internacional, una actividad
constituyente, una actuacion autonoma de las estructuras de autoridad estatales e
interestatales alrededor de un proyecto articulado en torno a los derechos humanos,

democracia y del desarrollo humano sostenible.
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Sin embrago, la realidad es muy distinta, el mundo se caracteriza por las condiciones
de gobernacion deshumananizante, cuyo principal defecto es el de conservar los aspectos
del sistema tradicional de los Estados que impiden o retardan la democratizacion del
sistema y la formacion de un mundo de gobernacion humana, las condiciones en que el
mundo de hoy estd inhumantemente gobernado por Estados que han disminuido su
capacidad de gobierno interno e internacional. La situacion se ve ain més agravada por el
hecho de que cada vez son méas débiles e ineficaces las formas tradicionales de
responsabilidad politica de los gobernantes y de legitimacion popular de decisiones
politicas fundamentales propias de la democracia contemporanea, o sea, los fendmenos de
crisis de la democracia de los que hablan los cientificos especializados en politica exterior.

La vinculacion entre la globalizacion y los procesos democraticos parte de la premisa
de que el transito de un régimen autoritario, como ocurrié en América Latina, a otro de
corte democratico enfrenta una serie de retos para las naciones que buscan consolidarse
como democracias plenas, entre ellos destacan los aspectos negativos de la mundializacién
de las economias nacionales: la polarizacion global entre pobreza y riqueza la inestabilidad
de los mercados internacionales, la desconexion entre la eficiencia econémica y el bienestar
humano o el desmantelamiento de las funciones sociales del Estado. Tal vinculacion cobra
mayor importancia al considerase que ambos procesos tienen lugar en un mundo
estructuralmente jerarquico y econémicamente interdependiente, en el que las naciones de
la transicién se incorporan en condiciones desventajosas y en forma tardia a la corriente

principal del capitalismo internacional.
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2.2.1 TRANSICIONES DEMOCRATICAS EN AMERICA LATINA

Durante casi siete décadas del siglo XX, en la mayoria de los paises de América Latina se
da un sinnimero de movimientos sociales, politicos, dictaduras militares y formas
autoritarias. Aungue existieron algunos paises con gobiernos democraticos liberales, éstos
fueron espacios muy limitados. Empero, los mas frecuentes fueron gobiernos populistas,
semidemocréticos, e inclusive democraticos.

También destacan gobiernos que van de la exigencia de las libertades, de los derechos
politicos y de las garantias individuales, a la lucha por los derechos sociales, la
autodeterminacion, la participacion y la democracia. Ejemplos de tal naturaleza se pueden
encontrar en la primera etapa del gobierno de Hip6lito Irigoyen’ (1916-1922) en
Argentina, donde se alcanza la democracia politica “del pueblo”, al ampliarse la
participacion de las ciudades, el derecho al voto universal y secreto.

Una experiencia muy similar se da en Uruguay tiene un periodo fecundo y brillante en
todos los &mbitos. Cerca ya de la mitad de siglo, Uruguay gravita en el orden de la cultura
universal de Occidente. En el plano politico-social se da el juego de tendencias
tradicionales, liberales democraticas, de escasismos y planteos mas o menos socializantes,
gobiernos militares y précticas autoritarias.”

En la historia chilena del siglo XX, al inicio realiza un esfuerzo por el desarrollo del

capitalismo. A partir de 1879 se desenvuelven politicamente los siguientes

"8 Presidente de la Republica Argentina de 1916 a 1922 y posteriormente de 1928 a 1930. Uno de los lideres
politicos méas notables y originales de la historia Argentina, precursor del nacionalismo econémico, cubri6 la
época dificil de la Primera Guerra Mundial, con sus desastrosas consecuencias; conservo la neutralidad
Argentina pero la nacion sufrié trastornos econémicos debido a que sus habituales compradores europeos no
podian transportar las mercancias; cuando la situacion se regularizé y las demandas del mercado aumentaron.
www.hipolotoirigoyen.com.ar

" BARRAN, José Pedro, Historia de la Sensibilidad en el Uruguay, Facultad de Humanidades y Ciencias,
México,1991.
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acontecimientos: el periodo balmacedista®; la repdblica oligarquica de 1891 a 1924, la
Revolucion de 1924 y la Constitucion de 1925; la caida de Ibafiez y la restauracion de
Alessandri Palma® en el gobierno. La experiencia del Frente Popular en Chile, de Palma,
quien fue presidente de la Republica de 1920 y 1924, en 1925 y de 1932 a 1938; la
revolucion en la libertad de la Democracia Cristiana y la Unidad Popular y su intensa
busqueda de sectores nacionalistas.®?

La republica chilena durante el siglo XX realiza un largo y doloroso viaje en la
busqueda por la conformacion de un proyecto nacional. Hasta la mitad del siglo XX, no se
buscé la suspension del capitalismo, sino cambiar su direccion humanizandolo, haciéndolo
mas justo, introduciéndole modificaciones para que el costo social del desarrollo fuera
considerablemente menor.®

Durante la primera mitad del siglo XX en Paraguay, destaca de manera muy especial,
la experiencia politica del Febrerismo,® que se inicia el 17 de febrero de 1936. Durante seis
meses se Vivid una experiencia de un gobierno politico-democrético de raiz popular.

El febrerismo marcé rumbo al Paraguay, se caracterizd por la revolucion popular
democrética, a través de la cultura y de la civilidad, especialmente desde la experiencia

campesina encabezada por el doctor Benigno Perrota.

80 Movimiento creado bajo el Presidente José Manuel Balmaceda Fernandez, creador del Partido Liberal-
Democratico en 1982 el cual nace en 1892 Durante su gobierno efecta una fuerte inversion en obras
publicas. Se desencadena también la guerra civil de 1891, en la que se enfrentan el poder Ejecutivo, por una
parte, y el Congreso y la Armada, por otra. MAGALLON, Anaya, La democracia en América Latina,
UNAM-CCyDEL, 2003, pp 119-171.

8 Idem, Arrebata el poder a la oligarquia en 1920 subiendo a la presidencia, propuso al Congreso la adopcién
de leyes muy avanzadas en materia social, pero esos proyectos encontraron una tenaz oposicion en el Senado.
El descontento por el rechazo a las reformas se manifesté en el Ruido de sables de 1924, realizado por la
joven oficialidad del ejército que, en una sesidon del Congreso en que se debatia la dieta parlamentaria
(remuneracion), hicieron sonar sus sables como forma de demostrar su molestia, lo que ademas fue
interpretado como una amenaza de golpe de estado.

82 VILLEGAS, Abelardo, Reformismo y Revolucién en América Latina, México, siglo XXI, 1978.

% MAGALLON, Anaya, op. cit.

8 partido Revolucionario Febrerista (PRF) normalmente conocido como el Febrerismo, creado en 1936, puso
al desterrado en la Argentina coronel Franco como presidente.
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Una segunda etapa historica de América Latina de la primera mitad del siglo XX se da
con una gran intervencion del Estado en la economia. Se presenta la idea de una
democracia social, por lo que se busca nivelar el status, la redistribucion de la riqueza y la
igualdad de oportunidades para todos; se hace énfasis en la justicia social, en la
autodeterminacion nacional y en la supuesta democracia para el pueblo, es decir, con una
gran carga de raiz populista. Destaca por ejemplo el peronismo® en Argentina. EI gobierno
de Juan Domingo Perdn, elegido presidente en 1946 y derrocado en 1955 por un golpe
militar. La caida de Perén fue la consecuencia de la insurreccion militar, la cual se
caracteriz6 por la inestabilidad politica. Los movimientos sindicales peronistas en contra de
los liberales antiperonistas, donde los militares desempefiaron un papel desestabilizador,
pues hicieron que ninguno de los tres gobiernos®® constitucionales del periodo posterior a
1955 hasta 1966 llegaran a completar su mandato.®’

Hacia la mitad de los afios setenta, el general Ongania® y sus asociados llegan a la
conclusion de que el experimento semidemocratico iniciado en 1955 debia darse por
concluido.

Durante casi 11 afios se sostuvo la fragmentacién de los grupos de trabajadores; la
unidad de los sindicatos peronistas se mantuvo, la division de los militares continu6, todo
lo cual, sumando a los constantes conflictos sociales, fue haciendo el terreno fértil para la

subversién

8 Movimiento Nacional Justicialista o peronismo, es el movimiento de masas argentino creado alrededor de
la figura de Juan Domingo Per6n que protagoniz6 los ultimos 60 afios de la historia de Argentina. El
peronismo surge posteriormente al golpe de estado de 1943, que fue encabezado por el General Pedro E.
Ramirez, apoyado por un grupo de jovenes oficiales superiores del Ejército Argentino nucleados en el Grupo
de Oficiales Unidos, que se oponia a la participacion argentina en la segunda guerra mundial del lado de los
Aliados y preconizaba una neutralidad a ultranza. MAGALLON, Anaya, Op cit, p 76.

8 Encabezados por Arturo Frondizi, José Maria Guido y Arturo Humberto Illia.

8 CAVAROZZI, Marcelo, Aqui Argentina, autoritarismo y democracia, Argentina, Centro Editor de
América Latina, 1982, pp 7-36

8Juan Carlos Ongania fue un militar argentino que presidié de facto la Nacién entre 1966 y 1970.
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Empero, en junio de 1966 se da la culminacion de la profesionalizacion de las fuerzas
armadas asumido por el lider triunfante de los enfrentamientos militares de 1962-1963, el
general Ongania, y corona la coincidencia implicita entre los liberales y los sindicalistas, a
la vez que apoya el golpe militar que derrib6 a Arturo 1llia.*°

Mientras que las administraciones militares anteriores fracasaron ostensiblemente en
el cumplimiento de los objetivos que se propusieron, tampoco tuvieron éxito en imponer a
sus candidatos en la sucesion.

En 1975-1976 los liberales se centraron en tres amenazas a la sociedad argentina, las
cuales debian ser erradicadas: 1) las diversas formas de subversion guerrillera, la agitacion
popular, la conducta desafiante en escuelas, fabricas, familias y todo tipo de
inconformismo, incluyendo el cultural, artistico que cuestionaron la autoridad; 2) la
sociedad populista, personificada en el peronismo, los sindicatos, los radicales de izquierda
parlamentaria y el Estado tutelar; 3) la del sector industrial ineficiente, que constituia la
base de la economia urbana, junto con su indisciplinada clase trabajadora.

Los liberales prescribian un estado fuerte, a partir de una critica al Estado democratico-
populista-desarrollista, por ser éste un Estado débil, sujeto, a los vaivenes de los reclamos
sectoriales, incapaz de poner fin al caos y la subversién; por los mismo se tenian que
suspender los derechos sociales y los individuales, desde la Idgica de la guerra contra la
subversion.

Esta supuesta revolucion liberal demandd que el mismo Estado se disciplinara,

liberandose de empresas publicas y de empleos superfluos, desmantelando los sistemas en

8 E1 7 de julio de 1963, se realizan nuevas elecciones presidenciales, con proscripcion del peronismo,
triunfando Arturo Umberto lllia, candidato de la Union Civica Radical del Pueblo. CAVAROZZI, Marcelo,
Op cit, p 77.

78



subsidios y absteniéndose de fijar precios subsidiados por servicios. Todas estas medidas
fueron aplaudidas por el gobierno militar.

Por otro lado, lo mismo va a acontecer con el gobierno de la “transicion de la
democracia” de 1981 y 1982, con el repliegue de la politica militar que 10 afos atras habia
protagonizado la dictadura militar.”

El vanguardismo en Brasil con Getulio Vargas,™ presidente de la RepUblica de 1930 a
1945; en este Ultimo afio fue el golpe militar que lo derribd; en 1951 Getulio Vargas,
mediante elecciones libres, retorna el poder apoyado mediante el trabalhismo PTB%, lo que
le confirié a la politica un giro hacia la izquierda, hasta las oposiciones de diversos sectores
y un intento militar de desobediencia a la 6rdenes de Vargas en 1945, lo cual lo llevo al
suicidio, como medida de protesta. Posiblemente pensé que con su muerte se
desencadenaria una insurreccion general; sin embargo, esto no ocurrié y se instaurd un
régimen militar por més de un afo. Las elecciones libres volvieron a dar victoria a la
coalicion varguista del PSD* y el PTB, cuyo candidato fue Juscelino Kubitschek,

presidente de 1966 a 1961. EI movimiento varguista se fue radicalizando, sobre todo en el

% Cavarozzi cita en Aqui, Argentina. Autoritarismo y Democracia que lo que caracterizé a la sociedad
Argentina con posterioridad a 1955 fue una situacidn del equilibrio dindmico en la que deben distinguirse dos
etapas. La primera, de 1955 a 1966, corresponde al establecimiento de una férmula politica dual, que
contribuyé a generar un equilibrio politico en que si existi6 un empate. La segunda etapa, de 1966 en
adelante, fue dominada, en cambio, por los sucesivos intentos de unificar el campo de la politica. El fracaso
de esos intentos también generd un cierto equilibrio, pero mas bien de caracter conmocional o catastréfico.
Sin embargo, el despliegue de los proyectos de 1966, 1973 y 1976 tuvo como consecuencia que, en buena
medida, se cerraron los espacios y obturaron los intersticios por los cuales la politica se habia colado hasta
1966, sin que se produjeran grandes estallidos. Por ende, se torn6 a seguir haciendo politica
extrainstitucionalmente, pero de manera cada vez mas salvaje, con el resultado de que los distintos actores
fueron aceleradamente dejando de lado los limites que se habian autoimpuesto en sus interacciones sociales,
adoptando estrategias en las cuales la consideracion por las consecuencias destructivas de sus
comportamientos individuales fue reduciéndose en cada nuevo ciclo.

%% Getdlio Dornelles Vargas (1882 —1964) politico brasilefio cuatro veces Presidente de la Republica (1930-
1934 en el Gobierno Provisorio; 1934-1937, en el gobierno constitucional; 1937-1945, en el Estado Novo;
1951-1954,  presidente  electo  por voto  directo, creador del populismo en el
Brasil.www.culturabrasil.pro.br/vargas

% partido Trabalhista Brasileiro, fundado en Ri6 de Janeiro el dia 15 de mayo de 1945 sobre la inspiracion de
Getulio Vargas

% Partido de los ex-interventores en el Estado Novo e intervencionista de la economia
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sector de los trabajadores del Brasil, bajo el liderazgo de Joao Goulart de Rio Grande do
Sul, ex ministro de trabajo con Vargas. Las elecciones de 1961 dieron la victoria a la
coalicién formada por la UDN® y partidos menores, de los que habia emergido el nuevo
politico populista Janio Cuadros.

Las fuerzas armadas se revelaron de nueva cuenta contra Goulat, suprimieron los
partidos politicos tradicionales y el régimen militar impuso a los politicos congregarse en
un solo partido.”

El Partido de Accion Democrética en Venezuela, fundado por Romulo Betancourt, el
cual fue presidente en 1945-1948 y 1959-1964. Dentro de esta matriz nacional popular, o
mejor, populista, se constituyd, en cierta forma, sobre todo en la Argentina, una version de
“Estado de bienestar”, que no s6lo garantizaba los derechos politicos e individuales de los
ciudadanos, sino también los sociales. En esta fase se incorporan formas de organizacion
sindical y de articulacion de intereses funcionales por medio de mecanismos de
concentracion.

Ya en los afios setenta, con la situacion de importaciones, a través del proyecto de
industrializacion, algunos paises latinoamericanos logran alcanzar una cierta forma de
democracia. En los afios setenta las dictaduras militares y los gobiernos autoritarios
aplicaron, especialmente en el Brasil, una politica econémica que puede ser denominada
como neoliberal, al lado de la represion sistematica y del terrorismo de Estado.

Los gobiernos adoptaron politicas econdémicas y sociales diversas, algunas de caracter
populista, como en Per( y Brasil; otras de corte mas o menos liberal o neoliberal, como

Chile. Al tomar el poder los dictadores militares se erigen en salvadores del sistema y del

% | a Unién Democratica Nacional fue un partido politico brasilefio fundado el dia 7 de abril de 1945,
totalmente opositor a las politicas de Getulio Vargas y de orientacion liberal-conservadora.
% MARINI, Ruy Mauro, Subdesarrollo y Revolucién, México, siglo XXI, 1974.
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orden. Las dictaduras desembocaron en situaciones de endeudamiento profundo, de
corrupcion y de caos financiero. Esto sin mencionar el descontento generalizado y la
movilizaciéon de cada vez mayores y mas numerosos grupos sociales frente al terrorismo
estatal.*

Hasta aqui se ha podido observar que desde los principios del siglo XX en América
Latina se pueden encontrar diversos movimientos populares que promovieron procesos de
democratizacion, empero, no siempre con éxito, en cuanto a nuestra nacion, México inicia
el siglo XX con la continuidad de la dictadura de Porfirio Diaz, con la cual la vida politica
era limitada y las desigualdades y diferencias sociales eran muy marcadas. En el territorio
mexicano de las zonas rurales y urbanas se vive una situacion de miseria, explotacion y, en
algunos lugares del campo, de semiesclavitud. Pero de ningiin modo debe pensarse que el
pais “vivia la paz de los sepulcros”, segin rezaba alguno de los dichos acufiados por la
dictadura. Habia una gran efervescencia politica, no obstante las practicas represivas del
régimen porfirista®’.

Tal situacion originé brotes y descontentos en todos los rincones del terreno nacional,
movilizaciones indigenas en todos los lugares del pais, campesinos encasillados con poca
capacidad para la rebelién, con intentos rapidamente apagados; una clase obrera muy
limitada, con muy poca fuerza social y politica; mineros con fuerza y capacidad que ya en
la mitad de la década de 1910 se rebelan y son sometidos a sangre y fuego; intelectuales de

diversa filiacion politica e ideoldgica comprometidos con las causas sociales de los

% MAGALLON, Anaya, op.cit.

%" En la historia de Meéxico, se denomina porfiriato a los aproximadamente 30 afios que gobernd el pais el
general Porfirio Diaz en forma intermitente desde 1876 (al término del gobierno de Sebastian Lerdo de
Tejada), hasta mayo de 1911 (en que renuncié a la presidencia por la fuerza de la revolucion encabezada por
Francisco |. Madero y los hermanos Flores Magén). www.afsedf.sep.gob.mx.
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desposeidos, ante una situacion donde la desigualdad social era el factor dominante y que
se afirmaba cada dia de la dictadura porfirista.

Al lado de todo esto, se fueron conformando grupos y organizaciones politicas
liberales®™ y anarquistas® que buscaban por todos los medios a su alcance enfrentar al
régimen y a la rémora de hacendados, politicos y empresarios e intelectuales usufructuarios
de prebendas, beneficios y ventajas de toda clase.

La primera década historica del siglo XX mexicano tuvo experiencias sociales y
politicas que mostraban las fisuras del régimen de Porfirio Diaz. Los movimientos sociales,
las huelgas de obreros textiles, de los mineros de Cananea; las luchas de los grupos
anarquistas y liberales llevaron a lo inevitable, al levantamiento armado y, en consecuencia,
a la Revolucion Mexicana, la cual tuvo un saldo de millén y medio de muertos.

En 1929 funda el PNR (Partido Nacional Revolucionario), a finales de los treinta
cambia su nombre por el PRM (Partido de la Revolucion Mexicana), hasta llegar al PRI
(Partido de la Revolucion Institucional) en el gobierno de Miguel Aleman. El partido Gnico
obstaculiz6 cualquier otra forma de manifestacién politica o de partido. No es sino hasta el
gobierno de José Lopez Portillo que se acepta la formacidén de otros partidos, bajo la

iniciativa de JesUs Reyes Heroles, entonces secretario de Gobernacion.

% Segun Norberto Bobbio en el Diccionario de Politica el liberalismo es una corriente de pensamiento
filosdfico, social, econdmico y de accion politica, que promueve las libertades civiles y el maximo limite al
poder coactivo de los gobiernos sobre las personas. Aboga principalmente por: el desarrollo de las libertades
individuales y, a partir de ésta, el progreso de la sociedad, el establecimiento de un Estado de Derecho, en el
que todas las personas, incluyendo aquellos que formen parte del Gobierno, estén sometidos al mismo marco
minimo de leyes, se considera a Adam Smith como el primer precursor.

% Idem, El anarquismo es la ideologia politica, corriente filoséfica y movimiento social que llama a la
oposicion y abolicion de toda autoridad, jerarquia y forma de control social por considerarlas indeseables,
innecesarias y nocivas. La palabra "anarquia” deriva del prefijo griego av (an) "no", y la raiz del verbo apyw
(arkho), "jefe".
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Con el triunfo de los liberales, de inmediato se elaboré la Constitucion de 1917, en la
que se consideran los derechos, las garantias sociales e individuales de todos los
mexicanos. Del asesinato del primer presidente Venustiano Carranza'®, después del triunfo
de la Revolucidn, se va a vivir durante los afios veinte una situacion de reacomodo de los
nuevos grupos militares y politicos, no son sin amenazas de configuracion y practicas
violentas, que son resueltas con gran habilidad y con otra diversidad de formas. Después
del asesinato de Alvaro Obregdn, Plutarco Elias Calles funda el primer partido oficial. PNT
(Partido Nacional de los Trabajadores), para controlar las fuerzas politicas que se
encontraban dispersas, sueltas, sin control y en pugna.

En los afos treinta, el gobierno de Lazaro Cérdenas implantd en la constitucion el
modelo sexenal de gobierno'®, igualmente reestructuré al partido oficial creando la
organizacion de los obreros, lo que seria, después en el segundo lustro de los cuarenta, la
CTM™ con su nuevo lider vitalicio Fidel Velasquez. La politica cardenista intenté hacer un

pais justo y democratico, apoyado en el pueblo, el que no obstante hacerse llamar socialista

100 Mmilitar y politico liberal, apoyé a Francisco I. Madero y su Plan de San Luis con el fin de derrocar al
general Porfirio Diaz y en 1911 fue electo gobernador de su estado, Coahuila. Cuando Madero fue asesinado,
formul6 el Plan de Guadalupe que desconocia a Victoriano Huerta como presidente de la Republica, formaba
el Ejército Constitucionalista y se ponia a la cabeza de este con el titulo de Primer Jefe. Tras vencer a la
usurpacion, fue designado Encargado del Poder Ejecutivo en 1914. Pronto se presentaron pugnas entre el
gjército del Norte (comandado por Francisco Villa) y del Sur (comandado por Emiliano Zapata). Carranza
mandé a Obregén a enfrentarlos alargando la guerra civil. Una vez derrotados, fue electo presidente en 1917.
En 1916, el Congreso de la Unién se reunid como Constituyente en Querétaro. Carranza buscaba algunas
reformas a la Constitucion de 1857, pero este Constituyente cred una nueva, por lo cual, Carranza tuvo que
promulgarla el 5 de febrero de 1917. Esta nueva carta magna, que seria desde entonces conocida como la
Constitucion de 1917 introdujo algunos conceptos sociales muy avanzados para su época, como las relaciones
obrero-patronales, que quedaron plasmadas en el articulo 123; las reformas educativa y agraria que quedaron
plasmadas en los articulos 3 y 27, respectivamente. Personajes de la Historia de México, Microbiografias,
Vensutiano Carranza, Instituto Nacional de Solidaridad, México 1993.

101 dem, Organizacion mexicana de ejidatarios, comuneros, solicitantes de tierras, asalariados y productores
agricolas fundada en agosto de 1938. Tuvo como antecedente el Comité Organizador de la Unidad
Campesina, que bajo el mando del presidente del Partido de la Revolucion Mexicana incorporé a los lideres
de varias organizaciones locales, de sindicatos de trabajadores agricolas y de la Confederacién Campesina
Mexicana, todos integrantes del sector campesino del partido.

192 |_a Confederacion de Trabajadores de México (CTM) es una central sindical obrera fundada el 22 de
febrero de 1921, durante el Gobierno del presidente Alvaro Obregon. http://ctmorganizacion.org.mx/
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estaba inclinada hacia el populismo. Desde el Constituyente mostré sus inclinaciones
socialistas y su posicion antiimperialista y asi se mantuvo hasta su muerte. Con el gobierno
de Cardenas se dieron los pasos méas importantes para formar las organizaciones de
campesinos, obreros, la Confederacion de las Organizaciones Populares, de salud, de
seguridad social y el sindicato de maestros.

Con la eleccion de Manuel Avila Camacho, Francisco J. Mujica es exiliado, como
gobernador, en el territorio de la Baja California Sur. Lugar donde desempefia un gran
papel en contra de la tentacién. de los norteamericanos por quedarse con las Baja
Californias y Yucatan. Debi¢ definir la posicién de México en la Segunda Guerra Mundial,
la situacion se torn6 algo tensa ya que distintos grupos expresaron sus simpatias por las
potencias del Eje (Alemania, Italia y Japdn), los cuales aprovecharon viejos sentimientos
anti-estadounidenses para oponerse a una eventual participacién de México en el conflicto.
Esta situacion se hizo més evidente, luego de que la base naval de Pearl Harbor en Hawali,
fue atacada en diciembre de 1941 y quedd claro que entraria como fuerza beligerante en la
contienda. Los Estados Unidos de Norteamérica declararon la guerra a Alemania, México
le declard la guerra a los paises del Eje. El Gobierno del General Avila Camacho coopera
en la victoria de los aliados en la Segunda Guerra Mundial, con el envio de miles de
trabajadores a los Estados Unidos de Norteamérica, de petréleo y otros articulos que se
producian en el pais. El Escuadrén 201 peleé en Filipinas contra los japoneses'®.

Con el gobierno de Avila Camacho se da el vuelco definitivo para convertir al Estado y
al gobierno en liberales dependientes de la economia norteamericana. Hasta aqui los logros

de la Revolucion no fueron suficientes para enfrentar la desigualdad social, econémica y

193 politica Exterior de México, 175 afios de historia, 1985, Archivo Diplomético de México, Prol. Bernardo
Sepulveda.
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politica, no obstante que se tuvieron algunos logros, como las elecciones, pero de un solo
partido, el derecho al voto, que la mayoria era de caracter corporativo y clientelista, lo cual
hasta aqui le daba al pais un supuesto tinte democratico.

Los gobiernos de Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines se dan a la tarea de continuar
con la supuesta modernizacion y estabilizacion del pais, con un crecimiento econémico
alto. Bajo la actitud proteccionista del gobierno, los empresarios aumentan sus ganancias,
se contintan con formas clientelares y corporativas con los trabajadores, los campesinos y
del pueblo en general, hasta que se termina de engancharlo a la politica econdémica de los
Estados Unidos.

En el gobierno de Ruiz Cortines encontramos ya las primeras grietas del sistema con
los movimientos de lo ferrocarrileros, de los maestros y de los campesinos. En los
gobiernos de Adolfo Lopez Mateos y de Gustavo Diaz Ordaz, que abarcan de 1958 a 1970,
los descontentos sociales y de las organizaciones politicas se repitieron con mayor
frecuencia, creando una situacién de inseguridad y desconfianza hacia el gobierno. En el
primer lustro de los setenta e inicio del segundo, los conflictos estudiantiles, de médicos, de
enfermeras y de otros grupos sociales y el asesinato de lideres sociales, van a empujar hasta
llegar a situaciones limite, lo cual, sumado al movimiento estudiantil y los acontecimientos
de Tlatelolco en 1968, mostro que el sistema politico mexicano, fundado en la ideologia de
la Revolucién y afianzado en el monopartidismo priista autoritario, se encontraba en una
abierta descomposicion. Esta es la expresion de los gobiernos autoritarios del priato, de un
sistema que debia cambiar, pues de otra forma el descontento social iba a ser incontenible.

La ideologia y los principios de la Revolucion y de la Constitucion hasta entonces no
habian sido respetados, la corrupcion, el autoritarismo y la antidemocracia habian

permeado la vida social y politica de la Republica.
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Luis Echeverria sube a la Presidencia de la Republica despues de los acontecimientos
del 10 de junio de 1971, quien intenta congraciarse con los intelectuales. Durante el sexenio
echeverrista, se dieron levantamientos guerrilleros como el de Lucio Cabafias’® y la Liga
23 de Septiembre. Fue un gobierno que intent6 retomar los viejos ideales populistas de raiz
campesina del cardenismo, pero que fracaso en su intento, porque ni sacé a los campesinos
de la pobreza y la marginacion, pero si, en cambio, tuvo que enfrentar la crisis econémica,
la del petréleo y la devaluacion del peso; al fin de su gobierno dejaba un endeudamiento de
mas de 20 mil millones de dodlares. Llevé a la practica una activa politica exterior,
reforzando y ampliando la presencia de México en todos los organismos y foros
internacionales. En 1974, a propuesta de México, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) aprobo la Carta de los derechos y deberes econdmicos de los estados,
complementaria de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y en 1975 particip6 en
la fundacion del Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), organismo regional
destinado a fomentar el desarrollo independiente de los paises de la region'®.

En el gobierno de Miguel de la Madrid se implanta el proyecto econdémico
neoliberal al cual Ilamé con un eufemismo, no ajeno a las contradicciones conceptuales:
liberalismo social, sepultando el viejo de nacionalismo revolucionario. De la Madrid acepta

las condiciones del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y las politicas

104 | ucio Cabafias Barrientos (1936 -1974) fue lider estudiantil y Jefe del grupo armado que lleva su nombre
durante la década de los 70. convocando a una manifestacion pacifica el 18 de mayo de 1965 a donde se
presentd la policia motorizada que provocd una masacre, el gobierno acusé a Lucio Cabafias de agitador,
responsabilizandolo de la masacre. Lucio se interna en la selva del Estado de Guerrero desde donde logra
movilizar a los campesinos. Después de diversos enfrentamientos con el gobierno local y federal Lucio es
traicionado por el narcotraficante Isabel Ramos Ruiz, a cambio de unas jovenes secuestradas y de impunidad
para él y su familia, informd el lugar donde se encontraba el maestro. El 2 de diciembre, tropas de las Fuerzas
de Tarea, dirigidas por el general brigadier Jesis G6mez Ruiz rodearon a Cabafias en El Ototal dandole
muerte, dejando solo vivo a Marcelo Serafin Juarez. Personajes de la Historia de México, Microbiografias,
Op cit, p 83.

15 Op. cit, p 84.
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econdémicas de los Estados Unidos durante el gobierno de Ronald Reagan. La inflacion
crecio de forma desmesurada.

Las elecciones de 1988 estaban proximas, el PRI, el partido del régimen por mas de
seis décadas, va a sufrir su primer descalabro en el ambito nacional, al fallar el sistema de
computo a favor de Carlos Salinas de Gortari y en contra del representante de la Coalicion
de partidos, Cuauhtémoc Céardenas.

El transito de la democracia y a las libertades plenas s6lo se queda en meras
aspiraciones y deseos. El culto a la personalidad se hacia presente en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. La corrupcion fue incontenible; se favorecio el narcotrafico e hicieron
negocios, alianzas y protecciones, entre algunos politicos y empresarios con los grandes
capos de las drogas.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, que subid al poder al ser asesinado de Luis Donaldo
Colosio Murrieta, reorienta su gobierno y vota por una politica de transicion y por la
continuidad de una economia neoliberal. Se radicalizan las situaciones de desigualdad y de
miseria, a la vez terminan de desmontar las propiedades del Estado, los servicios sociales,
de salud y de las jubilaciones, a través de la afores. Zedillo fue el defensor de la
globalizacion econdmica y del mercado abierto, el mismo que acufi¢é el término de
globalifébicos.'® Protegi6 los intereses de los banqueros y de los grandes empresarios, que
ascendieron a cada vez en una deuda enorme, impagable.

Desde 1995 la transicion a la democracia en México no fue papable como tal; muy

pocos de los politicos y estudiosos de la politica tenian claro qué es lo que podia entenderse

106 En el Foro de Davos, a uno de los lideres de los trabajadores de lo Estados Unidos, que se oponian a la
forma indiscriminada de apertura al mercado global. Véase MONTESINOS, Rafael, Fox: los dafios de la
democracia, www.wlcotidianoenlinea.com.mx.
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por transicion democratica; parecia ser ésta entendida como algo permanente, en un
proceso que no terminaba por concretarse.

Las elecciones de 2000 parecian perfilar el pais a la democracia plena con la
alternancia en el poder, bajo el triunfo de las lecciones para presidente de la Republica de
Vicente Fox Quesada, que en su larga campafia politica termina por acogerse bajo la

bandera del PAN.

2.2.2 POPULISMO LATINOAMERICANO

El populismo ha sido definido de una diversidad de maneras con principios y con términos
no siempre coincidentes, lo que hace dificil elaborar una definicion conceptual lo
suficientemente precisa y consistente. Como ideologia politica, sea cual fuere su definicion,
carece de consistencia logica discursiva, porque no esta definido con claridad.

Cuando se piensa en populismo de inmediato viene a la mente Rusia imperial y los
Estados Unidos de fines del siglo XX. Se trata de un fendmeno derivado,
fundamentalmente, de un tronco comun, que se encuentra en la historia de Europa.

El populismo valora més la fraternidad que la libertad; desde aqui no hay méas que un
espacio muy corto hacia la intolerancia, a la sospecha, al temor a la tentacion y a la
xenofobia.

El socidlogo Donald MacRae escribe que el populismo moderno estd por encima de
los partidos, y se encuentra entremezclado con una diversidad de formas ideoldgico-

politicas. ™’

197 MACRAE, Donald, El populismo como ideologia, Ed. Populismo. Sus significados y caracteristicas,
Argentina, 1970, pp 196-200.
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Meter Wiles define populismo como “un credo o movimiento fundado en la siguiente
premisa principal: la gente simple, que constituye la aplastante mayoria y sus tradiciones

colectivas son las depositarias de la virtud %

. El fascismo tiene una gran dosis de
populismo, solo se diferencia de éste por los elementos diferenciadores, como su elitismo,
el culto a la violencia, el rechazo de la religion y la demanda de la obediencia al lider.
Empero, para algunos autores, el populismo en general, y no s6lo en América Latina, tiene
un lider como factor coman.

Ernesto Laclau sefiala que el populismo es un “concepto” %°

elusivo y recurrente; casi
todos los politicos lo han usado en sus argumentos discursivos, pero es un término que no
ha sido definido con precision. De acuerdo con Laclau, el populismo es la expresion
determinada de una clase social. El actual es en América Latina una ideologia elaborada
por intelectuales sobre la base de la exaltacion de los valores campesinos. La lucha en
América Latina como poder del pueblo tiene que estar construida desde lo social y lo
politico, lo cual lleva a reasumir y reformular un nuevo proyecto histérico, a buscar los
medios para vincular el proyecto democratico con el nacional, social y popular. Es ir mas
alla del mercado y de los derechos que éste asigna.

“En América Latina no puede haber verdadera igualdad sin enfrentarse con los otros,
los que detentan el poder, en sus diversas expresiones por el reconocimiento de los

derechos democraticos de la comunidad social. De tal modo, el conflicto adquiere

institucionalidad politica, el conflicto surge en el terreno de la lucha politica y social, como

108 WILES, Meter, Un sindrome, no una Doctrina: Algunas Tesis Elementales sobre el Populismo,
Argentina, 1970, pp 203-220.
19| EFORT, Clude, Ensayo sobre lo politico, México, Universidad de Guadalajara, 1991, pp 28-29.
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consecuencia de la busqueda de justicia, libertad, igualdad, equidad y democracia, a las que
los ciudadanos consideran como expresiones inevitables y de legitimad.”**°

Un régimen democratico, debera ser constituido por un estado de derecho, con un
sistema ciudadano de opinion publica, con un juego de partidos, con elecciones y
responsabilidad de los actores politicos y la division funcional de los poderes publicos. Con
este referente es posible decir que en América Latina en términos generales, no existe la
democracia plena, sino limitada o restrictiva; empero, cabe decir que ésta tendencia que no
se da pura, en la medida que comprende regimenes autoritarios con respaldo electoral,
constitucional y armado, como el peruano, y gobiernos constitucionales de partido, con
base electoral coalicional y vigilancia militar, como el chileno. También, regimenes

autoritarios de partido, con un fragil o inexistente. Estado de derecho, respaldo militar y

movilizacién de masas o clientela electoral, como en el caso mexicano.!

2.3 LA DEMOCRATIZACION DE LOS CAPITALISMOS, SITUACION ACTUAL
Y CONTRASTE CON EL PASADO

Tal como era previsible, la experiencia practica de las transiciones democréticas frustrd
categdricamente las expectativas demasiado optimistas que proliferaron a inicios de los

ochenta. Veamos algunos de los principales problemas.**?

10 En una sociedad donde los fundamentos del orden politico y del orden social se escamotean, donde lo
adquirido jamas lleva el sello de la legitimidad plena, donde la diferencia de los estatutos deja de ser
irreprochable, donde el derecho se revela dependiente del discurso que la anuncia, donde el poder se ejerce en
la independencia del conflicto, la posibilidad de un desarreglo en la I6gica democratica queda abierta. Véase
WALKER, Ignacio, Democracia en América Latina, www.foreignaffairs-espafiol.org.

1 op Cit, p 80.

12 BORON, Atilio A., Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina, Buenos Aires, CLACSO,
2004 pp 239-262
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a) La inestabilidad y la debilidad de la correlacion de fuerzas que sostiene al régimen
democratico.

En primer lugar conviene tener presente que, siempre y en todas partes; la
democratizacion de las instituciones politicas y sociales ha sido un proceso de avances y
retrocesos y jamas un ascenso lineal e ininterrumpido. Ni siquiera las democracias
capitalistas desarrolladas pueden vanagloriarse de estar inmunizadas contra tentativas
regresivas que cancelen, mediante diversos expedientes, los avances conquistados durante
largas décadas de lucha.**® Su confesado propésito de privatizar la esfera de lo ptblico, de
desarticular las mediaciones estatales que corregian injusticias del mercado y de reemplazar
el principio de la governamental accountability por un extraordinario incremento de la
autonomia decisional del ejecutivo han tenido como resultado el debilitamiento de la
vitalidad de las instituciones de la democracia en el Reino Unido y los Estados Unidos.
Ademas, la recomposicion neoconservadora del neoliberalismo llevada a cabo en estos
paises ha dado como resultado un tipo de sociedad que toda la tradicion de la teoria politica
no titubea en juzgar como inseguro e inhdspito para un régimen democréatico: una sociedad
mas desigual, mas precariamente integrada y en donde la pobreza y la marginalidad se han
extendido hasta niveles desconocidos.

Esta tendencias regresivas se arraigan en las profundas modificaciones experimentadas
por la moderna sociedad industrial y cuyas negativas consecuencias sobre la

institucionalidad democrética fueron agudamente percibidas, lo cual deberia ser suficiente

113 | as experiencias de la crisis de la repablica de Weimar, en Alemania, y de Italia en la primera posguerra,
son pruebas elocuentes de lo que venimos diciendo. La historia de la democracia en Europa y en América
Latina, por otra parte, esta saturada de ejemplos en donde genuinos adelantos en esa direccion fueron
fragmentados mediante la reinstalacion de regimenes despéticos de diverso tipo. Por Gltimo, los experimentos
neoconservadores de los ochenta, principalmente el thatcherismo y la revolucién conservadora de Ronald
Reagan, parecen haber dejado como saldo un notable endurecimiento de las democracias en el capitalismo
avanzado. MAGALLON, Anaya, Mario, La democracia en América Latina, UNAM-CCyDEL, México,
2003, 173-181.

91



para tomar nota de cautela acerca de la supuesta irreversibilidad de las conquistas
democraticas alcanzadas por América Latina en los ultimos afios. No se puede olvidar que
la supervivencia de la democracia, alli donde esta ha logrado establecerse, o su conquista,
en el capitalismo periférico, han sido antes que nada el resultado del impulso ascendente y
libertario de las clases y capas populares, de su secular e incesante lucha por construir una
sociedad mas justa e igualitaria. Es preciso historizar la realidad de la democracia y
percatarnos de que, para su triunfo, se requiere de agentes sociales correctos cuyos
proyectos de dominacidn, intereses e ideologias sean congruentes con el ordenamiento
democrético de la polis. Es por ello que la democracia capitalista se encuentra traspasada
por tensiones y que sus logros son siempre provisorios, susceptibles de ser cancelados en la
medida en que el curso de la clspide del Estado. La imagen optimista e iluminista de la
irreversibilidad de la democracia deber ser sustituida, por lo tanto, por una vision mucho
mas realista y dialéctica que nos torne sensibles ante la fragilidad de la correlacién de

fuerzas sociales sobre las cuales descansa.

b) EIl nuevo clima ideoldgico internacional: la Ilamada crisis de las democracias y el
auge de las doctrinas neoconservadoras.

Resulta pertinente sefialar otra fuente de obstaculos que serd preciso sortear en esta

nueva ola democratizadora que envuelve a América Latina. Mientras que por estas

latitudes se ha reavivado la aspiracion democréatica, en el capitalismo desarrollado

cunde sobre este particular un cierto pesimismo que estimula el discurso sobre la crisis

de las democracias. La derechizacién del clima ideoldgico y politico de Occidente ha

dejado como amargo residuo una cierta actitud de prevencion y sospecha en relacién a
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los efectos nocivos que la policromia y el activismo democraticos, tan vividamente
retratados por Platén''*, podrian llegar a ejercer sobre la marcha de los negocios.

Al pronunciarse sobre la naturaleza de la crisis de lo setenta, Huntington lo dijo
con su habitual contundencia: el problema no es el capitalismo sino la
democracia.'’Las nacientes élites neoconservadoras han logrado imponer un nuevo
sentido comun burgués que en nuestros dias satura el centro industrializado, a los
capitalismos periféricos y al explosivo y convulsionado universo de los antiguos
socialismos reales en cadtica transicion hacia el liberalismo econémico.*

Marx consider6 que la incompatibilidad tendencial existente entre el
funcionamiento del modo de produccion capitalista y la l6gica de la democracia

capitalista™’

, seglin su diagnostico, la reproduccion de los mecanismos sociales que
posibilitaban la extraccion de la plusvalia se hallaba amenazada por la expansividad y
las presiones igualitarias inherentes al régimen democratico, condenandolo a estar
cronicamente afectado por una fuerte propension hacia la ingobernabilidad y la crisis
politica. La razon de este desequilibrio debe buscarse en el hecho de que la democracia
mediante el sufragio universal, otorga la posesion del Poder politico a las clases cuya
esclavitud viene a eternizar: al proletariado, a los campesinos, a los pequefios

burgueses, y la clase cuyo viejo poder social sanciona, es decir la clase dominante, la

priva de las garantias politicas de dicho poder. Encierra su dominacion politica en el

14 pATON, La Republica, Porrtia, México, 1993.

15 HUNTIGTON, Samuel, The United Status, en Michel Crozier, et al, The Crisis of Democracy, New York
University Press, 1975, pp 73 y 106-133.

116 Seguin Claus Offe en Contradictios of theWelfere State, Cambridge, Massachussets, MIT Press, 1985, pp
65-87, sefiala que este discurso se basa en una novisima interpretacion de las causas de la crisis y los
desordenes econémicos y politicos que afectan a los capitalismos avanzados, apoyandose sobre una relectura
neoliberal de algunas conocidas tesis marxistas.

117 Segdn el diccionario de Comunismo Cientifico, Editorial Progreso, 1981, p 40, sefiala que es un sistema
social basado en la explotacion del trabajo asalariado por parte de los capitalistas en cuyas manos se
concentra la propiedad sobre los medios de produccion.
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marco de unas condiciones de las clases enemigas y pone en peligro los fundamentos
mismos de la sociedad oligarquica. Exige de los unos que no avancen, pasando de la
emancipacion politica a la social; y de los otros que no retrocedan, pasando de la
restauracion social a la politica.*'®

Una solucidn transitoria adoptada por el estado capitalista en su fase econdémica-
corporativa consistié en limitar el juego politico a las clases y sectores integrados al
dominio del capital, la ciudadania se restringié al delgado estrato formado por los
propietarios y las clases y grupos integrados a su hegemonia, mientras que la gran masa
de la sociedad padecia una situacion de exclusion politica. El resultado fue la creacién
de un estado que era liberal pero no democrético, dado que la plenitud de los derechos
politicos quedaba circunscripta tan sélo a unos pocos, ricos y poderosos.*® El estado
liberal aparecia dentro de un cierto espacio clasista, funcionaba una institucionalidad
liberal-burguesa, y alli el estado mostraba su cara democrética y prodigaba sus
libertades, derechos, garantias y formatos de representacion, pero el resto, difusamente
percibido desde las altas sociedades como clases peligrosas, el estado liberal se
presentaba desembozadamente con el rostro de la dictadura.

La Primera Guerra Mundial, La Revolucion Rusa y la Gran Depresion de 1929,
acicatearon las luchas sociales de tal modo que hicieron saltar la camisa de fuerza del
viejo estado liberal. La politica se transformé en un hecho de masa, que hacia imposible

contener la contradiccion entre capitalismo y democracia perpetuando la alineacion

18 MARX, Karl, Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850, en obras escogidas en dos tomos, Moscd,
Progreso, 1966, I, p 158.

1191 a democracia censataria se caracterizé pues, en primer lugar, por su vocacion excluyente, la cual a su vez
adquirié un status legal en los diferentes regimenes electorales que consagraban la privacion del derecho al
sufragio a distintas categorias de las clases subalternas; y, en segundo término, por su naturaleza formal y
abstracta, rasgos éstos con los que se procuraba frenar la dindmica expansiva de la participacion popular.
SAXE-FERNANDEZ, John, Globalizacion: critica a un paradigma, Ed. Plaza-Janés, México 1999, pp 215-
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politica de las clases subalternas. La ciudadania reclamé con violencia su incorporacion
al sistema. De este modo, el viejo estado del liberalismo aristocratico fue reemplazado
mediante una diversidad de caminos y trayectorias profundamente influidas por las
tradiciones de lucha popular y las instituciones politicas prevalecientes en cada
sociedad concreta, por una nueva forma politica mas amenazante de la integracion de
las masas y la legitimacion popular del dominio burgués.

Se produjo de esta manera el transito desde el viejo elitista y censitario al Estado
Keynesiano de masas, benefactor y empresario a la vez. Esta profunda mutacién estatal
en el capitalismo avanzado encontrd en la obra de Jonh Maynard Keynes y Antonio
Gramsci'®?® a sus teorizadores més agudos y perceptivos, ain cuando el punto de vista
de clase de cada uno de ellos estuviera en las antipodas del otro. Las contradicciones
entre capitalismo y democracia de masas pudieron ser adecuadamente procesadas por el
estado Keynesiano, inaugurandose con la segunda posguerra una era de prosperidad sin
precedentes. A partir de esta inesperada flexibilidad adaptativa del liberalismo
econdmico, muchos intelectuales y fuerzas politicas de izquierda se desilusionaron, y
pensando que los andlisis de Marx estaban equivocados, abjuraron del socialismo. Sus
criticos liberales se apresuraron en anunciar al mundo la buena nueva: la lucha de las
clases habia muerto, asfixiada por la abundancia que inundaba a Occidente, y las
ideologias que habian expresado y alentado los enfrentamientos sociales en la época del
capitalismo liberal habian iniciado su inexorable crepdsculo.

Sin embargo la historia posterior habria de propinar un duro revés a aquellas

personas que hablaban de una nueva sociedad sin conflictos de clases y sin ideologias,

120

Antonio Gramsci (1891-1937) politico, pedagogo, filésofo y tedrico marxista italiano.

http://es.wikipedia.org/wiki/Antonio_Gramsci
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puro imperio de una supuesta racionalidad técnico-economica. Si las contradicciones no
estallaron fue porque el periodo de la segunda posguerra constituy6 la época de oro, 2
ese auge extraordinario cred las condiciones necesarias para absorber las graves
tensiones que subyacian al funcionamiento de la democracia oligarquica en el mundo de
la posguerra, gracias a la inédita expansion del Estado intervencionista que asumio
funciones de vital importancia como regulador y estabilizador del ciclo de acumulacion
y activo mediador en la lucha de clases “institucionalizada” por el nuevo régimen de
hegemonia.
Pero una vez agotada esta época de oro no tardaron en percatarse los perjuicios que la
democracia de masas ocasionaba al liberalismo, se propuso entonces superar el
estancamiento con inflacién mediante recortes en el ejercicio de la democracia politica
y el continuo proceso de acumulacién. Alli se ha promovido, y puesto en préactica, una
estrategia de recomposicion que se apoya en dos pilares: por una parte las fracciones del
capital incapaces de adaptarse a las cambiantes circunstancias del mercado mundial y a
la revolucion tecnoldgica en marcha, a cuya cabeza se encuentran los grandes
conglomerados monopdlicos trasnacionales. Pero la recomposicidn capitalista se apoy6
en la eutanasia de los sectores laborales.

La democracia aparece pues, en el diagnostico neoconservador como el causante
final de la crisis. El prolijo recorte de las exigencias populares, que la crisis no cesa de
incentivar y reproducir, es lo Gnico que puede poner fin a la fatal sobrecarga del Estado

y al recalentamiento de la economia.

121 Cfr BORON, Atilio A., Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina, Buenos Aires, CLACSO,
2004, p 246.
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El ataque a los excesos democraticos, paralizantes de la presunta vitalidad del
mercado, desemboca en una apologia del gobierno autoritario: el reconocimiento de las
tensiones estructurales de la democracia capitalista remata en un argumento por el cual
ésta se transforma en una estructura ingobernable. Sera a partir de este paradigma de la
ingobernabilidad como habran de evaluarse las posibilidades y la congruencia de la
democracia con las vigencias cada vez méas rigurosas de la reproduccion del capital.*?

Los tedricos de la crisis sostiene que la democracia sélo es posible y deseable
mientras no se constituya en un elemento disfuncional al proceso de acumulacion. Este
desfavorable clima de opinién ha configurado, sin dudas, un obstaculo més en la larga
marcha de América Latina hacia la democracia; la direccién y el ritmo de nuestro
movimiento histérico parecen no sincronizar con los del neoliberalismo metropolitano.
El problema es que la recuperacion democratica de nuestra region tropieza con un
mercado mundial cuyos centros dominantes se han vuelto més escépticos acerca de las
virtudes de la democracia en sus propios paises, y bastante indiferentes ante los intentos
de instituirla en las sociedades dependientes. Nuestras democracias, por lo tanto, deben
ser funcionales a las politicas de ajuste estructural y a la recomposicién salvaje del
capitalismo.'?®

En el plano mas prosaico pero sin dudas efectivo de la politica econémica
internacional, el desinterés de los principales gobiernos democréaticos avanzados, por la
suerte de la democracia latinoamericano ha quedado deplorablemente ratificado a lo
largo de los ultimos tiempos. La insensibilidad ante el impacto de la crisis de la deuda

externa que nos esta asfixiando es de una elocuencia tal que ahorra miles de palabras. El

122 BORON, Atilio, op cit, p 97.
21 dem.
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resurgimiento del proteccionismo en el comercio internacional y la inconmovible
parquedad de la ayuda al desarrollo son otros ejemplos dolorosos de la displencia con
que las potencias capitalistas se han desentendido de la laboriosa reconstruccion del

orden democratico en nuestra region.*

c) Problemas de gobernabilidad

La gobernabilidad es una amenaza endémica a toda sociedad compleja y burocratizada,
la complejidad creciente de la vida social y de los procesos de acumulacion de capital
requieren de una expansiva presencia estatal que, inexorablemente, genera estructuras
burocraticas, cada vez mas invasoras y opresivas. La decadencia de las instituciones
politicas representativas y la creciente concentracion del poder decisional en las esferas
administrativas y burocréticas del Estado.

La historia pasada y reciente de Ameérica Latina demuestra hasta la saciedad que la
vitalidad de la sociedad civil y el caracter arrollador del movimiento popular pueden
originar situaciones en las cuales el fragil y precario equilibrio politico-institucional de
las nacientes democracias sea alterado poniendo en peligro la gobernabilidad del
sistema. Todo esto puede ser agravado, ademas, por dos 6rdenes de factores: por un
lado, por la rigidez de las constituciones fuertemente presidencialistas que predominan
en nuestra region, que privan al régimen democréatico de la flexibilidad y capacidad

requeridas para sortear exitosamente los sucesivos desafios que lo asedian.*®

124 _LAWORSKI, Hélan, Las politicas de cooperacién de Europa Occidental hacia América Latina y sus
posibilidades futuras, América Latina y Europa Oriental en los umbrales del siglo XXI.

2 En esas condiciones, una crisis de gobierno puede paralizar al estado, y lo que en un régimen
parlamentario daria lugar a un rutinario recambio gubernamental, como ocurre con frecuencia en Europa,
suele desembocar, en América Latina, en una crisis estatal resulta por la via del golpe de estado y la dictadura
desembozada de la burguesia. El circulo vicioso lleva pues de una crisis de gobierno al colapso del régimen
politico. HELD, David, Modelos de democracia, Alianza-ensayo, 2ed, 1992, pp 394.400.
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El juego democratico se enfrenta a una amenaza constante de sabotaje por parte de
las clases social y economicamente dominantes: amplios sectores de la burguesia y sus
socios imperialistas; una gran prensa comprometida muchas veces con los negocios de
la primera y los negociados de los segundos. La labor desestabilizadora de estos actores
sociales es facilitada en nuestro continente. En primer lugar por el circulo vicioso que,
precisamente dada la precariedad de la democracia conduce al agigantamiento del peso
social, econémico, politico y cultural de sus enemigos autoritarios; segundo, por el
funcionamiento de una economia liberal extraordinariamente sensible a las iniciativas
de la oligarquia y ante las cuales los debilitados estados nacionales carecen de
instancias efectivas de mediacion y control. Son las fuerzas del mercado las que regulan
el Estado, y no éste el que controla a la primera.

El nuevo régimen debe enviar mensajes claros a los principales contendientes, pero
el problema es que lo que constituye un gesto alentador para uno tiende a desplazar a su
oponente hacia los margenes del sistema, condendndolo a la alienacion politica y la
desilusién en el caso de los sectores populares o, en el caso de las clases dominantes,
alentandolas para que empleen métodos y tacticas golpistas que para nada contribuyen a
la estabilizacién del orden democratico. Los programas de ajuste auspiciados con tanta
obstinacion por el Fondo Monetario Internacional y los principales gobiernos
capitalistas producen el beneplécito de los empresarios los que de inmediato pasan a
elogiar el pragmatismo y realismo de los nuevos gobernantes; pero a nadie se le puede
escapar que ellos generan recesion, desempleo y una sensible caida en el nivel de
ingresos de las clases y capas populares, que agravan las contradicciones sociales de los
regimenes post-autoritarios y erosionan la legitimidad popular que necesitan las nuevas

democracias.
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No se trata de desconocer los amenazantes retos planteados por las estrategias
ofensivas o defensivas de las clases dominantes ante los avances democraticos, o los
efectos indeseables derivados de la burocratizacion y complejidad las sociedades
modernas. Se trata de evitar pensarlos desde una perspectiva que asuma como una
premisa indiscutible la conservacion de la sociedad neoliberalista, que es el supuesto
basico de las tesis sobre la ingobernabilidad popularizados por los teoricos
neoconservadores. La ingobernabilidad es un sintoma que proyecta sobre el escenario
del estado tanto las estrategias desestabilizadoras de quienes rechazan a la democracia
cuanto las aspiraciones de las grandes mayorias nacionales, que pugnan por acceder al
disfrute de condiciones materiales congruentes con la dignidad que se supone debe
caracterizar al ciudadano de una republica democratica. Y esto, en América Latina
quiere decir que la democracia tiene que ser audazmente reformista; de lo contrario, su
suerte estara echada.

La democracia debe ser gobernable. La ingobernabilidad de la sociedad facilita la
respuesta reaccionaria y castiga inexorablemente a las fuerzas democréticas y a las
clases y capas subalternas. La democracia no solo debe demostrar su capacidad para
gobernar al sistema politico y la sociedad civil; también debe ser un instrumento idéneo
para la construccién de una sociedad mejor. La ingobernabilidad nos habla de un
malestar profundo originado por la persistencia de un régimen de produccion

intrinsicamente injusto.

d) EI contexto econémico de la democratizacion latinoamericana
Otro elemento que ha condicionado muy fuertemente a las transiciones politicas en

América Latina es la crisis econdmica y en particular el problema de la deuda externa.
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La evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) por habitante para la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe muestra una pronunciada caida desde los inicios de la
década de los ochenta agravandose ain mas con el estallido de la globalizacion.’?® Al
concluir la década de los ochenta, el PIB per cépita era todavia algo mas de un 8% inferior
al de diez afos atras. Con razon se afirma que la década perdida ha sido una de las peores
de nuestra historia, en donde se esfumaron de los esfuerzos de toda una generacion.

Los datos disponibles acerca de la distribucion del ingreso en los paises del area revelan
la persistencia de notables tendencias regresivas aun en los casos de supuesto de éxito
econdémico como México y Chile.

Ya se hacian presentes con anterioridad al estallido de la crisis de la deuda y las
medidas de ajuste ortodoxo y estabilizacién implementadas desde entonces. En la década
de los ochenta y los noventa las tendencias regresivas en materia de ingreso se acentuaron
considerablemente.

Estos datos confirman las peores expectativas en relacion al proceso de pauperizacion
sufrido por vastos actores de las sociedades latinoamericanas en la actualidad. Tanto esta
abrupta regresion salarial como la acentuada reconcentracion del ingreso mencionada méas
arriba estan destinadas a ejercer una profunda influencia no sélo sobre la economia sino
también sobre el futuro de la democracia en nuestros paises. La deuda externa juega un
papel de singular importancia en el debilitamiento de los estados latinoamericanos al
transferir una voluminosa cantidad de recursos hacia los centros metropolitanos. Todo ello

ha disminuido las capacidades de intervencion efectiva de los gobiernos, menoscabando sus

1261 os paises comprendidos son los siguientes: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Trinidad Y Tobago, Uruguay, Venezuela. Cfr, WALKER, Ignacio,
Democracia en América Latina, www.foreignaffairs-espafiol.org.
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posibilidades de afianzar la transicion democratica con una politica de reforma social. Se ha
convertido en un verdadero tributo imperial que ha crecido monstruosamente a lo largo de
la década. La progresion es aterradora y demuestra lo absurdo de toda la situacion del
endeudamiento externo, maxime que fue contraido por dictaduras militares, en paises que
carecian de gobiernos libremente elegidos, con parlamentos clausurados o funcionando sin
los atributos ni las capacidades de control y fiscalizacién de los actos del Ejecutivo, con los
partidos politicos y sindicatos disueltos o intervenidos y con severisimas restricciones
democréticas. La deuda externa per capita practicamente se duplico, llegando a significar el
76% del PIB per capita de Argentina, el 43% por el mismo concepto en Brasil, el 130% en
Chile, el 72% en México, el 64% en Uruguay y el 62% en Venezuela.'?’

Nuestros paises deben gran parte de todo lo que producen en un afio, y esta permanente
sangria ha tenido como efecto que vastos segmentos de Ameérica Latina, se encuentren
sumidos en un proceso de creciente pauperizacion. En este continente el problema ya no es
mas la pobreza, sino la pobreza extrema y la indigencia, y bajo estas condiciones el futuro
de la democracia latinoamericana se presenta con signos gravemente intranquilizadores. Es
evidente que América Latina no puede pagar su deuda externa, y pese a sus ingentes
esfuerzos para cumplir con sus acreedores, la deuda sigue creciendo en relacién a nuestras
exportaciones.

Como consecuencia de la opcion politica y moral escogida por el gobierno, se impuso
una estricta politica de ajuste que dej6 recortes abruptos a los ingresos de las clases y capas
populares de ajuste han sido muy negativos, mas grave todavia, fue desprestigio que la
democracia ha sufrido ente los ojos de las clases subordinadas, al contemplar como bajo ese

régimen sus demandas eran desoidas mientras que un reducido estrato empresarial se

2’BORON, Atilio, op cit, p 97.
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enriquecia gracias a las protecciones, subsidios y transferencias que le aseguraban sus

relaciones privilegiadas con el Estado.

e) La politica exterior estadounidense y la democracia en Ameérica Latina. El impacto
de la politica norteamericana en relacion a los procesos de democratizacion
actualmente en curso en América Latina.

Es innecesario recordar la importancia histérica que ha vivido para nuestro continente
el simple hecho de compartir la misma area geografica que los Estados Unidos. La pertinaz
presuncion hegemanica de la superpotencia se ha hecho sentir reiteradamente a lo largo de
la historia de América Latina independiente.®® Su poder e influencia para favorecer a los
proyectos mas retrogrados y los grupos sociales y fuerzas politicas mas recalcitrantes.
Durante un largisimo periodo la politica exterior de los Estados Unidos fue orientada por un
axioma segun el cual las dictaduras latinoamericanas garantizaban mejor la proteccion de
los intereses norteamericanos que las turbulentas e inestables democracias que
ocasionalmente despuntaban por la region. En realidad, ciertos intereses empresariales
preferian ser protegidos por los regimenes de fuerza que proliferaban en el area, la
gravitacion de estos grupos econdmicos era de tal magnitud que las conveniencias
mercantiles de las firmas fueron habilmente confundidas con los intereses nacionales de los
Estados Unidos. Error fatal resulté el apoyo a la interminable galeria de iberoamericanos
que se convirtio en la constante a lo largo de todos estos afios y solo cuando el vendaval

democratico comenz6 a conmover a todo el mundo.

128 MAIRA, Luis, ;Una nueva era de hegemonia norteamericana?, RIAL-GEL, Buenos Aires, 1986.
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El hecho es que la superpotencia ha desempefiado un papel funesto en la convulsionada
historia de la democratizacion latinoamericana., interviniendo de distintas maneras, en
todos los demas paises.

El fracaso de las dictaduras latinoamericanas, responsables entre muchas otras
desgracias, de masivas violaciones a los derechos humanos y una guerra en el Atlantico Sur
que enfrentd a Argentina con Gran Bretafia, en la tarea de construir una estructura de
dominacion estable y previsible capaz de enfrentar exitosamente a la crisis, contribuyd en
no poca medida a erradicar, o por lo menos a disminuir, la desconfianza hacia los procesos
democraticos. Todo esto ha servido, sin duda alguna, para robustecer el impulso de las
coaliciones democratizantes y para debilitar la fuerza de las alianzas reaccionarias, otrora
apoyadas con entusiasmo por distintos gobiernos norteamericanos.

Como conclusién la democracia no se puede exportar, a pesar de lo que piensen algunos
policy-makers de Washington. La otra es que los efectos derivados del contexto
internacional no son irrelevantes a la hora de evaluar las perspectivas de éxito de una
transicion democréatica. Mas alla de las mutaciones en el clima de opcion predominante en
Washington, el imperialismo existe, y sus efectos son visibles ain para los mas necios.
Lejos de haberse atenuado por la creciente interdependencia de las naciones, la
subordinacion de la periferia se ha vuelto mas pronunciada. No hay pais de América Latina
que pueda demostrar que en los ultimos diez o quince afios no ha sufrido un menoscabado
considerable de su soberania nacional. La crisis de la deuda ha sido una palanca formidable
para reforzar los lazos de sumision imperialista. Si por algiin motivo esta inédita tolerancia
imperial en relacién a la democracia fuese puesta en cuestion, el futuro politico de América

Latina podria ensombrecerse significativamente.
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CAPITULO 3

DESARROLLO Y TRANSICION DE LADEMOCRACIA
MEXICANA HASTA NUESTROS DIAS
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Como en el resto de América Latina, en México existen manifestaciones de desencanto con
la democracia que se manifiestan en fuertes tendencias hacia el populismo. Esta realidad
politica hace evidente la necesidad de llevar a cabo reformas institucionales que permitan
generar e instrumentar las politicas publicas necesarias para superar los retos del desarrollo.
Un sistema electoral confiable y transparente es ciertamente un logro, pero insuficiente para
lograr el objetivo de la democracia: una sociedad mas justa y prospera. La democracia
electoral constituye la base sobre la cual es necesario construir una gobernabilidad mas
completa. Es hora de traducir los votos en gobiernos efectivos y eficaces.

Para traducir la pluralidad politica de la que hoy gozamos en gobernabilidad
democratica debemos fortalecer la capacidad del Estado mediante una serie de reformas de
amplio alcance. Sélo asi sera posible convertir la democracia electoral en instituciones
democraticas que produzcan politicas publicas de mayor calidad. Para que la democracia
mexicana funcione es de vital importancia la creacion de nuevas reglas del juego que
obliguen a los partidos politicos, gobernantes y funcionarios a rendir cuentas y a generar
incentivos para la cooperacion entre diferentes grupos politicos. De persistir las actuales
tendencias hacia la paréalisis de los poderes del Estado por las divisiones politicas, las
presiones sociales resultantes podrian generar escenarios poco favorables para la
construccion de la gobernabilidad plena.

A haber concluido el sexenio de Fox y haberse realizado la primera eleccion de la era
posterior al PRI, la democracia mexicana enfrenta nuevos riesgos. Vale la pena recordar
que la Unica experiencia previa del pais con la democracia genuina fue breve y acarre6 un
periodo de turbulencia violenta que condujo, andando en el tiempo, a la engafiosa

democracia del PRI.
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Después de las elecciones de julio del 2006, México presenta la oportunidad de
consolidar su proceso democratico por primera vez en la historia moderna. Los gobiernos
posteriores deberan realizar un balance de los cambios politicos realizados en los Gltimos
afios, analizar si el pais seguira construyendo la democracia y efectuando reformas muy

necesarias o Si caera en una crisis periodica de poder.

3.1 SOBERANIA, DEMOCRACIA'Y TRANSICION MEXICANA

Conocer la naturaleza del viejo sistema politico es una tarea indispensable para comprender
el caracter de su transformacion. La base se encuentra en la descripcion y entendimiento del
antiguo régimen.*?

El concepto de soberania, estd intimamente vinculado en nuestra historia al de
democracia. La primera expresion historica del concepto de soberania en los documentos
que precedieron a nuestro movimiento de Independencia, se vincula mas a la tradicion de
democracia en su sentido del poder del pueblo, que a la idea de la independencia de la
nacion.**

En el acta de Ayuntamiento de la ciudad de México del 19 de julio de 1808, cuando
habia caido la monarquia de Carlos 1V frente al poder de Napole6n, y se habia producido la
abdicacién a favor de Fernando VII, para que este a su vez capitulara en la causa
napoleonica, la teoria que rescatd el Ayuntamiento fue que no habiendo depositario de la
soberania ésta recaia originalmente en el pueblo. Es aqui donde hallamos la primera nocién

de soberania vinculada a la voluntad popular. Este principio subsistird a lo largo del

129 SILVA-HERZOG Marquez, JesUs, El Antiguo Régimen y la transicion en México, Ed. Planeta Mexicana,
Meéxico 1999, 150 pp.

130 ANDRADE Sanchez, Eduardo, Evolucion de los Conceptos de soberania y democracia en México en EL
Camino de la Democracia en México, Patricia Galena comp. Archivo General de la Nacién, Comité de
Bibliotecas e Informatica de la Camara de Diputados, Instituto de Investigacion Juridicas de la UNAM,
México, 1998, pp 53-62.
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proceso de independencia, que se materializo en el documento conocido como Sentimientos

131 de la soberania

de la Nacion, de Morelos, donde se adhiere a la corriente rousseauniana
popular puray simple.

La teoria parecia algo avanzada lo que dio cabida al surgimiento de la idea de
soberania nacional, sin embargo esta limitaba el voto universal como un principio
democrético, Asi se recoge también en el Decreto Constitucional para la América
Mexicana, Apatzingan 1814. Sin embargo, la lucha se dio afios posteriores dando
surgimiento al imperio de lturbide y la lucha entre federalistas y centralistas, ello ocasion6
que apareciera por primera vez en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1823,
la idea de la soberania nacional, aunque cabe resaltar que el ejercicio de esta también se
llevo a cabo en algunas culturas prehispanicas como la mayay la azteca.

No fue sino hasta 1857 cuando se recuperé el concepto de la soberanfa popular'®?,

donde reside esencialmente en el pueblo. Esta idea permanece en el texto de la Constitucion

de 1917 que es el que rige hasta nuestros dias, donde la soberania se concibe como la

B! Eduardo Andrade en El camino a la democracia menciona que surgieron dos posiciones que se
identificaron con la idea de soberania popular, Jacobo Rousseau, consideraba que cada individuo tenia
propiamente una fraccion de soberania que era la suma de decisiones individuales, el resultado era el voto
universal.

132 Idem, El catedratico César Sepulveda sefiala que en la Edad Media el principe era considerado el soberano
ya que sus stbditos no podian apelar a una autoridad mas alta. Es hasta el siglo XVI cuando se construye
sistematicamente el concepto de soberania con base en la presencia del Estado moderno, centralizado y
burocratico, en el cual tal fenémeno constituyd una caracteristica esencial. En efecto, la presencia del Estado
moderno dio nacimiento a una concepcion nueva de ese poder, la cual surge con Jean Bodin en Les Six Libres
de la République publicado en Paris en 1576, para el pensador francés, soberania es un poder absoluto y
perpetuo. Tres cuartos de siglo méas tarde en el Leviathan, Hobbes, su autor, escribe enfaticamente que el
poder soberano debe ser tan grande como los hombres se lo imaginen. Y fue asi como se extrajo el concepto
de soberania del campo de la teoria juridica para introducirlo en la ciencia politica. Un acto derivado de esta
tendencia fue la proclamacién solemne de la soberania nacional por los Estados Generales de Francia en
1789, que lejos de haber sido teoria, fue presente realidad. Fueron los teéricos de la Revolucion Francesa
quienes identificaron a la soberania con la voluntad del pueblo, fendmeno que hasta entonces parecia plastico
y misterioso. La soberania popular, que corriera con tanto éxito a lo largo del siglo XIX, que se constituyd en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que condujo a la forma de gobierno
constitucional.
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expresion de la independencia, con la posibilidad de emitir leyes y hacerlas cumplir sin
permanecer sujetas a un poder externo, surgiendo aqui el principio de autodeterminacion.

El concepto de democracia esta implicito en el de soberania originaria, desde el punto
de vista incluso gramatical y de estilo de los documentos de la época, no aparece sino hasta
muy avanzado el siglo XIX. Si observamos las diferentes referencias que se dan desde los
primeros documentos, notamos que ninguno de ellos hace referencia a la palabra
democracia ni al caracter democréatico de la Republica Mexicana. Todo este periodo esta
caracterizado por la lucha entre federalistas y centralistas, el tema central es si debia ser
Republica Central o Federal. Lo que llama la atencion de este periodo es que le concepto de
democracia estuvo realmente en otros dos términos que si aparecen reiteradamente, los
cuales se relacionan con el caréacter representativo y popular. Esto variaba cuando
girabamos hacia el federalismo o el centralismo.

De ahi que la naturaleza representativa y popular de la Republica subsumia en esas dos
ideas el caracter democratico, pero no fue sino hasta muy avanzado el proceso
constitucional a mediados del siglo X1X cuando vimos aparecer por primera vez el término
democratico en una referencia que hace el dictamen de los constituyentes de 1856-1857 al
Plan de Ayutla. Se introduce por primera vez la idea de democracia en los textos
constitucionales que aluden a la forma de gobierno del pais, como de caracter popular y
federal, este ultimo término variable en diferentes documentos.

La democracia como método electoral, era indirecta. Durante todo el siglo XIX la
eleccion se efectud siempre en forma indirecta y muchas veces en tercer grado, el voto no
era entendido como causa inmediata de la eleccion de los gobernados, la nocion de

democracia no tenia el mismo sentido que hoy.
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Por la terminologia estadounidense se abrid paso la nocion de democracia como forma
de gobierno. Esto se observa en vario textos, se vincula la democracia como forma de
gobierno y asi lo dice el propio dictamen de la Constitucion de 1857, aludiendo a la forma
de gobierno que tiene su sustento en el pueblo.**

La democracia es el sustento, el proceso de manifestacion de la voluntad popular que
hace posible la soberania, en su sentido de soberania popular, pero también en un sentido
de soberania nacional***. Y el término nacional se entiende a su vez, como independencia,
como capacidad de autodeterminacion.

El concepto de democracia se amplia durante este siglo en el articulo 3° de la
Constitucion vigente. En su redaccion original, la de 1817 no hacia mencién, con la
reforma de 1934 se introdujo la idea de que la educacion seria socialista, y asi aparecid en
el texto del articulo 3°. Las pugnas que ocasiond llevaron a que en 1946 se aprobara la
definicién para democracia: “La educacion serd democratica, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™**,

133 Sefiala que la democracia es una forma en la que se expresa la voluntad, la autoridad y la ley y la
judicatura. Es la Unica parte donde alude a ella y la sefiala como la forma de gobierno que se desarrolla a
partir de la voluntad popular. Encontrando asi la relacion entre soberania y democracia como conceptos que
se retroalimentan. GALEANA, Patricia, comp, El camino a la democracia en México, Archivo General de la
Nacion, 11J-UNAM, México, 1998.

13% Eduardo Andrade Sanchez sefiala en Evolucion de los conceptos de soberania y democracia en México En
el libro EI Camino de la democracia en México a la soberania popular como aquella en la que la residencia
legal y efectiva del poder de mando de un conjunto social se encuentra y se ejerce en y por la universalidad de
los ciudadanos a diferencia de la soberania nacional, la tesis mantenida por el articulo 3 de la Declaracién de
derechos francesa al determinar que "toda soberania reside esencialmente en la nacién", asi la soberania
nacional se concebira como una, indivisible e inalienable, que no puede confundirse con los individuos que la
conforman.

135 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, Titulo primero, Art. 3° Derecho a la educacion,
Fraccion 1l inciso A, http://constitucion.gob.mx/index.php?idseccion=58&ruta=1.
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La democracia como régimen de vida es un proceso inagotable. En este sentido no hay
democracia perfecta ya que evoluciona junto con su pueblo*®*. Hace algin tiempo que
México vive inmerso en la llamada transicién democratica, dicha conceptualizacion cobré
gran fuerza en el mundo a lo largo de los afios setenta a raiz de la muerte de Francisco
Franco en Espafia, y la necesidad de construir un régimen democratico en ese pais, esfuerzo
al que se abocaron todas las fuerzas politicas espafiolas, en un proceso sabia y
prudentemente conducido por los lideres politicos del momento, el cual fue un rotundo
éxito.

Mas adelante, a finales de los afios ochenta, resurgié el concepto de transicion
democrética, con la aparicion de la Perestroika, que plante6 como idea central la
democratizacion paulatina de la Unidn Soviética, el proceso se acelerd con la caida del
muro de Berlin y el surgimiento de nuevas naciones, producto del desmembramiento de la
Unién Soviética

En México, a finales de los afios ochenta y principios de los noventa, cuando empez0 a
hablarse de la necesidad de una transicién democratica, hasta entonces se hablé Gnicamente
de reformas politicas, que de hecho cumplieron su cometido, cambiando las reglas del
juego politico para permitir la institucionalizacién de la oposicion, dando acceso a los
partidos de oposicion, por la via de la representacion proporcional fundamentalmente, a los
6rganos de representacion nacional local.

Sin embargo nuestras elecciones por mucho tiempo carecieron de credibilidad, se
arraigaron todo tipo de vicios y corruptelas, que sumados a la absoluta imposibilidad de
lograr una efectiva alternancia en el poder, asi como a la ausencia de un sistema de partidos

con vocacion efectiva de acceder al ejercicio de cargos publicos, nos llevaron a la

136 Bobbio Norberto, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p7.
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conviccion de que las elecciones eran un proceso indtil y costoso, dominado por un unico
grupo politico, presentado bajo la forma de un partido, pero sin una vida institucional real
orientada a la competencia electoral, dado que esto no existio en México hasta el 2 de julio
del 2000.

Con la fundacion del (PNR)**' nacié un régimen. Al establecer el espacio conciliador
de las revoluciones y los caudillos, Plutarco Elias Calles instituyé el nGcleo de un nuevo
sistema, el espacio consensual mas no democratico que marcaria el resto del siglo.

La construccion del antiguo régimen fue el largo y complejo proceso de afirmacion
presidencial. En buena medida, esa ruta consistio en mantener fuera del juego al resto de
los agentes de la sociedad politica. De ahi la subordinacion del legislativo, la irrelevancia
del judicial, la dependencia de la politica local a los dictados del centro. De ahi también la
obstruccion de un sistema competitivo de partidos. De ahi, incluso, el blogueo al (PRI)**®
como partido politico. El partido hegemonico resulta, entonces, una organizacion

bloqueada por el régimen que ayudd a construir. EI presidencialismo bloque6 a su partido

como centro de poder, caracterizado por el pragmatismo, el partido oficial mexicano no fue

37 Es el nombre con que se fundé el actual Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México en 1929.
Con su aparicion, el PNR logr6 conglutinar a practicamente todas las fuerzas politicas del pais. Con ello, la
etapa de los caudillos revolucionarios lleg6 a su fin, inaugurdndose a partir de alli el partido de Estado por
excelencia. En lo subsecuente, al interior de este partido Gnico se habria de dirimir toda discrepancia en el uso
del y acceso al poder. Su fundador es Plutarco Elias Calles. GALEANA, Patricia et al, El camino a la
democracia en México, Archivo General de la Nacién, Comité de Bibliotecas e Informatica de la Camara
de Diputados, 11J-UNAM, México, 1998, pp 113-239.

138 Idem, el 4 de marzo de 1929 el ex-presidente Plutarco Elias Calles cre6 el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) con el fin de estabilizar el pais y normalizar el acceso al poder de los principales
veteranos de la guerra civil. Fue un acuerdo politico para que los sobrevivientes de esa cruenta guerra no se
mataran entre si. Nueve afios después, en 1938, el también presidente Lazaro Cardenas incluye en sus filas a
las principales centrales obreras del pais y cambia el nombre de la institucion al de Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM). Finalmente el afio de 1946, con el fin de enfatizar el inicio de una nueva época donde el
gobierno de México ya no seria encabezado por los lideres revolucionarios sino por las instituciones sociales
gue emanaron a partir de esa guerra civil, el partido adoptd el nombre con el cual se le conoce en la
actualidad: Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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el defensor de un dogma sino una plaza de transacciones politicas, adoptando el tono de su
supremo regente.

El PAN*®, una reaccion de las politicas del cardenismo, se convirtié en la fuerza mas
solida en el escenario, asumia la oposicion leal, es decir, una minoria que cuestionaba al
gobierno pero no desafia al régimen, contribuyendo con ello a la legitimacion del sistema.
Sin embargo, esta situacién dio un giro de 360 grados y la oposicion se convirtio en real,
apoyada también por el clima internacional, dando paso a la transicion democrética con el

triunfo de Vicente Fox.

3.2 ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE VICENTE
FOX

La propuesta politica del cambio fue promovida como consigna de campafia, que luego
fungié como inequivoca sefial de la identidad del gobierno de Vicente Fox, fue adoptada
para marcar las distancias respecto al viejo y anquilosado régimen priista, cuya derrota en
las elecciones del afio 2000 representa un hecho de enorme significacion: por fin, México
entraba de lleno a la democracia. Largamente prefigurada, gracias a las reformas legales de
las dos Gltimas décadas del siglo XX. Se plantea el desmantelamiento total del viejo
régimen presidencialista, estigmatizado como una noche oscura, de setenta afios y termina
su gestion sexenal justificando la continuidad de la propia obra presidencial, como si ésta

fuera la ruta inexorable para México

139 £| PAN naci6 mediante una asamblea constituyente efectuada entre el 14 de septiembre y el 17 de
septiembre de 1939 en el salén del Frontdn México; y fue fundado por el entonces ex-rector de la UNAM,
Manuel Gémez Morin, el partido fue creado como una institucién politica que se alejaba del caudillismo y
buscaba la institucionalidad de la democracia. Véase SILVA-HERZOG Marquez, Jesus, El antiguo régimen
y la transicién en México, Ed. Planeta- Janes, México, 1999, pp 17-30.

113



En rigor, la alternancia cierra un ciclo y, a la vez, actualiza la discusion, aun no
resuelta, sobre la naturaleza y la calidad de la democracia mexicana; replantea, ahora en
clave politica pero tambien social, la cuestion de qué reformar y como hacerlo, sin perder
de vista que se trata de una democracia tardia, en un pais marcado estructuralmente por la
desigualdad, el sucesivo fracaso de las politicas de modernizacion ideadas para remitirla y
una cultura politica a contrapelo de los valores democréticos, no obstante la eclosion
ciudadana que lleva a la alternancia. EI gran desafio del gobierno foxista estribaba en darle
nuevos contenidos democraticos a la relaciéon entre politica y derecho, entre economia y
desarrollo social, entre cultura politica y participacion ciudadana en un pais que ha
cambiado la regla de oro de la sucesion presidencialista pero ain mantiene intocadas las
instituciones provenientes del régimen autoritario.

Sin embargo, el sexenio oscilara entre la ruptura de la primera hora, que le lleva a
pronunciarse a favor de una nueva Constitucion, y el conservadurismo de la etapa final,
donde el mandatario se aferra al orden existente y a la simple administracion como si el
esfuerzo reformador ya se hubiera cumplido.

Las razones por las cuales Vicente Fox y su equipo no lograron cumplir las promesas
de campafia son muchas y variadas. Para empezar, la realidad resulté mas compleja y
resistente al cambio de lo que suponia un proyecto politico elaborado desde la oposicion
optimista. En casi todas las transiciones politicas contemporaneas, a la euforia inicial le ha
seguido un desencanto porque los lentos e imperfectos resultados de la interminable
negociacion democratica no corresponden al desborde de la imaginacion colectiva al

momento del triunfo. Pero esto es mas notable en el caso de México porque, por un lado,

140 SANCHEZ Rebolledo, Adolfo, comp, ¢Qué pais nos deja Fox?, Los claroscuros del gobierno del
cambio, Norma, México, 2006, 192 p.
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para generar la energia necesaria para derrotar al autoritarismo mas largo del siglo XX, el
foxismo tejié una enorme red de promesas contradictorias e imposibles de cumplir aun en
las mejores circunstancias, y por otro lado, las circunstancias del entorno en vez de mejorar,
empeoraron y mucho.

Para entender lo anterior, resulta importante resaltar los antecedentes de la politica
monetaria y fiscal contraccionista impulsada por los dos Gltimos regimenes, su principal
objetivo fue mantener baja la tasa de inflacion, auxiliandose con el alza de la tasa de interés
y con la reduccidn del gasto publico. La continuacion de una politica prociclica trajo como
consecuencia que el crecimiento de la inversion bajara de 1995 a 2000.

Durante los Gltimos diez afios del régimen priista, la economia norteamericana mostré
un dinamismo excepcional. Fue en los buenos tiempos norteamericanos cuando el
salinismo buscd su salvacion en la elaboracion de un tratado de libre comercio con Estados
Unidos. El antiguo régimen mexicano unié a la economia mexicana a la suerte de la
economia norteamericana como nunca antes. Pues bien, justamente en el momento en que
el largo esfuerzo mexicano por alcanzar la democracia dio fruto y el PRI es obligado a dejar
el poder, el ciclo positivo de la poderosa economia del vecino del Norte se agota y da paso
a la depresion. ElI comercio exterior de México cae al igual que el precio de una
exportacion estratégica: el petroleo, la promesa de crecimiento del PIB se desvanecid. Con
la economia parada, los ingresos del gobierno, tradicionalmente bajos y en buena parte ya
comprometidos por el viejo régimen priista al pago de una deuda monstruosa, no alcanzo ni
para mantener las cosas como estaban. En consecuencia, el gran gasto redistributivo para
combatir la pobreza ha quedado desde entonces en un esfuerzo que de tan debil resulta no

solo ridiculo sino insultante.

115



El proceso generalizado de apertura externa, la gradual supresion de aranceles y el tipo
de cambio sobrevaluado, quitan protecciéon a la planta productiva nacional frente a las
importaciones, colocando a los productos nacionales en una situacion de desventaja
competitiva frente a éstas. En 1995 el nivel de apertura comercial del pais (exportaciones
mas importaciones divididos entre el PIB) fue de 44.1%; en 2000 de 58.6%, llegando a
80.4% en 2005 (INEGI, 2007). Practicamente toda la economia mexicana esta abierta, con
lo que el crecimiento de las exportaciones no es suficiente (pese a la entrada en vigor del
TLCAN), se amplia el déficit comercial y se reduce el impacto de las exportaciones en la
dindmica de la economia. De 1995 a 2000 las exportaciones representaron el 23.9% del
PIB; 28.6%, en 2000 y 38.4% en 2005. Por su lado, las importaciones lo hicieron en 20.2%,
30.0% y 42.0%, en los mismos afios (Fox, 2005)™*.

Desde el punto de vista de la competitividad, tenemos que al relacionar las
exportaciones con las importaciones se obtiene un coeficiente que indica que si la relacién
es mayor a la unidad, hay capacidad de competencia; pero si el coeficiente es menor a uno,
la competitividad con el exterior no existe. En 1995, el coeficiente era de 1.18, con lo que
habia competitividad relativa; en 2000 la razén pasa a 0.93, es decir, comenzamos a perder
competitividad. Esta tendencia se consolida en 2005 al llegar a 0.94.

En 1995, las importaciones de bienes de uso intermedio asociadas a la exportacion
representaban el 51.0% de las exportaciones totales; este porcentaje pasé al 54.6% en 2000
y a 49.3% en 2005. Por su parte, del total de las importaciones de bienes intermedios, el
69.5% se usaban para la exportacion en 1995; 72.0% en 2000; y 64.2% en 2005 (Fox,

2005).

1 http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2007/psm-compara.htm
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De esta manera, las importaciones, fundamentalmente provenientes de EUA,
desplazan del mercado interno a la produccion nacional, con lo cual no puede haber efecto
multiplicador en la inversion, empleo y ahorro.

Aunado a esto los indices de pobreza no han disminuido significativamente,
convirtiendo los propositos gubernamentales en simple discurso.

Por otro lado, los graves desencuentros entre el Ejecutivo y el Legislativo,
atribuibles, es verdad, al modo como se integra el Congreso, sin darle mayoria al partido
gubernamental, pero también, a la falta de oficio y experiencia del Presidente para construir
acuerdos, a su desdén por los partidos, y en definitiva, a una concepcién de la vida publica
inspirada en el marketing, el codigo empresarial aplicado al gobierno y a los valores de la
derecha mexicana.

Una excepcion destacable es la expedicion de la Ley Federal de Transparencia*® y
Acceso a al Informacion Publica, con la consiguiente creaciéon del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica (IFAI), cuya aportacion al tema crucial de la rendicién de
cuentas merece destacarse como una linea de accion reformadora que, sin embargo, no
logro fructificar en otros terrenos.

El gobierno, buscd el fortalecimiento de la Correduria Publica, definiendo las
facultades legales de estos funcionarios, mediante la reforma a la ley federal en la materia
que aclaran su ejercicio, entre los que destacan las figuras del agente mediador, perito,
valuador de bienes, asesor juridico, arbitro y fedatario publico, se avanza de manera

significativa en el perfeccionamiento del sistema de daciéon de fe pablica en el pais. El

12 1 a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental tiene por objetivo
general: Proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal. http://www.cide.edu/transparencia/index.htm
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decreto presidencial que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal de
Correduria Publica, fue publicado el 23 de mayo del 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion, clarificando la facultad de los corredores publicos para dar fe y certificar
copias de los documentos de los comerciantes y de las sociedades mercantiles y para hacer
constar bajo su fe todos los actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles. **

El Presidente Fox predica la aplicacién rigurosa del Estado de Derecho, pero eso no
le impide conseguir objetivos politicos mediante la manipulacién del Derecho, como
ocurrié con la desafortunada decision de quitarle el fuero al entonces Jefe de Gobierno,
Andrés Manuel Lépez Obrador, decision que, sin duda, marcd la etapa final del gobierno de
Fox y, en buena medida, el presente mexicano.

Habria que destacar el papel de los medios en el ejercicio del gobierno y a éstos como
nuevos sujetos de la republica, Fox no gobernd con los medios sino para ellos,
especialmente para los consorcios de la radiodifusion.

El sexenio no se ocup6 de crear una politica de Estado en materia de empleo, de modo
que los programas sociales, con toda su importancia, no atajan la emigraciéon de millones de
mexicanos al extranjero expulsados por el casi nulo desempefio de la economia. La
pretension de lograr un gran acuerdo migratorio con Estados Unidos es una quimera
derivada de otra ilusion: la de creer que la politica exterior mexicana era tan sélo el espejo
del Estado Autoritario, es decir, una imagen distorsionada que habia de deshacer para

homologar a México con las democracias avanzadas del mundo. Y, en efecto, Fox asume la

143 htp://www.apps1.economia.gob.mx/webportal/boletines/html/BoletinesD.asp?NumBoletin=5
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globalizacion, especialmente el vinculo con Estados Unidos, bajo la perspectiva del
llamado “realismo diplomatico”**

Finalmente, el Presidente Fox termina por renunciar al papel del Estado como
conductor de un cambio institucional mas profundo. Es la continuidad, no la
transformacion, la conclusion del sexenio. La predica del Estado de Derecho no consigue
disfrazar esa veta conservadora del gobierno del cambio.

Fox se apoy0 en la mercadotecnia, y los resultados en materia politica fueron casi nulos.
Resulta lamentable que un sexenio caracterizado por la realizacion de comicios
transparentes, concluya en medio de una crisis, con fundadas dudas acerca de la neutralidad
presidencial, lo cual es un retroceso evidente. El pais ahora se encuentra en una posicion
donde requiere una profunda reforma politica, un cambio en la economia y un nuevo y
decisivo impulso a la cuestién social, una visién no oligarquica de los medios y la libertad

de expresion, nuevas ideas para combatir el delito, un Estado fundado en la legalidad y el

reconocimiento de otro.

3.21 ROMPIMIENTO ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO
El rasgo novedoso y distintivo del gobierno de la alternancia fue, sin duda, la dispersion del
poder que, entre otras cosas, modificd sensiblemente la relacion entre el Ejecutivo y el

Legislativo.

144 sénchez Rebolledo sefiala en ¢Qué pais nos deja Fox? Al realismo diplomatico como una vision
pragmética que, en nombre de la democracia recién adquirida, renuncia a los principios tradicionales de la
politica exterior, de modo que la defensa de la soberania nacional, asi como los postulados referentes a la
autodeterminacion de las naciones se subsumen, cuando no resultan suplantados por una vaga doctrina de los
derechos humanos y la confianza ciega en las fuerzas del libre comercio como gran regulador del orden
internacional.
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Durante las LVIII (1 de septiembre de 2000 al 31 de agosto de 2003) y LIX ( 1
septiembre de 2003 al 31 de agosto de 2006) legislaturas, correspondientes al gobierno del
Presidente Fox, se incrementaron los niveles de confrontacion en la actividad
parlamentaria, tanto entre las diversas fracciones, como entre éstas y el Ejecutivo, a quien
se le frenaron iniciativas y se le modificaron proyectos de decreto, pero también se le
rechazaron nombramientos importantes y hasta se le negé una salida del pais.**

No cabe duda de que durante el gobierno del Presidente Fox cambi¢ significativamente
la forma de operacién parlamentaria y la relacion entre Ejecutivo y el Legislativo. Las
diversas reacciones de los grupos parlamentarios frente a distintas iniciativas, los
encuentros y desencuentros entre los dos poderes, las formas particulares de procesar la
aprobacion de leyes, asi lo demuestran.

La dispersion del poder y la falta de experiencia gubernamental del partido y del grupo
que arrib6 al poder en el 2000 hicieron que el Ejecutivo explorara diversas maneras de
impulsar las reformas en las que estaba empefiado. Primero, ensayé salir a la opinion
publica y hacer a un lado a su propio partido, para después dejar que la logica del poder
fuera imponiendo la disciplina del PAN. De manera pragmatica, el gobierno busc negociar
sus proposiciones en particular con el grupo parlamentario del PRI que se mostr6 mas
proclive a la negociacion.

Algunas de las cartas importantes de la agenda legislativa del Presidente Fox en
materia politica y social fueron avaladas por todas las fuerzas de oposicion, en buena

medida por el consenso social que existia alrededor de ellas. Una vez mas se demostro que

%> Durante su mandato, El presidente Fox presenté 1476 solicitudes de ratificacion de nombramientos, de los
cuales aceptados 1408. Entre los rechazos estuvieron dos candidatos a ministros de la Suprema Corte, uno a
comisionado del IFAI, cuatro a comisionados de la Cofetel. VVéase Sistema de Informacién Legislativa, 13 de
junio de 2006.
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el PRD es el partido menos proclive a la formacion de alianzas, sobre todo en materia
economica.

De ninguna manera hubo paralisis legislativas, pero prevalecié la imagen de falta de
incomprension del Congreso hacia el Ejecutivo, sustentada tanto en el despliegue
comunicativo de la Presidencia, como en el acompariamiento de los propios medios de
comunicacion que sistematicamente insistieron en desprestigiar al Congreso y a sus
integrantes. Esta percepcion generalizada habla de la necesidad de trabajar en el futuro
cercano tanto para fomentar los acuerdos politicos en el marco de pluralidad, como para

generar incentivos institucionales para la colaboracion entre los dos poderes.

3.2.2 EL DESAFUERO DE LOPEZ OBRADOR

El capitulo del desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe del Gobierno del Distrito
Federal y franco aspirante a la candidatura de la Presidencia de la Republica por el Partido
de la Revolucion Democratica desarrollado en los primeros meses del afio 2005, es un
ejemplo evidente de cdémo, bajo las vestiduras del Estado de Derecho, en realidad las
normas VY las instituciones estan sujetas a intereses politicos.

El caso comenzd por un presunto desacato cometido por el gobierno del Distrito
Federal a una suspensién definitiva concedida a un particular en el marco de un Juicio de
Amparo por concepto de la expropiacion de un terreno por parte de las autoridades
capitalinas (el paraje conocido como El Encino ubicado en Santa Fe), que pretendian
construir una via de acceso a un hospital privado. A pesar de que la linea jerarquica de

mando en la administracion publica del DF es larga, y que la atencion de las suspensiones
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que afectan al gobierno no se tramitan directamente ante el titular del Ejecutivo de la
capital, el dnico funcionario contra el cual se inicié una averiguacion previa por ese
supuesto desacato fue el titular del gobierno.

El caso presentaba numerosas inconsistencias juridicas y luego de un intenso debate en
el que Lopez Obrador denunci6 una manipulacion para impedirle participar en la contienda
presidencial, la Camara de Diputados aprobo el desafuero de Lopez Obrador el 7 de abril de
2004.

Este caso estuvo acompafiado de numerosas manifestaciones publicas en contra de lo
que se consider6 como una maniobra legal para impedir uno de los méas claros aspirantes a
la Presidencia de la Republica, participar en el proceso electoral del afio siguiente. Luego
del rechaza del juez penal a proceder contra el desaforado Jefe de Gobierno y de la
devolucion del expediente, la PGR declaré que no volveria a consignar el caso ya que el
desacato a una suspensién dentro de un juicio de amparo era ilicito al cual no correspondia
expresamente una pena especifica, por lo que no era procedente actuar plenamente. Sin
duda, se trat6 de un uso politico del Derecho cuyas absurdas implicaciones fueron

evidentes. A la larga Macedo de la Concha*®

tuvo que renunciar a su cargo y el desaforado
pudo contender en el proceso electoral del 2006.

Como este, podemos citar también, la actuacion del gobierno al presunto amparo del
Derecho en el conflicto laboral que ha confrontado al Ejecutivo con el sindicato minero
cuyo lider, Napoledbn Gomez Urrutia, fue desconocido por las autoridades federales del

Trabajo luego del lamentable accidente de la mina carbonifera Pasta de conchos en

Coahuila. En su lugar, La Secretaria del Trabajo reconocié mediante una nota provisional, a

148 politico que se desempefi6 como Procurador General de la Repdblica de 2000 a 2005 en el Gabinete de
Vicente Fox.
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un nuevo lider sindical, Elias Morales Hernandez. Sin embargo, Elias Morales, no habia
sido reconocido por el propio sindicato como su lider, lo cual desaté un conflicto laboral de
dimensiones nunca antes vistas en el presente sexenio. El sindicato minero declar6 una
huelga, Gomez Urrutia fue sometido a una serie de acusaciones penales.

En suma, otro desastre en términos juridicos y politicos que, tal vez motivado por una
intencidn de confrontar el charrismo sindical, utilizd6 métodos poco democraticos como es
la pretension de imponer un lider obrero a modo. Se trata de un caso mas en el que quien
acab6 perdiendo de nuevo fue el Estado de Derecho.

Hacer un balance de la situacién que guard6 el Estado de Derecho en el sexenio de
Fox, sin duda obliga a reconocer un escenario de claroscuros. Hubo avances significativos
de los cuales hay que estar satisfechos pues representan importantes pasos en el sentido de
consolidar la institucionalidad democrética del pais y de brindar a los ciudadanos nuevos
mecanismos de garantia de sus derechos y de control de los 6rganos del Estados. Sin
embargo, no puede dejar de reconocerse que las viejas tentaciones de instrumentalizar el
Derecho a conveniencia de los intereses politicos, constituyen un rezago de un arraigado
modo de concebir al poder propio de la mentalidad autoritaria que durante décadas permed
el ejercicio de la funcion publica. Los ultimos seis afios no demuestran grandes avances en
la situacion de los procedimientos e instituciones juridicas. La consolidacién de un
verdadero Estado de Derecho sigue pendiente. EI camino sera largo pues supone la
completa revision del marco constitucional del pais, a fin de adecuarlo a lo que ya es

irreversible; la llegada de la pluralidad politica y de un escenario democratico.
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3.3 ESTADO DE DERECHO, SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA PENAL

El cabal establecimiento y respeto del Estado de Derecho ha sido una de las caracteristicas
de las asignaturas pendientes en el proceso de democratizacion mexicano. Actualmente
tenemos un sistema juridico cuya arquitectura y funcionamiento responde a una realidad
politica que ya no es la que caracteriza al pais.

Estado de Derecho implica precisamente una subordinacion del poder politico (en
realidad de todos los poderes, publicos y privados) frente a lo establecido en el
ordenamiento juridico, el cual funciona, en consecuencia, como un dique de contencion
frente a los excesos del poder y, a la vez, como los canales a través de los cuales se ejerce
ese poder. De tal modo, el Estado de Derecho es la formula en la que se materializa el
ideario del liberalismo politico, entendido como el conjunto de teorias que plantean la
existencia de limites al poder (en primera instancia al poder politico) para salvaguardar una
esfera de libertades y de derechos fundamentales de los individuos.

Respecto al principio de legalidad™’

podriamos decir que el Estado de Derecho
supone el respeto de la ley por parte de todos, gobernantes, aunque aqui se traduce en la
posibilidad de actuar libremente salvo por lo que hace a las prohibiciones u obligaciones
que la ley impone. Podriamos decir que el Estado de Derecho supone el respeto de la ley
por parte de todos, gobernantes y gobernados, el mismo se traduce, por un lado, en
delimitar los actos legalmente validos de las autoridades que deben estar expresamente

indicados en las leyes, mientras que, por otro lado implica que los individuos actden sin

otra restriccion mas que el respeto de los impedimentos y deberes que las leyes les

7 Sefala el investigador y profesor Lorenzo Cérdova Vianello en ¢Qué pais nos deja Fox?, a la legalidad
cuando las autoridades puedan hacer solo aquello que les esta facultado por las leyes, se ha constituido en la
columna vertebral del Estado de Derecho y, por ello, en la expresion de un poder controlado, regulado y
acotado.
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imponen. Lo anterior supone que el proceso de democratizacion conlleva el establecimiento
de un Estado de Derecho.

El triunfo electoral de Vicente Fox en el afio 2000 plante6 grandes expectativas. La
bandera del cambio, mas alla de su poderoso efecto electoral, implico por primera vez la
posibilidad de dar pie a profundas transformaciones que actualizaran el marco juridico-
constitucional a las nuevas realidades politicas. A diferencia de su antecesor, Ernesto
Zedillo, Fox tuvo que gobernar sin una mayoria parlamentaria predefinida que respaldara
su programa de gobierno, cada iniciativa, cada decreto debia pasar por un complicado
proceso de negociacion y que sélo en ocasiones rindio frutos.

Sin embargo, la estructura constitucional quedo préacticamente intacta. EI Presidente, a
pesar de haber perdido préacticamente todas las facultades politicas de control sobre los
otros poderes y sobre los gobiernos locales, sigui6 contando con un arsenal de
disposiciones constitucionales a su favor.

Fox se va del cargo tal como lleg6: sin un modelo técnico y moderno de interpretacion
y gestion de la inseguridad, el delito y la violencia.

La gran mayoria de las ofertas y compromisos de Fox caen ante la evidencia: no pudo
al menos contenerse el mercado de las drogas ilicitas y todo indica que, a pesar de haberse
lanzado un esfuerzo inédito de captura de altos operadores del narcotréfico, ellos se siguen
multiplicando y su poder sigue creciendo; no se articulé a la policia bajo esquemas
nacionales duraderos de coordinacién y profesionalizacion, si bien hay elementos
suficientes para reconocer la creacion y profesionalizacion de la Agencia Federal de
Investigacion (AFI); la Secretaria de Seguridad Publica Federal no constituy6 una politica
de prevencion del delito acorde a los estandares técnicos minimos referidos en este ensayo;

no se logro frenar el crecimiento de los delitos federales registrados de mayor incidencia; la
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reduccién de la delincuencia comun registrada fue marginal, lo cual debe mencionarse, no
obstante sale del margen de operacion de la autoridad federal, porque también respecto a
ella Fox ofrecio disminucion; no se constituyod una plataforma de indicadores técnicos,
publicos y suficientes que justificara la andanada de recursos financieros y sus mecanismos
de distribucion nacional; no se reconocid la cifra oscura del delito como un factor clave
para la construccion de politicas publicas, no obstante se prometié que la subdenuncia
funcionaria como factor de ponderacion de resultados; no se logré impactar en el conflicto
sistematico entre los aparatos de seguridad publico y la justicia penal y los derechos
humanos, y no se supo enfrentar el problema de la percepcion de inseguridad, la cual, por
cierto, al menos en el discurso, fue reconocida como un problema de atencién diferenciada
solo hasta finales del sexenio.

Hasta hoy no se ha logrado disminuir la inseguridad de manera significativa es
cincuenta veces mayor, no hay buenas cuentas, se requiere un replanteamiento total, en

clave de politica publica.

3.4 ECONOMIAY POLITICA SOCIAL

Si bien la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal en el afio 2000 en México fue un hecho
eminentemente politico, la remocién a través del voto del partido que habia gobernado por
siete décadas al pais también se siguié construyendo expectativas ciudadanas de mejoria
econdmica que, sin embargo, el gobierno de alternancia no consigui6 siquiera aproximar.
Lo anterior, en buena medida, se debié a la renuncia explicita del nuevo gobierno a
explorar coordenadas de politica econdmica diferentes a las que se venian siguiendo incluso
ante la evidencia de recesion de la economia estadounidense y la perseverancia de la

contratacion del mercado interno.
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El indicador mas socorrido para analizar el desempefio de una economia en un periodo
determinado se refiere a la evolucion del PIB.

Sin embargo, el crecimiento economico fincado en los efectos estaticos del TLCAN,
los que se derivan de la competencia en aumento y del mayor comercio con la estructura
econdmica existente'*®, habia tocado su ctspide. Al no crearse nuevas condiciones para la
expansion de la actividad econdmica en los afios subsecuentes, el desempefio econémico
que siguio ya en la administracion del Presidente Fox econdémico resulto significativamente
mas modesto. Incluso es un hecho reconocido que se trata de sexenio con menor
crecimiento real acumulado.

El escaso dinamismo en la actividad econémica tiene como una de sus consecuencias
directas una reduccidon en la riqueza que se genera por habitante, de tal suerte que en la
administracion del Presidente Fox el PIB per capita, se ve, a su vez, contestada por el
cambio en la estructura poblacional, que implica la ampliacion de la parte media de la
piramide de edades, que se traduce en la necesidad de un crecimiento econémico mas veloz
para que la demanda de trabajo logre absorber a la nueva oferta de fuerza laboral que se
viene ampliando, en promedio, en un millén doscientos mil pesos al afio™*°.

Asi, bien el ritmo de expansién de la poblacion total es menor que en décadas previas,
también es cierto que la presion sobre el aparato productivo es méas aguda por el fenémeno

combinado de un aumento particularmente intenso de la poblacion en edad de trabajar y de

la tasa de participacion de las mujeres en la actividad.

18 De los procesos de integracion econdmica regional, ademas de los efectos (de una sola vez) pueden
esperarse efectos dinamicos, que se refieren a la mejora en la asignacion y utilizacién de los recursos en y
entre paises, a la especializacion y a la realizacién de economias de escala. Hitris, H y Vallés, J, Economia
europea, Parentice Hall, Madrid, 1999.

149 Seffala Ciro Murayama, Profesor de la Facultad de Economia de la UNAM vy editor de la revista Nexos en
¢ Qué pais no deja Fox?, los claroscuros del gobierno del cambio, Adolfo Sanchez Rebolledo comp, México
2006, pp 105-132.
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Si bien las observaciones anteriores acerca de la insuficiencia del crecimiento de la
economia mexicana durante el gobierno de Vicente Fox son reconocidos por el conjunto de
los observadores y por el gobierno mismo, a cambio, desde los ambitos que concuerdan con
la estrategia econdmica seguida estos afios, se hace énfasis en que se consiguié mantener la
estabilidad macroecondmica que, en ocasiones, llega a concebirse como un fin en si misma.

Pueden considerarse las cinco variables que en su momento los paises de la Union
Europea determinaron utilizar como criterios de convergencia hacia la puesta en marcha de
su moneda Unica, el euro. Se trata de: a) la inflacion, b) las tasa de interés, c) el tipo de
cambio, d) el déficit publico y €) la proporcién de la deuda publica como porcentaje del
PIB.

Los tipos de interes, si bien han mostrado cambios méas abruptos en determinados
momentos del sexenio respecto a los demés indicadores nominales analizados, muestran un
comportamiento a la baja, a grado tal que hacia el final de la administracion del Presidente
Fox se han alcanzado los niveles de convergencia mas cercanos en la historia reciente con
las tasas de interés de nuestras principales socios comerciales (la diferencia se sitla en un
par de puntos porcentuales), que ha sido un objetivo explicito de la politica monetaria. Con
base en la informacion que arroja el indicador de tasas de interés podria afirmarse que el
Banco de Meéxico habria desplegado una politica expansiva, esto es, favorable al
crecimiento.

Lo paradojico es que, una vez satisfechas todas las condiciones de estabilidad

econdmica que desde la vision predominante de la economia son necesarias para asegurar

10| os criterios del Tratado de La Unién Europea en Maastrich se firmaron en 1992. Ese tratado entrd en
vigor en 1993 y en 1998 se determind qué paises cumplian con los criterios de convergencia. El euro nacio en
1999 y entré en circulacion el 1° de enero de 2002. Ontiveros E. y Valero, F. La guia del euro. Escuela de
Finanzas Aplicadas, Madrid, 1998.
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un desenvolvimiento adecuado, la economia mexicana ha mostrado el desempefio mas
precario de varias décadas. Habra que preguntarse, entonces, por otros factores que pueden
gravitar sobre esta atonia.

Desde el punto de vista sectorial, México cuenta con una economia moderna, con un
componente mayoritario de los servicios, seguidos por las actividades industriales v,
finalmente, por las primarias. No obstante, a diferencia de las economias desarrolladas, el
sector primario de la economia sigue concentrado a un porcentaje relativamente alto de la
fuerza de trabajo, cerca de una sexta parte ain, cuando en las economias desarrolladas se
dedica a las actividades primarias uno de cada veinte trabajadores, auque su contribucion al
producto es de apenas el 5 por ciento: sintoma inequivoco de escasa productividad, esto es,
de un sector agrario con bajos niveles de capitalizacion, tecnologia y produccion.. En
nuestro caso la baja productividad del trabajo en el campo pone de manifiesto que el
desarrollo de las actividades secundarias y terciarias continda siendo un espacio poco
eficiente para la economia en su conjunto, con los efectos que ello implica sobre las
percepciones de ingreso y el bienestar de las familias que viven del mismo.

Ahora bien, al descomponer el Producto Interno Bruto en las grandes divisiones de
actividad econdmica, es factible localizar aquellas areas a partir de las cuales permiten
observar que a partir de 2001 la industria manufacturada, que es aquella en la que tiene un
desempefio inferior al del promedio de la economia. Asi, el sector secundario, en cuya
expansion han descansado las experiencias exitosas de desarrollo en distintos paises a lo
largo de diferentes momentos de la historia, en nuestro caso no esta jugando un papel de
arrastre que podria esperarse, tanto en la generacién de riqueza como en el aumento de la
productividad general de la economia. En la actualidad, una variable explicativa del

estancamiento econdémico tiene que ver, sin lugar a dudas, con el bajo desempefio industrial
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y con la ausencia de politicas de fomento en la materia. Es en el sector servicios donde se
observan los niveles de crecimiento mas altos en la actual administracion, en particular en
trasporte, almacenaje y transportes.

Otro angulo que puede contribuir a apreciar por qué en los Ultimos afios no hay un
desempefio satisfactorio de la economia mexicana la composicion de la oferta y demanda
agregadas. De esta manera, mas de una cuarta parte de la oferta de bienes y servicios en
México esta constituida por importaciones, lo cual por un lado hace manifiesta la pérdida
de importancia del PIB generado por distintos sectores domésticos, y también resulta un
indicador elocuente de la alta propensién marginal a importar de nuestra economia. Una
elevada propension a importar reduce los efectos que puede tener sobre el crecimiento del
producto un aumento en la inversion. Los efectos multiplicadores de la inversion sobre el
empleo se ven acotados en contextos donde hay un elevado requerimiento de importaciones
para la produccién, como es nuestro caso™". Ello implica una baja absorcién, de la mano de
obra en general y, en particular, de la menor calificacién, lo que podria reforzar las
condiciones que reproducen la desigualdad interna.

Por el lado de la demanda, a su vez, también, 26% de los bienes y servicios se destina
a mercados externos, lo cual subraya el grado de dependencia de nuestra economia al
comportamiento de otros paises y, en particular, de las compras estadounidenses. Las
exportaciones ya alcanzan practicamente la mitad del consumo privado interno, lo que de
nuevo pone de manifiesto el crecimiento orientado hacia el mercado externo significo un

descuido del mercado interno cuando las experiencias nacionales exitosas de

11 HERNANDEZ, Laos. Mercado Laboral, desigualdad y pobreza en América Latina. UNAM-1, México,
2005
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internacionalizacion conjugan la conquista de nuevos mercados con el fortalecimiento del
propio.

En la demanda se aprecia, por otra parte, una menor contribucion en estos afios de dos
elementos que gravitan positivamente sobre el crecimiento: el consumo del gobierno
federal y la formacion bruta de capital.

En lo que toca a la observacion de que la formacion bruta de capital ha disminuido su
participacion en la demanda agregada de la economia mexicana, tanto la politica industrial
para fortalecer la formacion bruta de capital, como la participacién directa del sector
publico en la demanda, evidencian la necesidad de una accion publica orientada al
crecimiento con la cual no se cont6 durante la administracion del Presidente Fox.

Los instrumentos de politica econdmica de que dispone el Ejecutivo Federal, en
particular los referentes a la politica fiscal, no fueron empelados con el objetivo, de
reactivar la economia, renunciando a la puesta en operacion de medidas de tipo anticiclico a
pesar de los signos claros de estancamiento.

El privilegiar el equilibrio fiscal, incluso en un escenario de recesion, pudo, no
obstante, haber sido menos lesivo para el crecimiento si se hubiese procurado un
incremento de recaudacion que permitiera aumentar el gasto sin incurrir en déficit*2

Sin embargo, la propuesta del Ejecutivo para incrementar la captacion de recursos
publicos consistird en reducir los impuestos directos, al ingreso, para aumentar el gravamen

en los impuestos al consumo. En particular, la idea de eliminar la tasa cero del Impuesto al

152 TELLO Macias, Carlos, F. “Fortalecer los ingresos del Estado Mexicano™, en Nexos, niim. 334, octubre de
2005.
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Valor Agregado (IVA) al consumo de alimentos y medicinas no prosperé en el
Congreso.*

Una debilidad de un sistema de recaudacion recargada en los impuestos indirectos, en
vez de privilegiar los tributos directo, radica en su caracter pro ciclico. La combinacion de
fragil recaudacion del sector publico, de renuncia a explorar esquemas de gravamen que
aprovechen la concentracion del ingreso para mejorar la recaudacion, y la distribucién, de
busqueda del equilibrio fiscal en cualquier escenario, y débil crecimiento de la demanda
agregada, que estuvo presente a lo largo de la administracion del Presidente Fox, es una
nueva trampa contra el desarrollo.

No obstante, hay tres indicadores que resumen las condiciones reales de cualquier
situacion economica determinada: a) la productividad del trabajo, B) el empleo, c¢) la
distribucién del ingreso.**

La productividad del trabajo, sintetiza el avance tecnoldgico, la inversion de capital
fisico, en capital humano (educacion, capacitacion y salud del trabajador), la forma en que
se organiza la produccion en las distintas ramas, en suma, los resultados de las funciones de
produccion que se dan cita en una economia nacional.**®

Los datos de estancamiento en la productividad del trabajo evidencian las
transformaciones operadas en el sector productivo a lo largo de tres lustros, en los que se

registré un importante auge exportador de la economia mexicana, no alcanzan para que el

%% Murayama sefiala en ;Qué pais nos deja Fox? que el riesgo sefialado de tal medida se identific6 en los
efectos de concentracion de la riqueza, pues si bien las familias e individuos de mayores ingresos pagarian
mas impuestos, en términos relativos ese impuesto en particular se recargaria sobre los estratos de menor
renta. Desde un punto de vista tedrico, el gravamen al consumo de determinados bienes recae en los
consumidores, antes que en los productores, en funcién de la elasticidad precoz de la demanda del bien; los
alimentos y las medicinas son bienes inelasticos: un cambio porcentual en el ingreso no modifica en la misma
proporcion el consumo de los mismos.

1 KRUGMAN, P. Vendiendo Prosperidad, Ariel, Barcelona, 1994.

155 Idem. Una depresion, una inflacion galopante de la productividad puede enriquecerlo. A lo largo (...) la
tasa de crecimiento del nivel de vida de un pais es casi exactamente igual al aumento
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promedio del valor generado por trabajador ocupado hubiese visto alguna mejoria. Lo
anterior, en buena medida explica y se explica por el bajo crecimiento de la actividad
econdémica formal. Hay un crecimiento insuficiente de puestos de trabajo frente al aumento
de la oferta de mano de obra lo que, por necesidad, se traduce en la ocupacion en
actividades informales, por lo general de baja calificacion, escasa remuneracion y pobre
productividad.

De nuevo nos encontramos ante un circulo vicioso, que adquiere el caracter de
estructural en la realidad econémica de México y que se ha profundizado a lo largo de la
administracion del PAN. El bajo crecimiento de lo econémico conlleva a una escasa
generacion de empleos, de ahi que se expanda el sector informal de la economia, y ello, a
su vez, se traduce en estancamiento de la productividad del trabajo, esto es, en un ancla que
impide el despliegue del crecimiento. Se cierra el circulo y la espiral descendente comienza
de nuevo. La apuesta por la changarrizacion de la economia, esto es, por la creacion de
actividades de autoempleo de escasa calidad, méas alla de las objeciones éticas que puedan
anteponérsele, conlleva en si misma una apuesta por la pérdida de eficiencia econémica que
afecta las posibilidades de crecimiento sostenido, no es una actividad que maximice el
beneficio del individuo que la realiza ni que pueda sentar bases de prosperidad para la
economia en su conjunto.

En lo que se refiere a la capacidad de la economia para generar empleo en el periodo
de la administracién del Presidente Fox se encuentra un abultado déficit de profundas
consecuencias no sélo econdmicas. Desde los puntos de vista social y econémico, el
desequilibro en el mercado laboral que representa el desempleo trae consigo profundas
implicaciones negativas. A las consecuencias de marginacion de la actividad productiva y

de la remuneracion que implica estar desempleado, y que tienen su correlato en la
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capacidad de mejorar las condiciones materiales de vida y la autoestima personal, hay que
agregar el uso ineficiente que se hace por parte de la sociedad del factor trabajo como factor
productivo, y en ese sentido, como recurso generador de renta no aprovechada.

Lo anterior aun cuando el aumento en la Poblacion Econdmicamente Activa es inferior
a las estimaciones demograficas, es decir, que la presion por el lado de la oferta resulta
menor que lo previsto, lo que puede tener varias explicaciones como la emigracion y los
incentivos a la participacion laboral.

A lo largo del sexenio hay un déficit en la generacion de ocupaciones, pero esa escasez
de puestos de trabajo no es aun mayor gracias a fendémenos como la emigracion a Estados
Unidos y a una contencidn en el crecimiento de las tasas de incorporacion econémica por
parte de la poblacién que ve escasas posibilidades de encontrar empleo.

La escasa creacion de puestos de trabajo y el incremento de la precariedad laboral son
los saldos més significativos en materia de empleo de la administracion federal 2000-2006.
Ello erosiona las posibilidades de mejoria de las familias mexicanas en su pais a partir de su
trabajo, y hace que el Illamado “bono demogréfico” no se haya aprovechado. Por el
contrario, la no generacion de empleo adecuadamente remunerada y sin prestaciones, nos
coloca en la antesala de un envejecimiento poblacional sin que se esté generando la riqueza
para hacerle frente. Este es, quiza, el desafio principal de la economia mexicana en el

mediano plazo™®.

1% MURAYAMA, Ciro, “México 200-2006, la economia estancada en 2000-2006: Claroscuros del Estado de
Derecho” en ¢Qué pais nos deja Fox?, Adolfo Sanchez Rebolledo (comp.), Norma, México 2006, pp 105-
132.
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En suma, el pais que produjo por la via democratica la alternancia en el gobierno en el
2000, seis afos después continua siendo tierra de la carencia de oportunidades para los mas
y de oprobiosa desigualdad.

Si bien los datos duros y basicos de la desigualdad mexicana son del dominio publico,
ésta no forma parte de las preocupaciones centrales de la sociedad, los partidos y el mismo
Estado. Después de casi un cuarto de siglo de cambio estructural para la globalizacion
(1985-2005), la desigualdad se mantiene como el signo distintivo de nuestra realidad social.

México se ha movido entre el cambio global, los vuelcos productivos y financieros, y
la gran paradoja de la desigualdad como costumbre nacional y no como mal publico. Retos
y desafios no atendidos que permiten entender por qué las transformaciones estructurales (y
politicas) no se han traducido en los cambios que prometian. A su vez, la sociedad
democréatica y abierta permitiria el despliegue de politicas de equidad no sujetas ni
dependientes del clientelismo y la manipulacién. No ocurri6 asi y hoy pocos esperan que
por la via Unica del mercado y la democracia representativa se vaya a modificar la pauta de
concentracion dominante y reducir la pobreza de masas. La desigualdad y la pobreza
trascendieron al México de la alternancia.

México sigue siendo uno de los paises mas desiguales de la regién latinoamericana. Se
estima que el ingreso medio del 10% mas rico en 2003 era de aproximadamente 30,000
pesos, en tanto que el del mas pobre era de 1,380 pesos; es decir, la brecha de ingresos
entre ambos deciles era de 2,050%. Ademas, la dureza de la desigualdad se redobla si se

considera que los niveles de pobreza alcanzan magnitudes significativas a pesar de los
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esfuerzos estatales dirigidos sobre todo a la compensacion y la asistencia de los mas pobres
mediante programas del gasto y politica social.**’

Asi, la poblacion juvenil tiende a dominar el escenario poblacional, pero conforme
se reduce la tasa de fecundidad lo més probable es que el México de mafiana sea una
sociedad de adultos maduros y progresivamente, de viejos. Este es el panorama
demografico para los proximos 50 afios.

Por otra parte, los reportes sobre el estado de la nifiez no arrojan mejores resultados, la
tasa de mortalidad infantil en México es la segunda més alta de todos los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), cuatro veces mayor
a la de Portugal, siete veces mayor a la de Singapur, cinco veces mayor a la de Espafia, y
mas del doble que la de Chile.

En més de una década de recuperacion democratica y casi veinte afios de crecimiento
econémico mediocre, los logros en materia de politica social y combate a la pobreza
extrema no se han traducido en resultados que favorezcan la distribucién del ingreso ni que
reduzcan cuotas de pobreza. La desigualdad se afirma y condiciona tanto a la economia
como a la politica.

La cohesion social es fruto de las sociedades democréticas pero, al mismo tiempo, un
acicante mayusculo para que las clases gobernantes renueven su legitimidad y, por lo tanto,
la democracia se fortalezca como un régimen creible y aceptado por la sociedad.

Es fundamental entender la relacion democracia-desigualdad como una ecuacion que
tiene que resolverse en positivo a favor de la igualdad, como requisito sine qua non para

que la politica produzca gobernabilidad basada en la legitimidad.

17 CORDERO Campos, Rolando, “Alternancia politica, desigualdad y pobreza, en 2000-2006: Claroscuros
del Estado de Derecho” en ¢Qué pais nos deja Fox?, Adolfo Sanchez Rebolledo (comp.), Norma, México
2006, pp 151-167.
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La equidad social no es un fruto obligado de la democracia; sin embargo, la democracia
si es necesaria como un sistema politico que permita una lucha plural que pueda
desembocar en consensos, acuerdos y plataformas institucionales comprometidas con la
busqueda de la equidad.

Si bien con el gobierno del Presidente Fox los programas de combate a la pobreza,
urbana y rural, y en general de la cuestion social no perdieron importancia, tampoco es
posible admitir que se avanz6 en lo fundamental. La politica reciente se basa en un
diagndstico que recoge la experiencia de los programas anteriores para tratar de identificar
las razones por las cuales, a pesar de los esfuerzos realizados, la pobreza se resiste a ser
erradicada de México. Las conclusiones permiten identificar como causa principal de la
persistencia de la pobreza al conjunto de restricciones tanto para la acumulacion de activos
generadores de ingresos como para la acumulacion. No obstante, México sigue dominado
por la pobreza, este sigue siendo el mayor desafio de nuestra época y la necesidad de
aumentar sustancialmente el empleo por equidad social.

No puede haber economia abierta y dindmica sin un mercado interno robusto, y éste no
puede surgir a menos que haya cambios importantes en la estructura distributiva a favor de
la equidad y un crecimiento sostenido del producto y del empleo, hoy es la clara necesidad
de fortalecer y aumentar las capacidades de los pobres para defender su ingreso y fortalecer
sus destrezas para actuar en la esfera de la politica.

La democracia resiste la desigualdad, incluso puede verse enfrentada por ella, porque
pone en entendido su discurso sustantivo que es igualitario en forma y fondo. Al
combinarse con la pobreza de masas, la desigualdad propicia una doble escision: de las

bases sociales respecto de los dirigentes y de los grupos dirigentes respecto de la nacién.
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En la economia internacionalizada de hoy (apertura, movilidad de capitales, sistema
financiero, etc.) puede detectarse todavia la operacion de las fuerzas clasicas de la
desigualdad. Predomina la concentracion de capitales en la gran empresa, y a las pequefias
y medianas empresas no les queda manera de integrase dinamicamente en los mercados y
ampliar su participacion en el ingreso.

Desde la perspectiva del trabajo, el primer paso obligado es la recuperacion del ritmo
de creacion de empleos. La rehabilitacion del mundo del trabajo mexicano supone mas y
mejor empleo, pero también méas y mejor capacidad institucional de negociacion.

El Estado no se ha mostrado sensible a las sefiales del mundo desigual. En la préctica
se impone la vision de las élites més atrincheradas en la defensa de los privilegios, y es por
eso que la estabilidad financiera de la macroeconomia se vuelve dogma.

Seria necesario, sin dejar de lado las estrategias especificas contra la pobreza, asumir
expresamente un compromiso redistributivo que se haga cargo de sus implicaciones en la
confeccion de la politica fiscal.

México tiene enfrente la realizacién de una reforma social de Estado cuyos objetivos
maestros deben enfocarse en superar pronto la pobreza y reducir la desigualdad.

La ampliacion del nimero de habitantes que vive bajo, o apenas por arriba de la
Ilamada pobreza extrema, junto con la aguda concentracion del ingreso imperante, son dos
de los argumentos mas poderosos a favor de una politica social de amplio espectro.

Para adquirir credibilidad y vida propia, la reforma social tiene que incrustarse
organicamente, mediante la politica democratica y la construccién institucional, en la
organizaciéon economica y el discurso de la politica. S6lo mediante esta insercion en la
economia politica es posible imaginar un Estado de proteccién y bienestar de nuevo tipo,

que le otorgue al desenvolvimiento econémico bases y redes sociales mas eficaces.
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La reforma que falta tiene que ser parte de una ambiciosa operacion de economia
politica y no sélo una obra de ingenieria institucional o financiera. Lo social, en este
enfoque, tiene que dejar de ser el residuo de lo econdmico o una referencia ocasional del
discurso politico. En esta operacion conceptual y politica es donde se juega la suerte del
equilibrio dinamico, que no se ha alcanzado, entre democracia y capitalismo abierto y
global. También se juegan el destino y el caracter, el perfil y la calidad de una sociedad que
no ha podido catalizar e implantar los mecanismos de correccion y defensa de su existencia
colectiva.

Es importante reconocer la falta de recursos para actuar. Los impuestos, su estructura y
administracion, asi como la eficacia recaudadora en general, son insuficientes para
desplegar una politica de compensacién social, que busque afectar algunos de los nicleos
duros en que se basa la reproduccion de la desigualdad y la pobreza.

Asimismo, hay que dejar atrds la manera como tradicionalmente se ha entendido la
asignacion del gasto publico y su sancién y desarrollo sociales.

La Ley de Desarrollo Social representa un importante avance para institucionalizar la
politica social, dotandola de horizontes de planeacién de largo plazo que le de continuidad
y permanencia a sus realizaciones.

Por lo que toca al gasto, es indispensable una revisién completa de la pauta vigente
para formular los proyectos y decidir sobre los montos a ser asignados.

El presupuesto debe convertirse en un vinculo para la concentracion politica y
asignacion de recursos con horizontes de mediano y largo plazos, donde queden
consignados los compromisos de la sociedad con la equidad y la cohesion.

Reducir la desigualdad social e ir construyendo una soélida cohesién social, implica

poner en el centro, junto a la democracia representativa, objetivos de equidad social.

139



Para que la globalizacion trabaje a favor del crecimiento econémico, al poner en el
centro lo social, se debe reivindicar el papel estratégico del mercado interno y del empleo.
Una convocatoria de este tipo que busque socializar al Estado como via insustituible de su
renovacion y darle sustrato institucional al compromiso de la sociedad con la equidad
puede llevar al encuentro racional de los eslabones faltantes en la cadena democratizadora.
En particular, aquellos que tienen que ver con el compromiso, congruente y claro, de las
élites con la equidad

Para fortalecer la democracia y las instituciones politicas se requiere tener mejores
politicas sociales. La pobreza y la desigualdad no son remanentes de la politica sino
aspectos centrales para la gobernabilidad, que se requiere democrética, y la sobrevivencia

de los estados nacionales

3.5 POLITICA EXTERIOR Y RELACIONES INTERNACIONALES

El sexenio del presidente Fox empez6 en un tono muy optimista, particularmente con
respecto a los cambios que muchos esperabamos en el sistema politico y la situacion social
y econdémica nacional. Y aunque la politica exterior no estuviera entonces, como no lo esta
ahora tampoco, entre las prioridades de la sociedad mexicana en general, el sentimiento de
optimismo de alguna manera se extendi6 también al campo de las relaciones
internacionales de nuestro pais.

Hacia el mes de abril de 2002, el gobierno del Presidente Fox cumplia 18 meses y el
Senado de la Republica no dio su consentimiento para que se ausentara del pais para acudir
a una gira de trabajo a Estados Unidos y Canada. A la controvertida decision de la cdmara
Alta, le siguié un mensaje presidencial, donde el primer Mandatario en cadena nacional,

ademas de aclarar sus motivos para el frustrado viaje y de fijar su posicion politica sobre la
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negativa del Senado, aprovecho para inclinarse en contra del Congreso, contra todo lo que a
su juicio se oponia a su proyecto de gobierno.

Detras de aquel diferendo habia una historia de confrontaciones y choques sobre la
manera en que la politica exterior estaba siendo manejada por el primer gobierno diferente
del PRI, desde 1929. Las fracturas por la crisis diplomética con Cuba, que incluia desde la
toma de la Embajada mexicana en aquella nacion, la escandalosa salida del Presidente Fidel
Castro de la Cumbre de Jefes de Monterrey, y finalmente, un editorial del periédico cubano
Granma, convencieron a los legisladores de que era el momento de mandar un mensaje al
primer mandatario para que atendiera con mayor cuidado la politica exterior.'*®

También desde el inicio de la administracion del Presidente Fox el nivel de
conflictividad entre el Congreso y el Cancilleria fue incrementandose gradualmente hasta
alcanzar limites nunca antes vistos. Los choques entre el primer secretario de relaciones
exteriores del sexenio Jorge Castafieda y el Poder Legislativo fueron creciendo en
intensidad conforme los primeros meses en la vida del gobierno del cambio avanzaban. Al
viraje en la politica exterior de México hacia Cuba, asi como sus secuelas, se unieron la
controversia por la salida de bugques mexicanos para practicas militares sin el
consentimiento del Senado y la tibia reaccion de la diplomacia nacional por un fallo de la
Suprema Corte de Estados Unidos contra un mexicano inmigrante, que lo privo de ejercer
sus derechos laborales. La negativa al viaje presidencial debid ser leida un veto implicito,
pero categorico, contra el Canciller Castafieda y en general con su manera de conducir la

Politica Exterior.

%8 CASILLAS, Carlos Enrique, “Desencuentros de la politica exterior mexicana: presidente y senado 2000-
2003”, en EI Cotidiano, pp 57-63, www.elcotidianoenlinea.com.mx/temas.asp
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El Senado de la Republica estuvo ausente de la vida parlamentaria y lejos de influir las
decisiones, funcionaba como mero sancionador de disposiciones previamente acordadas, la
democratizacion no habia pasado por el Senado de la Republica hasta el afio 2000 y es
comprensible que la reactivacion significara el ejercicio de algunas de sus facultades, que
aun ariejas y obsoletas, significaban la integracion efectiva de los actores centrales en la
politica exterior de nuestro pais. Por eso, era evidente que la inédita diversidad politica en
la Camara Alta influiria en su desempefio y las relaciones con el Ejecutivo tendrian que
pasar por un ajuste, derivado de la conformacién de un Senado sin mayoria*®®.

Pero esa situacion no fue comprendida por el Gobierno Federal que desde el arranque
del sexenio se empefié en mostrar, dentro y fuera del pais, sus diferencias con el Congreso
en general y con el Senado en particular. Fue tan insistente el mensaje que apenas unos
meses después del diferendo por la gira del Presidente se dio a conocer en nuestro pais,
informacion de la Unién Europea, donde se concluyd que en nuestro pais, los partidos
politicos y el Poder Legislativo obstaculizaban el trabajo del nuevo Presidente Vicente Fox.

Las tensiones ente el Senado y la Presidencia tuvieron como origen la orientacién que,
en materia de Diplomacia, el gobierno del Presidente Fox, quiso dar a la politica exterior de
México. Para los opositores del PRI y del PRD los principios de nuestra politica exterior
estaban claramente sefialados en la Constitucion, forman parte de una tradicion diplomatica
que habia orientado las relaciones de México con el mundo. Para el Gobierno, en cambio,
la Politica Exterior debia orientarse mas hacia los intereses nacionales, que hacia principios

rigidos que poca significacion podian tener en un mundo globalizado.

1% ANAYA Mufioz, Alejandro, La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox, pp 31-36,
consultar www.uia.mx/web/html/actividades/sexenio/lapoliticaexterior.pdf
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Se criticaba especialmente que en la relacion con Estados Unidos se intentara colocar
el tema migratorio en el centro de la agenda, mientras otros temas de la relacion, como el
comercio, los derechos humanos de los migrantes y todo relacionado con la frontera
estaban siendo postergados.

Un punto especialmente de disputa fue la sustitucion de la idea tradicional del
multilateralismo como eje rector de la participacion de México en el mundo, por un
concepto mas laxo que, a decir de los parlamentos, significaba dejar en manos de los
intereses estadounidenses las acciones de la politica exterior nacional. La Conferencia sobre
Financiamiento para el Desarrollo, celebrada en 2001 en Monterrey, el cambio en la
relacion con Cuba, y las conclusiones la Cumbre Ministerial del Foro de Cooperacion Asia
Pacifico (APEC), en los Cabos. Fueron puestos como ejemplos del viraje que México
estaba teniendo hacia lo que desde el gobierno se denominaba bilateralismo multilateral.

Para el gobierno, en cambio, los objetivos parecian claros. La busqueda de un
realineamiento estratégico con los Estados Unidos era el principio para mejorar la relacion
bis a bis con los norteamericanos, colocar a México a la cabeza de las naciones
latinoamericanas en la agenda mundial y diferenciarse del ejercicio tradicional de la politica
exterior privilegiando los conceptos de democracia y derechos humanos como fundamento
para evaluar las relaciones de México con otros Estados. Para el Gobierno Federal era una
prioridad ajustar la politica exterior segin los tiempos y los interlocutores, porque en un
ejercicio doble buscaba darse vigencia y, al mismo tiempo, censurar la continencia de
México en el pasado. El argumento fue que un México nuevo, abierto y democratico, no
podia continuar con una politica exterior que se escudaba en ciertos principios, lo Unico que

hacia fue minusvaluar el papel de nuestro pais en el mundo.
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La argumentacion del Poder Ejecutivo era un mecanismo para golpear insistentemente
al Congreso y debilitar su ejercicio de control sobre la politica exterior. Se ponia como
ejemplo que la censura dirigida a las naciones que violaban los derechos humanos se
concentraba en Cuba, mientras en Rusia y en China, por asi convenir a los intereses
estadounidenses, simplemente se obviaban.

A proposito de la participacion de México en el Consejo de Seguridad era un objetivo
equivocado, porque era previsible que Estados Unidos, tras los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001, buscarian mediante una campafia militar el desmantelamiento de las
zonas de riesgo. Ello pondria en constante confrontacion los principios de la politica
exterior mexicana con el afan bélico estadounidense. Para el gobierno el asiento en la ONU
significd la posibilidad de relanzar el tema del acuerdo migratorio con Estados Unidos
quizd como un eventual pago por los servicios prestados a favor de la causa
estadounidense.

En el momento decisivo México no tuvo que pronunciarse a favor de los
estadounidenses, que decidieron por la via unilateral ir a a la guerra contra Irak. El gobierno
se realineo y opt6é por la tradicion. México se ajustaria a los principios de su politica
exterior y el Gobierno condend la campafia militar para derrocar al régimen de Sadam
Hussein. Lo mismo ocurrié meses atras cuando un golpe de estado amenazaba con derrocar
a Hugo Chavez del gobierno de Venezuela. Con ello el ejecutivo Federal mostraba
ambivalencia y el margen de maniobra que la propia tradicion diplomatica mexicana le
permitia. En la que se podia pasar por alto las violaciones los derechos humanos de los

presos de Guantdnamo por parte de Estados Unidos y al mismo tiempo pronunciarse
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cautelosamente respecto al obstruccionismo estadounidense para el desarrollo de la Corte
Penal Internacional'®.

A comienzos de 2003, el Presidente Fox inicié una nueva gira de trabajo por Europa. La
asistencia al Foro Econdmico de Davos fue el principal destino de un recorrido por varias
capitales, en las que la indiferencia fue la nota distintiva.

Aquélla fue también la primera gira del nuevo canciller Luis Ernesto Derbez, que en
sustituciéon Jorge G. Castafieda habia tomado posesion de su cargo apenas unas semanas
antes. La salida de Castafieda y la llegada de Derbez fueron leidas desde el Congreso como
un mensaje doble del Presidente dirigido hacia su partido y hacia el Gobierno de Estados
Unidos. Para el PAN significaba que la campafia electoral habia iniciado y que el equipo
gobernante cerraba filas con su partido.

Por otra parte la llegada de Luis Ernesto Derbez, un canciller con poca experiencia de
la politica, pero con amplias relaciones con las instituciones financieras internacionales, se
penso, facilitara una posicion flexible hacia la guerra de Estados Unidos contra Irak y le
permitira al gobierno vender la idea de que los vasos comunicantes entre la cancilleria y los
financieros internacionales fluirian ahora con normalidad.

La gira por Europa demostré que todos esos supuestos no eran correctos, parecia como
si la estrategia y el cuidado en la seleccion de los personajes que se reunian y con los
lugares que visitaba el mandatario, hubiera sido dejado de la buena fortuna. Todos estos

acontecimientos fueron el reflejo de que el Ilamado bono democratico, traducido como el

reconocimiento y la confianza internacional hacia el Presidente, luego los comicios de 2 de

180 Op cit, p 142.
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julio de 2000, se habia terminado. EI gobierno no estaba sabiendo distinguir con claridad a
sus aliados, ni estableciendo sus prioridades frente a ellos.**!

Toda la agenda en la relacion de México con los estadounidenses, fue bruscamente
trastocado por los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. El debate gird en
torno de si México debia o no separarse de su tradicional diplomacia antimilitarista y
pacifista. Desde la cancilleria se opinaba que lo correcto era ponerse del lado de Estados
Unidos, el Legislativo opinaba que lo mejor era conservar la histérica neutralidad para
ataques contra el exterior.

Los atentados no solo afectaron el acuerdo de materia migratoria sino que endurecieron
la politica migratoria de la Unién Americana y significaron también mayores restricciones
fronterizas al transito de personas, vehiculos y mercancias.

Un segundo impacto comenzd a sentirse tras la busqueda que los Estados Unidos
hicieron por un realineamiento de los paises Latinoamericanos con el objetivo de
incrementar la seguridad y defensa de todo el hemisferio.

Asi la polémica sobre la guerra contra Afganistan, la no intervencion y el uso de la
violencia, fue el punto de inflexion sobre el Congreso y la Residencia en materia de politica
exterior. Fue Jorge Castafieda y su propuesta de no regatear su apoyo a Estados Unidos
cuando sobreviniera la inminente represalia por los atentados terroristas el elemento que
abria un debate interminable sobre el papel que debia jugar México en su relacion con los
estadounidenses. Nuestro pais quedo atrapado en una suerte de indefinicion, también sirvio
de catalizador para que otros temas de la politica exterior fueran interpretados a la luz de

esa polémica nunca resulta.

161 CASILLAS, Carlos Enrique, op. cit.
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En el caso de América del Sur se constituyd al menos en el plano discursivo en una
prioridad de su actuacion externa, a través de la basqueda de fortalecimiento de los
esquemas de concentracion y didlogo politico y el impulso de los intercambios econdémicos,
comerciales y culturales con la regién™®.

Es el plano de la politica bilateral y multilateral en donde se pueden observar resultados
si no positivos, por lo menos esclarecedores con respecto a la nueva relacion con América
Latina. Se advierte una transformacion cualitativa importante y un cambio conceptual en la
politica exterior mexicana. Dos planteamientos son centrales en este punto: la politica de la
promocién de la democracia y de los derechos humanos*® y la blsqueda de convergencias

en foros multilaterales a través de la idea del bilateralismo multilateral.

Como observamos, en materia de politica exterior, no hubo una definicién ni un
proyecto de gobierno claro por la inexperiencia tanto del canciller como del propio
presidente lo que llevd a ser una politica vaga, contradictoria y sobre todo sin un rumbo

claro al igual que el proyecto nacional.

162 Cfr Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, p. 62.

163 Bibiana Gémez Mufioz, subdirectora del Instituto Matias Romero, sefiala en “La Politica Exterior del
gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”, que al respecto encontramos la Declaracion de San Salvador
de junio de 2001, el Didlogo y Concentracion de Tuxtla, incluyendo las iniciativas del Plan Puebla Panama, la
Declaracion de Québec del 2001, la Declaracion de Caracas de abril de 2001 y la Carta Democréatica
Interamericana de septiembre de 2001, véase www.elcotidiano.com.mx/temas.asp
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CONCLUSIONES



Expuesto lo anterior podemos dar paso a varias conclusiones, en primera instancia que al
inicio del siglo XXI, una de las percepciones mas difundidas es aquella que ubica al mundo
como una entidad unificada y de influencias reciprocas entre naciones desiguales; la vision
de un mundo unitario y ciertamente integrador; la nocién de un sistema internacional
distinto y de un nuevo orden mundial que sélo puede ser analizado, entendido, interpretado

y valorado desde una perspectiva global.

El cambio global representa un proceso que implica una transformacion significativa
de los principios organizadores de la vida social y del orden mundial. Se identifican tres
aspectos: la transformacién de los patrones tradicionales de la organizacion

socioecondmica, del principio territorial y del poder.

El globalismo puede ser visto como una configuracion histdrica-social en el ambito del
cual se mueven los individuos y las colectividades, en los términos en que se presenta el
liberalismo economico, es el producto y condicion de multiples procesos sociales,
econémicos, politicos y culturales, generalmente sintetizados en el concepto de

globalizacion.

A medida que se desarrolla, intensifica y generaliza, el proceso de globalizacién
modifica mas o menos radicalmente realidades conocidas y conceptos establecidos.
Simultaneamente se reducen las fronteras reales e imaginarias y se debilitan las fronteras
entre el Oriente y el Occidente. Implica una formacion social global, desigual y
problematica, una configuracion neohistérica, social, econdmica, politica y cultural

contradictoria.
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El globalismo realmente comprende desafios epistemologicos. Incluye
transformaciones en los significados de nociones, las ideas se alternan, se reorientan,
encuentran otras limitaciones y nuevas posibilidades de realizacion, algunas categorias

basicas de la reflexion cientifica adquieren nuevos significados.

La globalizacion es un fendbmeno complejo cuyo conocimiento dista mucho de haberse
agotado, a su alrededor ha surgido una ideologia constituida por afirmaciones que cuando
se les contacta con la realidad la mayoria resultan desvirtuadas. No es un proceso
homogéneo, su desenvolvimiento es desigual y no conduce a la homogeneizacién de la
economia mundial, por lo tanto no es la respuesta para superar las diferencias entre
desarrollo y subdesarrollo, lo que indica que no es la llave del progreso y del bienestar, no
cierra las brechas internacionales y no promueve el ascenso a niveles de bienestar y calidad
de vida y por altimo la globalizacion de la economia no favorece la globalizacién de la

democracia.

Es aqui donde nos basamos en la teoria sistémica que ofrece marcos de referencia
coherentes para analizar aspectos importantes de la organizacién y dinamica de la sociedad
mundial, la cual comienza reconociendo que los sistemas nacionales y regionales

combinando dos 0 mas naciones se superpone el sistema mundial.

El sistema-mundo tiende a predominar, a establecer poderosas imposiciones a unos y
otros, naciones y nacionalidades, corporaciones y organizaciones, actores y élites,
condiciona agencias mas o menos activas como la ONU, el FMI y el BM, contempla la

presencia y la vigencia de las empresas, corporaciones y conglomerados trasnacionales.

El sistema politico global comprende un conjunto especifico de relaciones

concernientes a la actuacion colectiva en nivel global, las unidades que estructuran la
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interaccion de la politica global son las potencias mundiales, estas establecen las
condiciones del orden en el sistema global, sus acciones y reacciones, definen el estado de
la politica en el nivel global, el sistema mundial se orienta hacia la visualizacion de los

arreglos sociales mundiales en términos de totalidad.

Todo este conjunto de situaciones nos conduce a hablar de la interdependencia de las
naciones, la cual se centra principalmente en las relaciones exteriores diplomaticas e
internacionales de mutua dependencia en politica mundial, de efectos reciprocos entre
naciones y sus actores, habla de bilateralismo, multilateralismo y nacionalismos apoyada

siempre en el emblema o paradigma de la sociedad nacional, del Estado-nacion.

La idea de sistema mundial reconoce las nuevas realidades de la globalizacion, pero
persiste en la tesis de las relaciones internacionales, lo cual reafirma la continuidad,

vigencia o preminencia del Estado-nacion

La globalizacion ha traido consigo una serie de problemas ya que las naciones se
incorporan en condiciones desventajosas y en forma tardia a la corriente principal del
capitalismo. Este analisis de enfocd principalmente al problema de la democracia en el
sistema internacional y de la democratizacion del sistema politico, el cual, presenta muchas
caras y muchos aspectos basicos, es por ello que en el ultimo decenio la democracia ha
entrado en el ambito de investigacion de los estudios de las Relaciones Internacionales. Se
ocupa, sobre todo, de cuatro temas: 1) la crisis de la democracia interna provocada por los
procesos de globalizacion; 2) las formas posibles de democratizacion del sistema de
Estados y del sistema global en su totalidad, 3)las primeras experiencias institucionales de
democracia mas alla de a dimension del Estado nacional, el punto de partida y nucleo de la

democracia moderna; 4) la reduccion de la violencia de los conflictos internacionales y la
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consolidacion de la paz en grupos limitados de Estados merced a la consolidacion de la

democracia interna.

En nuestro tiempo la democracia se ha constituido en el sistema de gobierno que ha

unificado todas las tendencias como el simbolo de legitimidad universal.

Para ejemplificar parte de lo anterior, en los Gltimos tiempos en Ameérica Latina mas
alla de compartir una historia y cultura, los paises de la region exhiben esencialmente los
mismos problemas, como la calidad de la democracia, la desigualdad y el escaso poder de

negociacion frente al resto de la democracia del mundo.

Gran parte del problema se centra en el ascenso de las democracias latinoamericanas
mediante el conflicto y no del consenso, la confrontacion violenta, sin embargo, no se
puede decir que sea algo exclusivo de una region, sino mas bien es el principio y el fin de la

politica.

De tal forma, es posible afirmar que, a diferencia del hacer politico-democratico
occidental que tiene una estructura tedrica, el latinoamericano no puede ser entendido como
un constructo tedrico sin una relacion con la realidad social y politica, sino que es la
consecuencia de la experiencia préctica concreta, es la lucha por abrir y mantener abierto el

espacio publico para que lo democratico se vaya consolidando.

Se debe comprender que la democracia liberal ilustrada llegé a América antes del inicio
de la independencia de Espafia, pero no construida como un cuerpo tedrico, sino como un
conjunto de verdades comprendidas y casi de prescripciones practicas. El contenido de
estas ideas lo fijé la realidad misma, la que se empezd a construir durante el colapso de la

colonia, fue wuna verdadera recepcion de experiencia ajena. La emancipacion

152



latinoamericana fraguo sus ideas en la ilustracion europea, aunque también hubo demandas

e influencias de la propia realidad.

La globalizacién que trae consigo la crisis de las ideologias y la caida de los paradigmas
presenta un horizonte incierto que provoca un retroceso al pasado en las sociedades
latinoamericanas. Las promesas de un futuro mejor sélo se dan en grupos y sectores
sociales muy especificos, pero no llegan a las colectividades, lo cual socava la

gobernabilidad democratica.

Esta situacion llevé a que durante casi siete décadas del siglo XX, en la mayoria de
los paises de América Latina se dieran un sinnimero de movimientos sociales, politicos,
dictaduras militares y formas autoritarias. Aunque existieron algunos paises con gobiernos
democréticos liberales, éstos fueron espacios muy limitados. Empero, los mas frecuentes

fueron gobiernos populistas, semidemocraticos, e inclusive democraticos.

Una segunda etapa histérica de América Latina de la primera mitad del siglo se da con
una gran intervencion del Estado en la economia. Se presenta la idea de una democracia

social, con una gran de raiz populista.

Ya en los afios setenta, con la Sustitucién de Importaciones, a través del proyecto de
industrializacion, algunos paises latinoamericanos logran alcanzar una cierta forma de
democracia. En los afios setenta las dictaduras militares y los gobiernos autoritarios
aplicaron una politica econémica que puede ser demonizada como neoliberal, al lado de la

represion sistémica y del terrorismo de Estado.

Los gobiernos adoptaron politicas econdémicas y sociales diversas, algunas de caracter

populista. Al tomar el poder los dictadores militares se erigen en salvadores del sistema y
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del orden. Las dictaduras desembocaron en situaciones de endeudamiento profundo, de
corrupcion y de caos financiero. Esto, sin mencionar el descontento generalizado y la
movilizacién de cada vez mayores y mas numerosos grupos sociales frente al terrorismo

estatal.

Esta situacion condujo a que a principios del siglo XX en América Latina surgieran
diversos movimientos populares que promovieron procesos de democratizacion, empero,

no siempre con éxito.

En América Latina en términos generales, no existe la democracia plena, sino limitada
0 restrictiva; empero, cabe decir que ésta tendencia que no se da pura, en la medida que
comprende regimenes autoritarios con respaldo electoral, constitucional y armado, y

gobiernos constitucionales de partido, con base electoral coalicional y de vigilancia militar.

La experiencia practica de las transiciones democréticas frustré categéricamente las
expectativas demasiado optimistas que proliferaron a inicios de los ochenta. Se enfrentaron
a la inestabilidad y la debilidad de la correlacion de fuerzas que sostiene al régimen
democrético, es decir a la llamada crisis de las democracias asi como a un nuevo clima
ideoldgico internacional conocido como la Ilamada crisis de las democracias y el auge de
doctrinas neoconservadoras, a los problemas de gobernabilidad, al contexto econémico de

la democratizacion latinoamericana y a la politica exterior estadounidense.

Para el caso de México el concepto de democracia se vinculé a la voluntad, sin
embargo es hasta el Plan de Ayutla donde se introduce por primera vez la idea de
democracia en los textos constitucionales que aluden a la forma de gobierno del pais, como
de caréacter popular y federal. Posteriormente la influencia de la terminologia

estadounidense se abrié paso la nocioén de democracia como forma de gobierno.
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La democracia es el sustento, el proceso de manifestacion de la voluntad popular que
hace posible la soberania, en su sentido de soberania popular, pero también en un sentido

de soberania nacional.

El concepto de democracia se amplia en el siglo XX en el articulo 3° de la Constitucion
vigente, considerandola no solo como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo.

La democracia resulta entonces un proceso inagotable que ha conducido a México a
adentrarse en la llamada transicién democrética a finales de los afios ochenta y principios
de los noventa debido a la poca credibilidad existente en el proceso electoral a raiz de la
obstruccion de partidos y subordinacién de poderes que sostenia el antiguo régimen que

existioé hasta julio del afio 2000 cuando el Partido Accion nacional asumid la oposicion.

La idea del cambio, promovida como consigna de la campafa y, luego, como sefial de
identidad del gobierno de Vicente Fox, fue adoptada para marcar las distancias respecto al
viejo y anquilosado régimen priista, cuya derrota en las elecciones del afio 2000 representa
un hecho de enorme significacion: se reyo que por fin, México entraba de lleno a la

democracia.

Sin embargo el sexenio oscilara entre la ruptura, que le lleva a pronunciarse a favor de
una nueva Constitucion, y el conservadurismo de la etapa final donde el mandatario se

aferra al orden existente y a la simple administracion.

Se caracterizd por los graves desencuentros entre el Ejecutivo y el Legislativo, la

manipulacion del Derecho y de los medios.
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El sexenio no se ocupd de crear una politica de Estado en materia de empleo, de modo
que los programas sociales, con toda su importancia, no atajan la emigracion de millones de
mexicanos al extranjero expulsados por el casi nulo desempefio de la economia. La
pretension de un acuerdo migratorio con EEUU solo fue una ilusion. Y, en efecto, Fox
asume la globalizacion, especialmente el vinculo con Estados Unidos, bajo la perspectiva

del llamado realismo diplomatica.

El Presidente Fox termina por renunciar al papel del Estado como conductor de un
cambio institucional mas profundo. Es la continuidad, no la transformacion, la conclusién
del sexenio. La prédica del Estado de Derecho no consigue disfrazar esa veta conservadora

del gobierno del cambio.

Los resultados en materia politica, econdémica y social fueron casi nulos, el pais se
encuentra en una posicion donde requiere una profunda reforma en la busqueda de fundar

un Estado en la legalidad y el reconocimiento del otro.

En México se da un amplio sentido a la democracia, el cual no se agota en su

expresion juridica y politica, por ello es importante reflexionar sobre su desarrollo futuro.

El florecimiento de la democracia electoral representd un significativo avance, sin
embargo se ha perdido de vista el resto de los elementos que constituyen a una Republica
democrética en los cuales el pais revela un significativo estancamiento. Si bien se ha
logrado disefiar el modelo de una democracia entendida como un sistema de vida, no solo
como un régimen politico y estructura juridica. Sin embargo como sistema de vida habria
que cuestionarnos si se esta logrando el mejoramiento econémico de la sociedad, la

concentracion de la riqueza es sinénimo de procesos antidemocraticos.
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La democracia no debe solo limitarse solo al proceso electoral de los poderes, hay que
fortalecer las instituciones politicas, dando respuesta a las exigencias sociales e impulsar el
crecimiento economico, extenderse a los sindicatos, las organizaciones agrarias, las
organizaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales, es una férmula que no

se ha practicado en México.

La utopia democrética sigue siendo hasta la actualidad, una alternativa por la cual se
tiene que luchar, especialmente en un mundo globalizado y excluyente, hace falta mas

democracia participativa para superar los retos de la gobernabilidad.
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