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INTRODUCCION

En el presente trabajo estudio la calidad de juez y

parte que tienen la Cdmara de Diputados, en el juicio de desafuero.

El articulo 111 Constitucional establece lo siguiente:
"Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de
la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de delitos durante

el tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declararda por mayoria

absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.

La presente investigaciéon la baso en el andlisis

profundo de los puntos integrantes de este trabajo de investigacion.

Se pretende demostrar el doble cardcter de juez y
parte que adquiere la Cdmara de Diputados en los juicios de desafuero,
iniciando primeramente con el estudio del Estado, su constitucion, sus
elementos, la distribucién de facultades entre federacién, Entidades

Federativas y Municipio.



Posteriormente en el capitulo segundo estudiaremos
la Ley Fundamental que nos rige, desde su parte dogmdtica y orgadnica,
haciendo hincapié del principio de la divisién de poderes, y determinando las
facultades de cada poder. Haciendo un estudio especial del Poder
Legislativo, ya que en el presente trabajo, nos abocamos a la Cdmara de

Diputados.

Finalmente veremos los delitos cometidos por los
servidores publicos, considerando porque ho, como servidor pulblico a la
Cdmara de Diputados, pero analizando las inmunidades de que gozan los
servidores pUblicos para no ser procesados, en el ejercicio de sus funciones,
entre dichas inmunidades veremos: el fuero, desafuero y juicio politico. Ello

nos permitird cumplir con el objetivo de la presente investigacion.



CAPITULO PRIMERO
EL ESTADO

1. EL ESTADO

Cuando entre los individuos del grupo social que forman la Nacién
se establece una diferencia convirtiéndose unos en gobernantes y quedando
el resto como gobernados, entonces se dice que la Nacién se ha convertido

en Estado.

El fenédmeno de la autoridad implica el poder de una persona, o
de un grupo de personas, que se ejerce sobre los demds. La autoridad es un
elemento del Estado. Este por lo tanto, serd un grupo social en el que existe
un poder, pero dicho grupo necesita para su existencia de un espacio, de un
lugar donde asentarse: el territorio. Asi se deriva que un Estado se
conforma de un grupo de personas, o una poblacion como cominmente le
llamamos, mismo que se establece en un territorio, y para que pueda
organizarse debidamente necesita de un orden juridico, es decir de un

gobierno.

Y es que el Estado nace como una necesidad del grupo social que
requiere de la organizacion para vivir. Al principio de las sociedades, los
mds aptos o los mds fuertes asumen el ejercicio de la autoridad y se
constituyen en gobernantes; pero esto, que es una consecuencia de la misma
naturaleza humana, es a la vez, necesario para el orden y progreso sociales.
Posteriormente, a la fuerza puramente material del gobernante, se unié el
prestigio moral, religioso, etc. Consoliddndose de esta forma, el principio de

autoridad, y en consecuencia la organizacion estatal.



El Estado es una manifestacion de la vida en sociedad, nace como
una necesidad del grupo humano, es la sociedad por excelencia, perfecto y
completa, en él se encuadra a la familia, al Municipio y las agrupaciones con
fines propios y especificos, como las corporaciones, los sindicatos, las

asociaciones, efc.

Pero el Estado estd fuertemente ligado al derecho, no podemos
imaginar un Estado, sin derecho, sin un orden juridico, porque es el orden
juridico el que rige al Estado, es el orden juridico o el Derecho el que crea
al Estado. Sélo el derecho o la Ley, le da personalidad juridica al Estado,
éste lo reconoce como persona juridica, de derechos y obligaciones, ademds

es el derecho, el que le sefiala su poblacién, su gobierno y su territorio.

Si imaginamos al Estado como persona juridica, debemos admitir
que, como toda persona, es titular de derechos subjetivos, es decir, de
facultades que le son inherentes y que puede ejercitar, ya sea en relacién
con los individuos que forman su poblacidn, ya en relacién con los demads
Estados; pero el Estado no sélo tiene derechos, sino fambién obligaciones,
puesto que todo derecho trae consigo una obligacion. Asimismo es necesario
sefialar que los actos del Estado estdn regidos por el derecho objetivo, por

la ley. En otras palabras, su actividad estd sometida al imperio de la ley.

Una de las funciones del Estado es la expedicidn de la ley; pero
una vez que ésta existe el Estado debe sometérsele, la ley le obliga como a
cualquier otra persona. La Constitucion es la ley suprema ala que debe estar

cometida toda la actividad del Estado.



Ahora bien, todos los razonamientos anteriores, nos llevan a
pensar sobre la misién que tiene el Estado, es decir, con que fin se
constituye un Estado, qué tipo de necesidades va a satisfacer el Estado, y
bueno, la mision del Estado es un tfema que en nuestro pais tiene particular
importancia, en virtud de que el Estado Mexicano olvida a cada momento sus

propias finalidades.

La sociedad se ha creado para que los hombres puedan realizar
mejor los fines que le son comunes. El conjunto de los fines que el hombre
persigue no puede ser sino su propio bien. En consecuencia, el nacimiento y
existencia del Estado se explica y justifica porque éste es el medio que los
hombres tienen para la mejor realizacién de su bienestar comdn. Asi, pues,
la mision primera del Estado debe ser la consecucién del bien comdn, es
decir, del bien de todos y cada uno en particular. El Estado debe en
consecuencia, preocuparse por establecer los medios para realizar su

finalidad primera.

En el cumplimiento de su mision el Estado tiene que realizar dos
especies de fines: generales y particulares. Los primeros son: la consecucién
del bien comin y la proteccion a la persona humana. Los segundos son

mdltiples y varian con las condiciones de cada pais y de cada regién.!

! Moto Salazar Efrain, Elementos de Derecho, 172 ed., Ed. Porrda, México 1973, p.62.



CONCEPTO DEL ESTADO

Ahora si, con base a lo expuesto en el punto anterior, puedo
definir al Estado como la persona juridica moral colectiva del derecho
plblico que ejerce el poder soberano dentro de un territorio, con una
poblacidn y un gobierno y que tiene como fin el bien piblico. El Estado como
persona juridica fue creado por la union de personas, entonces al unirse

crea a ésta persona juridica. El Estado crea la Constitucién del Estado.

De dicho concepto, cabe mencionar que, el Estado es una persona
juridica moral colectiva, porque como toda persona moral, se constituye de
dos o mds personas fisicas, es decir, se trata de un ente sujeto de derechos
y obligaciones. Dicho ente es de derecho publico porque regula las
relaciones que se suscitan entre el Estado y gobernados, y viendo en todo

por el bien publico de todos los gobernados.

Para Efrain Moto Salazar, Estado, es una poblacion asentada en
un territorio y con un gobierno suficientemente fuerte para mantener el

orden interno y el respeto exterior.?

ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTADO

Son tres los elementos del Estado:
I. Poblacion.- Constituida por los hombres que se encuentran
organizados en torno al propio Estado.
IT. Territorio.- Es el espacio vital de la poblacién, en el cual el

Estado, excluye cualquier otro poder superior o igual al suyo y que a la vez

2 Ibidem, p.60.



es el dmbito de aplicacion de las normas expedidas por sus drganos
competentes.

ITT. Poder o gobierno.- Es la capacidad de imponer la voluntad asi
mismo, y a los demds, ésta voluntad se manifiesta mediante las normas
juridicas y tiene la posibilidad de ser acatada con la intervencién de la

fuerza publica.

Son pues, elementos del Estado: Territorio, poblacién vy
gobierno. El Estado para ser tal debe tener poblacién, territorio y gobierno,
y tener: Orden juridico, poder soberano y perseguir el bien juridico
temporal. La soberania es la caracteristica del Estado sin la cual no puede
existir. Art. 42 Constitucional. El pueblo es el soberano. El pueblo deposito
la soberania en el Estado. El pueblo ejerce su soberania mediante los
organos del Estado. El Estado en virtud de la soberania se puede
autogobernar (puede dictar sus propias leyes), autodeterminar (puede
escoger su propia forma de gobierno), autolimitarse (autolimita su poder).
Una forma de autolimitar su poder es reconociendo las garantias
individuales. Estas no pueden ser vulneradas por el Estado, pero si cuando

existe atribucidn por el Estado.

LA POBLACION

El concepto de poblacién vemos que se utiliza para designar un
conjunto de hombres en un sentido aritmético. Se dice que la poblacion es el
nimero de habitantes de un Estado.

No debe compararse el término poblacion con pueblo o nacidn,
pues el término pueblo es mds restringido; se usa este vocablo para designar

aquella parte de la poblacion que tiene derechos civiles y politicos plenos, es



decir, el concepto de pueblo tiene una caracteristica distintiva; el tener

este integrante politico

De acuerdo con Manzini, la nacién es una necesidad natural de
hombres con unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con una vida

y conciencia comunes.?

En muchas ocasiones la poblacion del Estado forma
socioldgicamente una nacién, o bien, porque el Estado desde su origen tenga
en su base formando esa poblacién un grupo étnico, o bien, porque se haya
realizado la asimilacién de grupos diferentes por el convivir histérico dentro

de un mismo estilo politico.

TERRITORIO

Existen agrupaciones humanas en las que el territorio no es de
importancia primordial; por ejemplo: la iglesia, las organizaciones
internacionales, etcétera. Pero tratdndose del Estado, el territorio es un
elemento de primer orden, colocado a un lado del elemento humano en
cuanto a que su presencia es imprescindible para que surja y se conserva el

Estado.

Los hombres llamados a componer el estado, deben estar
permanentemente establecidos en su suelo, suelo que se llama patria; que

deriva de dos vocablos latinos, terra patrum (tierra de padres).

% Porrtia Pérez Francisco, Teoria del Estado, Teoria Politica, 30 ed., Ed. Porr(ia, México 1998, p. 271.



La funcién estatal misma supone un territorio. Sin la existencia

del territorio no podria haber Estado.

No por afirmar lo anterior queremos decir que el ferritorio
forma parte de la esencia del Estado. Simplemente afirmamos que es un
elemento necesario para su vida. Este hecho se expresa por Jellinek

diciendo que el estado es una corporacion territorial.

El Estado es una agrupacién politica, no una expresién geografica
o econdmica. El territorio comprende ademds de la superficie terrestre, el
subsuelo, la atmdsfera y el mar territorial, comprendido en el mismo la

plataforma continental.

El territorio tiene dos funciones: una negativa y otra positiva.
Tiene una funcidon negativa en cuanto circunscribe, en virtud de las
fronteras, los limites de la actividad estatal y pone un dique a la actividad
de los Estados extranjeros dentro del territorio nacional. Estos limites se
encuentran, establecidos por el Derecho Internacional. A esta funcion
negativa se afiade una funcidn positiva, que consiste en constituir el asiento
fisico de su poblacién, la fuente fundamental de los recursos naturales que
la misma necesita y el espacio geogrdfico donde tiene vigor el orden juridico
que emana la soberania del Estado.

El Estado, para realizar su misién y sus fines, tiene necesidad de
un territorio, es decir, de una porcién determinada del suelo que le
proporcione los medios necesarios para satisfacer las necesidades
materiales de su poblacion. Esta obligaciéon que tiene el Estado de

proporcionar los medios necesarios a su poblacion es una de sus obligaciones



especificas. Por tanto, concluimos que el Estado tiene un derecho sobre su

territorio.

GOBIERNO

El gobierno es esencialmente la accion por la cual la autoridad
impone una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos. Los
gobernantes son los habitantes del Estado, nacionales y extranjeros, que se

encuentran en el territorio estatal.

La actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es dar
ordenes. Puede también proceder por via de sugestiones, pero sdlo
supletoriamente. Su mision principal es ordenar. Naturalmente que esas
ordenes no deben ser arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia la

consecucién del bien publico.

El ordenar cubre normalmente todo el campo delimitado por los
fines de la agrupacion politica. Esas érdenes de la autoridad pueden revestir
diferentes caracteristicas. A veces son generales, dictadas a priori, para
todos o para determinado grupo, en forma abstracta. Estamos en presencia
entonces de leyes, reglamentos, jurisprudencia y, en forma supletoria, de
las costumbres y de la doctrina. Pero los mandatos también pueden ser
particulares; el gobierno puede fomar una decisién en vista de un caso
concreto. Entonces estamos frente a las sentencias, las concesiones

administrativas y en general los actos administrativos en sentido estricto.



SOBERANIA

Cuando el hombre actda de acuerdo con su propia voluntad y sin
la influencia de elementos extrafios, como respuesta para el ejercicio de su
libre albedrio y determinando su conducta por si mismo, podemos asegurar

que es libre.

Apliqguemos este concepto de libertad individualmente
considerada al campo del derecho publico y llegaremos a la misma conclusion
de que la autodeterminacién de la voluntad colectiva de un pueblo es la

soberania.

A través de la historia, el pueblo ha hecho uso de este derecho
de autodeterminacion colectiva de dos formas: directa e indirecta. Debido a
la alta densidad de poblacion de los Estados, la forma directa del gobierno
casi no es dable en la actualidad. En la forma indirecta o por representacion,
el pueblo, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion, designa de
entre sus elementos determinadas personas a quienes da su representacion

y delega sus facultades para que por su conducto se haga valer su voluntad.

Es la cualidad de una sola potestad publica que manda sobre los
suyos y que en nhombre de los suyos trata con los demds. Son dos las
caracteristicas del poder soberano: su independencia y su supremacia. La
primera su independencia, se refiere a las relaciones internacionales,
merced a la cual el poder soberano de un Estado existe sobre bases de
igualdad con relacién a los demds Estados soberanos. En la medida en que un

Estado se haya subordinado a otro, su soberania se desvanece. La



independencia, es pues, cualidad de la soberania exterior. La caracteristica,
suprema del poder soberano, se refiere al aspecto interior de su ejercicio,
por cuanto es aplicable en relacién con los individuos y las colectividades
contenidas dentro del Estado. La soberania interior es por lo tanto, un
superlativo, mientras que la soberania exterior es un comparativo de

igualdad.

Etimoldgicamente, el vocablo soberania denota lo que esta por
encima de todo (de "super”, sobre, se formo “superania”, soberania, palabra

" w

que segln otros deriva “super” “omnia”, sobre todas las cosas). “"El poder que
esta por encima de todos es precisamente el que no admite limitaciones o
determinaciones juridicas extrinsecas”. ‘“Llamamos pues, soberania a la
facultad absoluta de autodeterminarse mediante la expedicién de la ley

suprema que tiene una nacién”, dice Tena Ramirez.*

El articulo 40 establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica, representativa, democrdtica federal,
compuesta de Estados libres y “soberanos” en todo lo conducente a su
régimen interior y después admite que deben estar unidos en una
federacion establecida seguin los principios de esta ley fundamental. Si
hemos determinando el concepto de soberania como la facultad que para su
ejercicio no puede tener limitaciones, debemos admitir que la palabra
soberanos empleada en el articulo 40, es un cuerpo extrafo. Si los Estados
fueran soberanos, no tendrian que sujetarse a los preceptos

constitucionales y si por el contrario deben sujetarse a ellos, la palabra

* Perez de Leon Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, 42 ed. México D.F. 1997, p. 80.
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correcta por emplear debié haber sido auténomos y no soberanos. Por Gltimo

en el articulo 41 acepta nuestra Constitucion aparentemente, que el pueblo

ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union para el caso de la
competencia de estos y por los de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores en los términos respectivamente establecidos por la
Constitucion Federal y los particulares de los Estados. La palabra soberania
en el texto de este articulo se encuentra mal empleada, en su lugar debig el
legislador debidé hacer el uso de la palabra autoridad, ya que las facultades
otorgadas por la Constitucion a los Poderes de la Unién son expresas y
limitadas y en ningln caso podemos atribuirles aspecto absoluto de la

libertad.

AUTONOMIA DEL ESTADO

Lo que obliga a la poblacion del Estado a conducirse en
determinada forma no son los gobernantes, sino el orden normativo que
aquellos aplican. El Estado es una persona juridica con derechos vy
obligaciones que se encuentran representada por el jefe de Estado porque
asi lo deftermina su orden juridico interno. Esa es la capacidad de
autodeterminacién normativa de los estados que define lo que se entiende
por politicamente por independencia, internamente, el orden normativo es el
factor de supremacia porque obliga a gobernantes y a gobernados. La
soberania es la autodeterminacién normativa del Estado, es la fuerza real
de la sociedad expresada en la coercitividad de la norma constituyente y de
las normas constituidas; es en fin, la fuerza que brinda al Estado la validez y

la eficacia de su orden normativo.
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CONSTITUCION DEL ESTADO

El Estado mexicano se constituye de acuerdo a nuestra Carta
Magna en una republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,

pero unidos en una Federacion establecida.

Entendiendo por repiblica, la forma de gobierno en la cual los
ciudadanos eligen periédicamente al jefe del Estado, quien de manera
temporal desempefia ese cargo. La forma de estado que adopta nuestro
Estado, es federal, porque se compone de estados libres y soberanos, pero
que los une una Federacidn. Los estados en el sistema federal son libres y
soberanos, porque sus ciudadanos, a través de las respectivas legislaturas,
tienen facultad para elaborar su propio régimen juridico y su constitucion,

siempre que se sujeten a las disposiciones de la federal.

Otro de los principios fundamentales de lo organizacién politica
mexicana es su cardcter de democracia representativa, concepto
consecuente con el de soberania popular que establece el articulo 39
constitucional. El gobierno popular y democratico se funda en la igualdad de
los hombres, se manifiesta por su libertad, se consuma y perfecciona por la

fraternidad.
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Democracia es una palabra que significa gobierno del pueblo, es
decir, es el gobierno de fodos o la posibilidad para todos de participar

directa o indirectamente en el gobierno.

FORMAS DE ESTADO Y SOBERANIA

Si por Estado se entiende aquella persona juridica moral
colectiva del derecho publico, establecido en un territorio determinado que
cuenta con una poblacién y un orden juridico, que tiene como fin la obtencidn

del bien publico, entonces como formas de Estado tenemos dos:

A) FEDERAL.- Constituido originariamente por
Estados auténomos que han supeditado el ejercicio de sus soberanias
a la del nuevo Estado Federal. Ejemplo. En las colonias Inglesas que

se unieron para conformar a los Estados Unidos de América.

B) CENTRAL O UNITARIO.- Se refiere a aquél
Estado que no se ha integrado mediante una federacion y por tanto

conserva su autonomia y soberania plenas de manera unificada.

La forma de Estado de nuestro pais es federal, definido por el
articulo 40 Constitucional, al disponer que esta compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a un régimen interior, pero
unidos en una federacién.

Esta forma de estado se encuentra fundamentada ademds en lo

dispuesto por el articulo 14 constitucional, cuando dice que todo 6rgano que

® O Rabasa Emilio y Caballero Gloria, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Ed. Miguel Angel
Porrla, México, 1993, p.147.
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emita actos deberd de ser competente. Asimismo, en lo dispuesto por el
articulo 124, cuando dice: Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta constitucion a los funcionarios federales, se
entenderdn reservadas a los Estados. Asi surgen los 3 dmbitos de
competencia federal, local y municipal (articulo 115 Constitucional), y el
orden juridico ha reservado a cada uno de ellos determinadas materias y un

territorio para sus actividades.

DISTRIBUCION DE FACULTADES ENTRE FEDERACION, ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

En la federacion los Estados-miembros pierden totalmente su
soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del gobierno
central, pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas
del gobierno central. Desde este punto de vista aparece la distribucion de
facultades como una de las caracteristicas del sistema federal, el cual
consagra predominantemente, una division de poderes entre las autoridades
generales y regionales, cada una de las cuales, en su respectiva esfera, estd

coordinada con las otras independiente de ellas.

Nuestra Constitucién se coloca en el supuesto de que la
Federacién Mexicana nacidn de un pacto entre Estados preexistentes, que
delegaban ciertas facultades en el poder central y se reservaban las
restantes; por eso adopté el sistema Norteamericano en el articulo 124, que
establece: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.”
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Este articulo es la clave de nuestro sistema federal. Tal orden
se realiza esencialmente mediante la creacién de dos esferas de poderes
politicos: federales y locales, y la distribucion de facultades entre unos y

otros.

Los poderes federales sélo pueden realizar las f unciones que
expresamente les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los estatales todo lo que no estd reservado expresamente a la
Federacién, siempre que las Constituciones Locales establezcan las

facultades respectivas a su favor.

La invasién en las competencias estatales por el gobierno federal
o viceversa es inconstitucional, pues viola la soberania de los Estados o de la
Federacidn; este hecho, contrario al principio federativo se repara a través

del Juicio de Amparo, segln lo establece el articulo 103 fracciones IT y ITI.

FEDERACION

El Estado Federal ocupa un sitio intermedio entre el Estado
Unitario y la Confederacién de Estados. El Estado Unitario posee unidad
politicay constitucional, es homogéneo e indivisible, sus comarcas o regiones
carecen de autonomia o gobierno propio. En la Confederacion de los Estados
que la integran conservan su soberania interior y exterior, de suerte que las
decisiones adoptadas por los drganos de la Confederacién no obligan
directamente a los sibditos de los Estados, sino que previamente deben ser
aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada Estado confederado,

imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania.
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DEFINICION

Sistema de organizacién politica en el cual diversas entidades o
grupos humanos dotados de personalidad juridica y econdmica propia se
asocian, sin perder su autonomia en lo que les es peculiar, para formar un
solo Estado federal, con el propdsito de realizar en comdn los fines

caracteristicos de esta institucion.

NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de la federacidn estd en que se concibe
como una Forma de Estado, de esa forma surge este tipo de sistema, en la
que al lado de un orden supremo nacional, se reconoce el derecho y la

autonomia de los Estados Federados.

CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS

Es comdn hablar de caracteristicas y elementos de la federacién
como una unidad, es decir, caracteristicas y elementos de la federacién son
los mismos, sin los cuales la federacién no puede existir, estas son:

a) Una Constitucion que crea dos drdenes delegados y

subordinados, pero que entre si estdn coordinados; el de la

federacion y el de las Entidades Federativas,

b) Las Entidades Federativas gozan de autonomia y se

otorgan su propia ley fundamental para su régimen interno,

c) Los funcionarios de las entidades federativas no

dependen de las autoridades de cardcter federal,
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d) Las Entidades Federativas deben poseer los recursos
econdémicos hecesarios para satisfacer sus necesidades,
e) Las Entidades Federativas intervienen en el proceso

constitucional.

ENTIDADES FEDERATIVAS

Nuestro Pais es, desde el punto de vista politico, una federacion;
es decir, la reunién de 31 entidades politicas y un Distrito Federal. A dichas

entidades politicas son las que se conocen como Entidades Federativas.

DEFINICION

Ni en la Constitucion General, ni en la doctrina encontramos
expresamente un concepto de Entidad Federativa, pues la Constitucion
actual siguiendo a las anteriores establece al respecto, que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Replblica representativa, democrdtica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo relativo a su
régimen interior, pero unidos por una Federacién (articulo 40
constitucional). Es decir, sélo sefiala que las Entidades Federativas serdn
libres y soberanas, mds bien, a las Entidades Federativas son la unidad

politica intermedia, existente entre la Federacidn y el Municipio.

Y las Entidades Federativas como unidades politicas adoptan
asimismo, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, y tienen como base de su divisién territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre,
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NATURALEZA JURIDICA

Las entidades federativas son personas morales de derecho
plblico, sujetos de derechos y obligaciones, que fungen como unidades
politicas intermedias entre la Federacion y el Municipio, que forman parte
del federalismo que adopta nuestro pais. Estas personas morales adoptan la
misma forma de gobierno republicano, representativo, popular federal asi lo

disponen los articulos 41y 43 Constitucionales.

ELEMENTOS

Las Entidades Federativas, cuentan con los mismos elementos
esenciales con que cuenta el Estado federal, es decir, cuenta primeramente
con territorio, porque es inimaginable que no se encuentre determinado por

un pedazo de tierra que en el que se encuentre establecido.

Se constituye ademds de una poblacion, es decir, de un conjunto

de elementos personales que se establezcan en el territorio delimitado.

Finalmente para que la poblaciéon que vive en la Entidad
Federativa, pueda vivir creando y manteniendo un orden social y juridico
para la supervivencia entre sus miembros es necesario contar con un orden
plblico, que se traduce en un conjunto de leyes juridicas que rijan la vida
del hombre en la Entidad Federativa, pero sabemos que dichos
ordenamientos juridicos no pueden crearse solos, ni aplicarse solos, para
ello el pueblo designa a sus gobernantes quienes se encargaran de crear los
ordenamientos juridicos, asi como de aplicarlos, es asi como se constituye

una Entidad Federativa, siguiendo el mismo tipo de gobierno que para la
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Federacidn reconoce nuestra Carta Magna, representativo y democratico, y
aplicando ademds la divisién de los poderes de la Union: Legislativo, Judicial

y Ejecutivo.

MUNICIPIO

La Constitucion coloca al municipio libre en la base de la divisién
territorial y de la organizacidn politica y administrativa de los Estados, es
asi como lo dispone el articulo 115 constitucional, en el cual se establecen

los lineamientos de su organizacion y funcionamiento.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el Municipio libre es una institucién
de orden publico, base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado, constituido por una comunidad de personas,
establecida en un territorio determinado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo en su régimen interior y con libre

administracion de su hacienda.

DEFINICION

El' Municipio es la cédula de la organizacién politica y

administrativa de nuestro pais. Como nivel de gobierno se entiende como el

hivel primario de la organizacion estatal.
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NATURALEZA JURIDICA

La Constitucion establece las siguientes bases, sobre las que
debe asentarse la organizacion municipal:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

IT. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard con las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
Estados, y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las
necesidades municipales,

ITI. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica

para todos los efectos legales (art. 115 constitucional).

Lo anterior quiere decir, que el Municipio tiene personalidad
juridica, de acuerdo con la cual posee derechos y obligaciones que tiene su
propio patrimonio, y que como toda persona juridica, posee drganos

especiales que lo representan.

En cada Estado existe un ndmero variable de Municipios, que

forman la base de su organizacion politica y administrativa.

Los municipios, previa declaratoria del Ayuntamiento, podrdn
contar con las siguientes categorias politicas, siempre y cuando el centro de
poblacidn, relna los requisitos que a continuacion se establecen para cada

caso.

20



v Ciudad.- Centro de poblacién que tenga la calidad de
cabecera municipal o cuyo censo arroje un ndmero mayor de 20,000
habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica y alumbrado publico, limpia y recoleccién de basura, mercados,
panteones, rastros, calles pavimentadas, parques y jardines, bomberos,
seguridad publica, trdnsito, transporte publico, unidad deportiva, servicios
médicos, hospital, servicios asistenciales publicos, cdrcel y planteles

educativos de preescolar, primaria, secundaria y media superior.

v Villa.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un ndmero
mayor de 7,000 habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico, calles pavimentadas, servicios médicos,
policia, mercado, pantedn, lugares de recreo y para la prdctica del deporte,
cdrcel y centros de educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

v Pueblo. - Centro de poblacién cuyo censo arroje un nimero
mayor de 2,500 habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico, policia, mercado, pantedn, lugares de
recreo y para la prdctica del deporte y centros de educacién preescolar,

primaria y secundaria.

v Rancheria.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un
ndmero mayor de 500 habitantes y los servicios de: agua potable y

alcantarillado, energia eléctrica, camino vecinal y escuela primaria.

v Caserio.- Centro de poblacion hasta con 500 habitantes,

en la zona rural.
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CARACTERISTICAS

Dentro de las caracteristicas que tiene el Municipio se

encuentran las siguientes:

a)

b)

d)

Tendra personalidad juridica y patrimonio propios.

Debe ser administrado por un ayuntamiento de eleccion popular

directa, compuesto por un presidente municipal, regidores y sindicos.

Su ayuntamiento tiene facultades para expedir bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general en su circunscripcion
territorial, conforme a las bases normativas que sefiale la legislatura

local.

Deberdn prestar por si, o con el concurso de los Estados, los servicios

publicos municipales.

Administrardn libremente su hacienda, la cual se formard en los
términos de las leyes locales, con los rendimientos que sus bienes le
produzcan, las contribuciones que le sefiale la legislatura local, las
participaciones federales que les sefialen las legislaturas de los
Estados, y los ingresos derivados de la prestacién de servicios

pablicos municipales.
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f) Podrdn celebrar convenios con los Estados para asumir la prestacion
de servicios o la atencion de funciones de la Federacion que

previamente haya asumido el Estado.

El Ayuntamiento constituye la autoridad en el Municipio, es
independiente y no habrd autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del

Estado.

De las controversias que surjan entre los municipios y entre
éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, resolverd el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a excepcion de lo previsto por el

articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las relaciones laborales entre los municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores

Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Los servidores publicos municipales, serdn responsables de los
delitos o faltas administrativas que cometan en el ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, en atencion a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Guanajuato y

demds leyes aplicables.

El Municipio serd responsable subsidiario por los dafios causados
por los servidores publicos municipales en el ejercicio de sus atribuciones,
en los términos del Codigo Penal y del Cédigo Civil para el Estado de

Guanajuato.
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Para efectos administrativos, los municipios podrdn dividirse en
delegaciones urbanas y rurales, que se constituirdn con las categorias
politicas que se estimen convenientes, para el mejor funcionamiento del

Municipio.
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CAPITULO SEGUNDO
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La fuente formal, directa, general en el sistema juridico
mexicano es sin duda nuestra Carta Magna, considerada como el producto
de la soberania del pueblo, que manifiesta su voluntad de estructurarse en
una Replblica representativa, democrdtica y federal, con un territorio
determinado y con dérganos especificos, a través de los cuales ejerce el
poder, de acuerdo a las funciones y atribuciones que a cada uno le ha
asignado. La soberania del pueblo, a través de su Constitucion, establece al
Estado Mexicano, por lo que solo el pueblo, y no sus érganos pueden

reformar la Ley Suprema.

Esto es, que la Constitucion es la espina dorsal del sistema
juridico en nuestro pais, toda vez que de ella derivan normas juridicas y
principios que establecen lineamientos imperativos, a los que debe ajustarse
toda la actuacion estatal, tanto en la produccién de normas juridicas
generales, como en su ejecucion, al dictar actos concretos generadores de
normas juridicas individualizadas. Consiguientemente, toda la legislacién y
actuacion de las autoridades deben estar acordes a las directrices que ella

establece, ya que en caso contrario carecerian de obligatoriedad necesaria.

25



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
base juridico politica del Estado Mexicano, primero porque establece y
reconoce las garantias a los gobernados y segundo, porque establece el
principio de la division de poderes, sefialando las facultades y atribuciones
que a cada uno corresponde, asimismo estableciendo su organizacién y
estructura. De ahi que la Constitucion General se divida en dos grandes
partes: la dogmdtica y la orgdnica. Forman la parte dogmdtica en la

Constitucidn, los articulos del 1° al 28 y el articulo 123.

PARTE DOGMATICA

La parte dogmdtica de la Constitucion establece los dogmas del
derecho, esto es, los principios generales en los cuales se funda la aplicacién
del derecho, o mejor dicho los derechos publicos subjetivos, los cuales le

son inherentes al particular como gobernado.

Tena Ramirez, después de clasificar la Constitucion como formal
y material, sub clasifica a ésta Ultima de acuerdo con su contenido, en dos

partes importantes: la dogmdtica y la orgdnica.

Desde el punto de vista material, dice- las Constituciones del
mundo occidentales, inspiradas en las norteamericanas y en las francesas,
han organizado el poder publico con la mira de impedir el abuso del poder.
De ahi que la estructura de nuestra Constitucion, como todas las de su tipo,
se sustenten en dos principios capitales:

1° La libertad del individuo es ilimitada por regla general, en

tanto que la libertad del Estado para restringirla es limitada en principio.
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2° Como complemento indispensable del postulado anterior, es
preciso que el poder del Estado se circunscriba y se encierre en su sistema

de competencias.

De ahi que la voluntad politica soberana de una colectividad, al
depositarse en una Constitucidn, se reserve para si, una cierta categoria de
libertades individuales o colectivas, al tiempo mismo en que promulga reglas

fijas de competencia a cargo del aparato Estatal.

GARANTIAS INDIVIDUALES

La palabra garantia proviene del término anglosajén “warranty” o
"warantie”, que significa la acciéon de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar, por lo que tiene una connotacion muy amplia. Garantia equivale,
en sentido amplio a aseguramiento o afianzamiento, proteccion o respaldo,
defensa, salvaguarda o apoyo. Juridicamente, el vocablo y el concepto

garantia se originaron en el derecho privado.

En el derecho publico, segin afirmacién de Sanchez Viamonte, la
palabra garantia y el verbo garantizar son creaciones institucionales de los
franceses y de ellos las tomaron los demds pueblos en cuya legislacion
aparece desde mediados del siglo XIX.®

El concepto garantia en el derecho publico, comprende
seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado
de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y

organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno estd sometida a

® Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 192 ed, Ed. Porria, México 1985, p.162.
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normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el orden

constitucional.

En la doctrina existe diversidad de clasificacién de las garantias
individuales. Asi por ejemplo, Jellinek, clasifica las garantias del derecho
publico, en garantias sociales, tales como la religion, las costumbres, las
fuerzas culturales y en general, los elementos diversos que se dan en la
dindmica de la sociedad; garantias politicas, dentro de las que comprende la
organizacién misma del Estado y el principio de division de poderes; y
Juridicas, que se traducen en los sistemas de fiscalizacion de los érganos
estatales, de responsabilidad oficial, de jurisdiccién y de los medios para

hacer efectivas las normas de derecho objetivo.”

Don José Natividad Macias, distinguido diputado Constituyente
al Congreso de Querétaro, habla de garantias distintas de las individuales,
tales como las sociales y las politicas, afirmando que estos tipos se
encuentran dentro de la estructura y el funcionamiento de los poderes del

Estado.

Kelsen, por su parte refiere a las garantias de la Constitucion y
las identifica con los procedimientos o medios para asegurar el imperio de la
Ley Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para
garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior que

determina su creacion o su contenido.

" Ibidem, p.162-163.
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Pero no hay que confundir las clasificaciones de las garantias
hechas por los autores mencionados, con la siguiente clasificacidn. En esta
clasificacion en términos generales, partimos de dos criterios
fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole formal de la
obligacién estatal que surge de la relacién juridica que implica la garantia
individual, y otro que toma en consideracion el contenido mismo de los
derechos publicos subjetivos que de la relacién se forman en beneficio del
sujeto activo o gobernado. En este clasificacion de las garantias
individuales, el objeto se constituye por las garantias individuales como
relaciones juridicas existentes entre el gobernado como sujeto activo y las

autoridades estatales y el Estado como sujetos pasivos.

Finalmente las dos garantias que respectivamente las impongan
al Estado y sus autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y
garantias formales. Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren
a las libertades especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad,
comprendiendo el segundo grupo, las de seguridad juridica, entre las que
destacan las de audiencia y de legalidad consagradas primordialmente en los

articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion.

En las garantias materiales, los sujetos pasivos (Estado y
autoridades estatales) asumen obligaciones de no hacer o de abstencion (no
vulnerar, no prohibir, no afectar, no impedir, etc.), en tanto que respecto a
las garantias formales, las obligaciones correlativas a los derechos publicos
subjetivos correspondientes son de hacer, es decir, positivas, consistentes
en realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar las condiciones
que someten la condena autoritaria para que ésta afecte con validez la

esfera del gobernado.
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Dicha clasificacion de las garantias individuales en materiales y
formales, las encontramos en nuestra Constitucién: garantias de igualdad,

de libertad, de propiedad, de seguridad juridica y sociales.

GARANTIAS DE IGUALDAD

Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, en
ndmero indeterminado, que se encuentren en una determinada situacion,
tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los
mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho
estado. Es decir, la igualdad, desde un punto de vista juridico, se manifiesta
en la posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente
indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las obligaciones

derivadas de una cierta y determinada situacién en que se encuentran.

La igualdad como garantia individual tiene como centro de
imputacion al ser humano en cuanto tal, es decir, en su implicacién de
persona, prescindiendo de la diferente condicién social, econémica o cultural
en que se encuentre o pueda encontrarse dentro de la vida comunitaria. Para
que exista igualdad entre todos y cada uno de los seres humanos no se

consideran aspectos sociales o econémicos en que cada uno se desenvuelva.

Algunas garantias especificas de igualdad, son las que

encontramos en los articulos 1°, 4°, 12 y 13 constitucionales.
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El articulo 1° constitucional consagra una garantia individual
especifica de igualdad, puesto que considera posibilitados y capaces a todos
los hombres, sin excepcion, de ser titulares de los derechos subjetivos
plblicos instituidos por la propia Ley Fundamental, y es que de dicho
numeral se desprende que todo individuo gozard de las garantias que otorga
la Constitucion, entonces con esa manifestacion, la aplicacién de las
garantias de la constituciéon van dirigidos a todos y cada uno de los

ciudadanos mexicanos.

El mismo articulo 1° constitucional segundo pdrrafo, establece
que la esclavitud queda estrictamente prohibida en nuestro pais, tan es asi,
que aquellos que en el extranjero sean esclavos, por el sdlo hecho de que
entren a nuestro territorio dejan de serlo. La Esclavitud, es en términos
generales, una situacion en la que un individuo ejerce sobre otro un poder de
hecho ilimitado, en virtud del cual éste Ultimo se supedita
incondicionalmente al primero. Entonces el derecho de igualdad que otorga
este articulo, estriba en exigir al Estado y de sus autoridades una
estimacion, un trato parejo para todos los hombres como tales; para el
individuo consistird en reclamar tal exigencia del Estado y de sus
autoridades, en una situacion equivalente a la que guardan sus semejantes,

independientemente de cualquier género de condiciones accidental.

Otra garantia de igualdad que consagra el articulo 1
constitucional ultimo pdrrafo, es la que prohibe la discriminacion que se
realice por motivos de origen étnico, o nacional, el genero, la edad, las
discapacidades, la condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,

preferencias, estado civil o cualquier otro motivo que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular los derechos y libertades del

hombre.

Esta garantia especifica de igualdad, que impone al Estado y a
sus autoridades la obligacion negativa de no reputar a nadie como esclavo,
sino como persona juridica, o sea, como sujeto capaz y susceptible de
adquirir derechos y contraer obligaciones, se extiende a todo hombre que
habita en territorio nacional. El propio articulo 2° constitucional dispone que
todo hombre que haya sido esclavo en el extranjero, por el mero hecho de

entrar al territorio nacional, alcanza su libertad y la proteccidn de las leyes.

El articulo 4° Constitucional establece la garantia de igualdad,
cuando dice que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, aunque esta
igualdad sea bastante criticada y por algunos no aceptada. Al momento en
que este articulo refiere que toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos, cabe mencionar que el ejercicio de ese derecho, o la decisidn
que comprende se desempefia de comin acuerdo entre el varén y la mujer.
Por lo tanto, tal derecho no se despliega frente a ningln acto de autoridad,
a ningln organo del Estado, mas bien son, los titulares de la obligacidn

correlativa.

En cuanto a que toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa, cabe mencionar que este derecho forma parte
también de los derechos humanos mds importantes, porque ahi se nace,
crece, forma y educa el ser humano. La vivienda es el lugar donde el adulto

transmite el valor de la vida y fransmite al menor y a la familia las formas y
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nociones fundamentales de la cultura. El derecho a la habitacién ha sido
reconocido en instrumentos internacionales como: La Declaracion de
Derechos del Hombre y el Convenio Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Por ello, en todo Estado actual, moderno,
avanzado y humanista, debe fomentarse el desarrollo sostenido y sostenible
de los asentamientos humanos con urbanizacién que primordialmente tenga

en cuenta el derecho fundamental del hombre a la vivienda digha y decorosa.

El derecho a la habitacion digna y decorosa, debe consagrarse
primordialmente como garantia individual directa e inmediata del individuo y
mediatamente de la familia, primero al hombre y ensequida a la familia, es el
orden y sistema que inclusive sigue también la Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos.

Otra garantia de igualdad que consagra la Constitucidon es la
dispuesta por el articulo 12, esta si considero mds garantia de igualdad,
porque sefiala que en nuestro pais no se concederdn titulos de nobleza, ni
prerrogativas, ni honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los
otorgados por cualquier otro pais. Conforme a nuestra Ley Fundamental,
hinguno es noble, ni plebeyo, todos los hombres estdn colocados en una
situacion de igualdad social. Todo individuo, como persona humana, tiene los
mismos derechos y la misma capacidad juridica. Todo hombre humilde o

potentado, es susceptible de ser objeto del mismo trato social.

Finalmente el articulo 13 constitucional contiene varias garantias
especificas de igualdad, que son: a) la de que nadie puede ser juzgado por

leyes privativas, cabe mencionar que toda disposicion legal desde el punto
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de vista material , es un acto juridico creador, modificativo, extintivo o
regulador de situaciones juridicas abstractas, esto es, impersonales y
generales. Por consiguiente el acto juridico legislativo establece normas que
crean, modifican, extinguen o regulan de cualquier otro modo estados
generales, impersonales, es decir, la ley es general, abstracta y va dirigida a
todos por lo tanto debe aplicarse de manera general a todos, no es especial,
no puede ser especial, el Estado no puede afectar la esfera del gobernado
bajo ninguna forma, o en su aplicacién no puede beneficiar a una persona y
perjudicar a otra; b) la de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, hay que mencionar que un tribunal especial sélo estd capacitado
para conocer de uno o varios casos concretos determinados, objetivo para
cuya consecucion fue expresamente establecido, por ende, cuando el
conocimiento de estos negocios singulares concluye, el fribunal especial deja
de tener capacidad para seguir funcionando; c) la de que ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, garantia especifica de igualdad que se
traduce en la prohibicién de existencia de fueros, entendiendo por fuero
todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido otorgado a
alguna persona o corporacion, sin embargo esta prohibicién de existencia de
fueros a titulo de privilegios o prerrogativas a favor de una persona tiene
salvedades constitucionales, en el sentido de que ciertos altos funcionarios
gozan de inmunidad en determinados casos, consistente en quedar excluidos
de la jurisdiccién comin en materia penal mientras no sean desaforados
mediante el procedimiento correspondiente, el fuero esta constituido por un
conjunto de privilegios y prerrogativas que se acuerdan a favor de una o
varias personas determinadas, dichos privilegios y prerrogativas se
establecen /ntuitu personae, es decir, atendiendo al sujeto mismo, los

funcionarios que gozan de fuero no puede ser juzgado por los fribunales
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ordinarios; d) la de que ninguna persona o corporacion puede gozar de
mas emolumentos de los que sean compensacion de servicios publicos y
estén fijados por la ley, esta garantia impide que el Estado, por conducto
de sus autoridades, pueda acordar en beneficio de algin sujeto o persona
moral una retribucion econdmica, no sélo sin que haya una contraprestacién
de indole piblica por parte del beneficiado, sino aun en el caso de que

habiéndola, la remuneracion correspondiente no esté fijada legalmente.

GARANTIAS DE LIBERTAD

La libertad, es una condicidn, sine qua non, imprescindible para el
logro de la teleologia que cada individuo persigue. La libertad se revela como
una libertad inseparable de la naturaleza humana, como un elemento esencial
de la persona. La libertad individual, como elemento inseparable de la
personalidad humana, se convirtié en un derecho publico cuando el Estado se
obligo a respetarla, surgiendo una relacién entre el Estado y los gobernados,
esta relacion creo una relacién para los sujetos de la misma un derecho y
una obligacién correlativa. Un derecho para el gobernado como potestad o
facultad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto, la

observancia del poder libertario individual.
Son bastantes las garantias de libertad, algunas las encontramos

en los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° 8° 9° 10, 11, 24, 25, 28

constitucionales.
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Asi por ejemplo, el articulo 5° constitucional, establece la
libertad de trabajo. La libertad de trabajo es una de las garantias que mas
contribuyen a la realizacion de la felicidad humana, y en efecto,
generalmente el individuo suele desempefiar la actividad que mds esté de
acuerdo con su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales e innatas, etc.
Es por ello, que la libertad de trabajo concebida como la facultad que tiene
el individuo de elegir la ocupacion que mds le convenga para conseguir sus
fines vitales, es la manera indispensable sine gua non, para el logro de la
felicidad o bienestar. Por tal razén la Constitucion establece que a ninguna
persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siempre que ese trabajo sea licito, porque aqui
sabemos que si el trabajo es ilicito, entonces ya esta prohibido por la ley. En
este caso, el Estado, si prohibe la practica de algin trabajo cuando se
considera ilicito, pues contra los fines del Estado para alcanzar la seguridad
social. Es decir, el trabajo ilicito no queda protegido por esta garantia de

libertad

La libre expresién de ideas es una garantia de libertad que
establece nuestra Carta Magna, esta garantia se consagra en el articulo 6°.
La libre manifestacion de las ideas, pensamientos, opiniones, etc., constituye
uno de los factores indispensables para el progreso cultural y social. Es
mediante la emision de ideas como se impulsa la investigacion cientifica,
descubriendo nuevos principios, sustentando teorias innovadores, colmando
lagunas en sistemas ya existentes, criticando Vvicios, defectos y
aberraciones. La libre manifestacion de las ideas contribuye para el cabal
desenvolvimiento de la personalidad humana, estimulando su

perfeccionamiento y elevacion culturales. La libertad de expresion del
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pensamiento es la amenaza que mds temen los gobiernos, un ejemplo de ello

es huestro pais.

La libertad de imprenta, otra garantia de libertad, consagrada
en el articulo 7° constitucional, especifica uno de los derechos mds
preciados del hombre. Por medio de su ejercicio no sdlo se divulga y propaga
la cultura, se abren nuevos horizontes a la actividad intelectual, sino se
pretenden corregir errores y defectos de gobierno dentro de un régimen
juridico. El desempefio de la libertad de imprenta tiende a formar una
opinién publica, respecto de la realizacion de las actividades gubernativas; la
libertad de imprenta no sélo es un medio de depurar la administracién
plblica para sanearla de sus despropdsitos y desaciertos mediante una
critica sana, sino un estimulo para los gobernantes honestos y competentes

que deben ver en ella el conducto de la apreciacion justa de su gestion.

Otra garantia especifica de libertad es la que se conoce con el
nombre de derecho de peticién, y que la encontramos en el articulo 8°
constitucional. La exigencia de este derecho como garantia individual es la
consecuencia de una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad.
En tal virtud, la persona tiene la facultad de ocurrir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escrita de cualquier indole, la cual
adopta especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa,
accion, recurso, etc., consiguientemente, la autoridad tiene ya no un deber,
sino la obligacion de dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el

gobernado le presente, pues esta solicitando una pretension.
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La libertad de reunién y asociacion contenida en el articulo 9°
constitucional, este derecho se manifiesta cuando la Carta Magna establece
que no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito. Dicha garantia se refiere a dos especies de
libertades: la de reunion y la de asociacién. Entendiendo por derecho de
asociacion la potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una
entidad o persona moral, con substantividad propia y distinta de los
asociantes, y que tiende a la consecucion de determinados objetivos, cuya
realizacién es constante y permanente. Y la libertad de reunién se refiere
no a un acto formal, sino cuando simplemente un grupo de personas se
relnen, es decir, una pluralidad de sujetos, es algo transitorio, es cuando
decimos, una junta o una asamblea, porque esta es fransitoria, es temporal,
no asi la asociacién, pues implica la creacién de una persona moral,

constituida formalmente, y la reunion es mas casual.

La garantia de libertad de posesion y portacién de armas, es
otra garantia de libertad, contenida en el articulo 10 constitucional. La
posesion de armas, para que sea un derecho publico subjetivo de todo
gobernado, debe ejercerse en el domicilio de éste y tener por objeto su

seguridad y legitima defensa.

La libertad de trdnsito es otra garantia de libertad, que la
encontramos en el articulo 11 constitucional. Esta garantia, tal como estd
concebida en dicho precepto de la Ley Fundamental, comprende cuatro
libertades especiales: la de entrar a territorio de la Republica, la de salir
del mismo, la de viajar dentro del Estado mexicano y la de mudar de
residencia o domicilio. El ejercicio de estas libertades por parte del

gobernado o titular de la garantia individual de que se derivan es absoluto, o
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mejor dicho incondicional en el sentido de que para ello no se requiere carta

de seguridad o salvoconducto, pasaporte u otros requisitos semejantes.

La garantia de libertad religiosa la encontramos en el articulo 24
constitucional, y es que como lo dispone dicho numeral, todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que mds le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su
domicilio particular, siempre que no se constituya un delito o falta penados
por la ley. Es decir, esta garantia de libertad comprende dos libertades,
como profesién de una fe o religion como acto ideoldgico de sustentacién de
ideas, principios, y la libertad cultual, traducida ya en una serie de prdcticas
externas que tienen como fin primordial la veneracién divina y el

perfeccionamiento religioso-moral del individuo.

La libre concurrencia segin el espiritu del articulo 28
constitucional, es otra garantia de libertad que reconoce nuestra Ley
Fundamental. Considerada la libre concurrencia como el fenémeno econdmico
a virtud del cual todo individuo puede dedicarse a la misma actividad,
perteneciente a un determinado ramo. El articulo 28 constitucional, al
consignar la libre concurrencia como derecho publico subjetivo individual,
derivado de la relacidn juridica que prevé y que existe entre el Estado y sus
autoridades por un lado y los gobernados por el otro, no hace sino afirmar la

libertad de trabajo.

39



GARANTIAS DE PROPIEDAD

La propiedad en general se revela como un modo de afectacidn
juridica de una cosa o un sujeto, bien sea este fisico o moral, privado o
publico. La propiedad bien sea privada o publica, traduce una forma o
manera de atribucién o afectacién de una cosa a una persona, fisica o moral,
publica o privada, por virtud de la cual éste tiene la facultad juridica de
disponer de ella ejerciendo actos de dominio. Dicha facultad de disposicion
es juridica porque implica, para su titular, la potestad de imponer
coercitivamente su respeto y acatamiento a todo sujeto, y para éste la

obligacién ineludible correlativa de abstenerse de vulnerarla o entorpecerla.

La propiedad privada presenta en cardcter de derecho publico
subjetivo, cuando pertenece al gobernado como tal y es oponible al Estado y
sus autoridades, ya no bajo su indole de personas no soberanas, sino como
entidades de imperio, de autoridad. En este sentido la propiedad privada se
erige en el contenido de una potestad juridica, fruto de una relacién
existente entre el gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades por
el otro, consistente en exigir de la entidad politica y de sus drganos

autoritarios su respeto y observancia.

Ahora bien, la existencia de las garantias de propiedad obedece
a cuestiones de tipo econdmico, fundamentalmente. El desarrollo de los
medios de produccidn, asi como la distribucién de la riqueza obtenida a

través de aquellos, ameritan un control constante por parte del Estado, en
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orden a prevenir situaciones cadticas que podrian surgir en caso de que los

particulares fueran libres para apropiarse de lo que quisieran.®

La propiedad es una garantia que, a un tiempo, puede
considerarse individual y social. Merece ser calificada de individual en
cuanto se repasa lo establecido por el segundo pdrrafo del articulo 14 de la
Carta Fundamental: “"Nadie puede ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Ahora bien, desde el punto de vista social, la garantia de la
propiedad se desprende del contenido de los tres primeros pdrrafos del
articulo 27 de la Ley Suprema. En esos pdrrafos se prevé que la propiedad
originaria de las tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional le
corresponde a la nacién; mds todavia, se aclara que toda expropiacion
deberd hacerse por causa de utilidad publica, es decir, en atencién a
intereses sociales, no individuales, y mediante indemnizacidn; por dltimo se
dispone que la nacién tiene, en todo tiempo, el derecho de imponer
modalidades a la propiedad privada, siempre que ello sea preciso para la
salvaguarda del interés publico. Estas modalidades se clasifican desde
distintos puntos de vista: a titulo universal y a titulo particular; primitivas y
derivadas; y a titulo oneroso y gratuito. A titulo universal es mediante la

herencia legitima o testamentaria; a titulo particular es mediante contrato.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Las Garantias Individuales, Coleccién Garantias Individuales, Parte General, México
2003, Pp. 91-93.
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Las formas primitivas de adquisicion se presentan mediante la
ocupacién y accesion; las formas derivadas las encontramos en el contrato,
la herencia, la prescripcién y la adjudicacidn. Finalmente la adquisicidn a
titulo oneroso estd en la compraventa, la permuta y la sociedad y a titulo
gratuito por ejemplo la donacién. Todo esto tiene por objeto que haya
equidad en la distribucion de la riqueza puiblica, asi como que el desarrollo
del pais sea equilibrado y que mejoren las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

En las relaciones entre gobernantes, como representantes del
Estado, y gobernados, se suceden miultiples actos, imputables a los
primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de los segundos. Es decir,
el Estado en ejercicio del poder de imperio de que es titular como entidad
juridica y politica suprema con sustantividad propia, desempefia dicho poder
sobre y frente a los gobernados por conducto de sus autoridades. El Estado,
al desplegar su autoridad de imperio, al asumir su conducta autoritaria,
imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o dmbito juridico
que se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de
persona fisica o de entidad moral. Todo acto de autoridad, emanado por
esencia del Estado y desempefiado por los diferentes érganos autoritarios
estatales creados por el orden de derecho, tiene como finalidad inherente,
imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas causas, es decir,
todo acto de autoridad, debe afectar a alguna persona moral o fisica en sus

multiples derechos: vida, propiedad, libertad, etc.

42



Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse
un acto de cualquier autoridad para producir vdlidamente, desde un punto de
vista juridico, la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos
derechos de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones,
elementos, etc., es lo que constituye las garantias de seguridad juridica.
Estas implican en consecuencia, el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vdlida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por sus derechos
subjetivos. Consiguientemente, un acto de autoridad que afecte el dmbito
juridico particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no serd vdlido a

la luz del derecho.

Dentro de las garantias de seguridad que reconoce nuestra
Carta Magna, se encuentran las previstas en los articulos 13,14, 15, 18, 17,

16, 19, 20, 21, 22, 23, los cuales haré breve referencia de cada uno de ellos:

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

El articulo 13 Constitucional ademas de contenr garantias de
igualdad, tal como ya quedaron descritas en el punto relativo anterior, las
mismas se convierten en garantias de seguridad juridica, foda vez que, son
garantias de seguridad, aquellas que brindan seguridad juridica al individuo
en algln juicio o procedimiento, por lo tanto a) el hecho de que nadie puede
ser juzgado por leyes privativas, b) nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, c)ninguna persona o corporacion puede tener fuero, d) ninguna
persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos de los que sean

compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley, son derechos
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que solo vemos y podemos hacerlos valer en un juicio o procedimiento de que
conozca determinada autoridad, por lo tanto, ademds de garantizar igualdad

entre los individuos, también dan seguridad juridica.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Este articulo comprende cuatro garantias individuales que son: 1)
la irretroactividad legal, 2) la de audiencia, 3) la de legalidad en materia

judicial penal, y 4) la de legalidad en materia judicial civil:

1) La garantia de la irretroactividad de la ley, consiste en que a
ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. El
problema de la retroactividad legal se conoce como conflicto de leyes en el
tiempo, o sea que se traduce en la cuestion consistente en determinar, en
presencia de dos leyes, una antigua que se supone derogada o abrogada, y
otra nueva o vigente, actual, cual de las dos debe regir un hecho, un acto o
situacion. Es decir, la retroactividad importa por necesidad ldgica, la
supervivencia de la ley derogada o abrogada para regular la materia sobre la
que la ley nueva o vigente pretende operar. La garantia de seguridad que
reconoce al particular este articulo, es porque no se puede imponer en
perjuicio del gobernado una ley abrogada o derogada.

2) La Garantia de audiencia, una de las mds importantes dentro
del régimen juridico mexicano, ya que implica la principal defensa de que
dispone todo gobernado frente a actos del Poder Pilblico que tiendan a
privarlo de sus mds altos derechos y sus mds preciados intereses, estd
consignada en el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional, que a la

letra reza: “Nadie puede ser privado de la libertad, de sus posesiones,
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propiedades o derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
de/ procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.”

Dicho articulo contiene a su vez cuatro garantias de seguridad y
que son: a) la de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de
alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha disposicién constitucional,
se siga un juicio, b) que tal juicio se substancie ante tribunales previamente
establecidos, c) que en el mismo se observen las formalidades esenciales del
procedimiento, y d) que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes
existentes con antelacién al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo

al juicio.

La garantia de seguridad especifica de que toda persona, para
privarla de algun bien se debe seguir un juicio, es necesario que la privacién
de cualquier bien tutelado esté precedido de la funcién jurisdiccional,
ejercida a través de un procedimiento, en el que el afectado tenga la plena
injerencia a efecto de producir su defensa; bdsicamente esa es la garantia
de seguridad que reconoce dicha garantia, que el gobernado pueda
defenderse, porque quizd no es conforme a derecho la privacién que la
autoridad pretende hacerle, entonces esta garantia le reconoce al
particular que puede acudir personalmente ante la autoridad jurisdiccional a

oponer su defensa.
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A través de la segunda garantia especifica de seguridad juridica
que concurre en la integracion de la de audiencia, el juicio cuya connotacién
he explicado, debe seguirse ante tribunales previamente establecidos. Esta
exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo 13 constitucional, en
el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales,

entendiéndose por tales los que no tienen una competencia genérica.

Asimismo en cualquier procedimiento en que consista en juicio
previo al acto de privacién deben observarse o cumplirse las formalidades
procesales esenciales, lo cual implica la tercera garantia especifica
integrante de la de audiencia. Las formalidades encuentran su razén de ser
en la propia naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una
funcién jurisdiccional, esto es, en el que se pretenda resolver un conflicto
juridico, bien que este surja positivamente por haberse ejercitado la
defensa respectiva por el presunto afectado, o bien, en el caso de que se
haya otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse formulado
oposicion alguna. Y considero bastante importante que en juicio se sigan
realmente las formalidades y requisitos que un procedimiento jurisdiccional
requiere, pues en la prdactica, no falta de repente, que la afectacién de la
esfera juridica del gobernado, se de precisamente por no cumplir con las

formalidades del procedimiento.

Por dltimo la cuarta garantia especifica de seguridad juridica
que configura la de audiencia consiste en que el fallo o resolucién
culminatoria del juicio o procedimiento, en que se desarrolle la funcion
jurisdiccional , deba pronunciarse conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, es decir, al que constituya la causa eficiente de la

privacion.
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3) La garantia de la exacta aplicacién de la ley en materia penal,
contenida en el tercer pdrrafo del articulo 14 constitucional, esta garantia
de seguridad radica en que en los juicios penales queda prohibido imponer
por simple analogia y adn por mayoria de razén alguna pena que no estd
decretada y reconocida por la ley exactamente aplicable al delito de que se

trata.

4) Y finalmente la dltima garantia de seguridad juridica que
contiene el articulo 14 constitucional, consistente en la de legalidad en
materia judicial civil. Esta garantia cuyo acto de autoridad condicionado
estriba en cualquier resolucion jurisdiccional dictada en un procedimiento
judicial civil, administrativo, Laboral, establece como exigencia que debe
cumplir la autoridad que la pronuncie, la consistente en que tal decision se
siga a la letra de la ley aplicable al caso de que se trate o se base en la
interpretacion juridica de la misma, de esto se deriva que esta garantia
constitucional excluye a la costumbres o al uso en cualquier materia como
fuente de las resoluciones jurisdiccionales. Es decir, los jueces sélo deben
apoyarse en la ley escrita, y a falta de esta en los principios generales del

derecho.

ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL

Vamos a referir primero que éste precepto no autoriza la
celebracion de tratados que tengan la finalidad de extraditar reos politicos,

ni delincuentes del orden comln que hayan tenido en el pais donde
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cometieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucidn para el hombre y el ciudadano. Ahora bien, la libertad que tiene
el Estado Mexicano, externada por el Presidente de la Republica y el
Senado, para concertar toda clase de tratados o convenios internacionales,
se encuentra restringida por este articulo, en el sentido de que no se
autoriza su celebracién cuando se persiga cualquier objetivo de dicho
precepto, sin embargo considero que ésta garantia ha quedado obsoleta,

pues ya en ningln pais esta permitida la esclavitud.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Este articulo de nuestra Constitucion es uno de los preceptos
que imparten mayor proteccion al gobernado, sobre todo a través de la
garantia de legalidad que consagra, la cual dadas su extension y efectividad
juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su
esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir, que no esté basado
en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que
éste pertenezca. Este articulo prevé los actos de molestia, sefialando que
estos actos no deben ser arbitrarios cuando se dirija a la persona, a su
familia, su domicilio, papeles o posesiones, para ello debe mediar un
mandamiento escrito emitido por la autoridad competente, y que dicho
escrito se encuentre debidamente fundado y motivado. Reuniendo estos
requisitos, el acto que emita la autoridad estard conforme a derecho y en
este caso se puede justificar su invasion a la esfera del gobernado, porque
en este caso, incluso el gobernado a infringido la ley y entonces lo que el

Estado hace es reprimir al gobernado a través de un acto fundado y
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motivado para que respete la ley. De lo contrario, si no se encuentra
fundado y motivado, es decir, si en el acto de molestia no se indica la ley que
se estd quebrantando y los razonamientos légico juridicos por los cuales se
le molesta, no se estard respetando la garantia de seguridad al gobernado
que el articulo 16 constitucional establece. Cabe mencionar aqui, que la
fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario, consiste en
que los actos que originen la molestia de que habla el articulo 16
constitucional, deben basarse en una disposicion normativa general, es
decir, que ésta prevea la situacién concreta para la cual sea procedente
realizar acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La
fundamentacion de todo acto legal autoritario que cause al gobernado una
molestia en los bienes juridicos, no es sino una consecuencia directa del
principio de legalidad que consiste en que las autoridades sdlo pueden hacer
lo que la ley les permite. Por cuanto hace a la motivacion, ésta implica la
necesaria adecuacién que debe hacer la autoridad entre la norma general
fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el que éste va operar
o curtir sus efectos. Sin dicha adecuacién se violaria esta garantia, que con

la de fundamentacidn legal integra la de legalidad.

Asimismo en el articulo 16 Constitucional encontramos en su
pdrrafo segundo, dos garantias importantes de seguridad para el gobernado,
relativas a que: la orden de aprehension o detencidn dirigida al particular
debe emitirla una autoridad judicial, pues sélo esta tiene esta facultad; la
autoridad para emitir una orden de aprehension nunca debe proceder de
oficio si previamente no existe una denuncia, acusacion o querella de un
hecho que la ley castigue con pena corporal y existan elementos que

acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del gobernado.
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Otras garantias de seguridad que encontramos en el articulo 16
constitucional, son las que se refieren a que una vez detenido al indiciado
por el Ministerio Plblico, éste no podrd retenerlo por mas de cuarenta y
ocho horas, si cumplido este término no cuenta con los elementos necesarios
para consignarlo al Juez deberd darle su inmediata libertad; y toda orden
de cateo, sélo la podrd expedir la autoridad judicial que serd escrita,
especificando el objeto del cateo, es decir, expresando el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los

objetos que se buscan.

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Este precepto encierra tres garantias de seguridad juridica, que
se traducen respectivamente en derechos publicos individuales propiamente
dichos, en un impedimento o prohibicion impuestos a los gobernados y en una
obligacién establecida para las autoridades judiciales. La primera garantia
establece que nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil; la sequnda garantia de seguridad consiste en que ninguna
persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho; y la tercera garantia de seguridad se traduce en la
imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de retardar o entorpecer
indefinidamente la funcién de administrar justicia, teniendo la obligacién de
sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados dentro de los términos
consignados por las leyes procesales respectivas. Esta dltima garantia de
seguridad, realmente no se respeta, pues sabemos que en la prdctica

nuestras autoridades judiciales, no respetan los términos.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
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La garantia de seguridad que contempla este precepto, consiste
en que sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién
preventiva, es decir, no se puede violar la esfera del particular, privandolo
de su libertad, si el delito que cometié no tiene sefialada pena privativa de
libertad. Otra garantia de seguridad que reconoce éste articulo se refiere a
que una vez que el presunto autor del delito estd prision preventiva, ésta

serd en un lugar distinto del que se destinare para la extincién de las penas.

ARTICULOS 19 Y 20 CONSTITUCIONALES

Las garantias individuales que estan involucradas en estos
preceptos de nuestra Ley Fundamental se refieren al procedimiento penal
comprendido desde el auto judicial inicial hasta la sentencia definitiva que
recaiga en el proceso respectivo. Dichas garantias de seguridad juridica se
atribuyen al gobernado en su calidad de indiciado o procesado o imponen a
la autoridad judicial que conozca del juicio correspondiente diversas
obligaciones o prohibiciones a titulo de requisitos constitucionales que debe
llenar todo procedimiento penal. De hecho se discute mucho de porque la

Constitucion sdlo le reconoce derechos al inculpado y no a la victima.

Las garantias de seguridad contenidas en los articulos 19 y 20 de
nuestra Ley Fundamental son a su vez, objeto de formacién de los

ordenamientos adjetivos en materia penal.’

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

° Burgoa Ignacio, Op. Cit, supra (6), p.638.
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Las garantias especificas de seguridad juridica que consagra
este articulo son: la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial; la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, compete a la autoridad
administrativa; y la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico
la que se auxiliard de una Policia, que estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Aqui encontramos las garantias de seguridad tendientes a
prohibir castigos como la mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquier otra pena inusitada y trascendental. Entendiendo por
penas inusitadas y trascendentales, aquellas que no estdn sefialadas en la ley
y se aplican al arbitrio de la autoridad que realiza el acto impositivo y que

ademds se aplican a personas que no cometieron el delito.

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL

La primera garantia de seguridad juridica contenida en dicho
precepto estd concebida en los siguientes términos: a) Ningin juicio penal
deberd tener mds de tres instancias; la instancia se revela como un
procedimiento en la que la accidn se ejercita y se concluye cuando el 6rgano
jurisdiccional pronuncia la resolucién que decide la cuestion planeada en la
litis por el actor y el demandado, la sentencia que establece dicha decisién,
es pues, el acto culminatorio de una instancia procesal; b) Nadie puede ser

Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
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absuelva o se le condene (principio de non bis in idem). y c) Queda

prohibida la prdctica de absolver de la instancia.

GARANTIAS SOCIALES

Los sujetos de la relacién juridica en que se traduce la garantia
social, estan constituidos desde el punto de vista activo, por las clases
sociales desvalidas, esto es, carente de los medios de produccion, en una
palabra, por la clase trabajadora, es decir, aquella que en proceso
productivo tiene injerencia a través de su energia personal o trabajo; y
desde el aspecto pasivo, por aquel grupo social detentador de los medios de
produccidn o capitalista, o sea por aquél que en la produccion interviene no
con su labor personal, sino mediante la utilizacion de bienes de que es

poseedor o propietario, es decir, los patrones.

Asi las garantias sociales, son aquellos derechos publicos
subjetivos reconocidos por el grupo social o clase social denominada
trabajador. Entonces estas garantias las va a tener el trabajador en su
fuente de trabajo, quedando comprendidas como garantias sociales, todos
aquellos derechos que reconoce para el tfrabajador el articulo 123
constitucional. Algunos ejemplos de las garantias sociales son: toda persona
tiene derecho a tener un trabajo digno y socialmente dtil, la duracion de la
jornada madxima serd de ocho horas, la jornada mdxima nocturna es de siete
horas, la prohibicion a emplear trabajadores menores de edad, por cada seis
dias de trabajo, el trabajador tiene derecho a un dia de descanso, para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad, el salario minimo quedard exceptuado de embargo,

compensaciéon o descuento, los trabajadores tendrdn derecho a una
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participacion en las utilidades de las empresas, y asi existen muchos
derechos publicos subjetivos reconocidos a la clase trabajadores, pero no

terminariamos si nos dedicamos a todos.

PARTE ORGANICA

La parte orgdnica de la Constitucidn, por su parte la encontramos
en los otros articulos que no sean parte de la parte dogmdtica. Se denomina
parte orgdnica de la Constitucién, porque establece la organizacién del
Estado, lo organiza, le establece su estructura, y esto lo hace
implementando el Principio de la division de poderes estudiado por

Montesquieu.

DIVISION DE PODERES

El principio de la divisién de poderes combate el absolutismo y sirve
de base a la democracia, al separar las funciones de creacién de las leyes,
de las de ejecucion y de jurisdiccién, asignando cada una de ellas a un
organo diferente, independiente de los demds, toda vez que, dice
Montesquieu: “todo poder, por naturaleza, tiende a convertirse en tirdnico,
por lo que la Unica forma de evitarlo es lograr que el poder detenga al
poder, ya que cuando el poder legislativo y el poder Ejecutivo se rednen en
una misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad; falta confianza,
porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas y
las ejecuten ellos mismos tirdnicamente. No hay libertad si el poder de

juzgar no estd bien deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo."

19 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos De Derecho Administrativo I, 22, ed., Ed. Limusa, México 1998, p.25.
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La division de poderes se considera el presupuesto politico del

Derecho Administrativo, porque éste no pudo surgir con anterioridad a su

aplicacion, y el Estado de Derecho se considera presupuesto juridico del

Derecho Administrativo, porque el derecho sélo puede existir por el
establecimiento de las normas juridicas que establecen la creacion de los

organos administrativos y regulan su funcionamiento.

Carpizo indica que, por estar basada la nueva estructura politica
de las naciones en las ideas de soberania y derechos del hombre, y por
manifestarse este por el gobierno de leyes y no de hombres, la libertad
entonces debo asegurarse, necesito hacerse efectiva. "La idea de
separacion de poderes dice, vino a ser el aspecto dindmico para impedir la

violacién de la libertad.”

El andlisis de esta realidad ya era observada por Aristételes en
la politica griega, y, aunque fundamento su estudio por el cardcter funcional,
no antoldgico del poder, indico la diferencia entre:

1) Una asamblea deliberante.
2) Un grupo de magistrados.
3) El cuerpo judicial.

El mismo método descriptivo utilizo Polibio y Ciceron en Roma, y

Jean Boden en Francia.
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Pero corresponde a Locke y a Montesquieu el misterio verdadero
de haber integrado una teoria sobre el particular, quienes indican que la
separacién de poderes no debe obedecer a las Unicas razones, por demds
obvias, de la distribucion de trabajo gubernamental; antes bien, el
fundamento es mas profundo:

1) La legislativa, que expide las leyes.

1) La ejecutiva, que las aplica (a las leyes) de manera
permanente.

2) La federativa, o sea el poder ejecutivo externo con
competencia para relacionarse internacionalmente,
declarar la guerra contratar la paz. Pero, por sobre
encima de la labor descriptiva, Locke define Ia
ontologia de la separaciéon o division de poderes
analizando un elemento desconocido para Aristételes y
para sus sequidores antes del ensayista ingles: limitar

al poder para impedir su abuso.

Para John Locke, la entereza humana no existe; su naturaleza es
frdgil y, por tanto,

..la tentacion de abusar del poder seria muy grande, si las
mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el
poder de ejecutarlas; porque podrian dispersarse entonces de obedecer las
leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y
ejecutdndola a la vez y, en consecuencia, llegar a tener un interés distinto

del resto de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y del estado.
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Con tales principios se llego a definir que el sistema politico y las
libertades del hombre se aseguraban: El poder se limita internacionalmente,
mediante el principio de la separacion de poderes; y se limita externamente,
frente a la comunidad, cuando se construye su aparato legal que consigne las

libertades individuales del ciudadano y de habitante.

Montesquieu, en Francia, toma de Locke las bases conceptuales
para adoptar sus luces en el mismo tema. En su obra El Espiritu de las leyes
afirmo de una manera fantasiosa (porque se refiere al molde ingles de su
época, el cual distaba mucho de ser un pais donde, segtn el, florecia la
libertad) , pero no menos valiosa, el fundamento de la separacion de
poderes: "Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por
disposicion misma de las cosas, el ~poder detenta al poder”. Como solucién,
indica que el poder se debe de dividir en su ejercicio en: 1) Legislativo, 2)
Judicial y 3) Ejecutivo. El primero para hacer las leyes, el segundo para
castigar los delitos y el tercero para dirigir la guerra y la paz, controlar la
funcién diplomdtica, la seguridad de la comunidad. Estos tres poderes se

detienen unos a otros. Son independientes uno respecto a los otros.

No obstante la brillantez del principio, Montesquieu incurrié en
un exceso: considerar que la division de poderes debia de ser dirigida, sin
analizar la necesidad de coordinacién que debe de existir para la tarea del

poder publico.

En sintesis, el cargo especial de esta doctrina consiste en que
Montesquieu descompone y secciona la soberania del estado en tres poderes
principales, susceptibles de ser atribuidos separadamente a tres clases de

titulares, constituyendo estos a su ves dentro del estado tres autoridades
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primordiales, iguales e independientes, Es decir, a la nocién de unidad de
poder estatal y de la unidad de su titula primitivo, Montesquieu oponia un
sistema de pluralidad de autoridades estatales, fundado sobre la pluralidad

de poderes.

El principio, sin embargo, fue acogido por la prdctica
constitucional y no es, sino por la influencia de la doctrina e inclusote las
necesidades técnicas del ejercicio del poder, como dicha teoria ha logrado

plena vigencia.

Sin embargo, también en los 6rdenes prdcticos ha sufrido
algunas desviaciones, como son, por ejemplo, la preponderancia que sobre
uno de los llamados poderes, y en especial el ejecutivo, se inclina la prdctica

politica de muchos pueblos.

Burgoa especifica que la verdadera connotacién del principio
apuntado, debe ser la de "Teoria de la separacién de los érganos del poder

publico o poder del Estado”.

Por ahora, es casi undnime el criterio constitucionalista que

acepta que el poderes Unico e indivisible.

Por ello, es que pensamos que debe desecharse la idea de
divisién, aun para el ejercicio del poder y, por lo tanto, el de separacion de
los drganos como Burgoa plantea, ya que por una parte, todas las acciones
del poder unitario se realizan por diferentes drganos, pero coinciden en sus

efectos con la finalidad del mismo poder; y por otra parte, la Constitucion
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orgdnica bajo un mismo patron e supremacia del ejercicio del poder que
expresa. Consideramos que lo que deberia traducir dicho principio adoptado
por las nuevas constituciones, seria el de "las delimitaciones competenciales
de cada érgano del poder publico”. Asegurando con ello, por una parte, la
certeza del alcance de las funciones de cada érgano impidiendo por tanto el
abuso del poder, reconociendo que es la constitucion el Unico receptaculo de
la soberania de la colectividad y que ella expresa las formas de coordinacién
y colaboracion entre los 6rganos para dar cumplimiento a los fines del

estado.

De igual manera, y analizando la constitucién mexicana, estamos
de acuerdo con lo que Lanz Duret asienta:

Entre nosotros, y muy particularmente en las constituciones de
57 y de 1917, esa independencia entre los poderes tiene caracteres menos
absolutos, menos marcados, y en nuestros fextos se permite una mayor
coordinacidn y cooperacién en el desempefio de las funciones politicas de los
organos del Estado, pudiendo decirse que en nuestro derecho constitucional

no existe el régimen de separacién de poderes.

Gabino Fraga afirma que la separacién de poderes,

..expuesta como una teoria politica necesaria para combatir el
absolutismo y establecer un gobierno de garantias, se ha convertido en el
principio bdsico de la organizacion de los estados constitucionales modernos.
Desde dos puntos de vista sigue diciendo puede examinarse esa teoria: a)
Respeto a las modalidades que impone en el ordenamiento de los érganos del
Estado, b) Respeto de las distribuciones de las funciones de Estado entre

esos organos. Desde el primer punto de vista, la separacion de poderes
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implica la separacién de los érganos del Estado en tres grupos diversos e
independientes unos de otfros, y cada uno de ellos constituido en forma que
los diversos elementos que lo integran guarden entre si la unidad que les da
cardcter de poderes. (...) Desde el segundo punto de vista, la separacion de
poderes impone la distribucion de funciones diferentes a cada uno de los
poderes; de tal manera, que el poder legislativo tenga atribuida
exclusivamente la funcién legislativa; el poder Judicial, la funcién
jurisdiccional, y el poder Ejecutivo, la administracidn. La legislacion positiva
no ha sostenido el rigor de esa exigencia, y han sido necesidades de la vida
prdctica que han impuesto la atribucién a un mismo poder de funciones de

naturaleza diferentes.

DEFINICION DE PODER

Poder, es el vocablo que traduce dominio, facultad y jurisdiccidn

que uno tiene para mandar o ejecutar alguna cosa. !

El poder es un concepto normativo, por el que se establece la
situacion de los individuos que tienen derecho a exigir que los demds se
plieguen a sus directivas en una relacion social, toda vez el sistema de
valores de la colectividad en la que tiene lugar la citada relacidn, establece
el derecho y lo que atribuye como propiedad, el que lo hace valer en su

beneficio.

! escieur Talavera Jorge Mario, El Derecho de la Politica, 32 ed. Ed. Porrda, México 2000, p. 144
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El poder es la capacidad de una clase social para realizar sus

intereses objetivos especificos.

Para Lasswell, es el hecho de participar en decisiones. Max
Weber, por su parte, dice que el poder es la probabilidad de que cierta

orden de contenido especifico sea obedecida por determinado grupo.’?

ELEMENTOS POLITICOS DEL PODER

Para Séller Politica es, en el mds eminente y ejemplar sentido, la
organizacién y actuacion auténoma de cooperacién social en un territorio.
Comprendemos que ho es de modo alguno necesario que corresponda siempre

la funcidn politica objetiva a una intencién subjetiva.

Hayamos en este criterio un concepto adaptable a cualquier
conducta que organiza o tiende a organizar la actuacion social, con
independencia de los grupos para-gobiernistas de una comunidad social; pero
segln vemos, esa conducta organizadora lleva en si una energia, una fuerza
que puede conducir, o conglomentar, o unir para la cooperacién a una

determinada sociedad, o clase social.

2 1dem, p. 144-145
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PODER POLITICO

El poder politico se funda en dos supuestos:
1° El poder es la capacidad de una clase social para realizar sus
intereses objetivos y especificos. La politica es la actuacién auténoma de

cooperacion sociales un territorio.

Ergo: El poder politico es aquella capacidad de una clase social
para realizar sus intereses objetivos especificos, tendientes a la actuacidn

y a la organizacién auténoma de cooperacién en un territorio.

2° El poder es una situacién en la que se encuentra aquel que
puede imponer su punto de vista a otro. La politica es la actuacion auténoma

de cooperacion social en un territorio.

Ergo: El poder politico es una situacion en que se encuentra aquel
que puede imponer su punto de vista a otro, organizando la corporacién

social en un territorio.

O sea, que todo poder que actie politicamente no forzosamente
es un poder estatal, aunque si todo poder politico aspira a organizar y
actuar la cooperacidn social y territorio, es firme y mds seguro en la medida
que consiga la pretension y obligatoriedad para la directriz de sus

ordenaciones morales, costumbristas o juridicas por las que se fundamente.
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PODER ESTATAL

Se han entendido por elementos integratorios del Estado, la
poblacién-territorio-gobierno. Se ha dicho también que el Estado es, si no
exclusivamente, por lo menos tfambién un poder, una fuerza: o dicho en otras
palabras, que el Estado, ademds de un orden normativo, es también ser
natural del cual emanan efectos naturales, cuando se habla de un poder del
Estado, éste no puede consistir sino en la fuerza motivadora de las

representaciones que tiene por contenido el orden u ordenacién estatal.

EL PODER DEL ESTADO

El poder del Estado debe tomarse como sinénimo de la
autoridad, como un elemento sin el cual el Estado no podria alcanzar sus

fines.

El poder del Estado es Unico e indivisible, producto de la
soberania originariamente depositada en la constitucion, para fortalecer asi
la creacion del Estado de Derecho, y el ejercicio por mandato de Leyes, y no
de hombres. Ese poder publico, tiene dos aspectos: el formal y el real. El
primero es consecuencia del deber ser normativo; lo deseado por la voluntad
del legislador que creo a la Constitucion. El segundo es expresién prdctica
de las relaciones sociopoliticas que se desarrollan en la comunidad, es el
reflejo del libre juego de las relaciones econdémicas y juridicas, que

necesariamente se han de manifestar en una comunidad politica organizada.
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PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES

Montesquieu sefialo la necesidad de este principio como garantia
de la seguridad juridica. Si las autoridades encargadas de la aplicacién de
las leyes fueran las mismas que las elaboran y asi no existe entre una y
otras ningln d6rgano que decidiese jurisdiccionalmente los conflictos
surgidos con motivo de dicha aplicacion y que velara por la observancia de la
Constitucidn, en una palabra, si fuere un solo érgano del Estado el que
concentrara las funciones legislativas, ejecutiva y judicial, no habria sistema
democrdtico, que es de frenos y contrapesos reciprocos, sino autocracia,

cualquiera que fuese el contenido ideoldgico del régimen respectivo.”

El principio de division de poderes ensefia que cada una de esas
tres funciones se ejerza separadamente por érganos estatales diferentes,
de tal manera que su desempefio no se concentre en uno solo, como sucede
en los regimenes mondrquicos absolutistas o en los autocrdticos o

dictatoriales.

Entre dichos poderes no existe independencia sino
interdependencia. Si fuesen independientes no habria vinculacion reciproca:
serian tres poderes “soberanos”, es decir, habria tres “soberanias”
diferentes, lo que es inadmisible, pues en esta hipotesis se romperian la

unidad y la indivisibilidad de la soberania.

El principio de division o separacién de poderes no debe

interpretarse en el sentido de que postule a tres poderes "soberanos”, sino

3 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Méxicano, 52 ed. Ed. Porriia, México 1984, p. 577.
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a tres funciones o actividades en que se manifiesta el poder plblico del

Estado que es uno e indivisible.

FUNCIONES DEL PODER PUBLICO

Para alcanzar los propdsitos que se ha fijado, el Estado actia de
muy diversas maneras y en diversos campos. Esa forma de funcionar es lo
que se conoce como “funciones del Estado”. El Estado puede realizar
funciones de regulador de actividades o de ejecutor de las mismas. Asi
como una persona puede realizar funciones de padre, hijo o estudiante, el

Estado también tiene diversas formas de manifestarse.

La expresion funcién, es de dificil aprehension pero se puede
precisar diciendo que es la forma de la actividad del Estado que se
manifiesta como expresion creadora de normas, como aplicacién concreta de
la ley o como solucion de conflictos juridicos entre las personas, es decir,
que la forma de manifestacion del Estado, de acuerdo con los principios de

Montesquieu, sélo puede ser Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Para ejercer sus funciones el Estado crea diferentes
organismos, a los cuales, le son atribuidas diversas potestades,
directamente por la Constitucion. Asi tenemos un Congreso al que se le
asigna la creacién de normas generales, abstractas y obligatorias, que
regulardn la actuacidn de los propios érganos y la de los sujetos que estdn
sometidas al Estado. También se crea una Administracién Pudblica que se
encargard de la difusion y ejecucion de esas normas, y de proveer en la

esfera administrativa su exacta observancia; y una organizacién judicial,
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cuya principal funcién serd la solucién de las controversias que se generen
con la aplicacién del Derecho. De esta forma lo que conocemos como Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, que a su vez deben cumplir con
las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, es decir, que el Estado

funcionarad en esos aspectos a través de estos 6rganos.

Desde el punto de vista material, las funciones se caracterizan
por la naturaleza intrinseca del acto que llegue a producir el ejercicio de
esas funciones, sin fomar en cuenta el érgano que las lleve a cabo. En
cambio, desde el punto de vista formal las funciones se caracterizan
tomando en cuenta el érgano que las ejerce, sin considerar el contenido del

acto que produzca su ejercicio.

FUNCION LEGISLATIVA. Desde el punto de vista material, la
funcidn legislativa es la actividad estatal que tiene por objeto la creacion de
normas de cardcter general, imperativas y coercibles, es decir, de normas
juridicas, cuya expresién mds clara es la ley. Su generalidad se manifiesta
en el hecho de que su aplicacion debe incluir a todas las personas, sin
distincién alguna, mientras se encuentre vigente, su imperatividad en la
necesidad de sometimiento de las personas que queden en el supuesto que
ella prevé, fisicas y colectivas, gobernantes y gobernados, y la coercibilidad
en la posibilidad de su aplicacién aldn en contra de la voluntas de sus

destinatarios.

El enfoque formal de la funcion legislativa dio lugar al principio
de la “autoridad formal de la ley” que establece que sdlo el Poder Legislativo

puede crear leyes, derogarlas o modificarlas, a través de un procedimiento
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que se conoce como “proceso legislativo”. Asi lo establece la fraccién F del

articulo 72 constitucional.

FUNCION JURISDICCIONAL. Desde el punto de vista
material, la funcién judicial o jurisdiccional se ejerce ante la incertidumbre
o el conflicto de intereses que el Estado debe resolver a fin de procurar la
seguridad de sus habitantes, los cuales no pueden hacerse justicia por su

propia mano. (art. 17 constitucional)

En virtud de los fines del Estado, ésta funcién sélo puede ser
realizada por él, a través de la declaracion que se manifiesta en un acto
concreto generalmente la sentencia. La funcién jurisdiccional tiene como fin
el respeto de la norma que ha sido producto de la funcién legislativa, al
darle definitividad a la sentencia, que adquiere la calidad de cosa juzgada,

por la cual ho podrd ser modificada.

Pero el Ejecutivo también realiza funciones jurisdiccionales
cuando a través de sus tribunales administrativos y del trabajo, resuelve
las controversias que le son planteadas; asimismo realiza funciones

legislativas, al juzgar la responsabilidad politica de los servidores publicos.

Desde el punto de vista formal y orgdnico, la funcién
jurisdiccional sdlo es realizada por los érganos judiciales que la Constitucion
establece, que conforme al articulo 94 son: la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Tribunal

Federal Electoral y los Juzgados de Distrito.
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FUNCION ADMINISTRATIVA. Esta funcién se manifiesta en
el cumplimiento del mandato legal, para que el Estado realice sus fines, ya
sea en materia de policia, fomento o servicio, lo cual produce situaciones
juridicas individuales. Esta forma de manifestacién del Estado queda
plenamente diferenciada de la funcion legislativa, en virtud de que ésta es
una ejecucién directa de la Constitucion, que establece situaciones juridicas
generales, mientras que la funcion administrativa es ejecucion de la ley y

produce situaciones juridicas individuales.

La funcion jurisdiccional supone la controversia o la
incertidumbre, respecto de ciertos derechos o intereses, mientras que la
administrativa presupone la existencia de la norma a la cual se va a dar

plena eficacia mediante su ejecucion.

La funcién administrativa es la realizacion de actos juridicos o
materiales, ejecutados de acuerdo con el mandato legal, que produce

transformaciones concretas en el mundo juridico.

Cada uno de los poderes realiza principalmente una funcion, pero
también realiza actos caracteristicos de los otros dos poderes, sin que ello

cambie la naturaleza del acto.

PODER EJECUTIVO

El Presidente de la Replblica es el Unico ftitular del Poder
Ejecutivo, recibe el nombre de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

es considerado como funcionario politico y administrativo, electo en forma
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directa por el pueblo, quien entrard a ejercer su encargo el 1° de Diciembre

y durard en él seis afios y ho puede ser reelecto.

El cargo de Presidente de la Replblica sélo es renunciable por

causa grave la cual la calificard asi el Congreso de la Unidn.

El hecho de que para que el ejercicio de la funcion administrativa
el Presidente de la Replblica cuente con secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos, no es causa para considerar que el Poder
Ejecutivo se ejerza por todos esos dérganos, ya que ellos solamente son
auxiliares del Titular del Poder Ejecutivo, y como tales actdan por acuerdo
del Presidente, con lo que se confirma el hecho de que dicho poder es de

cardcter unipersonal.

En virtud del sistema presidencial, que como forma de gobierno
establece nuestra Constitucion, el Presidente de la Republica se encuentra
investido con un doble cardcter: como Jefe de Estado y como Jefe de
Gobierno. Como Jefe de Estado el Presidente representa a la Nacion en el
ambito internacional, por ello protocolariamente se le rinden los honores que
corresponden a su investidura, y tiene todas las funciones inherentes a la
misma. Como jefe de gobierno, el Presidente es el Jefe de la Administracion

Pdblica Federal y es el jefe supremo de las fuerzas armadas.

La organizacién de la Presidencia de la Replblica se estructura
administrativamente por unidades de asesoria, de apoyo téchico y de
coordinacidn, las cuales se integran segln las necesidades del Presidente

para cumplir sus cometidos.
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REQUISITOS

Se consideran requisitos para ser titular del Poder Ejecutivo, los
siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al
menos durante veinte afios.

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn;

ITI. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al
dia de la eleccidn.

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de
algln culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccién.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador
General de la Replblica, gobernador de alglin Estado ni Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccion; (que en la prdctica normalmente se separan

antes de su cargo para participar en las elecciones), y

VII. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente
de la Republica, electo popularmente, o con el cardcter de interino,
provisional o sustituto, en ningln caso y por ningln motivo podra volver a

desempefiar ese puesto.
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FACULTADES

Son facultades asi como obligaciones del Presidente, las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. (De
aqui se deriva su facultad reglamentaria consistente en expedir
reglamentos)

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado,
remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes.

III. Nombrar los a ministros, agentes diplomdticos y cénsules
generales, con aprobacion del Senado.

IV. Nombrar, con la aprobacién del Senado, los Coroneles y
demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
y los empleados superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o
sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacién, de hecho por ello al
Presidente de la Republica se le considera como Jefe de Gobierno, pues es

el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.
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VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador
General de la Republica.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observarad los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz
y la seguridad internacionales.

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la Comisién Permanente.

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para
el ejercicio expedito de sus funciones.

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comdn, en el Distrito Federal.

XV.  Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o

perfeccionadores de algin ramo de la industria.
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XVI. Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podrd hacer los nombramientos de los ministros,
agentes diplomdticos, cénsules generales, Coroneles, demds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, los empleados
superiores de Hacienda y del Procurador General de la Republica, con
aprobacién de la Comisién Permanente.

XVII. Presentar a consideracién del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus

licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado.

PODER JUDICIAL

La funcion jurisdiccional o judicial estd encomendada a uno de
los organos del Estado, llamado Poder Judicial de la Federacién. Esta
funcion consiste en mantener el imperio del Derecho, resolviendo los casos
en que éste es dudoso. El Poder Judicial es el que desempefia la funcién del
poder publico consistente en aplicar la ley al caso concreto, mediante una

sentencia.
INTEGRACION
El Poder Judicial de la Federacion es deposita en una Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el Tribunal Electoral, en Tribunales

Colegiados de Circuito, en Tribunales Unitarios de Circuito, y en Juzgados

de Distrito.

73



La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd de
once Ministros y funcionard en Pleno o en Salas. Las sesiones del Pleno y de
las Salas serdn publicas, y por excepcidn, secretas en los casos en que asi lo

exijan la moral o el interés publico.

FACULTADES

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn, se
regirdn por lo que disponga la Ley Orgdnica del Poder Judicial. El Consejo de
la Judicatura Federal determinard el ndmero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de
los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para una
mejor imparticién de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después de
publicados. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su

encargo quince afios, y al vencimiento de su periodo, tendrdn derecho a un
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haber por retiro. Ninguna persona que haya sido Ministro podrd ser
nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el

cardcter de provisional o interino.

Los tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que
se suscite: Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd de: las
controversias constitucionales que, se susciten entre: la Federacion y un
Estado o el Distrito Federal; la Federacion y un municipio; el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Cadmaras de
éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como drganos federales o
del Distrito Federal; un Estado y otro; un Estado y el Distrito Federal; el
Distrito Federal y un municipio; dos municipios de diversos Estados; dos
Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; un Estado y un
municipio de ofro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y dos drganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Asimismo
conocerd de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y la
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Constitucion. De oficio o a peticiéon fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica, podrd conocer
de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADOS Y JUEZ

Los Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres
magistrados. Estos Tribunales son competentes para conocer ftanto de los
juicios de amparo directo que se promuevan contra sentencias definitivas o
laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio, como de los recursos
de revisién que se interpongan contra sentencias dictadas por los jueces de

Distrito, en los juicios de amparo indirecto.

Por cuanto hace a los Tribunales Unitarios de Circuito, como su
nombre lo indica se integra por un magistrado. Estos conocen de recursos
de apelacién contra las resoluciones dictadas por los jueces de Distrito, en

los juicios mercantiles, civiles y penales de cardcter federal.

Para ser magistrado de circuito, se requiere ser mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de freinta y cinco
afos, Licenciado en Derecho, con titulo expedido por autoridad legalmente
facultada, de buena conducta y tener cinco afios de ejercicio profesional,

cuando menos.
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Y los Juzgados de Distrito tienen como titular un Juez. Estos
conocen de los juicios de amparo indirecto, y de los juicios penales, civiles o
mercantiles de cardcter federal. Para ser Juez de Distrito se requiere ser
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con titulo de
Licenciado en Derecho expedido legalmente, de buena conducta y tener tres

afios en ejercicio profesional, cuando menos.

PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se divide en dos cdmaras: una de
diputados y otra de senadores. Ambas cdmaras tienen el mismo poder,

puesto que representan igualmente al pueblo mexicano.

Se llama Camara a cada uno de los cuerpos colegisladores, es
decir, al conjunto de diputados o de senadores electos por el pueblo para
realizar las funciones legislativas que les competen de acuerdo con la

Constitucion.

Las Cdmaras deben trabajar conjuntamente; por tanto, toda ley
que no sea votada por ambos organismos de validez, es un acto juridico nulo,
excepto en los casos en que la Constitucion les da facultades expresas para

actuar separadamente.
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INTEGRACION

El Poder Legislativo se integra por dos Camaras: la de Diputados
y la de Senadores. La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que serdn electos segln el principio de representaciéon proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

La Cdmara de Senadores se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn
elegidos seguln el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd

asignado a la primera minoria.

2.2.1.7.1.1 BICAMARISMO

La division del Poder Legislativo en dos Cdmaras se llama sistema
bicameral o bicamaral, tiene como razén de ser el mejor funcionamiento de
dicho Poder, ya que dividido en dos cuerpos estos se equilibran, evitando

que uno de ellos acapare una gran suma de poder.

Se dice que dentro de este sistema la discusién de las leyes es
mds concienzuda, se evita que el Poder Ejecutivo controle al Congreso y se

obtiene un funcionamiento pacifico en tan importante Poder.™

¥ Moto Salazar, Op. Cit, supra (1), p.73.
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2.2.1.7.2. CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados se compondrd de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado

propietario, se elegird un suplente.,

2.2.1.7.2.1. ELECCION E INTEGRACION

Cada diputado propietario contard con un suplente, ello en caso
de ausencia del propietario. La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que serdn electos seglin el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningdn caso la representacion

de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.
Para la eleccién de los 200 diputados segln el principio de

representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se

constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
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ley determinard la forma de establecer la demarcacidn territorial de estas

circunscripciones.

2.2.1.7.2.2. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de
sus derechos.

II. Tener veintiln afios cumplidos el dia de la eleccién;

III. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o
vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la
eleccidn, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta
Constitucion otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni fitular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administraciéon publica federal, a menos que se

separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccidn.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto Federal Electoral, ni Secretario

Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio
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Instituto, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dia de la eleccidn.

VI. No ser Ministro de algin culto religioso.

2.2.1.7.2.3. FACULTADES

Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

a) Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repiblica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién;
b) Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la

Federacidn, en los términos que disponga la ley;

c) Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

previo examen, discusion;

d) Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores

plblicos que hubieren incurrido en delito; y
e) Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a
que se refiere el articulo 110 de la Constitucion y fungir como érgano de

acusacién en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

f) Las demds que le confiere expresamente la Constitucion.
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2.2.1.7.3. CAMARA DE SENADORES

Esta tiene facultades similares a la Cdmara de Diputados, porque
finalmente como Congreso de la Unidn tienen la facultad de hacer leyes, de
legislar, no obstante la propia Carta Magna le reconoce otra integracion y

facultades exclusivas.

2.2.1.7.3.1. ELECCION E INTEGRACION

La Cdmara de Senadores en la actualidad se integra por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal,
dos serdn elegidos segln el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberdn registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la férmula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en

ndmero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segln el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La ley establecera

las reglas y formulas para estos efectos.

La Cdmara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis

anos. Por cada senador propietario se elegird un suplente.
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2.2.1.7.3.2. REQUISITOS PARA SER SENADOR

Para ser senador se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de
sus derechos.

II. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccidn;

III. Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o
vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta
Constitucién otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni ftitular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se

separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccidn.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto Federal Electoral, ni Secretario
Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio
Instituto, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dia de la eleccién.

VI. No ser Ministro de algln culto religioso.
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2.2.1.7.3.3. FACULTADES

Son facultades exclusivas del Senado:
1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y

el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso;

2. Aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomdticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y

formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

3. Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo haga del
Procurador General de la Replblica, Ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds

jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

4. Autorizar el Ejecutivo para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otra

potencia, por mds de un mes, en aguas mexicanas.
5. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Replblica

pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,

fijando la fuerza necesaria.
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6. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes

constitucionales del mismo Estado.

7. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al
Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido

el orden constitucional, mediando un conflicto de armas.

8. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen

despacho, en los términos del articulo 110 de la Constitucidn.

9. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, de entre la terna que someta a su consideracién el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de

licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

10. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los

supuestos previstos en la Constitucion;
11. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos

terceras partes de los individuos presentes, los convenios amistosos que

sobre sus respectivos limites celebren las entidades federativas;
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12. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites
territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten, mediante
decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes;

13. Las demds que la misma Constitucion le atribuya.
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CAPITULO TERCERO
EL ORGANO LEGISLATIVO

3.1. INTEGRACION

En principio la funcién principal que compete al Poder Legislativo
es la elaboracidon de las leyes con sus caracteres propios de generales,
abstractas e impersonales que, en lo que se refiere a las materias sefialadas
en el articulo 73, atienden, bdsicamente, a la soberania nacional en lo
anterior asi como al desarrollo de la Federacién en lo anterior, esto es, se
concede al Congreso de la Union facultad para legislar en todas aquellas
materias que son esenciales al desarrollo y progreso de nuestro pais. En tal
virtud se decide que el Congreso de la Union tiene competencia federal
expresa y limitada, dejando a las entidades federativas el que legislen en
todas aquellas materias que la propia Constitucion no reserva en favor del
Poder Legislativo Federal; en consecuencia, debe entenderse que las
entidades federativas cuentan con una competencia implicita y amplia
(articulo 124 constitucional). Prueba de lo anterior es que el Constituyente
de 1917, al considerar la experiencia de la historia y derecho patrios,
preciso las materias de tal importancia que el fin de que el Poder Legislativo
no se excediera de sus atribuciones constitucionales, cumpliéndose, asi, el
principio federal de distribucién de competencias entre la Federacidn y los

estados miembros.t®

El senado tiene, un origen electivo popular directo. No
representa consiguientemente, a ninguna clase social, sino a los Estados de

la Federacién mexicana y al Distrito Federal, siendo la poblacién de estas

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Tomo 11, 102 ed, Ed. Porrlia, México 1997, p.779.
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entidades la que por mayoria elige a sus miembros con independencia de su
densidad demogrdfica, por lo que en su formacién concurren paritariamente.
Asi, el articulo 56 constitucional dispone que “"La Camara de Senadores se
compondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,

electos directamente y en su totalidad cada seis afios.

La Cdmara de Diputados se compondrd de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado
propietario, se elegird un suplente. La Cdmara de Diputados estard
integrada por 300 diputados electos segln el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales. La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales serad la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hard
teniendo en cuenta el dltimo censo general de poblacion, sin que en ningun
caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de

mayoria.

3.2. ESTATUTOS DEL LEGISLADOR

La voz latina status, significa situacién, condicion, estado. En la

doctrina se emplea la locucién status de los parlamentarios para aludir al

conjunto de derechos, deberes y garantias que definen el mandato

88



representativo de aquéllos, es decir, su posicion juridica que como miembros

del érgano legislativo adquieren, estos status son:

I. LA INELEGIBILIDAD.

Entre los derechos publicos del ciudadano, la fraccién II del
articulo 34 constitucional consagra el de poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las cualidades que establezca la ley; y
el articulo 21.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
determina que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En México, se desprende del texto de los articulos 55 y 58

constitucionales que son inelegibles para ser legisladores federales:

e Los extranjeros y los mexicanos por naturalizacién.

e Los ministros de cualquier culto religioso.

e Los menores de 21 afos tratdndose de diputados, y los

menores de 25 arios, en el caso de senadores.

e Los afectados de incapacidad natural o legal.

e Los inhabilitados, mediante resolucion de autoridad

competente, para ocupar cargo publico.
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e Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a menos que se separen del cargo con una

anticipacion minima de dos afios antes de la eleccidn.

e Los que no sean originarios del Estado en que se vaya a
celebrar la eleccién, salvo que sean vecinos de él con
residencia efectiva mayor a seis meses anteriores a la

fecha de la eleccidn.

e Los secretarios y subsecretarios de Estado, asi como
quienes estén en servicio activo en el Ejército Federal o
tengan mando en la policia o gendarmeria rural en el

distrito.

En opinion del profesor espatiol Alfonso Ferndndez Miranda y
Campoamor, el fundamento de las inelegibilidades radica en evitar presiones
electorales, es decir, en mantener la libertad del elector impidiendo que
quien se encuentre en una posicion de supremacia juridica, en su caso,
econdmica o social, pueda concurrir a las elecciones rompiendo el principio

de igualdad de oportunidades.*®

IT. LA INHABILIDAD.
Ofra de las causas que impiden ocupar un puesto en cualquier
organo colegiado legislativo es la inhabilidad, entendida como ineptitud o

carencia de aptitud o de capacidad para realzar las actividades inherentes

18 Fernandez Ruiz Jorge, Poder Legislativo, Ed. Porria, México 2003, p.262.
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al desempefio del cargo de legislador, la que pude deberse ya sea a

enfermedad, o bien, un castigo.

En caso de enfermedad, si ésta se registra desde antes de la
eleccion, seria causa de inelegibilidad cuando afectare gravemente a las
facultades mentales del candidato, mas si no se hubiere detectado o
deliberadamente se ocultare, se convierte en inhabilidad una ves elegido el

candidato incapacitado por ella.

La inhabilidad se deriva de enfermedad o de adiccidn podria
justificar el otorgamiento de licencia femporal para separarse del cargo, en

cuyo caso se puede llamar al suplente, en su lugar.

La pena o castigo en otra causa que obstruye la ocupacion de
una curul en los drganos legislativos, por lo que el candidato a quien se le
hubiera impuesto resultaria inelegible; mas si se impone después de la
eleccién o de haber tomado posesién del cargo -por ejemplo, como resultado

de declaracion de procedencia o de juicio politico-, deviene inhabilidad.

Como puede advertirse fdcilmente, la regulacién de la
inelegibilidad es materia del derecho electoral, en tanto que la inhabilidad

es competencia del derecho parlamentario.

I. LAINCOMPATIBILIDAD
IT.
La incompatibilidad, en el dmbito del quehacer publico, se

entiende como la prohibicion de que un mismo sujeto desempefie dos
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empleos o cargos distintos simultdneamente, por demandarlo asi el principio
de separacién de poderes, el de la independencia de los poderes, y el de la

pluralidad del érgano legislativo.

El articulo 62 constitucional prohibe a los legisladores
propietarios desempefiar, durante el periodo de su cargo, cualquier otro
empleo o comisién remunerado, de la Federacion o de los estados, sin
licencia previa de la correspondiente cdmara, en cuyo caso cesardn en sus
funciones representativas, en tanto dure la nueva ocupacion. Dicha
prohibicion rige para los legisladores suplentes, cuando estuviesen en
ejercicio. La sancién para quien infringe tal prohibicién consiste en la

pérdida del cardcter de legislador.

IV.LA INVIOLABILIDAD

La separacién de funciones del poder publico y su asignacion a
organos diferentes, debe ir aparejada de la independencia de estos dltimos,
lo que predica el deber de garantizar a los cuerpos legislativos, y a los
miembros que los componen, el libre ejercicio de sus funciones y derechos,
por ello se debe evitar que los drganos del Estado -incluyendo el Ejecutivo-
o cualquier otra fuerza politica puedan coartarlos, pues de ser asi se
entorpeceria la libre expresion de las ideas en las deliberaciones y toma de
decisiones parlamentarias y, con ello, la autenticidad de la representacion.
Como bien apunta el maestro Francisco José de Andrea Sdnchez: “La
inviolabilidad no se ha establecido en favor del legislador, sino en interés de

la Asamblea legislativa.”

7 Ibidem, p.269.
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La inviolabilidad parlamentaria, seglin se desprende de los
textos constitucionales, es una prerrogativa de los legisladores en cuya
virfud crece su libertad de expresion y resolucion a nivel de
irresponsabilidad - como también se le llama-, que le protege en el presente
y en el futuro contra toda accién de responsabilidad, ya sea politica, penal,
civil o administrativa que pudiera incoarse en su contra.

En este contexto conceptual, el Tribunal Constitucional de
Espafia ha considerado a la inviolabilidad como:

"..un privilegio de naturaleza sustantiva que garantiza la
irresponsabilidad juridica de los parlamentarios por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones,
entendiendo por tales aquellas que realicen en actos
parlamentarios y en el seno de cualquiera de las
articulaciones de las Cortes Generales o por excepcion, en
actos exteriores de la vida de las Cdmaras que sean
reproduccion literal de un acto parlamentario, la libre
formacion de la voluntad del odrgano legislativo al que

pertenecen."’®

ITT. LA INMUNIDAD
IV.

Oftra prerrogativa, del legislador en la inmunidad, vulgarmente
conocida como fuero, en cuya virtud se le protege contra acciones incoadas
por actos diferentes a los realizados en ejercio a sus funciones
parlamentarias, durante el tiempo que dure su cargo. Conforme al derecho
mexicano, la inmunidad, asi igual que la inviolabilidad, no es un privilegio

personal, habida cuenta que éste estd prohibido por el articulo 13

% Ibidem, p.270.
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constitucional, sino una salvaguardia para asegurar el adecuado desempefio
del cargo publico, a cuyo termino, la imputacién por la comisién del delito

continuara su curso, por lo que no puede interpretarse como impunidad.

Por una parte, se justifica la inmunidad de los legisladores por
la necesidad de asegurar el libre ejercicio de las funciones publica a su
cargo, a efecto de protegerlos de las acusaciones infundadas que se les
imputen con el deliberado propésito de intimidarlos y menoscabar su
independencia, por tal motivo, la inmunidad es un derecho cuya titularidad
corresponde al sujeto que ostenta el mandato representativo, el legislador

individual.

El propésito principal de la inmunidad de los legisladores es
preservar la autonomia del drgano legislativo mediante el libre ejercicio de
las atribuciones que la Constitucidn le confiere, ejercicio que podria verse
entorpecido por acciones penales en contra de sus miembros, formalmente
dirigida contra ellos, pero en realidad destinadas a evitar el funcionamiento

idoneo de la institucion legislativa.

En el derecho comparado es comin que la inmunidad de los
legisladores se suspenda, previo trdmite denominado en el derecho
mexicano declaracion de procedencia mediante el cual se autorice el
enjuiciamiento del legislador acusado. La declaracidn de procedencia es el
procedimiento politico administrativo, encaminado a dilucidar si procede o
no a retirar la inmunidad que protege a un funcionario a efecto de que

enfrente ante las autoridades judiciales una acusacion de cardcter penal.
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En México, de acuerdo con el articulo 111 constitucional, para
proceder penalmente contra los legisladores federales en ejercicio por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cadmara de Diputados
declararad por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o

no lugar a proceder contra el inculpado.

En cuanto la identificacidn, investigacion y determinacién de
las responsabilidades administrativas de los legisladores derivadas de la
inobservancia de las obligaciones que les impone el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el articulo 51 del

mismo ordenamiento legal ordenada:

"La Cdmara de Senadores y Diputados del Congreso de la
Unién, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
establecerdan los odrganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en el
presente Capitulo, conforme a la legislacién respectiva y por

lo que hace a su competencia.”

3.3. FACULTADES
3.3.1. SENADO

Conforme al articulo 76 constitucional son facultades

exclusivas del Senado las que a continuacion se explican:
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a) Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que

celebre el Presidente de la Republica con gobiernos extranjeros.

b) También en materia de relaciones internacionales, el Senado
tiene la facultad de analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la

Reptblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

c) Ratificar los nombramientos que el Presidente de la
Republica haga de ministros, agentes diplomdticos, cénsules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

d) Autorizar al Presidente de la Republica para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otros

paises, por mds de un mes en aguas mexicanas.

e) Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiblica
pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o

territorios, fijando la fuerza necesaria.
f) Declarar cuando hayan desaparecido todos los poderes

constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un

gobernador provisional.
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g) Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando uno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden

constitucional mediante un conflicto de armas.

h) Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer un juicio
publico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen

despacho, en los términos del articulo 110 constitucional.

i) Otorgar o negar la aprobacién de los nombramientos de
ministros de la Suprema Corte, asi como de las solicitudes de licencia y de
las renuncias de los mismos funcionarios, que formule el Presidente de la

Reptblica.

3.3.2. DIPUTADOS

Por facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados se
entienden aquellas que constitucionalmente tiene como propias, es decir, sin
que en su ejercicio intfervenga el Senado. Dentro del sistema bicamaral
adoptado por la Constitucion, dichas facultades no corresponden por modo
absoluto a la funcién legislativa, ya que toda ley debe ser expedida por el
Congreso de la Unidn, es decir, mediante la colaboracién ineludible de las
dos Camaras que lo componen. En consecuencia, las facultades exclusivas de
la Camara de Diputados son politico-administrativas, politico-econémicas y

en un caso especifico politico-jurisdiccionales.
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a) Dentro del aspecto politico administrativo, se comprenden
las que consisten en erigirse en colegio electoral para calificar las
elecciones de Presidente de la Republica y declarar electo al individuo con
ese cardcter de acuerdo con la Constitucion y la ley haya obtenido la
votacién popular mayoritaria respectiva; en calificar las elecciones de
ayuntamientos en los territorios federales; en suspender y destituir en su
caso, a los miembros de dichos ayuntamientos y designar sustitutos a juntas
municipales.

b) Una facultad exclusiva muy importante de la Cdmara de
diputados concierne a la materia relativa a las finanzas publicas. Tal
facultad, a que se refiere la fraccion IV del citado articulo 74, consiste en
examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero

las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos.

c) Las facultades exclusivas de cardcter politico-jurisdiccional
con que estd investida esta Cdmara son acusatorias, de desafuero y
destitutorias. En el primer caso, corresponde a la Camara de diputados
formular acusaciones ante el Senado por delitos oficiales que cometan los
altos funcionarios del Estado, y en el segundo, le compete a los Diputados
erigirse en gran jurado para determinar si contra estos ha lugar o no a

proceder por delitos del orden comdn.

A diferencia de las facultades politico-administrativas, las
politico jurisdiccionales tienen como presupuesto un conflicto actual o
potencial en que los protagonistas son, de un lado, el funcionario acusado y
por el otro, el acusador o el Presidente de la Republica. Ante ese conflicto,

la Camara de diputados debe decidir si estd o no justificada la peticién que

98



corresponda para proceder, en caso afirmativo, al ejercicio de la acusacion
ante el Senado o del desafuero o a la declaracion destitutoria, la cual puede

ser o no confirmada por éste Ultimo.

d) La Cdmara de diputados no sdlo tiene las facultades
exclusivas previstas en el articulo 74 constitucional, sino que goza de las
demds que le confiere expresamente la Constitucion. Entre esas otras
facultades se encuentra la establecida en el articulo 60 de la Ley Suprema,
en el sentido de calificar la eleccién de sus miembros. Para este efecto, el
colegio electoral en que la mencionada cdmara debe erigirse, se integrard
por 60 presuntos diputados de mayoria segln las constancias que expida la
Comision Federal Electoral y por 40 presuntos diputados que resultaren
elector en la o las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la

votacion mds alta.

3.4. ELECCION

La eleccion democrdatica de los integrantes de odrganos
legislativos colegiados admite diversas modalidades, apoyadas todas en el
voto universal, igual, secreto y libre; la diversidad de tales modalidades
atiende a distintos factores, como la demarcacién electoral, las listas
electorales, la complejidad de la eleccion y los principios electorales, entre

otros que influyen en la conformacion de los sistemas electorales.

A) LA DEMARCACION ELECTORAL

Los integrantes de los drganos legislativos se eligen en dreas

geogrdficas especificas, resultantes de dividir el territorio en el que el
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organo respectivo tiene jurisdiccién, en demarcaciones electorales bien

delimitadas, para elegir en cada una de ellas a uno o varios de sus miembros.

a) El distrito electoral uninominal

En el orden juridico mexicano, la demarcacion electoral en la
que se elige a un solo miembro se denomina distrito electoral uninominal; a
este respecto, nuestra ley fundamental previene, en su articulo 52, que del
total de quinientos diputados de la Camara de Diputados, trescientos se
eligen mediante el sistema de distritos electorales uninominales; y en el
articulo 53 determina. "La demarcacién territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién total del

pais entre los distritos sefialados”.

b) La circunscripcién electoral plurinominal

La demarcacién electoral en la que se eligen varios miembros
de un drgano legislativo, en nuestro orden juridico recibe el nombre de
circunscripcién plurinominal. En la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, doscientos de sus diputados son elegidos en las cinco
circunscripciones electorales plurinominales que, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 53 constitucional, se divide el pais.

A) LAS LISTAS ELECTORALES
B)
El sistema de representacion proporcional conlleva el empleo
de listas de candidatos postulados por los partidos en las circunscripciones
plurinominales; la praxis electoral distingue entre la cerrada -a su vez,

dentro de ésta, una bloqueada y otra ho- y la abierta o panachage.
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1) La lista electoral cerrada

En este tipo de lista, el elector no pude agregar, retirar o
substituir ningln nombre de los incluidos por los partidos en sus respectivas
listas de candidatos, lo que establece el monopolio de los partidos en la
postulacién de candidatos. La lista cerrada admite dos modalidades, toda

vez que puede ser, o no, bloqueada.

a) La lista cerrada y bloqueada

En el monopolio de los partidos politicos en la postulacién de
candidatos a legisladores se acentia en la modalidad de lista cerrada y
blogueada, por cuanto el elector estd impedido para variar el orden en que
los candidatos aparecen en la lista de cada partido, lo que repercute en las
posibilidades de éstos para alcanzar un escafio en el drgano legislativo, toda
vez que en la representacion proporcional no todos los integrantes de
cualquier lista resultardn elegidos, sino cuando mucho uno o algunos; si sdlo
es uno, éste serd quien encabece la lista, si son varios, serdn llamados en el

orden en que figuren en la misma.

b) La lista cerrada y no bloqueada

Mayor efecto se concede al sufragio activo en el esquema de la
lista cerrada y no bloqueada, siempre que el elector esté facultado para
alterar el orden en que aparecen los candidatos en las listas de los pardos
contendientes, modificacion que se logra fdcilmente, anteponiendo un
numero ordinal al nombre de cada candidato de la lista preferida por el
volante. En esta modalidad, la lista se mantiene cerrada, en virtud de que el
sufragante no pude substituir ninguno de los nombres de la lista elegida,

sino sdlo variar el orden original en que aparecen.
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Otra modalidad de la lista cerrada y no bloqueada, en aquella
conforme a la cual, es el partido postulante, y no el elector, a quien se
confiere la facultad de variar el orden de los candidatos en la lista, para

efectos de asignar las curules que obtuvo en los comicios.

2) La lista electoral abierta o panachage

Se entiende por lista abierta aquella respecto de la cual el
elector no sélo puede variar el orden en que aparecen los candidatos de los
partidos contendientes sino, también, seleccionar candidatos de listas
diferentes, lo cual se conoce como panachage e, incluso, adicionar nuevos

candidatos.

C) LA COMPLEJIDAD DE LA ELECCION

Otro factor que influye en la configuracién de los sistemas
electorales empleados para la designacidn de los legisladores en el grado de
complejidad de la eleccidn, lo que deriva de emplear el sufragio directo o el
indirecto.

1) El sufragio directo

También conocido como de primer grado, el sufragio directo
implica una eleccién directa e inmediata que permite al elector votar, sin
intermediacion alguna, por el candidato o plantilla de candidatos de su

preferencia.
A este respecto, el profesor de la Universidad de Caen,

Edmond Villey, en los albores del siglo XX, recomendada el sufragio directo

para la elecciéon de las autoridades municipales, por considerar que el
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elector conocia a los candidatos y podia valorarlos con facilidad, lo que no
era posible tratdndose de los miembros del érgano legislativo.”

2) El sufragio indirecto

Llamado también sufragio de segundo grado, el sufragio
indirecto presupone la presencia de intermediarios, previamente elegidos
por el electorado, quienes, a continuacion, eligen a su vez a los ocupantes de

los asientos de las instituciones parlamentarias.

D) LOS PRINCIPIOS PARA ELEGIR A LOS LEGISLADORES

Tanto las alternativas de demarcacién electoral como el
sufragio directo y el indirecto admiten una variedad de principios para
discernir la adjudicacién de los asientos en el cuerpo legislativo, los cuales
se pueden separar en dos grandes grupos: el principio de mayoria y el de

representacion proporcional.

1) El principio electoral de mayoria

Este principio tiene como punto de partida el supuesto de la
imposibilidad de que alguna de las candidaturas contendientes logre
unanimidad de votos, por cuya razén propone sea la mayoria de los votos la
que resuelva el resultado de la eleccion, lo cual ha encontrado en la practica
varias modalidades, cuales son la de mayoria absoluta, la de mayoria relativa
y la de mayoria absoluta con segunda vuelta.

a) El principio de mayoria absoluta

Conocido en el derecho anglosajon como majority sistem, el
principio de mayoria absoluta reconoce como ganadora a la candidatura que

obtenga mds de la mitad de los votos vdlidos emitidos.

 Ibidem, p.348.
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b) El principio de mayoria relativa

De acuerdo con este principio, que descansa en la férmula first
past de post, gana el candidato que obtiene el mayor nimero de los votos
vdlidos emitidos, sea cual fuere su porcentaje de votacién alcanzado, habida
cuenta que este principio que da sustento al llamado plurality sistem
anglosajon hace ganar a la candidatura que obtenga aunque sea un voto mds

que cualquiera otra.

c) El principio de mayoria absoluta con segunda vuelta

Para contrarrestar los inconvenientes del principio de mayoria
absoluta, se plantea complementarlo con una segunda vuelta electoral,
conocida en Francia como ballotage, en cuya virtud, cuando en una primera
ronda electoral ninguna candidatura obtiene mds de la mitad de los votos
vdlidos emitidos, se produce, dentro de un breve plazo, a celebrar nueva
eleccion en la que sdlo participaban las dos candidaturas que hubieren
alcanzado las cifras de votacién mds altas, o, en otra alternativa, en la que
participan todas las contendientes, en el entendido que triunfard la que
logre el mayor nimero de votos, lo que implica aplicar en la segunda vuelta el
principio de mayoria relativa.

2) El principio de representacion proporcional

Por largo tiempo las corrientes politicas mayoritarias
excluyeron a las minorias de los recintos legislativos, por apoderarse de
todos o casi de todos los asientos parlamentarios, mas la equidad terminé
por abrir las puertas de las asambleas legislativas a foda corriente de
opinion con un minimo de apoyo ciudadano, merced al principio de
representacion proporcional, empleado por diversos sistemas que se han

clasificado en empiricos y racionales u orgdnicos.
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En México, tanto en el dmbito federal como en el de las
entidades federativas, se ha adoptado para la integracién de los drganos
legislativos el sistema electoral mixto con predominio del principio de

mayoria relativa.

En los términos de la normatividad vigente, la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién se integra, de conformidad con un
sistema electoral mixto en el que predomina el principio de mayoria relativa,
es decir el 60%, y sobre el de representacién proporcional, en un 40%. Lo
mismo sucede con los senadores, se integra con un sistema electoral mixto,
pues la mitad de sus integrantes, dos por entidad federativa, se elige bajo
el principio de mayoria relativa; una cuarta parte es elegida de acuerdo con

una férmula empirica de cuota fija.

3.5. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

En nuestro pais, el drgano legislativo de la Federacién, de
acuerdo con el esquema que establece la Constitucion Politica de 1917, se
integra con dos cdmaras: una de diputados y otra de senadores, las cuales
se relnen en sesién conjunta para casos muy especiales y siempre bajo la

presidencia del presidente de la Cdmara de Diputados.

Los proyectos de ley o decreto que envia el Congreso de la Union
al Presidente de la Repiblica para su promulgacion o publicacién son el
resultado de la suma y la coincidencia de dos voluntades expresadas

separada y sucesivamente sobre un mismo texto, mediante lo que se conoce
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como proceso legislativo, este existe para hacer operante la voluntad de los

entes colectivos denominados cdmaras, que integran el érgano legislativo.

El proceso legislativo busca la presentacion, estudio, dictamen,
discusion y aprobacién de las iniciativas se haga en forma independiente,
separada, sucesiva, adecuada, madura y oportuna, a fin de que la ley sea
justa y sin vicios de constitucionalidad, busca ademds que cuando las
Camaras expresan su voluntad lo hagan en forma libre, informada y
responsable. El orden normativo, fundamental y secundario, esta

estructurado para garantizar la operatividad de dicho proceso legislativo.

Las Camaras de diputados y de senadores, funcionan mediante la
celebracidn de sesiones. Una sesion es la reunion de la Cdmara de Diputados
o de Senadores para conocer y discutir los asuntos que, de acuerdo con la
Constitucién les competen®. Las Cdmaras no pueden abrir sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras
partes, y en la de diputados, de mds de la mitad del ndmero total de sus
miembros. Este nimero de asistencias que exige la Constitucion es lo que se
llama quérum, es decir, nimero de individuos necesarios para que sea vdlida

una votacion.

3.5.1. QUORUM

El 6rgano legislativo, al igual que sus camaras, se caracteriza por
ser un cuerpo colegiado cuyas decisiones se adoptan de conformidad con las
disposiciones del derecho parlamentario que, entre otras cuestiones, habra

de determinar el nimero minimo de sus integrantes que deben estar

% Moto Salazar, Op. Cit, supra (1), p. 76.
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presentes en sus reuniones para lograr su validez, lo que se conoce como
quérum de asistencia o de reunidn, asi como la proporcion de votos
favorables para aprobar sus resoluciones, a lo que se le suele llamar quérum

de votacion.

Maria Moliner define el término quérum, de la siguiente forma:
De la palabra latina quérum, genitivo, pl. de “qui”, con que empezaba la
formula legal que determinaba el nimero de miembros de una asamblea

necesarios para la validez de un acuerdo.”!

El concepto quérum se encamina a fundar la validez de una
asamblea o reunién con base en el ndmero de asistentes, nada tiene que ver
con el lugar de ésta, la fecha ni las circunstancias en que se da, tampoco
existe con fundamento en la validez de los acuerdos como lo supone Moliner,

aunque el valor es éstos dependa en parte de que la reunién sea regular.

H. Capitant define el término quorum, como el nimero minimo de
integrantes presentes, exigido para que una asamblea pueda deliberar
vélidamente y adoptar sus resoluciones.??

El guorum de asistencia o de reunion, desde la perspectiva del
derecho parlamentario, es el nimero de miembro de un érgano legislativo
que deben estar presentes para que pueda sesionar y adoptar decisiones
vdlidamente, acerca de lo cual se han planteado variadas soluciones: en un
extremo, se opta por exigir la presencia de todos los integrantes del 6rgano
colegiado; en el extremo contrario, se admite como vdlida la celebracion de

las reuniones cualquiera que sea el ndmero de sus miembros presentes, a

2 Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, Ed. Oxford University Press, México 1999, p.143.
2 |bidem, p. 144.
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condicion de que todos hayan sido citados debidamente; entre ambos

extremos se registra un sinnimero de alternativas posible.

Nuestra ley fundamental no determina un mismo quérum de
asistencia para todas las sesiones del Congreso, de sus cdmaras y de las
comisiones de uno y otras, aun cuando casi en la totalidad de los casos se
opta por el de mds de la mitad del nimero total de los miembros de cada

universo.

A. El quérum para sesion conjunta de las Cdmaras

Salvo excepcion, el quorum de asistencia de las sesiones
conjuntas de las Cdmaras del Congreso es el de la mayoria de los miembros
de cada una de ellas, como lo determina la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer en su articulo 8°
que para la realizacion de la sesién conjunta de las Cdmaras, se requiere el
quérum que para cada una de ellas se dispone en el primer pdrrafo del
articulo 63 constitucional, conforme al cual, dichos cuerpos legislativos no
pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada

una de ellas, de mds de la mitad del nimero total de sus miembros.

B. El quorum para las sesiones separadas de las Cdmaras.
De acuerdo con el articulo 63 constitucional, las Camaras del
Congreso, no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mds de la mitad del nimero total de

sus miembros.

C. El quorum para las sesiones de las comisiones de las Cdmaras.
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El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, previene que para el despacho de los
negocios de su incumbencia, las comisiones se reunirdn, mediante cita de sus
respectivos presidentes, y podrdn funcionar con la mayoria de los individuos
que las formen.

D. El quérum de votacion.

La adaptacién de las resoluciones del Congreso, de sus Camaras
y de las comisiones de ambos se realiza en un esquema democrdtico por
medio de un mecanismo de votacién, conocido como quérum de votacion,
entendido como la proporcién de votos necesarios para adoptar una
resolucion; el articulo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos determina, como regla
general, un quérum de votacion de mayoria absoluta, es decir, de mds de la
mitad de los asistentes, sin embargo existen diversas excepciones previstas
en la Constitucion, en la Ley Orgdnica y en el Reglamento Interior del

Congreso.

3.5.2. VOTACION

Se denomina voto al medio en virtud del cual los legisladores
emiten su opinién o eligen cuando legalmente son requeridos para ello.
Debido a que alude a la misma funcién, también se denomina voto a la opinidn
o eleccion que expresan periddicamente y depositan en las urnas los
ciudadanos, a este en el lenguaje politico, sobre todo a partir del Plan de

San Luis de 1910 se le ha denominado, asimismo, sufragio.

El término se define en el black's Law Dictionary como una de

las expresiones de voluntad, preferencia o eleccion, formalmente
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manifestada por el integrante de un cuerpo legislativo o deliberante, o de u
constituyente o por un cuerpo calificado de electores, con miras a obtener
una decision de un cuerpo como una totalidad, respecto de cualquier medida
propuesta o procedimiento o en el proceso legislativo, reglas o regulaciones,

o en la seleccién de un funcionario o representante.

El voto puede ser consultivo o deliberativo. Voto consultivo es
el que sdlo sirve para ilustrar la discusién, sin que se cuente por una u otra
parte en la decisién. Voto deliberativo o decisivo es el que se cuenta por una
u otra de las opiniones emitidas y sirve para la resolucion del negocio que es
su objetivo.”?

Al acto en virtud del cual los integrantes de una asamblea

emiten su opinién se le denomina votacion.

La votacién no puede suspenderse o interrumpirse. Ese acto
tiene tres consecuencias de naturaleza secundaria: obliga a los secretarios
de las Camaras a anunciar en los pasillos que se procederd a llevar a cabo,
impide que los legisladores salga del salén de reunion y los obliga a votar;
ninguno de ellos puede excusarse de hacerlo, deben realizarlo incluso
aquellos que entraron al salén atendiendo sélo al llamado y que no ha estado
enterados de la materia sujeta a votacion, ni del debate que en torno a ésta

se dio.

Sélo pueden votar los integrantes de la asamblea, y en
principio, lo hacen con absoluta libertad; para evitar que voten o ejerzan
cierta presion sobre los legisladores el articulo 131 del Reglamento, obliga a

los secretarios del de pacho que haya asistido a la sesion, enviados por el

% bidem, p. 167.
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Presidente de la Republica o llamados por los propios legisladores para
ilustrar su criterio, a retirarse del salon mientras dure la votacion. Para
evitar distorsiones en esta operacion existe también la prohibicién de que

penetren en los salones de sesiones quienes no sean legisladores.

Las clases de votacion que existen son las siguientes:

a) Votacion nominal. Se considera nominal la votacion en la que
cada legislador, puesto de pie en el recinto legislativo, se identifica
mediante la expresién en voz alta de su apellido, también su nombre cuando
varios tienen el mismo, y expresa el sentido de su voto, qué de ser
aprobatorio es registrado por un secretario de la cdmara, en caso de ser
reprobatorio es apuntado por otro de los secretarios, ambos, tras efectuar
el computo de los votos recibidos, procederdn a dar lectura de los nombres,
uno de los que aprobaron y el otro de los que reprobaron, y daran a conocer

el nimero total de cada lista.

Con el avance de la técnica, especialmente la electrénica, se
han implantado en muchos Congresos, entre ellos la Cdmara de diputados
mexicana, el sistema de votos electrdnicos, para sustituir al largo proceso
de votacién nominativa; los diputados, desde sus pupitres aprietan el boton
que sefiala el sentido de su voto y su nombre, y una luz de un color
determinado, verde por el si, rojo por el no y amarillo por la abstencion,

aparecen en unas grandes pantallas en los muros del recinto.*

La votacion nominal deberd emplearse siempre que:
v Se pregunte si ha o no lugar a aprobar algin proyecto de

la ley en lo general.

# Fernandez Ruiz, Op. Cit, supra (16), p. 389.
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v’ Se pregunte si se aprueba o no cada articulo de tales
proyectos o cada proposicién contenida en el articulo.

v' Lo pida un miembro de la Cdmara en el apoyo de otros
cinco.

v La diferencia entre los que, en votacion econdmica

aprueben y reprueben no exceda de tres votos.

b) Votacion econdmica. En la votacion econdémica los que
aprueban lo dan a entender simplemente con ponerse de pie, en cambio, los
que reprueban lo hacen saber por el sélo hecho de permanecer sentados.
Serd econdmica la votacién siempre que no esté expresamente prevista

como nominal o tenga por objeto elegir personas.

Segln Marcel Prélot, en la Cdmara y el Senado franceses
pueden observarse a mano levantada, que es la mds simple y rdpida, y la
votaciéon mediante el acto de sentarse y ponerse de pie, esta sélo se

presente cuando existe duda respecto del resultado de la anterior.®

c) Votacion por cédula. Se verifica mediante la entrega que
los legisladores hacen al Presidente de una papeleta en la que se inscribe el
nombre de la persona por la que se ha pronunciado el emitente para que
ocupe un puesto o cargo. Debido a que el Presidente tiene prohibido dar
lectura a las boletas al momento de recibirlas, se trata de un escrutinio
secreto. Es la usual cuando las Cdmaras ejercen su facultad de elegir
personas para un puesto o comision, y es la dnica que puede garantizar el
secreto que exige el articulo 84 en los casos en que el Congreso actuando

como colegio electoral, designa al Presidente de la Republica cuando el

% Arteaga Nava, Op. Cit, supra (21), p. 168.
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titular falta. Para evitar errores o fraudes en la lectura de las boletas y el
computo de los votos, ambas operaciones se han rodeado de diversas

medidas precautorias.

3.5.3. ORGANIZACION DE LAS CAMARAS

Las cdmaras legislativas, dado su cardcter colegiado, requieren
de una compleja organizacién interna con o6rganos de direccion, de
coordinacion y de apoyo.

La mesa directiva de las Cdmaras legislativas. El drgano de
direccién y gobierno de cada una de las Cdmaras legislativas es su

respectiva mesa directiva.

3.5.3.1. SENADO

La mesa directiva del Senado. En la Camara de Senadores,
segln disposicion del articulo 62 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la mesa directiva se compone de un
presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios -uno mas que en la
Cdmara de Diputados—electos, previa integracion del gudrum, por mayoria
absoluta de los senadores presentes, mediante votacion por cédula, y dura

en su ejercicio un afio, con posibilidades de reeleccidn.

La mesa directiva de la Comisién Permanente del Congreso.
Como previenen los articulos 118 y 119 de la Ley Orgdnica del Congreso, la
Comision Permanente se compone de un presidente, un vicepresidente y
cuatro secretarios, de estos Ultimos, dos diputados y los otros dos,

senadores; el presidente y el vicepresidente se eligen para un periodote
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receso del Congreso, entre los diputados y para el siguiente periodo, entre

los senadores.

3.5.3.2. DIPUTADOS

1. La mesa directiva de la cdmara de diputados. De acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la mesa directiva de la Cdmara de Diputados:

= Es elegida por el pleno de la Cdmara, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, emitido bien sea por cédula o
mediante el sistema de votacién electronica.

= Se integra por un presidente, fres vicepresidentes y tres
secretarios.

* Dura en funciones un afio, con posibilidades de reeleccion.

Como previene la citada Ley orgdnica, el presidente de la mesa
directiva es el presidente de la Cdmara de Diputados -en caso de reuniones
conjuntas de ambas cdmaras del Congreso, presidente de este Ultimo--,
quien al dirigirse las sesiones velard por el equilibrio entre las libertades de
los legisladores y de los grupos parlamentarios y la eficacia en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Cdmara, lo cual exige
una gran imparcialidad. Su misidn exige situarse en lo posible por encima de
las confrontaciones partidistas, sirviendo con objetividad las funciones a su
cargo. Al estar pobladas las Asambleas legislativas por diversas fuerzas
politicas, se requiere que todas ellas tengan confianza en los drganos

encargados de dirigirlas.?

% Fernandez Ruiz, Op. Cit, supra (16) p.396
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La exigencia de la Ley Orgdnica del Congreso, de que la mesa
directiva sea elegida por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes en el Pleno, tiende a fortalecerla, especialmente a su presidente.
Vincenzo Longi refiere cémo, en Italia, los presidentes de las legislaturas
del Parlamento en la época republicana resultan elegidos prdacticamente por

unanimidad mediante el consenso de los diversos grupos parlamentarios.?’

2. La junta de coordinacion politica. "La Junta de Coordinacién
Politica es la expresién de la pluralidad de la Cdmara; por tanto, es el 6rgano
colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con
las instancias y drganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos
para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que

constitucional y legalmente le corresponden”.

A mas tardar en la segunda sesidn ordinaria que celebre la
Cdmara de Diputados -en el Senado, al inicio del periodo de cada
legislatura—deberd instalarse la Junta de Coordinacion Politica, cuyas
decisiones se adoptardn por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado, en cuya virtud los coordinadores emitirdn tantos votos como
miembros integren su grupo parlamentario; a sus reuniones, que habrdn de
celebrarse cuando menos una vez a la semana -salvo durante los recesos--,
podrd concurrir, con voz pero sin voto, el secretario general de la Camara, a
quien corresponde preparar la documentacion necesaria para las reuniones,
levantar el acta correspondiente y llevar el registro de los acuerdos

adoptados.

2 1dem.
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Compone a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de

Diputados:

Agilizar el trabajo legislativo mediante la adopcion de acuerdos
relativos a las propuestas, iniciativas o minutas que deban votarse en

el Pleno.

Proponer a la mesa directiva puntos de acuerdo, pronunciamiento y

declaraciones de la Cdmara para fijar su posicion politica.

Someter a la consideracion del Pleno, la propuesta de integracién de
las comisiones, incluida la conformacion de sus correspondientes

mesas directivas.

Proponer al Pleno la designacién de sus integrantes de las
delegaciones que asistan a las reuniones interparlamentarias con
organos nacionales de representacién popular de otros paises o de
cardcter multilateral; designaciéon que, durante los recesos, podra
hacer por si misma la Junta de Coordinacién Politica, a propuestas de

su presidente.

Someter a la aprobacidon del Pleno el anteproyecto de presupuesto

anual de la Camara.
Asignar, con apego a los lineamientos contenidos en la Ley Orgdnica

del Congreso General, los recursos humanos, materiales y financieros,

incluidos los locales, a los grupos parlamentarios.
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= Elaborar el anteproyecto de ordenamiento normativo del servicio de
carrera administrativo y financiero, a efecto de proponerlo a la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos, para que lo considere en la redaccién del proyecto del

Estatuto correspondiente.

1. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos. Otro érgano de nhuevo cufio que aparece en la Cdmara
de diputados a raiz de la expedicion de la Ley Orgdnica del Congreso
General en el afio 1999, es la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos, la cual parece inspirarse en la conferencia de
los Presidentes de los grupos parlamentarios de la Cdmara de Diputados

italiana- a su vez inspirada en la de Francia de la ITT repdblica-, cuyo

reglamento de 1971 establece en su articulo 13 y 13 Bis la regulacion de su

fundamento y de sus atribuciones.

En México, la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos de la Cdmara de diputados se integra con el
Presidente de la Cdmara- que la preside- y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica, sin perjuicio de que asistan a sus reuniones los
presidentes de las comisiones, cuando exista un asunto de su competencia;
sus atribuciones consisten en:

* Formular el programa legislativo de la Cdmara de los periodos de

sesiones.

= Elaborar el calendario para el desahogo del programa legislativo.
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* Prepara el orden del dia de cada sesién de la Cadmara.

= Determinar las formas a que deban ajustarse los debates, discusiones

y liberaciones.

= Proponer al Pleno el estatuto que regird la organizacion y
funcionamiento de la Secretaria General, de las secretarias de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros
y demds centros y unidades, asi como lo relativo a los servicios de
carrera, con apego a lo previsto en la Ley Orgdnica del Congreso

General.

» Impulsar la labor de las comisiones para la elaboracién y el

cumplimiento de los programas legislativos.

= Proponer al Pleno los nombramientos de secretario general y de

contralor de la Camara.

La Conferencia debe integrarse a mds tardar al dia siguiente
de que se constituye la Junta de Coordinacion Politica, debiendo celebrar

por lo menos una reunion cada 15 dias durante los periodos de sesiones, y

durante los recesos cuando asi lo determine su Presidente o a solicitud de
cuando menos tres grupos parlamentarios; sus resoluciones las debe adoptar
por consenso y en su defecto, por mayoria absoluta, mediante el voto
ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios; el Presidente

de la Conferencia sélo votard cuando se produzca empate, en tanto que el
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Secretario de la Conferencia- que serd el Secretario General- asistird a las

reuniones con voz, pero sin voto.

4. Las comisiones del organo legisiativo. Estas para su
desempefio de sus laboras, el Congreso de la Union y suS Cdmaras se
organizan de acuerdo al principio de la division del trabajo, en Comisiones o
Comités, entre los que se distribuyen sus integrantes, dada la manifiesta
inconveniencia de que todos los miembros del poder legislativo, o los de sus
cdmaras, participen en la realizacion de la suma de actividades que tales
cuerpos colegiados deben llevar a cabo en ejercicio de sus atribuciones, por
lo que habrdn de repartirse en grupos de trabajo - comisiones o comités-
que, se designan con cardcter permanente o transitorio, o para cometidos

especificos con propdsitos precisos.

5. Los comités de las Cdmaras Legisiativas. Ademds de las
comisiones, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos prevé en el seno de la Camara de diputados la existencia de
organos auxiliares en el desarrollo de sus actividades, genéricamente,
denominados comités, los cuales se constituyen con la duracién que
determine el acuerdo de su creacidn, para realizar tareas distintas a las
encomendadas a las comisiones. En su articulo 46.2 el citado ordenamiento

legal dispone expresamente la existencia del comité de informacion,

gestoria y quejas, con propdsitos de orientacién informativa, y de
conocimiento de las peticiones que formulen los ciudadanos a la Cdmara de
Diputados.

6.- Los grupos parlamentarios. Otra forma de agrupar a los

miembros de los drganos legislativos, propiciada por el pluripartidismo y la
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representacion proporcional es la de los grupos parlamentarios que
aprovechan su propension de unirse en razén de su filiacion politica, en
dreas de una cohesién que propicie su mejor actuacién y por ende, el logro

de sus objetivos de representacion politica.
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CAPITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

4.1. DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO

En el derecho administrativo, de acuerdo con el articulo 108
constitucional, son servidores publicos los representantes de eleccidn
popular, los miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

Servidor publico es toda persona que presta sus servicios al
Estado.

Al respecto se plantea que el individuo frente al Estado tiene
diferentes status, entre los que se identifica el estado general de sujecion,
que tiene por el sdlo hecho de formar parte de la poblacidn, y lo sujeta al
mandato general de las leyes aplicables a todos los gobernados. Cuando
dicho individuo presta sus servicios al Estado ademds del status de
referencia, tiene un estado especial de sujecion como servidor publico, que
deriva de su vinculacién con los érganos que tienen desighada la delicada

funcion del ejercicio del poder.

De esta manera, toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision en el sector plblico ademds de su condicion general como
gobernado, y de su régimen particular como trabajador, sujeto a las normas

de naturaleza laboral, tendrd un régimen especial como servidor publico.
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4.2. MENCION DE LOS DELITOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

De acuerdo al Cédigo Penal Federal, se consideran delitos de
los servidores publicos, los siguientes:

v' Ejercicio indebido de servicio publico, entendido como
el que ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comision, sin haber tomado posesion, o continde
ejerciendo dichas funciones después de haber sido
revocado.

v Abuso de autoridad, que se refiere, cuando el
servidor publico por el hecho de ser servidor publico,
exagera en sus funciones cumpliendo de mds o no cumplir
con lo ordenado por su superior, o se atribuye funciones
que no le competen.

v Desaparicion forzada de personas, comete este
delito el servidor publico que, independientemente de
que haya participado en la detencion legal o ilegal de una
o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencidn.

v' Coalicion de servidores publicos, cometen este delito,
los servidores publico se coaliguen para tfomar medidas
contrarias a la ley.

v" Uso indebido de atribuciones y facultades.

v' Concusion, el servidor publico que con el cardcter de tal
y a titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta,
rédito, salario o emolumento, exija, por si o por medio de

otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que
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sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada
por la Ley.

Intimidacion, en este delito el servidor plblico que por
si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica
o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie informacion relativa a la
presunta comision de una conducta sancionada por la
Legislacion Penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

Ejercicio abusivo de funciones

Trafico de influencia, el servidor publico que por si o
por interpdsita persona promueva o gestione la
tramitacion o resolucion ilicita de hegocios publicos
ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo,
cargo o comision.

Cohecho, Comete este delito el servidor publico que por
si, o por interpésita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera
otra dddiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones,
y el que de manera espontdnea dé u ofrezca dinero o
cualquier otra dddiva, para que cualquier servidor
plblico haga u omita un acto justo o injusto relacionado

con sus funciones.

Cohecho a servidores publicos extranjeros.
Peculado, todo servidor plblico que para usos propios o

ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o
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cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado o a un particular, si por razén
de su cargo los hubiere recibido en administracion, en
depésito o por otra causa; y

v' Enriquecimiento ilicito, existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor pulblico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos

respecto de los cuales se conduzca como duefio.

4.3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En los términos de la fracciéon IIT del articulo 109
constitucional "Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
plblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deberdn observar en el desempefiio de
sus empleos, cargos o comisiones”, valores que se traducen en las
obligaciones enunciadas en las veinticuatro fracciones del articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La regulacién y estudio de la responsabilidad administrativa no
se ha desarrollado adecuadamente debido al desinterés por el estudio de la
responsabilidad administrativa en nuestro pais, misma que obedece a
cuestiones de tipo histdrico-juridicas, en razon de que ni el Constituyente
de 1857, ni el de 1917, la establecieron de manera clara y precisa, y las

cuatro leyes de responsabilidades anteriores a la vigente tampoco la
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regularon, por lo que el aspecto disciplinario en el ejercicio de la funcion

plblica se dejé principalmente al Derecho Laboral.?®

Cabe mencionar que la responsabilidad administrativa y su
consecuente sancién, ademds de comprender el aspecto disciplinario, debe
incluir la reparacion del dafio que se hubiere causado al Estado, que aunque
se le identifica como una sancion civil, por su naturaleza resarcitoria sigue
siendo una responsabilidad administrativa, toda vez que se finca por una
autoridad administrativa, con base en leyes y procedimientos

administrativos.

Los sujetos de la responsabilidad administrativa son los
servidores publicos en general, de acuerdo con el articulo 108 constitucional

y 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En virtud de que la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos constituye el objeto fundamental del Derecho
Disciplinario, esta se produce como consecuencia juridica de los actos u
omisiones realizados por los servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, que afecten los valores fundamentales que rigen la funcién

publica.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece un catdlogo de obligaciones que sujeta a todo
servidores publico, con el fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y cuyo incumplimiento dard

lugar a la imposicion de sanciones administrativas, las cuales pueden ser:

% Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., supra (10), p. 190.
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a) Apercibimiento privado o publico,

b) Amonestacion privada o publica,

c) Suspension,

d) Destitucion del puesto,

e) Sancién econdmica,

f) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos. Cargos o

comisiones en el servicio publico.

4.4. SANCIONES

La particular situacién que presentan los servidores publicos
los sujeta a una regulacion especial en razén de su participacion en el
ejercicio de la funcion publica de tal forma que cuando en el desempefio de
sus funciones incumplen con las obligaciones que la ley les impone se hacen
acreedores a sanciones, las cuales pueden presentar caracteristicas
diferentes en razén del régimen legal aplicable, de los drganos que
intervienen, las procedimientos para su aplicacion y de la jurisdiccién y a

cuya competencia corresponde su conocimiento.

La omision al cumplimiento de las obligaciones que imponen a los
servidores publicos la funcién pulblica puede dar lugar a cuatro tipos de

responsabilidades: la penal, la civil, la politica y la administrativa.

En ese contexto, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se integra por cuatro diferentes tipos de
responsabilidades: penal, civil, politica y administrativa, las dos primeras

reguladas por las leyes de la materia correspondientes y las dos dltimas
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reglamentadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

4.4.1. ADMINISTRATIVAS

La sancion administrativas la encontramos en la fraccion III
del articulo 109 constitucional, que ya comentamos, cuando establece
responsabilidad a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deberdn observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. La
responsabilidad administrativa y su consecuente sancién, comprende el
aspecto disciplinario, y la reparacion del dafio que se hubiere causado al
Estado, que aunque se le identifica como una sancién civil, por su naturaleza
resarcitoria sigue siendo una responsabilidad administrativa, foda vez que
se finca por una autoridad administrativa, con base en leyes vy
procedimientos administrativos. La imposicion de sanciones administrativas,
consisten en: Apercibimiento privado o publico, Amonestacién privada o
publica, Suspensién, Destitucion del puesto, Sancion econdmica, e
Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos. Cargos o comisiones en el

servicio publico.

4.4.2. LABORAL

La aplicacion de las normas disciplinarias por la
Administracion Publica, no tiene como supuesto la relacién laboral, sino la

calidad o posicién de sus trabajadores en cuanto a servidores publicos se
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trata, de donde se deriva la sancién por el incumplimiento de las
obligaciones para con la sociedad. Los érganos encargados de la imposicion
de sanciones disciplinarias actian en funcién de autoridad, tfotalmente ajena

a cualquier relacion laboral.

En el Derecho Mexicano existe la regulacion legal de la
disciplina en el ejercicio de la funcion publica, en los términos del titulo IV
de la Constitucién Federal, que fija las bases legales para la regulacién de la
"relacién de servicios” entre el estado y sus trabajadores, con un enfoque
diferente al del Derecho Laboral y Laboral Burocrdtico, atribuyendo la
calidad de servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision a favor del Estado, y sujetdndolo a un cédigo de conducta,
establecido en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, y a las sanciones por el incumplimiento de sus
obligaciones que afecten los valores fundamentales que conforman el

ejercicio de la funcién publica.

Del andlisis del texto constitucional se desprende que el
término mds genérico que utiliza es el de servidor publico, en los términos
del articulo 108 constitucional; por tanto, el solo hecho de desempefiar un
empleo, cargo o comisién en los érganos del Estado le da calidad de servidor
plblico, ya sea que lo desempefie como resultado de una eleccidn, un
nombramiento de cardcter administrativo, un contrato laboral, un contrato
civil de prestacion de servicios, o una designacion de cualquier otra

naturaleza.

4.4.3. PENAL

128



Conforme a la fraccion IT del articulo 109 constitucional "La
comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida
y sancionada en los términos de la legislacidn penal”, por lo que en el capitulo
X del Cdédigo Penal Federal, que comprende los articulos 212 al 224, se
establecen 11 figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente
deberd tener la calidad de servidor publico, aunque el articulo 212, dispone
en su parte final que "Se impondrdn las mismas sanciones previstas para el
delito de que se trate a cualquier persona que participe en la perpetuacion

de alguno de los delitos previstos en este titulo o subsecuente."??

Los delitos de referencia son:

1. Ejercicio indebido de servicio publico,
. Abuso de autoridad,

. Coalicion de servidores publicos,

. Uso indebido de atribuciones y facultades,
. Concusiodn,

. Intimidacién,

. Ejercicio abusivo de funciones,

. Trdfico de influencia,

. Cohecho,

10. Peculado,

O 00 N oo O »h W N

11. Enriquecimiento ilicito.

Para estos delitos se asighan penas de privacion de la libertad,
sancion econdmica, destitucién e inhabilitacion para desempefiar empleos,
cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal

procedencia no se logre acreditar.

% Art. 212, Cédigo Penal Federal.
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En materia penal existe la proteccién constitucional que se
otorga a los servidores publicos de alta jerarquia, enumerados en el primer
pdrrafo del articulo 111 constitucional, cuando cometan delitos durante el
tiempo de su cargo, esta proteccion es el fuero, concepto que constituye el

objeto de estudio del dltimo capitulo.

Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que
se otorga con el fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la
funcion plblica que tienen a su cargo los servidores publicos de alta
jerarquia, y que consiste en que no se pueda proceder penalmente contra el
funcionario sin la autorizacion previa de la Cdmara de Diputados,

autorizacion denominada Declaracion de Procedencia.

Una situacién especial se presenta con relacion al presidente
de la Republica, ya que la declaracién de procedencia dard lugar a que la
Cdmara de Diputados asuma las funciones de Jurado de Acusacion para
iniciar un procedimiento semejante al Juicio Politico, en el que la Cdmara de
Senadores, con poder jurisdiccional dictard sentencia sobre su

responsabilidad penal.

El procedimiento para la declaracién de procedencia es
semejante al correspondiente para el Juicio Politico, en su etapa ante la
Cdmara de Diputados, ya que el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos se establece que se actuard en

lo pertinente de acuerdo con lo previsto para el juicio politico.

Por tanto, la Seccidn Instructora procurard establecer:
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a) La subsistencia del fuero constitucional,
b) La existencia del delito, y

¢) La probable responsabilidad del inculpado.®

Dentro de los 60 dias hdbiles siguientes a la presentacién de la
denuncia, la Seccién Instructora deberd rendir su dictamen, y en la fecha
previamente sefialada se abrird la sesién, con citatorio al inculpado y su
defensor, asi como al denunciante, querellante, o Ministerio Piblico, en su
caso; se concederd la palabra a las partes para que formulen sus alegatos, y
después de retirar a las partes se procederd a la discusién y votacion

correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado,
quedard inmediatamente separado de su cargo, empleo o comisidn, y sujeto a
la jurisdiccién de los tribunales competentes. En caso negativo no habrd
lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la proteccidn

constitucional.

4.4.4 POLITICA

En los términos de la fraccion I del articulo 109 Constitucional,
que establece: "Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 119 a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos o de su buen

despacho. No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.”

% Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., supra (10), p. 186.
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En razon de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico
nos encontramos que se trata de servidores publicos que tienen atribuidas
facultades de gobierno y de administracién y que, por lo tanto, su actuacién
puede ser trascendente respecto de los intereses plblicos fundamentales.
Por consiguiente, no todos los servidores publicos podrdn incurrir en este

tipo de responsabilidad.

4.4.5. CIVIL

Dentro del titulo IV de la Constitucidn, en particular en el
articulo 109, se establece los diferentes tipos de responsabilidades de los
servidores publicos, entre ellas la responsabilidad civil, sin embargo no se

define la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil de los servidores del Estado, se origina
siempre que la falta de estos ha causado perjuicio a la administracion o a los

! La doctrina precisa que la responsabilidad civil de las

particulares.’
funciones no puede ser tan absoluta como la de los simples particulares,
porque el particular obra por su cuenta y el funcionario en ejercicio de sus
funciones. El funcionario tiene que actuar en un mandato de disposiciones
diversas que hace a veces excusable su culpa. Cualquier hecho
administrativo, por sencillo que sea puede tener consecuencias incalculables,

finalmente una responsabilidad demasiado pesada paralizaria la iniciativa del

funcionario.3?

% Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia, 82 ed, Ed. Porria, México 1977, p. 444,
% Ibidem, p.445.
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La responsabilidad civil de los servidores publicos sdlo se
genera respecto de los particulares, por los daios que aquellos ocasionen en
ejercicio de las funciones publicas, y debe ser demandada conforme a las
normas de cardcter civil, por lo tanto, para que una responsabilidad pueda
ser denominada civil, independientemente de que su contenido sea
resarcitorio, es necesario que se produzca entre particulares y se regule y
demande por las leyes civiles, ya que de lo contrario estariamos frente a
responsabilidades penales o administrativas, segln la naturaleza de uno de

los sujetos y de la legislacién que la establezca.
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CAPITULO QUINTO
LA INVESTIDURA JURIDICA DEL FUERO: CARACTERISTICAS Y
CONSECUENCIAS

5.1. FUERO

El fuero es una institucion que se otorga a funcionarios
importantes para que antes de ser juzgados por la comision de un delito
ordinario, sea un érgano competente el que resuelva sobre la procedencia en
caso de ser sometido a la jurisdiccién comdn; en nuestro pais se otorga fuero a
diversos funcionarios tanto en el dmbito federal como local y se apoya en

distintas disposiciones.

La palabra “fuero” en el campo juridico ha tenido diferentes
connotaciones, pero todas ellas de alguna manera orientadas hacia la
detentacion de una prerrogativa. De manera que en el pasado se hablé de
"fuero”, en ciertos paises y como Espafia, el cual consistia en una serie de
derechos y privilegios que les otorgada el soberano; tal seria el caso del fuero
de Castilla. También se dio la denominacion de fuero al conjunto de leyes dadas

en cierta época, como acontecid en el fuero juzgo y el fuero real.*?

Don Jacinto Pallares, sostiene que “"La necesidad de que los
funcionarios a quienes estdn encomendados los altos negocios del Estado, ho
estén expuestos a las pérfidas asechanzas de sus enemigos gratuitos, el evitar

que una falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar a algin alto funcionario

% |opez Betancourt Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, 52 ed. Ed. Porriia, México 1997, p.76
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de los negocios que le estdn encomendados y el impedir las repentinas acefalias
de los puestos importantes de la administracién publica, son los motivos que
han determinado el establecimiento del fuero que se llama constitucional,

consignado en los articulos 103 y 107 del Cédigo Fundamental..">*

En la actualidad el concepto de fuero significa la competencia de
cierta autoridad judicial, repartiéndola al fuero comdn o al federal. E | articulo
13 de la Constitucién, de manera expresa establece la existencia del fuero
militar, que se reserva sélo a los delitos y faltas cometidas contra la disciplina
militar, prohibe extender su jurisdiccion al resto de los individuos que no sean
militares; no obstante ese sefialamiento constituye un modo de evidenciar, el

privilegio del que gozan los militares.

5.1.1. DEFINICION

El fuero se define como el beneficio que tiene un funcionario
plblico, durante el tiempo de su encargo, de ho ser sujeto a un proceso penal

hasta en tanto no sea despojado mediante la via legal, de ese beneficio.

La inmunidad es la proteccién que las normas juridicas ofrecen al
desempefio de ciertos cargos publicos que revisten especial importancia con el
objeto de que sus titulares no puedan ser sometidos a la accién de la justicia
de manera inmediata para evitar que se perturben esas funciones, también se
le conoce como fuero. No se trata de privilegio personal, ya que este se

encuentra prohibido por el articulo 12 y 13 Constitucional que consagran los

% Burgoa Ignacio, Op. Cit, supra (13), p.553.
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derechos de igualdad, en consecuencia con la inmunidad material no se protege

al individuo sino la funcidn que se desempefia.®

En el dmbito federal, la Constitucion Politica Federal es la
encargada de regular su aplicacidn, y los destinatarios segtn los articulos 108 a
114 en cuanto a la responsabilidad de los funcionarios publicos, y ahi se dispone

quienes son los que gozan del privilegio del llamado fuero.

5.1.2. NATURALEZA JURIDICA

El fuero constitucional no tiene por objeto instituir un privilegio a
favor de un funcionario publico. Cabe mencionar aqui que las garantias
individuales que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a favor de todo gobernado, las encontramos en la parte dogmadtica
de dicho ordenamiento, y que estas garantias se encuentran dentro de los
primeros 28 articulos mas el 123 constitucionales. Por lo tanto, el fuero
considero no es una garantia individual del titular del érgano del Estado que se
trate, mas bien es un privilegio que tiene la autoridad de no ser juzgado por la

comision de algun delito.
5.2. DESAFUERO
Etimoldgicamente es una palabra compuesta del prefijo des (que

comlinmente denota negacion) y fuero o aforo, de foro (tribuna romana en que

se hacia justicia) que significa: jurisdiccion (fuero eclesidstico, secular, etc.)

% Sanchez Bringas Enrique, Derecho Constitucional, 72 ed. Ed. Porriia, México 2001, p. 727.
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compilacién de leyes (fuero juego, fuero real, etc., privilegio o exencion que se

concede alguna provincia, municipalidad o persona; competencia judicial, etc.?

Esta institucion juridica se impone cuando se presume vy
fundamenta que el representante ha cometido un delito. Con este
procedimiento se le quitan sus privilegios y se le coloca, como a cualquier
ciudadano, en condiciones de ser juzgado. En la doctrina y la prdctica el

desafuero se confunde con la declaracion de procedencia.

5.2.1. DEFINICION

Para Joaquin Escriche el desafuero es la accién irregular y

violenta cometida contra la ley, la costumbre o la razén.3’

El desafuero es el procedimiento mediante el cual, la Cdmara a la
cual pertenece un legislador, suspende de funciones al mismo, despojdndolo de
la inmunidad de arresto con el fin de que el mismo sea llevado ante la justicia

penal.

5.2.2. NATURALEZA JURIDICA
Estudiaremos este aspecto analizando el caso "Ricardo Balbin”, de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el cual se llego a conclusiones

muy interesantes en cuanto al tema del desafuero se refiere.

% En ciclopedia Juridica Ameba, Tomo V111, Ed. Argentina, Buenos Argentina, 1970, p.387.
57 |dem.
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Segln el andlisis realizado por el maestro Néstor Pedro Sagues,
en primer lugar para la Corte, "el desafuero de los legisladores”, es una medida
de indole politica (ho judicial) que se desenvuelve sobre la base de
apreciaciones politicas, actuando la cdmara como juez politico. En el quehacer,

se circunscribe a “apreciar la seriedad de la imputacion”.

5.3. DECLARACION DE PROCEDENCIA

El procedimiento por virtud del cual se hace la declaracién de
procedencia lo desarrolla la Cdmara de Diputados la que, una vez que conoce de
la presunta responsabilidad del servidor publico por la comisién de delitos
perseguidos por el ministerio plblico, declarard por mayoria absoluta de sus

miembros si se procede o no contra el inculpado.

La declaracién de procedencia estd destinada a garantizar la
inmunidad o fuero constitucional, de determinados servidores publicos de alto
rango, de la que se les inviste no tanto con el afdn de proteger su persona sino
con el de asegurar el adecuado funcionamiento de las instituciones publicas; se
trata pues, de un acto no legislativo, aun cuando emitido en sede legislativa, en
cuya virtud se retira el obstdculo juridico establecido para la realizacién de
ciertos actos juridicos, que en la especie son el ejercicio de la accidn penal en
contra de un servidor publico investido de inmunidad y su sujecién a un proceso

penal.
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5.3.1. DEFINICION

La declaracién de procedencia es un acto politico, administrativo,
de contenido penal, procesal, irrenunciable, transitorio y revocable,
competencia de la cdmara de diputados, que tiene por objeto poner a un
servidor publico a disposicién de las autoridades judiciales, a fin de que sea
juzgado exclusivamente por el o los delitos cometidos durante el desempefio de

su encargo y que la declaracién precisa.

5.3.2. NATURALEZA JURIDICA

El acto que emite la Cdmara de diputados o las legislaturas de los
Estados no es una sentencia en el sentido procesal del concepto, aunque en
éste debe prevalecer el principio de congruencia que caracteriza a aquéllas.
Técnicamente, la cdmara no juzga hechos con base en las normas legales, se
limita a emitir una declaracién de oportunidad de acuerdo con los hechos y la
probable responsabilidad; no prejuzga de una culpabilidad, sélo resuelve si el
servidor pulblico queda o no a disposicién de un juez para que lo juzque

respecto de delitos que determina de manera expresa.

La resolucién que emite la cdmara de diputados, ya sea en el
sentido negativo o positivo, no puede considerarse, procesalmente hablando,
una sentencia; la Constitucion se encarga de precisar su naturaleza: una
resolucion declarativa, sin mds fuerza que la de poner al servidor publico a
disposicion del ministerio plblico o del juez. No obstante tanto la comisidn

instructora que redacta el proyecto de resolucién como la cdmara que lo
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aprueba estdn obligadas a razonar y fundar su punto de vista; debiendo
establecer la existencia del delito, la probable responsabilidad del acusado y la

subsistencia del fuero.

5.3.3. PROCEDIMIENTO DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

De conformidad con el articulo 111 constitucional, para proceder
penalmente contra determinados funcionarios publicos por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, se requiere que la Cdmara de
diputados formule previamente, por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, la respectiva declaracién de procedencia, en cuyo caso, el
acusado serd separado de su cargo y quedard a disposicion de las autoridades
competentes; si la sentencia en el proceso penal fuese absolutoria, el acusado
podrd, en su caso, reasumir su funcién, si fuese condenatoria y versare sobre
un delito cometido durante el periodo de su encargo, no podra beneficiarse con

la gracia del indulto.

De no emitirse la declaracién de procedencia solicitada, una vez
que termine el acusado el ejercicio de su cargo, la imputacién por la comisién
del delito por el que se le acusa, seguird su curso, dado que la resolucién de la
Cdmara, cualquiera que fuere su sentido, no prejuzga los fundamentos de la

imputacién.

Por lo que toca al Presidente de la Replblica, sélo habrd lugar a

acusarlo ante la Cdmara de Senadores por traicion a la patria y delitos graves
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del orden comdn. En este supuesto, la Cdmara de Senadores resolverd con base

en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seqguird el mismo procedimiento
establecido, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia serd para el
efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de

sus atribuciones procedan como corresponda.

5.3.4. FUNCIONARIOS PUBLICOS SUJETOS DE LA DECLARACION DE
PROCESO

En los términos del articulo 111 constitucional se requiere la
previa declaracién de procedencia de la Cdmara de Diputados para proceder

penalmente contra cualquiera de los servidores publicos siguientes:

Diputados y senadores al Congreso de la Union.
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral.
Consejeros de la Judicatura Federal.

Secretarios de Despacho.

Jefes de departamento administrativo.

Diputados a la Asamblea del Distrito Federal.

YV ¥V ¥V V VY V V V

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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» Procurador General de la Republica.
> Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
> Consejero presidente y consejeros electorales del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

5.4. JUICIO POLiTICO

El juicio politico es un procedimiento de excepcion. Y es de
excepcion en muchos sentidos: primero porque se sigue a funcionarios que
estdn al margen del sistema ordinario de persecucion y castigo de ilicitos;
porque sélo en forma aislada y ocasional el Congreso de la union abandona sus
funciones naturales de legislar, vigilar y ratificar y se aboca a la de juzgar;
porque es un juicio entre partes, pues la misma clase gobernante juzga a uno de
sus miembros y porque es de esperarse que los servidores publicos, en virtud
de la protesta que han rendido de guardar la constitucion y las leyes que de

ésta emanan, se conduzcan en forma apropiada.

El juicio politico es uninstancial; se inicia con el acuerdo que emite
el presidente del senado en el sentido de declararse constituido el jurado de
sentencia y concluye con la resolucion que condena o absuelve al reo. No hay
instancia posterior. No hay primera ni segunda instancias. No hay recursos ni
quién conozca de ellos.

También tiene la caracteristica de ser sumarisimo; no existen ni
admite excepciones dilatorias, no puede haber incidentes de previo y especial

pronunciamiento.
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El articulo 109 constitucional en su Ultimo parrafo, concede accién
popular, lo reitera el articulo 9° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en cuya virtud cualquier ciudadano, bajo su mds estricta
responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
respecto de las conductas de los servidores publicos politicamente enjuiciables
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, o acerca de la conducta de cualquier servidor plblico que implique

responsabilidad penal o administrativa.

5.4.1. DEFINICION

El juicio politico es el procedimiento que se sigue contra algin alto
funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarle la sancién legal conducente
por el delito oficial que hubiese cometido y de cuya perpetracién se le declare
culpable. En el primer caso, a dicho procedimiento se le denomina también
antejuicio, puesto que sélo persigue como objetivo eliminar el impedimento que
representa el fuero para que el funcionario de que se frate quede sometido a la
jurisdiccion de los tribunales ordinarios que deban procesarlo por el delito
comin de que haya sido acusado. En cambio, en el segundo caso, el aludido
procedimiento si relne las esenciales caracteristicas de un proceso, ya que
culmina con un acto jurisdiccional, llamado sentencia, en el que se impone la
pena legalmente decretada por el delito oficial del que el alto funcionario haya

sido declarado responsable.
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El juicio politico es un medio de proteccion constitucional que
resuelve al poder Legislativo.’® Seglin Manuel Gonzdlez Oropeza “el juicio
politico mexicano cobra su gran dimensién de control constitucional, cuando se
refiere a violaciones a las garantias individuales, a la division de poderes y ala
forma de gobierno, es decir, cuando cubre las partes dogmdtica y orgdnica de
la Constitucion”. Sin embargo, es improcedente por la mera expresion de las
ideas. Esta disposicién resulta del mayor interés, porque cubre la libertad de
expresién de las autoridades del pais: si bien la jurisprudencia derivada del
juicio de amparo nos limita a reconocer derechos humanos a las autoridades,

este precepto constitucional representa, sin duda, una excepcién.®

5.4.2. NATURALEZA JURIDICA

En estricto sentido considero que no puede considerarse al juicio
politico un juicio propiamente dicho, pues aunque si bien es cierto en el mismo
se emite una resolucion que decide si condena o absuelve al reo, ho contiene los

actos juridicos procesales que integran un juicio.

Mds bien es un acto juridico, cuyas consecuencias juridicas son:
eliminar el impedimento que representa el fuero para que el funcionario de que
se trate quede sometido a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios que

deban procesarlo por el delito comin de que haya sido acusado.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Elementos de Derecho Procesal Constitucional, 12 ed., México D.F., 2006, p. 111.
% |dem, p. 113.
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5.4.3. SUJETOS

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 110 constitucional,

pueden ser sujetos de juicio politico, los siguientes servidores publicos:

v

AN N N Y N U N N RN

<\

Los Senadores y diputados al Congreso de la Unién,

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Los Consejeros de la Judicatura Federal,

Los Secretarios de Despacho,

Los Jefes de Departamento Administrativo,

Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

el Procurador General de la Repdblica,

el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,

los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito
Federal,

los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,

el consejero Presidente,

los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral,

los Magistrados del Tribunal Electoral,

los Directores Generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a

éstas y fideicomisos publicos.
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v Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, sdélo podrdn ser sujetos de juicio
politico, por violaciones graves a la Constitucién General y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso la resolucion serd Unicamente declarativa y se
comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio

de sus atribuciones, procedan como corresponda.

5.4.4. AUTORIDADES COMPETENTES

A la Camara de diputados se atribuye la potestad de acusar,
debiendo reunir para la formacién de causa la voluntad convergente de las dos
terceras partes de los miembros presentes. Al senado corresponde juzgar en
juicio publico a los acusados por la Cdmara de diputados, debiendo prestar sus
miembros, juramento para este acto. Ninguno serd declarado culpable sino con
mayoria de los dos tercios de los miembros presentes, y su fallo no tendra mds
efecto que destituir al acusado, y adn declararlo incapaz de ocupar ningtn
empleo de honor, de confianza o a sueldo de la Nacion. Pero la parte condenada
quedard, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes

entre los tribunales ordinarios.*°

“° Gustavo Ferreira Rall, Notas sobre Derecho Constitucional y Garantias, Ed. Porrlia, México 2004, p. 170.
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5.4.5. PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO

El juicio politico debe desarrollarse con sujecion a un
procedimiento especifico que sélo podrad iniciarse durante el periodo en que el
servidor publico desempefie su cargo y dentro de un aiio después, y se divide en
dos etapas, la primera a cargo de la Cdmara de Diputados y la segunda

encomendada al Senado.

A. Etapa a cargo de la Camara de diputados.

Las denuncias contra servidores publicos que impliqguen presunta
responsabilidad politica de los mismos deberdn presentarse por escrito ante la
Cdmara de Diputados, la cual, durante la primera etapa del juicio politico, como
lo previenen los articulos 74 fraccion V y 110 de la Constitucion y 10 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se erige en drgano
instructor y de acusacidn, en cuyo desempefio se encarga de sustanciar el
procedimiento, por conducto de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Puntos Constitucionales y de Justicia, mismas que al instalarse deben designar
de entre sus miembros a quienes integren la Subcomision de Examen Previo de
Denuncias de Juicios Politicos, asimismo, debe integrarse la Seccién
Instructora en la Camara de Diputados, prevista en el articulo 11 del citado

ordenamiento legal.

Una vez ratificada la denuncia ante la Cdmara de Diputados, se
turna para su trdmite a la Subcomision de Examen Previo, lo cual se debe
informar a las coordinaciones de los grupos partidistas representados en la

Cdmara; dentro de un plazo no mayor a treinta dias hdbiles, dicha subcomisién
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debe determinar si el denunciado es un servidor publico, si la denuncia contiene
elementos de prueba que acrediten que la conducta atribuida redunda en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, y si
procede incoar el procedimiento de juicio politico, porque las pruebas hagan
presumir la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del

denunciado; de lo contrario, deberd ser desechada la denuncia.

En su caso, la resolucién de la Subcomision de Examen Previo que
declara procedente la denuncia se turna, a través de las Comisiones unidas, a la
Seccién Instructora de la Cdmara, la que deberd informar al denunciado sobre
la materia de la denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa, y que
dentro de los siete dias siguientes a la notificacion deberd comparecer o
informar por escrito, asimismo, la Seccién Instructora abrird un periodo de
pruebas de treinta dias naturales para desahogar las pruebas ofrecidas por el
denunciante y el denunciado, y las demds que la Seccién estime necesarias, por
estar facultada para practicar todas las diligencias necesarias para la

comprobacion de la conducta denunciada o del hecho materia de la misma.

Una vez concluida la instruccién del procedimiento, el expediente
se pone a la vista del denunciante y del denunciado, a efecto de que puedan
recabar los datos necesarios para formular sus respectivos alegatos que
deberdn presentar dentro de un plazo previsto en el articulo 15 de la Ley de la
materia, transcurrido el cual, con o sin alegatos, la Seccién Instructora debe
formular sus conclusiones, las que debidamente fundadas podran proponer: dar
por terminado el procedimiento o, por el contrario, plantear, de acuerdo con el

articulo 17 de la Ley de la materia, la aprobacién de los siguientes puntos:

148



I. Que estd legalmente comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia.

IT. Que se encuentra acreditada la responsabilidad del
denunciado.

ITT. La sancidn que deba imponerse de conformidad con el articulo
8° de la Ley de referencia.

IV. Que de aprobarse las conclusiones se remita al Senado la
declaracion respectiva, en calidad de acusacion, para los efectos legales

correspondientes.

La Seccion Instructora, dentro de un plazo de sesenta dias
naturales contados desde el dia siguientes al que le fue turnada la denuncia,
debe practicar todas las diligencias y entregar sus conclusiones a los
secretarios de la Cdmara, a fin de que ésta se erija en 6rgano de acusacion,
hecho lo cual, en la sesién respectiva, la Secretaria dard lectura a las
constancias procedimentales o a un resumen de las mismas, asi como a las
conclusiones de la Seccién Instructora, tras lo cual se debe conceder el uso de
la palabra al denunciante y al denunciado para que aleguen lo que a su derecho
convenga, hecho lo cual se pondrdn a discusién y votacién las conclusiones de la

Seccion Instructora.

De considerar la Cdmara improcedente acusar al denunciado, éste
continuard en el ejercicio de su cargo, de lo contrario deberd ser separado del
mismo y puesto a disposicién del Senado, a cuyo efecto se le debe enviar a éste
la acusacién respectiva, misma que habrd de sostener una comisién, integrada

por tres diputados.
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B. Etapa encomendada al Senado.

Una vez que el Senado reciba la acusacion la deberd turnar a la
Seccién de Enjuiciamiento, la que emplazarad tanto a la Comisidn de Diputados a
cuyo cargo esté la acusacidn, como el acusado y a su defensor para que, dentro
del término de cinco dias naturales siguientes al emplazamiento, presenten por
escrito sus alegatos; transcurrido tal plazo, con o sin alegatos, la Seccidn de
Enjuiciamiento del Senado habrd de entregar a la Secretaria del Senado sus
conclusiones debidamente fundadas, las que deberdn contener la propuesta de
sancion que corresponda imponer al denunciado, misma que no podrd ser

distinta a destitucion e inhabilitacion.

Una vez recibidas las conclusiones en el Senado, éste debe
erigirse en Jurado de Sentencia dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a la entrega de las conclusiones, por lo que deberd citar a la sesidn
respectiva, tanto a la Comision de Diputados que sostendrd la acusacion, como

al acusado y a su defensor.

En la fecha y hora previstos, el presidente del Senado lo
declarard erigido en Jurado de Sentencia y, acto seguido la Secretaria dard
lectura las conclusiones formuladas por la Seccién de Enjuiciamiento, hecho lo
cual se concederd la palabra sucesivamente a la Comisién de Diputados, al
denunciado y a su defensor, tras lo cual, ya sin la presencia del denunciado y su
defensor, se pasard a discutir y contar las conclusiones y aprobar los
respectivos puntos de acuerdo, para que finalmente, el presidente del Senado

formule la declaratoria resolutiva correspondiente.
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El dltimo pdrrafo del articulo 110 constitucional erige como
inatacables a las declaraciones y resoluciones de ambas cdmaras legislativas,
por lo que ho son impugnables en la via de amparo las resoluciones emitidas en

el juicio politico.

5.5. DIFERENCIA ENTRE DECLARACION DE PROCEDENCIA Y JUICIO
POLITICO

El juicio politico al que se refiere el articulo 109 constitucional se
refiere a los funcionarios que han incurrido, en el ejercicio de sus cargos, en
actos u omisiones que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho; en cambio, el juicio de procedencia se
otorga a ciertos titulares, como un beneficio en funcién de su encargo, el

requisito de ser sometidos para poder proceder contra de ellos penalmente.

La autoridad que emite la Declaracién de Procedencia es la
Cdmara de diputados sin la intervencion de la Cdmara de Senadores. Sin
embargo, en el juicio politico intervienen ambas camaras, la de diputados, ante
la cual se presenta la denuncia por la comisién del delito que se trate, y la de

Senadores, la cual resuelve sobre la actualizacién o no del delito.

La declaracién de procedencia es un requisito previo que debe
desahogarse para continuar con el juicio politico, porque como ya mencionaba,
la primera es mera declaracién, tiene efecto declarativo, no determinativo, en
la declaracién de procedencia, la Cdmara de Diputados solo declarard si se

trata de un funcionario plblico el que cometid el ilicito y por lo mismo procede
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su juzgamiento de responsabilidad politica, para ello turna el expediente al

conocimiento de la Cdmara de Senadores.

Mediante la declaracién de procedencia, la Cdmara de diputados,
pone a disposicion del Ministerio Publico o al juez penal, el funcionario publico
que se trate, Es decir deja a salvo el derecho que ftiene la autoridad
jurisdiccional de juzgarlo por el delito que haya cometido. Mediante el juicio
politico y por ello la doctrina lo denomina como juicio de responsabilidad, la
Camara de Senadores, Unicamente va a sancionar al funcionario publico con
sanciones administrativas, por ejemplo con destitucion, suspension, etc., en su
cargo, dejando a salvo aqui también la facultad jurisdiccional de los jueces
ordinarios para que lo juzguen por el delito que se trate, pues la Camara de

Senadores sabemos nho ejerce funcién jurisdiccional.

5.6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Una vez establecidas las diferencias entre la declaracion de
procedencia y el juicio politico, cabe mencionar que la declaracion de
procedencia lleva implicito el desafuero, porque mediante dicha declaracion la
Camara de Diputados que es la autoridad que conoce del mismo, pone a
disposicion de los tribunales ordinarios, al funcionario pulblico para que sea
juzgado de acuerdo a las leyes penales. Para ello se requiere que la Cdmara de
diputados formule previamente, por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, la respectiva declaracién de procedencia, en cuyo caso, el
acusado serd separado de su cargo y quedard a disposicién de las autoridades

competentes; si la sentencia en el proceso penal fuese absolutoria, el acusado
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podrd, en su caso, reasumir su funcién, si fuese condenatoria y versare sobre
un delito cometido durante el periodo de su encargo, no podrd beneficiarse con
la gracia del indulto. De no emitirse la declaracion de procedencia solicitada,
una vez que termine el acusado el ejercicio de su cargo, la imputacién por la
comision del delito por el que se le acusa, sequird su curso, dado que la
resolucién de la Cdmara, cualquiera que fuere su sentido, no prejuzga los

fundamentos de la imputacion.

Por cuanto hace al juicio politico, este debe desarrollarse con
sujecidn a un procedimiento administrativo especifico que sélo podra iniciarse
durante el periodo en que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de
un afio después, y se divide en dos etapas, la primera a cargo de la Cdmara de
Diputados y la segunda encomendada al Senado. En la primera etapa se
presentard la denuncia, por presunta responsabilidad politica, determinando si
el denunciado es un servidor publico, para posteriormente consignarla al
Senado, quien realizard el enjuiciamiento imponiendo sancion que no podrd ser

distinta a destitucion e inhabilitacidn.

Con lo anterior nos damos cuenta que es la Cadmara de Diputados la
que emite la Declaracion de Procedencia o desafuero. Ahora bien, si nhos
remitimos a lo dispuesto por el articulo 111 Constitucional, veremos que para
proceder penalmente contra los funcionarios publicos entre ellos los Diputados
al Congreso de la Union, la propia Cdmara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.
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Considero entonces, que si la Cdmara de Diputados estd facultada
a emitir la Declaracién de Procedencia, tal como lo dispone el articulo 111
Constitucional, cuando sea la propia Cdmara de Diputados que haya cometido un
ilicito o delito, estd teniendo doble cardcter, de juez y parte, situacién que se
contrapone al Principio General del Derecho que dice: “Nadlie puede ser juez y

parte en una misma causa”.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta el principio de la divisién de
poderes que consagra huestra Constitucion, y que no podrdn reunirse dos o mds
de los poderes, en una sola persona o corporacion. Recapitulando, la Cdmara de
Diputados al Congreso de la unién es un érgano facultado a crear leyes, entre
esas leyes, estd la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, la cual sanciona administrativamente al funcionario que comete un
delito, que pasa cuando ese funcionario publico es la Cdmara de Diputados?, que
sucede si la declaratoria de procedencia la emite la misma Cdmara de
Diputados, es por demds notorio su doble cardcter, lo cual resulta
inconstitucional, pues va contra los principios generales del derecho que la

propia Ley Fundamental protege.
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CONCLUSIONES

Al principio de la investigacion y en el transcurso de
su estudio del presente tema, estaba completamente convencida de que la
Camara de Diputados, viola el principio de Derecho "nadie puede ser juez y
parte en su misma causa”, ya que por cuestiones politicas, "compadrazgos” y
demds cuestiones, ya sea en pro o en contra de un diputado, puede cometer
un delito, y por lo mencionado, no se acepta la denuncia de un ciudadano,
para que pueda haber un juicio de procedencia, ya que por ser determinada
persona y por tener la investidura del fuero y ser de determinado partido
politico, no se le de la seriedad que ello involucra, y da como consecuencia
que un diputado siga cometiendo arbitrariedades. Las funciones que realiza
en este caso la Cdmara de Diputados son funciones que contradicen la
naturaleza politica e institucional del drgano colegiado y que exige un gran
cuidado del debido proceso legislativo, sino se quiere estropear la legalidad
de las decisiones que en ese campo tienen que tomar las Cdmaras de

Diputados y Senadores.

En el ejercicio de las funciones jurisdiccionales los
legisladores tienen que fundar y motivar juridicamente sus decisiones, pero
para tomarles han de tfomar en cuenta el contexto politico, por ello es que
habitualmente los asuntos se resuelven politicamente, sin entrar a fondo en
la interpretacion de las normas juridicas aplicables. Por esta razdn el
ejercicio de tales funciones suele someterse a tensiones adicionales al
Congreso, que no siempre se desahogan adecuadamente e incluso
contribuyen a ofrecer una imagen de ineficiente desempefio institucional.
Aunado que los cuerpos colegiados que integran nuestro honorable Congreso

de la Union, considero no tienen la capacidad téchica de poder resolver



adecuadamente una controversia, porque de acuerdo a sus funciones no

tienen la funcion de juzgar.

En el marco de la constitucionalidad mexicana,
sabemos, que son dos juicios que compete conocer al poder legislativo: la
declaracién de procedencia o desafuero y el juicio de responsabilidad o que
cominmente se denomina como juicio politico. La regulacion de ambos
adolece de deficiencias y lagunas, que suelen convertirse en coartadas para
no entrar al fondo de los asuntos en cuestion. En la actualidad, el derecho
procesal parlamentario, no ofrece datos alentadores en el dmbito de los
congresos locales, mds bien, la improvisacion y los errores de procedimiento

suelen ser habituales.

El expediente del juicio de desafuero es muy usado
por los actores politicos partidistas y legisladores. Nada o casi nada se
resuelve en materia de responsabilidad por la via del ejercicio de las
funciones jurisdiccionales del Congreso. Y no se resuelve nada primero por
la intervencion de las influencias en el poder, segundo, porque el Congreso
de la Unién no cuenta con la experiencia necesaria para llevar acabo

funciones juridiccionales, son cuasitribunales.

La Camara, en si no es delincuente por completo, pero
si tiene co-participacion en un delito al desechar de manera tajante o sin
analizar una denuncia presentada ante ellos por parte de un ciudadano, ya
que si cierto diputado o suplente de un partido politico comete un delito, no
se pueda ni siquiera convocar a pleno o ponerlo si quiera como parte del
programa de andlisis por la cdmara por ser de un partido donde es mayoria

en la Camara, o por el contrario por ser un perseguido politico se le incumple



una serie de delitos que el diputado no ha cometido, solo por no haber

realizado tal o cual favor por alguna persona.

Por ello no tiene la culpa TODA LA CAMARA en si,
pero si INCUMPLE su juramento realizado en la toma de protesta, DE
HACER CUMPLIR LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION.

Sumado a ello considero ademds que si la Cdmara de
Diputados estd facultada a emitir la Declaracién de Procedencia, tal como lo
dispone el articulo 111 Constitucional, cuando sea la propia Cdmara de
Diputados que haya cometido un ilicito o delito o uno de sus integrantes,
estd teniendo doble cardcter, de juez y parte, cosa que no estd permitida, y
que se contrapone al Principio General del Derecho que dice: "Nadie puede

ser juez y parte en una misma causa”.

Ahora bien, debido a la naturaleza revocable de la
declaracidn ¢si la cdmara de diputados emite una declaracion de procedencia
y con el tiempo los diputados se dan cuenta de que habia elementos para
suponer la inocencia de un diputado sujeto a proceso penal o que tras el
juicio existe una verdadera maquinacién politica en su contra, puede revocar
su determinacion y emitir otra en virtud de la cual se sustraiga al servidor
publico de la accion de los tribunales? Juridicamente no existe
inconveniente para ello. Podrd hacerlo mientras no haya sentencia definitiva

condenatoria.

Se suma a ello, el principio de la divisién de poderes
que consagra nuestra Constitucion, y que nho podrdn reunirse dos o mds de

los poderes, en una sola persona o corporacién. Recapitulando, la Camara de



Diputados al Congreso de la union es un érgano facultado a crear leyes,
entre esas leyes, estd la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la cual sanciona administrativamente al funcionario que
comete un delito, que pasa cuando ese funcionario publico es la Cdmara de
Diputados?, que sucede si la declaratoria de procedencia la emite la misma
Cdmara de Diputados, es por demds notorio su doble cardcter, lo cual
resulta inconstitucional, pues va contra los principios generales del derecho

que la propia Ley Fundamental protege.
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