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INTRODUCCION

La presente investigacion, tiene como tema fundamental el
analisis a la jurisprudencia por contradiccion de tesis 3/95, publicada en la
Novena Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Ill, “SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS, PROCEDE CONCEDERLA SI EL JUZGADOR SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON
APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES”, los aspectos particulares
de la misma, en funcion de dos principios que rigen a la misma: la
apariencia del Buen Derecho “fumus boni iuris” y el peligro en la demora
“periculum in mora”, elementos que en la vida actual cobran relevancia en la
promocién y substanciacion del juicio de amparo, aunado al hecho que los
Juzgados o Tribunales Federales, estén en aptitud con base a elementos
objetivos y fehacientes conceder o negar la suspension de los actos

reclamados, bajo la premisa de la apariencia del buen derecho.

Bajo esa consideracién, se expresa en el Capitulo I, los
Antecedentes Historicos de la Suspension; sus origenes mas remotos; la
evolucion paulatina que ha tenido, a través de las diversas etapas
histéricas, hasta llegar a la institucién que actualmente se utiliza en la vida

cotidiana.

En el Capitulo Il, se aborda el estudio de los conceptos o
premisas fundamentales, que rigen la institucion de la suspensién en el
Juicio de Amparo, donde se analiza desde el concepto juridico de la misma,;
el objeto; la finalidad, asi como diversos criterios doctrinales relativas a la

misma.

En el Capitulo Ill, se analiza la procedencia de la suspension

de los actos reclamados, asi como la naturaleza de los actos reclamados;



en este apartado se hace especial énfasis, en los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, relativos a los
requisitos de procedencia de la suspension; las caracteristicas especiales y
particulares atendiendo a la naturaleza de los actos susceptibles de ser
suspendibles, resefiando todo un catalogo de actos reclamados que puede
impugnarse en la via de amparo indirecto y desde luego el tratamiento a los

mismos derivado de la suspension.

Finalmente, en el Capitulo IV se aborda particularmente la
aplicaciéon de la Teoria de la Apariencia del Buen Derecho y el Peligro en la
Demora, tratdndose de la suspension de los actos reclamados; donde se
analizan los aspectos que debe tomar en consideracién el juez del
conocimiento, para estar en aptitud de conceder o negar la suspension de
los actos reclamados, a la luz de la Teoria de la Apariencia del Buen
Derecho y el Peligro en la Demora, sin dejar de observar los elementos y
principios que rigen la propia institucion de la Suspension, a fin de no
desvirtuar su objeto y naturaleza juridica y convertirse en un instrumento

ajeno a su propio fin.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

1.1. Bases Constitucionales.
1.1.1. Proyecto de Constitucion del Estado de Yucatan de 1840.

Es preciso mencionar el entorno politico que prevalecio en nuestro pais
durante la Primera Republica Federal, ya que sucedieron graves crisis politicas
de separatismo debido al modelo constitucional que se adopté en el afio de
1824. De tal forma que el debate sobre federalismo y centralismo se prolongé
hasta 1857; mientras tanto el pais se vio envuelto en divisiones que hicieron
peligrar su existencia; porque el gobierno general, presidido por Lucas Alaman y
otros politicos conservadores, quisieron centralizar a los Estados; en detrimento
de las medidas liberales que Yucatan ya habia implementado, entre otras

estaban las siguientes:

a) Desamortizacion de bienes eclesiasticos.
b) Abolicién de servicios personales que los indios prestaban al clero.
c) Extincién de conventos y de obvenciones parroquiales.

d) Abolicién de los fueros y establecimiento de la tolerancia religiosa.

De tal suerte que los federalistas yucatecos entendieron el sistema como
un pacto o convenio de asociacion, por medio del cual los estados soberanos
se adherian para lograr su mutua prosperidad. En 1836 con el cambio de la
Constitucion Federal de 1824 y su transformacion en las Siete Leyes
Constitucionales; se considerd por los federalistas yucatecos que el pacto de
union se habia incumplido, por lo que el Estado de Yucatan se retir6 del
gobierno central mexicano para reasumir sus poderes integralmente y

constituirse como Estado independiente.



Es asi como Yucatan, desde el mes de abril de 1840, se independizé de
México con la decision de no restablecer sus relaciones, hasta que el Sistema

Federal fuera implantado.

Cabe sefialar que, el Congreso que simbdlicamente se habia instalado
en agosto de 1840, se arrogo el caracter de Congreso Constituyente en el mes
de septiembre de ese mismo afo; esto debido a que por tratarse de un nuevo
Estado se requieria de un acta constitutiva. Es asi, como el ilustre maestro,
Manuel Crescencio Garcia Rejon fue electo Diputado por el Distrito de Mérida y
presidid la Comision encargada de redactar el proyecto de Constitucion junto
con Pedro C. Pérez y Dario Escalante.

Es dable afirmar que el Proyecto de Constitucion de Manuel Crescencio
Garcia Rejon tuvo logros importantes tanto en el Derecho Publico como en el
campo de los Derechos Humanos; antes de 1840, los derechos del hombre
estaban confiados a 6rganos eminentemente politicos, como el Consejo de
Gobierno o el Supremo Poder Conservador; si bien es cierto que el Poder
Judicial era considerado como la instancia que solucionaba conflictos
interpersonales y patrimoniales entre individuos, no era el actor decisivo para
proteger los derechos humanos. Por ello se considera que la Constitucion
yucateca rescatd al Poder Judicial del Estado y lo fortaleci6 como garante de
los derechos del hombre; de tal forma que la tarea de este insigne maestro, no
s6lo consistid en trasladar una funcién de un organo a otro sino que primero
tuvo que establecer una declaracion de derechos, que por primera vez fue
titulada con el nombre de “garantias individuales”, establecida en los articulos
62 a 64 del Proyecto de Constitucion objeto de estudio y que a continuacion se

citan:

Garantias individuales

“Articulo. 62. Son derechos de todo habitante del Estado
sea nacional o extranjero:



I.  No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez
competente, dado por escrito, y firmado, ni aprehendido
por disposicidon del Gobernador sino en los términos
indicados en las facultades de este. Exceptuase el caso
de delito infraganti, en el cual puede cualquiera
prenderle, presentandole desde luego & su juez
respectivo.

.  No poder ser detenido por mas de cuarenta y ocho
horas, cuando le aprehenda su juez competente, sin
proveer este el auto motivado de prision, y recibirle su
declaracion preparatoria.

lll.  No poder tampoco permanecer preso ni incomunicado
por mas de seis dias, sin que se le reciba su confesién
con cargos, ni podérsele volver & incomunicar después
de practicada esta ultima diligencia.

IV. No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces
establecidos, ni por leyes dictadas después del hecho
gue haya motivado el litigio o la formacion de su causa.

V. No poder ser obligado a hacer lo que no le mande la
ley, ni a practicar lo prevenido en esta, sino del modo y
en la forma que aquella determine ni a pagar
contribucion no decretada por la Constitucion del
Estado.

VI. No podérsele impedir hacer lo que las leyes no le prohiban.

VII. Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de
previa censura, sujetdndose por los abusos que cometa,
a las penas de la laye, que no podran exceder de seis
afios de reclusion, ni ser de otra especie que la
indicada, salvas unicamente las costas del proceso, que
debera pagar caso de ser condenado.

VIIl. Poder adquirir bienes raices rusticos o urbanos, y
dedicarse a cualquier ramo de industria, en los mismos
términos en que puedan hacerlo los naturales del
Estado.

IX. No poderse catear la casa de su habitacion, su
correspondencia ni papales, sino por disposicion de juez



competente, dada con los requisitos que las leyes
establezcan”.

“Articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en
el goce de los derechos garantidos por el articulo anterior, a
los que les pidan proteccion contra cualesquiera funcionarios
gue no correspondan al orden judicial decidiendo breve y
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los
asuntos indicados.”

“Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces
contra los citados derechos, conoceran sus respectivos
superiores con la misma preferencia de que se ha hablado
en el articulo precedente, remediando desde luego el mal
gue se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al
conculcador de las mencionadas garantias.” *

En estas condiciones, histéricamente puede afirmarse que la insercion en
dicha Constitucion de los preceptos anteriormente transcritos, instituyeron
diversas garantias individuales, consignando por primera vez en México como
tal la libertad religiosa y reglamentando los derechos y prerrogativas que el
aprehendido debe tener en forma muy parecida a lo que preceptdan los
articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente. Algunas de las finalidades que perseguia este sistema de

amparo propuesto por Manuel Crescencio Rejon eran las siguientes:

a) Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura asi como los

del gobernado.
b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

c) Proteger las “garantias individuales” o los derechos constitucionales del
gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las

judiciales.

! Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo II, 72 edicion, Editorial Porra. México 2002. p. 992.




Por lo que una vez que declard y consigno dichas garantias individuales,
establecio un sistema de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de las
propias garantias individuales, tal como lo enuncia el siguiente articulo, en su
primera parte:

“Articulo 53. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia:
1°. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccion, contra las leyes y decretos de la Legislatura que
sean contrarios a la Constituciébn o contra las providencias
del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiese infringido el Cddigo fundamental o las leyes,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte
en que éstas o la Constitucion, hubiesen sido violadas.”

Es en esta forma como se origina el establecimiento de un sistema de
control jurisdiccional, por medio del cual la Suprema Corte de Justicia podia
AMPARAR en el goce de sus derechos a los particulares contra actos del poder
legislativo o providencias del poder ejecutivo, cuando éstos fueran contrarios a
la Constitucion. Dicho sistema se complementé con lo previsto en el articulo 63,
al establecer que los jueces de primera instancia tenian por objeto garantizar la
declaracion de los derechos establecidos en el propio proyecto, toda vez que
hayan sido transgredidos por cualquier funcionario administrativo distinto al
gobernador, a la Legislatura o al Poder Judicial exponiendo breve vy

sumariamente todas las cuestiones suscitadas.

Con lo anteriormente expuesto podemos decir que Manuel Crescencio
Rejon constituy6 un verdadero progreso en el Derecho Publico mexicano, cre6
el medio controlador del régimen constitucional o amparo, como €l mismo lo
llamo, ejercido o desempefiado por el Poder Judicial, con la ventaja de que
dicho control se hacia extensivo a todo acto constitucional. Asimismo previno
que el amparo seria un juicio que se substanciaria ante los tribunales de
primera instancia con el objeto de proteger las garantias individuales; asi como
la posibilidad de otro juicio ante la Suprema Corte del Estado contra las leyes

del Congreso actos del Ejecutivo que violentaran la Constitucién, surgiendo de



esta manera no solo un instrumento judicial de control de la constitucionalidad

de las leyes sino también de los actos de autoridad.

De manera muy general, el contenido de la Constitucion de Yucatan
conformaba una parte organica que existe en toda Carta Suprema, asi como un
catalogo amplio y sistemético de garantias individuales o derechos del
gobernado, y sobre todo, la estructuracion del juicio de amparo para hacer
efectivas las garantias individuales cuando algun particular, nacional o
extranjero, sufriera una afectacion de parte de los 6rganos de gobierno del
Estado. De tal forma que lo previsto en esta Constitucion es el primer
antecedente del Amparo en México, sélo que en el &mbito local.

Podemos decir que el control constitucional ejercido mediante el amparo,
dentro del sistema concebido por Rejon, es el primer sistema de control
constitucional por érgano jurisdiccional creado en México y en América Latina;
tal como lo sostiene el doctor Fix Zamudio y opera sobre tres de los principios
gue caracterizan a nuestra actual institucion: 1. El de iniciativa o instancia de la
parte agraviada, 2. El de prosecucion judicial y 3. El de relatividad de las
Sentencias. El primer principio se da en virtud de que su procedencia es por la
via de accion y no de excepcion, dada que la titularidad de la accién se
encontraba en manos de los particulares. El segundo principio se descubre por
desarrollarse un verdadero procedimiento en donde se otorga la garantia de
audiencia, como la maxima oportunidad probatoria y defensiva y por ultimo el
tercer principio se advierte en que las sentencias de amparo solo obligan a

guienes sean parte en el proceso.

Respecto a lo expuesto, podemos establecer que en la Constitucién
Yucateca de 1840, no existe antecedente alguno de la figura de la suspension;
sin embargo; en el amparo colonial encontramos datos importantes acerca del
amparo y es a través de una exhaustiva investigacion realizada por el maestro

Lira Gonzélez que se establece lo siguiente: “El amparo colonial es una



institucion procesal que tiene por objeto la proteccion de las personas en sus
derechos, cuando éstos son alterados o violados por agraviantes, que realizan
actos injustos de acuerdo con el orden juridico existentes, y conforme al cual
una autoridad protectora, el Virrey, conociendo directa o indirectamente como
presidente de la Real Audiencia de Meéxico, de la demanda del quejoso
agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y los dafios actuales y/o
futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo
para protegerlo frente a la violacién de sus derechos, sin determinar en éste, la
titularidad de los derechos violados y soOlo con el fin de protegerlos de la
violacién” 2

Es indudable que de la anterior definicion ya se advertian los elementos
esenciales del juicio de amparo: el quejoso, la violacibn de un derecho y la
autoridad protectora, que en el juicio de amparo llamariamos autoridad de

control.

1.1.2 Congreso Constituyente de 1842 (Proyecto de la Minoria y de la
Mayoria).

En el aflo de 1842, se designd una comision integrada, por siete
miembros, cuya tarea consistia en elaborar un proyecto constitucional para
someterlo posteriormente a Consideracion del Congreso; en dicha comision
figuraba Mariano Otero, Espinoza de los Monteros y Muioz Ledo; todos ellos
simpatizantes del Federalismo, considerados como la minoria pues disintieron

del parecer de las personas restantes que constituian la mayoria.

El proyecto de la minoria era de caracter eminentemente individualista y
liberal; a tal grado que declaraba que los derechos del individuo debian ser

objeto principal de proteccién de las Instituciones Constitucionales. 3

% Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo |, 72 edicién, Editorial Porrtia, México 2002. pp. 94 y 95.
® Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. 402 edicién. Editorial Porrtia. México 2004. p. 115.




Asi lo establecen los articulos 4° y 5° de la seccién segunda denominada
“De los derechos Individuales”, del proyecto en mencién:

“Articulo 4°. La Constitucion reconoce los derechos del
hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales.
Todas las leyes deben respetar y asegurar estos derechos, y
la proteccion que se les concede es igual para todos los
individuos.”

“Articulo 5° La Constitucion otorga a los derechos del
hombre, las siguientes garantias: Libertad personal...,
propiedad..., seguridad... e igualdad...”

En estas condiciones el articulo 81 del citado proyecto, estructura un
Sistema Mixto de control constitucional, en el que intervenian: la Suprema
Corte, como 6rgano jurisdiccional y el Congreso Federal y las legislaturas de los
Estados, como 6rganos politicos; tal como se desprende del siguiente articulo: °

“Articulo 81. Para conservar el equilibrio de los Poderes
publicos y precaver los atentados que se dirijan a destruir su
independencia o confundir sus facultades, la constitucién
adopta las siguientes medidas:

I.  Todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de
alguno de los Estados que se dirijan a privar a una persona
determinada de alguna de las garantias que otorga esta
Constitucion, puede ser reclamado por el ofendido ante la
Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a mayoria
absoluta de votos decidird definitivamente el reclamo,
Instituido el recurso, pueden suspender la ejecucion los
tribunales superiores respectivos. En el caso anterior el
reclamo debera hacerse dentro de los quince dias siguientes
a la publicacion de la ley u orden en el lugar de la residencia
del ofendido.

Il. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
general fuere reclamada como anticonstitucional, o por el
Presidente de acuerdo con su consejo, 0 por dieciocho
diputados, o seis senadores, o tres Legislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hara el reclamo, mandara la ley a la
revision de las Legislaturas, las que dentro de tres meses

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. 192 edicion. Editorial Porrtia, México 1995, pp.
347 a 351.
® Gonzalez Cossio, Arturo. El Juicio de Amparo. 52 edicién. Editorial Porriia, México 1998. p. 10.



dardn su voto, diciendo simplemente “si es 0 no
inconstitucional”. Las declaraciones se remitirdn a la
Suprema Corte y esta publicard el resultado, quedando
resuelto lo que diga la mayoria de las Legislaturas.

lll. La Camara de Diputados, en caso de urgencia, puede
suspender los actos del gobierno sobre los que se le hubiere
acusado, entretanto que hace su declaracion de haber lugar
0 no a formacion de causa.

IV. Si el Congreso General, en uso de su primera
atribucion, declarare inconstitucional alguna ley de la
Legislatura de un Estado, éste obedecera, salvo el recurso
de que habla la disposicién segunda.

Si alguna de las autoridades de los mismos se resistiere a
cumplir las disposiciones de los Poderes generales que
deben obedecer, el Ejecutivo requerird a las autoridades y
dard parte al Congreso General. Este, por formal decreto,
prevendra a las Legislaturas o al Gobierno la obediencia
dentro de un término perentorio, y si no se lograre declarara
a la autoridad que resista en estado de rebelion y autorizaré
al Ejecutivo a restablecer el orden.

Sélo en este caso podra el Gobierno dirigir fuerzas sobre un
Estado, y en él se limitard a hacer obedecer la ley; la
autoridad que resistié sera depuesta y sustituida en el modo
que establezca para este caso la Constitucién del Estado,
retirandose inmediatamente la fuerza.”

Conforme al texto anterior se establecio el sistema que proponia la
comision minoritaria de 1842, pues tenia un caracter mixto, toda vez que en la
fraccidon |, se somete a consideracion de la Suprema Corte de Justicia, los
reclamos que se hicieran valer por cualquier individuo a quien, los poderes
legislativo y ejecutivo hubieran privado de algunas de sus garantias
individuales; en lo que se refiere al control de la constitucionalidad de las leyes,
especificamente en la fraccion Il, se confiaba al Congreso Federal los reclamos

gue se hicieran valer en contra de las leyes expedidas por las legislaturas y a la



mayoria de las legislaturas, la revision de las leyes inconstitucionales expedidas

por el Congreso General. °

Algunos autores sostienen que este sistema mixto de control
constitucional, en el que intervenian: la Suprema Corte de Justicia, el Congreso
Federal y las legislaturas de los estados; ocasionaba fricciones y choques de
los poderes entre si, y que la proteccidén del sistema era confusa e incompleta;
ya que solo planteaba la posibilidad de reclamo contra actos de los estados
ante la Suprema Corte de Justicia, sin especificar los alcances o efectos de su

resolucion.’

Por otra parte el grupo mayoritario en el que figuraba José F. Ramirez,
también consignd un sistema de preservacion constitucional, dentro del que se
atribuy6 al Senado la facultad de declarar nulos los actos del poder ejecutivo
que fuesen contrarias a la Constitucion General; a los particulares de los
departamentos o a las leyes generales; teniendo dichas declaraciones efectos

de cardcter universal y absoluto.

De esta forma el Congreso Constituyente de 1842, en sesion de 3 de
Noviembre del mismo afio, elabord un proyecto el cual nunca llegé a convertirse
en Constitucién, se consagré un capitulo referente a las garantias individuales,

para el caso de que fuesen afectados dichos derechos, correspondia a:

1. La Camara de Diputados la facultad de declarar la nulidad de los actos
de la Suprema Corte o de sus Salas, en el caso de usurpacion de las
atribuciones de los otros poderes o de invasion a la orbita competencial
de los tribunales departamentales o de otras autoridades.

6 Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo |. op. cit. p. 97.
" Gonzélez Cossio, Arturo. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 10.
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2. Al Senado lo faculté para anular actos de poder ejecutivo contrarios a la
Constitucion, a los departamentos o a las leyes generales.

3. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la faculté para suspender

las 6rdenes del gobierno contrarias a la Constitucién o leyes generales.?

1.1.3 Bases Orgéanicas de 1843.

Las bases de organizacion politica de la Republica Mexicana de 1843, de
régimen meramente centralista fueron realizadas en sustitucion del proyecto
constitucional elaborado por los grupos minoritario y mayoritario de la Comisién
del Congreso Extraordinario Constituyente de 1842, que no obstante haberse
comenzado a discutir, no llegé a convertirse en Constitucion, dichas bases
pretendieron suprimir el “Poder conservador” de la Constitucion de 1836, sin
que se colocara al Poder Judicial en el rango de o6rgano tutelar del régimen
constitucional, ya que propiamente sus funciones se reducian a revisar la

sentencias que en los asuntos del orden civil y familiar se pronunciaban.

De tal forma que se suprimié el Supremo Poder Conservador, sin

establecerse ningln érgano de control constitucional.®

Como ya se menciond anteriormente, con estas bases organicas se
pretendia suprimir el “Poder Conservador”, sin que esto fuera del todo cierto, en
virtud de que permanecio latente el control por érgano politico, al establecerse
gue eran facultades del Congreso nulificar los decretos dados por las
asambleas departamentales que fueran contrarios a la Constitucion o a las

leyes.

Respecto de las garantias de igualdad, libertad y de seguridad publica,

sefialaba que los detenidos tenian el derecho de que los jueces, dentro del

8 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. pp. 116-117.
° Cruz Barney, Oscar. Historia del Derecho en México. 22 edicion. Coleccion de textos juridicos universitarios. Editorial
Oxford University Press, México 2004. p. 834.
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tercer dia, recabaran su declaracidon preparatoria; garantizaba que el lugar de
detencion fuera distinto al que correspondia a los sentenciados, prohibia el
juramento sobre hechos propios, el desahogo de la confesion sin conocimiento
de los datos que obraren en la causa, la nota de infamia trascendental, la
prorroga del juicio en mas de tres instancias y la intervencion del mismo juez en

mas de una de esas instancias.

Como antitesis de estas normas liberales y democréticas, se establecio:
“...la pena de muerte, la creacion de tribunales sin sujecion a derecho, la
suspension de formalidades judiciales con sélo la determinacién del Congreso y
severas restricciones a la libertad de imprenta. Sin embargo, estas “Bases
Organicas” no fueron suficientes para que el pais al fin conociera la estabilidad.
Fueron calificadas como “un producto militar” que necesariamente provocé un
“despotismo constitucional”. 1°

Apenas se rebasaron los tres afios de vigencia de estas Bases; las
tensiones internas del pais se agudizaron, surgiendo de nuevo las ideas
monarquicas. El propio Santa Anna manifesté a los gobiernos de Inglaterra y
Francia su conviccion de que el restablecimiento de una monarquia
constitucional, podria terminar el desagradable estado de cosas en su pais. Por
otro lado, la anexion de Texas a los Estados Unidos, ya se habia consumado, al
mismo tiempo que aumentaban los temores de invasion por parte de ese pais.
En abril de 1846, el gobierno estadounidense ya habia comenzado a invadir a la
Republica Mexicana y el conflicto llegd a su fin a través de la firma del

infortunado Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848.

0 Rabasa O. Emilio. Historia de las Constituciones Mexicanas. U.N.A.M, Instituto de Investigaciones juridicas. México,
2004. pp. 47 y 48.
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1.1.4. El Acta Constitutivay de Reformas de 1847.

Como ya se habra observado, la historia politica de México y de sus
Constituciones ha sido cambiante. Contra el centralismo ejercido por la
metrépoli sobre su colonia de la Nueva Espafia, los Constituyentes de 1823 y
1824 lograron instituir en la carta fundamental el federalismo. Santa Ana, que
inicialmente se habia pronunciado por esta forma de gobierno, una vez en el
poder, logré instaurar en las “Siete Leyes Constitucionales” de 1835 y en las
“Bases Orgénicas de 1843” el centralismo. Contra la actitud dictatorial de Santa
Anna, los hombres progresistas de la Republica insistieron en que se volviese a

adoptar el federalismo.

Las Bases Orgéanicas de 1843, rigieron por mas de tres afios, pero
sucumbieron a pronunciamientos y revueltas que deseaban la convocaciéon de
un nuevo constituyente para poner en vigor otra vez los documentos
constitucionales de “24”; es decir el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y
la Constitucion del 24 de octubre del mismo afio. Con el pais escindido en
grupos politicos el Congreso inicié sus labores el 6 de diciembre de 1846 y
designoé para integrar la Comision de Estudios a Espinosa de los Monteros,
Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta. Cabe mencionarse que la mayoria de la
Comision y del Congreso estaba por el restablecimiento de la Constitucion de
1824 mientras no se publicaran todas las reformas que determinara hacer el

Congreso.

De esta forma Mariano Otero disentié del dictamen de la mayoria y en su
voto particular propuso: “lll. Que el Acta Constitutiva y la Constitucion federal,
sancionadas el 31 de enero y 24 de octubre de 1824, forman la Unica
Constitucion Politica de la Republica” y afiadid “IV. Que ademas de esos

codigos debe observarse la siguiente Acta de Reformas...”".

" Rabasa O. Emilio. op. cit. pp. 52y 53.
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Los razonamientos de Otero contenidos en su célebre voto particular
hicieron que la mayoria aceptara el voto de la minoria por lo que, con algunas

pequefias modificaciones, se convirtié en el Acta Constitutiva y de Reformas.

Consta de 30 articulos, y es el resultado de un amplio y controvertido
debate en torno a las medidas que habian de tomarse para restaurar el orden y
la tranquilidad del pais después del breve periodo de gobierno del General
Paredes, de tal suerte que mediante su aplicacion se restauro el sistema federal

de gobierno y se declaré vigente con algunas reformas la Constitucion de 1824.

Asi algunos de los articulos del Acta de Reformas de 1847, mas
trascendentales para nuestro estudio son los siguientes: 1°, 2, 5y 25. De tal

forma que el voto particular de este gran jurisconsulto, establecia lo siguiente:

“l. La restauracion y conservacion del sistema federal con el
establecimiento de los principios liberales y filoséficos propios del siglo XIX, por
lo que la primera reforma debia ser en el sentido de conformar el ejercicio de
los derechos del ciudadano establecidos en la ley fundamental como facultad

directa del gobierno federal y no de leyes secundarias.”*

“Articulo 2.- Es derecho de los ciudadanos votar en las
elecciones populares, ejercer el de peticidn, reunirse para
discutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia
Nacional, todo conforme a las leyes.”

Como podemos observar este articulo propuesto por Otero, establecia
que el derecho de ciudadania traia consigo el de votar elecciones populares, el
de ejercer el de peticion, el de reunirse para discutir los negocios publicos vy,
finalmente, el de pertenecer a la Guardia Nacional, cabe mencionarse que de
los tres ultimos puntos no se habia hecho mencién en ninguna de las anteriores

Constituciones, no obstante su gran importancia.

2 | dem.
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2. En la Constitucion de 1824 se habia establecido el principio de
proteger por leyes “sabias y justas” los derechos del ciudadano, pero varias
disposiciones que la contenian eran ‘“verdaderamente filoséficas”.
Consecuentemente la nueva Constitucién deberia establecer las garantias
individuales para todos los habitantes del territorio de la Republica, y sin
distincion de nacionales y extranjeros, proponia que la Constitucion fijara los
derechos individuales y su inviolabilidad, dejando el detallarlos a una ley
posterior, general y de caracter muy elevado. También se deberia fijar el Gnico
caso en que se pudieran suspenderse las garantias. Tal como lo establecen los
siguientes articulos, respectivamente:

“Articulo 1°- Todo mexicano, por nacimiento o por
naturalizacion, que haya llegado a la edad de veinte afios,
gue tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido
condenado en proceso legal a alguna pena infamante, es
ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 3°.- El ejercicio de los derechos de ciudadano se
suspende por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesion,
0 vago; por el estado religioso, por el de interdiccion legal; en
virtud de proceso sobre aquellos delitos por los cuales se
pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse, sin excusa
legitima, a servir los cargos publicos de nombramiento
popular.”

“Articulo 4°.- Por una ley se arreglara el ejercicio de estos
derechos, la manera de probar la posesion de la cualidad de
ciudadano y las formas convenientes para declarar su
pérdida o suspension. El ciudadano que haya perdido sus
derechos politicos, puede ser rehabilitado por el Congreso
General.”

“Articulo 5° - Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de la Republica, y establecera los medios de
hacerlas efectivas.”
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3. Por lo que respecta a la organizacion de los poderes federales
proponia, respecto de la camara popular, que tuviera tres objetivos de reforma:
su numero, las condiciones de eligibilidad y la forma de eleccion. Asi lo dispuso
el articulo 5° del Acta en mencioén.

“Articulo 7°.- Por cada cincuenta mil almas, o por una
fraccion que pase de veinticinco mil, se elegird un diputado al
Congreso General. Para serlo se requiere Unicamente tener
veinticinco afios de edad, estar en ejercicio de los derechos
de ciudadano, y no hallarse comprendido al tiempo de la
eleccibn en las excepciones del articulo 23 de la
Constitucion.”

4. En relacion con el Ejecutivo, debia suprimirse el cargo de
vicepresidente que establecia la Constitucion de 1824. También fijaba nuevas
reglas por delitos de altos funcionarios, correspondiendo a la Cémara de
Diputados la funcién acusatoria y, al Senado, el de jurado de sentencia. Asi lo
determinaron los articulos 15y 16 de la presente Acta:

“Articulo 15.- Se derogan los articulos de la Constitucion
gue establecieron el cargo de Vicepresidente de la
Republica, y la falta temporal del Presidente se cubrira por
los medios que ella establece, para el caso de que faltaran
ambos funcionarios.”

“Articulo 16.- El Presidente es responsable de los delitos
comunes que cometa durante el ejercicio de su encargo; y
aun de los de oficio exceptuados por la Constitucion, siempre
gue el acto en el cual consistan, no esté autorizados por la
firma del Secretario correspondiente.”

5. Como gran novedad, Otero proponia la facultad del Congreso de la
Union de declarar nulas las leyes de los estados que implicasen una violacion al
pacto federal, o fueran contrarias a las leyes generales. Asi se establecié en el
siguiente articulo:

“Articulo 23.- Toda ley de los Estados que ataque la
Constitucion o las leyes generales, sera declarada nula por el
Congreso; pero esta declaracién solo podra ser iniciada en la
Camara de Senadores.”
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Finalmente la mayor aportacion de Otero fue la establecida en el
siguiente numeral del acta:

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacién ampararan a
cualguiera habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion,
ya de los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccidn en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o
del acto que lo motivare.”

Al guedar consignada esta disposicion, nacié el juicio de amparo en
nuestras instituciones con dos caracteristicas fundamentales: la intervencién de
la Justicia Federal en los casos en que fueran violados los derechos del
hombre, declarados en la Constitucion, tanto por el Ejecutivo, como por el
Legislativo de la Federacién o de los Estados; fijaAndose, de esta manera, la
extension del juicio de amparo y ademas se establecié que la proteccién que se
concediera tendria efectos particulares para el quejoso y el caso concreto de
que se tratara, sin hacerse declaraciones de caracter general. Cabe apuntar
gue con el amparo, los derechos del hombre no serian mera declaracién lirica

sino garantia constitucionalmente protegida.

Como es de observarse, el voto particular de Mariano Otero se convirtié
en parte fundamental del Acta de Reformas; ya que por un lado cre6 un sistema
de defensa de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, al confiar el
control al Poder Judicial Federal; y por el otro lado establecié un sistema de
control politico, al confiar el control de la constitucionalidad de las leyes
expedidas por el Congreso, a las legislaturas de los Estados

En sintesis el sistema constituido por don Mariano Otero, contenia

algunos principios del juicio de amparo como son el de parte agraviada, el de
relatividad de la Sentencia y el de prosecucion judicial.
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1.1.5. Constitucién Federal de 1857.

La Constitucion Federal de 1857 se considera como uno de los textos
capitales del constitucionalismo mexicano, ya que su contenido significa la
ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas importantes: el poder
econdémico y politico de la Iglesia y la desaparicion de los fueros y privilegios,
militar y eclesiastico. En el seno del constituyente de 1856-1857 se registraron
las mas brillantes sesiones de la historia parlamentaria mexicana. La
participacion de los hombres mas significativos del llamado partido liberal
permitid que se plasmaran en el texto de la Constitucion de 1857 los principios
basicos del liberalismo Politico y econémico, aunque no todos llevados a sus
tltimas consecuencias por la actitud de los conservadores y los liberales

moderados, que impidieron la realizaciéon plena del ideario liberal.

Asi pues, como consecuencia de los cambios europeos en torno a la
ideologia liberalista de origen francés, en México, se implantd ésta como
resultado de las guerras de reforma que consolidaron el famoso plan de Ayutla,
y es asi como surge con éste entorno historico la Constitucion de 1857, que
adopta, aunado a lo antes sefialado, una doctrina individualista, en la que se
consideran los derechos fundamentales del hombre como objeto y base de las

estructuras sociales.

Entre los diversos constituyentes que integraron la Comisién Redactora
del Proyecto de Constitucion de 1857, encontramos a Ponciano Arriaga,
Melchor Ocampo, José Maria Mata y Ledn Guzman, quienes desglosaron
sucintamente, la idea de proteccién a las garantias del gobernado como un
derecho ejercido por particulares en contra de leyes o actos de autoridad, lo que
posteriormente seria el contenido del articulo 101 de la Constitucion en estudio;
que para mayor abundamiento se transcribe a continuacion:

“Articulo 101.- Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:
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l. Por leyes o actos de cualquier autoridad, que violen
las garantias individuales

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la Soberania de los Estados;

Il Por leyes o0 actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.”
De igual forma se otorg6 tal control, al érgano Judicial/Tribunales de la
Federacion, por lo que se consagré un juicio pacifico y tranquilo, sin ultrajes a la
Soberania Federal o a la de los Estados, eliminandose por consiguiente, la

intervencion de estos ultimos en esta materia.

Por otra parte, los constituyentes recogieron las aportaciones de Rejon y
Otero al establecer en el articulo 102 algunos principios del amparo como son:
1. El de instancia de parte agraviada, 2. El de relatividad de las sentencias y 3.
El de prosecucién o tramitacién judicial. Podemos decir que el texto de este
articulo es equivalente en parte al 107 de la Constitucion vigente. Toda vez que
establece lo siguiente:

“Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo
anterior, se seguiran a peticion de parte agraviada, por medio
de los procedimientos y formas del orden juridico que
determinara la ley. La Sentencia sera siempre tal, que sélo
se ocupard de individuos particulares, limitAindose a
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o acto que lo motivare.” **

% padilla Castellanos, José. Sinopsis de Amparo. Apéndice de Garantias Individuales y de Formularios. Cardenas
Editores. México 2004. p. 28.
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Como es de observarse, se establecié el sistema de proteccion
constitucional por via de accién y por organo jurisdiccional dejando atras el
sistema por 6rgano politico instituido en las constituciones que precedieron a la
misma, regulando las relaciones entre el Estado, por los gobernados, dando
paso a la Institucion del juicio de amparo, cuya regulacién se encontraba en

diferentes leyes organicas que se expidieron conforme iba evolucionando.

El articulo 102 original del proyecto constitucional después de haberse
discutido, se dividi6 definitivamente en tres preceptos los que a su vez se
transformaron en dos; en donde se conservé la intervencién del jurado popular
para calificar el hecho infractor de la Ley Fundamental, aunque al expedirse
ésta se suprimio dicho jurado, con el objeto de atribuir la competencia exclusiva
de conocer de todas las controversias que se suscitaran por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaran las garantias individuales o que vulneraran el
régimen federal a los tribunales de la Federacion, como se mencioné en el
parrafo anterior. De tal forma que como lo sefiala el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, se instituyeron importantes principios del Juicio de Amparo como son,
el de iniciativa de parte agraviada, el de prosecucion judicial y el de relatividad
de las Sentencias. Por lo que no existen datos relativos a la Institucién de la

Suspension en dicha Constitucion.

1.1.6. Constitucion Federal de 1917.

Como resultado de la convocatoria que hiciera Venustiano Carranza para
qgue el Congreso llevara adelante reformas a la Constitucion Federal de 1857,
se dio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917, en la que se establecieron los principales medios de defensa de la

Constitucion tales, como:

1. Eljuicio de amparo (articulos 103 y 107).
2. Laresponsabilidad oficial (articulo 108 a 114).
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3. La impugnacion de actos federales o locales por autoridades locales o
federales, respectivamente (actualmente juicio de controversia

constitucional, articulo 105).

Esta Constitucion se aparta de la doctrina individualista, pues a diferencia
de la de 1857, que Unicamente consagraba garantias individuales; consigna las
llamadas garantias sociales, al respecto el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, ha

sostenido que: las garantias sociales son un conjunto de derechos
otorgados a determinadas clases sociales, que tienden a mejorar y consolidar
su situacion econdmica y que se encuentran contenidos principalmente en los
articulos 27 y 123 de nuestra Constitucién actual”. **

Las reformas introducidas al articulo 102 de la Constitucion de 1857
pasaron a formar parte del articulo 107 de la Constitucion de 1917, de tal forma
que las innovaciones mas importantes que discutio el Constituyente y se

aprobaron por el Congreso fueron las siguientes:

1. Se regularon con detalle, la naturaleza y procedencia del amparo, fijando

las bases de su reglamentacion.

2. Se hizo una distincién fundamental entre lo que se llamo6 amparo directo,
que procedia ante la Suprema Corte, Unicamente en contra de
sentencias definitivas, dictadas en juicios civiles o penales y el amparo
indirecto que procedia ante los jueces de Distrito, contra actos de
autoridades distintas de la judicial; asi como también, en contra de actos
judiciales, ejecutados fuera de juicio, después de concluido éste, o bien,
dentro del juicio, siempre y cuando tuvieren sobre las personas o cosas,
una ejecucion de imposible reparacion, asi como cuando el amparo se

pedia por un tercero extrafio al procedimiento.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 126.
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3. Se establecié un recurso que se denomind “reparacion constitucional”, a
fin de que las violaciones cometidas durante la secuela del
procedimiento, se hicieran valer, exclusivamente, al reclamarse la
sentencia definitiva, siempre que esas violaciones se hubieren
impugnado y protestado oportunamente; es decir en el momento de
cometerse la violacion, y siempre que se hubieran alegado, como agravio

en segunda instancia.

4. Se reguld lo relativo a las responsabilidades en que incurrian, las
autoridades responsables, cuando no suspendian el acto reclamado,
debiendo hacerlo conforme a la ley cuando habiéndose concedido el
amparo a favor de un quejoso, se insistiera en la repeticion del acto
reclamado o bien, se eludiera el cumplimento de la sentencia que

concediera el amparo.

Es preciso mencionar que las constituciones antes comentadas no
regulaban de manera precisa, la Institucion de la Suspension del acto
reclamado y es hasta el afilo de 1917, cuando el Constituyente plasma en la
fraccion X del citado articulo esta figura, cuyo contenido refiere: “Los actos
reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones y garantias, que determine la Ley, para lo cual se tomara en
cuenta, la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de la reparacion de
los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la

suspensioén origine a terceros perjudicados y el interés pablico.”™

Por lo que es en la Constitucion de 1917 cuando por primera vez se le da
a la suspension del acto reclamado el caracter de norma constitucional, es
preciso mencionar que este criterio se habia venido forjando, en un primer

plano por la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio a

'® Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A. C. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Cardenas Editores. Tomo IV. México 2002. p. 254.
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la Ley del 20 de enero de 1869 y por la reglamentacién que se hizo de la

suspension del acto reclamado en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Coincidimos con el criterio apuntado por el Lic. Willebaldo Bazarte
Cerdan en su trabajo intitulado “La Suspensién de los Actos Reclamados en el
Juicio de Amparo”, al afirmar que: “... la verdadera raigambre de la suspension
del acto reclamado, la verdadera indole y caracteristicas del mismo, nacen con
la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y concretamente,
con el criterio del gigante Ignacio L. Vallarta, quien imprimié a la Suspensién del
acto reclamado la fisonomia que desde sus famosos votos se conocié y que ha
llegado a vivificarse hasta la actualidad; es pues, Vallarta, una fuente del
conocimiento de la suspension del acto reclamado, mientras que la constitucion

de 1917 es una fuente de derecho.” °

1 Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A. C. La Suspensién de los Actos Reclamados
en el Juicio de Amparo. Cardenas Editores. México. p. 9.
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1.2 Bases legales.
1.2.1. Ley de Amparo de 1861.

Consideramos importante abordar el estudio de algunas leyes
reglamentarias de Amparo, ya que establecen su procedimiento y diversos
aspectos del mismo; dichas leyes pueden clasificarse cronolégicamente en tres
grupos a saber; las que corresponden a una época anterior a la Constitucion de
1857; las que reglamentan el juicio de amparo durante la vigencia de ésta y las

gue se expidieron bajo el imperio de la Constitucion de 1917.

Es preciso mencionar que con anterioridad a la Constitucion de 1857,
Gnicamente encontramos un proyecto, obra de Don José Urbano Fonseca,
relativo al ejercicio del juicio de amparo, instituido por el acta de Reformas de
1847, trabajo que tal como lo preceptuaba el articulo 25 del citado documento,
consignaba la procedencia del juicio de amparo contra actos de los poderes
ejecutivo y legislativo, federales o locales, que lesionaran los derechos del

individuo.

Por otra parte el articulo 5° disponia:

“Articulo 5°. “...cuando la violacion procediese del Poder
Legislativo o Ejecutivo de algun Estado, si el interesado no
pudiere por razon de la distancia, ocurrir desde luego a la
Suprema Corte de Justicia, lo podia hacer ante el Tribunal de
Circuito respectivo, quien le otorgaria momentaneamente
el amparo, si hallare fundado el recurso, y remitiria por el
primer correo su actuaciéon a la primera Sala de la Suprema
Corte, para que resuelva con definitiva.” *’

De acuerdo a lo expresado por el ilustre maestro Alfonso Noriega,
relativo a que el Sr. Fonseca haya conocido el funcionamiento de algunas

instituciones norteamericanas de proteccion de los derechos individuales, de

" Noriega Cantt, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo Il. op. cit. p. 993.
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algunos de los writs o recursos extraordinarios, no duda que éstas hayan

influido en la adopcion y desarrollo de la Suspension del acto reclamado.

Asimismo se establecid una clasificacion del amparo contra actos
violatorios de las garantias individuales, en cuanto a las autoridades que los
ejecutaran, de donde se deriva la diversa competencia de los érganos que
conocian del juicio. Puede decirse que el proyecto de Don José Urbano
contiene un antecedente del llamado “incidente de suspension”, al expresar: “...
gue ademas de ocurrir a la Suprema Corte en Pleno, tratindose de actos
federales y a la primera sala del mismo 6rgano jurisdiccional, tratandose de
autoridades locales; también puede ocurrirse a los Tribunales de Circuito con el
objeto de suspender temporalmente el acto violatorio de garantias
individuales.™® Al mismo tiempo se implanté un procedimiento sencillo, que
consistia en lo siguiente: presentada la demanda de amparo, se pedia a la
autoridad responsable su informe con justificacion, solicitando ademas al fiscal
su dictamen sobre el particular. Dentro de los nueve dias siguientes se
verificaba una audiencia, pudiendo las partes presentar sus alegatos y acto
continuo se pronunciaba la resolucién procedente, que tenia efectos relativos

de cosa juzgada.

En este contexto, el 30 de noviembre de 1861 se promulgoé la primera ley
de amparo, bajo el nombre de Ley Organica Reglamentaria de los articulos 101
y 102 de la Constitucion, cuyos precedentes esencialmente consistieron en

cinco iniciativas o proyectos de ley a saber:

1. El de Pérez Fernandez de 1857.
2. El de Manuel Dublan de 1861.

3. El de la Comisién Especial integrada por Riva Palacio, Linares y Mariscal
de 1861.

'8 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. pp. 132 y 133.
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4. El proyecto de la Ley Orgéanica de los Tribunales de Distrito y de Circuito
por la Comision de Justicia, que incluia una reglamentacion del articulo
101 de la Constitucion de 1857.

5. El de José Ramdén Pacheco de 1861.

Todos estos proyectos tienen en comun el tratar de reglamentar la
materia del articulo 101 y 102 de la Constitucion de 1857, auxilidndose unos a
otros, segun el orden en que fueron apareciendo, de manera que por esta
mutua influencia, guardan una profunda semejanza que es preciso poner de
relieve. A continuacion mencionaremos algunas semejanzas relativas a los

distintos precedentes de la Ley de Amparo de 1861.:

b) En cuanto ala competencia.

En todos los proyectos se repite el principio constitucional de la reserva
de competencia a favor de la justicia federal. Sélo la ley de 1861 contemplaba
una posible intervencion en el amparo por parte de los Tribunales de los
Estados, toda vez que podian no aplicar las leyes o actos de las autoridades
locales, cuando fueran contrarias a la Constitucién, leyes y tratados federales,

amparando asi al quejoso.

La técnica de distribuir la competencia varia de un proyecto a otro, Pérez
Fernandez, por ejemplo encomienda el conocimiento de los actos de los altos
funcionarios a la Suprema Corte, mientras que los actos de los restantes
funcionarios se impugnaban ante los jueces de distrito, con apelacién ante los
tribunales de circuito, caben mencionar que este proyecto contiene otra variante
respecto a los restantes, nos referimos a que se les concedia un papel de
instruccion o de informacion sumaria de hechos a los jueces letrados de partido
y a los alcaldes, bajo su estricta responsabilidad, en aquellos sitios en donde no

hubiere autoridad judicial federal y ningun otro proyecto incluye esta prevision.
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b) En cuanto a las partes.

Existe uniformidad en todos los proyectos al considerar como partes del
juicio de amparo al quejoso, al promotor fiscal (hoy llamado ministerio publico) y
a la autoridad emisora del acto de molestia; la terminologia es la misma; al
respecto el proyecto de Pacheco es mas generoso que los restantes pues
habilitan a parientes y amigos del agraviado, para actuar en su nombre. No se
nos aclara sobre si otras Instituciones como la Iglesia, las Universidades y los
mismos Estados, podian demandar en calidad de agraviados o quejosos por
esta via de amparo. Por lo que respecta a la autoridad responsable, se entiende
como aquella cuyo acto se impugna por la via de amparo. El proyecto de Pérez
Fernandez enumera estas autoridades, entre las cuales se incluye a los altos

mandos del ejército que tuvieran tropa a cargo.
c) En cuanto ala materia.
Se sigue en todos los proyectos, lo establecido en el articulo 101
constitucional y comprende:
1. Los actos o leyes del Congreso General que den lugar al juicio.
2. Las leyes o actos de las legislaturas.
3. Todas las disposiciones de las autoridades gubernativas, federales y

locales.

4. En cuanto a los actos de las autoridades judiciales, cabe hacer la
siguiente observacién: El proyecto de Pérez Fernandez, no los incluye ya

que Unicamente los menciona como objeto del juicio de responsabilidad.

Como anteriormente se habia expresado, fue el proyecto de la Ley
Organica de Amparo de Don José Urbano Fonseca, formulado bajo la vigencia
del Acta de Reformas de 1847, el que primeramente hizo alusion a la

Suspension del acto reclamado, y a través del cual se otorgaba a los
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Magistrados de Circuito competencia para: “... suspender temporalmente el

acto recurrido, violatorio de las garantias individuales ... " *°

Esta Ley establecia un verdadero procedimiento prejudicial asi lo
establecian los articulos 4°, 5° y 6°, toda vez que presentado el ocurso de queja
ante el Juez de Distrito, se abria un articulo de previo y especial
pronunciamiento, cuyo objeto era declarar si se debia 0 no iniciar el juicio de
amparo conforme al articulo 101 de la Constitucion, cabe mencionar que de
este pronunciamiento no qued6 antecedente en ninguna de las leyes

posteriores.

La Ley de Amparo de 1861 se referia en forma expresa a la suspension
del acto reclamado, tanto en el caso de violacién a las garantias individuales,
como en aquellos que concernian a contravenciones al sistema juridico federal.
Al respecto el articulo 4° de dicha ley establecia que: “El Juez de Distrito correra
traslado por tres dias a lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia declarara,
dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la
Constitucion; excepto el caso en que sea de urgencia notoria la suspension o
providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarara desde luego bajo

su responsabilidad.”®

Como podemos advertir, el articulo 4° autorizaba al Juez de Distrito,
antes de declarar si se debia de abrir o no el Juicio en casos de urgencia
notoria a conceder la suspension del acto o providencia que motivaba la queja,
y al mismo tiempo autorizaba a iniciar la tramitacion del juicio bajo su
responsabilidad. De tal forma que la ley otorgaba al Juez de Distrito, amplio
arbitrio para conceder de plano al quejoso la suspensién del acto reclamado, de
acuerdo con la circunstancia que dicho funcionario hubiese apreciado bajo su
exclusiva responsabilidad. Por lo que en el sistema instituido en esta ley, la

' |bidem p. 706.
% |dem. p. 710.
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concesion o la negacion de la demanda del acto reclamado no se declaraba en
un incidente contencioso suscitado dentro del juicio de amparo, sino conforme a

la apreciacion judicial unilateral del juez.

De este modo entre 1867 y los inicios del afio de 1869, los jueces de
distrito empezaron a dictar resoluciones y sentencias de amparo que
contuvieron interesantes modalidades, entre ellas precisamente la de conceder
la suspension de los actos reclamados. Dicha Institucion, entendida como el
detenimiento del acto reclamado, a fin de que si no se ha producido no surja, y
si ya se inicio se paralice, empezd a tener una forma mas estructurada a partir
de esta época del siglo XIX y debe advertirse que tanto la doctrina como la
jurisprudencia aceptaron como principio general que cuando se pidiera un
amparo se debia suspender el acto reclamado, con lo que se puso en marcha la

evolucion y clasificacion de esta fundamental figura juridica.

1.2.2. Ley de Amparo de 1869.

Esta ley ya contenia una reglamentacion propiamente dicha respecto de

la Suspension del acto reclamado.

En la exposicién de motivos de dicha Ley se sefialé que los errores de la
Ley de Amparo de 1861 habian hecho de la Suprema Corte de Justicia una
cuarta instancia; lo anterior, debido a la falta de reglamentacion que tuvo como
consecuencia agravar el caos que existia en esta materia puesto que los jueces
de Distrito adoptaron puntos de vista contradictorios de tal forma que la
Suprema Corte de justicia no logré uniformar la jurisprudencia; ya que el juicio
sb6lo debia darse cuando la providencia de que se tratara no pudiera
suspenderse o remediarse por alguno de los medios judiciales que franquearan
las leyes; se percibe con esta idea la aspiracion de que el amparo ya soélo
procederia contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que afectaran las
garantias del gobernado, dando pauta a lo que hoy conocemos como principio
de definitividad.
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Acorde con esto se sefiald6 que contra los actos de un tribunal de la
Federacion, no habria recurso de amparo, sino solo el de responsabilidad,
cuando se agoten los demas que franqueen las leyes, con lo cual se sefial6 que

no todas las sentencias podian ser recurribles en amparo.

También se explica que la simple apertura del juicio no produciria, el
efecto de suspender la ejecucion de la providencia reclamada; ni puede
decretar el juez esta suspension, sino en los casos en que interese la vida del
guejoso; de esta afirmacion se derivaron dos proposiciones: que solo los jueces
de distrito pronunciaran la providencia sobre la suspensién; aparejado a ello
aparecio otra institucibn muy importante en el juicio en el juicio de amparo; la
creacion del informe con justificacion de la autoridad responsable, a fin de que

expresara si eran 0 no ciertos los actos reclamados en la demanda.

De este modo se establecié que, para que el Juez de Distrito determinara
tanto la procedencia del amparo como la suspensién del acto reclamado al
peticionario de garantias, era requisito indispensable que este fundara su
ocurso, conforme a lo establecido en su articulo 1° el cual literalmente
establecio:

“Articulo 1°.- Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de cualquier autoridad, que violen
las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la Soberania de los Estados;

[I. Por leyes o0 actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.”
Por su parte el siguiente numeral reiterd el principio de que el juicio de
amparo solo procederia a peticion de parte agraviada; y que la Sentencia sélo
se ocuparia de individuos particulares, limitAndose a protegerlos y ampararlos,

sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o acto que la motivara.
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“Articulo 2°.- Todos los juicios de que habla el articulo
anterior, se seguiran, a peticiéon de la parte agraviada, por
medio de los procedimientos y de las formas del orden
juridico que determina esta ley. La sentencia serd siempre
tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose
a protegerlos y a ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon general
respecto de la ley o acto que la motivare.”

Debe mencionarse que esta ley establecié una distincién tacita entre la
suspension provisional y la definitiva, ya que la solicitud de amparo, conforme a
lo dispuesto por los articulos 3° y 4° del mencionado ordenamiento, se tramitaba
ante el Juez de Distrito del lugar donde se hubiese llevado a cabo la infraccién
constitucional, quien podia suspender provisionalmente el acto reclamado,
previa fundamentacion de la queja de la parte que lo solicitaba; tal como lo
sefalan los articulos siguientes, en la parte conducente:

“Articulo 3.- Es juez de primera instancia, el de distrito de la
demarcacion en que se ejecute o trate de ejecutarse la ley o
acto que motive el recurso de amparo.

El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado
de la ley o de la autoridad que hubiese sido reclamado.”

“Articulo 4.- El individuo que solicite amparo, presentara
ante dicho juez un ocurso, en el que exprese cual de las tres
fracciones del articulo 1°, sirve de fundamento a su queja.

Si esta se fundare en la fraccion |, el solicitante explicara por
menor el hecho que la motiva, y designard la garantia
individual que considere violada. Si se fundase en la fraccion
Il, designara la facultad del Estado vulnerada o restringida
por la ley o acto de la autoridad federal. Si la queja se
fundase en la fraccion lll, designara la invasion que la ley o
acto de la autoridad de un Estado hace en la esfera del
poder federal.”

Por otra parte el numeral 5° establecia lo siguiente:

“Articulo 5°.- Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la ejecucion de la ley o acto que lo agravia, el
juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto
reclamado, que rendira dentro de veinticuatro horas, correra
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traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene
obligacién de evacuarlo dentro de igual término.

Si hubiere urgencia notoria, el juez resolvera sobre dicha
suspension a la mayor brevedad posible, y con solo el escrito
del actor.”
El dispositivo marcado con el numero 6° del ordenamiento de referencia,
contenia una regla relativa a la concesion de la Suspension del acto reclamado,

en el sentido de que ésta se otorgaria: “...siempre que el acto estuviera
comprendido en alguno de los casos de que habla el articulo 1° de esta ley”
(que era exactamente igual al articulo 101 de la Constitucion de 1857). A su vez
el mismo numeral disponia que contra las resoluciones dictadas en materia de

suspension “no se admitiria mas recurso que el de responsabilidad”. %

“Articulo 6.- Podra dictar la suspension del acto reclamado,

siempre que esté comprendido en alguno de los casos de

gue habla el articulo 1° de esta ley.

Su resolucion sobre este punto no admite mas recurso que el

de responsabilidad.”

El articulo 7°, se consagré la notificacion de la suspension del acto

reclamado a la autoridad ejecutora y la responsabilidad en que podia incurrir en
caso de no acatar la Sentencia definitiva segun se transcribe a continuacion:

“Articulo 7°.- Si notificada la suspension del acto reclamado
a la autoridad que inmediatamente estd encargada de
ejecutarlo, no se contuviere ésta en su ejecucion, se
procedera como lo determinan los articulos 19, 20, 21 y 22,
para el caso de no cumplirse la sentencia definitiva.”

Importante y muy controvertido fue el siguiente precepto en el que se
dispuso que no era admisible el juicio de amparo en negocios judiciales; y que
posteriormente la Corte Suprema estimo inconstitucional la prohibicion total del
amparo judicial. Dicha decision inicié una etapa esencial en la consolidacion del

juicio de amparo, en virtud de que se acept6 la posibilidad de acudir al juicio de

%! |bidem. p. 707.

32



amparo contra resoluciones judiciales, primero soOlo por violaciones
constitucionales directas, pero posteriormente respecto de la aplicacién exacta

de las disposiciones legislativas ordinarias.

“Articulo 8°.- No es admisible el recurso de amparo en
negocios judiciales.”

Es importante mencionar que el maestro Ignacio L. Vallarta consideraba:
“...que el Juez no tenia otra regla que su discrecion para suspender o no el acto
reclamado, mientras que otros afirmaban que la suspensibn no puede
decretarse sino de acuerdo con ciertos principios.”?? Sin embargo el maestro
Noriega y Cantu explica que ésta teoria puede considerarse un tanto
inconstitucional en la parte donde menciona que: “La suspension es procedente
y se debe decretar, sin que al Juez sea licito dejar de hacerlo, so pena de
incurrir en responsabilidad cuando hay urgencia notoria; es decir cuando la
ejecucion del acto reclamado, se consuma de tal modo, que llega a ser
irreparable, dejando asi sin materia al juicio de amparo y burlando la ley que lo
instituyo, para que se restituyan las cosas al estado que tenian antes de
violarse la Constitucién.”®

De tal manera que las ideas de Vallarta sirvieron para ordenar y
estructurar las bases de una verdadera teoria de la suspension del acto

reclamado

22 yallarta I. Ignacio. El Juicio de Amparo y el writ habeas corpus. Imprenta de Francisco Diaz de Leén. México. 1881,
citado por Alfonso Noriega Cantu. Lecciones de Amparo. Tomo Il. 72 edicién, Editorial Porria. México 2002. p. 167.
% Noriega Cantt, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo Il. op. cit. p. 192.
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1.2.3. Ley de Amparo de 1882.

El 14 de diciembre de 1882, se expidi6 otra ley de amparo; la Ley
Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal, que derogo la
de 1869.

Cabe sefialar que esta ley contempld un estudio mas detallado respecto
de la procedencia inmediata de la suspensién del acto reclamado, pues
contiene prevenciones relativas a la suspension provisional, tal como lo
establece el articulo siguiente:

“Articulo 11.- El juez puede suspender provisionalmente el
acto reclamado de la ley o de la autoridad que hubiere sido
reclamado. Cuando el quejoso pida esta suspension, el juez,
previo el informe de la autoridad ejecutora que rendira dentro
de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al
promotor fiscal, quien tiene obligacion de evaluarlo dentro de
igual término. En casos urgentisimo, aun sin necesidad de
estos tramites, el juez puede suspender de plano el acto
reclamado, siempre que sea procedente la suspensién,
conforme a esta ley”.

Se estima que en este precepto quedaron fijadas por primera vez las dos
formas tipicas de la suspension: La que se concede de oficio —de plano- y la
gue se otorga a peticion de la parte agraviada. De tal forma que el Juez tenia la
facultad para otorgar la suspension de oficio puesto que la norma en cuestion
prevenia que podia suspender, lo que implica la concesion de una facultad

potestativa, de la que podia hacer o no uso. %*

Los jueces federales podian otorgar la suspensién de plano, sin
necesidad de realizar los tramites sefialados en el precepto anterior, en casos
urgentisimos, lo cual quedo asentado en el articulo siguiente:

“Articulo 12.- Es procedente la suspension inmediata del
acto reclamado, en los casos siguientes:

* Vega Fernando. La Nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales. Editorial Imprenta de J. Guzman, 1883. p. 68.
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l. Cuando se trate de ejecucién de pena de muerte,
destierro o alguna de las expresamente prohibidas
en la Constitucién Federal.

Il. Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio
grave a la sociedad, al Estado o a un tercero, sea de
dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio que se
cause al quejoso con la ejecucidbn del acto
reclamado.”

Como se habia mencionado en lineas anteriores la reglamentacion
instituida por esta ley organica es bastante completa, pues contiene
disposiciones relativas a la fianza (articulo 13), en donde se prevenia que en
caso de duda el juez podria suspender el acto, si la suspension Unicamente
producia perjuicio estimable en dinero y el quejoso daba finaza de reparar los
dafios que se causara por dicha suspension. Asi mismo sefialaba los efectos de
la suspension contra actos de privacion de libertad (articulo 14), toda vez que
establecia que cuando el amparo se pidiera por violacion de la garantia de la
libertad personal, el preso, detenido o arrestado, no quedaria en libertad por el
solo hecho de suspenderse el acto reclamado; pero si a disposicion del juez
federal respectivo, quien tomaria todas las providencias necesarias al

aseguramiento del quejoso.

También contenia disposiciones relativas a la suspension contra el pago
de impuestos y multas (articulo 15); cuyo precepto disponia que cuando la
suspension se pidiera contra el pago de impuestos, multas y otras exacciones
de dinero, el juez podria concederla, pero decretando el depdsito, en la misma
oficina recaudadora, de la cantidad que se tratara, la cual quedaba a
disposicion del juez para devolverla al quejoso o a la autoridad que la hubiera

cobrado, segun se concediera o negara el amparo.

Finalmente en el articulo 16 se reiteraba la facultad del juez para revocar
el auto de suspension, o bien concederla, durante el curso del juicio y mientras

no se pronunciara sentencia definitiva, cuando ocurriera algin motivo que
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hiciera procedente la medida; es decir se reiterd la posibilidad de conceder o

negar la suspension por causas supervenientes.

Por dltimo, el articulo 17, por primera vez “... concedié un recurso para
combatir el auto que concedia o negaba la suspension; dicho recurso fue la
revision, que se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia.?

1.2.4. Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

Este ordenamiento siguid en términos generales la reglamentacion
establecida en el Cédigo de Procedimientos Civiles Federales de 1897, pero

formulo la reglamentacion del juicio de garantias con mayor cuidado y precision.

El Cédigo de 1897, ordenaba que el juez suspendiera de oficio el acto,
en el caso de que se tratara de la pena de muerte, destierro y de las prohibidas
en la Constitucién Federal; mientras que el Cdodigo de 1908 en su articulo 709,
fraccion 11, agregd como hipétesis de procedencia de la suspension de oficio, el
caso de que se tratara de un acto que si llegara a consumarse haria fisicamente

imposible poner al quejoso en el goce de la garantia individual violada.

Los articulos 709, 710 y 711, establecian con claridad y precision los
casos de procedencia de la suspension de oficio y de la suspension a peticion
de parte agraviada, exigiendo para conceder esta Ultima, que lo pidiera
expresamente dicho agraviado y que, sin seguirse por ello dafio o perjuicio a la
sociedad, al Estado o a un tercero, fueran de dificil reparacion los que se
causaran al peticionario, con la ejecucion del acto. En particular el articulo 709
reglamentaba la suspension de oficio que procedia en los siguientes casos:

% Chavez Padron, Martha. Evolucion del Juicio de Amparo vy del Poder Judicial Federal Mexicano. Editorial Porrta.
México 1990. p. 89.
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l. Cuando se trate de la pena de muerte o de algun otro acto violatorio

del articulo 22 de la Constitucion Federal;

Il. Cuando se trate de algun otro acto, que si llega a consumarse, hara
fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de la garantia

individual violada.

Por otra parte en el articulo 712, se reconoce por primera vez que,
cuando no se tratara de asuntos de orden penal, quedaria sin efecto, si el
tercero otorgaba, a su vez, fianza bastante para restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, asi como de pagar dafios y perjuicios que

sobrevinieran por no haberse suspendido el acto.

En este Cddigo se legislo por primera vez la suspension provisional del
acto reclamado, como una medida previa a la suspension definitiva. El articulo
713 regulaba que en casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso el
juez con la sola peticién hecha en la demanda de amparo sobre la suspensién
del acto, podia ordenar que se mantuvieran las cosas en el estado que
guardaban durante el término de 72 horas, tomando las providencias que
estimara convenientes para que no se defraudaran derechos de terceros y
evitar, hasta donde fuera posible, perjuicios a los interesados.

Por dltimo en el articulo 721 se reiterd la facultad del juez para, que
mientras se pronunciara sentencia definitiva, se revocara el auto de suspension
que hubiera dictado, o bien dictarlo cuando lo hubiere negado, siempre y
cuando apareciera algun motivo que lo justificara; por primera vez se calificd

este motivo, con la expresion de un hecho superveniente.

De manera muy concreta este ordenamiento se refiri6 en sus articulos
del 661 al 796, a: el juicio de amparo; de la competencia; de los impedimentos;
de los casos de improcedencia; de la demanda de amparo; de la suspension del

acto reclamado; de la substanciacion del juicio; del sobreseimiento; de las
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sentencias y demas resoluciones de la Suprema Corte; del amparo contra actos
judiciales del orden civil; de la ejecucion de sentencias, de la Jurisprudencia de

la Corte y de la responsabilidad en los juicios de amparo.

Aunque, este Cadigo Adjetivo Civil, no era distinto a los demas
ordenamientos que reglamentaban el juicio de Amparo ya descrito, cabe
sefialar que instituy6 el término de 5 dias contados, para interponer el recurso
de revision en contra de las resoluciones emitidas en el incidente de
Suspension, tal recurso era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien en su caso podia resolverlo revocar, confirmar o reformar el auto

del Juez de Distrito.

1.2.5. Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales de
19109.

La Ley de Amparo de 1919 en su capitulo VII, reglamento la suspension
del acto reclamado, si el acto se pedia contra Sentencias definitivas tanto en los
juicios civiles como penales, la suspension de la ejecucion de la Sentencia que
afectaba al quejoso, podia solicitarse ante la autoridad responsable, bajo

protesta de decir verdad y en los términos que la propia ley fijaba, informando

de tal situacién a las partes que intervenian en el juicio.

El siguiente numeral se referia a la suspension en el caso del amparo
directo:

Articulo 51.- Cuando el amparo se pida contra sentencia
definitiva dictada en juicios penales o civiles, la autoridad
responsable suspendera la ejecucién de la sentencia tan
pronto como el quejoso le denuncie, bajo protesta de decir
verdad, haber promovido el amparo dentro del término que
se fija para interponer este recurso, exhibiendo con la
denuncia tres copias exactas de la demanda de amparo, de
las cuales una se agregara a los autos respectivos, otra se
mandara entregar al colitigante del quejoso si el asunto fuere
civil, o a la parte civil, cuando la hubiere, si el asunto fuere
penal, y la otra se entregaréa al Agente de Ministerio Publico
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gue haya ejercido la accién penal en los asuntos de este
orden.

En los amparos contra sentencias definitivas civiles, ademas
de los requisitos de la denuncia y de las copias sera preciso
para ordenar la suspensiéon, que el quejoso dé fianza de
pagar los dafios y perjuicios que con ella ocasionare. La
suspension dejara de surtir sus efectos si el colitigante diere
contrafianza que asegure la reposicion de las cosas al
estado que guardaba antes de la violacion de garantias, si se
concediese el amparo, y el pago de los dafios y perjuicios
que sobrevengan por la no suspension del acto reclamado. 2°

Como podemos observar en los juicios del orden civil, ademas de los
requisitos antes mencionados, el quejoso tenia que otorgar una fianza al arbitrio
del juzgador, suficiente para garantizar los dafos y perjuicios que en su caso
llegaran a ocasionarse con motivo de la suspensién que se otorgaba, sin
embargo si el colitigante exhibia una contrafianza, la suspension dejaba de
surtir efectos. Ahora bien, en los casos en que se negaba la suspension al

guejoso, éste podia ocurrir en revision ante la Suprema Corte.

Por otro lado el articulo 53 se referia a la suspension en el caso de
amparo indirecto ante los jueces de distrito y prevenia que ésta se decretaria de
oficio 0 a peticion de la parte agraviada. De acuerdo con el articulo 54 la
suspension de oficio procedia en los siguientes casos:

l. Cuando se trate de la pena de muerte, destierro, o de
algin otro acto violatorio del articulo 22 de la
Constitucion Federal,

Il. Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible poner al
guejoso en el goce de la garantia individual violada.

% _Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Historia del Amparo en México. Tomo V “Régimen Constitucional de 1917 y
su entorno Legislativo”. México 2002. p. 672.
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Con excepcion de los casos anteriores la suspension soélo podia
decretarse a peticion de parte y con las reglas que se establecian en el articulo
gue a continuacion se transcribe:

“Art. 55.- Fuera de los casos previstos en el articulo anterior,
la suspensién soOlo podra decretarse a peticibn de parte y
cuando sea procedente y aun en el caso de la fraccion IX del
articulo 107 constitucional, conforme a las siguientes
disposiciones:

l. La suspension debe concederse siempre que la pida
el agraviado; en los casos en que, sin seguirse por
ello dafio o perjuicio a la sociedad, al estado o a un
tercero, sean de dificil reparacion los que se causen al
mismo agraviado, con la ejecucion del acto.

Il. Cuando la suspension pudiera producir algun perjuicio
a tercero, el quejoso deberia dar fianza de reparar ese
perjuicio pero en dicho caso, la suspension quedaria
sin efecto, si el tercero daba, a su vez, fianza bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién y de pagar los dafios y perjuicios que
sobrevinieran por no haberse suspendido el acto
reclamado. Ademas de esta fianza, el tercero debera
indemnizar previamente el costo del otorgamiento de
la fianza dada por el quejoso. Esta ultima disposicion
se observara en el caso del articulo 51.”

Por lo que concernia al procedimiento en que se substanciaba este
incidente, la Ley Organica de 1919 introducia un acto procesal mas, que lo que
prevenia el ordenamiento anteriormente analizado; se trataba de la audiencia
incidental; en “la que se recibia el informe (previo de la autoridad responsable),
y se oia al quejoso, al Agente del Ministerio Publico y al colitigante o parte civil,”
si se presentaban a la audiencia, se resolvia, si procedia o no la suspension. Lo
anterior segun lo prevenido en el siguiente dispositivo:

“Articulo 59.- Promovida la suspension que no deba
decretarse de oficio, el Juez, previo Informe que la autoridad
ejecutora habra de rendir dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquella en que reciba la copia de la demanda de
amparo, citar4 a audiencia dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la en que reciba el informe, y oyendo al
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guejoso, al Agente del Ministerio Publico y al colitigante o
parte civil o al tercer perjudicado, si en sus respectivos casos
se presentaren en la audiencia, resolvera si procede o0 no
dicha suspensién.” %’

En relacion a la recurribilidad de la resolucion en la que el Juez de
Distrito concedia o negaba la suspensién; esta Ley también consagraba el
recurso de revision ante la Suprema Corte, puesto que en el articulo 63, se
reconocia la facultad del juez para revocar o conceder la suspension, mientras
Nno se pronunciara sentencia, si existiera causa superveniente que sirviera de

fundamento a dicha resolucion.

1.2.6. Ley de Amparo de 1936.

Dentro de las innovaciones de esta Ley se creé el amparo directo en
materia laboral, a fin de que conociera la nueva Sala del Trabajo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en uUnica instancia de los juicios de Amparo
promovidos contra los laudos pronunciados por las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.

En lo relativo a la Suspensién del acto reclamado se establecié un nuevo
sistema para evitar los graves perjuicios que la suspensién podria ocasionar a
la familia obrera, poniéndola en peligro de no poder subsistir mientras el
Amparo fuera resulto en definitiva, de modo que tratdndose de laudos de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje la Suspensidén se concedia en los casos en
gue a Juicio del Presidente de la Junta respectiva no se ponga a la parte que
obtuvo la razén en el juicio laboral, si es la obrera, en peligro de no poder
subsistir mientras se resolvia el Juicio de amparo, en cuyo caso sOlo se
suspenderia la ejecucion en cuanto excediera de lo necesario para asegurar la

subsistencia.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién._Historia del Amparo en México. op. cit. p. 674.
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De tal forma que la reglamentacion especifica de la suspension del acto
reclamado en material laboral, fue la novedad sustancial de esta Ley. Por otra
parte la reglamentacion de los demas aspectos de la suspension, siguid en
términos generales los mismos lineamientos de la Ley de 1919.

Por lo que en los articulos 122 y 130 de la Ley de 1936, se reconocieron
tres clases de suspension: la de oficio, la que se decretaba a peticion de parte y

la provisional o previa.

La suspension de oficio, en los términos del articulo 123 procedia en
los mismos casos previstos en la Ley de 1919, es decir cuando se tratara de
actos que importaran peligros de privacion de la libertad, deportacion o destierro
o algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal v,
asimismo, cuando se tratara de algun otro acto, que si llegara a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada. La suspension a peticion de la parte agraviada
procedia: cuando lo solicitaba el agraviado siempre que no se siguiera perjuicio
al interés general, ni se contravinieran disposiciones de orden publico y fueran
de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causaran al agraviado con la
ejecucion del acto. Por ultimo la suspensién provisional o previa, conforme al
articulo 124, procedia si hubiere peligro inminente de que se ejecutara el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso vy, el Juez de Distrito podia
ordenar con la sola presentacion de la demanda, que se mantuvieran las cosas
en el estado que guardaban hasta que se notificara a la autoridad responsable

la resolucion que se dictara sobre la suspensién definitiva.

Es preciso mencionar que el presupuesto fundamental para otorgar la
suspension a peticion de parte consistente en que no se causara por ello dafio
0 perjuicio a la sociedad o al Estado, cambi6 su redaccion para sustituirse por
los conceptos interés general y contravencion de disposiciones de orden

publico.
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Por primera vez se establecio en el articulo 129 el procedimiento para
hacer efectivas las garantias que otorgaran las partes (quejoso o tercero) para
obtener, respectivamente, la suspension del acto reclamado y su revocacion;
asimismo, por primera vez se aceptd, en la tramitacion del incidente de
suspension, la posibilidad de que las partes pudieran rendir pruebas,
limitandose éstas a la documental y a la de inspeccidén ocular, con excepcién
del caso previsto en el articulo 17 de la ley, es decir cuando se tratara de un
amparo en contra de actos que importaran peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal
y el agraviado se encontrara imposibilitado para promover el amparo, en cuyo

caso podia hacerlo cualquier persona en su nombre.

Como refiere Padilla Castellanos: “...en este caso la ley acepté que el
quejoso pudiera ofrecer también la prueba testimonial. Como podemos observar
la naturaleza de la suspension hasta esta ley esta considerada como una media

cautelar o como providencia precautoria en atencion a las siguientes razones:

12, Es limitada en su duracion hasta que se dicta la resolucion definitiva

en el amparo y resuelve sobre la constitucionalidad del acto reclamado.

22, Se justifica como una medida de urgencia para prevenir el “periculum

in mora”

32 Tiene el caracter eminentemente conservativo, alin cuando en

algunos casos “anticipa en parte los efectos de la sentencia principal.” %

Podria decirse que la suspension en el Amparo, otorga y constituye
derechos al quejoso, aunque son de caracter adjetivo y de manera provisional y

transitoria.

%8 padilla Castellanos, José. Sinopsis de Amparo. op. cit. p. 332.
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CAPITULO IL.
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

2.1. Fundamento Constitucional y Legal de la Suspensién en el Juicio de
Amparo Indirecto.
La institucion juridica de la suspension de los actos reclamados, en el
juicio de amparo indirecto, se encuentra regulada en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 107 fraccion X, el cual para mejor

comprension se transcribe en la parte que interesa:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

....X.- Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a
terceros perjudicados y el interés publico.

De lo anterior, se deriva y se estatuye que los actos reclamados por los
solicitantes de la proteccién de la Justicia Federal, pueden ser susceptibles de
ser suspendidos en sus efectos y consecuencias de forma momentanea, con
las condiciones y garantias que determine la ley, atendiendo a la naturaleza
propia del acto reclamado y al interés juridico que le asista al impetrante de
garantias para solicitar la suspensién de los actos reclamado, dependiendo del
caso en concreto, en términos de lo dispuesto por los articulos 123, 124 y 125

de la Ley de Amparo.
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Esto significa, que la demanda de amparo promovida por el quejoso y por

tanto la solicitud de la suspension de los actos reclamados, debe cumplir con el

requisito general de procedencia del juicio de amparo, consistente en la

afectacion al interés juridico que cause el acto de autoridad a la parte quejosa,

principio que es consagrado en el articulo 107, fraccién I, constitucional, como

por el articulo 4° de la Ley de Amparo, al disponer:

Al

“...I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada ...’

“Articulo 4°. El juicio de amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o personas extrafias en los casos en que esta ley
lo permita expresamente; y soOlo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

respecto, a cerca de este tema, resulta aplicable

la tesis

jurisprudencial, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen IV, paginas 1666 y 1667, que

sefala:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE
ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS
DEL. El articulo 4° de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el juicio
constitucional Unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique el acto o la ley que se reclaman. Es
presupuesto, de consiguiente, para la procedencia de la
accion de amparo, de acuerdo con el &mbito conceptual de
esa norma legal, que el acto o ley reclamados, en su caso,
en un juicio de garantias, cause un perjuicio al quejoso o
agraviado.”

la

De igual manera tratdndose de la suspension de los actos reclamados,

existe criterio al respecto que refiere que debe acreditarse el interés juridico
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para solicitar la referida suspension de los actos reclamados, dicho criterio es
localizable en la Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VIII, Agosto
de 1991, visible a paginas 222, que es del tenor siguiente:

“SUSPENSION. INTERES JURIDICO PARA SOLICITAR

LA. Si una de las autoridades responsables al rendir su

informe previo, ademas de aceptar los hechos que se le

reclamaron, indica los datos del oficio en que se le ordend

actuar de esa manera, y ellos coinciden con los datos

asentados en la copia que obra en el expediente del

incidente de suspensidn y que acompafo, basta con este

elemento de conviccién para presumir el interés que tiene
el quejoso al solicitar la medida.

Amparo en revisibn 288/90. José Gildardo Ismael
Barranco LOpez y otro. 5 de septiembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Schettino Reyna.”

Por tanto, el promovente del juicio de amparo, al solicitar la suspension
de los actos reclamados, debe cumplir con este requisito fundamental para su
otorgamiento, consistente en que el acto de molestia emitido por la autoridad
responsable, afecte de manera concreta su interés juridico; esto es, que el acto
reclamado, vulnere de manera directa y concreta algunas de las garantias

individuales consagradas en la Constitucion.

Ahora bien, tocante al tema del fundamento legal de la suspension en el
amparo indirecto, en forma general lo encontramos, en los articulos 123, 124 y
125 de la Ley de Amparo, dispositivos que marcan los lineamientos legales para
la procedencia de la institucion de la suspension del acto reclamado;
dispositivos legales que a la letra dicen:

“Articulo 123. Procede la suspension de oficio:
l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de

privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal;

46



Il.- Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegere (sic)
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
guejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara
de plano en el mismo auto en que el juez admita la
demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo
uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero
del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente
consistiran en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratdndose de los previstos en la fraccion |l
de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los
actos reclamados.”

En la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, en

el articulo 124, dispone lo siguiente:

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretara cuando
concurran los requisitos siguientes:

l.- Que la solicite el agraviado.

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen
€s0S perjuicios 0 se realizan esas contravenciones,
cuando, de concederse la suspension se contintde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccién y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacién o continuacién de delitos o de
sus efectos, o el alza de precios con relaciéon a articulos
de primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra
el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen
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al individuo o degeneren la raza; o se permita el
incumplimiento de las 6rdenes militares;

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios
gue se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara
fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y
tomara las medidas pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la terminacion del juicio.”

En dltima instancia el articulo 125 de la Ley de Materia, estatuye lo
siguiente:
“Articulo 125. En los casos en que es procedente la
suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, se concederd si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafio e indemnizar los

perjuicios que con aquélla se causaron si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos
del tercero perjudicado que no sean estimables en
dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara
discrecionalmente el importe de la garantia”.

Conforme a dichos articulos, la suspensién de los actos reclamados
puede decretarse de dos formas, una la llamada suspension de oficio y otra a
peticion de parte, la primera se encuentra regulada en el articulo 123 de la Ley
de Amparo, dispositivo legal, que estatuye los casos en particular para que sea
procedente este tipo de suspension, la segunda se encuentra regulada por los
articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, tema que abordaremos con mas

precision en el apartado correspondiente.
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2.2. Concepto de suspensién del acto reclamado.

Primeramente, antes de establecer el concepto de la suspension de los
actos reclamados en el juicio de amparo, consideramos necesario establecer
gue se entiende por suspensién desde el punto de vista etimoldgico, para

después conceptuarlo juridicamente.

De esa forma, desde el punto de vista etimologico, suspender significa:
“...poner una cosa sostenida por algun punto o parte de ella, desde la cual cae
por su propio peso. Interrumpir una accion sin haberla terminado. Interrumpir

transitoriamente una cosa. Dejar temporalmente sin aplicacibn una orden,

prohibicion, etc...”

Ya en el plano juridico, la suspensién de los actos reclamados, a nuestro
parecer, es uno de los medios de gran trascendencia dentro del juicio de
amparo, que tiene por objeto, paralizar y/o detener el acto ordenado por una
autoridad, hasta en tanto sea resuelto la constitucionalidad o no del mismo, con
el objeto de que las cosas se mantengan en el estado que actualmente
guarden, hasta en tanto, como se ha dicho, el Juez que conozca de la demanda
de garantias, examine si el acto dictado por la autoridad, es constitucional o no,

mediante el dictado de la sentencia que decida el fondo del juicio de amparo.

Es como sefiala Jean Claude Tron Petit, Magistrado de Circuito, al
seflalar que: “..suspender el acto reclamado, significa interrumpir
transitoriamente o detener temporalmente la aplicaciéon de una orden, de una
accion o de sus efectos (hasta en tanto se dicte sentencia ejecutoria),
paralizando asi algo que esta rigiendo o en actividad en forma positiva o

impidiendo que inicie su ejecucién cuando esta en potencia...”

! Moliner Maria. Diccionario de Uso Espariol. Tomo II, Editorial Gredos. Madrid Espafia. 1988, p. 1240.
2 Tron Petit, Jean Claude. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo. 32 edicion. Editorial Themis. México 2000.
p. 233.
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Siguiendo con esta idea: “...la suspension en el juicio de amparo, es la
paralizacion, la detencién del acto reclamado, de manera que si éste no se ha
producido, no nazca y, si ya inicid, no prosiga, no continle, que se detenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados, que se evite

que éstos se realicen.”

De esa forma, la suspensién de los actos reclamados, es la
determinacion judicial, dictada por el Juez de Distrito, en el cual ordena a la
autoridad emisora del acto de molestia, detener temporalmente la realizacion
del mismo, hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo en lo principal; por
tanto, la suspension tiene como objeto paralizar o impedir la actividad que
desarrolla o que esté por desarrollarse, y que con dicha actuacién se vulneren

las garantias individuales del quejoso.

De tal suerte que la suspension, como Institucién juridica por medio de la
cual la autoridad federal que conoce del amparo, (Juez de Distrito o Magistrado
de Circuito), ordena detener y/o paralizar temporalmente la ejecucion de los
actos reclamados, hasta en tanto se examine si la autoridad emisora del mismo

actuo dentro del marco de derecho.

Por tanto, validamente podemos concluir que la suspensién en el Juicio
de Amparo, lo constituye la paralizacion, detencién del acto de reclamado, de
manera que si éste no se ha producido, no se conciba su surgimiento y si ya
tiene vida, no prosiga, con la premisa de paralizar temporalmente sus

consecuencias y/o resultados.

s Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo. 22 edicion. Editorial Themis, S.A. de C.V.
México, 1994. p. 109.
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2.3. Objeto de la Suspensién.

La suspension de los actos reclamados, como hemos hecho referencia
anteriormente, es la determinacion judicial, dictada por el Juez de Distrito, en el
cual ordena a la autoridad emisora del acto de molestia, detener temporalmente
la realizacién del mismo, hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo en lo
principal; por tanto, la suspension tiene como objeto paralizar o impedir la
actividad que desarrolla o que esté por desarrollarse, y que con dicha actuaciéon

se vulneren las garantias individuales del quejoso.

Bajo esa Optica, podemos sefialar categéricamente que el objeto de la
suspension de los actos reclamados, se puede circunscribir a los siguientes

aspectos:

» Preservar la materia del Juicio de Amparo; esto es impedir la
consumacion del acto reclamado y que se extinga la materia.
(Articulos 124 in fine, 130, 137 y 138 de la Ley de Amparo).

» No tiene por objeto el restituir al quejoso en el goce de las
garantias individuales violadas por el acto de autoridad, siendo
materia propia de la sentencia que decida el fondo del juicio de
amparo. (Articulo 138 de la Ley de Amparo).

> La suspension de los actos reclamados no genera derechos o
nueva situacion juridica a favor del quejoso.

Respecto de este tema, existe jurisprudencia que establece uno de los
objetivos de la concesion de la suspension de los actos reclamados, al
establecer que es precisamente el mantener viva la materia del juicio de
amparo, jurisprudencia que fue publicada en la Octava Epoca, Instancia: Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 76, Abril de 1994,
Tesis: 1.30.A. J/44, visible a pagina: 27, que sefala:

“SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO
ES UN EFECTO DE LA. Cuando se concede la
suspension del acto la finalidad que se persigue,
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primordialmente, es la preservacion de la materia del juicio
constitucional, o _que se logra evitando que los actos
reclamados sean ejecutados, por ello, la suspension actiua
sobre el futuro y nunca sobre el pasado porque previene la
realizacion de dafios y perjuicios que puedan ser de dificil
o imposible reparacion para el particular a través de las
sentencias de amparo. El preservar la _materia_significa
que a través de la suspensidon se aseguren
provisionalmente los bienes, la situacion juridica, el
derecho o el interés de que se trate, para gue la sentencia
gue en su dia -lejano_en muchas ocasiones- declare los
derechos del promovente, pueda ser ejecutada eficaz e
integramente. Esto es, que en tanto dure el juicio
constitucional, los intereses del gobernado deben estar
debidamente protegidos.

Recurso de revision 2203/93. Industrial e Inmobiliaria
Mexicana, S.A. de C.V. 7 de octubre de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Recurso de revision 2393/93. Clubes de Leones de la
Republica Mexicana, A.C. 29 de octubre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gdéngora
Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Recurso de revision 2463/93. Margarita Valencia viuda de
Torres y sucesion de Tomas Torres Martinez. 5 de enero
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.  Secretaria: Rosalba  Becerril
Velazquez.

Recurso de queja 3/94. C. Delegado del Departamento del
Distrito Federal en Venustiano Carranza. 5 de enero de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.  Secretaria: Rosalba  Becerril
Velazquez.

Recurso de queja 63/94. Manuel Rodriguez Gordillo. 9 de
febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril
Velazquez.

Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
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Materia Comun, Primera Parte, tesis 520, pagina 342.”

De igual es aplicable es concordante a lo aseverado en lineas que
anteceden, la tesis publicada en la Séptima Epoca, Instancia: Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 86 Sexta Parte, visible a pagina: 97, que a la letra dice:

“SUSPENSION, OBJETO Y DURACION DE LA. La
suspension tiene por objeto mantener viva la materia del
amparo, de tal manera que su existencia se justifica
mientras perdure el juicio constitucional por tanto, una
vez que éste ha concluido en forma definitiva, se
extingue la finalidad que da vida al incidente de
suspension, porgue ya no existe materia que preservar.

Queja 76/75. Francisco Rivera Martinez. 6 de febrero de
1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia
Romero.

Nota: En el Informe de 1976, la tesis aparece bajo el
rubro "SUSPENSION, OBJETO DE LA."
De esa forma, uno de los objetivos de la suspension de los actos
reclamados, es para mantener viva la materia del juicio de amparo, como

acertadamente apunta el maestro Bricefio Sierra, al sefalar que: “...la
suspension produce efectos mas restringidos que la concesion del amparo que
opera sobre el acto y sus consecuencias, en tanto que la suspension lo hace
s6lo sobre éstas: pero cabe establecer que no se trata de amplitud o restriccion,
porque en realidad el objeto que atienden es distinto, ademas que no son
precisamente las consecuencias del acto, porque la suspension se limita a los

efectos, a lo inmediato y no a lo que trasciende en el tiempo.™

* Bricefio Sierra, Humberto. El Control Constitucional de Amparo. 12 edicién. Editorial Trillas, S.A. de C.V., México 1990.
p. 480.
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Asi, en virtud de la suspension, el acto emitido por la autoridad
responsable queda en suspenso, mientras se decide si el acto reclamado por el
impetrante de garantias es constitucional o no, lo anterior es asi ya que la
suspensiéon es un medio de proteccion dentro del procedimiento del amparo,
que la Ley de Amparo concede, para que el Juez de Distrito dentro de sus
atribuciones, determine mediante una resolucion judicial suspender la ejecucién
de los actos reclamados, para posteriormente, mediante un procedimiento
sumario, que se traduce en la audiencia que establecen los articulos 131 y 132
de la Ley de la Materia, en la que se oye a las partes, y mediante el dictado de
una sentencia interlocutoria determina si concede en forma definitiva o no la
suspension de los actos reclamados, hasta en tanto se dicte el fallo

correspondiente en el juicio de amparo.

En efecto, al ser concedida la suspension de los actos reclamados, ésta
no produce efectos restitutorios; es decir, solamente tiene por objeto la de
mantener las cosas en el estado que actualmente guarden para que los actos
que se reclamen como inconstitucionales no lleguen a ejecutarse por la

autoridad responsable.

Lo anterior, es asi ya que primeramente el Juez de Distrito debe
mantener a través del incidente de suspension, viva la materia del juicio de
amparo, para que los actos sea analizados en el fallo que resuelva el juicio en
lo principal, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ineficaz para el agraviado la proteccion de la Justicia
Federal, evitando a éste los perjuicios que la ejecucion del acto que reclama

pudiera ocasionarle.

La Suprema Corte, ha considerado tal circunstancia, al emitir las
siguientes jurisprudencias, que a continuacién se transcriben:

“Octava Epoca.
Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

54



Tomo: 81, Septiembre de 1994.
Tesis: V.20. J/103.
Pagina: 65.

REVISION. INCIDENTE DE SUSPENSION SIN
MATERIA. Si se resuelve la revision relativa al cuaderno
principal de un juicio de amparo, consecuentemente, ésta
causa ejecutoria y por ende, debe decirse que tal
resolucién puso fin al juicio de garantias y toda vez que el
incidente de suspension tiene por objeto conservar viva la
materia_del amparo mientras se dicta sentencia definitiva,
debe considerarse que carece de materia dicho incidente y
también el recurso de revisidn interpuesto contra la
resolucién reclamada.

Recurso de revision 70/92. Roque Fontanot Zaragoza. 22
de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adan
Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Rosa Eugenia
Gbmez Tello Fosado.

Recurso de revision 82/92. Heriberto Valdez Borbon. 13 de
mayo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adan
Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Rosa Eugenia
Gomez Tello Fosado.

Recurso de revisién 276/92. Ignacio Ledgard Coronado.
24 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Arturo Ortegon Garza.

Recurso de revision 120/94. Ana Maria Palomares Flores.
19 de mayo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro Rivera. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Amparo en revision 155/94. Dagoberto Araiza Icedo. 7 de
julio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez.

"Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: XllI, Abril de 1994.

Péagina: 381.
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INCIDENTE DE SUSPENSION. LOS PROBLEMAS DE
PERSONALIDAD, DE NOTIFICACIONES, Y DEL
RECONOCIMIENTO DE TERCERO EXTRANO AL
JUICIO SON CUESTIONES DE FONDO QUE NO
PUEDEN SER ANALIZADAS EN EL. Los argumentos
tendientes a controvertir cuestiones de fondo del asunto
como son el reconocimiento de quejosa y no de tercero
perjudicada, las notificaciones que realizaron las
responsables de los actos reclamados a la quejosa, la
personalidad del representante o apoderado de la quejosa
y el caracter de tercero extrafio al juicio, son inatendibles
porgue tienen como finalidad cuestionar aspectos que solo
son materia de la sentencia de fondo del asunto y no de la
resolucién del incidente de suspensién, que tiene como
objeto decretar las _medidas necesarias para_evitar la
ejecucion del acto reclamado o bien mantener viva la
materia del juicio de amparo, en tanto éste se resuelva en
definitiva.

Incidente de suspension en revision 2873/93. Condominio
Centro Urbano Presidente Aleman y coagraviada. 13 de
enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril
Velazquez.”

Ello tiene como consecuencia logica, el hecho de que la suspension de
los actos reclamados, Unicamente tiene como eje de partida, mantener viva la
materia del juicio de amparo, por lo que una de las caracteristicas que reviste la
suspension, es precisamente su temporalidad o duracion, toda vez que opera

durante la tramitacion del juicio de amparo, es decir desde el momento en que

esta es concedida, hasta el momento en que se pronuncie sentencia definitiva y

gue ésta haya causado ejecutoria.
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2.4. Clases de Suspension.
2.4.1. De Oficio.

La suspension como es sabido, y desde el punto de vista de su
procedencia se clasifica en suspensién de oficio y suspension a peticion de

parte, en términos de lo sefialado por el articulo 122 de la Ley de Amparo.

Por cuestiéon de método, sefialaremos a grandes rasgos, la suspension
de oficio, en esa medida el articulo 123 de la Ley de Amparo, sefiala los casos
especificos, en los que el Juez de Distrito decretard de plano la suspension (de
oficio), dictara la suspension en el mismo auto, donde admita la demanda de
garantias, comunicando inmediatamente y sin demora a la autoridad o
autoridades responsables, para su inmediato cumplimiento, ello para que la
suspensién tenga sus efectos lo mas rapido posible.

“Articulo 123. Procede la suspensién de oficio:

l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal;

Il.- Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegere (sic)
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
qguejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara
de plano en el mismo auto en que el juez admita la
demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo
uso de la via telegréfica, en los términos del parrafo tercero
del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspensidon de oficio Unicamente
consistiran en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratAndose de los previstos en la fraccion |l
de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los
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actos reclamados.”

Haremos una breve explicacion de este articulo en los siguientes

términos:

» Se decretara la suspension de oficio, cuando los actos
reclamados lleven consigo el peligro de perder la vida,
deportacion, destierro, o dentro de aquellos actos de los
comprendido en el articulo 22 de la Constitucion.

» Dicha suspension, se decretara de PLANO; es decir, se
decretara la suspension con la sola presentacion de la
demanda de garantias, sin que sea necesario solicitarla en
el mismo escrito.

Criterio que ha sido adoptado por el Poder Judicial de la Federacion, al
establecer tesis respecto del tema en comento, tesis que puede ser localizada
en la Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 1V,

Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989, visible a paginas 46, que sefala:

“ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL, NO SON MATERIA DEL
INCIDENTE DE SUSPENSION. Si en una sola demanda
de amparo se reclaman conjuntamente actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional y otros que no lo son, la
suspension de los primeros, por ser de oficio y de plano,
no seran materia del incidente; por lo que esa suspension
debera decretarse en el cuaderno principal, en el mismo
auto en que se admita la demanda, pues asi lo dispone el
articulo 123 de la Ley de Amparo.

Queja 30/89. Rafael Caro Quintero y coagraviados. 15 de
noviembre de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Martin Carrasco.
Secretaria; Martha Garcia Gutiérrez. Incidente en revision
226/88. Juan Lépez Martinez y otros. 13 de octubre de
1988.
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Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros
Tena. Secretario: Juvenal Hernandez Rivera. Octava
Epoca, Tomo Il, Segunda Parte-I, pagina 53.”

De igual forma, corroboran lo aseverado en lineas que anteceden, la
tesis publicada en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI,
Mayo de 2000, Tesis: VII.10.A.T.7 K, visible a paginas: 978, que es del tenor
siguiente:

“SUSPENSION DE OFICIO PREVISTA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 123 DE LA LEY DE
AMPARO. CUANDO PROCEDE. De una correcta
interpretacion del articulo 123, fraccion I, de la Ley de
Amparo, el cual dispone que procede la suspensiéon de
oficio "Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
guejoso en el goce de la garantia individual reclamada.
...", en relacion con lo que en lo conducente estatuye el
diverso 80 ibidem, en el sentido de que "La sentencia
gue conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion ...", se colige que los
actos a que alude esa fraccion, son aquellos que de
ejecutarse se consumarian materialmente, haciendo
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de
la garantia individual reclamada, dejando sin materia el
juicio de garantias, como sucederia, verbigracia,
tratandose de la orden de demolicion de un inmueble
arqueoldgico o la orden de destruir una pintura artistica,
pero no cuando se reclamen actos que, aunque se
realicen materialmente, si es posible al través de la
concesion del amparo, conforme al citado articulo 80,
devolverle al peticionario de la accién constitucional el
disfrute de la garantia violada, como ocurre en la
especie, en que se reclama una orden de visita y
presentacion de documentos para Su revision con
efectos fiscales, actos que desde luego no pueden
considerarse de imposible reparacion o que dejen sin
materia el juicio de garantias, que son las razones de
ser de la procedencia de la precitada medida cautelar
oficiosa, porque es evidente que de otorgarse la
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proteccion constitucional se retrotraerian las cosas al
estado que tenian antes de su emision y ejecucion.”

Asi como, el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la jurisprudencia publicada en la
Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Il
Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989, Tesis: I. 30. A. J/7, visible a paginas
951, que es del tenor siguiente:

“SUSPENSION DE OFICIO, CORRESPONDE AL
JUZGADOR FEDERAL DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE LA. Constituyendo la suspension de
oficio una medida de caracter excepcional, autorizada en
atencion a la urgencia y gravedad del caso, la suspension
gue llegare a decretarse en términos de la fraccion |, del
articulo 123 de la Ley de Amparo, Unicamente surtiria
efectos respecto de los actos que directamente pudieran
causar al quejoso algunas de las lesiones descritas en la
norma, es decir, que directamente pusieran en peligro su
vida, permitieran su destierro, su deportacion o la
imposicion de penas prohibidas por el articulo 22
constitucional, lo cual implica que es el juzgador federal
como oOrgano encargado de aplicar las normas del juicio
de amparo, quien debe siempre y en todo caso examinar
si entre los hechos denunciados por el quejoso y los
resultados dafiinos temidos por éste, existe una relacion
de causalidad tal que justifique la adopcién de la medida
cautelar. En este orden de ideas, si bien es cierto que al
momento de presentar la demanda y solicitar la
suspension de plano en la mayoria de los casos el
guejoso no esta en aptitud de acompafar las pruebas
necesarias para acreditar de manera fehaciente la
existencia o inminencia de los actos reclamados, también
es cierto que, es al juzgador federal a quien corresponde
analizar (valiéendose incluso UGnicamente de las
manifestaciones del demandante), si la realizacion de los
actos reclamados por el quejoso tendrian como
consecuencia directa, obligada o forzosa, la privacion de
su vida, su destierro, deportacion o la imposicion en su
perjuicio _de penas prohibidas por la Constitucion,
surtiéndose asi la procedencia de la suspension de oficio
en términos del articulo 123 de la Ley de Amparo.”
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Podemos sefalar que, el comun denominador de este tipo de
suspension, obedece, a la consumacion y a la irreparabilidad del acto
reclamado al ejecutarse, en agravio de la parte quejosa, y a la circunstancia que
uno de los objetos de la suspension, es precisamente el mantener viva la

materia del juicio de amparo.

De esa forma, como es sabido se decreta este tipo de suspension desde
el auto inicial de demanda, razon por la cual no se provee sobre la tramitacion
del incidente de suspension, como sucede en la suspension a peticion de parte;
este tipo de suspensién Unicamente opera en los casos establecidos en el
articulo 123 de la Ley de Amparo y en algunos casos en materia agraria, en

términos del articulo 215 de la Ley de la Materia.

Tiene sustento a lo anterior la tesis publicada en la Octava Epoca,
Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: X1V, Julio de 1994, visible a pagina 28, que a
la letra dice:

“SUSPENSION DE OFICIO. DEBE DECRETARSE EN
EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. Es inexacto
gue el juez de Distrito deba observar en la sentencia lo
establecido en el articulo 123, fraccién Il, de la Ley de
Amparo, toda vez que en el cuaderno principal no pueden
decidirse cuestiones relativas a la suspension, vy
tratandose de la prevista en el mencionado precepto, o
sea la de oficio, se decreta de plano en el auto en que se
admite la demanda de garantias y no en la sentencia.

Amparo en revision 53/88. Lucia Cabrera Gonzalez. 15
de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secretario: Jorge Nufiez Rivera.”
De igual forma, tiene aplicacion la tesis publicada en la Octava Epoca,
Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VIII, Octubre de

1991, visible a paginas 281, que es del tenor siguiente:
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“SUSPENSION DE OFICIO EN MATERIA AGRARIA.
PROCEDENCIA. El juez de Distrito para otorgar la
suspension de oficio de los actos reclamados, debe
apoyarse en los elementos que los quejosos le aporten al
momento de promover el juicio de amparo, asi como en la
naturaleza de dichos actos; ahora bien, si de la demanda
de amparo _se advierte que el nucleo de poblacion, a
través de la representacion substituta, acude en demanda
de actos que de ejecutarse tendrian como _consecuencia
privar_del disfrute de sus tierras al ejido guejoso, se
actualiza la hipétesis prevista en el articulo 233 de la Ley
de Amparo y por ello es correcto que el juez federal
conceda la suspension de oficio y asi evitar el
desposeimiento de los bienes del gjido.

Amparo en revision 1324/91. Ejido de Tepepan. 27 de
junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chéavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.”

Por tanto, validamente puede considerarse que fuera de los casos que
hemos hecho alusion, no es procedente la suspensiéon de oficio, sino que la
solicitud de la suspension de los actos reclamados, se circunscribird a los
presupuestos establecidos por los articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo,
esto es, a peticién de parte, consideracion que ha sido abordada por criterio del
Cuarto Tribunal Colegiando en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
emitir la tesis publicada en la Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: X, Agosto de 1992, Tesis: 1.40.A.467 A, visible a paginas

627, que sefiala:

“SUSPENSION DE OFICIO IMPROCEDENTE. El articulo
123 de la Ley de Amparo, establece que procede la
suspension de oficio: "l.- Cuando se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, deportacion o
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Federal: ...El articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
guedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes, y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales..."
Por tanto, si de la demanda de garantias aparece que los
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actos reclamados contra los que se solicita la suspensiéon
de oficio consisten en que se pretenda verificar la legal
estancia_en el pais de vehiculos automotores de
procedencia extranjera, es obvio, que tales actos no
encuadran en ninguno de los supuestos a que se refieren
los articulos antes citados y por o mismo, la suspensién
de oficio solicitada debe negarse.

Amparo en revision 614/92.- Confederacion Agraria
Mexicana de Obreros y Trabajadores del Campo, A. C.-
21 de mayo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez
Martinez.”

2.4.2. A peticion de parte.

En cuanto a la suspension a solicitud o, a peticion de parte, debe
sefalarse que para la procedencia de este tipo de suspension es necesaria la
peticién previa hecha por el quejoso en su escrito inicial de demanda o en caso
de no ser asi, la podra solicitar en cualquier momento del juicio, siempre y

cuando no haya sentencia ejecutoriada.

Los requisitos que debe reunirse para el otorgamiento de la suspension a
peticion de parte, se encuentran estatuidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo que sefiala:

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretara cuando
concurran los requisitos siguientes:

l.- Que la solicite el agraviado.
Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera entre otros casos, que si se siguen esos
perjuicios o0 se realizan esas contravenciones, cuando de
concederse la suspension:

a) Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la producciébn y el comercio de drogas
enervantes;

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos,
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d)

f)

9)

Se permita el alza de precios con relacion a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario;

se impida la ejecucibn de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, o la camparfa contra
el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza;

Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;
Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio
ecolégico o que por este motivo afecte la salud de las
personas, y

Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de Ley o bien
se encuentre en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacion o
importacion, salvo el caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado
en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion
nacional.

lll.- Que sean de dificil reparacidon los dafios y perjuicios
gue se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurard
fijar la situacidbn en que habran de quedar las cosas y
tomard las medidas pertinentes para conservar la materia
del amparo hasta la terminacion del juicio.”

De esa forma, el articulo 124 de la Ley de Amparo establece una serie de
condiciones y requisitos para solicitar la suspension de los actos reclamados,
cuando éstos no se refieran a los casos establecidos por el articulo 123 de la
Ley de la Materia y los casos especificos en materia agraria (articulo 215 de la

Ley de Amparo; en esa medida podemos sefialar que dichos requisitos son a

» Que al acto reclamado sea cierto.

64



» Que la naturaleza propia del acto reclamado, sea
susceptible de ser suspendido.

> Se acredite por parte del quejoso, el INTERES JURIDICO
gue le asiste para obtener la suspension de los actos
reclamados.

» Que sea solicitada por el agraviado del acto de autoridad.

» Que el acto reclamado, cause dafios y perjuicios de dificil
reparacion para el quejoso.

> No afecte al interés social, ni contravenga disposiciones de

orden publico.
En este apartado, es importante destacar que en este tipo de suspension
(a peticion de parte), conforme a los articulos 124, 130 y 131 de la Ley de
Amparo, existe la llamada suspension provisional y definitiva de los actos
reclamados; hablaremos a grandes rasgos en que consisten en cada una de

ellas:

La suspension provisional, es: “El medio a través del cual se decreta un
acuerdo provisional y ante el peligro inminente de que el acto sea ejecutado y

sean notorios los perjuicios para el quejoso...”

, en efecto, la suspensién
provisional, surte temporalmente hasta en tanto sea dictada la suspension
definitiva de los actos reclamados, en términos de lo dispuesto por el articulo

131 de la Ley de Amparo.

Con la concesion de la suspension provisional, el Juez de Distrito
ordenard en el auto en el cual admita la demanda de garantias, se forme por
duplicado y por separado el incidente de suspension y desde ese momento todo
lo referente al incidente de suspension sera acordado en los incidentes
formados con tal motivo.

“Octava Epoca.
Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Octavo

® Tron Petit, Jean Claude. op. cit. p. 245.
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Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI, Mayo de 1993

Pagina: 411

SUSPENSION PROVISIONAL, OTORGAMIENTO DE
LA. En debida aplicacion del articulo 130 de la Ley de
Amparo, el cual establece la procedencia de la
suspension provisional, "con la sola presentacion de la
demanda’, se debe ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que
notifique a la autoridad responsable la resolucion que se
dicte sobre la suspension definitiva, siempre y cuando
gueden cumplidos los requisitos del articulos 124, de la
propia ley.

Queja 3/93. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
11 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Antonio Garcia Guillén. Secretario: Marco Antonio
Arredondo Elias.”

“Octava Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xl, Junio de 1993

Pagina: 312

“SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE
RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA. En el
juicio de amparo es _importante precisar la naturaleza
del acto que se reclama para estar en aptitud de decidir
si_existe algun efecto que pudiera ser susceptible de
suspenderse, 0 se trata de actos consumados contra
los cuales no procede la medida cautelar por carecer de
materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos
para efectos suspensionales, a saber: los positivos y los
negativos. Los primeros se traducen siempre en una
conducta de hacer de la autoridad y se subclasifican en:
a) actos de ejecucion instantanea, b) de ejecucion
continuada o inacabada y c) actos de ejecucion de
tracto sucesivo. Si la ejecucion es instantanea,
Unicamente podra otorgarse la suspension antes de que
el acto se consume, nunca después, porque careceria
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de materia y de concederse se darian efectos
restitutorios propios de la sentencia de fondo; los actos
de ejecucion continuada o inacabada son aquellos en
los que la autoridad debe actuar un namero
determinado de veces para consumar el acto
reclamado, entonces, al otorgar la suspension el efecto
sera impedir que se siga materializando la ejecucion al
momento en que se concede la medida cautelar, pero lo
ya consumado no puede afectarse porque se darian
efectos restitutorios también; por lo que toca a la
ejecucion de tracto sucesivo, la autoridad actla
constantemente y un nudmero ilimitado de ocasiones,
ejerciendo presion factica sobre la situaciéon de la
persona del quejoso, de sus bienes, de su familia,
posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asi la
ejecucion cesaria de inmediato; por lo que, la
suspension concedida actia desde el momento mismo
en que se otorga hacia el futuro, pero nunca sobre el
pasado. En relacion con los actos negativos, la
clasificacion se da de la siguiente manera: a)
abstenciones, b) negativas simples y c¢) actos
prohibitivos; las abstenciones carecen de ejecucion,
pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto,
no existe materia para conceder la suspension; las
negativas simples sélo implican el rechazo a una
solicitud del particular, y dada su naturaleza, tampoco
admiten suspensién porque se darian efectos
constitutivos de derechos a la medida cautelar;
finalmente, los actos prohibitivos no son iguales a los
negativos simples, porque implican en realidad una
orden positiva de autoridad, tendiente a impedir una
conducta o actividad del particular previamente
autorizada por el gobierno. En este ultimo supuesto, la
suspension si es procedente, pero debe examinarse
cada caso concreto, sopesandose cuidadosamente, por
una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar
la conducta prohibida y por la otra, el interés publico de
la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o
perjuicios que a cada uno de ellos se puede seguir con
la concesién o negativa de la medida.

Queja 13/93. Administrador General de Aduanas. 19 de
febrero de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José
Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado.
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.
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Queja 8/93. Director General de Aduanas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 20 de enero
de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez
Troncoso. Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Queja 1/93. Director General de Aduanas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 6 de enero
de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez
Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado.
Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Incidente en revision 247/92. Eduardo Arnoldo Garza
Robles. 17 de noviembre de 1992. Mayoria de votos.
Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto
Terrazas Salgado. Secretario: David Cortés Martinez.”

Ahora bien, consideramos importante, establecer en este punto un
elemento que debe de tomarse en cuenta, con independencia de los requisitos
legales a que hemos hecho alusién en parrafos que anteceden, el Juez de
Distrito, debe verificar si el quejoso acredita tener o no “interés juridico” para

solicitar la suspension de los actos reclamados.

Bajo esa perspectiva, el interés juridico es el derecho que asiste a un
particular para reclamar, en via de amparo, un acto violatorio de garantias
individuales en su perjuicio, refiriéendose a un derecho protegido por la norma
legal que se ve afectado por un acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su
titular; esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del
particular; por tanto, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos
afectados con el acto reclamado.

En relacion al interés juridico, en cuanto a la suspension de los actos
reclamados, se han emitido diversos criterios jurisprudenciales, que corroboran
la idea de que debe de acreditarse el interés juridico para solicitarla.

“Novena Epoca.
Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XVIII, Diciembre de 2003.

Tesis: IV.30.A.1 A.

Pagina: 1463.

SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA UNA ORDEN
DE CLAUSURA. PARA OBTENERLA DEBE
DEMOSTRARSE NO SOLO EL INTERES JURIDICO
PRESUNTIVO SINO, ADEMAS, EXHIBIR OTROS
DOCUMENTOS DE PRUEBA PARA VERIFICAR LA
EXISTENCIA DEL DERECHO QUE SE PRETENDE
PRESERVAR. Para obtener la suspension provisional en
contra de una orden de clausura de un negocio de
distribucion de gas licuado de petrdleo no sélo es
necesario que el quejoso demuestre el interés juridico
presuntivo para la realizacion de la actividad
reglamentada, con el permiso de distribucion mediante
estacion de gas licuado de petréleo expedido por la
Secretaria de Energia, el dictamen de factibilidad o el
contrato de arrendamiento respectivos, sino que ademas
debe exhibir otros documentos o principios de prueba,
presupuestos de la actividad, verbigracia, los permisos o
licencias de uso de suelo, construccion y edificacion
expedidos por la autoridad municipal correspondiente,
toda vez que al resolver sobre la suspensién, los
tribunales de amparo deben verificar la existencia del
derecho cuya preservacion pretende obtener el quejoso a
través de la suspension del acto reclamado y, en el caso,
para poder desarrollar la actividad reglamentada se
requiere que en el lugar geogréfico se expida el permiso
de uso de suelo y factibilidad para desarrollar esa
actividad, lo que es propio de autoridades de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial; ello es asi, ya que el
objeto de la medida cautelar es conservar derechos y no
constituirlos en favor de los gobernados.

Queja 12/2003. Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 5
de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Meza Pérez. Secretaria: Marina Chapa Cantu.”

“Octava Epoca.

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: XIV, Julio de 1994.
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Pagina: 830.

SUSPENSION. PARA DECRETARLA EN FAVOR DE UN
TERCERO EXTRANO, DEBE PROBAR SU INTERES
JURIDICO. Cuando el quejoso se ostente como tercero
extrafio al procedimiento del juicio generador, es necesario
gue acredite aunque sea presuntivamente su interés
juridico; para que se le conceda suspension del acto
reclamado, y sin que pueda considerarse demostrado con
la simple manifestacion de la parte que no obtuvo en el
juicio respectivo, en el sentido de que el inmueble
disputado se encuentra en posesion de dicho tercero
extrafo.

Amparo en revision 45/88. José Luis Xicohténcatl Mena.
16 de febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia VI.20.C.
J/233, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, julio de 2003,
pagina 958, bajo el rubro "SUSPENSION. PARA
DECRETARLA EN FAVOR DE UN TERCERO EXTRANO,
DEBE PROBAR SU INTERES JURIDICO."

“Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: XIV, Septiembre de 1994.

Tesis: I. 30. C. 59 K.

Pagina: 446.

SUSPENSION, PROTESTA DE DECIR VERDAD, VALOR
Y EFECTO EN EL INCIDENTE DE. La circunstancia de
gue todo lo declarado en un juicio de amparo se haya
hecho bajo protesta de decir verdad de quien se dice ser
extrafilo a un procedimiento, para obtener la suspensién
provisional, no implica necesariamente una presuncion
que acredite el interés juridico y proceda, por ello, el
otorgamiento de la suspension provisional de los actos
reclamados, pues el hecho de que haya manifestado tal
circunstancia, no le eximia de la obligacién de acompaniar
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al cuaderno incidental algun elemento de conviccién que
en forma indiciaria robusteciera su aserto, dado que esa
situacion Unicamente tiene como efecto dar cumplimiento
a uno de los requisitos formales que toda demanda de
amparo indirecto debe contener, conforme lo dispone el
articulo 116, fraccion 1V, de la Ley de Amparo; por tanto, la
mencionada protesta es insuficiente para acreditar
presuntivamente el interés juridico.

Queja 243/94. Distribuidora de Cemento La Viga, S.A. de
C.V. 21 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
José Rojas Aja. Secretario: Arnulfo Moreno Flores. - - -
Queja 203/94. Graciela Soto Cerén. 19 de mayo de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma
Vera. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

“Novena Epoca.

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Séptimo Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: VII, Marzo de 1998.

Tesis: XVI1.20.31 K.

Pagina: 828.

SUSPENSION DEFINITIVA. EL INTERES JURIDICO NO
QUEDA ACREDITADO POR EL HECHO DE QUE EL
AUTO EN QUE SE OTORGA LA PROVISIONAL NO SEA
RECURRIDO. Si el auto que concede la suspension
provisional de los actos reclamados no es recurrido por
ninguna de las partes, esa circunstancia de ninguna
manera conlleva a establecer una presuncion, juris tantum,
de tener por comprobado el interés juridico del quejoso
para concederle la medida cautelar definitiva, puesto que
ninguna disposicion de la Ley de Amparo asi lo autoriza, ni
dicha circunstancia exime al inconforme de demostrar el
interés juridico que le asiste para solicitar la suspension
definitiva de los actos reclamados, y si, por el contrario, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,
al quejoso corresponde aportar las pruebas necesarias
que acrediten su interés juridico para el otorgamiento de la
misma.

Amparo en revision 370/97. Jorge Rodrigo Valles Morales.
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29 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Olivia Heiras de Mancisidor. Secretario; Gerardo Ruiz
Hernandez.”

“Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: I1X, Febrero de 1992.

Pagina: 273.

SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN
PROCEDIMIENTO. DEBE ACREDITARSE
PRESUNTIVAMENTE EL INTERES JURIDICO TANTO
PARA LA PROVISIONAL COMO PARA LA DEFINITIVA.
Aunque es verdad que la tesis jurisprudencial 311, de la
Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, no sefiala expresamente que sea
sblo para la suspension definitiva cuando los terceros
extrafos al juicio deban acreditar presuntivamente su
interés juridico, se estima que la comprobacién de dicho
interés es un requisito indispensable que deba
satisfacerse también, por dichos extrafios, para el
otorgamiento de la suspension provisional. Porque, en
efecto, en primer lugar, como el articulo 130 de la Ley de
Amparo dispone que "en los casos en que proceda la
suspension conforme al articulo 124 de esta ley...", es
obvio que remite al citado articulo 124, el cual, a su vez,
previene que uno de los requisitos para la procedencia de
la suspension es el de que la solicite el agraviado, y
naturalmente sélo puede serlo quien tiene interés juridico
(si es parte por ello solo y si no, acreditando
presuntivamente, con algin medio de prueba, tal
exigencia); en segundo término, no basta la sola
presentacion de la demanda para que se conceda la
suspension provisional, porque se acabaria con la
reglamentacion que sefala que hay suspension de oficio y
a peticion de parte (todas se otorgarian oficiosamente);
por otro lado, se llegaria al absurdo de que cualquiera que
no tuviera interés (ajeno por completo al proceso) pudiera
lograr la medida; y finalmente, a pesar de que el
mencionado articulo 130 utiliza la expresion "sola
presentacion de la demanda”, ello no significa que la
simple existencia del libelo obligue al juez a otorgar la
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suspension, dado que el mismo precepto refiere que es
una facultad discrecional al indicar que, con vista en dicho
libelo, el juzgador "podra” otorgar la suspension.

Revision incidental 456/91. Armando Pérez Moreno y otro.
3 de octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Secretaria:
Martha Muro Arellano.

Queja 49/89. Eduardo Guereiia Mandivil. 24 de agosto de
1989 Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa
Cacho. Secretario: Luis Rubén Baltazar Aceves. Tomo |V,
Segunda Parte-1, pagina 533.”
De esa forma, concluimos que aunado a los requisitos establecidos por la
Ley de Amparo, la parte quejosa debera acreditar (ain de manera presuntiva),
su interés juridico, para solicitar la suspension de los actos reclamados; es
decir, debe acreditar que es titular de los derechos que estima infringidos por el
acto de autoridad, pues solo asi acreditara su legitimacion para solicitar la

suspension de los actos reclamados, a través del incidente de suspension.

Aqui existe otro elemento importante para el otorgamiento de la
suspension, la presuncion, elemento que concatenado con el interés juridico, es
suficiente para tener por acreditado el derecho que le asiste al quejoso para
solicitar la suspensién de los actos reclamados. Entre los requisitos importantes

para tomar en cuenta dicha presuncion, podemos sefialar los siguientes:

» La existencia de hechos que se encuentren
plenamente probados.

» La presencia de un enlace mas 0 menos
necesario entre la verdad conocida y la que se
busca, mediante las pruebas admitidas,
poniéndolas unas frente a otras y enlazandolas
entre si logicamente.

» Que de tales hechos deriven presunciones.

En ese orden de ideas, para que opere la presuncion a favor de los
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guejosos, deben de concurrir los siguientes requisitos:

» El solicitante de la suspension del acto
reclamado debe demostrar fehacientemente,
con las pruebas relativas, la existencia de los
bienes muebles o inmuebles cuya privacion o
molestia en la propiedad o posesion alegue, y
respecto de los cuales recae el acto de
autoridad que se estime violatorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aspectos que constituyen los
hechos probados a los que alude la prueba
presuncional.

» La identidad del bien relativo con el sujeto en el
procedimiento respectivo, y aquel cuya
propiedad o posesion se demuestra en el
incidente de suspension del acto reclamado.

» Que de las pruebas aportadas se deduzca,

necesariamente, que los derechos que ampara

la propiedad o posesion del bien embargado

recaen en la persona del quejoso

Requisitos que tienen razén de ser, con base a la circunstancia de que
aun cuando el quejoso manifestara bajo protesta de decir verdad, que los
hechos contenidos en su demanda de garantias sean ciertos, pero que por
alguna razén no pueda probarlo en el momento de la presentacion de la
demanda de garantias, el juez de Distrito debe de tener por ciertos los
argumentos, y en base a ello pueda decretar a su favor la suspension
provisional de los actos reclamados, salvo que para el otorgamiento de la
suspension definitiva, el quejoso tendra la obligacion de acreditarlo

fehacientemente, y en caso de no hacerlo se le negaria la suspension definitiva.

La Suprema Corte, ha sido coincidente con este tipo de pensamiento, al
sefalar que basta que el quejoso acredite su interés juridico aun de manera
presuntiva, para el otorgamiento de la suspension a favor del agraviado.

“Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XVII, Enero de 2003.

Tesis: 1a./J. 71/2002.

P&gina: 33.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN, POR Si
SOLAS, DE VALOR PROBATORIO PLENO Y, POR
ENDE, SON INSUFICIENTES PARA DEMOSTRAR EL
INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
COMO TERCERO EXTRANO AL JUICIO, PARA
OBTENER LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS
ACTOS RECLAMADOS, CONSISTENTES EN EL ACTO
DE PRIVACION O DE MOLESTIA EN BIENES DE SU
PROPIEDAD O QUE TIENE EN POSESION. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, en
reiteradas ocasiones, que para que el quejoso esté
legitimado para solicitar la suspension definitiva de los
actos reclamados, debe acreditar, aunque sea en forma
presuntiva, que tiene interés juridico para obtener dicha
medida cautelar, esto es, que es titular de un derecho
respecto del cual recae el acto que se estima
inconstitucional; aunado a ello, de lo dispuesto en el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria por disposicion expresa del
diverso numeral 20. de la Ley de Amparo, se advierte que
el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda
al prudente arbitrio judicial. Atento lo anterior, se concluye
que las copias fotostaticas sin certificacion (simples)
carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y, por
ende, son insuficientes para demostrar el interés juridico
del quejoso que se ostenta como persona extrafia a juicio,
para obtener la suspension definitiva de los actos
reclamados, consistentes en el acto de privacibn o de
molestia en bienes de su propiedad o que tiene en
posesion, segun sea el caso, si no existe en autos otro
elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera generar
conviccion de que el acto reclamado afecta real y
directamente sus derechos juridicamente tutelados, pues
con tales documentos no se acredita el primer requisito
para que opere la prueba presuncional, relativo al
conocimiento de un hecho conocido, esto es, a la
existencia del bien mueble o inmueble respecto del cual se
aduce gue recae el acto que se impugna como lesivo de
garantias individuales; sin que sea 6bice a lo anterior el
hecho de que en el juicio principal obren los documentos
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originales o copias certificadas de éstos, pues como el
incidente de suspensién es un procedimiento que se sigue
por cuerda separada, Unicamente pueden ser tomadas en
cuenta las probanzas que se ofrezcan en éste.

Contradiccion de tesis 44/2002-PS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y
las sostenidas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito. 30 de octubre de 2002.
Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis
Fernando Angulo Jacobo.

En esa medida, podemos decir que las consecuencias del otorgamiento
de uno u otro tipo de suspensidn, sera la de detener o suspender la ejecucion
del acto reclamado; la suspensién siempre atiende a la ejecucién material que
conlleven los actos reclamados; es decir, el otorgamiento o la negativa de la
suspension provisional o definitiva decretada por el Juez de Distrito, no resuelve
si el acto dictado por la autoridad responsable es constitucional o no, ya que
ello es Unica y exclusivamente materia de la sentencia que resuelva el juicio de
amparo (principal) y no del incidente de suspension, ya que una de las
caracteristicas de la suspension del acto reclamado es mantener viva la materia

del amparo.
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2.5. Efectos de la suspension.

La suspension de los actos reclamados, como hemos hecho mencion en
lineas que anteceden, es una institucién de suma importancia y trascendencia
en el juicio de amparo. Asi la suspension tiene por objeto, conservar la materia
del juicio y evitar el quejoso perjuicios de dificil reparacién por el tiempo
requerido para tramitar y resolver aquél, y como consecuencia obtener la

proteccion de la Justicia Federal; esto es la suspensidon protege los intereses

del quejoso mientras se desarrolla el amparo, de manera que con la tardanza o

no que puede implicar en su desarrollo.

Por tanto, mientras la finalidad del juicio de amparo es proteger el
individuo de los actos emitidos por las autoridades, en abuso de sus

atribuciones, la suspension tiene como efecto y finalidad la de proteger al

individuo mientras dure el juicio de amparo; por ello, si la sentencia que otorga

la proteccién de la Justicia Federal, la suspension de los actos reclamados
paraliza transitoriamente el poder de una autoridad hasta que se determine si

en el caso concreto, es procedente el otorgamiento de la proteccion solicitada.

En esa ténica es importante hacer el sefialamiento que los efectos de la
suspension de los actos reclamados, tiene un efecto mas restrictivo que los del
juicio de amparo propiamente, pues si la sentencia se encarga de la
constitucionalidad de los actos reclamados, la institucién de la suspensiéon sélo
opera en relacion a sus consecuencias, en otras palabras la suspension da vida
y eficacia al juicio de amparo, al evitar que los actos se consumen
irreparablemente y como consecuencia el amparo quede sin materia y se hagan

nugatorios sus efectos.

Por tanto, consideramos a la suspension, como aquélla parte esencial
dentro del juicio de amparo, ya que el objeto y finalidad de dicha institucién,
radica en el hecho de evitar que el juicio de amparo quede sin materia o para

garantizar la plena ejecucion del fallo protector que se pronuncie en el juicio de
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amparo, de esa forma, se trata de una figura decisiva en el juicio de garantias,
sobre todo en aquellos actos de consumacioén juridica irreparable o de dificil

reparacion.

De esa forma, el Juez de Distrito al proveer sobre la concesion de la
suspension de los actos reclamados, ya sea provisional o definitivamente, debe
de sefalar en el auto respectivo los efectos concretos en los que ha de actuar la
autoridad responsable; es decir debe sefalar la materia de la suspension, por
ejemplo si el quejoso aduce que posesion sobre un inmueble del cual aduce ser
propietario, y acredita tal circunstancia, un efecto de la suspension lo seria para
que no sea desposeido del inmueble gque refiere en su demanda de garantias.

Es como sefiala Luis Bazdresch, al sefalar que el efecto de la
suspension: “... consiste concretamente en que dicho acto no se ejecute en la
persona o en los bienes del quejoso, por tanto el propio acto reclamado
subsiste en sus términos y puede ejecutarse en cuanto no afecte al promovente
del juicio de amparo...”

“Octava Epoca.

Instancia: Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X1V, Octubre de 1994

Tesis: I. 50. C. 125 K

Pagina: 371

SUSPENSION. SOLO PRODUCE SUS EFECTOS EN
RELACION AL QUEJOSO QUE LA SOLICITO. La
circunstancia de que el fallo de primer grado haya
establecido una solidaridad pasiva entre los
codemandados, no implica que los efectos de ésta
subsistan al promoverse el juicio de garantias contra la
sentencia de segunda instancia, pues dicha solidaridad
pasiva Unicamente tiene efectos en cuanto al
cumplimiento de las prestaciones a que fueron
condenados ambos demandados por el juez natural; pero

® Bazdresch, Luis. El Juicio de amparo. Curso General. 62 edicién. Editorial Trillas. México 2000. p. 204.
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la responsabilidad para responder de los dafios y
perjuicios por la suspension del acto reclamado en el
juicio de amparo, no es una obligacién solidaria sino
personal, ya que de acuerdo con el articulo 173 de la Ley
de Amparo, aplicado por analogia, en un juicio de
amparo, la suspension de la ejecucion del acto reclamado
Gnicamente puede solicitarse por el quejoso a quien
perjudique tal ejecucion, y la interlocutoria que conceda la
medida suspensional de mérito sbélo se ocupara de los
individuos particulares que la hubieren solicitado.
Consecuentemente, carece de relevancia el hecho de
que el codemandado en el juicio natural, haya promovido
diverso juicio de garantias contra la misma sentencia de
apelacion que ahora reclama el recurrente, y que a dicho
codemandado se le hubiese concedido la suspension del
acto que reclamd, pues indiscutiblemente se trata de dos
juicios de amparo diversos, promovidos por diferentes
personas, y aun cuando en ambos juicios constitucionales
se reclama el mismo acto, las consecuencias legales de
cada uno son diferentes entre si, puesto que Unicamente
se ocupan de las personas, fisica o moral, en lo
particular; por lo tanto, los efectos de la suspensién
concedida en uno de aquellos juicios de garantias no
trasciende al otro, sino sélo a la parte quejosa que la
solicité. En tal virtud, es inexacto que en el caso el ahora
recurrente deba otorgar una garantia adicional, pues la
suspension del acto que reclama, en el supuesto de que
se le conceda, Unicamente va a surtir efectos respecto del
propio quejoso, igual situacion sucede con respecto al
codemandado que en el diverso juicio de amparo que
promovié se le concedié dicha medida, en que los efectos
de ésta soOlo se surtiran respecto a é€l, pero de ninguna
manera benefician al inconforme.

Queja 191/94. Carlos Traslosheros Peralta. 14 de julio de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa
Ochoa. Secretaria: Maria Guadalupe Gama Casas.”

“Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: lll, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989.
Pagina: 807.
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SUSPENSION. FINALIDAD Y PROCEDENCIA DEL
INSTITUTO SUSPENSIVO. Independientemente de que
la finalidad del Instituto Suspensivo sea el conservar la
materia del juicio de garantias, paralizando los actos
reclamados de la autoridad responsable, ello no significa
que obligatoriamente el juzgador federal siempre y en
todos los casos debe decretar la procedencia de la
medida cautelar con el objeto de alcanzar la finalidad
apuntada. Lo anterior se pone de manifiesto si se toma en
consideracion que, la Constitucion General de la
Republica, la Ley de Amparo y la Jurisprudencia
establecida tanto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como por los tribunales colegiados de circuito,
sefalan determinados requisitos que se deben satisfacer
para gue se actualice la procedencia de la suspension, lo
qgue nos lleva a concluir que el juzgador debe analizar en
primer lugar el cumplimiento de tales requisitos para
decretar la concesion de la medida cautelar, con
independencia de que al concederla se alcance el
objetivo propuesto por ésta.- Pretender lo contrario
equivaldria al desconocimiento de lo dispuesto por el
articulo 107, fraccion X de la Constitucion General de la
Republica, 124 de la Ley de Amparo y por la
Jurisprudencia establecida por los tribunales federales
encargados del control constitucional, que sefalan
requisitos de procedencia, los cuales se deben cumplir en
su integridad, para decretar la concesion de la medida
cautelar en comento.

Queja 93/89. Transportes de Lujo los Galgos, S.A. de
C.V. y otras. 3 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma
Lucia Pifia Hernandez.”
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CAPITULO IIL.
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
Y LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO

3.1. Requisitos de procedencia de la suspensién del acto reclamado.

La suspension de los actos reclamados, es sin duda una de los medios
con el que cuentan los gobernados, para paralizar o detener, la actividad
desplegada por una autoridad y de la cual se vulneran sus garantias
individuales, a través de una determinacién judicial, dictada por un Juez de
Distrito, que ordena detener temporalmente la realizacion de tal actividad, (acto
reclamado), hasta en tanto, se analice por el juez constitucional, si el acto

emitido por la autoridad es constitucional o no.

La suspension tendra por objeto paralizar, detener, o impedir la actividad
gue desarrolle o esta por desarrollar la autoridad que haya sido sefialada como
responsable, a fin de que los actos que reclama, no le causen un dafio o
perjuicio, con la ejecucién de los mismos y que no puedan repararse en la

sentencia que decida el fondo del juicio de garantias.

“La suspension en el juicio de amparo, es la paralizacion, la detencion del
acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca vy, si ya
inicid, no prosiga, no continde, que se detenga temporalmente, que se paralicen

sus consecuencias o resultados, que se evite que éstos se realicen.”

Ahora bien, conforme a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion, existen dos formas o modalidades de la institucién de la
suspension de los actos reclamados, a saber: la suspension de oficio estatuida
en el articulo 123 de la Ley de la Materia y la suspension a peticion de parte,
consagrada en el articulo 124, conforme a las hipo6tesis que establecen las

mismas.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. op.cit. p. 109.
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Es importante, sefialar que el otorgamiento de uno u otro tipo de
suspension, sera la de detener o suspender la ejecucion del acto reclamado,
siempre en la medida en que las circunstancias especiales del caso en
particular, asi lo permitan, esto es, que el acto que haya sido reclamado por el
quejoso, sea susceptible de ser suspendido a través del incidente de

suspension que en su caso proceda.

Lo anterior, tiene su especial importancia, ya que la suspension de los
actos reclamados, atiende a la ejecucion material que éstos conlleven; es decir,
el otorgamiento o la negativa de la suspension provisional o definitiva decretada
por el Juez de Distrito, debe ser susceptible de ser suspendido en cuanto a sus
efectos y consecuencias, siempre y cuando concurran los requisitos que la Ley
de la Materia, establecen para tal circunstancia, en virtud que a nada conduciria
conceder la suspension de los actos reclamados, cuando éstos han sido
ejecutados, o no son susceptibles de ser suspendibles, por ejemplo, que se
solicite la suspension en contra de la orden de lanzamiento ya ejecutada o se
pida la suspension para el efecto que no se lleve a cabo una diligencia judicial,

etc.

Es necesario sefialar, que con la concesion de los actos reclamados, el
Juez de Distrito, no resuelve en modo alguno, si el acto dictado por la autoridad
responsable es constitucional o no, en virtud que ello, es Unica y
exclusivamente materia de la sentencia que resuelva el juicio de amparo
(principal), toda vez que una de las caracteristicas de la suspension, es

mantener viva la materia del amparo.

En esa medida, concluimos que, la suspension de los actos reclamados
en el juicio de amparo es la determinacion judicial por virtud de la cual se
paraliza temporalmente la jurisdiccion de las autoridades responsables que ha
emitido esos actos o de las que deban ejecutarlos y que tienen como fin

primordial, conservar al quejoso en el goce de un derecho adquirido, e impedir
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gue con su ejecucion se le causen dafios y perjuicios de dificil reparacion y
mantener viva la materia del amparo para hacer mas viable el efecto restitutorio

de la sentencia en el caso de que le resulte favorable.

Ahora bien, es importante sefialar que para conceder la suspension
provisional y en su caso la definitiva de los actos reclamados, a nuestra
consideracion deben satisfacerse tres requisitos o condiciones genéricas, para

su procedencia, a saber:

1. Que sean ciertos los actos reclamados;

2. Que siendo ciertos, su naturaleza permita suspenderlos, o sea que no

se trate de actos totalmente consumados o absolutamente negativos;

3. Que reuniéndose los dos extremos anteriores, se satisfagan los

requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

A grandes rasgos, sefialaremos en qué consisten cada una de ellas;
primeramente, que sean ciertos los actos reclamados por el quejoso, este
requisito, estriba en la circunstancia que los actos que reclama el quejoso,
existan y no inferirse en base a presunciones sobre la certeza de los mismos,
guedando obligado el quejoso, a establecer, directamente o mediante el informe
de la autoridad responsable a acreditar la existencia del acto que impugna.

“Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
80, Agosto de 1994

Péagina: 77

Tesis: VI.20. J/308

Jurisprudencia

Materia(s): Comun.

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de
ofrecer pruebas para demostrar la violaciébn de garantias
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individuales que alega, ya que, el que interpone una
demanda de amparo, esta obligado a establecer,
directamente o mediante el informe de la autoridad
responsable la existencia del acto que impugna y a
justificar, con pruebas, que dicho acto es inconstitucional,
aungue, incluso, las autoridades responsables no rindan su
informe justificado, caso en el cual, la ley establece la
presuncion de la existencia de los actos, arrojando en
forma total la carga de la prueba al peticionario de
garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados.”

Por otra parte, con relacion al segundo de los requisitos en mencion,
condiciona la suspension de los actos reclamados, a que los mismos por su
propia naturaleza, puedan ser susceptibles de ser suspendidos, esto es, que las
consecuencias y efectos del acto que se reclama, puedan ser detenidos o
paralizados, sin dejar de observar los requisitos estatuidos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, siempre y cuando los actos que se reclamen, no hayan sido
ejecutados, por la autoridad responsable, ya que de acontecer dicha
circunstancia, la medida cautelar que se solicite, no prosperaria al no haber

acto de ejecucion, susceptible de ser suspendido.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en lineas que anteceden, no debe
perderse de vista, que deben de reunirse dichos requisitos, con los establecidos
por el articulo 124 de la Ley de la materia, dispositivo legal que en la parte

conducente sefala:

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretara cuando
concurran los requisitos siguientes:

l.- Que la solicite el agraviado.

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos
perjuicios 0 se realizan esas contravenciones, cuando, de
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concederse la suspension:

a) Se continte el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la producciébn y el comercio de drogas
enervantes,

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exaéticas en el pais o la campafia contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen
al individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las ordenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio
ecolégico o que por ese motivo afecte la salud de las
personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de ley o bien se
encuentre en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 131 pérrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las
normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportaciéon o importacion, salvo el
caso de las cuotas compensatorias, las cuales se
apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta ley;
se incumplan con las normas oficiales mexicanas, se
afecte la produccién nacional;

lll.- Que sean de dificil reparacidén los dafios y perjuicios
gue se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurard
fijar la situacidbn en que habran de quedar las cosas y
tomard las medidas pertinentes para conservar la materia
del amparo hasta la terminacion del juicio.”

Hablaremos a grandes rasgos en que consiste en cada uno de estos
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requisitos:

3.1.1. Que lo solicite el agraviado.

Este requisito tiene como premisa fundamental, que el quejoso al
promover la demanda de garantias, debe de solicitar en forma expresa, la
suspension de los actos reclamados, ya que es del propio interés del
peticionario de garantias, manifestar tal peticion, lo cual debe constituir la base
para el otorgamiento de la misma, siempre y cuando no se trate de aquellos
actos a que se refiere el articulo 22 Constitucional y de los supuestos que
establece el articulo 123 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Carta Magna. (suspension de oficio).

En palabras de Luis Bazdresch, al referirse a este primer requisito,
sefala que: “...que el agraviado la solicite por extension de la base fundamental
que requiere la instancia de parte para la iniciacién del juicio...”; esto es, que el
agraviado al promover el juicio de amparo, debe manifestar su deseo de
solicitar la suspension de los actos reclamados, y en caso de no hacerlo, puede
postergarse la apertura del mismo, siempre y cuando no haya sentencia que
haya causado ejecutoria en el juicio de garantias interpuesto.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, al referirse a este requisito sefiala:
“...El requisito de la solicitud necesaria de la suspension tiene su razén de ser
en que, segun el criterio sustentado por el legislador, la naturaleza de los actos
reclamados, distintos de los mencionados en el articulo 123, no causan la
suficiente gravedad para que la concesion de dicha medida cautelar se formule
oficiosamente, por lo que es el propio interés del agraviado, manifestando en la
peticion correspondiente, lo que debe constituir la base para el otorgamiento de

la suspension.™

2 Bazdresch Luis. op. cit. p. 210.
® Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 723.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que
Unicamente el agraviado (quejoso) puede solicitar la suspension de los actos
reclamados; es decir, Unicamente puede solicitar la apertura del incidente de
suspension, aquella persona, a quien afecte de una manera directa e inmediata,
el acto emitido por una autoridad, que lesione sus garantias individuales,
siempre que no se trate de actos de los establecidos por el articulo 22
Constitucional, ya que tratandose de dichos actos, la suspension, se concede

de plano, sin aperturar los mismos.

“Quinta Epoca.

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCVII

Pagina: 156.

SUSPENSION, QUIEN PUEDE SOLICITARLA. Por parte
agraviada en el amparo, debe entenderse aquella en contra de
la cual van encaminados los procedimientos de la autoridad
responsable, o a quien afecten de una manera directa o
inmediata, y segun el articulo 50. de la Ley de Amparo, se da el
nombre de agraviado o agraviados, a la parte que promueve el
juicio de amparo. Sentado esto, el articulo 124 determina cuales
son los requisitos que deben reunirse para que proceda la
suspension definitiva a peticion de parte, y establece, como
primer requisito, que la solicite el agraviado, y es incuestionable
que teniendo en consideracion lo antes dicho, los quejosos
tienen el caracter de agraviados, puesto que son la parte que
promovié el amparo y por tanto, se ha llenado el requisito de la
fraccion | del expresado articulo. Hay que hacer notar que, al
resolver el Juez de Distrito sobre la suspension definitiva de los
actos reclamados, negandola porque no afecta los intereses de
los quejosos, opina en el incidente de suspension, sobre la
procedencia del amparo, contrariando el auto por el cual él
mismo dio entrada a la demanda de amparo puesto que toma
como fundamento para negar la suspension, el motivo de
improcedencia del amparo contenido en la fraccion VI, del
articulo 73, de la ley de la materia, pues mientras el Juez de
Distrito no resuelva que existe este motivo de improcedencia, en
el juicio principal del que surgid el incidente de suspension, no
puede desconocer a los quejosos el caracter de agraviados que
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deriva del auto que dio entrada al amparo, solicitado por

aquellos.”

De esa forma, en términos de lo dispuesto por el articulo 124 fraccion |,
de la Ley de Amparo, la parte quejosa que promueva un juicio de amparo, esta
obligada a solicitar la suspensién de los actos reclamados; sin embargo, no
basta que el impetrante del amparo, tenga el caracter de agraviada, sino que la
existencia de los dafios y perjuicios que se ocasionen con el acto de autoridad,
sean de dificil reparacion y que indudablemente exista interés juridico para

solicitarla.

3.1.2. Que el acto sea suspendible.

Aqui cobra vigencia, el hecho que los actos reclamados, sean

susceptibles de ser paralizados, esto es que el acto reclamado, pueda ser

susceptible de ser paralizado y detenido, en cuanto a sus efectos y
consecuencias, hasta en tanto sea resuelta la constitucionalidad del mismo, en
la sentencia que resuelva el fondo del juicio de garantias, siempre y cuando la

naturaleza propia de los actos reclamados asi lo permita.

Ello es asi, ya que la materia propia de la suspension es mantener viva la
materia del juicio de amparo, al decretarse que las cosas deban mantenerse en
el estado que actualmente guarden; por tanto, el considerar que el acto
reclamado sea susceptible de ser paralizado, no basta que los mismos hayan
sido expresamente aceptados por las autoridades responsables al momento de
rendir su informe previo, sino debe atenderse a la naturaleza propia de los
mismos, donde el Juez de Distrito examinard si son susceptibles de ser

paralizados, con la medida suspensional solicitada por el quejoso.

Por tanto, para que el acto reclamado sea susceptible de ser suspendido,
debe atenderse especialmente a la naturaleza juridica del mismo, asi como a
los elementos particulares de cada caso en concreto; ya que la suspension de

los actos reclamados, implica, como hemos sefialado anteriormente, paralizar o
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detener la ejecucion del acto reclamado, para evitar que vayan a consumarse

las violaciones reclamadas, por el quejoso.

3.1.3. Que el acto no haya sido consumado.

Este punto es consecuencia inmediata del anterior, ya que un requisito
para la concesion de los actos reclamados, consiste precisamente en que el
acto reclamado, sea susceptible de ser paralizado en cuanto a sus efectos y

consecuencias juridicas.

Lo anterior es asi, y como ha quedado sefialado en lineas que antecede,
con la suspension de los actos reclamados, se busca mantener viva la materia
del juicio de amparo, lo que implica necesariamente, que el acto reclamado del
cual se pide su suspension, no se haya ejecutado, ya que al suceder tal
circunstancia, la suspension que se solicite, contra de un acto que ha sido

ejecutado por la autoridad responsable, es improcedente.

En esa razoén, consideramos que al solicitarse la suspension de los actos
reclamados, éstos deben de tener una ejecucion en la esfera juridica del
impetrante del amparo, y que no hayan sido ejecutados por la autoridad
responsable, ya que al concurrir dicha circunstancia, la suspension que se
solicite en contra de actos que han sido ejecutados o que hayan sido negados
por la autoridad responsable y que no se haya desvirtuado la negativa de las
mismas por la parte quejosa, la medida suspensional es improcedente, y de
concederse la suspension de los mismos, se estaria dando efectos restitutorios
la institucion suspensional, que es propia de la sentencia que decida el fondo

del juicio constitucional, lo cual es contrario a derecho.

Respecto de este punto, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, sefala lo
siguiente: “...La improcedencia de la suspension contra actos integramente
negativos o totalmente consumados es obvia, ya que dicha medida cautelar

nunca tiene efectos restitutorios o destructivos de los actos que con antelacién
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a ella se hubiesen realizado, operando solamente contra actos de caracter
positivo, para impedir que éstos se ejecuten 0 que generen sus consecuencias

inherentes...”

Bajo esa premisa, se han sustentado diversos criterios, por los
Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacion; criterios que aluden
a la improcedencia de la suspension de los actos reclamados, cuando éstos
revisten el caracter de actos consumados, 0 en su caso ante la negativa de las

autoridades responsables al momento de rendir su informe previo.

“Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 60, Diciembre de 1992.

Tesis: 11.30. J/37.

Pagina: 51.

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.
Es improcedente conceder la suspension de los actos
reclamados si éstos tienen el caracter de consumados, pues de
hacerlo equivaldria a darle efectos restitutorios que son propios
de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio de
amparo respectivo.

Incidente en revisién 71/89. Comisariado Ejidal de San Pablito
Camimilolco, Municipio de Chiconcuac, México. 31 de mayo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcion Alonso Flores.

Incidente en revision 129/90. Angela Estrada de Flores. 14 de
junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso
Flores.

Incidente en revision 18/92. Julieta del Carmen Madrigal
Gonzélez. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lopez Villa.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 723.
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Incidente en revision 132/92. Sindicato Industrial de
Trabajadores de los Metales en General en todas sus Formas,
Similares y Conexos del Estado de México. 10 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Palacios Iniestra.

Incidente en revision 224/92. Constructora Los Remedios, S. A.

de C. V. 9 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lopez

Villa.”

3.1.4. Que de otorgarse la suspension, no afecte el interés social, ni

se contravengan disposiciones de orden publico.

Este requisito, aduce al hecho que con la concesion de los actos
reclamados, no afecten al interés social, ni contravengan disposiciones de
orden publico, en términos del articulo 124 de la Ley de Amparo; bajo esa
premisa, consideramos necesario, en forma general en qué consiste las

nociones de interés social y el orden publico.

En relacién a orden publico e interés social, aludiremos lo que el maestro

Burgoa opina al respecto.

En lo que se refiere a orden publico menciona que éste: “... consistira por
ende, el arreglo, sistematizacion o composicion de la vida social con vista a la
determinada finalidad de satisfacer una necesidad colectiva, a procurar un

bienestar publico o a impedir un mal al conglomerado humano.™

En palabras de Jean Claude Tron Petit, por orden publico, debe

entenderse como: “...normas de caracter prohibitivo a través de las cuales el
legislador tutela, esencialmente, los derechos de la colectividad y su objetivo es
encauzar la conducta de los gobernados a fin de evitar dafios o perjuicios a la

colectividad..."®

® Burgoa Orihuela. Ignacio. op. cit. p. 739.
® Tron Petit, Jean Claude. op. cit.. p. 486.
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Por lo que, hace al concepto de interés social, el maestro Burgoa, opina
lo siguiente: “...el interés social se traduce en cualquier hecho, acto o situacion
de los cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja e evitarse,
un trastorno bajo multiples y diversos aspectos previniéndose un mal publico,

satisfaciéndose una necesidad colectiva o lograndose un bienestar comun...”’

Se estima igualmente que el interés social esta tan ligado al concepto de
orden publico, que la misma fraccion Il del articulo 124, de la Ley de Amparo, lo
considera asi, al sefialar que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravenga disposiciones de orden publico.

“SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO. SU
DEMOSTRACION. No basta que el acto se funde formalmente
en una Ley de Interés Publico, o que en forma expresa o
implicita pretenda perseguir una finalidad de interés social, para
gue la suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de
la Ley de Amparo, sino que es menester que las autoridades a
los terceros perjudicados, aporten al animo del juzgador
elementos de conviccién suficientes para que pueda
razonablemente estimar que, en el caso concreto que se plantee
la concesion de la suspension causaria una contravencion
directa e ineludible, prima facie, para los efectos de la
suspension o disposicion de orden publico, no solo por el apoyo
formalmente buscado en dichas disposiciones, sino por las
caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo demas aunque
pueda ser de interés particular de una de esos grupos por el
interés de todos esos grupos protegidos, sino el de una solo de
ellos, habria que ver si la concesion de la suspension podria
dafar al quejoso la ejecucién del acto concreto reclamado, o
sea que, en términos generales y para aplicar al criterio de
interés social y de orden publico contenidos en el precepto, se
debe sopesar y contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el
guejoso con la ejecuciéon del acto reclamado, y el monto de la
afectacion a sus derechos en disputa, con el perjuicio que
podria sufrir las metas de interés colectivos perseguidas con el
acto concreto de autoridad.”

Es importante sefialar que, queda a criterio del juez de Distrito, apreciar

en cada caso en concreto, si con la concesion de los actos reclamados, se

" Burgoa Orihuela. Ignacio. op. cit. p. 739.
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seguira perjuicio al interés social o se contravendran las disposiciones de orden
publico, en todo caso dependera de las particularidades de cada acto
reclamado, quedando al prudente arbitrio del juez federal, otorgar o no la
medida suspensional solicitada, sin dejar de observar en todo caso los

elementos de conviccidn que existan.

“Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 532

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo
con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, que
desarrolla los principios establecidos en el articulo 107, fraccion
X, de la Constitucién Federal, la suspension definitiva solicitada
por la parte quejosa en un juicio de garantias s6lo puede
concederse cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones
de orden publico ni se cause perjuicio al interés social. El orden
publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen
nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion
formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado.
Por el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que corresponde al juez examinar la
presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden
publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido soélo
puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y
lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion. En todo caso, para darles significado, el juzgador
debe tener presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo armonico de una comunidad, es decir, las reglas
minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se
pretende evitar con esta institucion, en el entendido de que la
decision a tomar en cada caso concreto no puede descansar en
meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos
objetivos que traduzcan la preocupaciones fundamentales de
una sociedad.
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Amparo en revision 1033/89. Minerales Submarinos Mexicanos,
S.A. 8 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

“QOctava Epoca.

Instancia;: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xl, Junio de 1993

Pagina: 311

SUSPENSION. LOS SUPUESTOS DE PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O CONTRAVENCION DE DISPOSICIONES
DE ORDEN PUBLICO ESPECIFICADOS EN EL ARTICULO
124, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO, SON ENUNCIATIVOS Y NO LIMITATIVOS. EI
articulo 124 de la Ley de Amparo establece que, se considerara,
entre otros casos que si se siguen perjuicios al interés social o
se contravienen disposiciones de orden publico, "cuando de
concederse la suspension: se continde el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais, o la campafa contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o
se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares"; lo que
significa, que el legislador se concreta a ejemplificar, en forma
simplemente enunciativa, mas no limitativa tales casos, dejando
al juzgador en aptitud de reconocerlos en otros supuestos, de
conformidad con su criterio y el caso concreto.

Incidente en revisiéon 8/93. Nacional Financiera, S.N.C. 31 de

marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis
Solis. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo.”
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3.2. Clasificacion del acto reclamado.
3.2.1. El acto reclamado en cuanto a su existencia o acreditamiento.

3.2.1.1 Actos Existentes: Son aquellos actos, que el quejoso atribuye a
la autoridad responsable y que ésta reconoce como ciertos, al momento de
rendir su informe de ley; o en su caso, cuando la autoridad niega la existencia
de los mismos, pero el quejoso acredita su existencia, con medios de prueba
idoneos durante la secuela del juicio constitucional. Por tanto, estos actos
pueden ser materia del juicio de amparo y son susceptibles de ser

suspendibles, atendiendo a sus caracteristicas, y naturaleza de los mismos.

“Octava Epoca

Instancia: Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: |, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988.

Pagina: 52.

ACTOS DE AUTORIDADES. Tanto en la Constitucion Federal
como en la Ley de Amparo, el juicio de garantias se establece
como una defensa del particular contra actos de autoridades y
por éstos debe entenderse la actuaciébn de funcionarios o
empleados de organismos estatales o descentralizados que
impone (unilateralmente) obligaciones a los particulares, con
motivo de funciones oficiales y con base en la ley, modifica las
obligaciones existentes o limita derechos; es decir, cuando se
actua con el imperio propio de las funciones de derecho publico.

Amparo en revision 169/88. Felipe Mondragon Corella. 18 de

marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: J. S. Eduardo

Aguilar Cota. Secretario: Jesus Diaz Barber.”

3.2.1.2. Actos presuntivamente existentes: Son actos que se

tienen por ciertos o acreditados, en virtud de que la autoridad a la que se
atribuyen los mismos, no rinde su informe de ley, a pesar de estar debidamente
notificados y requeridos para ello, o bien que al rendirlos es omisa respecto del
acto que se le imputa.
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En efecto, dicha circunstancia, se encuentra estatuida en el articulo 149 y
132 péarrafo tercero de la Ley de Amparo, respectivamente que establece
categéricamente, que cuando la autoridad responsable no rinda los informes
previo y justificado, se presumird la existencia de los actos que se le imputan;
sin embargo, es necesario hacer hincapié, que solamente puede concurrir dicha
circunstancia, el hecho que la autoridad a la cual se solicite los informes de ley,
haya sido debidamente notificada y requerida para ello, conforme a las

constancias de notificacion realizadas.

“Octava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
IX, Junio de 1992.

Pagina: 433.

Tesis Aislada.

Materia(s): Comun.

SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE CONCEDERSE LA, SI
SE TUVIERON COMO PRESUNTIVAMENTE CIERTOS LOS
ACTOS RECLAMADOS. Si en el incidente de suspension se
presumieron ciertos los actos reclamados de las autoridades
sefialadas como responsables, se encuentran satisfechos los
requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, y la parte
guejosa es uno de los sujetos a que se refiere el articulo 212
de la propia ley, debe concederse la suspension definitiva.

Precedentes: Amparo en revision 203/88. Julia Benitez
Garcia. 25 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Toméas Enrique Ochoa Moguel. Secretario: Leopoldo
Amador Lavalle.

Amparo en revision 11/88. Amin Castellanos Vazquez. 18 de
octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas
Enrigue Ochoa Moguel. Secretario: Leopoldo Amador Lavalle.”

“Octava Epoca.

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: I, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988.
Pagina: 296.
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INFORME PREVIO, IMPRECISION DEL. DEBE TENERSE
COMO PRESUNTIVAMENTE CIERTO EL ACTO
RECLAMADO. En términos del articulo 132 de la Ley de
Amparo, la falta de informes previos, establece la presuncion
de ser cierto el acto que se estima violatorio de garantias, para
el sélo efecto de la suspension; lo anterior debe l6gicamente
extenderse a los casos en que los informes sean vagos,
confusos u omisos, ya sea porque la autoridad responsable no
manifiesta en forma precisa si existe o no el acto reclamado
por el quejoso, o porque siendo varios los actos reclamados
confiesa la existencia de unos y omite sefialar si existen o no
los demés; es decir, como en estos casos el juez federal
ignora si existe o no el acto reclamado, es por ello que éste
debe tenerse como presuntivamente cierto.

Incidente en revision 449/88. José Cruz Zapotécatl y otros. 6
de diciembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: Othon Manuel Rios
Flores.”

3.2.1.3. Inexistentes: Son aquellos actos que niega la autoridad a
la que se atribuyen, sin que la parte quejosa desvirtle con medio de prueba
idéneo dicha negativa; por tanto, al tratarse de actos de los cuales no puede
demostrarse su existencia, es indudable que dichos actos, no son susceptibles

de ser suspendibles.

“Octava Epoca.

Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: |, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988.
Pagina: 356.

INFORME NEGATIVO EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION,
NO DESVIRTUADO. Si de los autos del incidente relativo se
advierte que ninguna prueba fue aportada tendiente a desvirtuar
el sentido negativo de los informes de las autoridades
responsables respecto de los actos de ellas reclamados,
procede confirmar la interlocutoria que asi lo reconoce,
desestimandose lo que el recurrente aluda en sus agravios.
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Incidente 109/88. Felipe Sandoval Curefio. 9 de marzo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia.
Secretaria: Josefina Mora Dorantes.”

Lo anterior es asi, ya que tratdndose de dichos actos, el Juez de Distrito,
no esta en aptitud de analizar la constitucionalidad de dichos actos, dada la
inexistencia de los mismos, y bajo esa premisa, queda a cargo del quejoso
aportar al juez constitucional, los medios de prueba tendientes a demostrar la
certeza o la existencia del acto que reclama y luego aquellas encaminadas a
justificar los datos, motivos y fundamentos en que se basa para decir que es
ilegal, y al no hacerlo, es improcedente la concesidon de la medida suspensional
gue se solicite.

“PRUEBA, CARGA DE LA. RECAE EN EL QUEJOSO ANTE
LA NEGATIVA QUE DE LOS ACTOS RECLAMADOS
HAGAN LAS AUTORIDADES RESPONSABLES AL RENDIR
SU INFORME JUSTIFICADO. La obligacion que impone el
articulo 149 de la Ley de Amparo, en el sentido de que las
autoridades responsables, al rendir sus informes justificados,
deben explicar las razones y fundamentos legales que estimen
pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia en el juicio y acompariar, en su
caso, copia certificada de las constancias necesarias para
apoyarlo, sélo cobra vigencia cuando tales documentales sean
"necesarias para apoyar dicho informe”, en el que las
autoridades admiten su existencia y aducen su legalidad, mas
no cuando esas autoridades negaron, categlricamente, el
acto que se les imputa, pues en tal supuesto, el Juez de
Distrito no esta en aptitud de analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de este ultimo, quedando a cargo del
guejoso aportar al juicio de garantias, en primer lugar, los
medios de prueba tendientes a demostrar la certeza del acto
de que se trata y luego aquellas encaminadas a justificar los
datos, motivos y fundamentos en que se basa para decir que
es ilegal; de ahi que si la autoridad responsable deja de remitir
con su informe justificado las constancias respectivas, ello sélo
da pauta a que se haga merecedora de una multa, pero de
ninguna manera releva al quejoso de la carga de desvirtuar la
negativa que del acto reclamado hagan las autoridades
responsables y, en esa hipbtesis, de demostrar la
inconstitucionalidad del mismo.
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Tesis de jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
publicada en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Febrero de 2002, Tesis:
VI.20.A.4 K, visible a paginas 903.”

3.2.2. El acto reclamado en relacion con su permanencia o conservacion.

3.2.2.1. Actos Subsistentes: Se trata de aquellos actos que han sido
realizados por las autoridades responsables y que permanecen inalterados, al
no haberse revocado por la autoridad competente. Por lo tanto, en virtud de que
el acto reclamado se conserva, procede en su contra el amparo y, cuando se
satisfagan los requisitos para su concesion, también puede otorgarse la

suspension.

3.2.2.2. Actos Insubsistentes: Son actos que tuvieron existencia
efectiva, pero que han sido revocados o inaplicados por la autoridad
responsable, o bien, por otra autoridad competente, por lo que han cesado sus
efectos, generalmente se presentan cuando la autoridad rectifica su actuacion
por considerar que habia ocurrido en un error, revocando el acto que habia
emitido y que violaba las garantias individuales del quejoso. Cuando estos
actos se revocan con todos sus efectos y consecuencias, restituyendo al
guejoso a la situacion anterior, el amparo es improcedente, de conformidad con
el articulo 73, Fraccion XVI, de la Ley de Amparo, ya que no habria materia
para entrar al fondo del asunto; y si el amparo, se encuentra en tramite debe
sobreseerse al actualizarse la causal prevista en la Fraccion V del articulo 74 de
la Ley. Sin embargo, puede ocurrir que al revocarse el acto subsistan algunos
de sus efectos, supuesto en que procede el juicio de garantias y, en su caso, la

suspension.
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3.2.3. El acto reclamado en relacion al sujeto que emite el acto.

3.2.3.1. De autoridad: Este tipo de actos, son los que realizan las
autoridades en el ambito de sus facultades y competencia, y en términos de lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Amparo, para efectos del juicio
constitucional, por autoridad responsable se considerard como tal, la que dicta,

promulga, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o acto reclamado.

Ahora bien, el juicio de amparo, como instrumento protector de la
Constitucion, es procedente contra actos emitidos por autoridad, ya sea de
caracter federal, estatal o municipal, con la premisa fundamental, que dichos
actos se encuentren dentro de las hip6tesis que establece el articulo 103 de la
Carta Magna, esto es, que los mismos, sean conculcatorios de garantias

individuales en contra de los gobernados.

De esa forma, por actos de autoridad, debe entenderse aquella conducta
positiva 0 negativa, emanada del poder publico, donde el gobernante actla
respecto del gobernado en un plano de subordinacion, donde la voluntad del
primero crea, modifica 0 extingue, por si 0 ante si, situaciones juridicas que

afectan la voluntad de los gobernados.

Para efectos de nuestro tema, los actos de autoridades federales,
estatales 0 municipales, son susceptibles de ser suspendidos en los términos y
requisitos que marca la Ley de Amparo, siempre y cuando los mismos sean
susceptibles de ser suspendidos, conforme a la naturaleza juridica de estos.

“Octava Epoca.

Instancia: Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: VIII, Agosto de 1991.
Pagina: 222.

SUSPENSION, ALCANCE DE LA. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES NO PUEDEN DETERMINARLO POR SI

100



MISMAS. Si después de otorgada la medida cautelar las
autoridades responsables estiman que el uso que hace el
guejoso de la misma no es correcto, o que el quejoso incurrié en
infracciones diversas no abarcadas por la suspensién, las
autoridades responsables no deben actuar unilateralmente,
aungue consideren que esos actos no hayan sido reclamados
en el juicio de amparo en donde se concedio la medida cautelar,
sino que deben comunicarlo al juez de Distrito para que éste
dicte las medidas pertinentes, ya que de lo contrario estarian
determinando por si mismas el alcance de la suspension. Lo
cual equivale a ejercer indebidamente  funciones
constitucionalmente reservadas al Poder Judicial de la
Federacion y desnaturaliza la finalidad de la suspension en el
juicio de amparo.

Queja 325/90. Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Alvaro Obregén y otras autoridades. 29 de junio de 1990.
Ponente: J. S. Eduardo Aguilar Cota. Secretario: Jesus Diaz
Barber.”

En palabras del maestro Ignacio Burgoa Orihuela, dichos actos deben

entenderse como: “...cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o
positivo, imputable a un 6rgano del Estado, consistente en una decision o en
una ejecuciéon o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion a
situaciones juridicas dadas y que se impongan imperativa, unilateral o

coercitivamente.”®

3.2.3.2. De particulares: Este tipo de actos, son provenientes de
personas fisicas 0 morales que no integran la estructura del Estado en México,
en cuanto a nuestro tema, la suspensiéon en contra de dichos actos, Unicamente
es procedente contra actos los emitidos por autoridad en el ejercicio de sus

funciones, y éste tipo de actos no da lugar a la suspension de los mismos.

® Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 203.
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Ello en virtud, que el juicio de amparo como medio de -control
constitucional, que regula los actos del Estado para que éstos se encuentren
apegados a derecho, siendo la materia del mismo, en términos de lo dispuesto
por el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
razon por la cual, los actos que emiten los particulares, no pueden ser
reclamados a través del juicio de amparo y por consiguiente no pueden ser

materia de la suspension.

Es aplicable a lo anterior, la tesis publicada en la Octava Epoca,
Instancia: Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: IX, Enero de 1992, pagina 261.:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. Tanto Ila
suspension provisional, como la definitiva, solo proceden
contra actos de autoridades, y no contra actos de
particulares; de lo que se sigue que ésta es improcedente
cuando tiene por objeto impedir la realizacion de peticiones o

solicitudes que pueda llevar a cabo la contraparte del
quejoso, dentro del juicio natural.

Incidente en revision 558/91. Fernando Romano de la Hoya.
11 de julio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Hugo Diaz Arellano. Secretaria: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.”

Sin embargo, cabe sefialar que el Poder Judicial de la Federacion, ha
considerado que, en casos excepcionales, un acto puede provenir de un
particular, siempre que éstos actos se realicen como auxiliar de la
administracion publica y por mandato expreso de la ley, sin que ello implique
gue, deba ser llamado a juicio en calidad de autoridad responsable, lo anterior
en términos de la tesis jurisprudencial, visible a paginas 195, del tomo |, materia
constitucional del Semanario Judicial de la Federacion I, Primera Parte-1, Enero
a Junio de 1988, que es del rubro y texto siguiente:

“LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA, POR
ACTOS PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE
ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY. La
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referencia que el articulo 73, fraccion VI, de la Ley de
Amparo, hace en cuanto a que se requiere que el acto de
aplicacion de leyes que por su sola expedicion no causen
perjuicio al quejoso, provenga de una autoridad, no debe
tomarse en sentido literal; es decir, el acto de aplicacion no
debe necesaria y forzosamente efectuarse en forma directa
por una autoridad en sentido estricto, sino que su realizacion
puede provenir de un particular que actia por mandato
expreso de la ley. En estos casos el particular se reputa
como auxiliar de la administracion publica. Basta, pues, que
el acto de aplicacion se produzca y cause perjuicio al
gobernado, para que éste, esté en posibilidad de intentar el
juicio de amparo, sin que sea necesario llamar como
responsable al particular que ejecuta el acto de aplicaciéon en
su calidad de auxiliar de la administracién publica, pues el
juicio de amparo no procede en contra de actos de
particulares. En resumen, el que se tenga como acto de
aplicacion al que ejecuta un particular, es solo para efectos
de la procedencia del juicio en contra de la ley impugnada,
aunque tal aplicacion no provenga de una autoridad;
sostener lo contrario implicaria que en esos casos no podria
promoverse el juicio de amparo, a pesar de que se habia
dado el acto de aplicacion de la ley, sino que tuviera que
esperarse, en el caso de incumplimiento del obligado, a que
la autoridad, por medio de procedimientos coercitivos, tratara
de obtener el cumplimiento forzoso del acto basado en la ley,
con todas las molestias y perjuicios inherentes a ello. En
consecuencia, s6lo para efectos de la procedencia del
amparo en contra de la ley, se atendera a la fecha de
aplicacion de ésta cuando corresponda efectuarla a
particulares, sin que sea necesario llamarlos a juicio como
autoridades.”

Como sefiala Genaro David Géngora Pimentel, “...En muchos casos,
como consecuencia de actos de las autoridades, los particulares pueden ejercer

a su vez, actos que por su propia naturaleza podrian afectar las garantias

individuales de un particular...”

° Goéngora Pimentel, David Genaro. Introduccion el Estudio del Juicio de Amparo. 102 edicién. Editorial Porria. México
2004. p. 132.
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Lo anterior, no debe suponer que la actuacién de un particular, dé lugar a
gue todos los actos realizados por un particular, sean reclamables en la via de
amparo, ya que en la instancia constitucional correspondiente, en modo alguno
se examinard la constitucionalidad de dichos actos, por no ser materia del juicio
de amparo, ya que éstos obran bajo la premisa fundamental, que lo hacen en
virtud de una mandato expreso de una autoridad, como la causa generadora-
directa, siendo éstos actos los que seran analizados en el juicio de amparo; es
decir, Unicamente los actos que hayan sido dictados por una autoridad en el

ejercicio de sus funciones.

Aspectos que han sido considerados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al emitir la tesis publicada en la Quinta Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo: XCV, visible a
paginas 2087, que sefiala:

“ACTOS DE AUTORIDAD A CARGO DE PARTICULARES,
SUSPENSION EN CASO DE. El hecho de que el cumplimiento
de un acuerdo y sus efectos, reclamados en amparo, estén a
cargo de un particular, no significa gue la suspensién que se
concede contra ellos, origine un desvio del amparo hacia el
enjuiciamiento constitucional de actos que no _son de
autoridad _sino_de particulares, pues si_éstos obran, lo
hacen en virtud de la autoridad de donde viene la causa
directa, y esta circunstancia en modo alguno impide que en el
juicio principal se examine la constitucionalidad del acto gestor,
ni menos implica que sean actos de particulares, el objeto del
juicio, ya que de no tener su fuente directa en los actos de las
autoridades responsables, caerian al afectar a otro particular, no
en la esfera del amparo, sino en otras jurisdicciones.”
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3.2.4. El acto reclamado en cuanto a la actividad de la autoridad
responsable.

3.2.4.1. Positivos: “...La palabra positivo, encierra multiples

acepciones; sin embargo, para nosotros se traduciria en “cierto, constante o

efectivo”; y dentro del juicio de amparo los actos positivos, se han clasificado

atendiendo a su certeza o a la realidad de la lesion que produce el acto de
autoridad en la esfera juridica del individuo...”*

Asi, por actos de caracter positivo, debe entenderse como la actividad

que desarrolla la autoridad, traducida en un hacer, voluntario y efectivo, que se

presentan con la imposicion de obligaciones, 6rdenes, privacion o molestia, en

contra de una persona determinada o de una colectividad.

De dichos actos, es procedente el juicio de amparo y, por consiguiente la
suspension de los actos reclamados, la cual dependera del acto emitido por la
misma, por ejemplo, la orden de desposesion en contra del quejoso, respecto
de un inmueble que aduce de su propiedad, si acredita su interés juridico la
suspension serd para el efecto de que no se le desposea del inmueble, hasta
en tanto se examine la constitucionalidad del acto, en la sentencia que decida el

juicio en lo principal.

“Octava Epoca.

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xl, Junio de 1993

Pagina: 312

SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA
PARA CONCEDER O NEGAR LA. En el juicio de amparo es
importante precisar la naturaleza del acto que se reclama para
estar en aptitud de decidir si existe algun efecto que pudiera ser
susceptible de suspenderse, o se trata de actos consumados

1% Géngora Pimentel, David Genaro. op. cit. p. 158.
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contra los cuales no procede la medida cautelar por carecer de
materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos para
efectos suspensionales, a saber: los positivos y los negativos.
Los primeros se traducen siempre en una conducta de hacer de
la autoridad y se subclasifican en: a) actos de ejecucion
instantanea, b) de ejecucion continuada o inacabada y c) actos
de ejecucion de tracto sucesivo. Si la ejecucion es instantanea,
Unicamente podra otorgarse la suspension antes de que el acto
se consume, nunca despueés, porque careceria de materia y de
concederse se darian efectos restitutorios propios de la
sentencia de fondo; los actos de ejecucion continuada o
inacabada son aquellos en los que la autoridad debe actuar un
namero determinado de veces para consumar el acto
reclamado, entonces, al otorgar la suspension el efecto sera
impedir que se siga materializando la ejecuciéon al momento en
que se concede la medida cautelar, pero lo ya consumado no
puede afectarse porque se darian efectos restitutorios también;
por lo que toca a la ejecucion de tracto sucesivo, la autoridad
actia constantemente y un numero ilimitado de ocasiones,
ejerciendo presion factica sobre la situacion de la persona del
quejoso, de sus bienes, de su familia, posesiones, etcétera,
pues de no hacerlo asi la ejecucién cesaria de inmediato; por lo
que, la suspension concedida actiua desde el momento mismo
en que se otorga hacia el futuro, pero nunca sobre el pasado.
En relacion con los actos negativos, la clasificacion se da de la
siguiente manera: a) abstenciones, b) negativas simples y c)
actos prohibitivos; las abstenciones carecen de ejecucion, pues
implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no existe
materia para conceder la suspension; las negativas simples solo
implican el rechazo a una solicitud del particular, y dada su
naturaleza, tampoco admiten suspension porque se darian
efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar,;
finalmente, los actos prohibitivos no son iguales a los negativos
simples, porque implican en realidad una orden positiva de
autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad del
particular previamente autorizada por el gobierno. En este ultimo
supuesto, la suspension si es procedente, pero debe
examinarse cada caso concreto, sopesandose cuidadosamente,
por una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la
conducta prohibida y por la otra, el interés publico de la
autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o perjuicios
que a cada uno de ellos se puede seguir con la concesién o
negativa de la medida.
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Queja 13/93. Administrador General de Aduanas. 19 de febrero
de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso.
Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Marco Antonio
Cepeda Anaya.

Queja 8/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. 20 de enero de 1993. Mayoria de
votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Guadalupe
Méndez Hernandez. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Queja 1/93. Director General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. 6 de enero de 1993. Mayoria de
votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto
Terrazas Salgado. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Incidente en revision 247/92. Eduardo Arnoldo Garza Robles. 17
de noviembre de 1992. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez
Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario:
David Cortés Martinez.”

Como sefiala el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, “...la suspension soélo
opera contra los actos de autoridad que sean de caracter positivo, 0 sea la

actividad autoritaria que se traduce en la decisién o ejecucién de un hacer...” *

Bajo esa premisa, lo relevante para los efectos de la suspension de los
actos reclamados, en este punto estriba en el hecho que el acto reclamado por

el quejoso, entrafie efectos o consecuencias de caracter positivo, a través de

una conducta ejecutiva usualmente ejercida por la autoridad.

De esa forma, consideramos que tratandose de actos que revisten el
caracter de positivos, para efectos de la suspension, unicamente opera contra
actos emanados de una autoridad, en el ejercicio de sus funciones y
competencia, que conlleven a una decision o ejecucion de un hacer hacia las

personas a las cuales van dirigidos.

" Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 713.
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3.2.4.2. Actos Negativos. “El acto es negativo cuando a través de
él la autoridad se rehlsa expresamente a obrar a favor de la pretension del

gobernado.™?

De tal forma, un acto de autoridad, sera considerado como negativo
cuando la autoridad rehuse a satisfacer una pretensiéon del gobernado; esto es,
la autoridad ha hecho manifestacién de voluntad para no conceder al quejoso lo

que a €l presuntamente le corresponde.

Ahora bien, la suspension de los actos reclamados respecto de dichos
actos, no son susceptibles de ser suspendidos, ya que de hacerlo asi, se
otorgarian efectos restitutorios a la suspension, lo que no es propio de su
naturaleza, sino de la sentencia que decida el fondo del juicio de amparo; es
decir, tratAndose de dichos actos que se traducen como ya apuntamos en un no
hacer de la autoridad responsable o en una abstencion, la suspension que se
solicite respecto de dichos actos, es improcedente en virtud que no puede

suspenderse lo que no es susceptible de realizarse.

Lo anterior es asi, ya que un acto de caracter de negativo, se traduce en
qgue la autoridad responsable se rehlsa o se abstiene a realizar una conducta
especifica a favor de persona alguna; por tanto, la suspension que se solicite,
no puede tener como efecto el de ordenar a la autoridad a que acceda a la
peticion realizada por un particular, ya que tal circunstancia, en todo caso sera
materia de la sentencia que decida el juicio constitucional, razén por la cual
consideramos que en contra de dichos actos es improcedente conceder la
suspension respecto de dichos actos, ya que a través de la suspension no
puede obligarse a la autoridad responsable a que haga o reconozca aquello que
fue pedido y negado, lo que es contrario a la propia naturaleza de la

suspension.

2 Géngora Pimentel, David Genaro. op. cit. p. 159.
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“Octava Epoca.

Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: Il, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988.

Pagina: 569.

SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE CARACTER NEGATIVO. La negativa
de la autoridad responsable a dar cumplimiento a un
determinado convenio, no_produce ningun efecto positivo,
porque el que la autoridad rehlse cumplir dicho convenio no
trae como consecuencia actos de indole prohibitiva que coarten
o limiten los derechos del quejoso. Consecuentemente, si los
actos resultaren de caracter meramente negativo no_son
susceptibles de paralizacién, ya que a través de la suspension
no puede permitirse que se haga o reconozca por la autoridad
aquello que fue pedido y negado.

Queja 421/88. Bernardina Gerardo Rojas. 6 de septiembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto
Hernandez Fonseca. Secretario: Teddulo Angeles Espino.”

“Octava Epoca.

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988.

Pagina: 54.

ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION. Si bien procede la
suspensién contra actos negativos cuando se trate de
prohibiciones con efectos positivos, ello no es aplicable cuando
se decreta una orden judicial para abstenerse de realizar un
acto, cuyos efectos son esencialmente negativos y debe
negarse la suspension precisamente por decretarse una
obligacion de no hacer, maxime si esa orden judicial se emitio
en beneficio de terceros.

Amparo en revision 247/88. Nacional Financiera, S.N.C. 29 de

abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Joaquin
Herrera Zamora. Secretario: Manuel Baraibar Constantino.”
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Por tanto, consideramos que dichos actos, entrafian un no hacer, o se
traducen en una abstencion por parte de la autoridad responsable, l6gicamente
la suspensiéon, improcedente, porque no puede suspenderse lo que no es
susceptible de realizarse; ya que si se concediese la medida suspensiva, se
estaria en el supuesto de obligar a la responsable hacer aquello respecto de lo
gue se ha abstenido, y por lo tanto, se estaria dando a la suspension efectos

restitutorios, por lo cual es materia de las sentencias de fondo.

3.2.4.3. Actos Negativos con efectos positivos.

Se trata de actos que sOlo en apariencia son negativos, porque en
realidad producen los efectos de un acto positivo. Por ende, se distinguen de
los actos puramente negativos en cuanto a sus efectos, los cuales, por lo
general, se traducen en la imposicion de obligaciones a cargo de los
gobernados. Cabe sefalar que el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
la procedencia no soOlo del amparo sino también de la suspension, en

tratdndose de este tipo de actos.

“Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
[ll, Febrero de 1996.

Pagina: 382.

Tesis: VI.20.21 K.

Tesis Aislada.

Materia(s): Comun.

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.
SUSPENSION. Si los actos contra los que se pide amparo,
aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos,
procede conceder contra ellos la suspensién, dentro de los
términos previstos por la Ley de Amparo.

Precedentes: Amparo en revision 690/95. Angélica Gutiérrez
Pérez y Guadalupe Pérez Lima. 31 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura lvon Najera Flores.
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Véase: Jurisprudencia numero 76 del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pagina

124"

Bajo esa premisa, como ha quedado sefialado en lineas que anteceden,
consideramos que, los actos negativos tienen o pueden tener efectos o
consecuencias de caracter positivo, mediatas o inmediatas, debe concederse
suspensién, pero Unicamente respecto de dichos efectos positivos, esto es
como se advierte una excepcion a la regla general, que en contra de los actos
de caracter negativo no procede conceder la suspension, en virtud que como

apuntamos en lineas que anteceden, no existe nada que suspender.
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3.2.5. El acto reclamado en cuanto a su consumacion.

3.2.5.1. Consumados de modo reparable: Son aquellos actos
gue se han realizado integramente y que han producido todos sus efectos
legales, pero que, en virtud de los efectos restitutorios del juicio de garantias,
pueden repararse, volviéndose las cosas al estado que guardaban antes de su
realizacion, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo; por cuanto a la
suspension de dichos actos, debe sefialarse que, si los mismos han producido
la totalidad de sus efectos la medida cautelar es improcedente, ya que no tiene
la suspensién alcances restitutorios, siendo dicho aspecto propio de la
sentencia que decida el juicio constitucional; sin embargo, si el mismo no se ha
consumado, la suspension puede otorgarse dependiendo de cada caso en

concreto.

Novena Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XVII, Junio de 2003.

Tesis: VI.20.C.171 K.

Pagina: 912.

ACTOS REPARABLES EN SENTENCIA, PARA
DETERMINAR LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO TRATANDOSE DE, DEBE CONSIDERARSE
S| HABRA DE DICTARSE EL FALLO. Para determinar si un
acto tiene efectos meramente procesales, en tanto que la
afectacion a la esfera juridica del gobernado podria
desaparecer con el dictado de un fallo favorable a sus
intereses, debe tomarse en consideracion si efectivamente
habré de dictarse sentencia en el juicio, ya que si en el caso
concreto, antes de que tuviera lugar el acto reclamado, se
celebré6 un convenio de transaccion entre las partes que
dirimi6 la controversia y que impide el dictado de una
sentencia definitiva que pueda ser reclamada en amparo
directo, entonces se esta frente a la hipétesis de procedencia
del juicio de garantias por la via indirecta, prevista en el
articulo 114, fraccion lll, de la Ley de Amparo, por tratarse
de un acto dictado después de concluido el juicio.
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Amparo en revision 27/2003. 7 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Juan Carlos Cortés Salgado.”
3.2.5.2. Consumados de modo irreparable: Se consideraran asi,
a los actos que una vez que se han llevado a cabo, no permiten restablecer las
cosas al estado en que se encontraban antes de que se cometiera la violacion,
siendo imposible reintegrar al gobernado en el pleno goce de sus garantias

constitucionales.

Esto es, se trata de actos que producen violaciones que no pueden ser
reparadas, material o juridicamente, a pesar del efecto restitutorio de las
sentencia de amparo; tratandose de este tipo de actos, la suspension es
improcedente, ya que no tendria objeto alguno que se otorgara al quejoso la
suspension de los actos reclamados, respecto de un acto que ha sido

consumado plenamente.

Por esta razén cuando en el amparo se impugnan actos que aun no han
sido consumados, pero que de consumarse, seria de imposible reparacion, la
suspension debe concederse de oficio, de manera que no opere la causal de

improcedencia prevista en la fraccion IX del articulo 73 del la Ley de Amparo

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XX, Octubre de 2004.

Pagina: 2302.

Tesis: IV.10.C.18 K.

Tesis Aislada.

Materia(s): Comun.

ACTOS CONSUMADOS. SUPUESTOS EN QUE PROCEDE
SU SUSPENSION. A diferencia de los actos de tracto sucesivo,
los actos consumados son aquellos que se realizan en una sola
ocasion, es decir, que no requieren pluralidad de acciones con
unidad de intencion. Existen actos consumados de modo
irreparable y actos consumados que son susceptibles de

113



reparacion. En lo que concierne a los primeros, no procede la
suspension, ya que éstos ni siquiera pueden tener el caracter de
actos reclamados, pues de concederse la proteccion de la
Justicia Federal, la sentencia careceria de efectos ante la
imposibilidad de que se restituya al quejoso en el goce de su
garantia individual violada. Por otra parte, con relacion a los
actos consumados de un modo reparable, hay que distinguir
entre el consumado que ya produjo todos sus efectos y
consecuencias y otros en que no puede precisarse cuando
guedan definitivamente ejecutados. En el primer supuesto ya no
cabe la suspension y si se concediera se le daria a la medida
efectos restitutorios, cuando no debe tener otros que los
suspensivos. En cambio, con relacién a los actos consumados
cuya ejecucion se prolonga en el tiempo, como la suspension
puede afectar la ejecucidon del acto, en cuanto a la continuidad
de esa ejecucion, de cumplirse con los requisitos del articulo
124 de la Ley de Amparo procede conceder la medida cautelar,
siempre y cuando se advierta, al analizarse la naturaleza de la
violacion alegada, la apariencia del buen derecho fumus boni
juris y el peligro en la demora periculum in mora.

Precedentes: Incidente de suspension (revision) 44/2004. Olga
Lydia Rodriguez Guerra y coags. 20 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Ramirez Pérez.
Secretario: Pedro Guillermo Siller Gonzélez Pico.”
3.2.5.3. Actos de tracto sucesivo: Son aquellos actos positivos
gue se realizan de momento a momento; asi como se entienden aquellos cuya
realizacion no tiene incidencia temporal o cronologia, sino que para que se
cumpla el objetivo, es necesario una sucesion de hechos continuos. También
por su propia naturaleza se les llama de tracto continuo o continuados, en virtud
de que la actividad de la autoridad se realiza de manera ininterrumpida; se
diferencian completamente de los llamados instantdneos 0 momentaneos, o sea

los que se realizan en una sola ocasion.

La suspension si procede contra esta clase de actos, siempre que no se
hayan realizados en su totalidad, en cuyo caso se estaria ante la presencia de

actos consumados.
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Por lo mismo, aunque la medida cautelar se pida cuando haya
comenzado a ejecutarse este tipo de actos, la suspensién debe concederse
para que no se siga realizando, y no se consuma totalmente en perjuicio del

quejoso.

Citaremos como ejemplo, aquel en el que se decreta la intervencion con
cargo a la caja de una negociacion mercantil o industrial en el que esta
operando el interventor nombrado por el juez. Al otorgarse la suspension, cesa
en sus funciones el interventor, y asi permanecen las cosas hasta en tanto se
falle el juicio por sentencia, y asi no se consume irreparablemente el acto

reclamado.

Esto es posible legalmente porque, no obstante que la suspensién opera
exclusivamente sobre las autoridades, en este caso el interventor actlia con

facultades delegadas por las autoridades.

Tratandose de este tipo de actos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que: “ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratandose de
hechos continuos (de tracto sucesivo) procede conceder la suspension en los
términos de la ley, para el efecto de que aquellos no sigan verificandose y no

queden irreparables consumados los actos que se reclamen.”
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CAPITULO CUARTO.
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO Y LA APLICACION DE LA TEORIA DE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA.

4.1. La Teoria de la Apariencia del Buen Derecho, su aspecto doctrinal.

Para entrar al estudio de la apariencia del buen derecho, es pertinente a
priori explicar el significado de la suspension del acto reclamado;
gramaticalmente la palabra suspension significa detener o diferir por algun
tiempo una accion u obra; equivale, pues, a paralizar algo que esta en actividad
en forma positiva, y es precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de
Amparo, que va a ser objeto de la detencion temporal al acto cuya
institucionalidad se reclama, haciéndolo cesar, si la ejecucion ya se ha iniciado

o impidiendo su comienzo cuando aun se encuentra en potencia.

De ahi que la suspension tiene por objeto mantener viva la materia de
amparo logrando que el acto no sea consumado en forma irreparable sin
tomarse en cuenta que en forma definitiva sea o no constitucional el acto
reclamado; sino que también se propone evitar al agraviado, durante la
tramitacion del juicio de amparo, los dafios y perjuicios que la ejecucion del

mismo pudiera ocasionarle.

Existen reconocidos tratadistas que concuerdan en la asimilacion de la
suspension del acto reclamado, con las medidas cautelares, en donde produce
efectos provisionales, pues esta encaminada a dar el juicio principal las
condiciones necesarias para el dictado de una sentencia justa, congruente y
eficaz a su tiempo; en especifico, el quejoso busca que las garantias
individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se hagan respetar a través del juicio de amparo; sin embargo, en la
practica judicial muchas veces dicha circunstancia se ve imposibilitada por la
tardanza, para la tramitacion de la imparticion de la justicia solicitada, que en

varias ocasiones provoca severos perjuicios al impetrante de garantias.
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En alivio o en cierta forma el atemperamiento en la tramitacion de un
procedimiento judicial, surgié la figura de las medidas cautelares, que tiene por
objeto evitar que con la demora necesaria para la resolucién de un asunto , se
haga ineficaz la sentencia que se dicte en caso de ser favorable; bajo esa
premisa es importante sefalar, que el objetivo principal de las medidas
cautelares es el evitar la causacion de dafos irreparables al promovente
(quejoso), por el simple transcurso del tiempo, necesario para la substanciaciéon

y resolucion del proceso.

De esa manera como sefiala el tratadista Piero Calamandrei, “La
providencia cautelar nace de la relacion entre dos términos: por una parte de la
necesidad de que, para ser practicamente eficaz, se dicte sin retardo; y por otra
parte, de la falta de aptitud del proceso ordinario para crear sin retardo, la

providencia definitiva.”

Para el maestro Brisefio Sierra, “...la medida cautelar no busca la
posibilidad de hacer efectiva, una sentencia cuyo contenido se ignora cuando
aquélla se dicta, sino que busca evitar que no se pueda hacer efectiva por
ciertas razones o hechos que la medida elimina. No busca ejecutar la condena,

sino tiende a eliminar un obstaculo, cierto o presunto, para hacerla efectiva.”

Ahora bien, las llamadas medidas cautelares revisten de ciertos
requisitos para que pueda tener vigencia; el primero de ellos, es la
verosimilitud, que consiste en que el juzgador, para decidir si se concede 0 no,
la medida cautelar solicitada, se debe necesariamente realizar un examen en
forma superficial del derecho que invoca, con el propdésito de establecer si en el
caso concreto, si se crea o0 no la conviccion en el juzgador de que al menos en

apariencia es legitimo el derecho invocado, y por consiguiente establecer que

! Calamandrei Piero. Introduccion al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares. Buenos Aires, Argentina,
Editorial Bibliografica Argentina, 1945. p. 45.
? Brisefio Sierra Humberto. Derecho Procesal. Volumen IV, México, Cardenas Editor y Distribuidor, 1970. p. 293.
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son suficientes los motivos para que el solicitante sea merecedor de la razon,

en la sentencia que dirima en definitiva la controversia.

Esto es, lo que los tratadistas han denominado como la Apariencia del
Buen Derecho, que no es otra cosa que la fachada o impresion que debe tener

de legitimo, el derecho que se invoca el solicitante de la misma.

De esa manera, la verosimilitud como un requisito de la medida cautelar,
se posiciona hacia la posibilidad de que el derecho exista, luego entonces la
verosimilitud necesaria, pata que tenga lugar la apariencia del buen derecho,
se satisface cuando el que la solicita acredita, por lo menos en apariencia que

es legitimo el derecho cuya tutela solicita.

“Este requisito de la medida cautelar, opera como condicion de fondo
para que el juez proceda a la concesién de la misma, y consiste en que éste
antes de concederla, debe realizar un calculo de probabilidades sobre la
existencia de un posible derecho, que el sujeto invoca como fundamento de la
peticion de finco. Del seguimiento de dicho juicio el juez debe de llegar a la
conviccion, lograda por la via sumaria de que existen bastantes probabilidades
y un alto grado de verosimilitud de la existencia del derecho de fondo que se
pretende asegurar, o que la sentencia definitiva que llegue a dictarse estimara

la pretension del solicitante.”

De esa manera, el otorgamiento de la medida cautelar dependera
entonces de que existan serias expectativas de que el solicitante de la misma
saldra victorioso en el juicio de fondo, dado que seria innecesario asegurar la
efectividad de la sentencia o adelantar provisionalmente alguno de sus efectos,
si existe la expectativa que la final del proceso no se obtendr4 sentencia

favorable.

® Alfonso Furelos, Juan Manuel. “Nuevas Perspectivas del Proceso Cautelar”, Justicia 90, Barcelona, Espafa, Editorial
Bosch. 1990 p. 348.
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Para el tratadista Piero Calamandrei, al referirse a las medidas
cautelares, establece que las mismas “...tienen lugar, debido a la necesidad de
rapidez con que pueden evitar el peligro en via de urgencia, adelantada la
resolucion final definitiva; si para emanar la medida cautelar fuese necesario un
conocimiento total y de fondo sobre la existencia del derecho discutido, valdria
la pena esperar ésta y no complicar el proceso con un duplicidad de

investigaciones, que no tendrian la ventaja de la prontitud.”

Bajo este orden de ideas, “... si Unicamente se requiere al afirmacion de
una situacion juridica cautelable sin que ésta apareciere como probable, es
decir son que pudiera razonablemente preverse que la resolucion final sera
favorable a quien solicita la medida cautelar, éstas se convertirian en
instrumentos valiosos para defraudar el procedimiento. Por lo tanto, la via
intermedia entre la mera afirmacion y la plena certeza respecto del existo del

derecho discutido, es la esencia misma de la medida cautelar.”™

En conclusion, la verosimilitud es el estudio que se debe realizar de
manera superficial sobre la procedencia del derecho que se invoca en que
solicita la medida cautelar, estudio que se debe llevar a cabo tomando como
parametro la afirmacion y la plena certeza respecto del éxito del derecho
discutido y si de ese estudio crea conviccion en el juzgador, de que al menos en
apariciencia es legitimo el derecho invocado y que por ende existen mayores
probabilidades de que esa parte se obtenga la razon en el conflicto de

intereses, entonces estaremos frente a la apariencia del buen derecho.

Elemento, que fue llevado al campo del juicio de amparo, en especial en

la institucion de la suspensién de los actos reclamados; en efecto, como se ha

hecho mencion, la suspension se asemeja a las medidas cautelares, y por

* Calamandrei, Piero. op. cit. p. 77.
® Jove, Marfa de los Angeles. “Medidas Cautelares Innominadas en el Proceso Civil.", Barcelona, Espafia, Editorial
Bosch, 1999. p. 13y 14.
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consiguiente le son aplicables las reglas, siempre y cuando no se opongan a la

propia naturaleza juridica de la suspension.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 107, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto de donde se
desprende que deberd de tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el

agraviado en su ejecucion.

Asi también tiene su procedencia los articulos 122 y 124 y demas

relativos de la Ley de Amparo.

En efecto, el articulo 107 fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en la parte conducente lo siguiente:

“Articulo. 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

(...) X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomarad en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la
dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y el interés publico.

Por su parte, los articulos relativos a la Ley de Amparo, en la parte

conducente, establecen lo siguiente:

“Articulo 122.- En los casos de la competencia de los jueces de Distrito,
la suspensidn del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de la
parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de este
Capitulo.”

“Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes: - - -
I.- Que la solicite el agraviado; - - - Il.- Que no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico. - - - Se
considera, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o0 se
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realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension: - - -
a) Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes; - - - b) Se permita la
consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos; - - - ¢) Se
permita el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o
bien de Consumo necesario; - - - d) Se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; -
- - - e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares; - - - f) Se
produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese
motivo afecte la salud de las personas, y - - - g) Se permita el ingreso en
el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida en términos de
Ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 131 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regulaciones
y restricciones no arancelarias a la exportacién o importacién, salvo el
caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado
en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas; se afecte la produccion nacional; - - - lll.- Que sean de dificil
reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto. - - - El juez de Distrito, al conceder la suspension,
procurara fijar la situacion en que habran de quedar las - - - cosas y
tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio.”

Bajo esa premisa, puede advertirse que por disposicion constitucional y
legal, el Juez de Distrito, no puede dejar de advertir para conceder o negar la
suspension de los actos reclamados, de atender a la esencia, propiedades y
caracteristicas especiales, del acto de autoridad materia de la impugnacion

constitucional, como del derecho subjetivo que dice le ha sido conculcado con

dicho acto de autoridad.

En otras palabras, el juez constitucional, no puede dejar de advertir en el
incidente de suspension las irregularidades legales que contienen los actos
reclamados, sin realizar un estudio profundo o desviarse a cuestiones de fondo
relativas al caso concreto sometido a su consideracion; en la practica la lectura
de la demanda de amparo, de los informes previos rendidos por las autoridades

responsables o de las pruebas que sea aportadas por el quejoso, salta muchas
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veces a la vista la ilegalidad de los actos reclamados, de ahi que el juzgador
debera sopesar si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los
dafios y perjuicios de dificil reparaciébn que pueda sufrir el quejoso, para
conceder o0 negar en su caso la suspension solicitada por el quejoso.

Lo anterior, pone de manifiesto que el Juez de Distrito para tomar en
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, debe en primer término debe de
realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante del
amparo, que podra cambiar al dictar la sentencia definitiva, ello quiere decir,
que el juzgador tendra la obligacion que el caso concreto lo amerite, para
“asomarse” anticipadamente al fondo del juicio en forma provisional, para
efectos de la suspension, sin que dicha circunstancia vincule al Juez de Distrito,
a conceder el todos los caso sometidos a su consideracion, a conceder la

suspension de los actos reclamados.

En palabras del tratadista Ricardo Couto: “Claro esta que las normas que
fija el constituyente para la reglamentacion de la suspension, no autoriza a
fundar el auto que la conceda o niegue en razones de fondo; para ello seria
necesario una reforme legislativa; pero la nueva férmula empleada en la
fraccion X transcrita (del articulo 107 constitucional), es un argumento mas en
pro de la necesidad que hay de asomarse al fondo del asunto para decidir sobre
la suspension.”®

De esa manera la suspension de los actos reclamados, para los
tratadistas, se asemejan a las medidas cautelares, aunque la institucién de la
suspension esta caracterizada por diferencias que perfilan su naturaleza de
manera singular y concreta; sin embargo, le son aplicables las reglas de tales
medidas cautelares, en lo que no se opongan como se ha hecho mencién, a la

naturaleza propia de la suspension.

® Couto, Ricardo. Tratado Tedrico-Préctico de la Suspension en el Amparo. Editorial Porriia, S.A. 1973. p. 83.
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Por tanto, el juzgador debe realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante, que podra cambiar al dictar la
sentencia definitiva; esto es, un adelanto provisional solo para los efectos
suspensorios sin que se concluya que en ese sentido se resolvera el fondo del
asunto, de ahi que el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
analisis, aplique los principios conocidos como: la apariencia del Buen Derecho

“fumus boni iuris” y el peligro en la demora “periculum in mora.”

Pasaremos a explicar en qué consisten cada uno de estos principios:

El primero de ellos “fumus boni iuris”, consistente en la apariencia de la
existencia del derecho; esto es, la existencia de un presupuesto que condicione
la admisibilidad de la medida ya que apunta a una credibilidad objetiva y seria
que descarte una pretension infundada o muy cuestionable, lo que se logra a
través de un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisibn de mera
probabilidad respecto de lo reclamado en el proceso; ello obedece a que esta
medida cautelar, mas que hacer justicia, estan destinadas a dar tiempo a la

justicia para cumplir eficazmente su obra.

El segundo principio “periculum in mora”, consiste en la posible
frustracion de los derechos del quejoso que solicita la medida cautelar o
suspensoria, que puede darse como consecuencia de la tardanza del dictado

de resolucion de fondo favorable, a sus intereses.

Es importante, sefialar que el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra, entre otros derechos subjetivos publicos,
el que la justicia que impartan los tribunales sea pronta y expedita; esto es,
deben actuar de manera rapida y libres de obstaculos; frente a este imperativo
constitucional advertimos que el proceso judicial se desenvuelve,
necesariamente, en la dimension temporal-espacial, por lo que, la espera en el
dictado de las sentencias que resuelvan el fondo del asunto, coloca la materia

del litigio, que puede ser incluso la persona del justiciable, en grave riesgo ante
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la falta de aplicacién oportuna y efectiva del fallo protector, pues al llegar en

muchos casos tardiamente, la habria privado por completo de su razon de ser.

La maquinaria propia de los 6rganos jurisdiccionales, justifica plenamente
la implementacion de medidas precautorias, que son de primordial y vital
importancia, cuyo objeto principal es preservar la materia del litigio, a efecto de
proteger al ciudadano antes de que se vea afectado con la ejecucion de un acto
arbitrario, encontrando asi, el decretamiento de la suspension de actos

autoritarios, su principal sustento en nuestra ley cimera.

De esa forma, la justificacion para conceder o negar la suspension de los
actos reclamados, basada en el interés juridico de prevenir 6 asegurar en
contra del peligro de un dafio juridico derivado del retardo de una providencia
jurisdiccional (lo que los doctrinarios denominan periculum in mora o peligro en
la demora), que traeria como consecuencia, la irreparabilidad o irrestitucion del
derecho violentado por el acto autoritario, lo que no es permisible en la

institucion juridica del juicio de amparo.

De ahi, que la naturaleza del incidente de suspension, sea considerada
como un auténtica providencia cautelar 6 precautoria, ya que el objeto
primordial de la misma, es detener la ejecucion del acto de autoridad hasta en
tanto, se dicte la resolucion definitiva en el expediente principal; ello conlleva a
crear un estado juridico provisional; es decir, crea un compas de espera de la
ejecucion ordenada en el acto impugnado y previene la resolucién que debe
dictarse en el juicio principal a efecto que este no se quede sin materia.

Sobre este punto, cabe mencionar que la institucién de la suspension de
los actos reclamados, no opera sobre el acto en si mismo, sino sobre sus
consecuencias, que en rigor perjudican al gobernado; esto es, no prejuzga la

decision definitiva, pero si deja temporalmente que las cosas se mantengan en
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el estado que actualmente se encuentren, por cuanto hace a los efectos y

consecuencias de los actos reclamados por el impetrante de garantias.

De ahi que pareciera que al concederse la suspension de los actos
reclamados, se anticipara al resultado de la sentencia de amparo, pero en
realidad, solamente cesan los efectos de la violacion de manera temporal y ese
es cabalmente el objeto de dicha medida, que es detener los efectos del acto
reclamado, a la vez que conservar, mantener viva la materia del juicio,
procurando conciliar dos exigencias frecuentemente opuestas, por una parte,
las de justicia pronta, expedita e impartida con celeridad y por la otra, la de

ponderacion de la legalidad a que se debe constrefiir el gobernado.

Hay corrientes que opinan en contrario a lo antes resefiado, donde
afirman que en el incidente de suspension no debe analizar cuestiones
referentes al juicio principal, porque se prejuzga sobre la inconstitucionalidad de
los actos reclamados, aunque sea de manera provisional y que otorga efectos
restitutorios que solo en sentencia se otorgan en el juicio principal de acuerdo al

articulo 80 de la Ley de Amparo.

Sin perjuicio de ello, consideramos que la Teoria de la Apariencia del
Buen Derecho, lejos de hacer un pronunciamiento prematuro sobre la
constitucionalidad de los actos reclamados, el juez de Distrito, al analizar la
demanda de amparo debe atender a las caracteristicas especiales del acto
reclamado, para con ello, conceder el beneficio del otorgamiento de la
suspension al titular de esta garantia.

“Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIll, Marzo de 1994

Péagina: 473
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SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE
CONCEDERLA, SI EL JUZGADOR DE AMPARO SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON
APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES. Para decidir
sobre la procedencia de la suspension de los actos
reclamados, debe tomarse en cuenta que la suspension tiene
como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente los bienes, la situacion juridica, el
derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que
en su dia - lejano, en muchas ocasiones- declare el derecho del
promovente, pueda ser ejecutada, eficaz e integramente; y
para lograr este objetivo en el capitulo Ill, del titulo segundo,
del libro primero, de la Ley de Amparo, se contienen una serie
de disposiciones legales encaminadas todas ellas a conservar
viva la materia del amparo, sin afectar intereses de terceros ni
de la sociedad, dentro de esas disposiciones legales se prevé,
desde la suspension automatica de los actos hasta el tomar las
medidas que estime convenientes el juzgador de amparo, para
gue no se defrauden derechos de terceros, evitando perjuicios
a los interesados hasta donde sea posible, esto lleva implicito
no solo la suspension (paralizacién de los actos reclamados),
sino la existencia de otras medidas cautelares, tales como
poner a un reo en libertad o levantar un estado de clausura ya
ejecutada (criterio sustentado recientemente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién), estos actos llevan implicito un
adelanto de la efectividad de la sentencia de fondo que puede
un dia ser favorable. Esta suspension de los actos que
adelanta la efectividad aunque sea de manera parcial y
provisional, de la sentencia de amparo, se encuentra
perfectamente justificada con la preservacion de la materia de
amparo y el evitar que se causen dafios y perjuicios de dificil o
imposible reparacién al quejoso. Para que se otorgue la
suspension es necesario que se den los requisitos del articulo
124 de la ley de la materia que son: que la solicite el quejoso,
gue no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y que sean de dificil reparacion
los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto. Cuando se den estos tres requisitos la
medida cautelar debera concederse, procurando el juzgador de
amparo fijar la situacién en que habran de quedar las cosas y
tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacion del juicio (Ultimo parrafo del citado
articulo). Ahora bien, habria que preguntarse cémo el juzgador
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de amparo va a considerar que se cumplen los requisitos antes
mencionados y como va a procurar fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas, tomando las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo, la respuesta logica y
juridica es mediante el analisis de la demanda de garantias y
los anexos que se acompafan, tratandose de la suspensién
provisional, y mediante el analisis de la demanda de amparo,
los informes previos y las pruebas que aporten las partes,
tratandose de la suspension definitiva, porque dentro de las
disposiciones que regulan este incidente de suspension, se
contempla la posibilidad de probar, con ciertas limitaciones
propias de un procedimiento sumario, pero existen pruebas
dentro del incidente que deben ser tomadas en consideracion,
siguiendo los principios que rigen cualquier procedimiento, todo
esto debera ser tomado en consideracion por el juez de Distrito
para decidir si concede o niega la suspension definitiva, para
efectos practicos podemos decir que debe tomar en cuenta
todo lo que contiene el cuaderno incidental que se forma por
separado del principal. Ademas, de conformidad con el articulo
107, fraccidon X, primer parrafo, de la Constitucion Federal para
el otorgamiento de la suspensién se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, para determinar esa
"naturaleza de la violacién alegada" (aparte obviamente de la
certeza de actos), es que se establecié un sistema probatorio,
con limitaciones como dijimos, dentro del incidente de
suspension, por lo que apreciar la legalidad de un acto para
otorgar la suspension, es acorde con lo establecido por el
legislador federal. En este orden de ideas, el juez de amparo
siendo perito en derecho, no puede dejar de advertir en el
incidente de suspensién, las irregularidades legales que
contienen los actos reclamados, sin realizar un estudio
profundo o desviarse a cuestiones propias del fondo (como son
las causales de improcedencia del juicio de garantias),
simplemente de la lectura de la demanda, de los informes
previos o de las pruebas aportadas, salta muchas veces a la
vista la ilegalidad de los actos reclamados, ilegalidad que
debera sopesar al estimar que la suspension de dichos actos
puede ocasionar perjuicio al interés social o al orden publico,
en cuyo caso si el perjuicio al interés social o la contravencion
al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negar la
suspension solicitada; no por el hecho de que el juzgador no
advirtio la ilegalidad del acto reclamado, sino porque el interés
de la sociedad y la preservacion del orden publico estan por
encima del interés del particular afectado. Pero cuando el
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juzgador de amparo sopesa la ilegalidad (aunque sea
presuntivamente) del acto reclamado con los intereses sociales
y el orden publico, y llega a la conviccidén de que la suspensién
de aquél en nada perjudica el interés social ni contraviene el
orden publico, debe otorgar la medida cautelar para no
ocasionar dafios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y
para conservar viva la materia del amparo. Hay innumerables
ejemplos de actos (presumiblemente ilegales) contra los que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado
procedente la medida cautelar, inspirada sin lugar a dudas, en
el principio doctrinal fumus boni iuris o apariencia de buen
derecho, esto es, que el derecho legitimamente tutelado de
guien solicita la suspension existe y le pertenece, aunque sea
en apariencia; asi como en las palabras de Chiovenda de que
"El tiempo necesario para obtener la razon no debe causar
dafio a quien tiene la razon", es decir, si el particular tiene
razon y de todos modos debe ir a tribunales para lograrla, esos
afios que se tarde en conseguirla, mientras dura el litigio, sus
intereses deben estar protegidos por la suspension, mientras
se desarrolla un litigio en que pelea contra la administracion
publica para lograr que, a la postre, se le restituyan sus
derechos. Con base en esto, podemos afirmar que cuando un
acto reclamado es inconstitucional en si mismo, como podria
ser la orden para torturar al quejoso, la suspensién se otorgara
de inmediato para que cese 0 se suspenda el acto
inconstitucional reclamado, cuando el acto no sea
inconstitucional en si mismo, como la orden de aprehension, se
concedera la suspensién cuando apreciando el acto y
teniéndolo por cierto o presuntivamente cierto, las
caracteristicas que lo rodean lo hacen inconstitucional, como
seria que dicha orden hubiese sido emitida fuera de
procedimiento judicial por autoridad que carece de facultades
para emitirla. Y existe otra clase de actos reclamados que
también son susceptibles de suspenderse que son aquellos
cuya ilegalidad queda probada en la tramitacion del incidente
de suspension, aunque sea de manera presuntiva, indiciaria o
aparente, ilegalidad que para el juzgador de amparo, que es
perito en derecho, es muy probable o certera, por lo que
teniendo a su cargo proveer sobre la suspensién para
conservar la materia del juicio de garantias y evitar que se le
causen al quejoso dafos y perjuicios de imposible o dificil
reparacion, deberd realizar un juicio de probabilidad vy
verosimilitud del derecho del solicitante que, podra cambiarse
al dictar la sentencia de fondo. Esto es, el juzgador de amparo
al analizar las constancias que obran en el cuaderno incidental,
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para decidir sobre la certeza del acto y la suspension de aquél
al resultar cierto, no puede dejar de percatarse de la ilegalidad
gue reviste el acto reclamado, puesto que necesariamente,
para poder decidir sobre el otorgamiento de la medida cautelar,
tendran que hacerse consideraciones sobre "el fondo del
negocio", aunque éstas sean limitadas y con las reservas
probatorias légicas que puedan darse, consideraciones que
pueden ser provisionales y siempre sin prejuzgar sobre la
resolucién final, pero que para efectos exclusivos de la
suspension, no es logico ni juridico ni justo que se reserve la
conviccion (provisional y anticipada pero al fin conviccién) de
gue el acto reclamado es ilegal y que los dafios y perjuicios de
dificil o imposible reparacién que sufra el quejoso, si se le niega
la suspension, se derivardn precisamente de la ejecucién del
acto administrativo ilegal. Es cierto que la apreciacion
necesaria sobre el buen derecho del promovente (para que
pueda decirse que se ve afectado por un acto arbitrario),
anticipa el fondo del juicio principal, pero no hay que olvidar
gue lo adelanta solo provisionalmente, es decir, sin prejuzgarlo,
y ademas, no lo adelanta mas que en la propia concesion de la
suspension, que siempre tendra un caracter temporal, sin mas
efecto que mantener las cosas en el estado en que se
encuentran, retardando en el peor de los casos, la ejecucion
del acto de autoridad, pero salvaguardando la materia del juicio
constitucional que siempre de una forma u otra, versa sobre el
respeto de los derechos publicos subjetivos de los gobernados.
Este criterio es apegado a las disposiciones legales que rigen
el incidente de suspensién en materia de amparo, en virtud de
gue si el juzgador se "convence provisionalmente" de que el
acto reclamado es ilegal, y se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, debera
otorgar la suspension del acto reclamado, fijando la situacion
en gue habran de quedar las cosas, y tomara las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacidon del juicio, en caso contrario, esto es, que no se
cumplan dichos requisitos, el juzgador negara la suspension
aunque estime que el acto es legalmente irregular. Es muy
importante mencionar que no es obstaculo para sostener el
criterio antes expuesto, la tesis de jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero mil
novecientos, visible en la pagina tres mil sesenta y seis, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de mil novecientos diecisiete a mil novecientos
ochenta y ocho, que dice: "SUSPENSION, MATERIA DE LA.
DIFIERE DE LA DEL JUICIO. Al resolver sobre ella no pueden
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estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo”;
toda vez que dicho criterio, segun se aprecia de los
precedentes, se basé en que el estudio de la suspension del
acto reclamado debe realizarse a la luz de las disposiciones
legales contenidas en el capitulo Ill, del titulo Il, del libro
primero, de la Ley de Amparo, y el criterio sostenido por los
suscritos en el presente fallo se encuentra apegado a dichas
disposiciones, puesto que la ilegalidad, en su caso, del acto
reclamado, el juez de amparo la advertira de la demanda de
garantias, los informes previos y las pruebas aportadas por las
partes en el incidente de suspension, sujetandose en todo
momento para conceder la medida cautelar a los requisitos y
demas disposiciones legales que rigen dicho incidente de
suspension.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 2233/93. Juan Manuel Ifiguez Rueda. 21
de octubre de 1993. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasefior.
Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.”
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4.2. El Peligro en la Demora, su aspecto doctrinal.

Para diversos tratadistas, el peligro en la demora o periculum in mora
constituye la base de las medidas cautelares; a través de ella, se pretende
evitar un peligro ulterior al dafio marginal, derivado de la tardanza de la
providencia precautoria solicitada, hasta en tanto no se falle o no se dicte

sentencia que decida el fondo del juicio.

“El peligro en la demora, es en estricto sentido, el presupuesto que la

razon de ser a las medidas cautelares.”’

“Esta trata de paliar los riesgos de la duracion temporal que todo proceso
requiere. En la medida en que existan o se dejen entrever dichos riesgos, cabe

otorgamiento.”

Sobre este apartado, es importante destacar que, no es correcto
identificar a la llamada periculum in mora, como condicion tipica y distintiva de
las providencias cautelares, con el peligro genérico de dafio juridico en vista del
cual, en ciertos casos, la tutela jurisdiccional ordinaria pueden asumir el

caracter preventivo.

En ciertos casos en que la tutela jurisdiccional, puede surgir antes de que
el derecho haya sido efectivamente lesionado, por el solo hecho de que la
lesion se enuncie como proxima; en estos casos la tutela jurisdiccional en lugar
de funcionar con la finalidad de eliminar con posterioridad el dafio producido
por la lesion de un derecho funciona a priori, con la finalidad de evitar un dafio
que podria derivar de la lesion proxima de un derecho, en estos casos, se hable

de una jurisdiccion preventiva en oposicion a una represiva.

" Martinez Botos, Raul. “Medidas Cautelares”, Buenos Aires, Argentina. Editorial Universidad, 1990. p. 55.
 Ramos Méndez, Francisco. “Derecho Procesal Civil.”, Barcelona, Espafia. Editorial Bosch, 1980. p. 900.
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Ahora bien, no basta como condicibn para el otorgamiento de una
medida cautelar, un estado de peligro y como consecuencia de ello, que la
misma tenga como finalidad de prevenir un dafio temido, sino que es necesario
que a causa de la inminencia del peligro, la providencia solicitada tenga el
caracter de urgencia, en cuanto a demorarse su emision, el dafio temido se
transforma en dafio efectivo o se agravara si ya ocurrié, de manera que la

eficacia de la providencia resultaria practicamente anulada.

Para que surja el interés especifico de reclamar una medida cautelar, con
base en estos elementos, prevencion y urgencia, debe ponderarse un tercer
elemento, que a consideracion de nosotros es caracteristico del periculum in

mora: el transcurso del tiempo necesario para la substanciacion del proceso.

“Es la posibilidad practica de acelerar la emanacion de la providencia
definitiva lo que hace surgir el interés de la emanacion de una medid provisoria;
es la demora de este providencia definitiva, considerada en si misma como
posible causa de ulterior dafo, la que se trata de hacer preventivamente inocua
con una medida cautelar que, anticipe provisoriamente los efectos de la

providencia definitiva.”

De ahi, que el posible peligro en la tardanza en la resolucion final, pueda
originar un dafio ulterior, que hiciera inefectivo el contenido de la medida

cautelar solicitada.

Para el tratadista Juan Manuel Alonso Eurelos, dicho principio establece
dos modalidades, a saber: el peligro objetivo y el peligro subjetivo, en el que
establece categdricamente lo siguiente: “... concebido, pues, el peligro como la
tardanza necesaria de la resolucion principal, que de por si puede originar un
ulterior dafio que haga inefectivo su contenido, y que es innato a todas las

medidas cautelares, deben distinguirse dos modalidades del mismo, que

° Calamandrei, Piero. op. cit. p. 42.
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denominaremos como peligro objetivo y peligro subjetivo, también llamados

peligro de infructuosidad y de tardanza de la providencia cautelar."*°

Para el tratadista en comento, el peligro en la demora o periculum in

mora tiene dos vertientes, una de caracter objetivo y otra de caracter subjetivo.

La primera de ellas, consiste en la necesidad de preparar y/o asegurar
los medios de prueba o de ejecucion para la providencia principal, debido al
temor de la desaparicion de los medios de formacion o ejecucion de esa
providencia, es decir, debe encontrarse necesariamente vinculada a la

imposibilidad o dificultad de la ejecucion futura.

La segunda de las modalidades, establece la relacién entre la situacion
personal de necesidad del demandante y la providencia principal, con motivo de
la prolongacién, a causa de las dilaciones propias del proceso ordinario, del
estado de insatisfaccién del derecho sobre el que se contiende en el juicio de
mérito, es decir, en este punto o vertiente se valora la ineficacia de una
resolucion objetivamente fructifera, pero que llega inexcusablemente con

retraso dada la naturaleza de la juridica a la que se refiere la sentencia.

El llamado “periculum in mora” no se expresa en la norma; esto es, la
existencia del peligro se presume simplemente por la necesaria duracion del
procedimiento, ya que el legislador estimd suficiente dicha circunstancia para
conceder la medida cautelar; de ahi que la eventualidad del peligro no es
elemento suficiente, para acreditar o justificar la concesion de la medida
cautelar y parte siempre de la idea de que el riesgo ha de queda actualizado en

un concreto comportamiento de la parte demandada

1% Alonso furelos, Juan Manuel. op. cit. p. 368-369.
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Por tanto, la diferencia entre un tipo y otro, radica en que el primero de
ellos, no se precisa una comprobacién del periculum, por cuanto se ha
transformado en el verdadero fundamento de la medida cautelar, mientras que
el segundo, soOlo declarara conceder la medida previa constatacion del
presupuesto de la cautela; la declaracion de la certeza de peligro en la demora,
se puede realizar dentro del procedimiento cautelar, en dos tiempos, a saber:

un conocimiento sumario en primer plano y ordinario en el segundo.

La medida cautela decretada en primer tiempo plano, se pronuncia
Gnicamente tomando en cuenta la peticién y las pruebas que puede aportar el
interesado, mientras que posteriormente se realiza, un procedimiento
contradictorio, en que participa el interesado y afectado con la medida, a fin de
confirmar o revocar la declaracion realizada en primer término. Se tiene pues,
dos providencias sobre la accidn cautelar, una provisoria o sumaria que dura
hasta que se dicte la resolucion definitiva sobre la accion cautelar, la cual a su
vez dura, hasta que se dicte una resolucion definitiva sobre la accion cautelar,

la cual a su vez, dura hasta que se dicte la providencia principal.

Finalmente, es conveniente precisar que la doctrina, hace alusion a una
tercera condicién de las medidas cautelares, consistente en la constitucion de
una garantia a efecto de asegurar el pago de los dafios que se pudieran
ocasionar al sujeto pasivo de la providencia cautelar, su finalidad es la de
asegura la efectividad de la eventual responsabilidad de solicitante de la medida
cautelar, por haberla pedido sin derecho, se ha denominado cautela o

contracautela.

Esta contracautela, encuentra su razén, en virtud que decretada la
medida cautelar, adoptada con urgencia, a partir de un juicio de verosimilitud,
existen muchas posibilidades de que el juez, se equivoque al otorgar la medida
solicitada, resultando de ello, un dafio para la parte demandada; por tanto, la

parte que ha obtenido a su favor una tutela cautelar, es l6gicamente la que tiene
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que responder por dicho dafio, indemnizando los perjuicios derivados de esa
medida provisional y urgente, mientras esta dure; la apreciacién de la cautela
en cuanto al monto y forma de cauciones, queda al prudente arbitrio del
juzgador, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso concreto.

Como refiere Juan Manuel Alfonso Furelos: “La contracautela que debe
prestar el solicitante de la medida cautelar, si obtiene una resolucion
concediéndosela, para que se proceda a su ejecucion, sirve de garantia al
demandado frente a los dafios marginales derivados del proceso, si la sentencia

de fondo no estima la pretensién del actor.”*

De esa manera, consideramos que la conservacion de los medios
idoneos para asegurar la eficacia practica de las providencias judiciales se
siente por el Estado como una exigencia de orden publico, referente al buen
funcionamiento de la jurisdiccion; de ahi que las medidas cautelares, sean los
instrumentos puestos al servicio de la jurisdiccion, a fin de impedir que la
tardanza necesaria en un juicio contribuya involuntariamente a aumentar los

danos derivados de la lesién de un derecho.

! Alfonso Furelos, Juan Manuel. op. cit. p. 387.

135



La Apariencia del buen Derecho y el Peligro en la demora en la Suspension del Juicio de Amparo Indirecto.

4.3. Efectos de la Apariencia del Buen Derecho y el Peligro en la Demora,
en la suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto.

En este apartado, nos ocuparemos del andlisis de la jurisprudencia de
contradiccion de tesis 3/95, publicada en la Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, lll, Abril de 1996,
visible a pagina: 16, tesis: P./J. 15/96, bajo el rubro: “SUSPENSION DE LOS
ACTOS RECLAMADOS, PROCEDE CONCEDERLA SI EL JUZGADOR SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE
INCONSTITUCIONALES.”

El origen de esta jurisprudencia, tiene lugar cuando se denuncié ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la contraposicion de un criterio emitido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
frente al criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, relativo a conceder la suspension de los actos
reclamados, bajo la estricta observancia de los requisitos de los articulos 124 e

la Ley de Amparo.

Como corolario, es necesario sefialar que el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, establecido basicamente como
criterio jurisprudencial, lo siguiente: “... que era procedente conceder la
suspension de los actos reclamados, si el juzgador de amparo sin dejar de
observar los requisitos del articulo 124 de la Ley Amparo, considera que los
actos son inconstitucionales; esto es el juzgador al analizar las constancias que
obran en el cuaderno incidental para decidir sobre la suspensioén no puede dejar
de percatarse de la ilegalidad que reviste el acto reclamado, puesto que para

decidir sobre el otorgamiento de la medida cautelar tendra que hacer
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consideraciones sobre el fondo del negocio, aunque éstas sean limitadas y con

las reservas probatorias que pueden darse.”?

Ahora bien el criterio adoptado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, fue el siguiente: “...el criterio de que a
fin de decidir la procedencia o no de la suspension de los actos reclamados,
s6lo debe atenderse al hecho de que aparezca demostrada la existencia de los
actos reclamados y que, en su caso se reunen las exigencias del articulo 124
de la Ley de Amparo, pues de hacer cualquier pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad o constitucionalidad de los actos reclamados a la luz de los
conceptos de violacion en la demanda de garantias, para con esto decidir
respecto de la suspension definitiva, implicaria resolver el fondo del juicio de
amparo.”?

Ahora bien, de dichos criterios divergentes, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, decidié que el criterio a prevalecer entre los criterios
adoptados por los Tribunales Colegiados sefialados en lineas que anteceden,
era el del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, bajo el rubro: “SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS,
PROCEDE CONCEDERLA SI EL JUZGADOR SIN DEJAR DE OBSERVAR
LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE
INCONSTITUCIONALES.”

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Apariencia del Buen Derecho. Series de Debates del Pleno de la
S.C.J.N., 12 edicién, México, Editorial Themis, 1996. p. 23y 24.
% |dem.
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La concepcidén y composicion de la jurisprudencia por contradiccion de
tesis 3/95, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, del rubro:
“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124
DELA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.”, tuvo como motor principal, la aplicacion de la teoria de la
apariencia del buen derecho, a la regulacién de la suspension de los actos
reclamados y en especial énfasis, respecto de los requisitos de procedibilidad

para la misma.

Lo anterior es asi, ya que antes de la aplicacion de la apariencia del buen
derecho tratandose de la suspension de los actos reclamados, el érgano de
control constitucional, se limitaba a resolver sobre dicha tematica, atendiendo
Unica y exclusivamente a lo dispuesto por los articulos 124, 125 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo, con motivo de la autonomia e

independencia, respecto del juicio principal.

La intencion del legislador de establecer la autonomia e independencia
de uno y otro, fue la de separar lo mas posible el tramite y resolucién del
incidente de suspensidn, respecto de la resolucién que se dictara en los autos
del juicio de amparo en cuanto al fondo del mismo; sin embargo, la intima
relacion de los mismos, es la que origina la aplicacion de la teoria de la
apariencia del buen derecho, precisamente lo relativo a la suspension de los
actos reclamados, en virtud que el juzgador al observar desde un panorama
general del asunto que es sometido a su potestad, observa aspectos del
incidente de suspension que influyen en la resolucion de fondo del juicio de

garantias, que lo llevan a resolver sobre la suspensién de los actos reclamados.

Cabe sefalar, que en la serie de debates relativo a la discusion y

aprobacion de la jurisprudencia por contradiccion de tesis 3/95, se discuti6 el
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hecho que la mayor parte de los juzgadores daban un “vistazo” general al juicio
gue se pone a su potestad jurisdiccional, lo que los llevaba a resolver bajo esa

perspectiva, esto es dejando a un lado lo establecido por el legislador.

Precisamente, uno de los puntos de la contradiccién de tesis, consistio
en fijar si el juzgador puede o no allegarse de elementos propios del fondo del
juicio de amparo, para resolver lo procedente respecto de la suspension de los
actos reclamados; ahi, surge la coyuntura para aplicar la teoria de la apariencia
del buen derecho, a la suspensién del acto reclamado, como un elemento o una
forma de estudiar en forma superficial, sobre la constitucionalidad o no de los
actos reclamados por el quejoso, para con base en dichos elementos resolver lo

procedente a la suspension.

Bajo esa premisa, la jurisprudencia por contradiccion de tesis 3/95, se
compone por elementos de Derecho Civil y de las llamadas medidas cautelares,
para ser llevados al juicio de amparo y en particular encaminadas a la
institucion de la suspension de los actos reclamados, a fin de hacerla mas

cercana al quejoso y apegada a la realidad.

En efecto, el quejosos busca que con las garantias individuales que se
encuentran consagradas en la Constitucién, se hagan efectivas y sean
respetadas a través del juicio de amparo, lo anterior a veces impedido por la
tardanza en cierto modo necesaria en la tramitacion de los juicios de garantias,

gue en ocasiones puede ocasionar que la justicia llegue tarde a su peticionario.

Sin embargo, como hemos hecho mencion en lineas que anteceden, el
alivio en la tardanza en el tramite en el procedimiento judicial, nos encontramos
con la figura de las medidas cautelares, las cuales tienen como objetivo
principal evitar que la demora necesaria derivada de un juicio, se haga ineficaz
la sentencia favorable que en su caso se llegue a dictar por el érgano

jurisdiccional que conozca de la misma; es decir, dicha institucion, tiene a evitar
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la causacion de darfios irreparables al promovente, por el simple transcurso del

tiempo necesario para la substanciacion y resolucion del juicio respectivo.

De ahi que la jurisprudencia por contradiccion de tesis, tuvo como
parametro la teoria de la apariencia del buen derecho, aplicado al juicio de
amparo, en especial a la suspension de los actos reclamados, para allegarse de
mayores elementos para resolver sobre la misma; elemento que consiste
precisamente en la apariencia del buen derecho, que fue retomado y ajustado y
gue no es otra cosa que la verosimilitud en la existencia de un derecho que se

busca ser protegido y respetado.

Hemos hecho hincapié, que las medidas cautelares tienen lugar, debido
a la necesidad de rapidez con que pueden evitar el peligro en via de urgencia,
adelantando la resolucion final definitiva, a través de un estudio preliminar que
haga el juez del conocimiento, en base a la presuncion de la existencia del
derecho reclamado, base de cualquier medida cautelar; caracteristicas de las

cuales esta permeada la institucion de la suspension de los actos reclamados.

Para el maestro Eduardo Pallares, refiere la suspension de los actos
reclamados como “...una providencia cautelar que puede decretarse mientras
no se falla en definitiva y por sentencia firme el amparo. - - - Tiene por objeto: -
- - a) Mantener viva la materia del juicio o sea el acto reclamado, evitando que
llegue a consumarse de modo irreparable y sea necesario decretar el
sobreseimiento del amparo; - - - b) Impedir que el quejoso siga sufriendo los
dafios y perjuicios causados por el acto reclamado, hasta el punto de hacerlo
irreparable. - - - Equivale en el juicio de amparo a las medidas cautelares, y
entre éstas a las providencias precautorias que se llevan a cabo en los juicios

del orden comun.”*

* pallares, Eduardo. Diccionario Teérico Préctico del Juicio de Amparo. Editorial Porrtia, S.A. de C.V., México, 1982. p.
252.
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Para el doctor Juventino V. Castro y Castro, “La suspension del acto
reclamado es una providencia cautelar en los procedimientos de amparo, de
caracter meramente instrumental para preservar la materia del proceso, y cuyo
contenido reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la
ejecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la anulacién de la
conducta positiva o negativa de una autoridad publica, haciendo cesar
temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve la controversia
constitucional.”*

Dicha ideologia, fue llevada al ambito del juicio de amparo, dada la
naturaleza juridica que esta goza, de una medida cautelar; de ahi que la
apariencia del buen derecho, al aplicarse la suspension de los actos
reclamados, alcanza el objetivo de evitar por un lado, la efectividad de la
sentencia que se dicte y los dafios y perjuicios que se le pueda ocasionar al
quejoso, por la tardanza necesaria para la substanciacion y resolucion de
manera definitiva del juicio de amparo; de ahi que para algunos autores sea
clara la tendencia de la teoria de la apariencia del buen derecho, le sea
aplicable a la suspension de los actos reclamados, situacién que fue aceptada
por la jurisprudencia por contradiccion de tesis 3/95, publicada en la Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, lll, Abril de 1996, visible a pagina: 16, tesis: P./J. 15/96, que es del
rubro y texto siguiente:

“SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS, PROCEDE
CONCEDERLA SI EL JUZGADOR SIN DEJAR DE OBSERVAR
LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON
APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES. La suspension de
los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen
derecho v el peligro en la demora. El primero de ellos se basa
en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho

'® Castro y Castro v. Juventino. La Suspensién del Acto Reclamado en el Amparo. Editorial Porria, S.A., México 1991.
p. 63.
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discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension
de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la
medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal
que, segun un célculo de probabilidades, sea posible anticipar
que en la sentencia de amparo se declarard la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X,
constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de
la medida suspensional deberd tomarse en cuenta, entre otros
factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el
examen de la naturaleza de la violacion alegada no solo
comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino
que implica también el hecho o acto que entrafia la violacion,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo
caso dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la
certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto sélo
puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un
procedimiento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en
cuenta siempre que la determinacion tomada en relacién con la
suspensiéon no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez
gue aquélla solo tiene el caracter de provisional y se funda en
meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los
otros elementos requeridos para la suspension, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios
y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso,
debera negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion
del orden publico o del interés de la sociedad estan por encima
del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el
exceso en el examen que realice el juzgador, el cual siempre
guedara sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.

Contradiccién de tesis 3/95. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito. 14 de marzo de
1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roméan Palacios por estar
desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria
del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Marco Antonio Rodriguez Barajas.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de

abril en curso, aprobd, con el niumero 15/1996, la tesis de

jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de

abril de mil novecientos noventa y seis.”

De ahi, que tanto la doctrina como la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son acordes en establecer que la
suspension de los actos reclamados, al igual que las llamadas medidas
cautelares, producen efectos provisionales, ya que ambas estdn encaminadas a
dar al juicio principal las condiciones necesarias para el dictado de una

sentencia justa, congruente y eficaz, a su tiempo.

Bajo esa premisa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considero
que la teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
(elementos de las medidas cautelares), puedan aplicarse a la suspension de los
actos reclamados, en atencion a que dicha suspensién goza de la naturaleza
juridica de una medida cautelar; en ese sentido, el juez de amparo, por ser
perito en derecho, proyecta de manera sumaria, y a través de un calculo de
probabilidades, si el acto reclamado es aparentemente inconstitucional o no, y
con base a ello, y en lo establecido por el articulo 124 de la Ley de Amparo,

resolver sobre la concesion o no de la medida suspensién solicitada.

De esa forma, que para el Maximo Tribunal de pais, el primer elemento
de las llamadas relativo a las medidas cautelares, la apariencia del buen
derecho, se basard en un conocimiento superficial tendente a una decision a
lograr una decision de mera probabilidad respecto de una mera probabilidad de

la existencia de un derecho discutido en el proceso.

Requisito que aplicado a la suspension de los actos reclamados en el
juicio de amparo, soslaya en el hecho que sin dejar de observar los requisitos
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de

la apariencia del derecho invocado por la parte quejosa, de modo tal que, segun
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un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de

amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Argumento, que encuentra sustento en el articulo 107, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto establece
gue para el otorgamiento de la medida suspensional debera tomarse en cuenta,
entre otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado; de ahi que el examen de la
naturaleza de la violacion alegada, no sélo comprende el concepto de violacién
aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia la

violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia.

Sin embargo, el andlisis que en su caso deba realizarse, debe hacerse
sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que dicha circunstancia solo
puede hacerse o determinarse en la sentencia de amparo con base a un

andlisis mas profundo, mas amplio y con mas informacion, teniendo en cuenta

siempre que la determinacion tomada en relacion con la suspensién no debe

influir en la sentencia de fondo, en virtud que la misma, sélo tiene el caracter de

provisional, fundada en meras hipoétesis y no en la certeza de la existencia de

las pretensiones.

Sin embargo, no debemos pasar por alto, el hecho que el Juez de
Distrito, debe sopesar con otros elementos requeridos para la suspension y a
que hace referencia en el articulo 124 de la Ley de Amparo, porque, si el
perjuicio al interés social o al orden publico son mayores a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir la parte quejosa, con el
otorgamiento de la medida suspensional solicitada, el quejoso, debera negarse
la misma, ya que la preservacion del orden publico o del interés de la sociedad

estan por encima del interés particular afectado, de esa forma, de una o cierta
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forma, se evitaria el exceso en el examen que realice el juzgador, que quedaria

siempre sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.

La intencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al crear un
criterio de tal relevancia, fue la de procurar la concesion de la medida
suspensional en el juicio de amparo, permitiéndose como un elemento mas
para resolver sobre la misma, al echar un vistazo al fondo del juicio de amparo,
para determinar de manera probable si el acto de autoridad es inconstitucional,
caso en el cual se deberd conceder la suspension de los actos reclamados,
siempre y cuando en la especie se satisfagan los requisitos establecidos en la
propia Ley de Amparo, en particular en el articulo 124 de la citada materia.

De esa forma, una vez que el juzgador pueda determinar la probable
inconstitucionalidad del acto reclamado de la autoridad responsable, derivado
de un vistazo que debe y puede observar de distinta manera a los requisitos ya
establecidos por la ley; por lo que el elemento de la apariencia del buen
derecho, se convierte en un elemento mas para resolver sobre la suspension de

los actos reclamados

Acorde con lo anterior, el articulo 130 de la Ley de Amparo, establece los
casos en que proceda la suspension de los actos reclamados conforme a lo
dispuesto por el articulo 124 de la propia ley; esto es, si hubiere peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios perjuicios para el
qguejoso, el Juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda, podra
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que actualmente guardan
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte

sobre la suspension definitiva.

En esa medida, si toda medida cautelar descansa en los principios de
verosimilitud o apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, ello nada

impide que ante un acto de autoridad que se prolonga en el tiempo, pueda el

145



La Apariencia del buen Derecho y el Peligro en la demora en la Suspension del Juicio de Amparo Indirecto.

Juez de Distrito a analizar estos elementos y si la provisién cautelar, como mera
suspension, es ineficaz, debe dictar las medidas que impliquen una no
restitucién, sino un adelanto provisional del derecho en cuestion, para resolverlo
posteriormente en forma definitiva y permitir, mientras tanto, el desarrollo de

ciertas conductas por parte del gobernado.

Lo anterior tiene sustento, en la fraccion X del articulo 107 de la
Constitucion, que dispone que para la concesion de la suspension debera
tomarse en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, lo que supone la
necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho
esgrimido por el solicitante, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar
dafios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso y conservar viva la materia del
juicio, si con ello no se lesiona el interés social o el orden publico; pues
resultaria incongruente que el Juez de Amparo, advierta que el acto de
autoridad es, a primera vista, violatorio de garantias y no disponga de ningun
medio legal para ponerle remedio, aun en forma provisional, ya que el acto

seria consumado.

De esa forma, la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora lo
ameriten, el Juez de Distrito puede otorgar, la medida suspensional, atendiendo

a las circunstancias y caracteristicas especiales del acto reclamado.

Por tanto, consideramos que es importante y de trascendencia, para el
Juez de Distrito, que atendiendo a la teoria de la apariencia de buen derecho y
el peligro en la demora, realice un conocimiento superficial dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido
en el proceso; principio que debe ser aplicado en la suspensién de los actos
reclamados, que implicaria que, para la concesion de la medida, basta la
comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo
tal que, segun un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la

sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado,
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sin dejar de observar los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, atendiendo a la naturaleza de la violacién alegada; ello implicaria el
examen de la naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el concepto
de violacion aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto

gue entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia.

Andlisis, que debera realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que dicha circunstancia, s6lo puede determinarse en la
sentencia de amparo, ya en un procedimiento mas amplio y con mayor
informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada en
relacion con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez
gue aquélla solo tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipotesis,
y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el entendido de que
deberd sopesarse con los otros elementos requeridos para la suspension,
porque si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la
suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del interés de
la sociedad estan por encima del interés particular afectado.

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Diciembre de 2002

Pagina: 581

Tesis: VI.30.A. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. ALCANCES. Si bien es
cierto que con base en la teoria de la apariencia del buen
derecho existe la posibilidad de conceder la suspensién del acto
reclamado cuando es evidente que en relacién con el fondo del
asunto asiste un derecho al quejoso que hace posible anticipar
con cierto grado de acierto que obtendra la protecciéon federal
gue busca, tal posibilidad no llega al extremo de hacer en el
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incidente de suspension un estudio que implique profundidad en
argumentos de constitucionalidad, pues esto es propio de la
sentencia que se emita en el juicio principal. Asi pues, si en el
caso de que se trate no es tan claro preestablecer con solo
"echar un vistazo" a la apariencia del buen derecho si la
actuacion de la autoridad esta apegada a la ley, o bien, si es el
peticionario de garantias quien tienen razén en cuanto la tilda de
inconstitucional, no cobra aplicacion la teoria en comento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 111/2002. Maximiliano
Jiménez Ramirez. 4 de julio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José
Guerrero Duran.

Queja 37/2002. Cobe de México, S.A. de C.V. 2 de agosto de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Queja 53/2002. Metales Kendal, S.A. de C.V. 13 de septiembre
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio
Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Queja 58/2002. Inmuebles de Oriente, S.A. de C.V. 8 de octubre
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza
Garcia. Secretario: Héctor Alejandro Trevifio de la Garza.

Queja 61/2002. Metales Kendal, S.A. de C.V. 18 de octubre de

2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador

Cano. Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la Pefia.”

Ahora bien, no debemos pasar por alto el hecho de que dicho criterio
jurisprudencial es absoluto y no admite excepciones; en efecto, la constatacion,
de la apariencia del buen derecho no exime de la observancia de los requisitos
gue establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, referentes a que con el

otorgamiento de la suspension no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico, al respecto debe decirse que ante

todo dichos elementos deben ser analizados, pero ya no con una perspectiva

abstracta del conflicto entre el interés individual contra el orden publico e interés
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social, sino que el juzgador debe partir de una visién integran que comprenda el

interés individual en contra del orden publico y del interés social.

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Pagina: 1626

Tesis: 1.150.A. J/3

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. EL EXAMEN DE
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY RELATIVA, ES PREVIO AL ESTUDIO DE LA
PROCEDENCIA DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
EL PELIGRO EN LA DEMORA. La suspensién de los actos
reclamados es una providencia cautelar en el juicio de amparo,
de cardcter instrumental, para preservar la materia del propio
juicio a efecto de evitar que se consume de manera irreparable
la violacion de garantias alegada. De acuerdo con esa finalidad
de la suspension, el examen de su procedencia debe partir del
andlisis de la naturaleza del acto o actos reclamados, para
arribar a la conclusion de si pueden ser o no paralizados, en
razén de que bien puede suceder que carezcan de ejecucion,
por ser simplemente declarativos, o que habiendo revestido
ejecucion, ésta se haya consumado; hipotesis en las que la
medida cautelar careceria de sentido, particularmente en esta
tltima, en la que, ordinariamente, so6lo el otorgamiento de la
proteccion constitucional seria el que podria restituir la situacion
juridica al estado en que se encontraba antes de la violacién de
garantias relativa y, eventualmente, la actualizacién de la figura
de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora que,
en conceptos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
primera se basa en un conocimiento superficial del asunto
dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de
la existencia del derecho discutido en el proceso, de modo tal
gue, segun un calculo de probabilidades, sea posible anticipar
que en la sentencia de amparo se declarard la
inconstitucionalidad del acto reclamado; y el segundo,
sustentado en la posible frustracion de los derechos del
solicitante de la medida, que puede darse como consecuencia
de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. En esos
términos, el estudio de la actualizacion de la apariencia del buen
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derecho y del peligro en la demora, precisan del andlisis y
satisfaccion previa de los requisitos establecidos en el articulo
124 de la Ley de Amparo, pues ésta no puede concederse, aun
ante la actualizacién de esa apariencia y peligro, cuando no se
encuentran satisfechos tales requisitos legales, es decir, ante el
evento de que no la solicitara el agraviado (fraccion [), se
contravinieran disposiciones de orden publico o se afectara el
interés social (fraccién 1), o no se causaran al agraviado dafios
de dificil reparacion (fraccion 1ll); esto es, seria un contrasentido
juridico que se otorgara la medida cautelar, aun ante la
apariencia del buen derecho y peligro en la demora, a quien no
fuera el agraviado, cuando se actualizara una contravencion a
disposiciones de orden publico o se afectara a la sociedad, o
cuando el dafio que pudiera causarse al quejoso no fuera de
dificil reparacién, pues en cualquiera de estos casos el
otorgamiento de la medida cautelar no encontraria justificacion y
pondria en peligro los intereses de la sociedad o de otros sujetos
de derecho, desnaturalizandose de esta manera la institucion de
la suspension, toda vez que la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora sélo puede justificar el otorgamiento de la
medida cautelar en presencia de actos consumados, cuando se
hayan satisfecho antes de un aparente buen derecho y peligro
en la demora, los requisitos minimos establecidos en el citado
articulo 124.

Queja 19/2006. Inmobiliaria Parque Cuauhtémoc, S.A. de C.V.
12 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Incidente de suspension (revision) 365/2006. Jorge Antonio
Aboumrad Ayub y otros. 30 de agosto de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Edgar
Genaro Cedillo Velazquez.

Incidente de suspension (revision) 367/2006. Maria Dolores
Alonso Rebaque Rengel. 30 de agosto de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Ricardo
Gallardo Vara.

Queja 36/2006. Casa Mallorca, S.A. de C.V. 4 de diciembre de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan.
Secretario: Edgar Genaro Cedillo Velazquez.

Incidente de suspension (revision) 514/2006. Radiomovil Dipsa,
S.A. de CV. 4 de enero de 2007. Unanimidad de votos.
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Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de

tesis 31/2007-PL, en el Tribunal Pleno.”

En efecto, hasta antes de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determinara en contradiccion de tesis que para resolver sobre la
suspension es factible hacer una apreciacién de caracter provisional de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, la jurisprudencia tradicional negaba
rotundamente esa posibilidad; lo anterior traia como consecuencia, que los
actos reclamados por el quejoso, fueran examinados de una forma avalorada, lo
gue provocaba que cuando se confrontaba el interés particular del quejoso
contra el interés social y el orden publico del acto de autoridad, su andlisis se
hacia en abstracto, como podia ser el caso de la suspension en contra de
ordenes militares, en que si se estudia de una forma abstracta, debe negarse la
suspension, de conformidad con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de
Amparo, pues ello impediria el cumplimiento de ese tipo de mandatos, no
importando que la orden rebasara los limites de su competencia, pues eso,
acotaba la jurisprudencia tradicional, no podia ser materia de la suspension ya
qgue atafieria al fondo del asunto que es propio de la sentencia; sin embargo
cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que en
la suspension es factible hacer una apreciacion de caracter provisional de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, la concepcion de este Ultimo dejo de
ser avalorada para transformarse en valorada, lo que ocasiona que ahora la
confrontacion del interés individual con el orden publico y el interés social se

aprecie de una forma concreta.

“Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXV, Octubre de 2006.

Pagina: 1543.

Tesis: VI.20.C.25 K.
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Tesis Aislada.
Materia(s): Comun.

SUSPENSION EN EL AMPARO. PARA CONCEDERLA DEBE
EFECTUARSE LA PONDERACION ENTRE LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO, EL ORDEN PUBLICO Y LOS
INTERESES SOCIAL E INDIVIDUAL EN FORMA CONCRETA.
Toda vez que la constatacion de la apariencia del buen derecho
no exime de la observancia de los requisitos que establece el
articulo 124 de la Ley de Amparo, referentes a que con el
otorgamiento de la suspension no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, deben
analizarse dichos presupuestos pero ya no con una perspectiva
abstracta del conflicto entre el interés individual contra el orden
publico e interés social, sino que ahora se partira de una vision
concreta del interés individual en contra del orden publico y del
interés social. En efecto, hasta antes de que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn determinara en
contradiccion de tesis que para resolver sobre la suspension es
factible hacer una apreciacion de caracter provisional de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, la jurisprudencia
tradicional negaba rotundamente esa posibilidad. Ello traia como
consecuencia que el acto reclamado para efectos de la
suspension se examinara de una forma avalorada, lo que
provocaba que cuando se confrontaba el interés particular del
quejoso contra el interés social y el orden publico del acto de
autoridad, su analisis se hacia en abstracto, como podia ser el
caso de la suspension en contra de 6rdenes militares, en que si
se estudia de una forma abstracta, debe negarse la suspension,
de conformidad con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de
Amparo, pues ello impediria el cumplimiento de ese tipo de
mandatos, no importando que la orden rebasara los limites de su
competencia, pues eso, acotaba la jurisprudencia tradicional, no
podia ser materia de la suspension ya que atafieria al fondo del
asunto que es propio de la sentencia; sin embargo cuando el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
gue en la suspension es factible hacer una apreciaciéon de
caracter provisional de la inconstitucionalidad del acto
reclamado, la concepcion de este ultimo dej6é de ser avalorada
para transformarse en valorada, lo que ocasiona que ahora la
confrontacion del interés individual con el orden publico y el
interés social se aprecie de una forma concreta; asi el acto ya no
se vera en abstracto, sino que podra determinarse su probable
inconstitucionalidad y de ese modo se tendra que ponderar
ahora la confrontacién de los intereses individual y social, y si se
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advierte del andlisis de la apariencia del buen derecho que el

acto de autoridad reclamado rebasa los limites de su

competencia, es factible otorgar la suspension.”

En efecto, si se considera que la finalidad de la teoria de la apariencia del
buen derecho consiste en que la suspension del acto reclamado, como medida
cautelar, a fin de que asegure la eficacia practica de la sentencia de amparo en
los referidos supuestos, nada impide que el estudio superficial o ese vistazo que
hace el juzgador, a fin de ponderar si concede o niega la suspension solicitada

por el guejoso, dicho criterio sea usado a contrario sensu.

Lo anterior es asi, ya que puede suceder que del analisis del fondo de un
asunto, la pretension constitucional es notoriamente infundada o cuestionable, e
incluso que Unicamente se promueve el amparo respectivo con la finalidad de
obtener la suspension de los actos reclamados, sin importar el sentido en que
se dicte la ejecutoria relativa, supuesto que se pretende abusar de la figura
juridica en comento (abuso del derecho), pero no obstante ello, si se cumplen
con los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, es factible que el
quejoso que promueve su demanda de garantias con los mencionados
propodsitos, obtenga la suspension del acto reclamado, a pesar de que en el
cuaderno principal se advierta con meridiana claridad lo infundado de su
demanda, o que pudiera actualizarse alguna causa de improcedencia del juicio

de amparo.

Bajo esa premisa, es pertinente que el juzgador de amparo, previo a
discernir sobre la suspension de los actos reclamados, pueda realizar un
analisis superficial del fondo del asunto a efecto de verificar si la pretension
constitucional es notoriamente infundada, ya través de dicha dicersién pueda
negar la suspension solicitada, pues de no considerarlo asi se permitiria que la
parte quejosa abusara de la institucion de mérito; situaciébn que no prejuzgaria
sobre la certeza del derecho discutido, es decir, sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto es propio de la
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sentencia que se dicte en el juicio de amparo del que deriva el incidente de

suspension.

“Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXIV, Agosto de 2006.

Pagina: 2344.

Tesis: 1.30.C.76 K.

Tesis Aislada.

Materia(s): Comun.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. LA TEORIA DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO TAMBIEN PUEDE
APLICARSE EN SENTIDO CONTRARIO, AL MOMENTO DE
DISCERNIR SOBRE LA PROCEDENCIA DE DICHA MEDIDA.
El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia numero P./J. 15/96 del rubro:
"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.", sostuvo el criterio de que en determinados
casos basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de
amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado,
para conceder la suspensién solicitada, incluso con medidas que
no implican una restitucion, sino un adelanto provisional del
derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en forma
definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional. De lo
anterior se desprende que la teoria en comento tiene como fin
flexibilizar la institucidon de la suspension, en los casos en que es
posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, y en los que dicha
medida es ineficaz como mera provisién cautelar, dictando
medidas tendientes a proteger de manera previa el derecho
cuestionado, sin dejar de observar los requisitos contenidos en
el articulo 124 de la Ley de Amparo. Ahora bien, este Tribunal
Colegiado considera que si la finalidad de la teoria de la
apariencia del buen derecho consiste en que la suspension del
acto reclamado, como medida cautelar, asegure la eficacia
practica de la sentencia de amparo en los referidos supuestos;
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nada impide que pueda aplicarse en sentido contrario. Lo
anterior, en virtud de que casos existen en los que de un analisis
superficial derivado de asomarse al fondo del asunto, se pone de
manifiesto que la pretension constitucional es notoriamente
infundada o cuestionable, e incluso que Unicamente se
promueve el amparo respectivo con la finalidad de obtener la
suspension de los actos reclamados, sin importar el sentido en
gue se dicte la ejecutoria relativa, supuesto en el que
obviamente se pretende abusar de la figura juridica en comento
(abuso del derecho), pero no obstante ello, si se cumplen con los
requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, es factible que
el quejoso que promueve su demanda de garantias con los
mencionados propositos, obtenga la suspensién del acto
reclamado, a pesar de que en el cuaderno principal se advierta
con meridiana claridad lo infundado de su demanda, o que
pudiera actualizarse alguna causa de improcedencia del juicio de
amparo. Por tal motivo, previo a discernir sobre la suspension de
los actos reclamados, el juzgador de amparo puede realizar un
analisis superficial del fondo del asunto a efecto de verificar si la
pretension constitucional es notoriamente infundada, hipotesis
en la que debera negar la medida suspensional solicitada, pues
de no considerarlo asi se permitiria que la parte quejosa abusara
de la instituciébn de mérito, al disfrutar de sus beneficios a pesar
de lo cuestionable de su demanda; lo que desde luego no
prejuzgaria sobre la certeza del derecho discutido, es decir,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que esto es propio de la sentencia que se dicte
en el juicio de amparo del que deriva el incidente de
suspension.”

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Mayo de 2005

Pagina: 1565

Tesis: VIII.40.15 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

SUSPENSION EN EL AMPARO. SI AL ANALIZAR SU
PROCEDENCIA SE ADVIERTE LA PROBABLE
CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO DEBE
NEGARSE LA MEDIDA SOLICITADA EN APLICACION,
CONTRARIO SENSU, DEL PRINCIPIO DE LA APARIENCIA
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DEL BUEN DERECHO. EIl Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia de rubro:
"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.", sostuvo que para la concesion de la
suspension, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, puede partirse de la base de
la apariencia del derecho invocado por el quejoso, segun el cual
de un célculo de probabilidades sea posible anticipar que en la
sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del
acto reclamado. Asi pues, partiendo de ese principio contrario
sensu, si de un analisis similar se advierte la probable
constitucionalidad de dicho acto, debe negarse la medida
suspensional solicitada, pues asi como es conveniente anticipar
la proteccion del derecho cuando en apariencia asiste razén al
guejoso en su reclamo, resulta indebido retardar la ejecucion del
acto reclamado cuando se percibe a priori ausencia de razon,
esto, sin hacer pronunciamiento de fondo en cuanto a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
impugnados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revision) 979/2004. Cristian y Devid,
ambos de apellidos Nazar Abed Rabbo. 24 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano.
Secretario: José Guerrero Duran.

Incidente de suspension (revision) 58/2005. Juan Bishara Nazar

Ode. 24 de febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero

Duran.”

De lo anterior, puede establecerse la justa aplicacion de la jurisprudencia
por contradiccion de tesis, relativa a la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, dada la trascendencia y lo novedoso de su significado en la vida
factica; de ahi que consideramos, que el criterio juridico a alusion, asi como los
alcances a la misma, debe ser una obligacion para el juzgador, al observar

correctamente y aplicarla al momento de ser analizadas las demandas de
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garantias, ya que dicha obligacion se constrifie del articulo 192 de la Ley de

Amparo.

En la actualidad, los Juzgadores Federales, con el fin de que la
institucion de la suspension, no sea utilizada como un medio para paralizar los
procedimientos de origen, o simplemente abusar de la medida suspensional, se
ha optado a criterio del propio juzgador negar la suspension de los actos
reclamados, atendiendo a dicho criterio; al respecto como ejemplo de lo

anterior, nos permitimos transcribir el proveido relativo a dicha circunstancia:

“Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, a
dieciséis de noviembre de dos mil siete.

Vista la cuenta que antecede; como esta ordenado en el
cuaderno principal, con fundamento en los articulos 122, 124, y
131 de la Ley de Amparo, con copia del auto de esta fecha, de la
demanda de amparo promovida por Bernarda Gallegos Meza,
por derecho propio, contra actos del Juez Tercero de lo Civil
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Nezahualcéyotl,
actuarios ejecutores adscritos a dicho juzgado vy
Registradora de la Propiedad y del Comercio de Ciudad
Nezahualcdyotl, todos de esta entidad federativa; se forma
por separado y por duplicado el incidente de suspension
respectivo, pidase a las autoridades responsables su informe
previo, que deberan rendir dentro del plazo de veinticuatro
horas, para cuyo efecto remitaseles copia simple de los ocursos
de mérito, apercibidas que de no hacerlo dentro del término
seflalado para tal efecto, se les impondra un correctivo
disciplinario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132
del ordenamiento en cita.

Se fijan las NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL SIETE, para la
celebracion de la audiencia incidental.

Ahora bien, se NIEGA la suspensién provisional solicitada
por la impetrante de garantias, respecto de los actos reclamados
consistentes en todo lo actuado en los autos del juicio ejecutivo
mercantil, promovido por Luis Enrique Thur Orozco, en su
caracter de endosatario en procuracion de Gabriela Morales
Juarez en contra de José Luis Barragan Mendoza, expediente
39/2007, del indice de la autoridad responsable Juez Tercero
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de lo Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcdyotl y actuarios ejecutores adscritos a dicho
juzgado, ambos de esta entidad federativa, asi como la
anotacion registral hecha por el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de Nezahualcéyotl, Estado de México, sobre el
inmueble materia de la controversia, toda vez que los mismos les
reviste el caracter de actos consumados contra los cuales es
improcedente otorgar la medida suspensional pues de hacerlo
equivaldria otorgarle efectos restitutorios los cuales son propios
de la sentencia que se dicte sobre el fondo del juicio de amparo
del que deriva este incidente.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia I1.30. J/37, emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que se lee a
fojas 51, del Tomo 60, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, correspondiente al mes de diciembre
de mil novecientos noventa y dos, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION

IMPROCEDENTE.- Es improcedente conceder Ila

suspension de los actos reclamados si éstos tienen el

caracter de consumados, pues de hacerlo equivaldria a

darle efectos restitutorios que son propios de la sentencia

definitiva que se pronuncie en el juicio de amparo
respectivo."”

Por otra parte, respecto de los efectos y consecuencias de
la tramitacion de los autos del juicio ejecutivo mercantil,
promovido por Luis Enrique Thur Orozco, en su caracter de
endosatario en procuracion de Gabriela Morales Juarez en
contra de José Luis Barragadn Mendoza, expediente 39/2007,
de donde emanan los actos reclamados, que se traduzcan en la
desposesion de la quejosa, respecto del inmueble ubicado en:
lote 37 (treinta y siete), manzana 433 (cuatrocientos treinta y
tres), casa edificada marcada con el numero 274 (doscientos
setenta y cuatro), de la calle Bamba, Colonia Aurora, Municipio
de Nezahualcdyotl, Estado de México, con fundamento en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, SE NIEGA LA SUSPENSION
PROVISIONAL, al no satisfacerse totalmente los requisitos a
gue se contrae el precepto legal invocado, pues si bien:

a) Existe peticibn de la agraviada Bernarda Gallegos
Meza.

b) No se sigue perjuicio al interés social, con motivo de la

concesion de la medida cautelar;

c) Sin embargo, la quejosa no aporté elemento de prueba

idoneo para demostrar que posee legitimamente el

inmueble ubicado en el lote 37 (treinta y siete), manzana
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433 (cuatrocientos treinta y tres), casa edificada marcada
con el numero 274 (doscientos setenta y cuatro), de la
calle  Bamba, Colonia  Aurora, Municipio  de
Nezahualcdyotl, Estado de México y, que los actos de
autoridades que reclama afecten su esfera de derechos
gue dice tener respecto de dicho bien; luego entonces,
no_acredita su interés juridico, dado que en el caso no
es suficiente que manifieste que tiene la posesion de ese
inmueble como consecuencia del contrato privado de
promesa de derechos adquiridos, mediante contrato de
compraventa, respecto del referido bien inmueble,
celebrado por José Luis Barragan Mendoza, en su
caracter de vendedor y la aqui quejosa Bernarda Gallegos
Meza, en su caracter de compradora, a pesar de que es el
impetrante de garantias a quien corresponde aportar las
pruebas idéneas para demostrar los hechos que precisa
en la demanda de garantias para la procedencia de la
medida cautelar solicitada y asi generar conviccién de que
el acto que se reclama afecta real y directamente los
derechos de propiedad juridicamente tutelados a favor del
guejoso, y por ende, no se satisface el requisito que
establece la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de
Amparo, por los motivos que se expondran en parrafos
siguientes.

Es aplicable la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, publicada en la pagina cuatrocientos ocho, tomo
Xl, mayo de mil novecientos noventa y tres, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, que se
transcribe a continuacion:

“SUSPENSION PROVISIONAL INTERES JURIDICO EN
EL INCIDENTE DE. Si de las constancias que informan el
expediente del cuaderno incidental de suspension,
ninguna prueba existe para acreditar la propiedad o
posesion de los bienes muebles y por consiguiente si el
agraviado de manera  alguna  prueba, aun
presuntivamente, el interés juridico que tiene para que se
suspenda el acto reclamado, de suerte que siendo
menester acreditar lo anterior, no es suficiente que el
guejoso manifieste, bajo protesta de decir verdad, que son
ciertos los hechos que afirma en su demanda, para que
se tenga por acreditada la presuncion aludida, razén
suficiente por la que diciéndose tercero extrafio al
procedimiento de donde emanan los actos reclamados
debe probar el supuesto ya dicho.”
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No es obstaculo para arribar a la anterior determinacién
el hecho que obre copia certificada de solicitud de energia
eléctrica de fecha nueve de marzo del afio en curso; pedido-
contrato de venta e instalacion de tanques estacionarios fecha
veinte de diciembre de dos mil cuatro; contrato de prestacion de
servicios de transmision de sefiales de imagenes y television de
fecha veintitrés de junio de dos mil cuatro; copia certificada de la
sentencia dictada en los autos de toca 1181/2006, del indice de
la Primera Sala Civil Regional de Texcoco, Estado de México;
copia certificada del cuaderno suplementario del amparo del toca
1181/2006; copia certificada del cuaderno del incidente de
gastos y costas de la parte demandada, expediente 359/2006
del indice del Juzgado Tercero Civil de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Nezahualcoyotl, Estado de México; escrito
con acuse de recibo, signado por la parte quejosa; copia
certificada de los autos del juicio ordinario civil expediente
359/2006, promovido por José Luis Barragan Mendoza en contra
de Bernarda Gallegos Meza, ya que dichos documentos son
insuficientes a efecto de demostrar su interés juridico para,
segun él, defender los derechos de propiedad que dice le son
vulnerados por los actos que se combaten.

Esto se debe a que al encontrarse en presencia de un
documento privado que consigna actos traslativos de dominio,
como en la especie lo son los derechos de propiedad del predio
gue se menciona, es requisito estrictamente indispensable para
gue surta efectos contra terceros, que haya sido presentado ante
alguna autoridad, ante un funcionario con fe publica o bien que
hubiese fallecido alguno de los firmantes, lo que significa a
contrario sensu, que el documento privado no pasado por ningun
fedatario publico, s6lo podra generar efectos entre las partes
contratantes, mas no obliga ni produce consecuencia legal
alguna contra terceros que no hubiesen intervenido en la
celebracion de ese acto juridico y reclamen algin derecho sobre
el bien de que se trate, por la incertidumbre de la fecha de
celebracion de convenio.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia doscientos
treinta y siete, de la anterior Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina ciento sesenta y
dos, tomo IV, materia civil, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion, 1917-1995, que dice:

“DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.

Solamente puede considerarse que los documentos

privados tienen fecha cierta cuando han sido presentados

a un Registro Publico, o ante un funcionario en razon de
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su oficio, o a partir de la fecha de la muerte de cualquiera

de sus firmantes”.

Sin embargo, se considera pertinente aclarar que no
cualquier presentacién del documento privado a que se hace
referencia en parrafos anteriores ante algun funcionario con fe
publica lleva a la conviccién de que en verdad es de fecha cierta,
sino solo cuando se ratifica ante notario publico quien certifico la
autenticidad de las firmas de los interesados, asi como que en
su presencia reconocieron el contenido de tales documentos, lo
que significa que, a fin de evitar actos dolosos o fraudulentos, no
cualquier certificacion es util para ese efecto.

Al respecto, es aplicable, la tesis Ill. 3°.C.56 C. del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, publicada
en la pagina trescientos setenta, tomo VI, julio de mil
novecientos noventa y siete, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que textualmente dice:

“DOCUMENTOS PRIVADOS. REQUISITOS QUE DEBE

SATISFACER LA CERTIFICACION NOTARIAL

RESPECTIVA PARA QUE PUEDA CONSIDERARSELES

COMO DE FECHA CIERTA (INTERPRETACION DE LA

JURISPRUDENCIA 769 DE RUBRO "DOCUMENTOS

PRIVADOS. FECHA CIERTA DE LOS.", VISIBLE EN EL

TOMO VI DEL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL

DE LA FEDERACION 1917-1995). Para una correcta

inteleccion sobre una de las tres hipétesis a que alude tal

criterio, consistente en que un documento privado tiene
fecha cierta cuando es presentado "ante un funcionario en
razén de su oficio", es necesario acudir a los precedentes
gue integran dicha jurisprudencia y que se relacionan con
ese supuesto, los cuales ponen de manifiesto que los
documentos de que se habla adquirieron fecha cierta

"desde la fecha de su ratificacibn ante notario publico”,

quien certific6 la autenticidad de las firmas de los

interesados, asi como que en su presencia reconocieron

el contenido de tales documentos. Lo que significa que, a

fin de evitar actos dolosos o fraudulentos, no cualquier

certificacion es util para ese efecto, sino sélo aquella que
cumpla con los requisitos siguientes: que contenga el dia

y la hora de la certificacion, el nombre de las personas

cuyas firmas se autentican o hacen la ratificacion, la fecha

y la clase de documento a que se refiere la diligencia y las

demas circunstancias que identifiquen el acto; certificacion

gue ademas debe asentarse en el "Libro de Registro de

Certificaciones" (articulo 115 de la Ley del Notariado del

Estado de Jalisco).”
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Asi como la tesis de la extinta Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina cincuenta
y cinco, del Informe de labores rendido por el presidente del
maximo tribunal jurisdiccional del pais al terminar el afio de mil
novecientos cincuenta y nueve, Sexta Epoca, cuyo rubro y texto
se transcribe:

“DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN OPONERSE A
TERCEROS SI TIENEN FECHA CIERTA. Ya existe
jurisprudencia de este alto cuerpo en el sentido de que
para que pueda oponerse a tercero un documento
privado, debe tener fecha cierta, y la tiene cuando se
incorpora a un registro publico; cuando se ratifica ante
notario publico; cuando se entrega a un funcionario
publico por razéon de su oficio y, también desde el
momento de la muerte de su autor.”

No se soslaya que en tratandose de la peticion de la
suspension provisional el interés juridico puede quedar
demostrado presuntivamente, pues previo a la concesion de la
medida cautelar solicitada, es menester que el juzgador de
Distrito realice un ejercicio de  confrontacion del interés
individual con el orden publico, y el interés social, en el cual
debe valorarse si el probable derecho que se dice vulnerado,
como en el caso lo es el de propiedad, resulta suficiente para
que una resolucién dictada por autoridad jurisdiccional, que
constituye una verdad legal dentro de un proceso, no sea
ejecutada, en perjuicio del interés de la colectividad.

En tal virtud, después de un asomo a la pretension
constitucional y la propiedad que no logra acreditar el quejoso ni
siquiera de manera indiciaria, en confrontacion con el orden
publico e interés social, se estima que de conceder la
suspension definitiva, sin que se acreditase tal derecho de
manera ni siquiera de manera indiciaria, se correria el riesgo de
acceder a una pretension realizada con la finalidad de paralizar
la ejecucion de una sentencia, sin importar el sentido en que se
dicte la ejecutoria relativa; caso en el cual, se permitiria el abuso
de la medida cautelar, con el s6lo hecho de que el peticionario
de garantias exhibiera cualesquier constancia que, sin certeza
en la fecha de su realizacién, consignara a su favor un acto
traslativo de dominio (como en la especie), con la pretension de
cumplir con los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo.

Es aplicable, la tesis 1.30.C.76 K, del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en la
pagina dos mil trescientos cuarenta y cuatro, tomo XXIV, agosto
de dos mil seis, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice:
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“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. LA TEORIA
DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO TAMBIEN
PUEDE APLICARSE EN SENTIDO CONTRARIO, AL
MOMENTO DE DISCERNIR SOBRE LA PROCEDENCIA
DE DICHA MEDIDA. El Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
namero P./J. 15/96 del rubro: "SUSPENSION. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN
EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER
UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.", sostuvo el criterio de que en
determinados casos basta la comprobacién de la
apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo
tal que, segun un calculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, para conceder la
suspension solicitada, incluso con medidas que no
implican una restitucion, sino un adelanto provisional del
derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en
forma definitiva, si el acto reclamado es o no
inconstitucional. De lo anterior se desprende que la teoria
en comento tiene como fin flexibilizar la institucion de la
suspension, en los casos en que es posible anticipar que
en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, y en los que
dicha medida es ineficaz como mera provision cautelar,
dictando medidas tendientes a proteger de manera previa
el derecho cuestionado, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo. Ahora bien, este Tribunal Colegiado considera
gue si la finalidad de la teoria de la apariencia del buen
derecho consiste en que la suspension del acto
reclamado, como medida cautelar, asegure la eficacia
practica de la sentencia de amparo en los referidos
supuestos; nada impide que pueda aplicarse en sentido
contrario. Lo anterior, en virtud de que casos existen en
los que de un analisis superficial derivado de asomarse al
fondo del asunto, se pone de manifiesto que la pretension
constitucional es notoriamente infundada o cuestionable, e
incluso que Unicamente se promueve el amparo
respectivo con la finalidad de obtener la suspension de los
actos reclamados, sin importar el sentido en que se dicte
la ejecutoria relativa, supuesto en el que obviamente se
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pretende abusar de la figura juridica en comento (abuso
del derecho), pero no obstante ello, si se cumplen con los
requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, es factible
gue el quejoso que promueve su demanda de garantias
con los mencionados propdésitos, obtenga la suspension
del acto reclamado, a pesar de que en el cuaderno
principal se advierta con meridiana claridad lo infundado
de su demanda, o que pudiera actualizarse alguna causa
de improcedencia del juicio de amparo. Por tal motivo,
previo a discernir sobre la suspension de los actos
reclamados, el juzgador de amparo puede realizar un
andlisis superficial del fondo del asunto a efecto de
verificar si la pretension constitucional es notoriamente
infundada, hipétesis en la que debera negar la medida
suspensional solicitada, pues de no considerarlo asi se
permitiria que la parte quejosa abusara de la institucion de
mérito, al disfrutar de sus beneficios a pesar de lo
cuestionable de su demanda; lo que desde luego no
prejuzgaria sobre la certeza del derecho discutido, es
decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, ya que esto es propio de la
sentencia que se dicte en el juicio de amparo del que
deriva el incidente de suspension.”

Lo que permite a la que ahora resuelve realizar un andlisis
superficial del fondo del asunto a efecto de verificar si la
pretension constitucional es notoriamente infundada, y asi
arribar a la conclusion de negar la medida suspensional
solicitada, sin que ello implique prejuzgar sobre la certeza del
derecho discutido, es decir, sobre la legalidad o ilegalidad de los
actos reclamados, ya que esto es propio de la sentencia que se
dicte en el juicio de amparo del que deriva el incidente de
suspension.

Téngase como domicilio para oir y recibir notificaciones el
gue indica y por autorizados para los mismos efectos a las
personas que sefiala, y en cuanto a los profesionistas que
refiere, téngaseles por autorizados en términos amplios de la
primera parte, parrafo segundo del articulo 27 de la Ley de la
Materia, toda vez que tienen debidamente registrada su cédula
profesional en el Sistema Computarizado para el Registro Unico
de Profesionales de Derecho ante los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito.

Con fundamento en el articulo 282 del Cédigo Federal de
procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria de la Ley de
Amparo, desde éste momento se habilitan dias y horas inh&biles
al actuario de la adscripcion, para la practica de todas y cada
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una de la notificaciones que se ordenen en el presente
expediente, aun las de caracter personal.

En términos de lo dispuesto por el articulo 278 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, expidase a costa del promovente las copias
certificadas que solicita, previa toma de razén que por su recibo
dejen en autos las personas autorizadas para ello.  Finalmente,
se autoriza al Secretario del Juzgado a firmar toda clase de
oficios que se ordenen en el presente expediente.

NOTIFIQUESE.

Lo proveyd y firma la licenciada Elisa Jiménez Aguilar,
Juez Quinto de Distrito en el Estado de México, con residencia
en ciudad Nezahualcoyotl, ante el licenciado Salvador
Arizmendi Cruz, Secretario del juzgado que autoriza. Doy fe.”

En caso contrario, cuando el juzgado al estudiar un caso determinado
aprecie por un lado que se cumplen las exigencias del articulo 124 de la Ley de
Amparo, y por otro que, se advierta la aplicaciéon de la apariencia del buen
derecho, asi como el del peligro en la demora, es decir que el acto es

inconstitucional, debe conceder la suspension de los actos reclamados.

Se considera de esa forma, puesto que la finalidad del elemento de la
apariencia del buen derecho, es que se otorgue la suspensién de los actos
reclamados y no que se niegue la misma; ello en atencibn a que existen
elementos establecidos por la ley para que proceda conceder o0 negar la medida

suspensional solicitada.

De lo reseiiado en el presente punto de estudio, podemos establecer

enfaticamente lo siguiente:

a). La suspension de los actos reclamados, participa de la naturaleza de
una medida cautelar, cuyos presupuestos son: la apariencia del buen derecho y

el peligro en la demora.
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b).El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a
lograr la decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho

discutido en el proceso.

c). Dicho requisito, aplicado a la suspension de los actos reclamados,
implica que, para la concesion de la medida, se requiera la comprobacién de la
apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de tal modo que segun el
calculo de probabilidades sea posible anticipar que en el amparo se declarara la

inconstitucionalidad del acto reclamado.

d). El examen de la aparente inconstitucionalidad del acto reclamado,
encuentra ademas su fundamento en el articulo 107 fraccion X, constitucional,
en cuanto establece que para el otorgamiento de la medida suspensional
debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho subjetivo que se dice

violado.

e). En todo caso, tal examen debe realizarse sin prejuzgar sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, que soélo
puede determinarse en la sentencia de amparo, teniendo en cuenta que la
determinacion tomada en relacion con la suspension no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que solo tiene el caracter de provisional y se funda

en meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de un derecho.

f). Dicho examen debera sopesarse con los otros elementos requeridos
para la suspensién, porgue si el perjuicio al interés social o al orden publico es
mayor que los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el
quejoso, debera negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del
orden publico y del interés social, estan por encima del interés particular

afectado; con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
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juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rige en materia de

suspension.

En otras palabras, a fin de saber si existe o no una violacion el juez debe
prejuzgar sobre la probable constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, es decir, debe asomare al fondo del Asunto para analizar la
naturaleza de la violacion alegada y si del analisis previo que se realice el
juzgador sobre el fondo, el quejoso tiene aparentemente un buen derecho

debera otorgarse la suspension.

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Agosto de 2005

Pagina: 2042

Tesis: [l.10.P.141 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA RESOLVER SOBRE SU
PROCEDENCIA ES FACTIBLE ANTICIPAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO, CON
BASE EN LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA. Es posible adelantar los efectos
propios de la sentencia de amparo en la medida cautelar
solicitada; cuando el motivo de queja lo constituya la
determinacién judicial atinente a la libertad provisional bajo
caucion, dada la naturaleza del acto y el derecho subjetivo
publico reclamado como violado; ello, a fin de evitar que se
causen al quejoso perjuicios de imposible reparacion, en razon
de que, mientras se tramita el juicio de amparo y causa
ejecutoria la sentencia permanecera privado de la libertad, en
caso de que incumpla con los requisitos exigidos para gozar de
su libertad provisional; de ahi que sea valido apreciar la
inconstitucionalidad del acto reclamado, si con ello se evitan
notorios perjuicios de dificil o imposible reparacion por el peligro
en la demora.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.
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Queja 18/2005. 28 de abril de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Arturo Sanchez Valencia. Secretario: Julio
César Gutiérrez Guadarrama.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

2000, Tomo VI, Materia Comun, pagina 374, tesis 440, de rubro:

"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES

FACTIBLE, SIN DEJAR DE QBSERVAR LOS REQUISITOS

CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE

AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER

PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO

RECLAMADO."

De ahi, que se ha establecido que la suspension tiene una naturaleza
cautelar, en cuanto a sus presupuestos esenciales de las mismas, distinguiendo
el de la verosimilitud del derecho también llamado fumus boni iuris o
apariencia del buen derecho, que implica, un conocimiento periférico o
superficial dirigido a logra una decisibn de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso; en tanto que el segundo de los
elementos el peligro en la demora; esto es, que en razon al transcurso del
tiempo los efectos de la decisidn final resulten practicamente inoperantes; se
basa en el temor fundado en la configuracion de un dafio a un derecho cuya
proteccion se persigue y que, de no hacerlo en forma inmediata, se corre el
riesgo de que en el supuesto de recaer sentencia definitiva favorable, ésta

permanezca incumplida.

Como corolario de lo anterior, nos permitidos transcribir un acuerdo
suspensional, que aborda el tema en cuestién, donde el tema principal, lo es el
articulo 319 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
precepto legal que ha sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mediante jurisprudencia I1.10.P.95 P, visible en la pagina
1359, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Agosto
de 2001, Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, bajo la

sinopsis siguiente:
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“LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL
ARTICULO 319, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
MEXICO, QUE RESTRINGE LA FORMA DE
GARANTIZARLA, ES INCONSTITUCIONAL. EIl articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como garantia de todo inculpado
qgue: "... I. Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. ... El
monto y la forma de caucion que se fije, deberdn ser
asequibles para el inculpado. ...". Por su parte, el dltimo
parrafo del articulo 319 del Cdodigo de Procedimientos
Penales del Estado de México, establece: "La garantia a
que se refiere la fraccion | deberd ser siempre mediante
depdsito en efectivo, y las sefialadas en las fracciones Il y
[Il podran consistir en depdésito en efectivo, fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.". Como se
advierte, aun cuando la legislacion del Estado de México
ha establecido como medios de caucion, entre otros, los
consistentes en depodsito en efectivo, fianza, prenda,
hipoteca y fideicomiso, para que el procesado opte por el
gue le sea mas facil conseguir, pues ese es el significado
de asequible (aquello posible de ser alcanzado o
conseguido), en cambio, el Ultimo parrafo del articulo 319
del Cdodigo de Procedimientos Penales del Estado de
México, se aparta de ese principio, pues establece como
requisito para obtener la libertad provisional, que la
caucion exigida para garantizar la reparacion del dafio sea
mediante depdsito en efectivo; lo anterior evidencia la
inconstitucionalidad del precepto, pues restringe la
garantia establecida en el articulo 20 de la Ley
Fundamental, al excluir cualquier otro medio de caucién
asequible para el procesado e igualmente idoneo para
garantizar las responsabilidades a su cargo, sin que exista
razon alguna, ya que igual seguridad juridica le dan a la
victima del delito las otras formas de caucién que han sido
aceptadas por el legislador ordinario como efectivas.”

El acuerdo en alusion es del tenor siguiente:

“Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, a cuatro de abril
de dos mil ocho.
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En cumplimiento a lo ordenado por auto de esta misma
fecha dictado en el cuaderno principal del juicio de amparo
431/2008-PJ-3, promovido por Luis Antonio Villalpando
Aguirre, por derecho propio, contra actos del Juez Séptimo
Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcdyotl, Estado de México, se forma por duplicado y
separado el incidente de suspension; pidase informe previo a la
autoridad responsable quien deberd rendirlo por duplicado y
dentro de las VEINTICUATRO HORAS, apercibidas que en caso
de ser omisa, se le aplicard una correccion disciplinaria en
términos de lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley de la
Materia.

Se sefialan las ONCE HORAS CON VEINTE MINUTOS
DEL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL OCHO, para la celebracion
de la audiencia incidental.

Ahora bien, el quejoso manifiesta bajo protesta de decir
verdad que el acto que por esta via constitucional reclama de la
autoridad sefialada como responsable, lo hace consistir en el
auto de formal prisidon de fecha treinta y uno de enero del afio en
curso, por el Juez responsable dentro de la causa penal
380/2007, que se le instruye por la comision del delito de
incumplimiento de obligaciones alimentarias; en esa medida, con
fundamento en lo previsto en los articulos 122, 124 y 130, 136
de la ley de la materia, se concede la suspensién provisional a la
parte quejosa, para el efecto de que si se encuentra en libertad
bajo caucién éste quede a disposicion de este Juzgado de
Distrito en cuanto a su libertad personal se refiere y en caso de
gque se encuentre recluido en un centro penitenciario, en el lugar
donde se encuentre recluido, y en ambos casos a disposicion del
juez de la causa para la continuacion del procedimiento penal
instaurado en su contra, ello hasta en tanto se resuelva sobre la
suspensioén definitiva.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de Jurisprudencia
namero VI1.20.239 K, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 828, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XIV,
julio de 1994, Segunda Parte, Pleno, Salas y Tribunales
Colegiados de Circuito, bajo el rubro:

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA, CUANDO SE

RECLAMA EL AUTO DE FORMAL PRISION. Tratandose

de auto de formal prision pude suceder que el quejoso se

encuentre detenido como consecuencia del mismo; por lo
tanto, la suspension debe concederse para el efecto de
gue quede a disposicion del juez de Distrito, Unicamente
en lo que se refiere a su libertad personal y a la de la
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autoridad responsable que deba juzgarlo, pudiendo
conceder la libertad caucional dentro del incidente de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 130 y 136 de la
Ley de amparo, con las disposiciones de las leyes
federales o locales aplicables, dictando las medidas
adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y
evitar que se sustraiga a la accion de la justicia, debiendo
observar en todo caso lo dispuesto por el articulo 20
fraccion | de la Constitucién. O bien puede suceder que el
guejoso se encuentre en libertad, supuesto en el cual
debe concederse la suspension solicitada para el efecto
antes precisado y a fin de que no se ejecute dicho auto,
esto es, para que el agraviado no sea privado de su
libertad personal, debiendo el juez federal dictar las
medidas que estime convenientes para el aseguramiento
del quejoso y que permitan devolverlo a la autoridad
responsable en caso de que no le sea concedido el
amparo solicitado, sin que en este supuesto tenga que
sujetar su determinacion a lo que establezcan las leyes
federales o locales aplicables, ni en los limites fijados por
el articulo 20 fraccion | constitucional, en razén de que el
juez de Distrito no le concede al quejoso la libertad
caucional, sino que como mero efecto de la media
suspensional continta disfrutando de su libertad."

Asi también, requiérase al Juez responsable para que
informe si en contra del auto de formal prision se interpuso o0 no
recurso de apelacion; asimismo, con fundamento en el Ultimo
parrafo, segunda parte, de la fraccion X, del articulo 73, de la ley
de Amparo, requiérase al Juez responsable, para que una vez
cerrada la instruccién, suspenda el procedimiento con el objeto
de que no se dicte sentencia, lo anterior con el propdsito de
preservar la materia del juicio de amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis de
jurisprudencia numero I11.20.P.46 P, visible en la pagina 1019,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, Diciembre de 1998, Tribunales Colegiado de
Circuito, bajo el rubro: "AUTO DE FORMAL PRISION. AL SER
COMBATIDO EN AMPARO INDIRECTO EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE HACER DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ DE
INSTANCIA, LA INSTAURACION DEL JUICIO DE
GARANTIAS Y LA OBLIGACION DE SUSPENDER EL
PROCEDIMIENTO DESPUES DE CERRAR LA
INSTRUCCION."
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Se hace del conocimiento de las partes que la presente
suspension, no tiene por objeto detener el procedimiento penal
seguido en contra del aqui quejoso.

Por otra parte, con relacion al diverso acto reclamado
consistente en: el proveido de fecha veintiocho de febrero del
afio en curso, dictado en los autos de la causa penal 380/2007,
en el cual el juez responsable fij6 en efectivo, por concepto de
reparacion del dafio por la presunta comisién del delito de
incumplimiento de obligaciones alimentarias, toda vez que el
mismo le reviste el caracter de acto consumado, contra el cual
es improcedente otorgar la medida suspensional, pues de
hacerlo equivaldria otorgarle efectos restitutorios los cuales son
propios de la sentencia que se dicte sobre el fondo del juicio de
amparo del que deriva este incidente.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia I1.30. J/37, emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que se lee a
fojas 51, del Tomo 60, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, correspondiente al mes de diciembre
de mil novecientos noventa y dos, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE.- Es improcedente conceder Ila
suspension de los actos reclamados si éstos tienen el
caracter de consumados, pues de hacerlo equivaldria a
darle efectos restitutorios que son propios de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio de amparo
respectivo."”

Asimismo, es aplicable la tesis de jurisprudencia,
publicada en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
XI, Junio de 1993, visible a paginas 312, que sefala:

“SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE

RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA. En el

juicio de amparo es importante precisar la naturaleza del

acto que se reclama para estar en aptitud de decidir si
existe algun efecto que pudiera ser susceptible de
suspenderse, o0 se trata de actos consumados contra los
cuales no procede la medida cautelar por carecer de
materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos
para efectos suspensionales, a saber: los positivos y los
negativos. Los primeros se traducen siempre en una
conducta de hacer de la autoridad y se subclasifican en:
a) actos de ejecucion instantanea, b) de ejecucion
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continuada o inacabada y c) actos de ejecucién de tracto
sucesivo. Si la ejecucion es instantanea, Unicamente
podra otorgarse la suspension antes de que el acto se
consume, nunca después, porque careceria de materia y
de concederse se darian efectos restitutorios propios de la
sentencia de fondo; los actos de ejecucién continuada o
inacabada son aquellos en los que la autoridad debe
actuar un numero determinado de veces para consumar el
acto reclamado, entonces, al otorgar la suspension el
efecto serd impedir que se siga materializando la
ejecucion al momento en que se concede la medida
cautelar, pero lo ya consumado no puede afectarse
porque se darian efectos restitutorios también; por lo que
toca a la ejecucion de tracto sucesivo, la autoridad actla
constantemente y un numero ilimitado de ocasiones,
ejerciendo presion factica sobre la situacion de la persona
del quejoso, de sus bienes, de su familia, posesiones,
etcétera, pues de no hacerlo asi la ejecucion cesaria de
inmediato; por lo que, la suspension concedida actla
desde el momento mismo en que se otorga hacia el
futuro, pero nunca sobre el pasado. En relacion con los
actos negativos, la clasificacion se da de la siguiente
manera: a) abstenciones, b) negativas simples y c) actos
prohibitivos; las abstenciones carecen de ejecucién, pues
implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no
existe materia para conceder la suspension; las negativas
simples soOlo implican el rechazo a una solicitud del
particular, y dada su naturaleza, tampoco admiten
suspension porque se darian efectos constitutivos de
derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos
prohibitivos no son iguales a los negativos simples,
porque implican en realidad una orden positiva de
autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad
del particular previamente autorizada por el gobierno. En
este Ultimo supuesto, la suspension si es procedente,
pero debe examinarse cada caso concreto, sopesandose
cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del
gobernado en realizar la conducta prohibida y por la otra,
el interés publico de la autoridad en impedirla, asi como
las consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se
puede seguir con la concesion o negativa de la medida.”
Con independencia de lo anterior y respecto a sus efectos
y consecuencias, cabe sefialar que de acuerdo con la finalidad
de la suspension, el examen de su procedencia debe partir del
analisis de la naturaleza del acto o actos reclamados, para
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arribar a la conclusion de si pueden ser o no paralizados, en
razén de que bien puede suceder que carezcan de ejecucion,
por ser simplemente declarativos, o que habiendo revestido
ejecucion, éste se haya consumado; hipotesis en las que la
medida cautelar careceria de sentido, particularmente en esta
tltima, en la que, ordinariamente, so6lo el otorgamiento de la
proteccion constitucional seria el que podria restituir la situacion
juridica al estado en que se encontraba antes de la violacién de
garantias relativa y, eventualmente, la actualizacién de la figura
de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora que,
en conceptos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
primera se basa en un conocimiento superficial del asunto
dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de
la existencia del derecho discutido en el proceso, de modo tal
gue, segun un calculo de probabilidades, sea posible anticipar
que en la sentencia de amparo se declarard la
inconstitucionalidad del acto reclamado; y el segundo,
sustentado en la posible frustracion de los derechos del
solicitante de la medida, que pueda darse como consecuencia
de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.

En tal orden de ideas, cabe sefalar que en el caso se
satisfacen los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley
de Amparo, pues ésta no podria concederse, aun ante la
actualizacion de esa apariencia y peligro, cuando no se
encuentran satisfechos tales requisitos legales, es decir, ante el
evento de que no la solicitara el agraviado (fraccion 1), se
contravienen disposiciones de orden publico o se afectara el
interés social (fraccién 1l), o no se causaran al agraviado dafios
de dificil reparacién (fraccion 1ll); esto es, seria un contrasentido
juridico que se otorgara la medida cautelar, aun ante la
apariencia del buen derecho y peligro en la demora, a quien no
fuera el agraviado, cuando se actualizara una contravencion a
disposiciones de orden publico o se afectara a la sociedad, o
cuando el dafio que pudiera causarse al quejoso no fuera de
dificil reparacién, pues en cualquiera de estos casos el
otorgamiento de la medida cautelar no encontrara justificacion y
pondria en peligro los intereses de la sociedad o de otros sujetos
de derecho, desnaturalizandose de esta manera la institucion de
la suspension, toda vez que la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora solo puede justificar el otorgamiento de la
medida cautelar en presencia de actos consumados, cuando se
hayan satisfecho antes de un aparente buen derecho y peligro
en la demora, los requisitos minimos establecidos en el citado
articulo 124, requisitos que en el caso que nos ocupa se
actualizan, pues fue solicitada por el amparista, que al
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concederse la medida solicitada no se causa perjuicio al interés
social ni se contravienen disposiciones de orden publico y por el
contario, de no concederse la suspension definitiva del acto
reclamado, se causaria dafios y perjuicios de imposible
reparacion al quejoso, porgue no estaria en posibilidad de
exhibir las garantias que le fueron fijadas por la responsable a fin
de obtener el beneficio de la libertad provisional, situacion que
seria imposible restituirle, por lo que haciendo una analisis de la
naturaleza del acto reclamado, y con base en la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora de trdmite del juicio de
amparo, asi como en un analisis del conocimiento superficial del
asunto dirigido a lograr una decisibn de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, de
modo tal que de acuerdo a un célculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que en el caso se
actualiza, pues en el articulo 319, ultimo parrafo del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, establece
que la garantia de la reparacion del dafio, debera ser exhibida
en efectivo, ha sido declarado inconstitucional, lo que haria
probable conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal
solicitada por el quejoso, respecto del acto reclamado,
consistente en el acuerdo pronunciado por la responsable en el
que se fij6 la cantidad que deberd exhibir por la posible
reparacion del dafio estableciéndose como requisito que debera
ser exhibida en efectivo, circunstancia que en un momento dado
podria dar lugar a un concesion de amparo, pues el precepto
legal en comento, establece que los aludidos conceptos para
gozar del beneficio de la libertad provisional bajo caucién
pueden exhibirse en cualquiera de las formas permitidas por la
Ley.
“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.
La suspensiéon de los actos reclamados participa de la
naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos
son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento
superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la
suspension de los actos reclamados, implica que, para la
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concesion de la medida, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun
un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en
la  sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen
encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion
X, constitucional, en cuanto establece que para el
otorgamiento de la medida suspensional deberd tomarse
en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la
violacion alegada, lo que implica que debe atenderse al
derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacion alegada no so6lo comprende el
concepto de violacion aducido por el quejoso sino que
implica también el hecho o acto que entrafia la violacién,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En
todo caso dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar
sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que esto sélo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas
amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta
siempre que la determinacién tomada en relacion con la
suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda
vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se
funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, en el entendido de que
debera sopesarse con los otros elementos requeridos
para la suspensién, porque si el perjuicio al interés social
o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera
negarse la suspensiéon solicitada, ya que la preservacion
del orden publico o del interés de la sociedad estan por
encima del interés particular afectado. Con este proceder,
se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el
cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspension”.

Por lo tanto, esta autoridad apartandose del criterio
sustentado con anterioridad en diversos asuntos y tomando en
consideracion lo antes expuesto, con fundamento en el articulo
124, de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder al
guejoso la suspension provisional de los efectos vy
consecuencias del acto reclamado, Unicamente en cuanto a la
forma de exhibir la garantia fijada al aqui quejoso por cuanto

176



La Apariencia del buen Derecho y el Peligro en la demora en la Suspension del Juicio de Amparo Indirecto.

hace al concepto de reparaciéon del dafio, es decir, para el efecto
de que le sea permitido exhibir la cantidad que le fue fijada por el
concepto de referencia, a efecto de obtener el beneficio de la
libertad provisional en cualquiera de las formas establecidas por
la ley, ademas para que quede a disposicién de este Juzgado de
Distrito en cuanto a su libertad personal se refiere y a disposicion
del Juez de la causa para la continuacion del procedimiento,
hasta en tanto se resuelva sobre la resolucion definitiva. Es
aplicable al caso, la tesis sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, consultable en
la pagina 2042 del Tomo XXII de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, editado en
agosto de 200, que dice:

“SUSPENSION PROVISIONAL. PARA RESOLVER SOBRE SU
PROCEDENCIA ES FACTIBLE ANTICIPAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO, CON
BASE EN LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA. Es posible adelantar los efectos
propios de la sentencia de amparo en la medida cautelar
solicitada; cuando el motivo de queja lo constituya la
determinacién judicial atinente a la libertad provisional bajo
caucion, dada la naturaleza del acto y el derecho subjetivo
publico reclamado como violado; ello, a fin de evitar que se
causen al quejoso perjuicios de imposible reparaciéon, en razon
de que, mientras se tramita el juicio de amparo y causa
ejecutoria la sentencia permanecera privado de la libertad, en
caso de que incumpla con los requisitos exigidos para gozar de
su libertad provisional; de ahi que sea valido apreciar la
inconstitucionalidad del acto reclamado, si con ello se evitan
notorios perjuicios de dificil o imposible reparacion por el peligro
en la demora”

Por otra parte, con fundamento en lo previsto en los
articulos 122, 124, 128 y 130, de la ley de la materia, SE
CONCEDE la suspension provisional a Luis Antonio
Villalpando Aguirre, consistente en la orden de reaprehension
que se emita en su contra por la no exhibicion de las garantias
que le fueron impuestas, dentro de la causa penal 380/2007,
medida cautelar que otorga para el Unico efecto de que las
cosas se mantengan en el estado que actualmente guardan, y
es asi para que el quejoso no sea privado de su libertad
personal, pues con su otorgamiento no se sigue perjuicio al
interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico
y si por el contrario de llegar a ejecutarse el acto reclamado se
ocasionaria al quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacion,
hasta en tanto se resuelva en definitiva, quedando el quejoso a
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disposicion de este Juzgado de Distrito en cuanto a su libertad
personal se refiere y a disposicién del Juez de la causa para la
continuacion del procedimiento penal seguido en su contra;
como medida de aseguramiento y de efectividad de la medida
cautelar concedida, con fundamento en el articulo 138 de la Ley
de Amparo.

En la inteligencia de que si se sujeta a proceso el referido
quejoso, éste debera continuar presentandose ante el Juez de la
causa los dias fijos que les sefale y cuantas veces sea citado y
requerido por dicha autoridad, con el apercibimiento que en caso
de que se sujete a proceso y no cumpla con lo sefialado en este
parrafo dejara de surtir efectos la suspension provisional
concedida y la autoridad responsable estara en aptitud de
ordenar su reaprehension.

La suspension concedida dejara de surtir efectos, si no se
cumple con las disposiciones antes sefialadas; no surtird efectos
si se pretende privar de la libertad al peticionario del juicio
constitucional en cumplimiento de una diversa orden de
aprehension librada en su contra por autoridad judicial, o si se le
sorprende en la comisién de flagrante delito; con motivo de la
urgencia cuando se trate de delito grave y ante el riesgo fundado
de que se pueda sustraer a la accién de la justicia o si es
sorprendido infringiendo el reglamento del Bando de Policia y
Buen Gobierno.

NOTIFIQUESE.

Lo proveyd y firma la licenciada Elisa Jiménez Aguilar
Juez Quinto de Distrito en el Estado de México, con residencia
en Ciudad Nezahualcdéyotl, ante el Secretario que autoriza y da
fe. Doy fe.”
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4.4. Incorporacion del criterio de la Apariencia del Buen Derecho y el
Peligro en la Demora en el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo.

La funcion de un Juez de Distrito, en el ambito de la imparticion de
justicia, no es tarea facil, las situaciones que pueden presentarsele son tan
variadas y tan complejas; la regulacién de la conducta social suele ser una

tarea ardua y complicada, como el propio individuo como ente cambiante.

De igual forma, la actividad de las autoridades en cualquiera de sus
ambitos de competencia, se encuentra también regulada, ya sea sefalandoles
limites o imponiéndoles deberes, y ésta es una de las funciones de las

garantias individuales.

Asi el juez, investido de autoridad, tiene que resolver toda controversia
que se le presente y sea de su competencia, atendiendo no soélo a las distintas
disposiciones legales existentes para el asunto que haya sido puesto a su
consideracion sino que ademas debe atender a las que regulen su actuacion

como érgano jurisdiccional.

De esa forma, cuando un individuo considera que el acto de autoridad ha
violado alguna o algunas de sus garantias individuales consagradas en la
Constitucion, puede mediante el juicio de amparo, obtener que se repare esa
violacion, por constituir este juicio, un instrumento de control de la Constitucion
que tiene por objeto el garantizar el respeto de las garantias individuales
establecidas en la misma; lo cual tiene su fundamento en el articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se
desarrolla de acuerdo a las bases que establece el articulo 107 de la misma

Constitucion Federal.

La Ley de Amparo, reglamentaria de estos ultimos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ordenamiento

legal que regula la institucion del juicio de amparo, al determinar y establecer
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las actuaciones tanto los individuos que promueven el juicio de amparo, como
los dérganos jurisdiccionales federales que tienen a su cargo el desarrollo del

juicio, desde la tramitacion de la misma, hasta su total conclusién.

Por tanto, podemos establecer que el juicio de amparo, reviste gran
relevancia e importancia por el objeto mismo que persigue, esto es,
salvaguardar las garantias individuales que consagra el Pacto Federal, pero
para conseguir dicho fin, el propio legislador la ha dotado de medios cautelares,
aqui encontramos la suspension del acto reclamado mediante el cual el érgano
jurisdiccional a quien la ley faculta, para que bajo su potestad y bajo los propios
requisitos que la Ley de la Materia establece, impedir que la actuacion de una
autoridad se siga llevando a cabo en tanto se decida sobre su

constitucionalidad.

Por medio de esta figura, se logra mantener viva la materia del juicio de
garantias al no permitir que se ejecute o se siga ejecutando el acto de autoridad

gue se combate, finalidad propia de la suspension.

La apariencia del buen derecho se establece para la procedencia de la
suspension del acto reclamado, a partir de 1996 (jurisprudencias P./J. 15/1996 y
P./J. 16/1996 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) es un
requisito (en los casos en que asi proceda), para determinar la concesion de la
suspension; figura juridica contemplada en el proyecto de nueva Ley de Amparo
promovido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual incluye parte
integrante del texto de las reformas a la Constitucion Federal y a la ley
reglamentaria (Ley de Amparo).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha redactado hasta la fecha
dos proyectos de nueva Ley de Amparo y las correspondientes reformas
constitucionales; desde el primer proyecto que elaboré se incluye la figura

juridica de la apariencia del buen derecho.
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En efecto de la exposicion de motivos del primer proyecto se establecio:

“Por otro lado, se_consagra expresamente como_elemento a
considerar _para el otorgamiento de la suspensién la
apariencia de buen derecho, requisito éste reconocido por la
Suprema Corte de Justicia y que constituye uno de los avances
mas importantes en la evolucién del juicio de amparo en las
Ultimas décadas. Sin embargo, para asegurar su correcta
aplicacion, se establece la obligacion del Juez de realizar_un
andlisis ponderado entre la no afectacion del interés social y
el orden publico y la apariencia de buen derecho. Con esto
se logra que la medida cautelar sea eficaz y que no se concedan
suspensiones que molestan la sensibilidad de la sociedad.”®

La propuesta, en el cuerpo de la Nueva Ley de Amparo, se consider6 de
la siguiente forma:

“Articulo 126. Con excepcion de los casos en que proceda de
oficio, la suspensién se decretara en todas las materias, siempre
que concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el quejoso;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico; y

[ll. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere en favor del
guejoso la apariencia de buen derecho.”

En el mismo tenor, en el proyecto de reformas a la Constitucion, se
propuso:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

[...]

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo permita, deberd realizar_un
andlisis ponderado de la apariencia de buen derecho y del
interés social.”’

!® Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
1C;onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 2000. Editorial Ofgloma, S.A. de C.V., SCJIN. p. 59.
Op. cit. p. 275.
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Hechas las revisiones, al primer proyecto y las modificaciones a éste, en
abril de dos mil uno, se publicé un segundo proyecto de nueva Ley de Amparo y
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual, nuevamente se retoma la figura de la apariencia del buen derecho, y se
adiciona en la exposicion de motivos de la iniciativa, en comento de la siguiente

forma:

“En cuanto a la suspensién del acto reclamado solicitado por el
guejoso, se introduce una figura que se contempla en la reforma
constitucional que es la referente a |la_apariencia de buen
derecho. Esta figura, que ya ha sido reconocida por la
jurisprudencia, implica _un _conocimiento preliminar__del
[uzgador _con el objeto de resolver acerca de la probable
existencia del derecho discutido. El estudio previo que hace el
juez tiene sin duda el caracter de provisional, ya que se funda en
hipétesis de probabilidad y no en la certeza como sucede en la
resolucion de fondo. Con esto se lograria una eficaz y pronta
proteccion de los gobernados frente a actos de autoridad
arbitrarios y, al tiempo, se impediria la paralizacion de actos que
en un primer andlisis tienen apariencia de constitucionalidad o
legalidad.”®

Asi, la redaccion del articulo 126, quedo de la siguiente forma:

“Articulo 126. Con excepcién de los casos en que proceda de
oficio, la suspensidn se decretara, en todas las materias,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el quejoso;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y

lll. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere en favor del
guejoso la apariencia de buen derecho.”

En cuanto a la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte conducente de su exposicion de motivos
expresa:

“f) Una de las criticas mas insistentes a la figura del amparo es el
abuso que constantemente se hace de él. En realidad, el
sentimiento negativo que dicho abuso genera en la sociedad se

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 2001. Editorial Ofgloma, S.A. de C.V., SCJIN. P. 61-62.
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refiere principalmente a la materia de la suspensién y no tanto al
otorgamiento del amparo en el fondo. La sociedad demanda una
institucion que equilibre, por un lado, la paralizacion de un acto
que posiblemente lesione garantias, pero por el otro, pondere el
interés que la propia sociedad pueda tener para que dicho acto
no quede suspendido. Actualmente, la fraccion X del articulo 107
establece que dicha ponderacion estriba en la naturaleza de la
violacion alegada, en la dificultad de reparar los dafios y
perjuicios que pudiera sufrir el quejoso con la ejecucion o los que
la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Se considera que dicho esquema debe ser modificado y que
seria mas adecuado que la ponderacion girara entre dos
aspectos fundamentales: la apariencia de buen derecho y el
interés social. La apariencia de buen derecho es un concepto
ya reconocido por la Suprema Corte de Justicia y constituye
uno de los avances mas importantes en la evolucién del
juicio _de amparo _en las ultimas décadas. Cuando la
naturaleza del acto lo permita, el 6rgano jurisdiccional
debera realizar un analisis en cada caso particular de estos
dos aspectos que le permitan otorgar la medida cautelar en
los casos gue asi lo ameriten y no otorgarla cuando lesione
el interés publico o la sensibilidad social en el asunto. En
ese sentido, la ley reglamentaria precisara los instrumentos con
los que el juez contara para poder hacer este analisis
ponderado, los debidos alcances de la suspension y los
mecanismos para su control.”

Bajo ese esquema, la propuesta de reforma al articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedo de la siguiente
forma:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

[...]

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar_un

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op.cit. pp. 266-267.
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analisis ponderado de la apariencia del buen derecho v del
interés social.”®

De esa manera, tanto en el primer como en el segundo proyecto,
redactados casi de manera idéntica, la figura de la apariencia del buen derecho,
reconocido y consagrado en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, con el objetivo de elevarla a rango constitucional y legal.

Consideramos que una la razon por la cual la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, para adoptar la apariencia del buen derecho, como requisito para
la concesion de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, parte
del fundamento constitucional de esta institucion juridica, esto es la

contemplada en la fraccion X, del Pacto Federal.

En efecto, la fraccion X, del articulo 107, de la Constitucion Federal,
establece que: “Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual
se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada...”; de ahi que el
Pleno de la Suprema Corte, ha referido que: “... no sélo comprende al del
concepto de violacion aducido por el quejoso; implica también el hecho o acto
que entrafa la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia
..."” (sentencia a la contradiccion de tesis numero 3/95, décimo séptimo parrafo
de su considerando cuarto), y con base a ello consideré que: “La Ley de
Amparo prevé medidas que conllevan un adelanto de la efectividad de la
sentencia de fondo, lo cual, por regla general, es inherente a toda medida

cautelar”.

% |dem. p. 284.
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Asi, al igual que la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte, el proyecto de nueva Ley de Amparo promovido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, incluye expresamente esta figura de la apariencia del
buen derecho, como requisito para el otorgamiento de la medida suspensional
del acto reclamado; esto es en el articulo 126 de dicho proyecto donde

establece los siguientes requisitos:

“Articulo 126. Con excepcién de los casos en que proceda de
oficio, la suspension se decretara, en todas las materias,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el quejoso;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y

[ll. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere en favor del
guejoso la apariencia de buen derecho.”

De esa forma, lo que establece este articulo, es que la apariencia del
buen derecho procederd en la suspension a peticion de parte y debera
determinarse en todas las materias siempre y cuando la naturaleza del acto asi
lo permita, como hemos sefalado en el cuerpo del presente estudio; la figura de
la apariencia del buen derecho en el juicio de amparo tiene como finalidad evitar
mayores molestias a quien es presuntamente privado de un derecho o ante la
inminencia de ello; esto cuando de las constancias que existan se desprenda
que probablemente al término del juicio le sera concedido el amparo y la

proteccion de la justicia federal.

Consideramos que es acertada la inclusion de la figura de la apariencia
del buen derecho, en la propuesta de la Nueva Ley de Amparo, que ha venido
proponiendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que dicha figura,
viene a ser desde el afio de mil novecientos noventa y seis, el fundamento en
gue se han apoyado los jueces de Distrito para llevar a cabo una revision previa
de los conceptos de violacion y con ello hacer un calculo de probabilidad de la
resolucién que al respecto se dicte en el fondo del asunto para conceder o
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negar la suspension del acto reclamado, lo cual es novedoso para el Derecho

Mexicano y para la propia institucion del juicio de amparo.

Lo anterior es asi, en virtud como se ha establecido a lo largo del
presente trabajo de investigacion, esta figura consiste en hacer una revision
provisional de lo reclamado por el quejoso para advertir si es probable que le
vaya a ser concedido el amparo y proteccion de la justicia federal; si de la
revision de lo expresado por el quejoso y de lo que obra en el expediente del
juez se desprende que le asiste la razén que hace probable que en un futuro se
le pueda conceder el amparo y proteccién de la justicia federal, entonces se
determina que existe una apariencia de buen derecho conforme a la actual tesis

y tendra que conceder la suspension del acto reclamado.

De acuerdo con el doctor Arturo Zaldivar, el proyecto de nueva Ley de
Amparo busca: “...establecer un sistema equilibrado a partir del cual la
suspension permita que el juicio de amparo cumpla con su finalidad de
proteccion de los derechos fundamentales de los gobernados, al tiempo que el
juzgador goce de suficientes atribuciones para limitar los abusos que en
ocasiones se cometen, derivados de un esquema formalista que omita analizar

cada caso en patrticular, a través de los siguientes instrumentos:

I. Privilegiar la discrecionalidad de los jueces. Una ley de
justicia constitucional debe partir de la confianza en los
juzgadores; de la necesidad de que los grandes conceptos sean
realizados y actualizados por los érganos encargados del control
de la constitucionalidad.

II. Establecer la facultad del juez de distrito para solicitar
documentos y ordenar diligencias para resolver sobre la
suspension definitiva. Con esta propuesta se busca dotar al juez
de herramientas que impidan que sea engafiado, que esté en
posibilidad de tener un panorama completo al tomar su decision
sobre la medida cautelar.
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[ll. Establecer expresamente como requisito para el

otorgamiento de la suspensién la apariencia de buen derecho. %

De esa forma, vista la incorporacién de la figura de la apariencia del buen
derecho en el juicio de amparo mexicano por la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (P./J. 15/96 y P./J. 16/96), y su
inclusion en el proyecto de reformas a las bases del juicio de amparo en el
articulo 107 constitucional y los correspondientes en el proyecto de nueva Ley
de Amparo, lejos de desnaturalizar la institucion de la suspension de los actos
reclamados, consideramos que la refuerza y da mas armas al juzgador para
gue con base en su facultad, conceda o niegue la suspensién de los actos
reclamados, sin que dicha circunstancia obligue de manera tajante al juzgador a

actuar de cierta forma.

Consideramos que la seguridad que se otorga por medio de la figura de
la apariencia del buen derecho ha impulsado puede contribuir a lograr una
eficaz y pronta proteccion de los gobernados frente actos de autoridad
arbitrarios y al tiempo se impediria la paralizacion de actos que en un primer
analisis tienen apariencia de constitucionalidad o legalidad, lo cual significa, que
esa apariencia de “buen derecho” puede igualmente operar en perjuicio de los
intereses del quejoso, ya que precisamente al no hacerlo en su favor, esto es, al
no hacer derivar una razonable presuncion tendiente a corroborar las
afirmaciones del quejoso, sino de la constitucionalidad o legalidad del acto, éste
no debera suspenderse al no reunirse entonces el requisito previsto en la

fraccion Ill del precepto antes transcrito.

2! 7aldivar Lelo de Larrea, Arturo. Hacia una nueva Ley de Amparo. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002.
p. 87.
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Por todo lo anterior se estima que la modificacion propuesta en el
proyecto de la Ley de Amparo representa sin duda un avance en la busqueda
por otorgar a la institucibn de la suspension del acto reclamado un mejor
desarrollo y tratamiento a fin de hacer mas eficaz su aplicacién en un contexto

de legalidad y respeto a los principios de un estado de derecho.

De ahi, que la propuesta a que los elementos como la apariencia del
buen derecho asi como el peligro en la demora, pretende mejorar la forma
como opera la “suspensién del acto reclamado” en todas las materias, a
través de privilegiar la discrecionalidad de los jueces; facultar al juez de distrito
para solicitar documentos y ordenar diligencias para resolver sobre la
suspension definitiva; establecer expresamente como requisito para el
otorgamiento de la suspensién la apariencia de buen derecho, pero se obliga al
juez a ponderar entre este requisito y la no afectacion del interés social; otorgar
efectos restitutorios a la suspension cuando la naturaleza del acto lo permita, y

establecer que la suspension puede obligar a particulares, entre otros aspectos.

Aspectos que incluso, han sido retomados por la propuesta que ha hecho
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el “Libro Blanco de la Reforma
Judicial”, en la que substancialmente se establece como propuestas para

reformar la Ley de Amparo, entre otras:

1. Dar mas facultades y mayor discrecionalidad al Juez de Distrito,
dentro de ciertos parametros, para que resuelva sobre la concesion
de la “medida cautelar.

2. Modificar el articulo 124 de la Ley de Amparo, con el propdsito de que
no sea una descripcion casuistica la posibilidad de concederla.

3. Modificar el plazo para la celebracion de la audiencia incidental.

4. Reformar la Ley de Amparo, para conceder la suspension por
apariencia del buen derecho.??

% Anexo 2 del “Libro Blanco de la Reforma Judicial”. www.scjn.gob.mx.
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Como puede advertirse, aun a la llamada Reforma Judicial, que propone
la Corte, se insiste en la inclusiébn de la figura de la apariencia del buen

derecho, como elemento para conceder la suspension de los actos reclamados
en el juicio de amparo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. EIl Juicio de Amparo tiene como finalidad salvaguardar las
garantias individuales de los gobernados; como institucion fundamental del Estado
Mexicano; sera la de tener por efecto restituir al quejoso en el goce de sus

derechos fundamentales violados.

SEGUNDA. La suspension de los actos reclamados, como institucion del
juicio de amparo, nace de la necesidad que los actos de autoridad no sean
ejecutados, a fin de analizar la constitucionalidad de los mismos, a la luz de los
propios fundamentos de derecho en que se basan para la emision de los mismos,

lo que es propio de la sentencia que se dicte en el juicio en lo principal.

TERCERA. La suspension en el juicio de amparo, tiene como objeto
primordial, la de paralizar los efectos y consecuencias de los actos reclamados por
el quejoso, a fin de mantener viva la materia del juicio de amparo; a fin de evitar
dafios de dificil o imposible reparacion, que no puedan ser reparados en la

sentencia que se dicte a favor del impetrante de garantias.

CUARTA. La suspension de los actos reclamados dependerda de la
naturaleza propia de los mismos, conforme a sus efectos y consecuencias; a la luz

de los requisitos de procedencia estatuidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

QUINTA. La verosimilitud del derecho fumus boni iuris o apariencia del
buen derecho, implica un conocimiento periférico o superficial dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso y el peligro en la demora, basada en el temor fundado en la
configuracién de un dafio a un derecho cuya proteccion establecida, de no hacerlo
en forma inmediata, implicaria un riesgo de que en el supuesto de recaer sentencia

definitiva favorable, ésta permanezca incumplida.

SEXTA. Los principios de la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, propios de las llamadas medidas cautelares, tienen su origen en los



procedimientos civiles y tienen como base fundamental, la de atender al Derecho
reconocido por una de las partes y la urgencia en la aplicaciéon de la medida
cautelar, derivada de ese derecho.

SEPTIMA. La suspension de los actos reclamados, en el juicio de amparo,
participa de dichos principios de orden civil, que implica necesariamente, que para
la concesion de la medida suspensional solicitada por el quejoso, deba atenderse a
un conocimiento superficial a fin de lograr la probabilidad o certeza de la existencia
del derecho discutido en el proceso y que la sentencia que en su momento
procesal se dicte sea favorable para una de ellas, mientras el segundo de ellos,
implica necesariamente que ese derecho al no encontrase satisfecho, por la

tardanza propia de la tramitacion del proceso, no sea concedida la misma.

OCTAVA. La contradiccion de tesis 3/95, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece como obligatoria para los
Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, la aplicacion de la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, es consecuencia de actos que son
inconstitucionales y de no concederse la suspensiéon de los mismos, causaria
graves dafios y perjuicios al quejoso, que no podran ser restituidos en la sentencia

gue se dicte en el juicio de amparo.

NOVENA. La aplicacion de la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, en la suspension de los actos reclamados, no debe dar pauta al abuso de
la misma, ya que el Juez de Distrito, debe ponderar entre dichos principios y los
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, para concederla o negarla, ya
que dicho principio por si solo, es insuficiente para conceder la medida cautelar

solicitada.

DECIMA. La Apariencia de la existencia del buen Derecho, debe ser incluido
como presupuesto que condicione la concesion de la medida cautelar, apuntado a
la credibilidad objetiva y seria que descarte pretensiones infundadas, temerarias o

cuestionables.



DECIMA PRIMERA. La Apariencia del Buen Derecho debera operar tanto
en la Suspension provisional como en la definitiva, porque de otra forma, si se
llegasen a ejecutar los actos de una forma irreparable, se haria ilusoria la

proteccion concedida por la justicia Federal.

DECIMA SEGUNDA. El proyecto de la Nueva Ley de Amparo y la inclusion
del principio de la apariencia del buen derecho, responde a la necesidad y
expectativas que la sociedad mexicana requiere, con ello garantizara un sistema
de justicia moderno y capaz de asegurar a los ciudadanos una pronta, imparcial y

completa imparticion de justicia.

DECIMO TERCERA. La inclusion de la figura de la apariencia del buen
derecho, pone al juicio de amparo a la vanguardia de la justicia constitucional, al
margen de las exigencias de la modernidad, por ser éste un instrumento de
defensa de los derechos fundamentales de los gobernados y un eficaz mecanismo

controlador del ejercicio del poder.

DECIMO CUARTA. La figura de la apariencia del buen derecho, permite
qgue la medida cautelar (suspension), cumpla cabalmente con su finalidad, con los
requisitos que eviten y corrijan los abusos que la desvian de su objetivo primordial

y natural.

DECIMO QUINTA. La inclusion de la figura de la apariencia del buen
derecho, como requisito de procedencia para la suspension en el juicio de amparo,
lograria una eficaz y pronta proteccion de los gobernados frente a actos de
autoridad arbitrarios, impidiendo al mismo tiempo la paralizacion de actos que

tienen apariencia de constitucionales o legales.
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