UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL

INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
RECLAMACION SENALADO EN EL ARTICULO 93 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

TESIS

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA
CRISTINA ELVIRA BAUTISTA GUTIERREZ

O,

ASESOR
LICENCIADO GERARDO RODRIGUEZ BARAJAS

Ciudad Universitaria 2008



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL

DR. ISIDRO AVILA MARTINEZ

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FRESENTE,

La alumna. CRISTINA ELVIRA BAUTISTA GUTIERREZ, realzd bajo ks
supervision de este Seminaric el trabajo Mulado “INCONSTITUCIOMALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION SENALADO EN EL ARTICULO 93 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIAMZAS", con la asesora del LIC GERARDO
HMHm.qummmmMmmmﬂmmLﬂmn

El mencionady asesor nos comunica que & trabajo realizado por dicha aluming
reiine a8 feguisios reglameantarios splicablas, para los ofoctos 9o 8u Bfrobackan fanmal.

En wvista de lo antéfior, comunice a usted que el irabajs de referencia puede
sa&r somalics a la consideracidn del H. Jurads qua habeb de calificario

Pum#mamrmnimmcmunnduuh
Semnano se acondd incluir en & oficio de aprobacitn de lesis ka Biginenie Eyonds qua as
hace diel conocimeanio del sustentarts:

“El imereasado debendl imicior el whssite pars w titulsckds dermns de los aeis meses &igancsics
(coneadon de dia a diah & squél en que e wa miregado &l prescnte aficia, e el eniendido de que ranscurride
dicha lspso sin haberko hecho, cadecani ls sinofirsciin que sbora e le cossede pors smessr 5o 1esl. 8 cxsmes
Py ional mlm_ﬂlﬂlﬂ‘ﬂﬂ“ﬂﬁiﬁ_ﬁmﬂlmucluﬁ#qmllmw
o 60 actmlidad 3 sempre que oporiuna imeciacaia del mimite para b crlebracein del exascn haya wido
Impediaa por Citenelenc s grav, odo b ousl califcerd | Secretaria Geseral de b Facultsd™

Atoantaments,
"POR M RAZA EL ESPIRITU".
Ciudad Linvversitaria, a 25 de Moviembes del 2008,

DR. ALBERTO FABIAN MO N PEDRERO,
DIRECTOR.
AR TAD e
i F (EREDHD

oo p. Secreleis Canmal de @ Facultng de Derecies
Cop. Fuchive Seerinag.

E&p Ahumea

AR i



DEDICATORIAS

A DIOS NUESTRO SENOR:
PORQUE SIEMPRE ME LLEVA DE SU MANO.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PORQUE GRACIAS A ELLA SE CONCRETO EL MEJOR DE MIS
SUENOS.

A MI HIJO ALAN DANIEL:
PARA QUE EL GRAN AMOR QUE SIENTO POR EL,
LE SEA SUFICIENTE PARA SER FELIZ.




DEDICATORIAS

AL DR. ALBERTO FABIAN MONDRAGON PEDRERO
POR DARME LA OPORTUNIDAD DE CULMINAR
EL MAS IMPORTANTE DE MIS PROYECTOS

AL LICENCIADO GERARDO RODRIGUEZ BARAJAS
CON MUCHO CARINO Y RESPETO PORQUE GRACIAS A SU
TIEMPO, DEDICACION, INTERES, VOLUNTAD Y PROFESIONALISMO

HA IMPULSADO LA SUPERACION ACADEMICA DE MUCHOS
ESTUDIANTES

AL LICENCIADO JOSE ANTONIO ALMAZAN ALANIZ (1)
PORQUE FUE UNA LUZ EN MI VIDA,
QUE AUNQUE TUVO QUE PARTIR ... JAMAS SE APAGARA.




DEDICATORIAS

A TI MADRE( T ):
PORQUE AUNQUE PARTISTE HACE MUCHOS ANOS, SIGUES
VIVIENDO EN MI CORAZON.

A Tl PADRE:
PORQUE TU EJEMPLO Y AMOR,
ME HAN IMPULSADO A SALIR ADELANTE.

A TI MANUEL:
POR TU INMENSO AMOR Y PORQUE ERES UNA FUENTE
DE INSPIRACION Y EJEMPLO.




DEDIGCATORIAS

A TI AGUSTIN:
POR ELAMOR TAN GENUINO QUE ME BRINDAS.

A TI ELIZABETH:

PORQUE HE SENTIDO LA PRESENCIA DE MAMA EN Tl
Y POR EL GRAN AMOR QUE ME HAS DADO.

A Tl CARMEN:

PORQUE SIEMPRE HAS ESTADO CUANDO TE HE
NECESITADO Y POR EL DESMEDIDO AMOR QUE
ME HAS OFRECIDO.




DEDIGCATORIAS

A TI MARIO:

POR SER UN GUERRERO INCANSABLE Y POR LAS
GRANDES LECCIONES DE VIDA QUE ME HAS DADO







INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
RECLAMACION SENALADO EN EL ARTICULO 93 DE LA LEY

FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

i N D I C E

| NTRODUCCION

CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1. Babilonia 1
1.2. India 1
1.3. Israel 2
1.4. Roma 2
1.5. Espafia 5
1.6. Epoca prehispanica 6
1.7. Nueva Espafa 7
1.8. México Independiente 8
1.9. México Contemporaneo 11
1.10 Surgimiento de las instituciones de fianzas en México 22

CAPITULO Il

CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA, CARACTERISTICAS,
ELEMENTOS Y CAPACIDAD EN EL CONTRATO DE FIANZA

2.1. Concepto y naturaleza juridica 28
2.2. Objeto del contrato de fianza 31
2.3. Elementos personales 33
2.3.1 Institucién de fianzas y fiador 34
2311 Fianzas de empresa 34
2.3.1.1.1 Consorcio de fianzas 39
2.3.1.2 Fianza civil 40
2.3.1.3 Cofiadores 44
2314 Contragarante 44
2.3.2 Deudor principal o fiado 44
2.3.2.1 Obligado solidario 45
2.3.3 Acreedor o beneficiario de la poliza 45
2.3.4 Tomador o contratante 45
2.4 Elementos materiales y formales 45
2.5 Elementos esenciales o de existencia 46
2.6 Elementos de validez a7
2.7 Caracteristicas del contrato de fianza 53
2.8 Clasificacion del contrato de fianza 59

2.8.1 La fianza en el Derecho Civil 59



2.8.1.1 La fianza convencional

2.8.1.2 La fianza gratuita

2.8.1.3 La fianza onerosa

2.8.2 La fianza en el Derecho Mercantil
2.8.3 La fianza de empresa

2.8.3.1 Fianzas de fidelidad

2.8.3.2 Fianzas judiciales

2.8.3.3 Fianzas administrativas y diversas
2.8.3.4 Fianzas de crédito

2.8.3.5 Fideicomiso de garantia
2.9 Relaciones juridicas o efectos que origina la fianza
CAPITULO IlI
ASPECTOS TRASCENDENTES EN LA FIANZA DE EMPRESA
3.1 Garantias de respaldo y recuperacion
3.1.1 Prenda
3.1.2 Hipoteca
3.1.3 Fideicomiso
3.14 Obligacion solidaria
3.1.5 Contrafianza
3.1.6 Afectacion en garantia
3.2. Operaciones en la fianza de empresa
3.21 Emision
3.2.2 Prorroga
3.2.3 Ampliacién
3.2.4 Disminucién
3.25 Devolucion
3.2.6 Cancelacion

3.26.1 Concepto
3.2.6.2 Fuentes principales
3.2.6.3 Formas de cancelacion

3.264 Aspectos para la cancelacion de fianzas en los
diversos ramos y sus modalidades

3.2.6.5 Aspectos posteriores a la cancelacion

3.3 Figuras tipicas que intervienen en el ambito de
operacion de una institucion de fianzas

3.31 Autorizacion

3.3.2 Capital minimo pagado

3.3.3 Subrogacion y repeticion

3.34 Prima

3.35 Pdliza

3.3.6 Margen de operacion

60
60
61
61
62
66
71
82
86
90
90

101
102
103
104
104
105
105
107
107
107
108
108
108
108
108
109
109
119

122
123

123
124
125
128
129
130



3.4. Capital base de operaciones de las instituciones de 131

flanzas
3.4.1 Reafianzamiento 131
3.4.2 Coafianzamiento 135
3.4.3 Intermediacion 139
3.4.3.1 Requisitos para ser agentes tratandose de personas 140
fisicas y personas juridicas colectivas
3.4.3.2 De las operaciones de los agentes de fianzas 141
3.4.3.3 Suspensién o revocacion a las personas juridicas 144
colectivas para actuar como agentes
3.5. Principales normas y politicas que rigen la expedicion 145
de una fianza
3.6 Distincion de la fianza con otras figuras 147
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS PARA HACER EXIGIBLE UNA FIANZA
Procedimiento para hacer exigible una fianza de 155
4.1 conformidad con lo estipulado en el articulo 93 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas
4.2 Juicio especial de fianzas 159
Procedimiento para hacer exigible las fianzas 165

otorgadas a favor de la Federacién, Distrito Federal,

de los Estados y Municipios sefalado en el articulo 93
4.3 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas

El procedimiento convencional sefialado en el articulo 167
4.4 103 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Procedimiento para hacer efectiva una fianza, 170

tratAndose de interés fiscal de conformidad con el
4.5 articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Procedimiento para hacer efectiva una fianza de 171
4.6 conformidad con el articulo 129 de la Ley de Amparo

CAPITULO V
INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION
SENALADO EN EL ARTICULO 93 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS

5.1. Concepto general de reclamacion 172
5.2 Estudio etimoldgico de la palabra "deberan"” 173
Diferencia etimoldgica entre la palabra "deberan" y la 174
5.3 palabra "podran”
Supremacia Constitucional contemplada en el articulo 174

133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
5.4 Mexicanos



54.1 Andlisis juridico del Articulo 133 constitucional
5.5 Garantias individuales
5.5.1 Garantias de seguridad juridica
Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
5.6 Unidos Mexicanos
5.6.1 Antecedentes
Redaccién del articulo 17 constitucional antes y
después de la reforma publicada en el Diario Oficial
5.6.2 de la Federacion el 18 de junio de 2008
5.7 Inconstitucionalidad de leyes
5.8 Medios de control de constitucionalidad
Andlisis constitucional del articulo 93 de la Ley
5.9 Federal de Instituciones de Fianzas
5.10 Propuesta
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA
APENDICE
Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5

177
180
182
195

196
197

203

204
210

218

221

225

232

233
255
260
278
299



INTRODUCCION

Cuando existe incumplimiento por parte del obligado principal en las obligaciones
garantizadas por una fianza de empresa se lleva a cabo el procedimiento de
reclamacion sefialado en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
por ello el beneficiario tiene la obligacion de presentar un escrito a la afianzadora para
reclamar el pago de la pdliza y en cumplimiento a lo que establece el segundo pérrafo
de la primera fraccion del precepto legal citado, la institucion afianzadora tiene un
término de quince dias para requerir diversa documentacion e informacion que en
muchas ocasiones es la misma que el beneficiario acompafié en el propio escrito de
reclamacion, no obstante en un termino igualmente de quince dias debe darse

contestacion a la solicitud de la afianzadora.

Hecho lo anterior la reclamacion queda integrada, por lo que la afianzadora tiene un
plazo de hasta treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que quedo
integrada la reclamacién para proceder a su pago, 0 en su caso para comunicar por
escrito al beneficiario, las razones, causas o motivos de su improcedencia . En la
practica las afianzadoras no emiten su resolucion o la emiten fuera del tiempo sefalado
por la ley y como es bien conocido por los reclamantes, en la mayoria de lo casos la
declaran improcedente, esto no es nada extrafio ya que es la propia afianzadora quien
resultaria afectada si resolviera que el cobro de la fianza es procedente, es éste y otros
motivos mas que me impulsaron para llevar a cabo esta monografia, por lo que se
tratar4 de demostrar en que medida se considera constitucional el procedimiento antes
sefalado en relacion con el derecho a la tutela jurisdiccional establecida en el articulo
17 constitucional.

El presente trabajo de investigacion se aboca al estudio de las fianzas de empresa y
como ya ha quedado manifestado en lineas anteriores se enfoca en el procedimiento de
reclamacion sefialado en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se
divide en cinco capitulos, en el primer capitulo se encuentran los antecedentes de la

figura de la fianza, es decir, como fue presentandose en algunas civilizaciones de la



antigiiedad, tales como Babilonia, la India, Israel, Roma, Espafia y en México desde la

época prehispénica y hasta la actualidad.

El segundo capitulo denominado “Concepto, naturaleza juridica, caracteristicas y
capacidad en el contrato de fianza”, contiene en primer lugar el concepto etimoldgico,
teorico y legal de la fianza, sus caracteristicas, sus elementos personales, esenciales y
de validez, la diferencia entre la fianza civil y la flanza de empresa y la clasificacion de

las fianzas de conformidad con el articulo 5° de la ley de la materia.

En el tercer capitulo que se intitula “Aspectos trascendentales de la fianza de empresa”,
se estudiaran las garantias de respaldo y recuperaciéon que la ley exige a las
instituciones de fianzas para expedir una poliza, las principales operaciones que se
llevan a cabo a partir de la emisién de una pdliza de fianza, las figuras tipicas que
intervienen en el dmbito de operacién de una institucion de fianzas y otras figuras
asociadas a la fianza, tales como el reafianzamiento y el cofianzamiento y por altimo se

estudiara la distincion de la fianza con otras figuras juridicas.

En el cuarto capitulo denominado “Procedimientos para hacer exigible una fianza”, se
desarrollan los procedimientos sefialados en los Ley Federal de Instituciones de
Fianzas en sus articulos 93, 94, 94 bis, 95, 95 bis, 103 y 130.

Finalmente el capitulo quinto que se titula como el tema central de este trabajo de
investigacion contiene entre otras cosas un andlisis constitucional del articulo 93 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, esto a efecto de dilucidar si la condicion que
establece el propio articulo en el sentido de que los beneficiarios deben de someterse al
procedimiento sefialado en el mismo, trasgrede lo dispuesto en el articulo 17
constitucional en la parte donde sefiala: “... Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial...” ya que si bien es cierto que el articulo 93 no impide que el beneficiario

pueda acudir a una autoridad judicial a reclamar un derecho, si lo condiciona a un



procedimiento previo, en el cual la resolucién que se emite no es pronunciada por una

autoridad y mucho menos es completa e imparcial.
Cabe senalar que la presente tesis representa una postura personal del sustentante,

por lo que el lector puede llegar a una conclusion semejante o totalmente diferente

sobre la hipotesis planteada en esta investigacion



CAPITULO |
ANTECEDENTES

A lo largo del presente capitulo se estudiaran los antecedentes mas sobresalientes e
indispensables para comprobar que la fianza ha estado presente desde tiempos muy
remotos, no en la forma en que actualmente se conoce, pero siempre conservando su

esencia, es decir, garantizando el cumplimiento de una obligacion.

Bajo ese contexto tenemos, “el antecedente mas remoto de la fianza es una inscripcién
gue se asemeja a un contrato de fianza descubierto en una tablilla de la biblioteca de
Sargon | de Akkad, rey de Sumer y Akkad, aproximadamente en los afios 2568 a 2613

a. C.”l

1.1. BABILONIA

Las recopilaciones mas trascendentes en esta época histdrica son las leyes de Ur

Namma, las Leyes de Lipit Istar y las Leyes de Hammurabi.

Tanto en las Leyes de Lipit Istar como en las Leyes de Hammurabi se manifiesta una
forma de fianza o contrato de garantia, principalmente por lo que hace a la
reglamentacién de los esclavos, los cuales se consideraban un objeto propiedad del
duefio, quien podia matarlos sin recato alguno, asi como entregarlos en garantia de una

deuda.

1.2 INDIA

En la India la recopilacion de leyes mas antigua la constituia las Leyes de Manu las
cuales eran una coleccion de preceptos religiosos, morales, juridicos y politicos a los
que debian sujetarse las distintas castas, en este se recogen disposiciones muy

antiguas expedidas en los aflos 1280 al 800 a.C., formadas por 12 libros que

'MOLINA BELLO, Manuel, LA FIANZA .COMO GARANTIZAR SUS OBLIGACIONES CON
TERCEROS, Editorial Mac Graw —Hill, México, 1994, p.3.



reglamentaban tanto el derecho publico como el privado en el “La fianza se regulaba en

leyes civiles, tanto en aspectos hereditarios (Libro IX) y de la casta familiar (Libro VI1)".?
1.3 ISRAEL

La legislacién hebrea fue codificada en diversas épocas entre los afios 900 y 600 a.C.,
sin embargo, la fianza ya era conocida en el afio 922 a.C., prueba de ello se encuentra
en una de las parabolas del rey Salomon, la cual literalmente expresa “...cualquiera que

se convierta en fiador de un extrafio tendra que arrepentirse...”

Pensamiento que después de muchos afios qued6 superado ya que hoy en dia las
instituciones de fianzas con apoyo en el articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas pueden exigir las garantias de recuperaciéon que seran utilizadas en caso de

que se tenga que pagar la fianza al beneficiario.
1.4 ROMA

En Roma la figura que mas se asemeja a la fianza es la stipulatio, considerada como un
contrato, y con un significado similar al que hoy conocemos, ya que en ésta, una
persona que era el fiador se obligaba a cumplir con determinada obligacion que otra

persona, es decir, el flado no cumplia.

Tal como se encuentra en el derecho positivo, era necesario la existencia de una

obligacidn principal que fuera véalida y que inclusive podia ser a futuro.

Principios formulados en el Derecho Romano como el de: non plus in accessione esse
potest quam in principale re, es decir, lo accesorio no puede contener mas que lo

principal, han prevalecido a través del tiempo y siguen aplicandose en la actualidad.

? |bidem, p.5
% |dem



De manera similar a lo que hoy se establece, en Roma “...No todas las excepciones
gue tuviera el deudor principal, aprovechaban igualmente al fiador. En primer lugar, no
podia oponer las excepciones y defensas personalisimas que el fiado hubiera tenido
como la posibilidad para el deudor principal, menor de veinticinco afos, de pedir la in

integrum restitutio, principio adoptado también por el derecho moderno...”

El autor Ventura Silva define la stipulatio dentro del contexto del Derecho Romano como
“... la convencién expresada bajo la forma de pregunta y respuesta verbal, que tiende a

establecer una obligacién...” ®

Asi la stipulatio a manera de pregunta y respuesta mas que un contrato, fue una forma
de contratar, es decir, la formalidad para celebrar contratos, mediante ella se

perfeccionaban tanto negocios unilaterales como sinalagmaticos.

De esta forma tanto en la pregunta como en la respuesta debia usarse el mismo verbo,
¢Spondense dare centim? ¢Prometes dar cien? Decia el acreedor, y el deudor

respondia: spondeo, lo prometo.

La fianza romana surgio de la estipulacion, y de acuerdo con el verbo usado en la
interrogacion y en la respuesta, daba lugar a una sponsio, una fidepromissio o una

fideiussio.

La sponsio, requeria del empleo del verbo spondare. Los garantes sélo podian ser
civis, quienes se obligaban por medio de la siguiente féormula ¢ldem dari spondes?
Spondeo (¢, Te comprometes a dar lo mismo?, me comprometo).Se contraian solamente

obligaciones verbis, las cuales eran intransmisibles.

* FLORIS MARGADANT S. Guillermo, EL DERECHO PRIVADO ROMANO COMO INTRODUCCION A
LA CULTURA JURIDICA CONTEMPORANEA, Editorial Esfinge, S.A. de C.V. , Decimoctava edicion,
México, 1992, p. p. 385y 386

® VENTURA SILVA, Sabino. DERECHO ROMANO. CURSO DE DERECHO PRIVADO. Decimonovena
Edicién, Editorial Porrdia, S.A. de C.V., México, 2003, p. 338



“...La responsabilidad de estos esponsores era la siguiente: son deudores pues se
obligan a cumplir la misma prestacion que el fiado; son deudores accesorios y no
podian prometer mas que el deudor principal; y como resultaban mandatarios del
deudor principal, podian dirigirse contra este si habia pagado el acreedor que los habia
requerido cuando el mandato no habia sido sancionado, el recurso citado se cumplia
por la Ley Publilia (daba derecho al uso de la manus iniectio). El pago hecho por uno

de los garantes liberaba a los demas...°

Después se sancionaron una serie de leyes que regularon la situacion de estos

garantes, legislacién que también se aplicd a los fidepromissores.

Al caer en desuso la sponsio, le sucedi6 la fidepromitto, ejemplo: ¢ldem dari
fidepromitis fidepromitto? (¢Empefnas fielmente tu palabra para lo mismo?, La

empenio).

Normalmente los fidepromissores estaban sujetos a las mismas reglas que los

sponsores.

La fideiussio, en el Derecho Justiniano, la sponsio y la fidepromissio, cayeron en desuso
y soOlo quedd la fideiussio. Los fideiussores o fiadores podian ser ciudadanos

extranjeros, siendo la férmula indispensable ¢ Id fide tua esse iubes? Fideiubeo.

La obligacion del fideiussor se caracterizaba por ser una obligacion accesoria, iba
siempre unida a una principal y se empleaba no solo en la obligaciones verbis, sino que
se extendia a una obligacion futura, debia tener el mismo objeto que la obligacion
principal, por ello el fiador no podia prometer mas que el deudor principal, ni en
condiciones mas onerosas; podia prometer menos, es decir, garantizar solo parte de la

deuda y la obligacién del fiador era transmisible a los herederos.

® Cfr. Ibidem pags. 341y 342



La situacion del fiador, se regulé en forma mas justa en el Derecho imperial. Adriano fue
el primero que concedid en el caso de varios fideiussores el beneficium divisionis, por
él, el fiador requerido de pago en juicio, podia exigir del acreedor que dividiese su

accion entre los varios cofiadores presentes solventes.

Justiniano introdujo el beneficium excussionis (beneficio de excusion), por medio del
cual, el cofiador perseguido por su acreedor, podia exigir que éste procediera en primer
lugar contra el deudor principal. Cuando el fiador pagaba, tenia derecho a que le fuera

cedida la accién que correspondia al acreedor contra el deudor.

En nuestro Codigo Civil Federal los articulos 2814, 2815 y 2817, se refieren al beneficio
de excusion sefialandose en que consiste y los casos en que beneficia al que lo opone,
asimismo los articulos 2839 y 2840 del mismo cuerpo legal se refieren al beneficio de

division entre cofiadores.

Finalmente, la flanza no se establecia Unicamente por la stipulatio, sino que también se
formaba por el mandato cualificado o mandatum pecuniae credendae, y por el constitutu

de debiti alieni (constituto de deuda ajena).

1.5 ESPANA

Las siete partidas son un cuerpo normativo redactado en Castilla durante el reinado de
Alfonso X (1252-1284), con el cual se pretendié conseguir una cierta uniformidad
juridica del reino. Su nombre original era Libro de las Leyes y en el siglo XIV recibid su

actual denominacion, en razén de la forma en que se encuentra dividida.

Esta obra se considera el legado mas importante de Espafia a la historia del derecho, al
constituir el cuerpo juridico de mas amplia y larga vigencia en lberoamérica hasta el
siglo XIX.



Entre las cuestiones juridicas relevantes encontramos las que se refieren a las

materias de derecho constitucional, civil, mercantil, penal y procesal.

La quinta partida posee 15 titulos y 374 leyes de derecho privado, mismos que se
refieren a los actos y contratos que puede el ser humano realizar o celebrar a lo largo
de su vida, especificamente en el titulo XIll, se contempla ampliamente la fianza, “... la
cual se define como la obligacion que tiene una persona para pagar o cumplir si su fiado

no lo hace... *’

1.6 EPOCA PREHISPANICA

En esta época se encuentran ricas fuentes de conocimiento, que demuestran el

desarrollo al cual llegé la organizacion juridico-politica de nuestros pueblos aborigenes.

Tres pueden considerarse los grupos mas avanzados en materia juridica: los toltecas,
los mayas y los aztecas. Sin embargo, en este ultimo es donde hallamos un

antecedente mas pronunciado de la fianza.

De esta forma para poder hablar de la fianza es necesario tratar el tema de la
esclavitud, toda vez que ésta llegd a ser entre los mexicanos al igual que entre otros

pueblos un icono en la historia.

“...Habia tres clases de esclavos: los prisioneros, quienes perdian su libertad por este
motivo y eran reservados, bien para trabajos forzados o dificiles o bien para el sacrificio
en las grandes solemnidades meshicas; los que eran sometidos a la esclavitud por
deudas y quienes podian ser redimidos si familiares o amigos cubrian el monto de lo
adeudado o bien pagaban asimismo con trabajo forzado por periodos que el efecto
fijaban los jueces en cada caso, el monto de su deuda y finalmente existia la esclavitud

voluntaria, ya sea de jefes de familia o hijos mayores que para aliviar las cargas

" MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 9



hogarefias 0 para cubrir compromisos econdmicos de cualquier naturaleza, se vendian
como esclavos recibiendo el precio de inmediato...”

La fianza era conocida y usada por los aztecas como una forma de garantizar el pago
de una deuda personal, la cual era hereditaria y surgia asi un tipo de afianzamiento
familiar. De esta forma cuando un deudor caia en insolvencia, tenia que pagar en vida
con sus servicios como esclavo a su acreedor, y si moria, la deuda la asumia el hijo por

herencia.

“...También podia haber fianza por deuda de varias personas, especificamente de los
miembros de una o dos familias de modo que una persona podia servir como esclavo,
para el pago de una deuda. En este caso los miembros de las familias solian reservarse
de tiempo en tiempo y la muerte de algunos de ellos no libraba la deuda de los demas,

motivo por el cual esta fianza se consideraba ciento por ciento hereditaria...”. °

1.7 NUEVA ESPANA

El legado mas importante de esta época lo constituye la Ley de Indias, dicho cuerpo

legal se integra de nueve libros divididos en titulos y éstos en leyes.

“...La fianza estaba reglamentada en la Ley IV del Titulo Xl de la Ley de Indias, relativo
al capitulo de las apelaciones y suplicaciones, correspondientes a la recopilacién de
Indias de 1680, que textualmente sefala: Sé prohibe a los jueces de la casa de
contratacion poner en libertad a personas de cuyos delitos se hubiere apelado ante el

Consejo de Indias, hasta que éste de sentencia sobre ellos..."°

® FLORES GOMEZ GONZALEZ y CARVAJAL MORENO. NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO.
Trigésima tercera edicion, Editorial Porrda, S.A. de C.V., México, 1994, p. 15

® MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 10
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Esto significaba que quien cometia un delito y era condenado podia apelar la sentencia
ante el Consejo de Indias, si esta confirmaba el fallo el enjuiciado podia solicitar su
libertad condicional debiendo depositar cierta cantidad para el Consejo, ademas del

otorgamiento de la fianza.

Posteriormente se expidié el nuevo Codigo de las Leyes de Indias el cual se proyecto
en la segunda mitad del siglo XVIII en la que solamente se autoriza poner en libertad
bajo fianza a los presos por causas civiles, pero en realidad éste nunca llegd a

publicarse ya que no pasoé de ser un simple proyecto.

1.8 MEXICO INDEPENDIENTE

En el México independiente se iniciaron los primeros proyectos para expedir leyes que
regulaban la fianza, asi en 1870 se expidio el Codigo Civil el cual entr6 en vigor el 1° de
marzo de 1871. La parte relativa a fianzas se reglamenta de los articulos 1813 a 1888.
En este cuerpo juridico se define a la fianza como “...la obligacion que una persona

contrae de pagar o cumplir por otra, si ésta no lo hace...”"*

De acuerdo con el autor Octavio Guillermo de JesUs Sanchez Flores, en su obra titulada
“El Contrato de Fianza”, los aspectos mas relevantes que este Codigo contemplaba de

la flanza son los siguientes:

e Esta figura juridica tenia el caracter de contrato y podia otorgarse a titulo

Oneroso.

e La capacidad exigida para ser fiador es la misma que se exige para contratar, la
mujer por principio, no podia obligarse como tal, sin embargo esta la ley sefiala

una serie de excepciones

1 SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesls. EL CONTRATO DE FIANZA, Editorial Porrda, S.A.
de C.V., México, 2001 p. 19



Para que la obligacion del fiador pudiera ser exigible, la del obligado principal

debia ser civiimente valida.

El fiador no podia obligarse mas alla de los limites de la deuda principal, pero

podia si asi lo deseaba, afianzar el débito sélo en parte.

Por primera vez, se admite en forma expresa que ademas de ser a titulo

gratuito, la fianza puede pactarse con retribucion.

No se exigian formalidades para el perfeccionamiento del contrato, solo bastaba
el consentimiento de las partes, manifestado en forma expresa para que tuviera

validez.

Se siguieron trasmitiendo los derechos y obligaciones derivados de la
celebracion de este contrato a los herederos, disposicion que a la fecha es

inoperante.

El fiador al ser demandando por el pago de la obligacion garantizada, podia
oponerle al acreedor todas las excepciones inherentes a la deuda, pero de

ninguna manera las personales del deudor.

Este codigo incluy6 los beneficios de orden, excusion y division, que solamente

podian prosperar si el fiador no habia renunciado a ellos.

Se establecié la posibilidad de que los fiadores fueran solidarios, pudiendo el
que pagara, reclamar de los otros la parte que en proporcion a la deuda le
correspondia. Cuando no habia solidaridad, el fiador solamente tenia accion
para reclamar al deudor principal por la parte que habia pagado. Era necesario
gue cuando el fiador hiciera el pago lo notificara al deudor, con el objeto de que

este Ultimo no le opusiera las excepciones que tuviera contra el acreedor.



e Los modos para extinguir la obligacion de los fiadores fueron el que extinguia

directamente la fianza como obligacién, y el indirecto o por via de consecuencia.

Esta ley tuvo poca vigencia y fue abrogada por el Codigo Civil de 1884 que sin
alteraciones sustanciales contemplaba casi lo mismo que el anterior, pero en éste se
establecié que la mujer estaba plenamente capacitada para celebrar el contrato de

fianza.

Por lo que se refiere a la flanza de empresa, el 3 de junio de 1895 se expidi6 la primera
ley relativa a compafias de fianzas con el fin de que el Ejecutivo Federal pudiera
otorgar concesiones a compafias nacionales o extranjeras que caucionaran el manejo
de empleados publicos o particulares, en virtud de la influencia de Estados Unidos en

las actividades industriales y comerciales de aquella época.

Cabe sefialar que la Unica aplicacion que esta ley tuvo fue el contrato de concesién del
15 de junio de 1895, otorgado por la Secretaria de Hacienda a favor de la American
Surety Company de New York, para que estableciera en México una sucursal y se
dedicara a otorgar fianzas que garantizaban el fiel manejo de empleados publicos y

privados.

Cuando estaba por fenecer la vigencia de este contrato la Secretaria de Hacienda inicié
ante el Congreso una verdadera ley que fue aprobada y promulgada el 24 de mayo de
1910 por lo que se suprimio toda aplicabilidad al articulo 640 del Codigo de Comercio,

precepto legal que, hasta entonces regulaba a las instituciones de fianzas.

“...Las empresas extranjeras establecieron sucursales en México y no fue sino hasta
1913 cuando un grupo de accionistas mexicanos compraron las acciones de la sucursal
estadounidense American Surety Company de New York. Como consecuencia se
constituyd la primera afianzadora del pais, denominada Compafia Mexicana de

Garantias, S.A., la cual expidié todo tipo de fianzas....*

12 Cfr. MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 12
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1.9 MEXICO CONTEMPORANEO

Para el desarrollo de este punto se tomara como soporte documental basicamente la
informacién que a manera de antecedentes contiene el capitulo segundo de la obra

titulada “El contrato de fianza” del autor Octavio Guillermo de JesUs Sanchez Flores.

Para abordar este tema es preciso hacer referencia al entonces Codigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, por lo que resulta indispensable recordar que la preparacion para este Codigo
surgié a consecuencia de que en 1926 el Congreso de la Unién autoriz6 al titular de
Poder Ejecutivo para reformar, entre otros ordenamientos, el Codigo Civil, obviamente,
se referia al Codigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 31 de

marzo de 1884, entonces en vigor.

“... Asi, el Codigo Civil se publico por secciones bajo el nombre de Cadigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal...™® en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de
agosto de 1928.

“...El Cédigo Civil comenzd a regir el 1° de octubre de 1932, segun decreto de Pascual
Ortiz Rubio, de 29 de agosto de 1932 y publicado el 1° de septiembre de 1932...*

13 El 23 de diciembre de 1974, se publico en el Diario Oficial de la Federacién un decreto que reformé su
denominacioén por la de Cdadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal y posteriormente por decreto publicado en el DOF el 29 de mayo de 2000, se modifica
nuevamente su denominacién para quedar como actualmente se conoce: Cédigo Civil Federal.

14 Cfr. http:www.juridicas.unam.mx
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Esta codificacion introdujo interesantes modificaciones a la figura de la fianza
definiéndola como “...un contrato por el cual una persona se compromete con el

acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace..."*®

De la misma forma que en el punto anterior plasmare los aspectos mas sobresalientes

que en este Cadigo se encuentran de la fianza segun Sanchez Flores:

e Se admite nuevamente la clasificacion de la fianza en legal, judicial y
convencional, segun de que la obligaciéon de rendirla provenga de un acuerdo de

las partes, de la propia ley o bien de proveido judicial.

e Se acepta de nuevo la posibilidad de afianzar deudas futuras e iliquidas, pero en
estos casos la obligacién del fiador no es exigible sino hasta que lo es la deuda

garantizada.

e En cuanto a la extension de la obligacion contraida por el fiador, ésta nunca
puede exceder los limites del débito principal, aunque si validamente afianzarse

en parte.

e Se consagran los beneficios ya conocidos desde el Derecho Romano, es decir,
los de orden, excusion y division, solo que para prevalecerse de los mismos es
necesario que no se hayan renunciado en forma expresa y que se opongan

oportunamente.

e Por lo que se refiere a las formalidades exigidas para la celebracion del contrato,
no requiere formulas especiales, pues basta la manifestacién del consentimiento

hecha en forma expresa para que el mismo tenga plena validez.

* SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit. p. 22
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Resultan de suma importancia las aportaciones que se sefialan en el articulo 2811 y

las del Capitulo VI, mismas que versan sobre fianzas legales y judiciales.

En este precepto legal se establece que las fianzas otorgadas por individuos o
compafias en forma accidental a favor de determinadas personas, quedan sujetas a las
disposiciones del propio Codigo Civil, y aclara que siempre que no se extiendan en
forma de pdliza que no se anuncien publicamente por la prensay que no se empleen

agentes que las ofrezcan.

Los fiadores legales y judiciales no podian prevalerse de los beneficios de orden y
excusion, por lo tanto si el acreedor lo desea, puede demandar y ejecutar directamente

sobre los bienes de dichos fiadores.

Por otra parte, como ha quedado precisado en el inciso anterior el 24 de mayo de 1910
se expidio la primera regulacion marco en materia de fianzas, denominada Ley que
establece las reglas a que deben sujetarse las compafias legalmente constituidas que
sean autorizadas por el Ejecutivo de la Union para expedir fianzas a favor de la
Hacienda Publica Federal, esta reglamentacion sefiala en forma general las
disposiciones y requisitos a que expresamente se someteria cualquier institucion que a

partir de la fecha, pretendia establecerse en México.

Entre lo mas relevante en esta ley encontramos que no se sefalé bajo que tipo de
sociedad debian organizarse las compafias de fianzas que quisieran operar en el pais,
por lo podian operar bajo cualquiera de las formas sefaladas en el Cdédigo de
Comercio, también se admiti6 que las sociedades extranjeras podian operar como

fiadoras cumpliendo determinados requisitos.
Las compairiias en una situacion superior a las de los fiadores particulares, gozaban de

ciertos privilegios como el de ser eximidos del requisito de tener bienes raices en la

Republica Mexicana, por considerarlas de notoria solvencia econémica ademas los
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documentos que expidieran por las cauciones que otorgaran, tendrian el caracter de

instrumentos publicos.

Ademas de lo anterior a estas compafias se les dio facultades para que obtuvieran
informes confidenciales de sus afianzadores; y se les otorgé un derecho de prelacion
sobre los bienes del responsable y de sus complices en caso de que llegaran a pagar,
subrogandose en las acciones del Fisco para reclamar a quienes defraudaran a la

Federacion.

El 24 de junio de 1910 se expidieron Las Bases Orgéanicas de 1910, las cuales se
referian a la forma en que habian de otorgarse las fianzas a favor de la Hacienda
Publica, asi se sefala que debian expedirse en forma de pdliza, anotandose en ella los
requisitos que las entidades acreedoras sefialaran para admitirlas. Cabe sefialar que se
limito la responsabilidad de las compafias ya que ésta en ningin caso podria ser mayor

a la expresamente admitida.

Respecto a la vigencia de la fianza, ésta seria por lo menos de un afo, plazo que podia

prorrogarse por mutuo consentimiento de las partes.

Se establecié la obligacibn a cargo de las compafias de devolver las primas no
devengadas, cuando por alguna circunstancia el afianzamiento terminaba antes del

plazo convenido.

La prescripcion de las acciones derivadas de las fianzas se fijo en tres afios a partir de

la fecha de su vencimiento o exigibilidad.

Por primera vez se establecid que si después de la resolucion administrativa
condenando a una institucion afianzadora al pago de la garantia exhibida ésta
manifestaba su inconformidad, podia promover ante los tribunales comunes un juicio

para que se decidiera en forma definitiva si estaba o no obligada a pagar.
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Por ultimo, se establecié que las compafias que operaran en el pais debian apegarse a

estas Bases, a las adiciones, modificaciones y reformas que las mismas sufrieran.

El 11 de marzo de 1925 se expidi6é la Ley sobre Compafiias de Fianzas, la Secretaria
de Hacienda continua como méaxima autoridad en la vigilancia e inspeccién de las

compafias.

Esta ley obligaba a las instituciones afianzadoras que constituyeran depdésitos
permanentes en efectivo o en bonos de la deuda publica para hacer frente a las
obligaciones que contraian, permitio ademas que se establecieran en el pais sucursales

de compafiias extranjeras pero con el cumplimiento de ciertos requisitos.

Por primera vez las afianzadoras podian expedir en el Distrito Federal y en los
Territorios Federales, fianzas a favor de particulares, permitiéendoseles como

consecuencia, otorgar fianzas judiciales.

Se considerd a las instituciones de fianzas como de credito, sujetdndolas a la Ley de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 29 de noviembre de 1926, en

lo que no se opusiera a la de fianzas.

A partir de este momento se exigié que las fiadoras se constituyeran bajo las forma de
sociedades andnimas, sefalandose el numero minimo de socios Yy el capital que
debian tener para comenzar a operar, mismo que podia variar en razon directa de los

ramos en que las compariias estuvieran autorizadas.
Se sigui6é exigiendo que las fianzas se expidieran en forma de pdliza y siempre por

cantidad determinada rechazandose los afianzamientos abiertos, es decir, sin limite de

responsabilidad.
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La Ley sobre Compafiias de Fianzas de 1925, fue abrogada con la expedicion de la Ley
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de agosto de 1926, ya
que esta dedicaba su Capitulo IX a las afianzadoras en el cual se incorporaban las
disposiciones relativas al funcionamiento de estas compafias, toda vez que se les

habia dado el caracter de instituciones de crédito.

En este ordenamiento se reprodujo casi integramente las disposiciones de la anterior,
introduciendo pocas reformas, por ejemplo ya no se exigio el requisito de que en la
expedicion de fianzas a particulares las compafiias pudieran hacerlo solo en el Distrito
Federal y Territorios Federales, sino que se les autorizd para expedirlas en toda la
Republica. EI aumento o disminucion del capital social, solo podia efectuarse con la
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda. En cuanto al fondo de reserva, se
formaria con el 10% de las utilidades netas anuales, aprobadas por la Asamblea
General de Accionistas, hasta llegar a integrar una tercera parte del monto del capital

social.

Nuevamente en esta ley se permiti6 que pudieran establecerse como afianzadoras,

sucursales de empresas extranjeras pero con el cumplimiento de numerosos requisitos.

Se exigi6 en la parte final del articulo 245 que las fianzas se expidieran en forma de
péliza y siempre por cantidad determinada. Dicho documento tenia la calidad de

instrumento publico.
De la misma forma que la legislacion anterior predominé la politica proteccionista del
gobierno hacia las afianzadoras ya que a los particulares se les prohibi6é otorgar fianzas

en forma sisteméatica.

Al promulgarse la nueva Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de junio de

1932, se dejaron subsistentes no solamente el capitulo IX de la Ley de 1926, sino

16



también por disposicion del articulo 7 transitorio, las 32 Bases Reglamentarias que en
forma sistematica se venia repitiendo en las distintas leyes.

En ésta ley se introdujo una nueva disposicion en la cual se autorizaba para que todas
las instituciones de crédito pudieran otorgar fianzas, con la Unica limitacién de que el
fiado constituyera garantia bastante a favor de la institucion fiadora; es aqui cuando por

primera vez se habla del otorgamiento de este tipo de coberturas.

El 6 de enero de 1934 se reformo el articulo 247 del Capitulo IX de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, en el sentido de que
ninguna compafia o individuo podia celebrar contrato de fianza sin estar legalmente

autorizada por el Gobierno Federal.

“...Para completar la insuficiencia de las 32 Bases expedidas en 1910, el Gobierno
Federal dict6 algunas disposiciones reglamentarias, asi por oficio de 23 de febrero de
1939, se indicdé a las compaiias que para que sus fianzas fueran aceptadas era
indispensable que no excediera en cada caso del 20% del capital y reservas del mismo,
creandose por primera vez, el llamado “limite de retencion” (hoy “margen legal”), dentro
del cual las instituciones estaban facultadas para otorgar sus garantias. Pero como de
hecho podian las compafiias sobrepasar ese margen, se indic6 que cuando asi
sucedieran se reafianzaran por el excedente en otras u otras empresas, o bien se
exigiera al fiado el otorgamiento de una garantia bastante a favor de la fiadora y

aprobada por la Secretaria de Hacienda...”®.

“...Con esto aparecio en México por primera vez, una operacion que andando el tiempo,

habria de ser de las mas importantes en la técnica afianzadora: el reafianzamiento...”’.

18 Cfr. Ibidem. pags 29-36
" Ibidem. p. 37
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La Ley General de Instituciones de Credito de 1932 habia aceptado por expresa
disposicién del articulo VII transitorio, que subsistiera el régimen legal que respecto de
las compaiiias de fianzas admitia en su Capitulo IX la Ley de 31 de agosto de 1926. En
consecuencia de 1932 a 1941, fecha en que se expidio la nueva Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, las empresas afianzadoras de nuestro pais, como
instituciones de crédito se rigieron por el Capitulo IX denominado “De las Compafiias de

Fianzas”.

El 31 de diciembre de 1942 se publicé la nueva Ley de Instituciones de Fianzas.

En el articulo 39 de esta ley no sélo se reconoce que las compaiiias de fianzas no
asumen ni distribuyen riesgos como lo hacen las aseguradoras debido a que se limitan
a prestar un servicio mediante la obtencion de contragarantias, que les permiten
constituirse como fiadores frente a los acreedores, sino que dejan de ser consideradas
como instituciones de crédito para adquirir su naturaleza autonoma, es decir, como

instituciones propiamente de fianzas.

En 1946 y 1949 hubo diversas modificaciones a la ley de 1942, las cuales serian el

precedente de la reforma general de 1950.

La Ley de Instituciones de Fianzas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1950 recogio todas las disposiciones de que en esa materia se habian
expedido y se consideré como el ordenamiento en materia de fianzas mas relevante

hasta ese entonces.

A partir de esta época la fianza de empresa sostuvo un crecimiento importante, al
incorporarse paralelamente en la Ley de Obras Publicas la necesidad de obtener una
garantia para contratos con el Gobierno Federal, derivado de ello ésta comenzé a

constituirse como un instrumento de uso indispensable.
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Actualmente, el control estatal de la actividad afianzadora en México se lleva a cabo por
conducto de un organo de control y otro de inspeccion y vigilancia, asi como por las
demas personas y empresas previstas por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el
primero denominado Direccion General de Seguros y Valores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el segundo denominado Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas.

Este control de la actividad se encuentra plasmado en los diversos articulos que
conforman la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la cual establece todas las
actividades que desarrollan las instituciones de fianzas, tanto para la expedicion de
éstas como para el cumplimiento de las obligaciones que garantizan, en general, para la

operacion y administracién de las mismas.

En este orden de ideas, es preciso sefialar algunos antecedentes de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, por lo que por decreto de 28 de diciembre de 1989,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de enero de 1990, se escindi6 la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros en Comision Nacional Bancaria, para la
atencion de todo lo relacionado con instituciones de crédito y en la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, para todo lo concerniente a la actividad aseguradora y

afianzadora.
El decreto mencionado entré en vigor el 4 de enero de 1990 por lo que a partir de esa
fecha, los organismos reguladores del sistema financiero mexicano quedaron
integrados como sigue:
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con tres dependencias:

1. Comision Nacional Bancaria

2. Comision Nacional de Seguros y Fianzas

3. Comision Nacional de Valores
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En 1996 la Comision Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores, se

fusionaron creandose la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Por lo que se refiere a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1991 se crea el
Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en el cual se le
ubica como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda que ejerce las
facultades y atribuciones que le confiere la Ley de General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi
como otras leyes, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables, en relacion
con las funciones de inspeccién, vigilancia y supervision de las instituciones,
sociedades, personas y empresas a que dichas leyes se refieren, asi como el desarrollo

de los sectores y actividades asegurador y afianzador del pais.

“...Dicho o6rgano tiene a su cargo, respecto a la materia de fianzas, funciones tales
como: a) inspeccion y vigilancia de las empresas de fianzas, b) la aplicacion de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, ¢) garantizar que se manejen los niveles de
seguridad, estabilidad, solvencia y liquidez de las Instituciones de fianzas, d) que se
registren las notas técnicas, los procedimientos de calculo de primas, los recargos, los
gastos de adquisicion, la documentacion contractual y los demas elementos que inciden

en los referidos factores de seguridad y solvencia de dichas Instituciones de fianzas...”
18

Las facultades de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas se encuentran en el
articulo 108 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
asi como en el articulo 68 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ademas de las

gue se le atribuyen en el cuerpo de dicha ley.

Otro 6rgano descentralizado de similar importancia es la Comisién Nacional para la

Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, creado mediante la Ley

'8 Ibidem. p. 57
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de Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999, la cual establece en su articulo
cuarto que la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los usuarios, estara a
cargo de un érgano publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, denominado Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros, “... su mision es promover, asesorar, proteger y defender los

derechos e intereses de los Usuarios frente a las Instituciones Financieras, arbitrar sus

diferencias de manera arbitral y proveer a la equidad en las relaciones entre estos...”.

“... De conformidad con el articulo 1° del Reglamento Interior de la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Comision
como Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Federal, tendra
autonomia técnica para dictar sus resoluciones y laudos asi como facultad de autoridad
para imponer las sanciones correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones
que le confiere la Ley de Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, y el Titulo Tercero, Capitulo IV de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y las demas leyes, reglamentos y disposiciones aplicables,
en relacion con las funciones de proteccion y defensa de los derechos e intereses del
publico usuario de los servicios financieros para fortalecer la seguridad en las
operaciones que realicen y en las relaciones que entablen con las distintas instituciones
financieras. Sus facultades se encuadran en el articulo 11 de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, entre las que conciernen al presente
trabajo de investigacion son las que se encuentran sefialadas en los numerales I, I, IV
y XX..." %,

% |bidem. p. 69
20 Cfr. Ibidem péags. 49-81
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1.10 SURGIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS EN MEXICO?,

No. | FECHA DE APERTURA AFIANZADORA FUSIONADA O
LIQUIDADA
1.- | 16 de abril de 1913 COMPANIA MEXICANA DE En 1991 se fusiond con

GARANTIAS, S.A. Hered6 la | CREDITO AFIANZADOR,
cartera de American Surety S.A.
Co. of New York.

2.- 17 de octubre de 1917 COMPANIA NACIONAL Liguidada el 28 de julio de
MEXICANA DE FIANZAS, 1938
S.A.

3.- | 18 de mayo de 1925 AFIANZADORA Y Liquidada el 25 de abril de
MANEJADORA DE 1938
FONDOS, S.A.

4.- | 29 de julio de 1925 COMPANIA DE FIANZAS

PARA EMPLEADOS DE
CORREO Y TELEGRAFOS,
cambid su nombre a
FIANZAS MEXICO, S.A.
después fue FIANZAS
MEXICO, BANCRECER,
FIANZAS MEXICO BITAL,
S.A. DE C.V., ahora es HSBC
FIANZAS, S.A.

5.- | Enero 1925 UNION Y PROGRESO, S.A. Fue liquidada
AFIANZADORA PARA LOS
DESPACHADORES Y
TELEGRAFISTAS DEL
FERROCARRIL.

6.- | Octubre de 1926 COMPANIA AFIANZADORA | Liquidada
DE MANEJADORA DE
FONDOS DE LOS
PAGADORES CIVILES Y
MILITARES.

7.- | Noviembre de 1926 AFIANZADORA, S.A. Liquidada en 1937

2 Informacion extraida de la revista publicada por el Instituto Mexicano Educativo de Seguros y Fianzas,
A.C. INTRODUCCION A LA FIANZA, México, abril 2008, pags. 11, 12y 13.
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11 de diciembre de 1934

AFIANZADORA DE
ARRENDAMIENTOS, S.A.

Liquidada en 1937

31 de mayo de 1936

CENTRAL DE FIANZAS S.A.
FILIAL DEL BANCO DE
CEDULAS HIPOTECARIAS,
S.A. (GRUPO BCH) ahora
CHUBB DE MEXICO,
COMPANIA AFIANZADORA,
S.A. DE C.V. FILIAL DE
FEDERAL INSURANCE, CO

Liquidada

10.-

22 de junio de 1936

FIANZAS ATLAS, S.A. (formé
parte del GRUPO CONFIA,
S.A)

11.-

16 de diciembre de 1937

COMPANIA DE FIANZAS
LOTONAL, S.A.

Liquidada en el afio 2000.

12.-

13 de febrero de 1938

FIANZAS AMERICA, S.A.

Liquidada en 1948

13.-

13 de diciembre de 1939

CREDITO AFIANZADOR,
S.A. del GRUPO CREMI

Se fusioné en 1991 con la
COMPANIA MEXICANA
DE GARANTIAS, S.A.

14.-

22 de junio de 1940

COMPANIA DE FIANZAS
INTERAMERICAS, S.A. En
1979 cambié su hombre a
AFIANZADORA SOFIMEX,
S.A.

15.-

28 de abril de 1941

COMPANIA DE FIANZAS Y
GARANTIAS, S.A.

Intervenida y liquidada en
agosto de 1949

16.-

2 de febrero de 1942

LA GUARDIANA, S.A., ahora
LA GUARDANIA INBURSA,
S.A. DE C.V. GRUPO
INBURSA

17.-

8 de febrero de 1942

MONTENAL, S.A. después
FUE AFIANZADORA
MEXICANA S.A. DE C.V.

Intervenida desde 1991,
dej6 de operar en el afio de
2001

18.-

28 de junio de 1943

COMPANIA DE FIANZAS
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MONTERREY, S.A. en un
tiempo fue AFIANZADORA
SERFIN Y FIANZAS
MONTERREY AETNA, ahora
FIANZAS MONTERREY,
S.A. DE C.V.

19.-

12 de enero de 1945

AFIANZADORA COSSIO,
S.A. (1945-1994),
AFIANZADORA
INVERMEXICO, S.A. (1994-
1998). En 1998 cambié su
nombre a AFIANZADORA
SANTANDER MEXICANO,
S.A.

Dejo de operar en el afio
de 1999.

20.-

18 de febrero de 1946

AFIANZADORA NACIONAL,
S.A. cambi6é a GENERAL
AFIANZADORA

Liquidada en el afio de
1948

21.-

5 de abril de 1947

COMPANIA AMERICANA DE
FIANZAS, S.A. adquirida en
1986 por el GRUPO
OLMECA

Liquidada en el afio 2000

22.-

19 de abril de 1954

COMPANIA DE FIANZAS
MODELO, S.A. Cambia en
1992 a FIANZAS
PROBURSA, S.A. DE C.V.
Desde 1995 filial del GRUPO
FINANCIERO B.B.V.A.
PROBURSA-BANCOMER

Dej6 de operar en el afio
de 2001. Ahora es
AFIANZADORA ASERTA,
S.A. DE C.V. (2005)

23.-

24 de marzo de 1958

AFIANZADORA
INSURGENTES, S.A., en un
tiempo fue AFIANZADORA
INSURGENTES SERFIN,
S.A. DE C.V. Después fue
filial de THE ST. PAUL, CO.
DE E.U.A., ahora
AFIANZADORA
INSURGENTES, S.A. DE
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C.V.

24.-

5 de diciembre de 1989

AFIANZADORA OBRERA,
S.A. En 1998 cambié a
FIANZAS BANORTE, S.A.
DE C.V. En 1997 cambia a
PRIMERO FIANZAS, S.A. DE
C.V.

25.-

20 de agosto de 1990

FIANZAS FINA, S.A.
Adquirida en 1997 por
FIANZAS MEXICO BITAL,
S.A. GRUPO HSBC

26.-

19 de marzo de 1991

FIANZAS MARGEN, S.A.
DEL GRUPO FINANCIERO
MARGEN (intervenida en
1998)

27.-

5 de diciembre de 1991

AFIANZADORA CAPITAL,
S.A. DEL GRUPO
FINANCIERO CAPITAL
(intervenida en 1999)

28.-

10 de marzo de 1993

FIANZAS LACOMSA, S.A. EI
primero de febrero de 1995
cambi6 a FIANZAS
COMERCIAL AMERICA, S.A.
En 2006 cambia a FIANZAS
ING, S.A.

29.-

22 de julio de 1993

FIANZAS BANPAIS, S.A.
DEL GRUPO FINANCIERO
BANPAIS. Intervenida en
1999

30.-

4 de mayo de 1994

FIANZAS D.F.l.,, S.A. DE C.V.
Cambi6 en 2001 a FIANZAS
HARTFORD, S.A. En agosto
de 2002 cambio a
AFIANZADORA FIDUCIARIA
FIDUCIA, S.A. DE C.V.

31.-

31 de mayo de 1994

FIANZAS ASECAM, S.A.
DEL GRUPO FINANCIERO
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ASECAM
32.- | Abril 2005 AFIANZADORA ASERTA,
S.A. DE C.V,, antes FIANZAS
PROBURSA
33.- | 15 de febrero 2006 MAPFRE FIANZAS, S.A.
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CAPITULOII
CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA, CARACTERISTICAS,
ELEMENTOS Y CAPACIDAD EN EL CONTRATO DE FIANZA.

Sin duda este capitulo no es la parte medular del presente trabajo de investigacion,
empero tiene una trascendencia importante para el desarrollo y entendimiento de la
figura juridica de la fianza, ya que en él se estudiara el concepto de ésta, su naturaleza

juridica, sus elementos materiales y formales y los diferentes tipos que existen de ella.

Por lo que entrando en materia y de conformidad con lo relatado en el capitulo I, puede
afirmarse que los contratos de garantia surgieron para asegurar al acreedor el pago de
su crédito proporcionandole tranquilidad y seguridad, situacion que paralelamente se
proyecta en el propio deudor ya que al ofrecer una garantia su imagen se ve
beneficiada.

Puede entonces definirse que los contratos de garantia son aquellos que
directamente sirven para asegurar al acreedor el pago de su crédito y para que confien

en el deudor quienes contratan con él..."*.

“...Los contratos de garantia son de dos clases: unos de garantia personal y otros de
garantia real. Los contratos de garantia personal que histéricamente aparecieron
primero, tienden fundamentalmente a garantizar al acreedor el cumplimiento de la
obligacion mediante el establecimiento o la creacién de una pluralidad de deudores, de
suerte que el riesgo que corre aquel ya es menos, porque si el deudor principal no
puede pagar, queda la posibilidad de ir en contra de los demas codeudores. Este tipo

de seguridad, lo proporciona el contrato de fianza...”.

! SANCHEZ MEDAL, Ramén. DE LOS CONTRATOS CIVILES, decimoséptima edicion, Editorial Porria,
México, 2001, p. 446
2 Cfr. idem
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2.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

e Concepto

Antes de transcribir el concepto de fianza, resulta interesante conocer el significado
etimolégico de la palabra fianza, por lo que bajo ese contexto la Enciclopedia Espasa,

sefiala que “...la palabra fianza viene de fiar, del latin fidare y la define como la
obligacién que uno contrae de hacer aquello a que otro se ha obligado si éste no lo

cumple...”.

“... La fianza es el contrato por el que una persona, llamada fiadora, distinta del deudor
y del acreedor en una determinada obligacion, se obliga con éste ultimo a pagar dicha

obligacion, en caso de que el primero no lo haga...”.

El autor Luis Manuel C. Méjan la define de la siguiente forma: “...Se trata de la
participacion de un tercero en el cumplimiento de una obligacion que han contraido dos
partes...” y continla diciendo “...Ofrece dos ventajas: primera.- confianza para el
acreedor por el compromiso del fiador de pagar al acreedor si el deudor no lo hace;
segunda.- el fiador se hace responsable de que el deudor principal ejecute o cumpla la

obligacién a su cargo...™.

En el fondo, la obligacion que asume el fiador, consiste en hacerse responsable de que

el deudor principal ejecute o cumpla la obligacion contraida.

El autor Diaz Gonzéalez define a la fianza “... como el contrato mediante el cual una
persona, denominada fiador, se compromete a pagar por otra, llamada fiado, si éste no
lo hace...”.

% Enciclopedia Espasa, Tomo V, Editorial Espasa Calpe, S.A., México 2003 pag.

* SANCHEZ MEDAL, Ramén. DE LOS CONTRATOS CIVILES. Ob cit. pag. 449

> MEJAN, LANDA, Luis. CONTRATOS CIVILES, Editorial Oxford, México, 2004, pag. 153

® DIAZ GONZALEZ, Luis Rall. MANUAL DE CONTRATOS CIVILES Y MERCANTILES segunda edicion,
Editorial Gasca México, 2000, p. 77.
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En la fianza el fiador debe cumplir con la deuda del fiado, con la misma prestacion o su

equivalente, sélo en caso del incumplimiento de este ultimo.

e Naturaleza juridica

Desde el punto de vista en materia civil, la flanza es un contrato a favor de un tercero,
qgque muchos autores consideran que es una estipulacion a favor de un tercero. Sin
embargo, es importante sefialar que aunque la estipulaciébn a favor de terceros se
encuentra regulada en el Cédigo Civil Federal como si fuera una declaracién unilateral
de la voluntad, en este caso se trata de un contrato que recoge la voluntad entre el

fiado y la afianzadora a favor de un tercero, que es el beneficiario.

La fuente de la obligacion fiadora, en la fianza civil, lo constituye el contrato de fianza,
es decir, el contrato celebrado entre el acreedor y el fiador. Asi, el jurista Gutiérrez y
Gonzélez sefala, sin distinguir que “... la fianza es un contrato que se celebra entre el

acreedor de un contrato principal y el fiador...”".

Ahora bien, anteriormente existia en el derecho mexicano una imposibilidad legal para
contratar la fianza entre el fiador y deudor principal, con estipulacion a favor del
acreedor, que vendria a ser un tercero extrafio al contrato, cuya violacién se sancionaba
con la ineficacia absoluta de las estipulaciones a favor de un tercero. Actualmente es
perfectamente posible la fianza civil a favor de tercero, o en otros términos, puede
contratarse una fianza entre el fiador y el deudor principal cuyos efectos son garantizar
el pago de la deuda de este ultimo ante el acreedor, quien ha permanecido como

tercero ajeno al contrato.

Como se ha visto la fianza civil puede surgir o bien de un contrato entre el propio

acreedor y fiador o bien de un contrato entre fiado y fiador con estipulacién a favor del

" HERNANDEZ HERNANDEZ, Claudio Ricardo. Op. cit., p. 13
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acreedor; sin embargo, hay casos en que la obligacion fiadora surge no de esos actos

juridicos, sino de una declaracion unilateral de voluntad.

Por lo que se refiere a la fuente de la obligacion fiadora en la fianza de empresa el autor
Sanchez Medal sostiene que “...la fianza mercantil puede a su vez ser o un contrato, o
bien una simple declaracién unilateral de voluntad que es lo que ocurre en las pélizas

que expiden las instituciones de fianzas...”.

En el mismo sentido es el criterio del tratadista Rojina Villegas toda vez que sostiene lo
siguiente: “... si la fianza se otorga en forma de pdliza, ésta por su redaccién misma
constituye una declaracion unilateral de voluntad de la institucion afianzadora, sin que
intervenga el acreedor, ni mucho menos sin que se requiera su voluntad para formar el
consentimiento, siendo valida y eficaz la fianza asi otorgada aln en el supuesto de que

el acreedor la rechazara y tratara de exigir otra garantia...”.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas las
fianzas y los contratos que en relacion con ellas otorguen o celebren las instituciones
de fianzas, seran mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea como
beneficiarias, solicitantes, fiadoras, contrafiadoras u obligadas solidarias. Puede
entonces hacerse referencia a la fianza de empresa la cual “...es un acto de comercio y
por lo tanto el contrato de fianza esta sujeto a las normas y principios generales fijados

por la materia de comercio...”°.

En conclusion la fuente de la obligacion fiadora en la fianza de empresa, por regla
general es un contrato con estipulacion a favor de tercero, salvo el caso de las fianzas

de fidelidad y de reafianzamiento.

® Ibidem. p. 16

® jdem.

10 VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. CONTRATOS MERCANTILES. Décimo Segunda Edicion, Editorial
Porrtia, S.A. de C.V., Sexta edicién, México, 2003, p. 369
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2.2 OBJETO DEL CONTRATO DE FIANZA

En primer lugar, debe explicarse que el objeto directo de la fianza es el hecho de crear
0 constituir una obligacion subsidiaria del fiador de pagar por el fiado, ante su

incumplimiento.

Para hacer mas entendible que es una obligacién subsidiaria, conviene definir ésta
palabra, por lo que segun el Diccionario de Derecho del autor Rafael de Pina, esta
palabra “...se aplica a la accion o responsabilidad que suple y robustece a otra

nll

principal...”"", por lo que la obligacion subsidiaria puede entenderse aquella en la que

una persona se obliga a pagar o cumplir por un tercero en el caso de no hacerlo éste.

El objeto indirecto es la prestacion que tendra que cumplir el fiador, sélo si el fiado no la
cubre. De lo anterior se desprende que la fianza es un contrato de garantia con el cual

el acreedor, que es el beneficiario, asegura el pago de un adeudo.

Una vez que ya ha quedado explicado que el objeto de la fianza en si una obligacion
subsidiaria es importante diferenciar como se desenvuelve esta obligacion tratandose
de la fianza civil o de la fianza de empresa, asi que en primer lugar debe decirse que la
fianza civil, como ya ha quedado sefialado es regulada por el Cdodigo Civil Federal,
mientras que la fianza de empresa se reglamenta en la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

En base a la definicion que sefala el articulo 2811 del Codigo Civil Federal, se
desprende que serd mercantil aquella fianza que se otorgue de forma sistematica por
medio de una pdliza, con publicidad, por conductos de agentes, mediante el cobro de
una prima, y en consecuencia las que no se otorguen de esta manera seran civiles.
Para mayor comprension, en el esquema que a continuacion se muestra se hace una

comparacion entre la fianza civil y la fianza de empresa:

™ DE PINA VARA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Trigésima edicién, Editorial Porrtia, México,
2001, pag. 464
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Civil De empresa

Es garantia accesoria Es garantia accesoria

Es a titulo gratuito (no constituye | Es onerosa, se cobra una prima por
un acto de comercio), pero en|su expedicién (por lo que constituye

ocasiones puede ser onerosa un acto de comercio)

Goza de los beneficios de orden |No goza de los beneficios de orden y

y excusion excusion (Articulo 118 LFIF)
La otorga una persona fisica La otorga una afianzadora
Capacidad de goce y ejercicio El fiador debe estar organizado como

sociedad anonima y contar con la

autorizacion de la SHCP

No existe un formato |[Existe un formato determinado
determinado, es consensual, se|denominado pdliza de fianza
perfecciona con la voluntad de

las partes

Ejemplo de fianza civil: la del | Ejemplo de fianza de empresa:

fiador en contratos de | Concurso, anticipo, aduanales,
arrendamiento cumplimiento, buena calidad, rifas,
etc.
e Forma

La legislacion civil federal no exige darle caracter escrito a la fianza, pero en la préactica
juridica si lo recomienda, ya que de este modo se comprueba sin dificultad el
compromiso adquirido por el fiador. En el ambito mercantil, la fianza surte sus efectos a
través de un documento llamado poliza, el cual mas adelante se estudiara con mayor

profundidad.

e Sujetos

Las personas que aparecen en el contrato de fianza son las siguientes:
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a) Fiado: es el deudor en la obligacion principal;

b) Fiador: es quien se compromete a pagatr, si el fiado no lo hace, y

) Beneficiario: es el acreedor de la obligacion principal que le dio motivo a la
existencia del contrato de fianza;

d) El contratante, que es la persona que solicita la fianza;

Este tema es estudiado con mayor profundidad en el punto que a continuacion se

desarrolla.

2.3. ELEMENTOS PERSONALES

Cuatro son los personajes que se requieren para la existencia de la fianza, en realidad
no es preciso que todos ellos intervengan en el contrato, y por otra parte la funcién de

dos 0 mas de ellos puede ser desempefiada por uno solo.

Los elementos personales son:

a) La institucion afianzadora, obligatoriamente es una sociedad anénima mexicana,
prevista de concesion otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun

lo dispuesto por los articulos 5° y 15 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

b) El tomador o contratante, en la ley conocido como solicitante, que puede ser
cualquier persona fisica o juridica colectiva y por supuesto el propio fiado. Pero puede
ser que el solicitante no sea el fiado tal y como acontece comunmente en las fianzas
judiciales de tipo penal, en las cuales se autoriza la libertad bajo fianza, toda vez que el
fiado generalmente se encuentra recluido en alguna céarcel y en cuyo supuesto su

abogado patrono funge como solicitante de la fianza.

c) El fiado o deudor principal, que es la persona fisica o juridica colectiva, respecto de

cuya obligacion se otorga la fianza y que como ha quedado manifestado puede
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protagonizar también el papel de tomador o contratante (véase articulo 96 LFIF).

d) El beneficiario, caracter que corresponde a cualquier persona fisica o juridica

colectiva, como acreedora de la obligacion principal (véanse articulos 93y 117 LFIF).

“...El jurista Diaz Bravo, en su libro Contratos de crédito, aleatorios y de garantia, hace
hincapié en la existencia de un quinto elemento personal, eventual por cuanto hace a su
desempefio como contragarante, deudor solidario o contrafiador, y afiade que éste es
dispensable cuando el fiado demuestre su amplia solvencia y su capacidad de pago

(véase articulo 24 LFIF)..."*2,

2.3.1 Institucién de fianzas y fiador

Los elementos personales que interviene en el contrato de fianza, varian de acuerdo al
tipo de fianza, es decir, si se trata de una fianza de empresa nos encontramos ante la
presencia de una sociedad andnima, conocida como institucion afianzadora, por lo que
por tal motivo se justifigue que se distingan los elementos personales en la fianza de

empresay en la fianza civil.

2.3.1.1 Fianzas de empresa

Este papel solo puede ser desempefiado por una sociedad andnima mexicana, provista
de autorizacion otorgada para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

“... La afianzadora es una sociedad mercantil legalmente autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto es comprometerse a titulo oneroso,

mediante la expedicién de una poliza, a cumplir obligaciones de contenido econémico

2 DjAZ BRAVO, Arturo. CONTRATOS DE CREDITO, ALEATORIOS Y DE GARANTIA. Tomo 3, lure
Editores, México, 2005, p. 302



contraidas por personas fisicas 0 morales, antes otras personas fisicas 0 morales,

privadas o publicas...”3.

La funcién primordial de la afianzadora es expedir fianzas mediante el cobro de una
prima inicial por un periodo determinado, asi como las renovaciones o prérrogas que

correspondan, hasta que quede cancelada totalmente la fianza.

Dichas instituciones se encuentran sujetas a una estricta regulacion en cuanto a su
constitucion y funcionamiento y a la constante vigilancia por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, a fin de

brindar seguridad por lo que se refiere a su capacidad de pago.

Ademas por lo que hace a las fianzas de empresa, el Estado ha procurado establecer
una legislacion especifica: La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en la cual
actualmente se otorgan atribuciones propias del Estado social de derecho, a fin de
preservar el orden juridico, mediante su directa intervencibn en la actividad

desempefiada por las instituciones de fianzas.

Tales atribuciones devienen de normas imperativas que regulan la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de fianzas, como son la constitucién de reservas
técnicas y limites en el margen de operacion de las mismas, ademas de sujetarlas a un

régimen de constante vigilancia por parte de diversas autoridades gubernamentales.

De lo anterior se concluye que, la fianza de empresa se rige por diversos ambitos
dentro del orden juridico mexicano y participa tanto de disposiciones juridicas de
derecho comun, como lo son el derecho civil, el derecho mercantil, asi como de
disposiciones propias de derecho publico, prueba de ello es el articulo 113 de la propia

Ley Federal de Instituciones de Fianzas que establece que en lo no previsto por dicho

3 SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Ob. Cit. p. 368
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ordenamiento se aplicaran, supletoriamente en primer lugar, la legislacion mercantil y

en segundo lugar el Cédigo Civil Federal.

Por lo que respecta a la constitucién, objeto y organizacion de las instituciones de
fianzas, los articulos 5° y 15 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas sefialan la

conducente.

e Obligaciones y derechos del fiador en la fianza de empresa

“...Por lo que se refiere a las obligaciones de la institucion fiadora el tratadista Arturo
Diaz Bravo, sefala que los compromisos fundamentales de la empresa afianzadora son

dos: a) expedir la péliza y b) en su momento pagar la suma afianzadora...”**.

a) La pdliza de fianza.- Esta tiene que ser extendida por una institucion afianzadora,
mediante el empleo de un texto y modelo aprobados por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, con inclusion del dato relativo a su margen de operacion de las

estipulaciones especificas (véanse articulos 85y 117 LFIF).

b) Por cuanto a la obligacion de pago, toda vez que no es subsidiaria surge en el
momento en que sea exigible la obligacion principal, y aun cuando es autonoma,
mantiene ciertos puntos de contacto con ésta, con lo que se configura un régimen que

se resume en los siguientes puntos:

1) El beneficiario puede hacer valer su accion, directa y exclusivamente en contra de la
institucion afianzadora o también puede promover juicio conjunto en contra de la

afianzadora y del obligado principal.

2) Antes de promover juicio en contra de la fiadora, debera requerirla de pago por
escrito. La institucion dispondra de hasta sesenta dias hébiles para hacer el pago, si es

que procede (véase articulo 93 LFIF).

* Ibidem. p. 489
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3) El abandono o caducidad del juicio promovido en contra del deudor principal, no

menoscaba la obligacion de la empresa fiadora (véase articulo 118 LFIF).

4) Sin embargo, opera la extincion de la fianza en caso de prorroga o espera concedida
al obligado principal, sin el consentimiento de la institucion afianzadora (véase articulo
119 LFIF).

5) Si el acreedor opta por demandar exclusivamente a la institucion fiadora, debera
ajustarse a un procedimiento especial, que no obstante que en el fondo sea de caracter
mercantil (articulos 1049 y 1051 Cddigo de Comercio), no esta regulado por las
disposiciones que norman el procedimiento mercantil, y tampoco por las que le son
supletorias, sino que esta previsto y disefiado por la LFIF, y al que supletoriamente le

son aplicables el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (véase articulo 94 LFIF).

6) Las acciones derivadas del contrato de fianza prescriben en tres afios o cuando
transcurra el plazo legal para que prescriba la obligacion garantizada, es decir, la
obligacion principal, lo cual resulte menor (articulo 120 LFIF). La ley no precisa si tal
plazo de prescripcidn corre desde la fecha de otorgamiento de la fianza desde el
momento en que se torne exigible la obligacion principal, o bien, desde que el acreedor
tenga conocimiento de la obligacion contraida por la institucion fiadora.

Existen diversas corrientes de interpretacion, pero la que ha prevalecido es aquella que
sustenta en la prevencién del articulo 1040 del Codigo de Comercio, que dispone que la
prescripcion mercantil negativa, los plazos comenzaran a contarse desde el dia en que
la accion pudo ser legalmente ejercitada en juicio. De ello resulta que la prescripcion
empieza a contarse desde el dia en que sea legalmente exigible el cumplimiento de la
obligacién garantizada.

Ademés la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido jurisprudencia en el sentido de que la afianzadora cuenta hasta con sesenta
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dias para efectuar el pago y la prescripcion debe contarse una vez que haya

transcurrido este plazo:

PRESCRIPCION FIANZA. COMPUTO DEL TERMINO PARA
QUE OPERE CUANDO LA AFIANZADORA NO CONTESTA LA
RECLAMACION DENTRO DEL PLAZO LEGAL. Del contenido
del articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se
inflere que cuando la compaifia afianzadora no contesta la
reclamacion presentada por el beneficiario dentro del lapso de
sesenta dias que el propio numeral establece y que se obtiene de
sumar los quince dias que se disponen para solicitar al beneficiario
la informacion y documentacion necesaria para resolver la
reclamacion, mas los quince dias que se otorgan al beneficiario
para que entregue a la compafiia de seguros la informacion
requerida, con la que se integra la reclamacion, sumados a los
treinta dias que se otorgan a la institucion para que resuelva una
vez integrada aquélla, entonces el término para computar la
prescripcion a que se refiere el articulo 120 de la misma ley, debe
empezar a contarse a partir del dia siguiente a aquel en que
fenezca el plazo que tenia la afianzadora para contestar la
reclamacion correspondiente, ya que conforme al citado articulo
93, en caso de que la compafiia no dé contestacion dentro de ese
lapso, o exista inconformidad con ella, el reclamante podra hacer
valer sus derechos ante la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, actualmente Comision Nacional para la Defensa y
Proteccion al Usuario de Servicios Financieros (CONDUSEF), o
ante los tribunales competentes, lo que implica que a partir de esa
fecha estan expeditos sus derechos para hacerlos valer en la
forma referida, pues dicha omisién debe entenderse como una
negativa ficta por parte de la afianzadora, por lo que sélo en el

caso de que la compafia afianzadora dé contestacion a la
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reclamacion correspondiente antes de los sesenta dias
mencionados, el término de la prescripcion empezara a
computarse a partir del dia siguiente en que se haya emitido la
misma.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 2/2004. Comision Federal de
Electricidad. 28 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Concepcion Alonso Flores. Secretaria: Susana Teresa
Sanchez Gonzalez
Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIX, Abril de 2004, Pagina: 1455, Tesis: 1.80.C.258 Aislada,
Materia(s): Civil

7) La institucion fiadora asume una obligacion propia y autbnoma, es decir, su
participacion es diferente a la de la obligacion principal, ya que no podra ejercer su

accion en contra de ésta, sino solamente por lo que se refiere a las sumas afianzadas.

Con respecto al cobro de las primas, las instituciones fiadoras podran cobrar aquellas
que determinen, en funcion del riesgo que asuman, sin embargo, estas primas pueden
ser revisadas y en su caso modificadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
de conformidad con el numeral Il bis del articulo 69 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.
2.3.1.1.1 Consorcio de fianzas

Esta institucion esta contemplada en el articulo 9° de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. Basicamente el objeto de estos consorcios u organizaciones auxiliares de
fianzas seré el de:

a) Prestar a cierto sector de la actividad econdémica un servicio de fianzas de manera

habitual, a nombre y por cuenta de dichas instituciones afianzadoras;
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b) De celebrar en representacion de las mismas, los contratos de reafianzamiento o

coafinzamiento necesarios para la mejor distribucién de las responsabilidades.

2.3.1.2 Fianza civil

El articulo 2802 del Codigo Civil Federal sefiala que el obligado a dar fiador debe
presentar persona que tenga capacidad para obligarse y bienes suficientes para
responder de la obligacion que garantiza; y agrega que el fiador se someterd a la
jurisdiccion del juez del lugar donde la obligacion deba cumplirse. Es decir, los

requisitos indispensables son capacidad y bienes suficientes.

Ahora bien, si el fiador no retne estos requisitos, puede el acreedor pedir otro que
relna las caracteristicas sefialadas en el articulo anterior. Ademas, el articulo 2805
aflade que el que debiendo dar o remplazar al fiador no lo presenta dentro del término
que el juez le sefale, a peticion de parte legitima, queda obligado al pago inmediato de

la deuda, aunque no se haya vencido el plazo de ésta.

e Obligaciones y derechos del fiador en la fianza civil

Por lo que se refiere a la extension de la responsabilidad del fiador, o sea en el
supuesto de que el deudor no cumpla con la obligacion, el articulo 2799 del Cédigo Civil
Federal establece que el fiador puede obligarse a menos y no a mas que el deudor
principal. Si se hubiere obligado a més, se reducira su obligacion a los limites de la del

deudor.

En la fianza civil la obligaciéon basica del fiador la asume frente al acreedor y consiste en
el compromiso de pagar la obligacién garantizada, una vez que sea exigible y no haya
sido satisfecha por el fiador. Para ello se requiere que la obligacion sea pura, 0 que
siendo condicional se haya cumplido la condicion, o si es a plazo que haya llegado el
término previsto. La obligaciéon del fiador comprende el pago de la deuda integra, tanto

en lo principal como en los accesorios que sean debidos.
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La obligacion del fiador es de caracter subsidiario; es decir, que debe pagar cuando no
lo haya hecho el deudor, por lo que tendra el derecho a oponer todas las excepciones
gue sean inherentes a la obligacion principal, pero no las personales del deudor (véase
articulo 2812 CCF).

La renuncia voluntaria que hiciese el deudor de la prescripcién de la deuda, o de otra
causa de liberacion, o de nulidad o rescisiéon de la obligacién, no impide que el

fiador haga valer esas excepciones (véase articulo 2813 CCF).

La transaccion entre el acreedor y el deudor principal aprovecha al fiador, pero no lo
perjudica. La celebrada entre el fiador y el acreedor aprovecha, pero no perjudica al
deudor principal (véase articulo 2826 CCF).

e Derechos del fiador

a) Cobro de prima.- El fiador tiene derecho a exigir que se le pague la prima convenida.
b) Reintegro.- Significa el derecho de regreso. Todo lo que pague el fiador por el
deudor, debe serle restituido, aunque éste no haya prestado su consentimiento para la
constitucion de la fianza, a no ser que se hubiera otorgado contra su voluntad, caso en
el que el fiador sdélo podra cobrar lo que pag6 en beneficio del deudor.

El fiador que paga por el deudor, debe ser indemnizado por éste:

l. De la deuda principal,
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I. De los intereses respectivos, desde que haya notificado el pago al deudor, aun
cuando éste no estuviere obligado por razéon del contrato a pagarlos por el
acreedor;

[l De los gastos que haya hecho desde que dio noticia al deudor de haber sido
requerido de pago;

V. “... De los dafios y perjuicios que haya sufrido por causa del deudor (véase
articulo 2829 CCF), doctrinalmente a esta accion se le conoce como accién

paulina...”.

El fiador que es compelido al pago tiene los beneficios de orden, de excusién y de

division:

a) Beneficio de orden.- Este reside en que el fiador no puede ser compelido a pagar al
acreedor sin que el deudor sea previamente reconvenido (véase articulo 2814
CCF).

b) Beneficio de excusion.- Consiste en aplicar todos los bienes del deudor al pago de

la obligacion principal, en cuyo caso el fiador sélo pagara el faltante si existiere.

c) Beneficio de division.- Cuando hay varios fiadores en el pago de una misma deuda,
cada uno de ellos responde en su parte proporcional, si alguno de ellos resulta

insolvente su parte se divide entre los otros en la misma proporcion.

Si un cofiador paga la totalidad de la obligacion, tiene derecho de exigir de los demas la

parte que a cada uno le haya correspondido.

En este caso los cofiadores pueden alegar en contra del que pagd todas las
excepciones que se le pudieron oponer al deudor principal (véanse articulo 2837 y 2838
CCF).

5 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. OBLIGACIONES CIVILES. Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios, Tercera edicion, México, pag. 345
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El beneficio de divisiobn no procede: por renuncia expresa del derecho; cuando cada uno
se ha obligado mancomunadamente con el deudor, en caso de que algun fiador sea
insolvente; si el negocio es propio del fiador que pagé y cuando se ignora el paradero

del deudor o éste no puede ser demandado dentro del pais (véase articulo 2839 CCF).

Los beneficios de orden y excusion son excepciones dilatorias, y el beneficio de division

es a la vez una excepcion dilatoria y parcialmente perentoria.

Por lo que se refiere al beneficio de orden, antes de demandar al fiador o de continuar
la demanda formulada en contra de éste, debe el acreedor haber ya demandado y
terminado el juicio respectivo contra el deudor principal, sin haber podido cobrar a éste
por falta de bienes y no por otra causa. En efecto, si en el juicio del acreedor contra el
deudor principal fue absuelto éste en virtud de una defensa o excepcion que hubiere
sido declarada procedente, no puede dicho acreedor proseguir después el juicio contra
el fiador, a menos que la absolucion del deudor principal en el primer juicio se hubiera

fundado en la incapacidad del mismo deudor principal.

Resulta indispensable sefialar que el requerimiento judicial de pago contra el deudor
principal debe haberse hecho por el acreedor dentro de un mes contado a partir del
vencimiento de la obligacion principal o de la fecha en que ésta se haya hecho exigible,
ya que la omision de tal requerimiento, dentro de dicho plazo, extingue la obligacion del
fiador (véanse articulos 2848 y 2849 CCF).

Ahora bien, con respecto al beneficio de excusién también se considera como una
excepcion dilatoria, y debe hacerse valer al contestar la demanda o al ser requerido de
pago, para el efecto de que antes de proseguir o continuarse el juicio contra el fiador,
proceda judicialmente el acreedor en contra del deudor principal y embargue o ejecute

sobre los bienes de éste.
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El beneficio de division debe hacerse valer también como excepcién dilatoria para que
se suspenda el juicio hasta que sean citados los demas cofiadores, y a la vez como
excepcion parcialmente perentoria, para el efecto de que la deuda se divida en tantas

partes como cofiadores haya (véase articulo 2827 CCF).

2.3.1.3 Cofiadores

Cuando son dos o0 mas los fiadores de un mismo deudor y por una misma deuda, el que
de ellos la haya pagado podra reclamar de cada uno de los otros la parte que
proporcionalmente les corresponda satisfacer. Si alguno de ellos resultare insolvente, la

parte de éste se repartira entre todos los demas en la misma proporcion.

2.3.1.4 Contragarante

Término genérico que se designa a quien garantiza a la afianzadora el cumplimiento de
las obligaciones del fiado: pago de primas, reembolso de lo que aquélla pague por éste,

puede ser tanto el contrafiador como el obligado solidario.

2.3.2 Deudor principal o fiado

“... Es la persona fisica o moral a nombre a quien se emite la podliza, la cual debe

cumplir con cualquier obligacion vélida y legal por regla general, este elemento personal

es el deudor principal en la relacién contractual de la obligacion principal...”®.

“... El solicitante o proponente de la pdliza es la persona fisica 0 moral que solicita el

servicio de afianzamiento y que en la mayoria de los casos se trata del mismo

fiado..."*".

® MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 19
™ Ibidem. p. 20



2.3.2.1 Obligado solidario

“... Es la persona fisica o moral que se compromete con sus bienes de forma colateral a
cumplir la obligacion contraida por el fiado ante la afianzadora, en caso de que el fiado

no cumpla (véanse articulos. 97, 98 y 103 Bis LFIF)..."2.

2.3.3 Acreedor o beneficiario de la poliza

Para el autor Manuel Molina Bello, “... es la persona fisica 0 moral a quien se otorga la
fianza. Generalmente las entidades de la Administracion Publica Federal son los
principales consumidores de las fianzas, sobre todo para garantizar la seriedad de las
ofertas 0 presupuestos en concurso o licitaciones en contratos o pedidos, como el

anticipo, cumplimiento de entrega, buena calidad, etcétera...”.

2.3.4. Tomador o contratante.

Como ya se explicd puede ser el propio fiado, sin embargo, existen personas fisicas o
personas juridicas colectivas que se dedican a ofrecer poélizas para un tercero, tal es el
caso de los intermediarios 0 agentes de pdlizas, los que se definen como sigue: “... Es
la persona fisica 0 moral que pone en contacto a dos extremos (cliente-fiado y
afianzadora) de una relacién juridica comercial, a cambio de la cual, la afianzadora

percibe una remuneracién llamada comision por la prestacion de sus servicios..."®.

2.4. ELEMENTOS MATERIALES Y FORMALES

Tratandose de la fianza civil el Cédigo Civil Federal exalta la consensualidad de los

contratos como regla general:

® SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit. p. 502
% |bidem. p. 503
% MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 21
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Articulo 1832.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para
la validez del contrato se requiera de formalidades determinadas,
fuera de los casos expresamente designados por la ley.

En consecuencia si no existe disposicion juridica que establezca alguna formalidad para
el contrato de fianza, como de hecho no lo hay, se concluye que dicho contrato es
consensual, pero en todo caso debe ser expresa la fianza y no tacita, esto es que el
fiador debe obligarse expresamente a responder por el deudor principal, aunque el
acreedor acepte solo de modo tacito tal compromiso del fiador ello por lo que se refiere

a la fianza civil. %*

Por lo que se refiere a los elementos materiales en las fianzas de empresa es preciso
sefialar que éstas deben otorgarse siempre bajo la forma escrita en documentos que
reciben el nombre de pdlizas, siendo ésta catalogadamente como un elemento material
para la celebracion de la fianza, ya que en ella se plasman los derechos y obligaciones
de la institucion afianzadora y del beneficiario. Cuando un mismo fiado, requiera en
forma regular y sistemética el otorgamiento de fianzas a su favor para garantizar
diversas obligaciones, las instituciones celebran con €l un contrato para la expedicion
multiple y sistematica de fianzas. En el apartado de Apéndice del presente trabajo de

investigacion, se puede consultar como Anexo 1, un modelo de contrato de este tipo.

2.5. ELEMENTOS ESENCIALES O DE EXISTENCIA

a) Consentimiento
“... Es el acuerdo de voluntades entre el acreedor y el fiador sobre la creacion de
obligaciones de dar. En este contrato no interviene la voluntad del deudor, pues puede

celebrarse aun en contra de su voluntad..."??.

* SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit. 528
?2 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. CONTRATOS CIVILES, Editorial Porria, S.A. de
C.V., México, 2000, p. 333
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Pese a que la fianza es un contrato, en los casos de fianza judicial o de fianza otorgada
en una poliza por una institucion legalmente facultada en este concepto estos actos
tienen el caracter de unilaterales, es decir, no se requiere la manifestacion de la
voluntad coincidente entre el acreedor y el fiador o mejor conocido como

consentimiento.

Si la fianza se otorga en forma de pdliza esta en si misma constituye una declaracion
unilateral de voluntad de la institucion afianzadora, sin que intervenga el acreedor, ni
mucho menos sin que se requiera su voluntad o consentimiento, siendo valida y eficaz

la flanza otorgada de esta forma.

b) El objeto

El objeto juridico directo es la creacidn de obligaciones; es decir la obligacion

subsidiaria del fiador de pagar por el deudor si éste no lo hace.

El objeto indirecto es el dar, o sea la prestacion que deberéa pagar el fiador, la cual
puede ser una cosa o0 un hecho iguales o distintos de los debidos por el obligado

principal, sin que exceda de su valor.

2.6. ELEMENTOS DE VALIDEZ

Los elementos de validez en el contrato de fianza son:
a) la capacidad,

b) la ausencia de vicios y,

c) lalicitud en el objeto, motivo o fin del contrato.

a) Capacidad

Antes de continuar con el siguiente tema, resulta necesario profundizar este punto,

especificamente el que se refiere a las personas que intervienen en el contrato de

47



fianza, ya que si bien es cierto éstas pueden intervenir desempefiando cualquiera de los
papeles ya puntualizados, sin embargo, desde el punto de vista juridico deben contar
con capacidad legal para intervenir.

“...La capacidad es la aptitud de las personas para ser titulares de derechos y sujetos
de obligaciones y para hacerlos valer por si mismas, en el caso de las personas fisicas,

o por conducto de sus representantes, en el caso de las personas morales...”%.

La capacidad se divide en: capacidad de goce, de derecho o juridica, la cual es la

aptitud de las personas para ser titulares de derechos y obligaciones.

La capacidad de ejercicio, de hecho o de obrar; es la aptitud de las personas para hacer
valer sus derechos y obligaciones, ya sea por si mismas, en el caso de las personas
fisicas o por conducto de sus representantes legales, en el caso de las personas

morales.

El articulo 450 del Cdodigo Civil Federal, sefala quienes tienen incapacidad natural y
legal, ya que textualmente establece:

ARTICULO 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
I.- Los menores de edad;

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE JULIO DE 1992)

II.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos lucidos; y aquellos que
padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia
persistente de caracter fisico, psicolégico o sensorial o por la
adiccion a sustancias téxicas como el alcohol, los psicotropicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacién, o la alteracion
en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y
obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algun medio.

# REYES CORONA OSWALDO Y COLIN ZEPEDA LORENA IVETTE. ELEMENTOS JURIDICOS DE
LOS CONTRATOS, Editorial Taxx Editores Unidos, S.A. de C.V., México, 2003, pag. 87
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[ll.- (DEROGADA, D.O.F. 23 DE JULIO DE 1992)

IV.- (DEROGADA, D.O.F. 23 DE JULIO DE 1992)

La capacidad en estricto sentido, es la aptitud para poder adquirir la titularidad de los
derechos que se originen como consecuencia de su otorgamiento, sin requerir que el
sujeto tenga una calidad especifica de tipo personal, o con relacion al bien que
eventualmente puede constituir el contenido de su prestacién de dar. Ahora bien existe
un tipo de capacidad especial, que es aquella que ademas de la aptitud para poder
intervenir por si en un contrato y poder adquirir la titularidad de los derechos que se
originen como consecuencia de su otorgamiento, es la calidad especifica de tipo
personal o una calidad especifica relacionada con el bien, como contenido de su
prestacion de dar.

“... Entre los elementos de validez de los contratos encontramos precisamente la
capacidad legal de las partes, asi el Codigo Civil Federal sefala en el articulo 1795, que
el contrato puede ser invalidado: .- Por incapacidad legal de las partes o de una de
ellas; asi aunque exista el contrato, y se hayan satisfecho los requisitos para su
existencia (el consentimiento y el objeto) éste puede ser invalidado de conformidad con

el precepto legal antes mencionado...”.

En sintesis, la capacidad constituye un elemento de validez del contrato, por lo que las
personas que intervienen en el contrato deben de gozar de capacidad juridica:

a) El fiador, requiere tener capacidad general. En la fianza legal o

judicial requiere ademas de la tenencia de algunos bienes.

Tratandose de fianzas otorgadas por personas morales, es importante

sefalar que debe se congruente con su objeto social, pero que no se

dedique precisamente a eso a menos que sea una institucion de

fianzas autorizada para ello.

* Ibidem. pags. 88 y 89
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b) El acreedor, requiere tener capacidad general, y

c) “... El deudor principal, no se requiere su intervencion lo usual es que
concurra a la celebracion del contrato. Por lo que se refiere a su
consentimiento puede estar de acuerdo o ignorarlo e incluso puede
estar en desacuerdo, esto reafirma la idea de que ordinariamente se

trata de un acuerdo de voluntades entre el fiador y el acreedor...”®.

La capacidad sigue las reglas generales de todos los contratos: son incapaces los
menores de edad y los mayores que sufran las perturbaciones mentales sefialadas en
el articulo 450 CCF.

“... En las fianzas legales o judiciales el fiador requerira ademas de la capacidad de
goce y ejercicio, tener bienes suficientes para responder de la obligacion que garantiza
(véase articulo 2802 CCF)..."?

En la parte final de este precepto, se sefala que: el fiador se entendera sometido a la
jurisdiccion del juez del lugar donde ésta obligacion deba cumplirse, luego entonces es
necesario estar domiciliado en el lugar a donde es exigible la obligacion principal. Por
otro lado los ascendientes en ejercicio de la patria potestad, no pueden ser fiadores en

representacion de los descendientes (véase articulo 436 CCF).

Los tutores y los representantes del ausente, no pueden ser fiadores en representacion

de sus pupilos o de los ausentes (véanse articulos 563 y 660 del CCF).

Como generalmente la fianza implica la posibilidad de disponer de los bienes al

cumplirse la obligacion del fiador, los apoderados requeriran de un poder especial para

2> C. MEJAN, LUIS MANUEL. Ob cit. pag. 156
%6 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. CONTRATOS CIVILES. Sexta Edicion, Editorial PorrGa, S.A. de
C.V., México, 1997.
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ser fiadores en representacion de sus poderdantes o un poder general para actos de

dominio, en los términos del articulo 2554, fraccion IlI.

b) Ausencia de vicios

La fianza como cualquier otro contrato, para ser valido debe estar exenta de vicios:
error, dolo, violencia y lesion. Si el fiador ha sufrido algunos de estos vicios, puede

atacar el contrato mediante la accién o excepcion de nulidad relativas.

Por lo que se refiere a la lesidn, si el deudor principal fue explotado por el acreedor,
aprovechandose de su ignorancia, inexperiencia o extrema miseria, para obtener un
lucro indebido, notoriamente desproporcionado con la prestacion que por su parte se
obligara a pagar dicho acreedor, es discutible si el fiador puede oponer la excepcion
respectiva, pues de exigirse el cumplimiento de la deuda, la lesion que afectaba a la

obligacién principal, pasa a la accesoria.

El articulo 2230 del Codigo Civil Federal dice que la nulidad por causa de lesion, sélo
podra invocarse por el que se ha perjudicado por la misma, y en el caso de la fianza no
puede decirse que el fiador fue también victima. En todo caso puede evitar el pago
llamando a juicio al deudor, para que oponga la excepcion de nulidad relativa, y de esa
manera se evitara que si solo la opone el fiador, se desechard en la sentencia por

considerar el juez que se trata de una excepcion personal del obligado principal.

c) La licitud en el objeto, motivo o fin del contrato.

Si el contrato principal es ilicito en su objeto, motivo o fin, también lo sera la fianza, y la
nulidad que afecte a dicho contrato, pasara a la garantia, por ejemplo deudas de juego
0 compraventa de cosas cuya enajenacion éste prohibida. Puede la obligacion principal
ser licita y la fianza tener caracter ilicito, cuando el fiador se obligue a pagar por el

deudor una prestacion, que aunque sea de menor valor que la principal, su objeto,
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motivo o fin sean ilicitos. La ilicitud de la fianza origina una excepcion que solo puede

oponerla el fiador.

Ademas para que la fianza sea valida no puede exceder ni en valor ni en cuantia de la
obligacién principal, en caso de que fuera violado el precepto contenido en el articulo
2799 del Cadigo Civil Federal, la fianza se reducird a los limites de la deuda. Aunque
tradicionalmente se habla de elementos reales, en el contrato de fianza, se considera
solo un elemento real, el cual es el objeto de la obligacion asumida en un contrato, en
este caso la obligacion fiadora, y como ésta nace para garantizar una obligacion entre
un deudor y un acreedor, a dicha obligacién se le considera como el elemento real de la

fianza.

Esa obligacibn que se garantiza accesoriamente con la fianza se le denomina
obligacién principal. Dicha obligacion principal puede ser la existente entre el acreedor y
el deudor, o la existente entre el acreedor y fiador, o la que por via de regreso puede
existir entre el fiador y el deudor. En el primer caso se trata simplemente de la fianza; en
el segundo se habla de subfianza y en el tercero de contrafianza o retrofianza. Es

necesario analizar las caracteristicas de esa obligacion principal:

a) Evidentemente tiene que ser una obligacion vdlida, existente o posible, aunque
pueda ser anulable en virtud de una excepcion puramente personal del deudor, o que
dicha obligacion sea futura. Estos dos supuestos se encuentran plasmados en los
articulos 2797 y 2798 del Cdédigo Civil Federal, dichos preceptos obligan a establecer

varias precisiones a saber:

l.- Interpretando congruentemente el articulo 2797 del Cddigo Civil Federal en su

segunda parte con el articulo 2812, resultan las siguientes excepciones:

i) La incapacidad del deudor no puede ser invocada por el fiador (véanse articulos 637 y
2230 del CCF);
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ii) La falta de forma, que no es excepcion personal puramente del deudor, sino también
del acreedor, o cualquier interesado, si se puede alegar por el fiador, articulos 2229 y

2812 CCF, a contrario sensu;

iil) Los vicios del consentimiento: error, dolo, violencia y lesion pueden ser invocados
por el fiador, cuando el deudor sea quien los sufra (véanse articulos 2230 y 2812 CCF)

igualmente a contrario sensu.

Il.- La nulidad absoluta de la obligacion principal, siempre podra ser alegada por el
fiador (véanse articulos 226 y 2812 CCF).

lll.- En el caso de que la deuda principal sea futura, no podra reclamarse al fiador,

sino que hasta que dicha obligacion sea liquida (véase articulo 2798 CCF).

b) Puede tener por objeto un dar, o un hacer pudiendo reducirse éste ultimo supuesto la

obligacion fiadora a un simple dar (véase articulo 2800 CCF).

Precisamente por la accesoriedad de la obligacion fiadora, ésta queda supeditada a la
principal aun en lo que al objeto se refiere, asi la obligacion fiadora no puede tener por
objeto un hacer si la deuda principal tiene por objeto un dar. Lo contrario si sucede, o
sea, que la obligacion principal sea un hacer y que la fiadora sea un dar, ello obedece a
la forma de resolucién de las obligaciones de hacer (véanse articulos 2027 y 2800 del
CCF).

c) La obligacion fiadora no puede ser de un alcance mayor, es decir, sigue la suerte de

lo principal, el fiador no puede obligarse a mas que el deudor principal.

2.7 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE FIANZA

e Es aleatorio

El escritor Efrén Cervantes Altamirano, al citar a Planiol y Ripert, sefiala que “... es

conmutativo un contrato, cuando la cuantia de las prestaciones de las partes es
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inmediatamente cierta, pudiendo cada una de ellas apreciar de momento el provecho o
la pérdida que el contrato le ha de reportar. Es aleatorio, cuando las partes tienen en
cuenta un riesgo de provecho o de pérdida, del cual hacen depender esencialmente la

existencia o cuantia de sus obligaciones...”’.

Es preciso sefalar que por lo que hace a esta caracteristica, la persona que contrata
con la institucion afianzadora, generalmente contrae la obligacion de pagar una prima
por cada anualidad de vigencia de la garantia, paralelamente la institucion afianzadora,
si bien es cierto que, adquiere el derecho de percibir una prima determinada en su
monto, tampoco sabe si va a pagar al beneficiario, en defecto del deudor principal, y

menos aun si dicha obligacion le sera exigible.

e Es accesorio

Esta caracteristica deviene de la propia definicion del contrato de fianza, toda vez que
su contenido es que el fiador pague la obligacion del deudor, si éste no lo hace, es
decir, la fianza presupone necesariamente la preexistencia de una obligacién por parte

del fiador, por lo que debe destacarse lo siguiente:

Primero.- La suerte de la fianza es la de la obligacion principal, de modo que la

obligacién del fiador se extingue al mismo tiempo que la de su fiado;

Segundo.- El fiador debe tener frente al acreedor todas las excepciones que tendria el
deudor, que sean de caracter objetivo (aquella que no se refiera a la capacidad
personal del deudor) y nazcan de la obligacion garantizada, sin perjuicio naturalmente

de las que deriven del propio contrato de fianza;

Tercero.- El fiador puede obligarse a menos, y no a mas que el deudor principal, asi lo
dispone el articulo 2799 del Cédigo Civil Federal®®.

*" SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Ob. Cit. p. 202
*8 Ibidem p. 203



Para el tratadista Rafael Rojina Villegas, el caracter accesorio de la fianza, acarrea
ciertas consecuencias juridicas tales como: a) La inexistencia de la obligacion principal,
originaria la inexistencia de la fianza, b) La nulidad absoluta de la obligacién principal,
motivaria la nulidad absoluta de la fianza, c¢) En cuanto a la nulidad relativa de la deuda,
conforme al articulo 2797 del ordenamiento juridico antes sefialado, se estatuye que “...
La fianza no puede existir sin una obligacion vélida. Puede, no obstante, recaer sobre
una obligacidbn cuya nulidad puede ser reclamada en virtud de una excepcion

puramente personal del obligado...”*.

Este precepto acepta la validez de la fianza que recaiga sobre una obligacion anulable,

en virtud de que la nulidad relativa solo puede ser invocada por el deudor principal.

Sin embargo, si éste intenta la nulidad u opone la excepcién respectiva y el juez declara
dicha nulidad, es evidente que la fianza se extinguira como consecuencia de haberse
extinguido también la relacion juridica principal, d) Otra consecuencia del caracter
accesorio de la fianza se presenta en cuanto a la transmision del crédito principal, que
trae consigo también la transferencia de los derechos accesorios (fianza, prenda,
hipoteca), e) En los casos de subrogacién legal o convencional, consecuentemente se
transferiran al acreedor subrogado los citados derechos accesorios, f) En cuanto a la
novacion se dice expresamente por el articulo 2221 del Cédigo Civil Federal, que el
acreedor no puede reservarse la fianza sin consentimiento del fiador, a efecto de que
pase dicha garantia a la nueva obligacibn que se constituya. Asi extinguida por
novacion la obligacion primitiva, también se extingue la fianza, a menos de que el
acreedor de acuerdo con el fiador, se reserve expresamente dicha garantia, g) En
cuanto a la prescripcion, la interrupcion de la misma respecto a la deuda principal,
motivara la interrupcion en cuanto a la fianza. El articulo 1172 del Cddigo Civil Federal
estatuye que la interrupcion de la prescripcién contra la deuda principal, produce los
mismos efectos contra su fiador, h) Los beneficios de orden y excusién que la ley
consagra a favor del fiador, son también una consecuencia del caracter accesorio de la

fianza, toda vez que por dicho caracter el acreedor debe demandar primero al deudor y

2 |dem
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ejecutar en sus bienes, y solo para el caso de que hubiese un saldo insoluto podra
dirigir su accion en contra del fiador, evidenciandose de esta suerte la naturaleza
subsidiaria de la garantia, como otra manifestacion de su indole accesoria, i)
Finalmente la extincidon de la relacion juridica principal, motiva la extincion de la deuda,
conforme al articulo 2842 del mismo ordenamiento juridico, segun el cual la obligaciéon
del fiador se extingue al mismo tiempo que la del deudor y por las mismas causas que

las demés obligaciones *°.

e Es autbnomo

El fiador puede oponer al acreedor las excepciones relativas al contrato de fianza, como

contrato autonomo y las excepciones que correspondan al deudor principal.

e Es consensual

Reviste esta caracteristica, por no ser necesaria para su validez, alguna formalidad
especial y en virtud de perfeccionarse con el simple consentimiento, no necesita otro
requisito que el de la voluntad de los contratantes suficientemente declarada para que
queden obligados, es decir, para que se perfeccione requiere la manifestacion expresa
de las partes, es decir, el consentimiento y no requiere formalidad alguna para su

celebracion.

El Cddigo Civil Federal dispone en los articulos 2794 y siguientes que la fianza debe ser
expresa. No establece el Cddigo ninguna formalidad para la validez del contrato de
fianza, pero si exige que el contrato sea expreso, es decir, no es preciso que se otorgue
esa palabra sacramental “me constituyo fiador” u “otorgo fianza”, pero la intencion de
las partes debe desprenderse de manera clara, el fiador se obliga a cumplir por el
deudor si éste no lo hace. El contrato de fianza se perfecciona por el consentimiento,
basta el acuerdo de las partes para ello, las voluntades que se deben manifestar son las

del fiador y las del acreedor. No precisa acuerdo del deudor, pues aun contra la

%0 Cfr. Ibidem. p. 205
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voluntad expresa del mismo puede establecerse la fianza (véase articulo 2796 del
CCF).

e De garantia

Es de garantia, ya que existen dos tipos: las garantias reales que recaen sobre bienes,

y las garantias personales que recaen sobre personas.

La fianza se encuadra en este ultimo tipo de garantia en la que el fiador funge como
garante, toda vez que se compromete a pagar si el deudor no cumple su obligacién. La
garantia que ofrece el fiador es siempre pagar cierta cantidad, cualquiera que sea la
naturaleza de la obligacion del deudor, salvo una obligacion alternativa establecida a
favor de la institucion de fianzas, cuando la obligacion afianzada es de dar o de hacer,

ya que el articulo 121 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone:

Cuando se hayan garantizado obligaciones de hacer o de dar las
instituciones de fianzas podran substituirse al deudor principal en

el cumplimiento de la obligacion, por si o constituyendo fideicomiso

e De tracto sucesivo

Es de tracto sucesivo o continuo al establecer duracion y continuidad, dado que las
prestaciones reciprocas que el contrato pone a cargo de uno u otro sujeto no se agotan
en un instante Gnico, sino que se proyectan durante el mismo hasta la extincion del
contrato, es decir, las prestaciones se cumplen durante un cierto periodo de tiempo, las
partes quedan vinculadas y reciprocamente obligadas la una hacia la otra, hasta la

extincion del contrato.
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e Formal

A diferencia de la fianza civil el contrato de fianza de empresa o mercantil debe
perfeccionarse mediante la forma escrita, es decir, con la emisién de una pdliza en la
cual se garantice la obligacion principal que le dio origen y mediante la suscripcion del
contrato de fianza. El articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
dispone:

ARTICULO 117.- Las instituciones de fianzas so6lo asumiran
obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento de pélizas
numeradas y documentos adicionales a las mismas, tales como
de ampliacion, disminucion, prérroga, y otros documentos de
modificacién, debiendo contener, en su caso, las indicaciones que
administrativamente fijen la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
e Gratuito
El contrato de fianza en la fianza civil tiene esta naturaleza, porque el fiador no obtiene
ningun beneficio econdmico, pero si las cargas y los gravamenes. Tratandose de
flanzas de empresa es oneroso ya que Sse exige una contraprestacion por su
celebracion.

¢ Nominado

Reviste esta caracteristica porque se encuentra regulado por el derecho positivo y por

tener un nombre determinado y legalmente establecido.

e Oneroso

Esta caracteristica se presenta solo en la fianza mercantil y no en la civil.
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El contrato de fianza es oneroso, pues al igual que en el seguro, desde el punto de vista
analogo se cobra una contraprestacion denominada prima por el servicio que la

afianzadora otorga como garantes a terceras personas.

e Unilateral

El contrato de fianza se ha considerado de esta forma soélo porque el fiador se
compromete y es subsidiario®! en tanto que esta obligado a cumplir solamente cuando

el deudor principal no lo hace.

La unilateralidad en la fianza de empresa no es del todo cierta, dado que el fiador se
compromete en tanto el otro contratante cumpla la prestacion consistente en el pago de
la prima. La subsidiariedad, puede aceptarse ya que el fiador que es solidariamente
responsable con el deudor principal, debera cumplir la prestacion después de que se
haya hecho exigible la obligacion y éste haya dado lugar a que se verifique el

incumplimiento.

2.8 CLASIFICACION DEL CONTRATO DE FIANZA

Los tipos de fianza se consignan en el articulo 2795 del Codigo Civil Federal, éste

dispone que la fianza puede ser legal, judicial, convencional, gratuita y a titulo oneroso.

2.8.1 La fianza en el Derecho Civil

“... La fianza civil es la contratada entre personas fisicas o juridicas colectivas no

comerciantes, con motivo de una obligacibn no mercantil, pues el caracter de los

sujetos y la naturaleza del negocio principal conducen a esa conclusion...”?.

% Se dice que es una obligacién subsidiaria porque se aplicara sélo en defecto de la principal, ya sea
qzue se declare expresamente o que sea tacitamente deducible. Cfr. Diccionario Espasa Calpe, S.A.
%2 SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Ob. Cit. 251
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El Cddigo Civil Federal vigente define a la flanza como un contrato en el que interviene

mediante vinculo contractual, un acreedor, un deudor principal y un fiador.

Por lo que en el articulo 2794 establece que la fianza es un contrato mediante el cual

una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace.

La fianza civil puede ser otorgada por cualquier persona, pero de acuerdo con el mismo
ordenamiento, cabe observar las siguientes limitaciones:

»= Su otorgamiento no es sistematico

= No se anuncia en la prensa o en cualquier otro medio de comunicacion

= No emplea agentes o intermediarios

La fianza civil tiene tales limitaciones, si se considera que quien la otorga debe
demostrar siempre una solvencia econdmica y amplia, en relacion con el objeto de

afianzamiento y a satisfaccion del beneficiario de dicha fianza.

Actualmente, no tiene mucha aplicacién ya que generalmente se refiere a operaciones
de poca cuantia entre personas fisicas, sin incursionar en el campo mercantil, industrial

y de servicios.
2.8.1.1 Fianza convencional

“...Es aquella cuya obligacion de otorgamiento deriva Unica y exclusivamente de la
voluntad de las partes en el contrato principal, o la que voluntariamente contraten
acreedor y fiador, aunque no se haya pactado su otorgamiento en el contrato

principal...”3.

2.8.1.2 Fianza gratuita

Cuando el contrato es unilateral, cuando solo el fiador se obliga.

*MOLINA BELLO. Ob. Cit. Manuel. p. 33
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2.8.1.3 Fianza onerosa.

Es aquella en la que el fiador recibe por su obligacion, una contraprestacion del deudor

principal, asemejandose mucho al contrato de seguro que es aleatorio.

La fianza civil se ha ido erradicando por una figura analoga, denominada fianza

mercantil o de empresa, la cual mas adelante se explicara.

2.8.2 Lafianza en el Derecho Mercantil

El articulo segundo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone:
“...que las fianzas y los contratos, que en relacion con ellas otorguen o celebren las
instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las partes que intervengan con

excepcion hecha de la garantia hipotecaria...”*.

“... El articulo tercero del Codigo de Comercio menciona que se reputan en derecho
comerciantes: “...l.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupaciéon ordinaria; Il.- Las sociedades constituidas con
arreglo a las leyes mercantiles; Ill.- Las sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio. Segun
el articulo 75 de mismo Cddigo, la ley reputa actos de comercio, entre otros “...los
contratos de seguro de toda especie, siempre que sean hechos por empresas, asi como
cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este Cédigo...”. Es

importante mencionar que esta disposicion se aplica por analogia al contrato de fianza.

De lo expuesto, podemos decir que la fianza de empresa es mercantil, tanto por su
objeto (articulo 2 de la LIFT) como por el sujeto que emite las fianzas (véase articulos 3

y 75 del Codigo de Comercio).

% HERNANDEZ HERNANDEZ, Claudio Ricardo. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN RELACION A
LOS PROCEDIMIENTOS DE RECLAMACION DE FIANZA DE EMPRESA. Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, México, 1999, p. 7
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2.8.3 Lafianza de empresa

El tratadista Manuel Molina Bello define a la fianza de empresa como “...un contrato
en virtud del cual una institucién de fianzas, autorizada legalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se compromete a titulo oneroso y mediante la emision de
una poliza a garantizar el cumplimiento de obligaciones con contenido econdémico,
contraidas por una persona fisica o0 moral ante otra persona fisica o0 moral privada o

publica, en caso de que aquella no cumpliere...”.

En la practica el desarrollo de la actividad econ6mica y social, ha propiciado mas
necesidades de afianzamiento, por lo que la fianza de empresa representa un papel
fundamental en las operaciones mercantiles, profesionales, industriales y de servicios
en general, al otorgar poélizas que garantizan obligaciones de dar, de hacer o de no

hacer.

“...Para un mejor manejo administrativo de la fianza de empresa en general, el sector

afianzador mexicano, la ha clasificado en cuatro ramos: a) fianzas de fidelidad, b)

fianzas judiciales, c) fianzas diversas y administrativas y d) fianzas de crédito...”%.

Conforme al articulo 5° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas la fianza de

empresa se clasifica en 5 ramos:

I.- Fianzas de fidelidad, en alguno o algunos de los subramos siguientes:
a).- Individuales; y

b).- Colectivas;

Il.- Fianzas judiciales, en alguno o algunos de los subramos siguientes:

a).- Judiciales penales;

¥ SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Ob. Cit. p. 267
% MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 33

62



b).- Judiciales no penales; y

¢).- Judiciales que amparen a los conductores de vehiculos automotores;

lll.- Fianzas administrativas, en alguno o algunos de los subramos siguientes:

a).- De obra;

b).- De proveeduria;

c).- Fiscales;

d).- De arrendamiento; y

e).- Otras fianzas administrativas;

IV.- Fianzas de crédito, en alguno o algunos de los subramos siguientes:

a).- De suministro;

b).- De compraventa,

c).- Financieras; y

d).- Otras fianzas de crédito;

V.- Fideicomisos de Garantia, en alguno o algunos de los subramos siguientes:

a).- Relacionados con polizas de fianza; y

b).- Sin relacion con pdlizas de fianza.
Este ordenamiento legal también consigna el régimen de las instituciones afianzadoras,

y reconoce como supletoria a la legislacion mercantil, es decir, al Cédigo de Comercio,

pero no contiene disposiciones especificas sobre este contrato.
A falta de disposicién expresa en este Ultimo se aplicaran las disposiciones del Cadigo

Civil Federal de conformidad con lo que establece el articulo 113 de la LFIF y para las

fianzas otorgadas a favor de la Federacion se encuentra el Reglamento del articulo 95
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de la propia Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ademas las empresas
afianzadoras estan sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (articulo 66 de la LFIF), emanadas de ella, asi como de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (articulo 1° tercer parrafo de la LFIF), y disposiciones
sobre la materia, que de manera ordinaria se dan a conocer a través de circulares o

mediante publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora bien, por lo que hace al monto de cada fianza, éste se deriva de la obligacion que
especificamente se garantice y en consecuencia no podra ser reclamada por un monto
superior al que sefiale, de ser procedente la reclamacién se cubrira Gnicamente hasta
por el importe garantizado, es susceptible de ser cubierta por la afianzadora integra o
parcialmente segun el grado de cumplimiento de la obligacién por parte del fiado. La
extincion de la obligacién principal (convenio entre acreedor y deudor) produce la de la

fianza en forma automatica.

Para que una fianza pueda otorgarse es indispensable que legal y técnicamente se
tenga certeza de la obligacion a garantizar, y que exista la posibilidad plena de
recuperar lo que eventualmente se debe pagar al acreedor o al beneficiario, por falta o

incumplimiento.

Por lo tanto la fianza de empresa debe otorgarse cuando el solicitante de ella posea
solvencia moral, econémica y técnica comprobada, en caso de que la solvencia
econdémica no la posea el fiado, podra solicitarse la garantia de uno o varios

coobligados, con capacidad econdmica para recuperar los posibles pagos.

Las instituciones afianzadoras estan soportadas en su capital y reservas para dar
liquidez de pago, en caso de que las reclamaciones sean procedentes, por ello
requieren de obtener previamente a la expedicion de fianzas, las contragarantias que
permitan en su caso la recuperacién, pues para ellas es basico el soporte econémico

en base de garantias y contragarantias.



Las instituciones de fianzas deberan asegurarse que el fiado o sus obligados solidarios,
sean ampliamente solventes y tengan suficiente capacidad de pago, acreditandolo el

fiado o sus obligados solidarios con documentos que asi lo demuestren.

Las fianzas de empresa pueden elegir de entre sus diferentes tipos de garantias de
recuperacion las sefialadas en el articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, las cuales son: prenda, hipoteca, fideicomiso, obligacion solidaria o
contrafianza, mismas que seran estudiadas en el capitulo tercero del presente trabajo

de investigacion.

Las fianzas de empresa se encuentran sujetas a las siguientes reglas:

a) Las instituciones de fianzas no gozan de los beneficios de orden y excusion y sus
fianzas no se extinguiran aun cuando el acreedor no requiera judicialmente al
deudor por el cumplimiento de la obligacion principal, tampoco se extinguira la
fianza, cuando el acreedor, sin causa justificada, deje de promover en el juicio

entablado contra el deudor (véase articulo 118 LFIF).

b) La devolucién de una pdliza a la institucién que la otorg6 establece a su favor la
presuncién de que su obligacion como fiadora se ha extinguido, salvo prueba en

contrario (véase articulo 117 tercer parrafo LFIF).

c) La prorroga o espera concedida por el acreedor al deudor principal, sin el
consentimiento de la institucion de fianzas, extingue la fianza (véase articulo 119
LFIF).

d) Las acciones que se deriven de la fianza prescribiran en tres afos. El

requerimiento escrito de pago, o en su caso la presentacién de la demanda,

interrumpe la prescripcion (véase articulo 120 LFIF).
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e) Cuando se hayan garantizado obligaciones de hacer o de dar, las instituciones
de fianzas podran sustituirse al deudor principal en el cumplimiento de la

obligacioén, por si o constituyendo fideicomiso (véase articulo 121 de la LFIF).

f) El pago hecho por una institucion en virtud de una pdliza, la subroga por
ministerio de ley, en todos los derechos acciones y privilegios que a favor del

acreedor se deriven de la obligacién garantizada (véase articulo 122 de la LFIF).

g) Antes de promover el juicio especial de fianzas ante la autoridad
correspondiente, el beneficiario debera requerir a la institucion de fianzas por
oficio o escrito directo o dirigido a sus oficinas principales o sucursales para que
cumpla sus obligaciones como fiadora. La institucion dispondra de un plazo hasta

de sesenta dias para resolver. (véase articulo 93 LFIF).

2.8.3.1 Fianzas de fidelidad

La fianza de fidelidad es un instrumento de proteccion patrimonial que garantiza, ante
un patrén, la reparacion o el pago por parte de la afianzadora, de los dafos sufridos en
cualesquiera de sus bienes de los cuales sea responsable juridicamente, por hechos

gue provengan de conductas delictuosas de uno o de varios de sus empleados.

Del concepto anterior se desprenden los elementos personales que intervienen en esta
operacion de afianzamiento en el ramo de fianzas de fidelidad los cuales son: una

afianzadora (fiador), un beneficiario (patron) y los afianzados (empleados)
e Hechos que ampara la fianza de fidelidad.

a fianza de fidelidad ampara al patron de los delitos que uno o varios de sus empleados

pudieran cometer contra uno de sus bienes; dichos delitos se encuentran clasificados
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entre los llamados patrimoniales y son: robo, fraude, abuso de confianzay peculado,

los cuales se encuentran perfectamente tipificados en el Cédigo Penal Federal.

Las fianzas de fidelidad se clasifican de la siguiente manera:
~

1.- Individual (personal administrativo o de ventas)
a) Individual < 2.-Cedula o grupo

3.-Cobertura combinada

(_ 4.- Monto Unico para vendedores

b) Colectiva 1.- Global Personal Administrativo

e Coberturabasica de la fianza de fidelidad. Individual

1) Individual.

Esta cobertura garantiza al patron el pago o el resarcimiento del dafio propiciado por los

malos manejos de un solo empleado, ya sea administrativo o de ventas.
Caracteristicas:

e Afianza al empleado mas riesgoso

e Se otorga una por cada empleado

¢ Generalmente se solicitan garantias de recuperacion.

2) Cédula o grupo

Esta garantiza el pago o el resarcimiento del dafio propiciado por malos manejos de
mas de dos empleados administrativos o de ventas.
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Caracteristicas:

e Se expide una sola podliza para varios empleados.
e Tiene una vigencia comun
e Cada afianzado tiene un monto igual o diferente

e Existe la opcion de imponer un deducible para disminuir la prima.

3) Cobertura combinada

Esta cobertura afianza a un minimo de once personal pudiendo ser personal
administrativo y/o de ventas, cada una en un puesto y monto especifico pero con tope
maximo a pagar por la afianzadora. El tope méaximo se obtiene dividiendo el monto de la
fianza (suma de las cauciones individuales) entre el nimero de empleados afianzados
resultando una caucién promedio. Entonces el monto de la fianza es la caucion

promedio.

4) Monto unico para vendedores (MUV).

Esta cobertura también garantiza el pago o el resarcimiento del dafio propiciado por los

malos manejos de uno o varios vendedores o comisionistas de una empresa.

Caracteristicas:

El beneficiario tiene la obligacién de incluir en la cobertura a todos los vendedores
de la empresa.
e Tiene un solo monto para todos los vendedores, sin ser acumulativo.
e Opera con un deducible sobre perdidas.
e Se puede reinstalar el monto en caso de reclamacion.

e Se puede afianzar a los comisionistas.
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e Cobertura basica de lafianza de fidelidad. Colectiva.

a) Global personal administrativo

Esta cobertura garantiza el pago o el resarcimiento del dafio propiciado por los malos
manejos de uno o varios empleados administrativos o de ventas, que obedecen las
necesidades especificas de afianzamiento.

Caracteristicas:

e Esta cobertura exige que se afiance a 11 empleados 0 mas
e Opera con un deducible del 10% sobre perdidas.
e Opera como un tope maximo por pagar en caso de reclamacion.

e Existe reinstalacion de monto sobre el tope maximo.

... Cuando una empresa tiene un indice muy bajo en reclamaciones, es conveniente
otorgar esta cobertura, pues existe un tope maximo y un deducible; ademas tiene como
consecuencia que la tarifa sea mucho mas econdmica en comparacion con la fianza

cédula...”’.

e Hechos que no amparan la pdliza

Independientemente de las responsabilidades no amparadas por esta péliza conforme a
lo apartado quedan excluidas expresamente las siguientes:

a) Los manejos al personal que preste sus servicios al beneficiario en sucursales,
agencias y similares si a la contratacion de la fianza no se manifesto la existencia
de éstas, o bien si después de la contratacion se establecieron sin aviso previo a
la afianzadora y el consentimiento por parte de ésta para caucionar al personal

gue labora en ellas.

37 Cfr. Revista publicada por el Instituto Mexicano Educativo de Seguros y Fianzas, A.C. INTRODUCCION
A LA FIANZA, México, abril 2008, pag.28
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b) Hechos delictuosos de los afianzados ocurridos antes o después de la vigencia

de la pdliza.

c) Aplicaciones hechas por el beneficiario o por los afianzados para cubrir adeudos

o desfalcos preexistentes al inicio de la caucion.

d) Créditos de cualquier naturaleza que el beneficiario o un tercero hayan concedido

a los afianzados.

e) Desapariciones misteriosas que no puedan atribuirse ni probarse a cargo de

alguna de las personas caucionadas bajo esta pdliza.

f) No apegarse a los controles internos de beneficiario, proporcionados desde la

contratacion de alguna de las coberturas basicas.

g) Pérdidas ocasionadas por el afianzado, por desempeifiar labores no compatibles
entre si, es decir, por duplicidad de funciones (en la actualidad algunas
afianzadoras ya cubren este hecho).

e Terminacion individual de la caucion.
La garantia termina en los siguientes casos.
a) En la fecha en que termine o se rescinda el contrato de trabajo de los afianzados.
b) En la fecha del descubrimiento por el beneficiario ya sea de alguna perdida
amparada en los términos de las podlizas de las instituciones fiadoras, o de falta

de honradez de los afianzados, aun cuando los intereses del beneficiario no

resulten lesionados con motivo de dicha falta.
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e Terminacién total de la pdliza.

Podra darse por terminada totalmente y en cualquier tiempo por la afianzadora, con o
sin expresion de causa mediante aviso que por escrito dé al beneficiario con 30 dias de
anticipacion. Igualmente, el beneficiario podra darla por terminada totalmente y en
cualquier tiempo, con o sin expresion de causa, mediante aviso por escrito a la
afianzadora en el cual sefiale la fecha de cancelacién, que en ningun caso podra ser

retroactiva.

e Beneficios que otorga la péliza.

Las fianzas de fidelidad gozan de los siguientes beneficios:

a) En la Republica Mexicana son deducibles de impuestos.

b) Provocan un impacto o freno psicoldgico al empleado, al sentirse afianzado.

c) Propician el mejoramiento y la vigilancia de los controles internos de las
empresas.

d) Son el complemento del seguro de robo de efectivo y valores.

e) Protegen el patrimonio de la empresa.

2.8.3.2 Fianzas judiciales

1.-Judiciales penales
Se dividen en: 2.-Judiciales no penales
3.-Judiciales que amparan a conductores de vehiculos automotores

El autor Ramoén Concha Melo opina que “... la fianza legal es un simple requisito
previsto en la ley, que debe llevar una persona en determinada situacion, pero que no
es un simple deber técnico, sino un deber juridico, pues se puede obligar al deudor a

otorgarla...”®,

% MOLINA BELLO. Ob. Cit. Manuel, p. 32
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La fianza judicial, de conformidad con el articulo 2850 del CCF, “... es aquella que se

"% Entonces se

otorga como consecuencia de una providencia precautoria...
desprende que todas las fianzas judiciales se otorgan como consecuencia de una
disposicion legal, toda vez que toda obligacion derivada de un procedimiento judicial
que se desee garantizar con una fianza emana de una disposicion legal, como la fianza
judicial de tipo penal que sirve para garantizar la libertad de las personas por la
comision de un delito, la cual se encuentra regulada por el articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene importancia esta clasificacion, porque en la fianza judicial y en la fianza legal, el
fiador debe acreditar su solvencia con bienes raices inscritos a su nombre en el
Registro Publico de la Propiedad; no goza de los beneficios de orden y excusion; y
ademas, el que esté obligado a otorgar tales fianzas puede sustituir éstas por prenda o
por hipoteca (véase articulos 2850, 2851 y 2855 del CCF)*.

Como ya ha quedado manifestado en lineas anteriores, la fianza legal se encuadra
dentro de la clasificacion que sefiala el articulo 2795 del Cédigo Civil Federal, misma

gue es puntualizada en el articulo 2850 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, resulta necesario profundizar en este rubro por la importancia que adquiere

este tipo de fianza en cualquier proceso judicial.

En esa tesitura, es relevante mencionar que este tipo de fianzas se caracteriza porque
el fiador, para garantizar su solvencia por lo menos debe tener un bien inmueble inscrito
en Registro Publico de la Propiedad y del Comercio (articulo 2850 del CCF). Esta

circunstancia se acredita con un certificado de libertad de gravamenes, en donde

% dem.

9 Articulo 2851.- Para otorgar una fianza legal o judicial por mas de mil pesos, se presentara un
certificado expedido por el encargado del Registro Publico, a fin de demostrar que el fiador tiene bienes
raices suficientes para responder del cumplimiento de la obligacién que garantice.

Articulo 2855.- El fiador legal o judicial no puede pedir la excusién de los bienes del deudor principal; ni
los que fian a esos fiadores, pueden pedir la excusion de éstos, asi como tampoco la del deudor.
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previamente se anota el contrato de fianza, si el fiador enajena el inmueble la venta se
considera como fraudulenta. Otra caracteristica importante es que en este tipo de
fianzas el fiador no tiene derecho a la excusion de bienes. La fianza judicial es la
impuesta por un juez dentro de un procedimiento, es una especie de legal, ya que todas
las judiciales estan previstas en la ley.

Los supuestos de las fianzas legales y judiciales se encuentran en los articulos 317
(para garantizar los alimentos), 519 fraccion Il (de la garantia que deben prestar los
tutores para asegurar su manejo), 1006 fraccion Il (de la garantia que debe ofrecer el
usufructuario), 1708 (de la garantia que debe ofrecer el albacea), 2287, 2288, (garantia
en el contrato de compraventa) 2783, 2802, 2803, 2854 y 2877 (de la garantia en el
contrato de prenda) del Cadigo Civil Federal; 1176 (para garantizar el arraigo), 1179 (
para garantizar un secuestro provisional sin fundarlo en titulo ejecutivo) y 1180 (fianza
que otorga el demandado) del Cdédigo de Comercio; 202 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles (fianza que otorga el actor para que no se lleve a cabo la
ejecucion de la resoluciones impugnadas); 44 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito (cuando el reclamante de un titulo nominativo solicita la
suspension del pago en caso de extravio o robo); 125y 126 de la Ley de Amparo (para
garantizar la suspension del acto reclamado) y 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion)

de la forma en que los contribuyentes pueden garantizar el interés fiscal).

Tratandose de ese tipo de fianzas, esta puede ser sustituida por otra garantia, como la
prenda o la hipoteca, tal como lo sefiala el articulo 2850 del Codigo Civil Federal, esto
sucede cuando la fianza sea para garantizar el cumplimiento de una obligacion cuya
cuantia no exceda de mil pesos, en este caso no se exigira que el fiador tenga bienes

raices.

Ahora bien, como ya se explicé si la fianza es para garantizar el cumplimiento de una
obligaciébn que exceda de mil pesos, se presentara un certificado expedido por el
encargado del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a fin de demostrar que

el fiador tiene bienes raices suficientes para responder del cumplimiento de la
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obligacion que garantice (véase articulo 2851 del CCF), ademéas debera exigirse

también un avallo bancario de los bienes.

Posteriormente viene un procedimiento especial para dar publicidad a la fianza, dicho
procedimiento se encuentra sefialado en los articulos 2852 y 2854 del CCF.
Posteriormente y de conformidad con el articulo 2852, la persona a ante quien se
otorgue la fianza, dentro del término dara aviso del otorgamiento al Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio para que al margen de la inscripcion de propiedad
correspondiente al bien raiz que se designd para comprobar la solvencia del fiador, se
ponga nota relativa al otorgamiento de la fianza. Extinguida ésta dentro del término de
tres dias se dara aviso al Registro Publico, para que haga la cancelacién de la nota
marginal. La falta de aviso hace responsable al que debe darlo de los dafios y perjuicios

que su omision origine.

Por lo que en los certificados de gravamen que se expidan en el Registro Publico, se
haran figurar las notas marginales que habla el articulo anterior (véase articulo 2853
CCF).

Esta inscripcion preventiva tiene un especial efecto juridico cuando se ha anotado a
favor de una institucion de fianzas en el folio real de un bien inmueble perteneciente al
fiador, al contrafiador o al deudor solidario de dicha institucion, porque en este caso sin
crearse propiamente un derecho real ni menos una hipoteca, se establece en la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas (articulos 28 y 100) un verdadero privilegio en caso
de embargo, ya que el confiere a ésta un derecho de preferencia sobre los acreedores

hipotecarios o embargantes, posteriores al momento de la anotacion marginal.

1) Fianza judiciales penales

La legislacion penal mexicana otorga a los delincuentes que han realizado la comision

de un delito ciertos beneficios como son los siguientes:
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b)

d)

El pago de plazos de la reparacion del dafo.- Consiste en pagar a plazos la
reparacion del dafio al cual fue condenado el delincuente, previa exhibicion de una
flanza que debera otorgar el juez de lo penal, dicha fianza garantizara el
cumplimiento del pago citado, asi lo dispone al articulo 404 del Cédigo Penal
Federal que sefala: Cuando el inculpado no tenga recursos econémicos suficientes
para efectuar de una sola exhibicion el depédsito en efectivo, el juez podra

autorizarlo para que lo efectte en parcialidades.

La libertad bajo fianza.- La libertad caucional o mejor conocida como libertad bajo
fianza, es otro de los beneficios que otorga la Carta Magna, en su articulo 20
fraccion |. Este beneficio se otorga a las personas a quien la autoridad en cuestion
les ha imputado un delito. Esta libertad también llamada constitucional, subsistira
hasta que el juicio penal respectivo sea resuelto por sentencia ejecutoria. Una vez
otorgada la fianza, el juez decretard la libertad caucional al reo, el cual debera
permanecer en el lugar de su domicilio. El articulo 399 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales establece lo siguiente: Todo inculpado tendra derecho
durante la averiguacion previa o0 el proceso a ser puesto en libertad provisional,
inmediatamente que lo solicite si reline los siguientes requisitos: .- Que garantice el
monto estimado el monto estimado de la reparacién del dafio; Il.- Que garantice las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele; Ill.- Que caucione el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establezca en razén del
proceso; y IV.- Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves en
el articulo 194.

La caucion a que se refiere la fraccion Ill y las garantias a que se refieren las
fracciones | y I, podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o

fideicomiso formalmente constituido.

La libertad o condena condicional.- Esta podra pedirse en cualquier tiempo por el
acusado, por su defensor o por el legitimo representante de aquel, el acusado podra
elegir la naturaleza de la caucion (depésito en efectivo, caucion hipotecaria, fianza

personal bastante) y al solicitar la libertad manifestara la forma en que la otorgara.
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Por otra parte, existe otro beneficio que se otorga al condenado para que pueda
gozar de plena libertad una vez que se ha dictado sentencia, en lugar de estar
recluido en una penitenciaria, para que el condenado pueda gozar de él es
necesario que otorgue fianza ante el juez de lo penal, entonces podra comulgar su

condena fuera de los reclusorios.

e) La libertad preparatoria.- En este caso es necesario que los reos que han cumplido
en presidio tres quintas partes de su condena, tratandose de delitos intencionales, o
bien de la mitad de la condena para el caso de los delitos imprudenciales, siempre
que cumpla con algunos requisitos, tales como, haber observado buena conducta,
gue del examen de su personalidad se presuma que esta socialmente readaptado y
en condiciones de no volver a delinquir y que haya reparado o se comprometa a

reparar el dafio causado.

2) Fianza judiciales no penales

Ahora bien, por lo que respecta a las fianzas judiciales no penales, en la préactica el
sector afianzador mexicano hace la siguiente clasificacion: fianza judicial en materia

civil, penal, administrativa y laboral.

e Fianzajudicial en materia civil.

En algunos casos la autoridad judicial en materia civil exige la exhibicion de una
garantia (fianza), para que queden garantizados los posibles dafios y perjuicios que se
pueden ocasionar a la contraparte en el juicio. Entre los supuestos que la ley requiere
que se otorgue una fianza para dar tramite a un a peticion se encuentran los

siguientes:
o El arraigo de persona, “... esta providencia se consagra en los articulos 379 al

399 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, en este caso el actor debe

exhibir una fianza cuando promueva el arraigo antes del juicio (0 sea como acto
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prejudicial) y es obligatorio para él probar la necesidad de pedir el arraigo vy el
derecho de obtenerlo. Por otra lado, si el arraigo se solicita al presentar la
demanda, no se requerira fundar la necesidad del arraigo ni el derecho de
pedirlo. En este caso, el juez de plano, al admitir la demanda, ordenara el arraigo

sin que el actor exhiba fianza...”*.

o Embargo precautorio, el autor Joaquin Escriche lo define de la siguiente forma
“... Es aguel que se dispone o manda interinamente mientras se presenta la
demanda ejecutiva u otra que corresponda, cuando se teme que el deudor huya,

oculte o disipe sus bienes..."*?

En este caso también se puede decretar como acto prejudicial o después de iniciado el
juicio respectivo. Para que proceda como acto prejudicial, el promovente debera
demostrar que es acreedor de la persona que va a demandar y que la demanda no se
funda en titulo ejecutivo, en este caso el juez de lo civil exigird fianza al promovente,
para que éste responda de los dafios y perjuicios que se originen, ya sea porque se
revoque la providencia precautoria 0 porque en la demanda entablada se absuelva al
reo. Cuando la demanda no ha sido restaurada y una vez ejecutada la providencia
como acto prejudicial, quien la pidié debera entablarla dentro de los tres dias siguientes
a la solicitud de la providencia. Si el actor no cumple con este requisito, el embargo

precautorio se revocara luego que lo pida el demandado.

Por otro lado, la fianza judicial de tipo civil, también existe en el ejercicio de la accion
procesal civil, como en las acciones negatorias y confesorias, asi como también en los
interdictos. La fianza en cuestion se exhibe ante el juez de lo civil para garantizar los
dafos y perjuicios que se puedan ocasionar a la contraparte, en caso de que la accion

intentada no sea procedente.

1‘; SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit., p. 290
Idem.
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e Fianzajudicial en materia mercantil.

En esta materia existen ciertas figuras juridicas en las que se utiliza la flanza como una
forma de garantia, tal es el caso de las providencias precautorias (arraigo de personay
embargo precautorio) cuya sustanciacion es idéntica en la fianza judicial en materia

civil.

Por otro lado, la fianza se puede presentar en el trAmite para obtener el levantamiento
de un embargo, el cual se realiza mediante un incidente de sustitucion de garantia, cuyo

fundamento legal es el articulo 1414 del Cédigo de Comercio.

En la misma materia, existe también una fianza que sirve para suspender la ejecucion
de una sentencia. Este tipo de fianza lo solicita la parte en el juicio que no esta de
acuerdo con dicha sentencia, por lo que en el caso de dicha parte interponga recurso
de apelacion, esta es susceptible de admitirse en dos efectos: uno devolutivo y el otro

suspensivo, de conformidad con el articulo 1191 del Cadigo de Comercio.

En caso de que se acepte en efecto devolutivo, cuando el demandado interponga el
recurso de apelacion, solo se podra ejecutar la sentencia si el actor en la primera
instancia otorga una fianza que garantice los dafios y perjuicios que se pueden

ocasionar a su contraparte con motivo de la ejecucion de esa sentencia.

Por otro lado, la contraparte afectada puede solicitar al Tribunal de Alzada la ejecucion
de la sentencia, en cuyo caso debera otorgar una contragarantia, que puede ser
hipoteca, prenda o fianza, suficiente para garantizar los dafos y perjuicios que puedan
ocasionar a su contrario, en el supuesto de que la sentencia de apelacion sea
modificada o revocada por la Sala correspondiente. Cuando el juez admita la apelacién
en el efecto suspensivo, la suspension de la sentencia se llevara a cabo sin mayor

tramite, es decir, no se otorgara garantia alguna.
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e Fianzajudicial en materia familiar

En el derecho familiar existen ciertas instituciones en las que el juez de la materia exige
la exhibicién de una fianza que garantice el cumplimiento de una obligacion de hacer o
de dar, estas instituciones se encuentran preceptuadas en el Cddigo Civil Federal, las

cuales son:

a) De la tutela.- Para asegurar su manejo, el tutor deberd otorgar al juez de lo
familiar una garantia, la cual de acuerdo con el articulo 519 del Cadigo Civil
Federal, consistird en hipoteca, prenda o fianza. Asi dicho precepto legal sefiala:
El autor antes de que se le discierna el cargo, prestara caucion para asegurar su

manejo. Esta caucion consistira: I.- En hipoteca o prenda, Il.- En fianza.

En este sentido la fianza que exhibe el tutor es de suma importancia para el pupilo ante

el juez de lo familiar.

Asimismo, el tutor sera separado de su funcién cuando ejerza la administracién de la

tutela, sin que haya afianzado sus manejos conforme a la ley.

b) De los albaceas.- El albacea deberd otorgar una fianza ante la autoridad
competente para garantizar sus manejos., de conformidad con lo que sefiala el
articulo 1708 del Cadigo Civil que dice: El albacea, también esta obligado dentro
de los tres meses, contados desde que acepte su nombramiento, a garantizar, su

manejo, con fianza, hipoteca o prenda a su eleccion.

Casi en ningun caso el albacea se exime del cumplimiento de otorgar garantia; sin
embargo, existe excepcion a la regla: en primer caso, cuando el albacea sea
coheredero y su porcién baste para garantizar sus obligaciones, y en segundo, cuando
la mayoria de los herederos (sean testamentarios o legitimos) dispensen al albacea del

cumplimiento de esa obligacion.
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C) Del interventor.- La funcion de éste recae en vigilar el exacto cumplimiento del
cargo de albacea. El interventor esta obligado a otorgar fianza judicial para
responder de su manejo. La citada fianza debera otorgarse en un plazo de 10
dias, contados a partir de la aceptacién del cargo, bajo pena de remocién en caso

de contravenir esta disposicion.

d) De los alimentos.- En este rubro es mas conocida la fianza judicial, ya que sirve
para garantizar los alimentos de los menores, de algunos de los conyuges o de
ambos. En todos los juicios en los que una de las prestaciones reclamadas sean
los alimentos, el juez dictard las medidas provisionales para asegurar la
subsistencia de los acreedores alimentarios, solicitdndole al deudor alimentario

gue los garantice por medio de hipoteca, prenda, fianza o depdsito.

El articulo 317 del Codigo Civil Federal sefala que: “El aseguramiento (de los
alimentos) podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de cantidad bastante a

cubrir los alimentos o cualesquiera otra forma de garantia suficiente a juicio del juez.

e Fianzajudicial en materia de amparo.

Este tipo de fianza se exhibe ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante

Tribunales Colegiados de Circuito o ante Juzgados de Distrito, segun sea el caso.

La Ley de Amparo en el articulo 125 establece: En los casos en que es procedente la
suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero se considerara si el
quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con aguella se causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, esta

garantia debera exhibirse dentro de los cinco dias siguientes a la admision del amparo.
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Dicha fianza judicial servira para garantizar los dafios y perjuicios que puedan
ocasionarsele al tercero perjudicado con motivo de la suspension provisional o definitiva

concedida en el juicio de amparo respectivo.

Puede suceder que el tercero perjudicado solicite la ejecucion del acto reclamado,
previa aceptacion de la autoridad federal respectiva, en cuyo caso se dejara sin efecto
la suspension solicitada por el quejoso, siempre y cuando el tercero perjudicado otorgue
a su vez fianza bastante que garantice precisamente los dafios y perjuicios que
sobrevengan al quejoso, si a éste se le concede la proteccién y la justicia del amparo

federal.

Ahora bien, resulta indispensable sefalar si existe una diferencia entre la fianza legal y
la judicial, al respecto el articulo 2850 del Cadigo Civil Federal dispone: “...El fiador que

haya de darse por disposicién de la ley o de providencia judicial...”*

por lo que este
articulo proporciona un criterio de distincion entre estos dos tipos de fianzas: en el
primer caso la garantia se otorga por mandamiento de una norma juridica, en tanto que

el segundo solo cuando el juez la ordena.

Es decir, en el caso de las fianzas judiciales éstas se otorgan ante el juez que las
ordena y con el fin de que pueda ejecutarse o surtir sus efectos un determinado acto
procesal. Las fianzas legales solo producen sus consecuencias en el derecho
sustantivo y es necesario que se otorguen ante los érganos jurisdiccionales. En rigor, en
nuestro derecho positivo, Unicamente existen las fianzas legales, ya que las ordenadas

por providencia judicial, tiene en definitiva los fundamentos de su validez en la ley.

3) Fianzas judiciales que amparen a los conductores de vehiculos automotores

Este tipo de fianzas es una derivacion de las fianzas de tipo peal que garantizan la

libertad del conductor de algun vehiculo de automotor con motivo de algun accidente de

“lbidem. pag. 30
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transito, asi como la reparacion del dafio a que resulte sentenciado. Normalmente estas
fianzas son parte de la cobertura de asesoria juridica que se incluyen en las pélizas de

seguro de automdviles.**
2.8.3.3 Fianzas administrativas y diversas

Este tipo de fianzas son las més utilizadas en todos los sectores de la produccion, asi el
Gobierno Federal es el consumidor nimero uno en fianzas de este ramo, esto porque
exige a sus contratistas, proveedores y contribuyentes una fianza para garantizar las
obligaciones que contraigan con alguna entidad de la Administracion Publica Federal.

e Concepto de fianza diversa

“... Garantiza cualquier obligacion valida, legal y de contenido econdémico, la cual se

celebra entre particulares personas fisicas y juridicas colectivas...”*.

e Concepto de fianza administrativa

Es aquella que garantiza cualquier obligacion valida, legal y de contenido
econodmico, la cual es celebrada entre un particular (fiado), persona fisicas o juridica
colectiva, y una entidad de la Administracién Publica Federal (beneficiario)....*°.

1).- De obra;

2).- De proveeduria;

3).- Fiscales;

4).- De arrendamiento; y

A

Las fianzas administrativas se dividen en:

a) Licitacion
De obra y proveeduria b) Anticipo

“4 Revista publicada por el Instituto Mexicano Educativo de Seguros y Fianzas, A.C. INTRODUCCION A
LA FIANZA, México, abril 2008, pag.38

“> MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit p. 90

" Ibidem, p. 91
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a) Cumplimiento
Se dividen en

b) Buena calidad

A continuacion seran explicadas brevemente cada una de las fianzas antes sefaladas:

a) Licitacion.- Garantiza el sostenimiento de los precios en un concurso privado o

publico.

b) Anticipo.- Garantiza la debida inversion o amortizacion total o parcial del anticipo

otorgado y en su caso la devolucion del mismo.

Anticipo revolvente.- Garantiza la aplicacién continua de anticipos de dinero recibido en
una operacion que por sus caracteristicas se rehabilita, esto es que no se amortiza la
cantidad aplicada en la inversion, sino que se rehabilita para ser invertida en la
totalidad.

a) Cumplimiento de pedido o contrato.- Se responde porque los trabajos contratados
sean hechos en tiempo y con las caracteristicas y cantidades estipuladas, es decir,

garantiza las obligaciones pactadas en el contrato.

a) Buena calidad.- “... Garantiza la buena calidad de las obras, bienes o servicios
entregados por un tiempo determinado y en su caso la reparacion de los dafios o vicios

que resultaren a cargo del proveedor o contratista...™’.

1) Inconformidades
C) FISCALES 2) Convenios de pago

3) Aduanales

47 Cfr. Revista publicada por el Instituto Mexicano Educativo de Seguros y Fianzas, A.C. INTRODUCCION
A LA FIANZA, México, abril 2008, pag.38
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1) Inconformidad fiscal.- Garantiza la suspension del Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn y estara vigente hasta en tanto se resuelva el recurso interpuesto por el fiado

en contra de un crédito fiscal.

b) Convenio de pagos.- Se otorga para garantizar que el contribuyente (fiado) cumpla
(pague) en forma mensual el importe de los impuestos de los cuales solicitd a la

autoridad su pago en parcialidades.

Las principales autoridades ante quien se presentan las inconformidades fiscales y
convenios de pagos en parcialidades son: el IMSS, derivadas de cuotas obreros
patronales o capitales constitutivos, el INFONAVIT, por concepto de aportaciones y el

SAT, por impuestos federales y arancelarios
¢) Aduanales.- Es un impuesto de importacion o exportacion del cédigo aduanero.
D) DE ARRENDAMIENTO

Se dividen en: {1) Bienes muebles
2) Bienes inmuebles

Garantizan el pago de rentas pactadas en el contrato de arrendamiento.
E) OTRAS FIANZAS ADMINISTRATIVAS

1) Permisos y concesiones
Pueden ser: 2) Manejo de boletaje

3) Otras obligaciones de hacer o no hacer.

1) De permisos

1.- Sorteos vy rifas.- Fianza que garantiza la entrega de los premios a los beneficiarios

con las cantidades y caracteristicas anunciadas.



2.- Estacionamientos.- Garantiza los cajones de estacionamiento que seran utilizados
por clientes que acuden a una industria, unidad habitacional o comercio, durante el

tiempo que dure en actividad esa industria, comercio o unidad habitacional.

3.- Uso de suelo.- Garantiza la no variacion del uso del predio para el que se otorgo el
permiso, pudiendo ser habitacional, comercial, industrial o ecolégico.

De concesiones

1.- Agentes aduanales.- Garantiza las posibles responsabilidades en que pudieran

incurrir los agentes aduanales por el desempefio de su gestion.

2.- Notarios publicos.- Responde por las posibles responsabilidades en la que lleguen a

incurrir los fedatarios publicos en el desempefio de su gestion.

2) Manejo de boletaje

1.- Boletaje IATA (ASOCIACION INTERNACIONAL DE AGENCIAS DE VIAJES), y CIA.
NACIONALES.- Garantiza las responsabilidades de las agencias de viajes con motivo
del inadecuado uso de los boletos que las compafiias de aviacion, dan para su
comercializacién a las agencias.

2.- Agencias de viajes.- Garantizan las posibles responsabilidades en que pudieran
incurrir las agencias de viajes en el desarrollo de su gestion que esta autorizada por la
Secretaria de Turismo (permiso).

2) Otras obligaciones de hacer o no hacer

1.- Condominios.- Garantiza el pago de las cuotas de mantenimiento, administracion y

servicios.
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2.- Destino de dinero.- Se garantiza al banco o fondeador que los recursos se
emplearan Unicamente para el objeto pactado en el contrato. Ejemplo: Construccion de

viviendas o construccion de plantas industriales.

3.- Petroquimica.- Garantiza el pago de los productos suministrados por Petréleos

Mexicanos y que son derivados de la petroguimica.

4.- Contingencias fiscales y laborales.- Garantizan las posibles contingencias con
motivo de la prestacion de este servicio, respondiendo de posibles pasivos laborales o

fiscales.

2.8.3.4 Fianzas de crédito

“La fianza de crédito es una podliza que garantiza el cumplimiento de las obligaciones

relacionadas con el pago de determinada suma de dinero”.*®

Actualmente el articulo 5° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas las divide de la

siguiente forma:

1).- De suministro;
2).- De compraventa;
3).- Financieras; y

4).-Otras fianzas de crédito

1) De suministro

Garantizan el pago de los productos que una empresa determinada suministre a otra

para su consumo o distribucion.

*® SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit., p. 362
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2) De compraventa o distribucion mercantil

Garantizan el pago de los productos en los plazos estipulados de acuerdo al contrato de

compraventa a crédito celebrado cominmente entre particulares

Ello derivado de que el 24 de agosto de 1990, el Gobierno Federal autorizé la emision

de fianzas de crédito, pero exclusivamente para garantizar lo siguiente:

1) Operaciones de compraventa de bienes y servicios o distribucion mercantil.

Cuando un vendedor realiza una venta a crédito puede exigir a su deudor una fianza
gue garantice el pago derivado de dicha operacién de compraventa de algun bien o de
algun servicio. Las caracteristicas principales son que se realice alguna operacion de
compra venta de bienes o servicios, que se transfiera la propiedad de algun bien y que

el comprador pague un precio cierto y en dinero.

Por lo que se refiere a la fianza de distribucidon mercantil, cuando un distribuyente o
fabricante suministra mercancias a crédito a otra persona fisica o juridica colectiva,
aquél estara en posibilidad de exigir una fianza que garantice el pago de tales
mercancias en los plazos consignados en el contrato respectivo. Las caracteristicas
principales son: que exista un contrato de distribucion mercantil, que se determine el
tipo de mercancia, cantidad y plazo de pago, que el precio pactado sea en dinero y por
ultimo en caso de que la mercancia no pueda ser comercializada, por vicios o por no
reunir estdndares minimos de calidad por causas ajenas al distribuidor debera

devolverse al distribuyente sin cargo a la fianza.

2) Créditos documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios.
Segun lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores, los emisores que coticen en

bolsa deberan estar inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
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3) Contratos de arrendamiento financiero.

Cuando una arrendadora financiera establece con uno de sus clientes un contrato de
arrendamiento financiero (articulo 408 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito), estara en posibilidad de solicitar a aquel una fianza que garantice el pago de la
renta, para ejercitar posteriormente la accion de compra.

Sus caracteristicas principales son: el plazo inicial del contrato es menor que la vida util
del bien pero puede ampliarse, durante el plazo del contrato el arrendatario tiene
derecho de adquirir el bien en propiedad, mediante un pago menor que el valor que
tiene el bien al ejercer la opcion de compra, durante el arrendamiento, el arrendatario
pagara los gastos inherentes a la conservacion, mantenimiento, reparacién, impuestos,
seguros, fianzas, etc. Finalmente en caso de que un arrendatario ceda sus derechos a
otro, la fianza seguira surtiendo sus efectos siempre y cuando el comprador obtenga el

consentimiento expreso de la afianzadora, aun para ejercitar la accién de compra.

4) Créditos garantizados con certificados de depdsito y bonos de prenda, expedidos
por almacenes generales de depdosito.

Cuando un cliente de la banca comercial o de desarrollo tramita un crédito con garantia

prendaria representada con un titulo de deposito (certificado de deposito y bono de

prenda), expedido por un almacén general de deposito, la banca comercial o de

desarrollo esta en posibilidad de solicitar, ademéas una fianza que garantice el pago del

crédito obtenido.

5) Contratos de factoraje financiero.
“... El factoraje financiero es un contrato por medio del cual una empresa, llamada

»49

factorante compra cuentas por cobrar pertenecientes a un particular...””. (véase

articulo 419 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito)

Su funcién primordial es apoyar al capital de trabajo mediante la recuperacion
anticipada de dichas cuentas por cobrar de las cuales es propietario el usuario del

servicio y que sede a la empresa factora descuento, para allegarse de un

9 Ibidem. p. 368
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financiamiento. El sistema se ha disefiado especialmente para empresas que venden
sus productos de forma periddica y constante a clientes diversificados, normalmente a
corto plazo. Cuando una empresa requiere financiamiento a corto plazo recurre a una
empresa factor para que ésta adquiera sus cuentas por cobrar. La empresa factorante
estara en posibilidad de solicitar una fianza al usuario del servicio que garantice el pago

de la totalidad de las cuentas por cobrar.

6) Créditos para la exportacion e importacion de bienes y servicios.

Cuando un cliente, persona fisica o juridica colectiva, solicita un crédito para
exportacion o importacién a una institucion financiera, esta podra solicitar la exhibicion
de una fianza que garantice el pago del crédito otorgado, derivado de dicha importacion
0 exportacion.

e Criterios para expedir fianzas de crédito

1) Las fianzas de crédito se expediran previo andlisis y aprobacion en la casa matriz, en

las sucursales y las oficinas de servicio de las instituciones fiadoras.
2) La expedicion de esta fianza debera ser masiva de modo que se contrate con los
beneficiarios del afianzamiento de la totalidad de sus operaciones a fin de evitar

practicas selectivas.

3) Para cualquier fianza de crédito el beneficiario debera estar constituido como

persona juridica colectiva.

4) Las instituciones de fianzas podran pactar deducibles con el beneficiario en relaciéon

con el monto garantizado.

5) Debera comprobarse a la afianzadora la existencia de las polizas de seguro de
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los bienes materia del contrato que origine la fianza. Cuando el fiado sea persona fisica
debera contar con un seguro a favor del beneficiario que cubra por lo menos el saldo
insoluto del crédito en las pdlizas de seguro. En las pdélizas de seguro que se contraten,
las afianzadoras deberan aparecer como primeros beneficiarios y se hara constar que

para cualquier modificacion se requerira del consentimiento de la institucion fiadora.

6) Las primas deberadn cubrirse integramente a la afianzadora al momento de la
expedicion, ampliacion, prorroga o renovacion de la fianza. Cabe sefialar que en toda
flanza de crédito, por su propia naturaleza deben observarse cuatro puntos basicos:
viabilidad de la operacion, existencia juridica, liquidez de la operacién y solvencia de

la operacion.

2.8.3.5 Fideicomiso de garantia

Son aquellas que aseguran el cumplimiento de obligaciones contraidas entre un deudor
fideicomitente y un fiduciario, el primero transmite al segundo la titularidad del objeto del
fideicomiso para garantizar los compromisos que han aceptado a favor de un tercero, el

acreedor fideicomisario.

2.9 RELACIONES JURIDICAS O EFECTOS QUE ORIGINA LA FIANZA

La fianza produce dos clases de efectos:

l.- Los que nacen directamente del solo contrato de fianza y que comunmente se

conocen como relaciones o efectos entre el fiador y el acreedor, y

Il.- Los que nacen de hechos posteriores, a su celebracion, tales como el pago que el
fiador efectda de la obligacion principal o la insolvencia sobreviviente de un fiador u
otros hechos similares, cuyos efectos se conocen como relaciones o efectos entre el

fiador y el deudor principal o entre diversos cofiadores entre si.
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Por lo que las relaciones juridicas o efectos que originan la fianza son de tres clases:

A) Relaciones o efectos entre el acreedor y el fiador,
B) Relaciones o efectos entre el deudor y el fiador, y

C) Relaciones o efectos de dos fiadores entre si.

A) Relaciones o efectos entre el acreedor y el fiador en la fianza civil.

El fiador esta obligado a pagar si el deudor no cumple. Puede oponer al acreedor todas
las excepciones inherentes a la obligacion principal, no puede oponer las que sean
personales del deudor: por ejemplo incapacidad (véase articulo 2812 CCF). Si el deudor
renuncia voluntariamente a la prescripcion o a cualquier otra causa de liberacion,
nulidad o rescision de la obligacion, no impide que el fiador pueda hacer valer esas
excepciones (véase articulo 2813 CCF). La transaccion entre acreedor y deudor
aprovecha al fiador, pero no le perjudica (véase articulo 2826 CCF). Salvo pacto en
contrario, cuando hay varios fiadores, cada uno de ellos respondera por el total (véase
articulo 2827 CCF).

“... El fiador puede pedir antes de pagar al acreedor, que se haga excusiéon de los
bienes del fiado (véase articulo 2814 CCF). La excusion consiste en aplicar todo el valor
libre de los bienes del deudor al pago de la obligacién, que quedara extinguida o

reducida a la parte que no haya sido cubierta...”®.

En principio, en la fianza de empresa no procede la excusion, igualmente en la fianza
civil tampoco procede en los siguientes casos:

a) Si el fiador renuncié expresamente a ella; en casos de concurso o de insolvencia
probada por el deudor;

b) Cuando el deudor no puede ser judicialmente demandado dentro del territorio de la

Republica;

® SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit. p. 537.
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c) Cuando el negocio para el que se presto la fianza sea propio del fiador;
d) Cuando se ignore el paradero del deudor, siempre que llamado éste por edictos, no
comparezca, ni tenga bienes embargables en el lugar donde debe cumplirse la

obligacién (véase articulo 2816 CCF).

El fiador debe alegar el beneficio luego que se le requiera de pago. Debe, ademas,
designar bienes del deudor que basten para cubrir el crédito y que se hallen dentro del
distrito judicial en que deba hacerse el pago y anticipar o asegurar los gastos de
excusion (véase articulo. 2817 CCF). Si el deudor adquiere bienes después del
requerimiento, o se descubren los que hubiese ocultado, el fiador puede pedir la
excusion en los bienes del deudor (véase articulo 2819 CCF). En este caso, o si de
modo voluntario hace por si mismo la excusion y pide plazo, el juez puede concederle el
que crea conveniente para ello (véase articulo 2810 CCF). Si el acreedor, cumplidos los
requisitos indicados, hubiere sido negligente en promover la excusion, queda
responsable de los perjuicios que pueda causar al fiador, y éste quedard libre de la
obligacidon hasta la cantidad a que alcancen los bienes que hubiere designado para la
excusion. Las compaiiias de fianzas no gozan del beneficio de excusion (véase articulo
117 LFIF).

“... El fiador puede, también, oponer el beneficio de orden, que consiste en que el
acreedor no puede obligar al fiador a pagar si el deudor no ha sido previamente

requerido (véase articulo 2816 CCF)..."*

De ahi el nombre del beneficio en cuanto al orden en la exigencia de pago, pues
primero debe requerirse al deudor para luego y solo asi poder requerir al fiador, por ello
la obligacion del fiador esta sujeta a la obligacién suspensiva negativa consistente en
gue el deudor no pague; igualmente se desprende que si el fiador renuncia al beneficio
de orden pero no al de excusion, el acreedor puede demandarlos en un juicio Unico,
pero en todo caso, el fiador conservara el beneficio de excusién aun cuando la

sentencia llegare a condenar a ambos al pago (véase articulo 2822 CCF), y por ultimo

*! Ibidem. p. 543.
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de haber renunciado el fiador a ambos beneficios, demandado el fiador, podra
denunciar el pleito al deudor para que éste aporte pruebas y de no apersonarse el

deudor a juicio, le depare perjuicio la sentencia condenatoria (véase articulo 2823 CCF).

En caso de que sean varios los fiadores y s6lo se demande a uno de ellos, éste puede
hacer citar a los demas para que se defiendan juntamente, y en la proporcién debida

estan a las resueltas del juicio (véase Art 2827 CCF).

e Obligaciones del fiador

De conformidad con el articulo 2794 del Cdédigo Civil Federal, el fiador asume la
obligacion de pagar al acreedor si el deudor no lo hace, y como ya ha quedado
manifestado en lineas anteriores esta obligacion esta sujeta a la condicion suspensiva
negativa, que consiste en que el deudor no pague, y tomando en cuenta que los
beneficios de orden y excusién son renunciables y suelen renunciarse, entonces el
fiador puede estar obligado a pagar al acreedor sin necesidad de precisar que el deudor
no lo haya hecho. Las obligaciones del fiador estdn sefialadas en los articulos 2799 y
2800 del Caodigo Civil Federal. De hecho suelen ser menos y no puede ser mas que los
alcances de la obligacion a cargo del deudor y puede ademas cumplirse si asi se pacto

con una cantidad, aun cuando la obligacion principal fuere de monto mayor.

e Excepciones que puede oponer el fiador

De acuerdo a lo que estatuye el articulo 2912 del ordenamiento juridico antes
nombrado, el fiador puede oponer todas las excepciones inherentes a la obligacion
principal, y a la fianza, mas no las personales del deudor. Las excepciones inherentes a
la fianza son: compensacion, confusion, remision, novacion, prescripcion, rescision y

nulidad.

93



e Lacompensacion

El fiador puede oponer la compensacion de lo que el acreedor deba al deudor; pero
éste no puede oponer la compensacion de lo que el acreedor debe al fiador (véase
articulo 2199 CCF), puesto que aquella es una excepcion inherente a la obligacion

principal.

e Confusioén

Si en la misma persona se reunen las cualidades de acreedor y deudor principal, se
extingue la deuda (véase articulo 2260 CCF). Luego entonces se extingue también la
fianza; pero si la confusién cesa, la obligacidon renace junto con la garantia. Por otra
parte cuando se rednen en la misma persona las calidades de fiador y acreedor, es
evidente que la fianza se extingue, pero no la obligacion principal. Asimismo se extingue
si se retnen en la misma persona las calidades de deudor principal y fiador, pues solo

subsiste la deuda y como sujeto responsable el obligado directamente.

e Remision

Por remision la fianza se extingue, cuando el acreedor perdona o libera expresamente
al fiador. La condonacion de la deuda principal extinguira las obligaciones accesorias,
pero las de éstas dejan subsistente la primera. Es decir, la remision de la fianza no
extingue la obligacion principal, pero la de ésta si trae consigo la liberacion del fiador. La
remision de la deuda principal extingue la fianza; aun cuando el deudor la rechazare
(véase articulo 2813 CCF).

e Novacion

Esta extingue la fianza; pero el acreedor puede reservarse las garantias, con el

consentimiento del fiador (véase art. 2220 CCF).
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e Prescripcion

La prescripcion de la deuda puede ser opuesta por el fiador, aunque el deudor hubiere

renunciado a ella (véase art. 2813 CCF).

e Rescision y Nulidad

Una y otra extinguen la obligacion, y por ende la fianza, pero en uno y en otro caso

puede hacerlas valer el fiador (véase articulo 2813 CCF).

Las excepciones personales del deudor, es decir, el error, dolo, violencia, lesién y falta

de capacidad no pueden ser invocadas por el fiador.

Conforme al articulo 2846 del Cédigo Civil Federal, la prorroga o espera concedida al

deudor por el acreedor, sin consentimiento del fiador, extingue la fianza.

También se produce dicha extincion, cuando por virtud de la quita se sujeta a la
obligacién principal a nuevos gravamenes o condiciones, tal como lo sefiala el articulo

2847 del ordenamiento legal multicitado.

B) Relaciones o efectos entre el deudor y el fiador en la fianza civil

El fiador debe ser indemnizado de la deuda principal, de los intereses, de los gastos y
de los dafios y perjuicios (véanse articulos 2828 y 2829 CCF). Si la fianza se otorgo
contra la voluntad del deudor, no tendra derecho el fiador para cobrar lo que pagd, sino
en cuanto hubiere beneficiado el pago al deudor (véase articulo 2828 CCF). En caso de
que el fiador haya transigido con el acreedor, sé6lo podra exigir lo que en realidad haya
pagado, mas los intereses, gastos, dafios y perjuicios (véanse articulos 23829 y 2831
CCF). Si la deuda es a plazo o bajo condicion y el fiador la paga antes de que se
cumpla, no podra cobrar al deudor, sino cuando fuere exigible (véase articulo 2835
CCF).

95



El fiador aun antes de haber pagado, puede exigir que el deudor asegure el pago o lo
releve de la fianza en los siguientes casos: si fue demandado judicialmente por el pago;
si el deudor sufre menoscabo en sus bienes quedando en riesgo de insolvencia; si el
deudor pretende ausentarse de la Republica Mexicana; si se obligd a relevarlo de la
fianza en determinado tiempo, y éste ha transcurrido, y si la deuda se hace exigible
(véase articulo 2836 CCF).

El fiador que paga se subroga en todos los derechos que el acreedor tenia contra el
deudor (véase articulo 2830 CCF). Pero si hace el pago sin ponerlo en conocimiento del
deudor, podra éste oponerle todas las excepciones que podria oponer al acreedor al
tiempo de hacer el pago (véase articulo 2832 CCF). Pero, si el fiador paga en virtud de
fallo judicial, y por motivo fundado no pudo hacer saber el pago al deudor, éste no
podra oponerle mas excepciones que las que sean inherentes a la obligaciéon y que no
hubieren sido opuestas por el fiador, teniendo conocimiento de ellas (véase articulo
2834 CCF). Si el deudor paga porque el fiador no le avisé haber pagado, sélo podra

repetir contra el acreedor (véase articulo 2833 CCF).

Asi las cosas, para poder estudiar las relaciones o efectos que produce la fianza entre
fiador y deudor es necesario colocarnos en dos momentos: a) antes de que el fiador

haga el pago; y, b) después de que ha efectuado el pago.

a) Antes del pago.- Frente a esta circunstancia el articulo 2836 del Cddigo Civil
Federal prevé lo siguiente: El fiador puede aun antes de haber pagado, exigir que el
deudor asegure el pago o lo releve de la fianza en los siguientes casos:

l.- Si fue demandado judicialmente por el pago (el fiador puede hacer llamar a juicio al
deudor principal; puede exigirle que garantice de alguna manera el pago, para evitar la
responsabilidad propia, o que lo releve de la fianza).

II.- Si el deudor sufre menoscabo en sus bienes de modo que se halle en riesgo de
guedar insolvente;

[ll.- Si pretende ausentarse de la Republica Mexicana;
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IV.- Si se obligo6 a relevarlo de la fianza, y el plazo ha transcurrido;

V. — Si la deuda se hace exigible por el vencimiento del plazo.

b) Después del pago.- De la misma forma el articulo 2828 del Cddigo Civil Federal
establece: El fiador que paga debe ser indemnizado por el deudor, aunque éste no haya
prestado su consentimiento para la constitucion de la fianza. Si ésta se otorgd contra la
voluntad del deudor, no tendra derecho alguno el fiador para cobrar lo que pagod, sino

en cuanto hubiere beneficiado el pago al deudor.

Ahora bien, con respecto a estos efectos es necesario distinguir, si el deudor ha
consentido en la constituciéon de la fianza o si, por lo menos, lo ha ignorado; por otro
lado si el deudor se opuso expresamente a la constitucion de la fianza. En ambos casos
las acciones que tiene el fiador contra el deudor son distintas, en el primer caso
(consentimiento o ignorancia del deudor) el fiador debe ser indemnizado; no debe lucrar
con el otorgamiento de la fianza. De la misma forma si el fiador no debe obtener ningin
beneficio; tampoco debe perder (véase articulo 2828 CCF) pero si el deudor se opuso a
la fianza, a su constitucion, el fiador solo puede reclamarle aquello que haya

beneficiado al deudor.

Ante la regla general de que el fiador debe ser indemnizado por el deudor de lo que ha
pagado, el articulo 2829 del ordenamiento juridico mencionado, sefiala que cosas
puede reclamarle el fiador cuando ha pagado por éste, asi entonces puede reclamarle:
I.- De la deuda principal; 1l.- De los intereses respectivos, desde que haya notificado el
pago el deudor, aun cuando éste no estuviere obligado por razén del contrato a
pagarlos al acreedor; lll.- De los gastos que haya hecho desde que dio noticia al deudor
de haber sido requerido de pago; IV.- De los dafios y perjuicios que haya sufrido por

causa del deudor.
El fiador tiene dos acciones fundamentales frente el deudor: una accion personal que se

deriva precisamente del contrato de fianza celebrado con el propio deudor, esa es la

accion personal, por ella el fiador puede cobrar intereses, toda vez que la accion
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plasmada en los articulos 2828 y 2829 del Codigo Civil Federal, le conceden esa

facultad.

La otra accién es una accién oblicua en contra del deudor principal, que es accion de
subrogacion legal, puesto que por ministerio de ley el fiador que paga queda subrogado
en el crédito del acreedor al que ha garantizado; y queda subrogado no solo como
titular del crédito, sino también como titular de las garantias que tuviere ese crédito
(véase articulo 2831 CCF).

Asimismo cuando el fiador haga pago al acreedor sin notificar ese pago al deudor, éste
no queda a merced del fiador, al haber éste ultimo efectuado el pago, ya que los
articulos 2832, 2833 y 2835 del Cddigo Civil Federal disponen respectivamente lo
siguiente:

l.- Si el fiador hace el pago sin ponerlo en conocimiento del deudor, podra éste oponer

todas las excepciones que podria oponer el acreedor al tiempo de hacer el pago;

II.- Si el deudor, ignorando el pago por falta de aviso del fiador, paga de nuevo, no
podra éste repetir contra aquél, sino soOlo contra el acreedor (en virtud del

enriquecimiento sin causa);

[ll.- Si el fiador ha pagado en virtud del fallo judicial y por motivo fundado no pudo hacer
saber el pago al deudor, éste quedard obligado a indemnizar a aquél y no podra
oponerle mas excepciones que las que sean inherentes a la obligacion y que no

hubiesen sido opuestas por el fiador, teniendo conocimiento de ellas;

IV.- Si la deuda fuera a plazo o bajo condicion, y el fiador le pagare antes de que aquel,

0 ésta se cumpla, no podra cobrarle al deudor sino cuando fuere legalmente exigible.
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C) Relaciones o efectos de dos fiadores entre si (efectos entre el fiador que paga

y los demas cofiadores).

Si son varios los fiadores del mismo deudor y por una misma deuda, el que la haya
pagado podra reclamar de cada uno de los otros la parte proporcional que les
corresponda satisfacer. Si alguno de ellos es insolvente, la parte de éste se distribuira
entre los demas en la proporcién que corresponda. Para ello, es necesario que se haya
pagado en virtud de demanda judicial, o hallandose el deudor principal en estado de

concurso (véase articulo 2837 CCF).

Los cofiadores podran oponer al que pagé las mismas excepciones que habrian
correspondido al deudor principal contra el acreedor, excepto las puramente personales

de éste Ultimo, o del fiador que hizo el pago (véase articulo 2838 CCF).

Ahora bien, el beneficio de divisidbn no tiene lugar en los siguientes casos: cuando se
renuncia expresamente; cuando cada uno se ha obligado mancomunadamente con el
deudor; cuando alguno o algunos de los fiadores son concursados o0 sean insolventes y
cuando el negocio para el que se presto la fianza sea propio del fiador (véase articulo
2839 CCF).

El derecho que tiene el fiador al reembolso parcial por los demas cofiadores, no es en

rigor segun el autor Sanchez Medal, el beneficio de  divisibn como
equivocadamente lo llama el Codigo Civil Federal (véanse articulos 2839 y 2840 CCF),
ya que el beneficio de division propiamente dicho solo se hace valer frente al acreedor
(véase articulo 2827 CCF), en tanto que este derecho al reembolso parcial se hace
efectivo frente a los demas cofiadores, o sea en las relaciones internas de los
cofiadores...”?. Ademas el beneficio de divisién, que opone el fiador frente al acreedor,
hace que la deuda se divida entre tantas partes como fiadores haya, aunque uno de
estos sea insolvente; en tanto que el derecho al reembolso parcial en las relaciones

internas en los cofiadores produzca el efecto de que todos los demés absorban esa

%2 SANCHEZ MEDAL, Ramén. DE LOS CONTRATOS CIVILES. Editorial Porrda, S.A. de C.V.,
Decimoséptima edicion, México, 2001, p. 463
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porcion (véase articulo 2837 CCF), es decir, la insolvencia de uno de los cofiadores la
sufre el acreedor cuando se trata del beneficio de division propiamente dicho, y en
cambio, la insolvencia de un cofiador no la resiente el acreedor, sino todos los
cofiadores, cuando se trata del mal llamado beneficio de division que es sélo el

derecho al reembolso parcial en las relaciones internas de los cofiadores.
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CAPITULO 1l
ASPECTOS TRASCENDENTES EN LA FIANZA DE EMPRESA

Las operaciones de las afianzadoras estan protegidas por la propia ley, la
institucion afianzadora debe, antes de expedir una pdliza, asegurarse que en caso
de incumplimiento de su fiado, la erogacion que efectle por este hecho pueda ser

recuperada sin riesgo alguno.

3.1 GARANTIAS DE RESPALDO Y RECUPERACION

En el sector afianzador, existe disposicion expresa relativa a las garantias de
respaldo que deben exigir las instituciones de fianzas a sus fiados, la cual se

encuentra consignada en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Por lo que en el articulo 19 del ordenamiento juridico antes nombrado se sefiala:

Las instituciones de fianzas deberan tener suficientemente
garantizada la recuperacion y comprobar en cualquier
momento las garantias con que cuenten, cualquiera que
sea el monto de las responsabilidades que contraigan

mediante el otorgamiento de fianzas...*

Las afianzadoras deberan recabar las garantias de recuperacidn necesarias,
independientemente del monto de la fianza. Sin embargo, existen excepciones
sefialadas en el articulo 22 del la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que
consigna lo siguiente: “...Las fianzas de fidelidad y las que se otorguen ante las
autoridades judiciales del orden penal podran expedirse sin garantia suficiente ni
comprobable. Se exceptian de esta regla las fianzas penales que garanticen la
reparacion del dafio y las que se otorguen para que obtengan la libertad

provisional los acusados o procesados por delitos en contra de las personas en su

I MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 133.
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patrimonio; pues en todos estos casos sera necesario que la institucion obtenga

garantia suficiente y comprobable...”.

No se requerird recabar la garantia de recuperacion respectiva, cuando la
institucion de fianzas considere, bajo su responsabilidad, que el fiado o sus
obligados solidarios conforme al articulo 30 de la ley de la materia, sean

ampliamente solventes y tengan suficiente capacidad de pago.

Las garantias de recuperacion que las instituciones de fianzas estan obligadas a
obtener estan enmarcadas en el articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, y pueden ser:
I.- Prenda, hipoteca o fideicomiso;
.- Obligacion solidaria;
lll.- Contrafianza; o

IV.- Afectacion en garantia en los términos previstos por esta Ley.

3.1.1 Prenda

Para que la afianzadora reciba algun bien mueble en prenda, podra constituirlo en
garantia, siempre y cuando celebre con el fiado u obligado solidario un contrato
de prenday lo inscriba en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a fin
de que la institucion fiadora tenga derechos contra terceros. De igual forma, los
bienes dados en prenda deben estar valuados por institucién de crédito o corredor
publico.

El articulo 26 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que la

garantia que consista en prenda, s6lo podra constituirse sobre:

I.- Dinero en efectivo;
Il.-Depositos, préstamos y créditos en instituciones de
crédito;

2 Ibidem. p. 134.
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I1l.- Valores emitidos o garantizados por el Gobierno Federal
0 por instituciones de crédito;

IV.- Valores aprobados como objeto de inversion por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En este caso la
responsabilidad de la fiadora no excedera del 80% del valor
de la prenda; y

V.- Otros bienes valuados por Institucion de crédito o
corredor. En este caso, la responsabilidad de la fiadora no
excedera del 80% del valor de los bienes.

Ante estos supuestos e independientemente del monto de la fianza, la afianzadora
debera depositar, tratandose de prenda consistente en efectivo o en valores, el
importe en una institucion de crédito en un plazo de cinco dias habiles y sélo
podra disponerse de él cuando se reclame o se cancele la fianza, o cuando se

constituya la garantia.

Si la prenda consiste en bienes distintos del dinero en efectivo o de valores,
también independientemente del monto de la fianza, la prenda podra quedar en
poder del otorgante de la misma, en cuyo caso éste se considerara para los fines
de la responsabilidad civil o penal correspondiente, como depositario judicial

(véase articulo 27 LFIF)

En la practica no es muy comun solicitar este tipo de garantia, salvo cuando no

existan inmuebles que se otorguen en garantia u obligados solidarios.
3.1.2 Hipoteca

Es poco factible que una afianzadora solicite como garantia de recuperacion un
inmueble en el cual se constituya hipoteca, ya que esta figura juridica puede ser
tardada y costosa; sin embargo, se puede constituir sobre bienes valuados por
una institucion de crédito o sobre la unidad completa de una empresa industrial, en
este caso se comprenderan todos los elementos materiales, muebles o inmuebles
afectos a la explotacion, considerados en su conjunto, incluidos los derechos de

crédito a favor de la empresa.
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Las instituciones de fianzas, como acreedoras de las garantias hipotecarias,
podran oponerse a las alteraciones o modificaciones que se hagan a dichos
bienes durante el tiempo que dure la garantia hipotecaria, salvo que sean

necesarios para la mejor prestacion del servicio correspondiente.

El monto de la fianza no podra ser superior al ochenta por ciento del valor
disponible de los bienes, cuando se constituyan sobre inmuebles, y podra
constituirse en segundo lugar, cuando la garantia hipotecaria se establezca sobre
empresas industriales, si los rendimientos netos de la explotacion, libres de toda
otra carga, alcanzan para garantizar suficientemente el importe de la fianza

correspondiente (véase articulo 28 LFIF).

3.1.3 Fideicomiso

El fideicomiso s6lo se aceptard como garantia cuando se afecten bienes o
derechos presentes no sujetos a condicion, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 29 de la ley de la materia.

En la constitucion del fideicomiso podra convenirse el procedimiento para la
realizacion de los bienes o derechos afectos al mismo, cuando la afianzadora
deba pagar la fianza, o habiendo hecho el pago al beneficiario de la misma, tenga

derecho a la recuperacion correspondiente.

En este caso, las partes pueden autorizar a la institucion fiduciaria para que
proceda a la enajenacion de los bienes o derechos que constituyan el patrimonio
del fideicomiso y para que con el producto de esa enajenacion se cubran a la

afianzadora las cantidades a que tenga derecho (véase Art. 29 LFIF).

3.1.4 Obligacion solidaria

Cuando el solicitante de la fianza no tenga garantia reales, la institucion fiadora
podra solicitar un contrafiador, es decir, una persona fisica o juridica colectiva que

responda con sus bienes ante la afianzadora en caso del incumplimiento del fiado.
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En este caso forzosamente el obligado solidario debera comprobar ser propietario
de bienes inmuebles o de algun establecimiento mercantil, inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio. En este supuesto el monto de la
responsabilidad de la institucion no excederd del ochenta por ciento del valor

disponible de los bienes del contrafiador (véase articulo 30 LFIF).

3.1.5 Contrafianza

La contrafianza solo se presenta en el ambito internacional, cuando un nacional
deba cumplir obligaciones en el extranjero o cuando un extranjero deba cumplir

obligaciones en el territorio nacional.
3.1.6 Afectacion en garantia

La institucion de fianzas, a su juicio podra afectar en garantia bienes inmuebles

propiedad del fiado, del obligado solidario o de ambos en los casos siguientes:
i) Cuando la fianza sea muy cuantiosa;
i) Cuando el fiado u obligado solidario no redina garantias al dos por uno;

iii) En la expedicion de fianzas penales y de crédito;

En caso de que la institucion afianzadora exija esta garantia deben reunirse
ciertas formalidades sefialadas en el articulo 31 y 31 bis de la ley de la materia, las
cuales a saber son las siguientes: El fiado, obligado solidario o contrafiador,
expresamente y por escrito, podran afectar, en garantia del cumplimiento de sus
obligaciones con las instituciones de fianzas, bienes inmuebles de su propiedad

inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

El documento en que se haga la afectacion, sera ratificado por el propietario del
inmueble ante juez, notario, corredor publico, o la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, ademas se asentara a peticion de las instituciones en el Registro Publico

de la Propiedad.
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La afectacion en garantia surtira efectos contra tercero desde el momento de su
asiento en el citado Registro, conforme a lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, debiendo indicarse asi en el propio asiento

registral.

“...Las instituciones de fianzas estan obligadas a extender a los fiados,
solicitantes, obligados solidarios o contrafiadores que hubieren constituido
garantias sobre bienes inmuebles, las constancias necesarias para la tildacion...”
de las afectaciones marginales asentadas conforme a este articulo, una vez que
las fianzas correspondientes sean debidamente canceladas, sin responsabilidad
para ellas y siempre que no existan a favor de las afianzadoras, adeudos a cargo
de su fiado por primas o cualquier otro concepto que se derive de la contratacion

de la fianza.

Las instituciones de fianzas seran responsables de los dafios y perjuicios que
causen a los interesados por no entregar a éstos las constancias antes
mencionadas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
fecha en que reciban la solicitud de los mismos y, en su caso, desde el momento
en que el fiado, obligados solidarios o contrafiadores, cubran a la afianzadora los

adeudos a su cargo.

Las firmas de los funcionarios de las instituciones de fianzas que suscriban las
constancias a que se refiere el parrafo anterior, deberan ratificarse ante la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, notario o corredor publicos. Para tal
efecto, esas instituciones de fianzas deberan registrar en la mencionada Comision

las firmas de las personas autorizadas para la expedicion de tales constancias.

El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio soélo procedera a la tildacion de

las afectaciones marginales cuando la solicitud se presente acompafada de la

% La palabra tildacion proviene del verbo tildar, que significa hacer una raya o un borrén sobre una
cosa escrita para suprimirla. Fuente: Gran Diccionario Usual de la Lengua Espafiola, Editorial
Larousse, México, 1998, p. 1710.
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constancia expedida por la afianzadora para la tildacion respectiva con la

ratificacion de los funcionarios de las instituciones de fianzas.

3.2 OPERACIONES EN LA FIANZA DE EMPRESA

Son seis las operaciones basicas que se llevan a cabo en el sector afianzador, las
cuales tiene que ver directamente con la poliza, las cuales son: emision, prérroga,

ampliacién, disminucién, cancelacion y disolucion.

3.2.1 Emision

“... Esta operacion como su nombre lo indica se trata de la expedicion de la pdliza,
en la cual las instituciones fiadoras deben observar los siguientes pasos de

afianzamiento:

1. Observar la viabilidad del negocio, para ello es necesario obtener el
instrumento juridico (documento fuente) en donde esta plasmada la

obligacién principal, para determinar si es susceptible de afianzar.

2. Recabar las garantias de recuperacion que se ajusten a las necesidades

del presunto fiado y/o obligados solidarios.

3. Una vez analizada la factibilidad de la operacién, se procedera a emitir la

péliza correspondiente...™.
3.2.2 Prérroga

Esta figura juridica consiste en dar continuidad a algo que ya existia con
anterioridad. En el sector afianzador esta figura es una de las principales
operaciones, ya que al ser bien aplicada puede traer muchos beneficios, tal como
el cobro de una nueva anualidad o la constitucion de reservas técnicas, cuando se

prorroga y aumenta el monto de la poliza. Estos beneficios traen como

* SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit. p. 710
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consecuencia el ingreso de primas y de productos financieros por la inversion de

reservas de la afianzadora.

3.2.3 Ampliacién

“...Consiste en aumentar el monto de la pdliza, cuando asi lo solicite el fiado, al

haberse modificado la obligacion principal...”.

3.2.4 Disminucion

“...Consiste en reducir el monto de las pdélizas, cuando asi lo solicite el fiado por

haberse modificado la obligacién principal... “°.

3.2.5 Devoluciéon

Cuando alguno de los fiados no utilizé su pdliza o no la recibio el beneficiario se
entiende que la prima no fue devengada; en consecuencia la afianzadora, a su
libre albedrio, podra devolver dichas primas no devengadas; siempre y cuando la
péliza sea devuelta por el fiado en forma inmediata a la afianzadora y no contenga
ningun sello de recibido de alguna dependencia del Gobierno Federal o firma de
particular. En caso contrario se tendra la presuncion de que el beneficiario utilizo la

poéliza devuelta.

3.2.6 Cancelacion

Este tipo de operacion es el que cobra mayor relevancia, toda vez que es a través
de ella que el fiador se libera de la obligacién asumida cuando se presume que

ésta ha quedado satisfecha, por lo que la fianza quedara cancelada.

3.2.6.1 Concepto

“... Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, la cancelacion supone la idea de la
extincion de algo que tenia existencia anterior. Si este concepto se aplica a la

fianza de empresa, la cancelacion es la confirmacién del cumplimiento de la

> MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 137.
® |dem.
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obligacién garantizada, pues para que fenezca la fianza, es necesario que el fiado
proporcione a la afianzadora algin documento en el cual se consigne que la
obligacién principal se ha cumplido; en consecuencia la fianza seguird la misma

suerte...”’.

3.2.6.2 Fuentes principales
Las dos fuentes de origen de cancelacion de la fianza son:

A) Los documentos que acreditan que la obligacion principal ha cesado, los cuales
son proporcionados a la afianzadora por cualesquiera de las siguientes personas:

clientes directos, agentes o beneficiarios; y

B) La prescripcion y la caducidad, la primera opera cuando la obligacion accesoria
(o sea, la fianza) ha estado en vigor durante mas de tres afos sin que haya sido
reclamada por el beneficiario, no obstante haberse cumplido la obligacion
principal. La segunda se presenta cuando no se ejercita la reclamacién por parte
del beneficiario durante la vigencia de la fianza, estas dos figuras seran estudiadas

mas adelante.

3.2.6.3 Formas de cancelacion

Son las siguientes:

a) Por autorizacion expresa del beneficiario.- En el caso de las fianzas expedidas
ante entidades administrativas del Gobierno, el texto de la péliza determina que la
fianza Unicamente puede ser cancelada con la autorizacion del beneficiario.
Cuando se trate de particulares, estos deberan remitir a la afianzadora un escrito
en el cual se consigne el consentimiento de cancelacion, por haberse cumplido la
obligacién principal. Es conveniente que al escrito de cancelacion se le adjunte la

poliza original de la fianza.

" 1dem.
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b) Por el pago de la reclamacién.- Cuando la institucién fiadora estima procedente
la reclamacion presentada por el beneficiario y efectla el pago se cancela la
fianza.

c) Por devolucion de la pdliza original.- Cuando el beneficiario manifieste que la
obligacién se ha cumplido, debera devolver a la institucion afianzadora la péliza
original de fianza para su cancelacién. Asi lo dispone el ultimo parrafo del articulo

117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que a la letra sefala:

La devolucion de una pdliza a la Institucion que la otorgo,
establece a su favor la presuncion de que su obligacion
como fiadora se ha extinguido, salvo prueba en contrario

Sin embargo, aun cuando se entregue el original de la pdliza a la institucion
fiadora, el beneficiario podra ejercitar la fianza, siempre y cuando pruebe que la

obligacién principal no se cumplié.

En este tipo de cancelacion es recomendable que se acompafie a la pdliza original
el documento oficial otorgado por la autoridad en el cual conste la autorizaciéon de
la devolucion; cuando se trate de particulares, se debe de acompafar al original

de la pdliza una peticion por escrito firmada por el beneficiario.

d) Por cancelacién administrativa.- Es aquella que en ocasiones lleva a cabo la
afianzadora en forma provisional, mientras el fiado obtiene elementos necesarios
para cancelar la fianza. Este tipo de cancelacion no surte efectos contra terceros
(beneficiarios), pero es importante saber que para la afianzadora estara cancelada
provisionalmente, hasta que el fiado no retna los elementos necesarios para su
cancelacion definitiva. Tal cancelacidn sélo tiene efectos para el fiado, ya que por

esta causa no se le cobraran anualidades ulteriores.
e) Por cancelacion automatica.- Opera para aquellas fianzas en que se conozca la

vigencia desde su emision, estaremos ante este supuesto solo cuando la péliza lo

determina en su texto. Otra regla general en que se presenta este tipo de
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cancelacion es la de las obligaciones que garantizan un pago como las sefialadas
con anterioridad, asi como las fianzas de crédito en general, cuya cancelacion es
automatica.

f) La cancelacion por prescripcion.- Esta es una forma de que la institucion
afianzadora se libere de obligaciones, por lo que para continuar es necesario
definir este concepto, “... la prescripcién es la adquisicion o pérdida de un derecho

por el simple transcurso del tiempo...”s.

La prescripcion extintiva, liberatoria o negativa, es una forma de extinguir las
obligaciones por el transcurso del tiempo, sin satisfacer al acreedor y que el
deudor hace valer por via de accion o de excepcion, cuando el acreedor deja
transcurrir el plazo que sefiala la ley sin ejercitar su derecho, para dejar paso a

una sentencia que absuelve al deudor en atencion a la prescripcion que invoco.

Esta figura esta contemplada en los articulos 1135 y 1158 del Cédigo Civil Federal

los cuales sefalan:

Articulo 1135.- Prescripcion es un medio de adquirir
bienes o de librarse de obligaciones, mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por la ley.

Articulo 1158.- La prescripcion negativa se verifica por el
sélo transcurso del tiempo fijado por la ley.

Esta figura esta prevista en el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, el cual a la letra sefiala:

Cuando la Institucion de fianzas se hubiere obligado por
tiempo determinado, quedara libre de su obligacion por
caducidad, si el beneficiario no presenta la reclamacion de
la fianza dentro del plazo que se haya estipulado en la
poéliza o, en su defecto, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expiraciéon de la vigencia de la
fianza.

8 SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Ob. Cit. p. 720.
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Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo
indeterminado, quedara liberada de sus obligaciones por
caducidad, cuando el beneficiario no presente la
reclamacion de la fianza dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a partir de la fecha en que la
obligacion  garantizada se vuelva exigible, por
incumplimiento del fiado.

Presentada la reclamacién a la Institucion de fianzas
dentro del plazo que corresponda conforme a los parrafos
anteriores, habra nacido su derecho para hacer efectiva
la podliza, el cual quedard sujeto a la prescripcion. La
Institucion de fianzas se liberara por prescripcion cuando
transcurra el plazo legal para que prescriba la obligacion
garantizada o el de tres afos, lo que resulte menor.

Cualquier requerimiento escrito de pago hecho por el
beneficiario a la Institucion de fianzas o en su caso, la
presentacion de la reclamacion de la fianza, interrumpe la
prescripcion, salvo que resulte improcedente.

El jurista Oscar Vasquez del Mercado, sefiala que “... con el objeto de que el fiador
no permanezca indefinidamente con la incertidumbre de una responsabilidad
eventual, el acreedor debe hacer efectiva la fianza en un tiempo razonable

después de que se hace exigible la obligacién garantizada...”.

Al respecto, es importante conocer el siguiente criterio jurisprudencial:

FIANZA, PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE
DERIVAN DE LA. Conforme lo estatuye el articulo 120 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, "las acciones que se
deriven de la fianza prescribiran en tres afios. El
requerimiento escrito de pago 0 en su caso la presentacion
de la demanda interrumpen la prescripcion”. De esta suerte,
el hecho de que Ila obligacion garantizada pueda
comprenderse en la hipétesis que contempla el articulo 2149
en relacion con el 2142 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, no significa que la prescripcion se rija por el primero
de esos numerales, habida cuenta que no cabe la
supletoriedad de la ley civil en tal sentido en base a lo

°Ibidem pag. 662.
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dispuesto por el articulo 113 de la invocada Ley Federal de
Fianzas en intima relacién con su dispositivo transcrito al
principio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 30/94. La Guardiana. S.A. Cia. General de
Fianzas. 20 de enero de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Gustavo Sosa
Ortiz.*°

FIANZA, OPORTUNIDAD PARA LA EXIGIBILIDAD DE LA.
Como el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas no sefala término para que el beneficiario requiera
de pago a la fiadora, como requisito previo para iniciar el
juicio en contra de aquélla, se entiende que puede hacerlo
mientras no haya prescrito esa obligacion, tomando en
cuenta la fecha en que fue exigible la misma; deviniendo asi
gue un segundo requerimiento de pago a la fiadora, en fecha
en que no habia operado la prescripciéon de su obligacion
interrumpe ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1456/85. Afianzadora Mexicana, S. A. 8 de
agosto de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: José
Becerra Santiago. Secretario: Gustavo Sosa Ortiz.™

Empero, como se habia dicho en lineas anteriores en materia de fianzas la
institucion de fianzas se liberara por prescripcion cuando transcurra el plazo legal

para que prescriba la obligacién garantizada, es decir, la obligacién principal o en

tres afios, lo que resulte menor.

Una parte medular sobre el tema de la prescripcion es determinar a partir de
cuando debe computarse, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala
que ésta debe empezar a contarse a partir del dia siguiente a aquel en que

fenezca el plazo que tenia la afianzadora para contestar la reclamacion

19 semanario Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo XllI, tesis aislada, pagina 372

1 Semanario Judicial de la Federacién, 72 Epoca, 199-204 Sexta Parte, tesis aislada, p. 80
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correspondiente y en el caso de que de contestacion a la reclamacion
correspondiente antes de los sesenta dias mencionados, el término de la
prescripcion empezara a computarse a partir del dia siguiente en que la haya

emitido, para mayor abundamiento a continuacién se trascribe la tesis en mencion:

PRESCRIPCION FIANZA. COMPUTO DEL TERMINO
PARA QUE OPERE CUANDO LA AFIANZADORA NO
CONTESTA LA RECLAMACION DENTRO DEL PLAZO
LEGAL.

Texto: Del contenido del articulo 93 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas se infiere que cuando la compafiia
afianzadora no contesta la reclamacién presentada por el
beneficiario dentro del lapso de sesenta dias que el propio
numeral establece y que se obtiene de sumar los quince dias
que se disponen para solicitar al beneficiario la informacion y
documentacion necesaria para resolver la reclamacion, mas
los quince dias que se otorgan al beneficiario para que
entregue a la compaiiia de seguros la informacion requerida,
con la que se integra la reclamacion, sumados a los treinta
dias que se otorgan a la institucion para que resuelva una
vez integrada aquélla, entonces el término para computar la
prescripcion a que se refiere el articulo 120 de la misma ley,
debe empezar a contarse a partir del dia siguiente a aquel en
que fenezca el plazo que tenia la afianzadora para contestar
la reclamacién correspondiente, ya que conforme al citado
articulo 93, en caso de que la compaiiia no dé contestacion
dentro de ese lapso, o exista inconformidad con ella, el
reclamante podra hacer valer sus derechos ante la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, actualmente Comision
Nacional para la Defensa y Proteccion al Usuario de
Servicios Financieros (CONDUSEF), o ante los tribunales
competentes, lo que implica que a partir de esa fecha estan
expeditos sus derechos para hacerlos valer en la forma
referida, pues dicha omisién debe entenderse como una
negativa ficta por parte de la afianzadora, por lo que s6lo en
el caso de que la compafia afianzadora dé contestacion a la
reclamacion correspondiente antes de los sesenta dias
mencionados, el término de la prescripcion empezara a
computarse a partir del dia siguiente en que se haya emitido
la misma.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Precedentes: Amparo directo 2/2004. Comision Federal de
Electricidad. 28 de enero de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Concepcion Alonso Flores. Secretaria:
Susana Teresa Sanchez Gonzéalez.™

g) Cancelacién por caducidad.- La caducidad significa “... no ejercitar un derecho,
es decir, cuando un beneficiario no presenta su reclamacion dentro de la vigencia
de la fianza o dentro del plazo de caducidad consignado en el texto de la pdliza,
pierde el derecho para cobrar el monto de la reclamacion al haberlo realizado a

destiempo..."13.

Para el autor Sergio GOmez Bocanegra, “... la caducidad en la fianza de empresa,
es una sancion convenida por las partes o establecida por la ley, a la persona que
dentro de determinado plazo, convencional o legal, no realiza las conductas
necesarias para hacer que nazca un derecho o0 para que permanezca Vvivo uno

que ya se tiene, sea de caracter sustantivo o procesal...”*.

En el ambito juridico la caducidad de derechos y acciones se configura por el
ejercicio no oportuno de una conducta durante un determinado plazo, ya que
cuando se produce ésta, lo que se pretende es poner fin a una situacion en aras
de la seguridad juridica, al tener la certeza para todos los que intervienen de lo

gue corresponde realizar para conservar su derecho.

Si la caducidad supone la necesidad de llevar a cabo dentro de un determinado
plazo, hechos positivos para que no se pierda el derecho a la accion y tales actos
se realizan oportunamente, simplemente no opera la caducidad y, por lo tanto el
sujeto tiene la certeza juridica de exigir su derecho por haber cumplido con los

actos que a él le correspondian.

12 | ocalizacion: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Abril de 2004, p. 1455, tesis 1.80.C.258 C, aislada, Civil.
* SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus. Op. Cit. p. 669.

 Ibidem. p. 721
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Por el contrario, si los actos no se realizan dentro del plazo que se tiene para ello,
la consecuencia es que opera la caducidad y, por lo tanto, se pierden los derechos

y las acciones que se tenian.

Cuando esto se confronta en un procedimiento judicial, corresponde a la autoridad
judicial examinar si dentro del término establecido por las partes o por la ley, se
efectuaron los actos positivos para evitar la caducidad, ya que precisamente dicho
término es una condicidn del ejercicio de la accion, luego entonces debe existir la
evidencia necesaria y las pruebas fehacientes, no presuncionales, sobre el

conocimiento de los hechos constitutivos de toda accion.

En 1993 se modificé la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para incorporar la

figura de la caducidad, de esta reforma se destacan los siguientes puntos:

a) En la fianza que se expida por tiempo determinado, se reconoce que la
caducidad puede ser convencional y sélo que las partes no establezcan un plazo
para ello, se tomara en cuenta el de la ley, que es de 180 dias naturales, a partir
de la fecha en que termina la duracion o vigencia de la fianza. Si algan beneficiario
tiene interés, puede convenir con la afianzadora plazos mayores 0 menores al

legal.

b) Las fianzas que se expidan sin ninguna duracion especifica en el texto, el
beneficiario esta obligado a presentar la reclamacion de la péliza dentro de los 180
dias naturales siguientes a partir de la fecha en que la obligacion garantizada se

vuelve exigible por el incumplimiento del fiado.

c) Sin lugar a dudas se establece en la ley de la materia que, presentada la
reclamacion dentro del plazo mencionado en el parrafo que antecede, segun que
la fianza se hubiera expedido por tiempo determinado o indeterminado, habréa

nacido el derecho del beneficiario para hacer efectiva la poliza.
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Cabe sefialar que el articulo 120 de la ley de la materia, no establece ninguna
distincion para que la caducidad solamente opere en fianzas a favor de
particulares y, en consecuencia “Donde la ley no distingue, no tenemos porque

distinguir nosotros”.

Ademas independientemente de la naturaleza y efectos de la obligaciébn que se
garantiza con la fianza, ésta conserva su naturaleza mercantil, con todas sus

condiciones y caracteristicas.

El articulo 120 de la Ley de la Materia establece que cuando la institucion de
Fianzas se hubiere obligado por tiempo determinado, quedara libre de su
obligacién por caducidad si el beneficiario no presenta la reclamacion dentro del
plazo que se halla estipulado en la poéliza o, en su defecto, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la expiracion y vigencia de la fianza. Si la afianzadora se
hubiera obligado por tiempo indeterminado, quedara liberada de sus obligaciones
por caducidad, cuando el beneficiario no presente la reclamacion de la fianza
dentro de los 180 dias naturales siguientes a partir de la fecha en que la obligacion

garantizada se vuelve exigible, por incumplimiento del fiado.

Cabe sefalar que el Unico caso en que opera la caducidad en materia de fianzas,
es cuando la poliza es otorgada a favor de un particular, el cual esta obligado
previamente a someterse al procedimiento de reclamacion sefialado en el articulo
93 de la ley de la materia, sin embargo, una vez constituido el derecho para hacer
efectiva la poéliza, podra quedar sujeto a prescripcion si el beneficiario no la
interrumpe con su actuacion, este criterio se encuentra asentado en la tesis de
jurisprudencia emitido por el mas el mas alto Tribunal del pais titulada con el rubro:
PRESCRIPCION FIANZA. COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE
CUANDO LA AFIANZADORA NO CONTESTA LA RECLAMACION DENTRO
DEL PLAZO LEGAL.*

% Localizacién: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Abril de 2004, p. 1455, tesis 1.80.C.258 C, aislada, Civil.
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A continuacion se transcriben algunas jurisprudencias que se relacionan con el

tema:

FIANZAS. RESPECTO AL COMPUTO PARA QUE
OPERE LA CADUCIDAD DEL BENEFICIARIO, PARA LA
RECLAMACION DEL PAGO A LA AFIANZADORA, ES
APLICABLE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS. La obligacion contractual que nace de un
contrato de fianza no tiene el caracter de un impuesto,
porque no se ha fijado unilateralmente y con caracter de
obligacion general por el Estado. Por tanto, aun cuando
tal contrato deriva del incumplimiento del obligado para
cubrir un crédito fiscal, ello no determina que la obligacion
contractual que adquiere la afianzadora se vea
transformada en un crédito fiscal. En tales condiciones, si
al requerimiento de pago hecho a la afianzadora, ante el
incumplimiento por parte del fiado, no tiene el caracter de
crédito fiscal, sino que deriva de un contrato de fianza,
gue se rige por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
resulta evidente que frente a la disposicion establecida en
dicha Ley, como lo es la contenida en el articulo 120, que
prescribe que la reclamacion de una fianza, debe hacerse
"... dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a partir de la fecha en que la obligacién garantizada se
vuelva exigible, por incumplimiento del fiado...", no puede
tener aplicacion lo dispuesto por el articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que prescribe en su segundo
parrafo que "... En los casos en que posteriormente el
contribuyente en forma espontdnea presente la
declaracion omitida...", el plazo de la autoridad fiscal para
ejercitar la facultad de requerir por el pago de esa
contribucion "... sera de cinco afos..."; ademas, no puede
tener aplicacion en el caso, la regla antes establecida,
porque la prescripcion de un crédito fiscal es diferente a la
prescripcion de la obligacion derivada de una fianza
otorgada por una Institucion autorizada para ello, para
garantizar el pago de una prestacion fiscal, en tanto que
tienen nacimiento distinto; la primera deriva de un contrato
sujeto a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.*®

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Revision fiscal 8/96. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. 15 de febrero de 1996. Unanimidad de

1 Semanario Judicial de la Federacion, 92 Epoca, Tomo lIl, Tesis V.10.14 A, (tesis aislada) p. 841
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votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario:
Gregorio Moisés Duran Alvarez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IV, agosto de 1996, pagina 203, tesis
por contradiccion 2a./J. 33/96 de rubro "FIANZAS
OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS, ES INAPLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN
CUANTO PREVE LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS
INSTITUCIONES GARANTES.".

FIANZAS, TERMINO QUE PERMITE LA LEY A LA
AUTORIDAD PARA EJERCER LAS ACCIONES QUE SE
DERIVEN DE LAS.

Auln de aceptarse que en la poliza de fianza se estipulé una
clausula de caducidad convencional, conforme a la cual la
fianza se extinguid al concluir su vigencia, esto no significa
que las facultades de las autoridades hacendarias para
formular el requerimiento de pago se limiten a la fecha en
que concluy6 dicha vigencia, y que después de ésta no
puedan hacerlo, ya que el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, concede al Fisco un plazo de tres
afos para ejercitar las acciones que deriven de la fianza en
cuestion. *’

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V
Segunda Parte-2. Pagina: 577.Amparo directo 1544/89.
Afianzadora Insurgentes, S.A. 31 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

3.2.6.4 Aspectos para la cancelacién de fianzas en los diversos ramos y en

sus modalidades

En este rubro es importante asentar que de acuerdo con la obligacion garantizada
por la fianza se utilizan diferentes fundamentos para efectuar el movimiento de
cancelacion el cual es necesario para identificar la base técnica de esta operacion.

A continuacién se estudiaran los ramos en los que necesariamente se analizan los

7 Semanario Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo V Segunda Parte-2, p. 577
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instrumentos proporcionados por los clientes para realizar la cancelacion

correspondiente.

e Ramo |: Fianzas de fidelidad

En este ramo existen dos formas fundamentales de cancelar las fianzas:

a) La cancelacion total de la péliza.

1.- Por el cumplimiento del plazo determinado desde la emision, aunque en la
practica este tipo de fianzas debe renovarse anualmente con un incremento en
su monto.

2.- Estas pdlizas también son susceptibles de cancelarse en su totalidad a los
treinta dias posteriores a la emision siempre y cuando el beneficiario no haya
efectuado el pago correspondiente por la prima anual.

3.- Cuando de forma unilateral la afianzadora decide cancelar la pdliza en su
totalidad, en este caso debera proporcionar un aviso por escrito al beneficiario con
treinta dias de anticipacion con o sin expresion de causa.

4.- El beneficiario también podréa solicitar la cancelacion total de la poliza en
cualquier tiempo con o sin expresion de causa mediante aviso por escrito que
proporcione a la afianzadora en cuyo caso debera sefialar la fecha de cancelacion,
ya que nunca podra ser retroactiva.

5.- En el caso de la cobertura global, cuando el beneficiario incurra en falta de
veracidad respecto al numero de empleados y obreros reportados en la

contratacion.

b) La cancelacion parcial o individual de la caucion.

1.- Se puede cancelar una fianza de fidelidad cuando opera la caducidad, es decir,
cuando se cumple la condicién suspensiva: los malos manejos del fiado hacia los
bienes del patron. En este caso cuando se descubra algun desfalco, el beneficiario
deber& notificar a la afianzadora el descubrimiento de la perdida y denunciar al
fiado quien de inmediato dejara de prestar sus servicios lo que traerd como

consecuencia la cancelacion de la caucion individual.
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2.- La caucién se cancelara mediante aviso que presente la afianzadora al
beneficiario con 15 dias de anticipacion, con o sin expresion de causa.

3.- Podréa cancelarse individualmente una caucion cuando la afianzadora solicite al
beneficiario cualquier tipo de informacién y datos generales para la localizacion del
fiado y aquel se niegue a proporcionarlos.

4.- Cuando termine o se rescinda el contrato de trabajo del fiado.

e Ramo ll: Fianzas judiciales.

En materia civil, mercantil y de arrendamiento inmobiliario las poélizas de fianzas
garantizan el pago de dafios y prejuicios, dichas pdlizas se presentan ante la
autoridad cuando se ha dictado sentencia y se exhiben cuando se da entrada al
recurso de apelacion admitido en el efecto devolutivo, lo cual acarrea como
consecuencia que se suspenda la ejecucion de la sentencia en el Tribunal de
Alzada.

Una vez que este Tribunal dicta su resolucion, si es favorable para el apelante o
fiado, se podréa cancelar la fianza con una copia de la sentencia del Tribunal de

Alzada, junto con el auto que la declare firme.

e Ramo lll: Fianzas diversas y administrativas

En este ramo existen gran variedad de conceptos afianzables, por lo que entre los
grupos mas importantes que se presentan de forma cotidiana en el sector
afianzador son: la fianza de anticipo, la fianza de cumplimiento, la fianza de buena
calidad, la fianza de arrendamiento puro, la fianza de intereses fiscal y rifas y

sorteos, por lo que en cada caso la cancelacion opera en forma distinta.

e Ramo IV: Fianzas de crédito

Este tipo de fianzas garantiza el pago de determinada suma de dinero, por la cual

opera la cancelacion de dos formas: total o parcial por caducidad.
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a) Cancelacion total de la pdliza.
Procede cuando se cumple la obligacion garantizada por la fianza, la cancelaciéon

es automatica.

b) Cancelacion parcial de la poliza por caducidad.

Esta cancelacion procede en las obligaciones, en las que se garantizan pagos
parciales. En este caso, el derecho para reclamar las fianzas de crédito caduca en
el plazo que de comun acuerdo fijen la afianzadora y el beneficiario, sin que
exceda de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquél en que el
fiado debi6 haber cumplido la obligacion o del vencimiento de la vigencia de la

poliza, en cuyo caso se cancelara automaticamente.

3.2.6.5 Aspectos posteriores ala cancelacion

Una vez que la cancelacion de la fianza se realice en cualquiera de sus ramos y
modalidades, se pueden presentar algunas situaciones que deben atenderse,
como ajustes, liberacion de la afectacion en garantia liberacion del contrato de
prenda y liberacion del depdsito de garantia. En seguida se analizara brevemente

cada situacion:

e Ajustes.

En este caso se presentan dos situaciones: cobro y devolucién. El cobro procede
cuando hay un periodo al descubierto, lo cual significa que cuando el fiado
sobrepasa el plazo de ejecucién o entrega consignado en la obligacion principal,

se debe cobrar el atraso por concepto de ajuste de primas.

La devolucién se presenta cuando el fiado cumplié la obligacion garantizada antes

de terminar la vigencia de la segunda anualidad.

Es importante sefialar que esta devolucion solo se llevara a cabo cuando lo solicita

el cliente.
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e Liberacién de afectacién de garantia.

Procede cuando una fianza ha quedado cancelada totalmente. En este caso la
afianzadora debe hacer una carta dirigida al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio y enviarla a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas para la
ratificacion de la firma, una vez hecho esto, se proporcionara dicha carta al cliente
para que gestione la liberacion en el Registro Publico de la Propiedad. Este mismo

procedimiento se lleva a cabo en la liberacién del contrato de prenda.

e Liberacién del depésito de garantia

Cuando algun fiado constituye prenda a favor de la afianzadora, representado en
un contrato de depdsito de dinero o valores, debe liberarlo la afianzadora, una vez
gue se turna la nota de cancelacion respectiva. En este caso el aludido contrato se

regresa al cliente.

3.3. FIGURAS TiPIQAS QUE INTERVIENEN EN EL AMBITO DE OPERACION
DE UNA INSTITUCION DE FIANZAS.

Es necesario estudiar las figuras basicas que intervienen en las operaciones de
una institucion de fianzas, con la finalidad de poder entender la naturaleza de la

fianza de empresa.

3.3.1 Autorizacioén

El ordenamiento juridico que regula las operaciones de las instituciones de fianzas
es como ya ha quedado establecido, es la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, la cual en el articulo 1° parrafo segundo establece que la presente ley se
aplicara a las instituciones de fianzas cuyo objeto sea otorgar fianzas a titulo
ONeroso.

Asi mismo, cabe agregar que el parrafo tercero del mismo articulo sefiala que el

organo regulador de dichas instituciones es la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, a quien compete adoptar todas las medidas relativas a la creaciéon y
funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Fianzas. De igual forma sera el
organo competente para interpretar, para aplicar y resolver para efectos
administrativos lo relacionado con los preceptos de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas. Asi mismo podra solicitar cuando asi lo estime pertinente la opinion de
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, que es el Organismo Desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que vigile y fiscaliza la actuacion y

sana competencia de las afianzadoras ( véase articulo 1° de la LFIF).

Es necesario sefialar que para que una sociedad andnima pueda emitir fianzas a
titulo oneroso es necesario que obtenga autorizacion del Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (véase articulo 5 de la
LFIF).

Por otra parte las reformas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas publicada
el 14 de julio de 1993 establecen en el articulo primero parrafo segundo que
también pueden ser autorizadas sociedades que operen exclusivamente bajo el

esquema de reafianzadora, ya que textualmente sefala:

Esta Ley se aplicar4 a las instituciones de fianzas, cuyo
objeto sera otorgar fianzas a titulo oneroso, asi como a
las instituciones que sean autorizadas para practicar

operaciones de reafianzamiento
3.3.2 Capital minimo pagado
El capital minimo que deberan contar las instituciones fiadoras sera fijado durante
el primer trimestre de cada afio por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

teniendo en cuenta los recursos que, a su juicio, sean indispensables para apoyar

la adecuada prestacion del servicio (véase articulo 15 numeral dos de la LFIF). En
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el apartado de Apéndice del presente trabajo de investigacion se puede consultar

como Anexo 2 el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién,®
3.3.3 Subrogacion y repeticion

La subrogacion opera segun el articulo 122 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas “...por ministerio de la ley, en todos los derechos, acciones y privilegios
que a favor del acreedor se deriven de la naturaleza de la obligacion
garantizada...”®. Es importante delimitar tal precepto ya que literalmente consigna
una inexactitud y ademas resulta incompleto, toda vez que no es cierto que la
fiadora se subrogue en todos los derechos que asisten al acreedor, la verdad es
gue la subrogacion solo opera hasta por una cantidad igual a la pagada, y que, por
el faltante para cubrir el importe de la deuda, el acreedor conserva sus derechos,

en contra del obligado principal.

El efecto de dicha disposicibn combinado con las garantias que previamente
hubiere asegurado la fiadora, es el surgimiento de derechos y acciones en dos

formas, que en algunos casos pueden converger.

I.- Accion subrogatoria, que tiene las caracteristicas y naturaleza de la que asistia
al acreedor (beneficiario) en contra del deudor fiado con el limite de la suma

pagada.
Il.- Acciones derivadas de la prenda, hipoteca, fideicomiso, solidaridad o
contrafianza que se hubiere constituido en garantia de recuperacion por parte del

fiado o de algun coobligado.

Se da la convergencia de acciones cuando la fiadora que pagd opte por ejercitar la

18 yvéase el acuerdo sobre el capital minimo pagado que las instituciones de fianzas deben afectar
por cada ramo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2008.

19 biaz BRAVO, Arturo. CONTRATOS DE CREDITO, ALEATORIOS Y DE GARANTIA. Op. cit. p.
314.
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accion del acreedor pagado en contra del deudor principal, y tal accion coincide

con alguna de las que la LFIF concede a la primera en contra del propio fiado.

Ademas de la subrogacion las empresas de fianzas tienen varios procedimientos
gue depende de los bienes que constituyan la garantia y entre los cuales puede

elegir a su conveniencia, conforme a las siguientes reglas:

1.- El documento que consigne la obligacién del solicitante, fiado, contrafiador u
obligado solidario, acompafiado de una copia simple de la pdliza y de la
certificacion de las o las personas facultadas por el Consejo de Administracion de
la institucién de fianzas, llevan aparejada la ejecucion para el cobro de la cantidad
correspondiente (véase articulo 96 LFIF); de donde resulta que asiste a la fiadora
en contra de las personas indicadas la accion en la via ejecutiva mercantil (véase
articulo 124 primer parrafo LFIF).

2.- También tiene a su alcance la via hipotecaria cuando sean inmuebles los
bienes gravados (véase articulo 124 segundo parrafo LFIF).

3.- Finalmente puede proceder a la venta de inmuebles dados en garantia, previo
un especial y sumarisimo procedimiento judicial y notificacién de la futura venta,
que puede tornarse contencioso si el deudor dentro de los siguientes cinco dias
acude a formular oposicion, y en tal supuesto después de dar vista a la fiadora con
el escrito de oposicion, y desahogadas en su caso las pruebas, se celebrara una

junta de alegatos:

Articulo 124.- En los casos de fianzas garantizadas
mediante hipoteca, fideicomiso sobre inmuebles o Ia
afectacion en garantia de bienes inmuebles prevista en el
articulo 31 de esta Ley, las instituciones de fianzas podran
proceder a su eleccidon para el cobro de las cantidades que
hayan pagado por esas fianzas y sus accesorios:

l.- En la via ejecutiva mercantil.

Il.- En la via hipotecaria.

[ll.- Haciendo vender los inmuebles conforme de las
siguientes reglas:
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a).- La institucion de fianzas solicitara, bajo su mas estricta
responsabilidad, a un corredor publico o a la institucion
fiduciaria, que proceda a la venta de los bienes de que se
trate, previo avallo practicado por institucion de crédito, o
tomando como referencia el valor convencional fijado de
comun acuerdo por las partes, lo que resulte mayor. El
avalio no debera tener una antigledad mayor de tres
meses.

b).- Se notificara al propietario de los bienes, el inicio de este
procedimiento por medio de carta certificada con acuse de
recibo, a través de un notario o corredor publico o en via de
jurisdiccién voluntaria.

c).- El propietario podra oponerse a la venta de sus bienes
acudiendo, dentro del término de cinco dias habiles después
de la notificacion, ante el juez de primera instancia del lugar
en que los bienes estén ubicados, o al juez competente del
domicilio de la institucion de fianzas, haciendo valer las
excepciones que tuviere.

d).- Del escrito de oposicién, se dara trasladado por tres dias
a la institucion de fianzas y al fiduciario, Unicamente para
gue se suspenda la venta de los bienes.

e).- Si se promoviera alguna prueba, el término no podra
pasar de diez dias para el ofrecimiento, admisién, recepcion
y desahogo de las mismas.

f).- El juez citara en seguida a una junta, que se celebrara
dentro de los tres dias para oir los alegatos de las partes y
dentro de los cinco dias siguientes, pronunciara una
resolucion, la cual podra ser apelada soélo en efecto
devolutivo.

g).- Si se declara infundada la oposicion, se notificara a la
institucion fiadora y al fiduciario para proceder desde luego a
la venta de los bienes, independientemente de que el deudor
sea condenado al pago de gastos y costas.

h).- Se adjudicar4d el bien al comprador que mejores
condiciones ofrezca, mediante la escritura publica
correspondiente que firmara el deudor y si se negare, la
institucion de fianzas o el fiduciario podran solicitar que lo
haga el juez.
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1).- En caso de no encontrarse comprador, el corredor o el
fiduciario, formularan una convocatoria que se publicara en
el Diario Oficial de la Federacién, o en alguno de los
periddicos de mayor circulacion donde se encuentren
ubicados los bienes, para que dentro de un plazo de diez
dias naturales a partir de la fecha de la publicacion de la
convocatoria, en publica subasta se venda el inmueble al
mejor de los postores, sirviendo de precio base el sefalado
en el inciso a), con un descuento del 20%. De ser necesario,
con el mismo procedimiento se llevaran a cabo las
convocatorias siguientes con el descuento mencionado
sobre el precio base sefalado.

j).- A falta de postores, la institucion de fianzas tendra la
facultad de adjudicarse el inmueble de que se trate, a un
precio igual del que sirvié de base en cada almoneda.

k).- El producto de la venta seré entregado a la institucion de
fianzas y, en su caso, a la fiduciaria, para que se aplique en
la cantidad necesaria a recuperar lo pagado por la
afianzadora, los accesorios del caso, los gastos y costas
respectivos, asi como las primas que estuvieren pendientes
de pago, todo ello con base en los términos de la
contratacion con el deudor hipotecario o con el
fideicomitente, segin sea el caso. De existir algin
remanente, se podra a disposicion de este Ultimo y, en su
caso, se hara la consignacién respectiva, acompafiando la
documentacion relativa a las aplicaciones a que se refiere
este inciso.

l).- Para lo que no se encuentre previsto en las presentes
reglas, se aplicard supletoriamente el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en la inteligencia de que en todo
momento la institucién de fianzas estara obligada a respetar
los derechos de los acreedores preferentes.

3.3.4. Prima

“... Las instituciones de fianzas otorgan la prima a titulo oneroso; por esta razén el

que contrata con la institucion fiadora debe cubrir la cantidad en dinero que por

concepto de prima le fije la propia institucién”.?

ZOVésquez del Mercado, Oscar. Op. cit. p. 370.
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El calculo de la prima a cobrar por la expedicion de fianzas se lleva a cabo

mediante el siguiente procedimiento...".

Paso PROCEDIMIENTO

1 Sobre el monto de la fianzas a otorgar se aplica el % de prima a cobrar

segun el tipo de fianza, conforme a la tabla de tarifas de la institucién para

determinar la prima base o prima de tarifa

2 Al resultado, se le suma un % fijo que corresponde a los DERECHOS DE
INSPECCION Y VIGILANCIA (DIV) que se paga como cuota de
supervision a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Actualmente es
el 3.5%.

3 Al resultado de la suma anterior, se le suman los gastos de expedicion que
tenga vigentes la institucion, dando como resultado la prima antes de

impuestos (subtotal)

4 Por dltimo, al resultado obtenido, se agrega el Impuesto al Valor Agregado

(IVA), obteniendo con ello la prima total que debe pagar el cliente por la

fianza a otorgar.

3.3.5. Péliza

Al contratar la fianza la institucién afianzadora debe expedir un documento que se
llama podliza, ya que solo puede asumir obligaciones mediante el otorgamiento de
poélizas numeradas y documentos adicionales a las mismas, de conformidad con el
articulo 117 de la LFIF, ya que esto da caracter de formal al contrato.

Las polizas son documentos que deben contener las indicaciones que fijen tanto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas. El articulo 12 de la LFIF sefiala que todas las fianzas que se emitan en
papeleria oficial de las instituciones de fianzas se presumiran, salvo prueba en
contrario, legalmente vdlidas y las instituciones no podran objetar la capacidad

legal de quien las suscriba.

2 Informacién extraida de la revista publicada por el Instituto Mexicano Educativo de Seguros y
Fianzas, A.C. INTRODUCCION A LA FIANZA, México, abril 2008, pag. 61
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La Comisién puede ordenar la modificacibn de las correcciones que estime
pertinentes. Asi mismo, las instituciones estaran obligadas a incluir las clausulas

que ordene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las polizas deberan contener:

a) Denominacion, domicilio y capital social de la empresa,;
b) Numero de orden;

c) Importe de la prima y derechos pagados;

d) Plazo de vigencia,

e) Descripcion de la obligacion garantizada;

f) Nombre del beneficiario o acreedor;

g) Nombre del fiador;

h) Fecha en que se expide;

i) Firma del representante legal de la Institucion.

3.3.6. Margen de operacion.

Este constituye una limitacion que tienen las comparfias de fianzas en la

expedicion de pdlizas.

“... El margen de operacion es la cantidad hasta por la cual puede retenerse en
una fianza, es decir, debe considerar el monto de la prestacion internamente la

institucion...”??.

Aun cuando no estan obligadas a hacerlo, para la adecuada diversificacion de las
responsabilidades asumidas por la expedicion de fianzas, la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas establece que las instituciones podran celebrar contratos

de reafianzamiento y coafianzamiento.

2 |bidem. p. 372.
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Por el contrario, cuando la responsabilidad asumida excede de su margen de
operacién, necesariamente el excedente de ese margen debe cederse en
reafianzamiento u ofrecer el coafianzamiento respectivo segun lo dispuesto por el
articulo 33 de la LFIF.

El margen de operaciones, lo fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por

el articulo 17 de la LFIF, el cual a la letra sefala:

Articulo 17.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinion de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, establecera a través de reglas de caracter general,
los limites maximos de emisién y de retencién por fianza y
por la acumulacién de responsabilidades por fiado, grupos
de fiados u operacion de reafianzamiento, a que deben
sujetarse las instituciones de fianzas, procurando en todo

momento la adecuada distribucion de sus responsabilidades.

3.4. CAPITAL BASE DE OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE
FIANZAS

El capital base de operaciones de las instituciones de fianzas es el capital contable
mas la reserva de contingencia, menos el activo no computable, asi como las
cantidades sefaladas en el articulo 55 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

3.4.1 Reafianzamiento

Del mismo modo y por las mismas razones que el asegurador puede, y a veces
debe acudir a la distribucién del riesgo en forma vertical (reaseguro) u horizontal
(coaseguro), la empresa de fianzas requiere similares apoyos, uno, otro o0 ambos
por lo que acudird segun las circunstancias: al reafianzamiento, de modo especial

para cubrir el excedente de su margen de operacion y de igual forma acude al
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coafianzamiento para el mismo propésito, o simplemente para compartir el riesgo
de fianzas especialmente peligrosas o de crecido monto (véanse articulos 32, 33y
34 LFIF).

Para nuestra Ley Federal de Instituciones de Fianzas (véase articulo 114), es
reafianzamiento “... el contrato por el cual una institucion de fianzas, de seguros o
de reaseguro debidamente facultada conforme a esta Ley, o reafianzadoras
extranjeras registradas de acuerdo con el articulo 34 de la misma, se obligan a
pagar a la institucion reafianzada, en la proporcion correspondiente, las cantidades

que ésta deba cubrir al beneficiario de su fianza...”*.

La obligacion del reafianzador no es fiadora, si no de diversa indole, pues no se
vuelve exigible con la falta de pago del fiado a la empresa fiadora, sino,

previamente, por el requerimiento de pago formulado por el acreedor.

La obligacién del reafianzador surge concomitantemente con la de la empresa
fiadora directa, y se torna exigible en cuanto esta ultima efectia el pago al

beneficiario, sin que en todo ello influya, en modo alguno la conducta del fiado.

Como ya se indicd en lineas anteriores, la fianza de empresa opera sobre la base
de la recuperabilidad de las sumas que garanticen, y de ahi que exista la
obligacién legal para las empresas afianzadoras de tener suficientemente
garantizada la recuperacion, cualquiera que sea el monto de las responsabilidades

gue contraigan, mediante el otorgamiento de pélizas (véase articulo 15 LFIF).

Tales garantias de recuperacion o de respaldo, han de ser suficientes y
comprobables, es decir, que basten a cubrir las que llegaren a pagar las
afianzadoras y que en cualquier momento pueda demostrarse su existencia

(véase articulo 19 LFIF).

% DIAZ BRAVO, Arturo. CONTRATOS MERCANTILES, Séptima Edicién, Editorial Oxford, México,
2002, p. 258
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Ahora bien, se hace una distincién en lo que se refiere a la determinacion de las
garantias de respaldo, atendiendo a que excedan o no del margen de operacion
de las compafiias que otorgan las polizas, y asi nos encontramos ante dos
posibilidades:

1.- Si la fianza otorgada no excede, en cuanto a su monto del margen de
operacion, la afianzadora determinara libremente las garantias de recuperacion,
siempre que reunan las condiciones, ya expresadas de suficiencia y

comprobabilidad (véase articulo 23 LFIF).

2.- Si la fianza excede en cuanto a su monto, del margen de operacion, la
afianzadora debera tener, como garantias de respaldo las siguientes: prenda,
hipoteca o fideicomiso, obligacién solidaria, contrafianza, o afectacién en garantia

en los términos previstos por esta Ley.

El elemento real del reafianzamiento es la obligacion de reembolso a cargo del
deudor.

Es necesario hacer las siguientes precisiones sobre esta figura juridica:

e “...El reafianzamiento no es una fianza directa, no es un coafianzamiento, pues
no garantiza la obligacion principal a cargo del deudor-fiado en la fianza
directa.

¢ No es una subfianza, pues no se ha otorgado a favor de acreedor, ni garantiza

la obligacion de la fiadora directa.

¢ No es una retrofianza, pues no tiene como funcion resarcir a la fiadora directa o
reafianzada de las sumas pagadas al acreedor, sino mas bien “ayudarle a
cumplir” con la obligacion a favor del acreedor, ya que como la reafianzadora

“paga” a la fiadora directa antes de que ésta cubra su pdliza, en consecuencia
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no garantiza la obligacién de devolucién a cargo del deudor principal, pues tal
obligacion aun no se produce.

e La provision de fondos es la obligacidon caracteristica de la reafianzadora en el
reafianzamiento, y resultaria curioso que se pidiera a una fiadora provision de
fondos, cuando lo que prevén los articulos 2836 del Codigo Civil Federal y el
97 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es que, es al deudor

principal, a quien corresponde en todo caso “asegurar el pago...” **

Asimismo, en dicha provision que hace la reafianzadora a la reafianzada, se
encuentra a cargo de esta Ultima la obligaciéon de repetir el monto pagado al
acreedor contra el deudor principal.

También es preciso sefalar que la reafianzadora esta en desventaja, en relacion
con la reafianzada, por lo que se refiere a la accion de repeticidn, pues ni tiene
accion ejecutiva, ni tiene garantias de respaldo. En consecuencia es
perfectamente valido enfatizar que la reafianzada debe repetir contra los obligados
en el contrato solicitud todo lo que hubiera pagado y una vez que logre la
recuperacion de dicha suma devolver a la reafianzadora, la cantidad que le haya
dado en provisién de fondos.

Por lo que se concluye, por una parte, que si la reafianzadora esta obligada a la
“provision de fondos”, que puede equipararse al aseguramiento de pago de los
articulos antes mencionados, se le esta tratando como si fuese una simple

deudora, y no como una fiadora.

Por otra parte, resulta que la provision o aseguramiento no la exige el fiador, pues
si el reafianzamiento es fianza, el fiador no sera la reafianzadora sino el propio

acreedor o sea la reafianzada, lo que nos lleva a concluir que en el

2 CONCHA MALO, Ramén. LA FIANZA EN MEXICO. Editorial Futura, S.A., México, 1988, pag.
117
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reafianzamiento se rednen en la propia reafianzada las funciones de acreedor y de
un fiador, y nos hace pensar que todo eso y lo sefialado en el parrafo anterior
ocurre cuando no hay una obligacién principal que se garantice accesoriamente, 0
lo que es lo mismo que en el reafianzamiento no se dan las caracteristicas de una
fianza, o en otras palabras que, en conclusion, el reafianzamiento no es una

fianza.

Por lo tanto, el reafianzamiento, “... es una figura “sui generis” y que funciona en
la realidad, pero tiene una connotacion especifica pues ni es fianza ni es
contrafianza, es igual al reaseguro y en ultima instancia es una forma especial de

cesién onerosa de deuda posible y futura...”?.

3.4.2 Coafianzamiento

“... Existe el coafianzamiento (véase articulo 116 LFIF), cuando dos o mas
instituciones de fianzas del pais otorgan fianzas ante un beneficiario, garantizando

por un mismo o diverso monto e igual concepto, a un mismo fiado...”?®.

El coafianzamiento no es una de las formas de “contragarantia”, previstas en la
citada ley de fianzas, lo que se explica por la simple y sencilla razon de que el
coafianzamiento de empresa, garantiza la obligacion principal ante el propio
acreedor, al lado de otras empresas afianzadoras que garantizan igualmente dicha

obligacion.
Esta definicion resulta un poco complicada, por lo que es necesario fragmentarla
para llegar al mejor entendimiento de ella, en efecto, los elementos de dicha

definicion son los siguientes:

a) Un mismo beneficiario o acreedor,

257
Idem
% SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jests. Op. Cit. p. 656
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b) Un mismo concepto u obligacién principal;

¢) Un mismo fiado o deudor principal;

d) Dos o mas afianzadoras o coafianzadoras;

e) Un mismo o diverso monto, este elemento tal como esta redactado, puede

interpretarse en dos sentidos:

i) Que cuando se dice “un mismo monto”, se entiende que la deuda principal se
divide en tantas partes como coafianzadoras vayan a obligarse y que cada una
expide una poliza por idéntico monto, es decir, proporcional al numero de ellas, o

sea, que su obligacién es mancomunada.

El Diccionario Juridico Mexicano define la obligacion mancomunada como
“...aquella en donde existe una pluralidad de deudores o de acreedores y en
donde se considera que la deuda esta divida en tantas partes como deudores o
acreedores existan, teniendo cada una de esas partes una deuda distinta de las
otras (articulos 1984 y 1985 del Cédigo Civil Federal)...”’.

i) Que, igualmente, cuando se dice “un mismo monto”, lo que se quiere decir es
que cada una de las coafianzadoras expide una poliza por el monto de la

obligacién principal, y entonces se obligan solidariamente, lo cual no es posible.

¢ Mancomunidad en el coafianzamiento

El segundo pérrafo del articulo 116 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
claramente establece que en el coafianzamiento de empresa no hay solidaridad
pasiva, debiendo el beneficiario exigir la responsabilidad garantizada a todas las
coafianzadoras y en la proporcion de sus respectivos montos:

En el coafianzamiento no hay solidaridad pasiva, debiendo el
beneficiario exigir la responsabilidad garantizada a todas las
instituciones coafianzadoras y en la proporcion de sus
respectivos montos de garantia.

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo I-O, Editorial Porr(a,
México, 1998, pag. 2247
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“... La regla general relativa a la presuncion de solidaridad entre los cofiadores
prevista en la fianza civil, no es factible en el coafianzamiento de empresa,
debiéndose concluir que por razén de la prohibicién legal, no es posible que surja

una solidaridad convencional...”?8.

e Garantias de recuperacion en el cofianzamiento

“... Desde el momento en que hay mancomunidad entre las coafianzadoras, y
siguiendo el criterio del articulo 1985 del Codigo Civil Federal, cada pdliza, o méas
claramente cada obligacién fiadora es distinta, y por consecuencia cada una de las
coafianzadoras debera contratar sus propias “contragarantias”, o garantias de

recuperacion...”?.

e Accion de reembolso parcial

“... Esta accion es la que se da a favor del coafiador, que ha pagado en contra de
sus demas cofiadores, para repetir en contra de cada uno de ellos la proporcion de
la deuda que asumieron, eso se da tratandose de coafiadores solidarios, pues
implica que el acreedor pueda exigir de uno solo la totalidad de la deuda; y como
en el coafianzamiento sélo hay una simple mancomunidad, no cabe tal accién a
favor de las coafianzadoras, quienes en su caso, por separado e individualmente,
deberd repetir contra el deudor y sus coobligados las sumas que hubiere pagado

el acreedor...”°,

e Monto que puede alcanzar cada una de las pdlizas de las coafianzadoras

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas no limita el monto por el que puedan
expedir sus podlizas las coafianzadoras, pudiendo ser en consecuencia, superior a

su margen de operacion, en cuyo caso estaran obligadas a contratar las garantias

% SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jests. Op. Cit. p. 657
2 Ibidem pag. 658
% fdem
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de recuperacion previstas en el articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

e Relacion acreedor-coafianzadoras

En virtud, de que por disposicion del articulo 1985 del Cédigo Civil Federal la
obligacibn mancomunada se divide en tantas partes como deudores
mancomunados haya, cada una constituye una deuda distinta de las otras, el
acreedor no esta obligado ni a demandar conjuntamente a todas, ni tampoco el
hecho de que demande a una acarreara la extincion de sus acciones frente a las
otras, no obstante ello y dado que las coafianzadoras garantizan accesoriamente
una misma obligacién principal, si son demandadas conjuntamente, integraran una

“litis consortio” pasiva.

e Utilidad del coafianzamiento de empresa

El hecho de que las coafianzadoras so6lo se obliguen mancomunadamente, viene a
ser una desventaja para el acreedor, quien se ve en la necesidad de exigir el pago
de su crédito a varias empresas afianzadoras; pero ello no le quita la utilidad al
coafianzamiento, pues éste puede resultar sumamente util en los casos de
responsabilidades que exceden del margen de operaciéon de la empresa a la que
se solicitdé la pdliza, en cuyo caso ésta puede optar en proponer el

coafianzamiento, o bien contratar un reafianzamiento (véase articulo 31 LFIF).

Es preciso sefalar que la finalidad perseguida al pluralizar a los fiadores es evitar
al acreedor la posibilidad de insolvencia de uno de ellos; por lo que se establece
una solidaridad entre los cofiadores, en donde aquél no se ve constrefiido a
demandar a cada uno de ellos, basta exigir “in solidum” la deuda a cualquiera de
de ellos, conservando, en caso de insolvencia de tal cofiador, su accion contra los
demés cofiadores. En el caso de las instituciones afianzadoras, su propia

estructuracion y el control operativo que ejerce sobre ellas el Estado, hacen mas
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remota la posibilidad de insolvencia de una de ellas, por lo que el coafianzamiento
de empresa ya no responde al propésito original de la “coafianza”, y mas bien
puede ser utilizada en los casos de responsabilidades que exceden del margen de

operacion de la empresa a quien se solicitd la péliza.*

3.4.3 Intermediacién

“... Es la persona fisica o moral que pone en contacto a dos extremos (cliente-
fiado y afianzadora) de una relacion juridica comercial, a cambio de la cual, la
afianzadora percibe una remuneracion llamada comision por la prestacion de sus

servicios...”.

El agente intermediario es la persona que coadyuva a colocar los negocios de las
afianzadoras; por ello, es necesario analizar su regulacion. Para el ejercicio de la
actividad de los agentes de las instituciones de fianzas se requerira autorizacion
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, quien la otorgara o negara
discrecionalmente y podra revocarla, previa audiencia de la parte interesada, en
los términos del reglamento de la propia ley. Estas autorizaciones tendran el
caracter de intransferibles y podran otorgarse a personas fisicas y juridicas
colectivas (véase articulo 87 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas). Estas
personas se rigen por el Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas (RASF).
En el apartado de Apéndice del presente trabajo de investigacion se puede

consultar dicho Reglamento como Anexo 3.

Podran ser agentes de fianzas los siguientes:

a) Personas fisicas vinculadas con las instituciones de fianzas por una relacioén de
trabajo, para desarrollar esa actividad.
b) Personas fisicas que se dediquen a esta actividad con base en contratos

mercantiles.

* |bidem pag. 659
%2 MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 21
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C) Personas juridicas colectivas, que se constituyan para operar en dicha

actividad.

3.4.3.1 Requisitos para ser agente tratdndose de personas fisicas y personas
juridicas colectivas.

Para actuar como agente o apoderado, se requerird autorizacion de la Comision,
quien la otorgara o negara discrecionalmente. Esta autorizacion tendra el caracter
de intransferible y podra otorgarse para realizar actividades de intermediacion en

las operaciones, ramos y subramos que determine la propia Comision.

Las autorizaciones que otorgue la Comision a personas juridicas colectivas, se
haran constar en oficio que expida la Comisién y en cédula las que otorgue a

agentes personas fisicas o apoderados.

Para ser agente persona fisica o apoderado se requerira:

I. Ser mayor de edad,

Il. En caso de ser extranjero debera contar con la documentacion que compruebe
la calidad migratoria que le permita actuar en el pais como agente,

[ll. No tener alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 13 del
Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas (RASF)

IV. Haber concluido estudios de preparatoria o equivalente; y

V. Acreditar ante la Comision que se cuenta con la capacidad técnica para ejercer
las actividades de intermediacion a que se refiere este Reglamento.

Tratandose de personas fisicas vinculadas a las instituciones por una relacion de
trabajo, que pretenden ejercer las actividades de intermediacion, la autorizaciéon
correspondiente debera ser solicitada por conducto de las propias instituciones.
En el caso de apoderados la autorizacion correspondiente debera ser solicitada

por las propias instituciones (véase articulo 11 RASF).

Para obtener la autorizacion respectiva, los agentes (personas juridicas

colectivas), deberéan estar constituidos como sociedades andnimas, con arreglo a
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lo que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles, en cuanto no este

previsto en el Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas.

La autorizacién, en el caso de agentes personas fisicas y apoderados tendra una
vigencia de tres afios y la Comision podra refrendarla por periodos iguales,
siempre que el interesado no se encuentre en alguno de los supuestos previstos
en el articulo 13 del Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas. Tratandose de
agentes (personas juridicas colectivas), la autorizacion podréa ser indefinida. En el
supuesto de que ésta se otorgue por tiempo definido, podra ser refrendada por
periodos iguales siempre que el interesado no se encuentre en alguno de los

supuestos del articulo 13 del multicitado reglamento.

El tramite de refrendo de la autorizacion deberd ser realizado antes del
vencimiento de la misma, dentro de los Ultimos sesenta dias naturales de su

vigencia (véase articulo 15 RASF).

Las instituciones responderan por los actos que realicen las personas que, con el
consentimiento de aquellas realicen las actividades de intermediacion, sin contar
con al autorizacién requerida por dicho Reglamento. Lo anterior, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas correspondientes (véase articulo 16
RASF). Los agentes responderan por los actos que realicen las personas que, con
el consentimiento de aquellos, realicen las actividades de intermediacion sin
contar con al autorizacion requerida por este Reglamento. Ello sin perjuicio
igualmente de las sanciones administrativas correspondientes (véase articulo 17
RASF).

3.4.3.2 De las Operaciones de los agentes de fianzas
Los agentes, personas fisicas o juridicas colectivas, actuaran libremente, sin

sujecion a directrices, instrucciones o normas de las instituciones y no tendran

obligacién alguna de intermediar en un numero determinado de seguros o de
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fianzas. No tendran mas restricciones que las establecidas en el contrato mercantil
respectivo, en las Leyes de Seguros y de Fianzas, en el Reglamento de Agentes
de Seguros y Fianzas y en las demas disposiciones administrativas dictadas por la

Secretaria y la Comisién (véase articulo 19 RASF).

La Comisidn podra autorizar de manera provisional, por Unica vez y por un plazo
maximo de dieciocho meses, para actuar como agentes independientes, a las
personas fisicas que se encuentren en capacitacion por parte de las instituciones,
responsabilizandose por los dafios que causen a terceros en el desempefio de las
actividades de intermediacion que realicen. Por lo que deberan reunir los
requisitos sefalados en las fracciones | al IV del articulo 10 del Reglamento de
Agentes de Seguros y Fianzas y la autorizacion correspondiente se debera hacer
constar en un cédula provisional que contendra los requisitos mencionados en el
articulo 14 del Reglamento, debiéndose observar los sefialado en el articulo 13 del

mismo.

La Comision podra autorizar a las instituciones la designacion de agentes
mandatarios, con facultades expresas para expedir pélizas, modificarlas mediante
endosos, recibir avisos y reclamaciones, cobrar primas y expedir recibos; asi como
en el caso de las aseguradoras, realizar la comprobacion de siniestros y

tratandose de afianzadoras, del incumplimiento de las obligaciones.

En caso de agentes personas juridicas colectivas, se hara constar en un oficio que
contendra su denominacién o razon social y la fecha de su expedicién, asi como

las operaciones, ramos y subramos que se les autorice.

Cuando el mandato se otorgue a favor de personas fisicas o juridicas colectivas
con residencia en el territorio nacional para ser ejercitado en éste, deberan contar
con autorizacidn necesaria para actuar como agentes de seguros y fianzas,

conforme al Reglamento de Agente de Seguros y Fianzas.
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Cuando el mandato se otorgue a favor de personas residentes en el extranjero,
s6lo podra recaer en personas que estén autorizadas en el pais de que se trate
para ejercer las actividades de intermediacion a que se refiere el multicitado
Reglamento.

Cuando las instituciones entreguen a los agentes podlizas o contratos sin requisitar,
firmados por funcionario, representante legal o persona a la que haya autorizado
para tal efecto, las obligara a responsabilizarse por los actos que esos agentes

hayan realizado (véase articulo 22 RASF).

Los agentes deberan contratar y mantener vigente un seguro de responsabilidad
civil por errores y omisiones, por los montos, términos y bajo las condiciones que
la Comision establezca, mediante disposiciones de caracter general, a fin de
garantizar el cumplimiento de las responsabilidades en que pueden incurrir frente

al publico usuario, en razon de las actividades de intermediacion que realizan.

Los agentes estan obligados a ingresar a las instituciones, en un plazo que no
podra exceder de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su
recepcion, los cheques y el numerario que hayan recibido por cualquier concepto
correspondiente a las polizas contratadas con su intermediacion, asi como
cualquier documento o recuperacion que les hubieren entregado en relacion a

dichas pdlizas.

En los casos en que los contratantes de seguros o los asegurados, beneficiarios o
terceros interesados, omitan pagar, dentro del plazo que establece el articulo 40
de la Ley sobre el Contrato de Seguros, las primas y demas prestaciones que
hubieren asumido, los agentes estan obligados a devolver a los asegurados los
recibos, polizas y, en general todos los documentos que obran en su poder
correspondientes a los seguros contratados con su intermediacion, a mas tardar el

tercer dia habil siguiente al que hubiere vencido el referido término.
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Los cheques que reciban los agentes por dichos conceptos, deberan ser
nominativos y a favor de las instituciones que asuman el riesgo a la
responsabilidad, salvo que las instituciones autoricen a los agentes a recibir los
cheques a su propio nombre. Esta autorizacion debera constar expresamente y
por escrito en un contrato de mandato que para ese fin expreso otorguen las

instituciones a los agentes (véase articulo 24 RASF).

La instituciones cubrirdn a los agentes las comisiones a que tengan derecho
durante el tiempo en que estén en vigor las polizas contratadas con su
intermediacion, aun después de extinguida la relacién que tuvieren con dichas
instituciones y solo podran pagar comisiones y cualquier otra compensacion por la
contratacion de seguros y fianzas a los agentes, sobre las primas que

efectivamente le hayan ingresado.

La comisiones que provengan de la renovacion o modificaciones de una podliza
respecto de un mismo riesgo o responsabilidad asumida, corresponderan a los
agentes gue hayan colocado la péliza inmediata anterior, salvo que abandonen el
negocio, que en su contrato de intermediacion se haya rescindido sin
responsabilidad para las instituciones, hubieren fallecido o el contratante exprese
por escrito a las instituciones que ya no desea la intermediacion de esos agentes 0

revoque su designacion nombrando uno distinto.

En caso de fallecimiento del agente persona fisica, el derecho al cobro de las
comisiones pasara a sus legitimos causahabientes, durante el tiempo en que
estén en vigor la pdlizas de seguros o fianzas respectivas (véase articulo 25
RASF).

3.4.3.3 Suspension o revocacion a las personas juridicas colectivas para
actuar como agentes.

La Comision, previa audiencia del agente persona juridica colectiva, tomando en

cuenta, en su caso, los elementos que hubieren aportado las instituciones, asi
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como las demas personas afectadas, revocara la autorizacién otorgada a los
agentes personas juridicas colectivas para desempefiar actividades de

intermediaciéon cuando:

I. Dejen de entregar a las instituciones las primas ingresadas o los documentos o
bienes que reciban por su cuenta, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 del
Reglamento;

Il.-Celebren contratos o convenios para intermediar contratos o seguros o de
fianzas dentro del territorio nacional, con instituciones no autorizadas legalmente
para operar en el pais;

lll.- Actien como agente persona juridica colectiva, encontrandose suspendido por
sancién aplicada por autoridad competente;

IV.- Entren en disolucion, liquidacién, concurso mercantil o quiebra, salvo que en
el procedimiento de quiebra se determine la rehabilitacion;

V.- Cometan cinco infracciones por los conceptos sefialados en la fraccion 1l, del
articulo 139 Bis de la ley de Seguros, durante un lapso de doscientos dias
naturales; y

VI.- Tres de sus apoderados hayan sido sancionados con la revocacién de su
autorizacion para ejercer actividades de intermediacion, en un periodo de

trescientos dias naturales.

Declarada la revocacion, la persona juridica colectiva no podra continuar
realizando actividades de intermediacién, ademas de que dicha revocacion sera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y se ordenara su inscripcion en el

Registro Publico de Comercio (véase articulo 32 RASF).

3.5 PRINCIPALES NORMAS Y POLITICAS QUE RIGEN LA EXPEDICION DE
UNA FIANZA

Resulta importante saber cual es el destino de los recursos obtenidos en la fianza,
desde su emision hasta su cancelacién, por lo que se estudiara a grandes rasgos

este topico:
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1.- De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, las
compafias afianzadoras estan obligadas a constituir las reservas de fianzas en
vigor. Dicha reservas se forman con el 50% de la prima bruta correspondiente a la
primera anualidad de vigencia y permaneceran constituidas hasta que la fianza se

cancele debidamente.

Cuando las instituciones de fianzas contraten entre si reafianzamientos,
constituiran reservas de fianzas en vigor solo por la parte de la primas que a cada
una corresponda. Las reservas de fianzas en vigor y de contingencia, asi como el
capital contable, se invertiran en los bienes y valores que sefale la SHCP, de
acuerdo con las bases establecidas en el articulo 59 de la Ley Federal de

instituciones de fianzas (véase articulo 47 de la LFIF).

2.- Las reservas de contingencia, las cuales debe constituir una institucion de
fianzas para cubrir las posibles reclamaciones de las obligaciones que garantiza.
Estas reservas se integraran con el 10% de las primas retenidas por las
instituciones de fianzas de que se trate, seran acumulativas de modo que otorgara
solidez a la compafiia. De igual forma la reserva de contingencia se constituira en
cada expedicion y en los casos de reafianzamientos, por el porcentaje que
corresponda en la operacion a las afianzadoras que intervengan (véase parrafo

segundo del articulo 47 de la LFIF)

3.- La comision, “... es la remuneracion que perciben los agentes autorizados ante
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. La comision minima que puede
percibir un agente es del 20% de la prima bruta; en los ramos 1, I, lll y IV, y en las
fianzas de convenios de pago es del 10%; sin embargo, el mismo agente, a su
juicio, puede reducir dicho porcentaje de su comision para abatir el costo de la

prima a su cliente...”3,

4.- Los gastos de adquisicion, los cuales constituyen la partida que corresponde al

% MOLINA BELLO, Manuel. Op. Cit. p. 165.
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pago de comisiones que se efectien a las afianzadoras por concepto de
operaciones de reafianzamiento, y puede presentarse también conjuntamente con

este rubro el concepto anterior.

5.- Los gastos de expedicion, que es la cantidad fija que se carga al cliente con la
expedicibn de una fianza, la cual se destina a los gastos de operacion y

administracion.

3.6 DISTINCION DE LA FIANZA CON OTRAS FIGURAS

Muy frecuentemente se confunde a la fianza con otras figuras juridicas, en
términos generales y desde el punto de vista gramatical, la palabra fianza se
confunde con las de garantia, caucion, depdsito, arras y otras de significacion

analoga.

Por lo que es necesario distinguir la fianza de algunas figuras, con las cuales

frecuentemente se le confunde:

A) Fianza y pena convencional

La pena convencional es definida como “... la convencién accesoria mediante la
cual se estipula una prestacion a cargo del deudor para el caso de que no cumpla

la obligacion o no la cumple en sus propios términos...”*.

La pena convencional es una prestacion que queda a cargo del propio deudor, en
cambio, en la fianza es un tercero el que se compromete a pagar por el deudor si

éste no lo hace.

La pena convencional no es una garantia, sino que es la fijacion del monto de una

indemnizacion para evitar la dificultad que resulta demostrar el dafio o perjuicio

% HERNANDEZ HERNANDEZ, Claudio Ricardo. Op.cit. p. 33.
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gue se cause con motivo de un incumplimiento, el articulo 1842 del Cédigo Civil
Federal establece:

Al pedir la pena, el acreedor no estd obligado a probar
que ha sufrido perjuicios, ni el deudor podra eximirse de
satisfacerla, probando que el acreedor no ha sufrido

perjuicio alguno

Al respecto el tratadista Rojina Villegas, al comentar éste articulo manifiesta lo

siguiente:

“... Este ultimo precepto demuestra claramente que el objeto de la clausula penal
es distinto del de la fianza, pues en la primera se pagara la pena, existan o no
dafios y perjuicios, o bien aun cuando éstos sean inferiores a la obligacion
principal. Tal es la finalidad de la clausula penal y asi expresamente se define. Por
consiguiente, si tal es su objeto, es natural que dentro del principio de la
autonomia de la voluntad, el deudor pague en todo caso la clausula penal,
siempre y cuando no exceda del monto de la obligacion principal. En el caso que

suceda debera reducirse como en la fianza...”®.

B) Fianzay aval

La fianza implica una obligacion subjetiva en cuanto a que por ella se afianza la
obligaciéon de un sujeto determinado, y por lo que hace al aval, lo que se garantiza
es el pago de un titulo de crédito como lo expresa el articulo 109 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, por ende la figura del aval es

aplicable solamente a los titulos de crédito.

A continuacion se transcribe una jurisprudencia mediante la cual se aprecia

claramente la distincion entre estas dos figuras:

% fdem.
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“... @) en tanto la fianza tiene el caracter de un contrato formal que puede
hacerse en forma destacada del principal, el aval debe constar en el
cuerpo del documento o en hoja adherida al mismo; b) La fianza no se
presume, en cambio el aval si; ¢) la obligacién en el contrato de fianza
s6lo puede exigirse al fiado si se estableci6 orden y excusion de los
bienes de éste; en la institucién del aval, el avalista es deudor auténomo,
y por ello puede exigirse su obligacion en primer término, sin acudir
previamente al deudor principal o avalado; y d) en la fianza se sigue el
principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, por ende si la
obligacion principal es nula, también lo sera el contrato accesorio, lo cual
no sucede asi con el aval, porque tan principal es la obligacién del

avalista como la del avalado”. ¢

Incluso la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone que a las afianzadoras
les esta prohibido otorgar garantias en forma de aval (véase articulo 60 fraccion 1)
salvo aquellos casos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caracter general, oyendo la opinion de la Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas y del Banco de México.

C) Fianza y contrato de seguro

Con el contrato de seguro de dafios es con el que mas se confunde la fianza e

incluso se confunde a las sociedades afianzadoras con las aseguradoras.

La diferencia esencial estriba en que “... la obligacion del asegurador consiste
siempre en la indemnizacion de un dafio, mientras que en el contrato de fianza de

empresa, lo que se garantiza es el pago de la deuda ajena...”’.

Por lo tanto, como la obligacion del asegurador consiste en garantizar la

indemnizacion de un dafo, al realizarse el evento previsto en el contrato

% Semanario Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo Il, Segunda Parte-1. tesis 179, pagina 162
¥ HERNANDEZ HERNANDEZ, Claudio Ricardo. Op. cit. p. 35.
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(siniestro), la obligacion de pagar dicha indemnizacion nace desde el momento en
que el dafio se realiza; mientras que en la fianza de empresa, por ser la obligacion
de la institucion afianzadora, la de pagar la deuda ajena, tiene el caracter de
accesoria, con respecto a la obligacion del fiado, por lo que seguira siempre la
suerte de ésta. En otros términos, para que el beneficiario de la fianza tenga
derecho a recibir el pago de la compafia afianzadora, debe probar que la
obligacién ha nacido y es exigible, igualmente un elemento esencial en la fianza es
el incumplimiento del fiado de la obligacion plasmada en el documento fuente,
mientras que en el seguro este sobreviene no por un incumplimiento sino por un

hecho contingente.

En el libro titulado “La fianza de fidelidad” del autor Fernando Ojesto M. Diaz, se
sefialan los elementos fundamentales del contrato de seguro:

1.- La existencia de una empresa aseguradora, la cual esta organizada y solo
podra funcionar de conformidad con La ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

2.- El segundo elemento es la prima, que no es mas que la remuneracion que
exige el asegurador como contrapartida de la obligacién que asume, en los casos
de seguros mutuos se le denomina “cuota”.

3.- El tercer elemento y el mas caracteristico del contrato de seguro es el “riesgo”,
en esta materia se habla del riesgo y del siniestro, considerandose éste ultimo
como la realizacion del riesgo.

( l.-Principal

I.-Bilateral

Clasificacion { [ll.-Oneroso

IV. Mercantil

CONTRATO DE SEGURO V. Consensual

< > l.-Empresa

aseguradora

Elementos Il.-Prima

lll.-Riesgo

(eventualidad)
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CAPITULO IV. PROCEDIMIENTOS PARA HACER EXIGIBLE UNA
FIANZA

No obstante de que el tema central del presente trabajo de investigacion es el
procedimiento de reclamacion sefialado en el articulo 93 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, desde mi punto de vista es necesario estudiar los
procedimientos de reclamacion de una fianza expedida por una institucion fiadora, los
cuales se encuentran establecidos en los articulo 93, 94, 94 bis, 95, 95 bis, 103 y 130

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Asimismo, por remision hecha del articulo 95 de dicha ley, también se encuentra un
procedimiento establecido por el articulo 143 del Cdodigo Fiscal de la Federacion. Existe
también una corriente que considera lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley de

Amparo como otro procedimiento mas para hacer efectiva una fianza.

Bajo ese escenario en el presente capitulo se desarrollardn los procedimientos para
hacer exigible una fianza, comenzando con el de reclamacion sefialado en el articulo 93
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para seguir con el establecido en el
articulo 94 y 94 bis que es un procedimiento meramente judicial; posteriormente se
estudiara el establecido en el articulo 95 y 95 bis, y para enriquecer esta investigacion
también es necesario repasar los que se encuentran en los articulos 103 y 130 de la

misma ley.

Y finalmente se examinara el procedimiento indicado en el articulo 143 del Caodigo

Fiscal de la Federacion y el 129 de la Ley de Amparo, éste Ultimo con sus reservas.
Previamente al desarrollo del tema he de manifestar que el contenido esta basado

integramente en los conceptos legales que en el se mencionan, de ahi que no se

encontrara bibliografia alguna, ya que todo lo reproducido aqui son las disposiciones
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legales aplicables al caso o bien tesis emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en éste Ultimo caso se sefalaran los datos de localizacion.

Existe una tesis emitida por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion intitulada:
FIANZAS, CLASIFICACION DE LAS. ATENDIENDO A LOS BENEFICIARIOS DE
LAS MISMAS Y A LA PROCEDENCIA O NO DE LAS INSTITUCIONES DE
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION, * en ella el legislador hace una perfecta delimitacién
de las formas en que los beneficiarios pueden reclamar las responsabilidades derivadas
de las polizas de fianzas al clasificarlas en funcion de las personas favor de quien se

otorguen y lo hace de la siguiente forma:

1) Cuando el beneficiario sea cualquier persona (procedimiento ordinario o general,
regulado en los articulos 93, 93 bis (sic) y 120, péarrafos primero a tercero de la Ley
Federal de Instituciones Fianzas), la exigibilidad de cobro requiere de una etapa

previa de reclamacion.

2) Cuando los beneficiarios sean la Federacion, el Distrito Federal, las entidades
federativas o los Municipios, por conceptos genéricos, pueden optar por el referido
procedimiento ordinario o por el que se sefiala en los articulos 95 y 120, parrafo tercero,
segunda parte, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, si se actualizan los
supuestos sefialados en dicho precepto legal, la autoridad ejecutora puede proceder a

requerir directamente el pago a la afianzadora

3) Cuando la fianza se otorgue ante autoridades judiciales del orden penal, caso
asimilable y analogo al procedimiento privilegiado, el procedimiento se rige

preferentemente por el articulo 130 y supletoriamente por lo dispuesto en los articulos

'Datos de localizacion: Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Abril de
2004, p. 1455, tesis 1.80.C.258 C, aislada, Civil.
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95y 120, tercer parrafo, segunda parte, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

4) Cuando la fianza tenga por objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones fiscales
a cargo de terceros, aplica el articulo 143 del Cdodigo Fiscal de la Federacion y se

denomina procedimiento excepcional....

Bajo ese escenario es interesante recordar que para que el beneficiario de una fianza
de empresa pueda hacerla efectiva, tendra que reunir cuatro condiciones

fundamentales:

1-.- Que exista incumplimiento de su deudor, debidamente probado, con lo cual se

obtiene la demostracién de la procedencia de la reclamacién y su cuantificacion.

2.- Que la pdliza que otorgada, tal y como lo ordena el articulo 117 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

Las instituciones de fianzas soOlo asumiran obligaciones como
fiadoras, mediante el otorgamiento de podlizas numeradas y
documentos adicionales a las mismas, tales como de ampliacion,
disminucion, prérroga, y otros documentos de maodificacion,
debiendo contener, en su caso, las indicaciones que
administrativamente fijen la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

3.- Presentar como acto previo y necesario la reclamacion de la fianza a la afianzadora,
en los términos de los articulos 93 y 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y

143 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

4.- Que estas reclamaciones se presenten dentro del plazo de caducidad convenido o

en la ley (180 dias), so pena de perder su garantia.
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4.1 PROCEDIMIENTO PARA HACER EXIGIBLE UNA FIANZA DE CONFORMIDAD
CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 93 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS

En el supuesto de incumplimiento de las obligaciones que fueron garantizadas a través
de una fianza, los beneficiarios, que forzosamente debe tratarse de particulares, podran
presentar sus reclamaciones ante la institucion de fianzas. Sélo en el caso de que dicha
institucion no le dé contestacion en el término sefialado por la ley, el reclamante podra a
su eleccion: acudir ante la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros; o bien, ante los tribunales competentes en los términos previstos

por el articulo 94 de la ley de la materia.

Ahora bien, por lo que se refiere al procedimiento para el tramite de la reclamacién que
deben seguir los beneficiarios de fianzas frente a las Afianzadoras, se debe observar lo

siguiente:

l.- El beneficiario requerira por escrito a la institucion el pago de la fianza, acompafiando
la documentacion y demas elementos que sean necesarios para demostrar la existencia

y exigibilidad de la obligacién garantizada por la fianza.

La institucion tendrd derecho a solicitar al beneficiario todo tipo de informacion o
documentacion que sean necesarias relacionadas con la fianza motivo de la
reclamacion, para lo cual dispondra de un plazo hasta de 15 dias naturales, contado a
partir de la fecha en que le fue presentada dicha reclamacién. En este caso, el
beneficiario tendra 15 dias naturales para proporcionar la documentacion e informacion

requeridas y de no hacerlo en dicho término, se tendr& por integrada la reclamacion.

Si la institucién no hace uso del derecho a que se refiere el parrafo anterior, se tendra
por integrada la reclamacion en los términos de los dos parrafos anteriores, la
institucion de fianzas tendra un plazo hasta de 30 dias naturales, contado a partir de la

fecha en que fue integrada la reclamacion para proceder a su pago, 0 en su caso, para
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comunicar por escrito al beneficiario, las razones, causas 0 motivos de su

improcedencia,

Il.- Si a juicio de la institucion procede parcialmente la reclamacion podra hacer el pago
de lo que reconozca dentro del plazo que corresponda, conforme a lo establecido en la
fraccion anterior y el beneficiario estara obligado a recibirlo, sin perjuicio de que haga
valer sus derechos por la diferencia, en los términos de la siguiente fraccién. Si el pago
se hace después del plazo referido, la institucion debera cubrir los intereses
mencionados en el articulo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en el
lapso que dicho articulo establece, contado a partir de la fecha en que debié hacerse el
pago, teniendo el beneficiario accion en los términos de los articulos 93 bis y 94 de esta

Ley;?

[ll.- Cuando el beneficiario no esté conforme con la resolucibn que le hubiere
comunicado la institucion, podra a su eleccion, acudir ante la Comisién Nacional para la
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a efecto de que su reclamacion se
lleve a través de un procedimiento conciliatorio, o hacer valer sus derechos ante los
Tribunales competentes, conforme a lo establecido en los términos de los articulos 93

bis y 94 de esta Ley; y

IV.- La sola presentacion de la reclamacion a la institucion de fianzas en los términos de
la fraccion | de este articulo, interrumpira la prescripcion, salvo que resulte
improcedente la reclamacion, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 120 de la

ley de la materia.

Es importante sefialar que el articulo 93 de la LFIF dispone que la sola presentacion
interrumpe la prescripcion, sin embargo, el articulo 120 LFIF agrega ademas que

efectivamente la interrumpira, salvo que resulte improcedente la reclamacion.

2 Es necesario hacer la observacion que el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas ain
hace remision al articulo 93 bis, no obstante que éste ha sido derogado.
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Cabe resaltar que en términos del parrafo segundo de la primera fraccion del articulo 93
de la LFIF, el hecho de que la afianzadora no haga uso del derecho “a solicitar
informacién y documentacion”, se tendra por integrada la reclamaciéon, sin que ello
traiga como consecuencia que la reclamacion sea procedente, toda vez que el solicitar
la informacion al beneficiario es un derecho y no una obligacién a cargo de la institucion

afianzadora.

Después de todo este procedimiento y si la reclamacion es procedente, situacion que
en la practica resulta muy poco probable, la afianzadora cuenta con un plazo de treinta
dias para efectuar el pago al beneficiario, posteriormente procedera a entablar un juicio
ejecutivo mercantil, para recuperar del fiado lo que la afianzadora pago por él. Este
procedimiento se localiza en los articulos 96, 97, 98, 99 y 124 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

El articulo 96 de la ley de la materia sefiala que el documento que consigne la
obligacion del solicitante, fiado, contrafiador u obligado solidario, acompafiado de una
copia simple de la pdliza y de la certificacion de la o las personas facultadas por el
Consejo de Administracién de la institucion de fianzas de que se trate, de que ésta pago
al beneficiario, llevan aparejada ejecucion para el cobro de la cantidad correspondiente

asi como para el cobro de primas vencidas no pagadas y accesorios.

De los preceptos legales sefialados en el parrafo inmediato anterior sobresale el hecho
que las instituciones de fianzas tendra accion contra el solicitante, fiado, contrafiador y
obligado solidario, antes de haber ellas pagado para exigir que garanticen por medio de
la prenda, hipoteca o fideicomiso. O bien tendran accion para obtener el secuestro
precautorio de bienes antes de haber ellas pagado, solamente si se actualizan los

siguientes supuestos:

a).- Cuando se les haya requerido judicial o extrajudicialmente
el pago de alguna cantidad en virtud de fianza otorgada.
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b).- Cuando la obligacién garantizada se haya hecho exigible
aungue no exista el requerimiento a que se refiere el inciso
anterior.

c).- Cuando cualquiera de los obligados sufra menoscabo en
sus bienes de modo que se halle en riesgo de quedar
insolvente.

d).- Cuando alguno de los obligados haya proporcionado datos
falsos respecto a su solvencia o a su domicilio;

e).- Cuando la institucién de fianzas compruebe que alguno de
los obligados a que se refiere este articulo incumpla
obligaciones de terceros de modo que la instituciéon corra el
riesgo de perder sus garantias de recuperacion; y

f).- En los demas casos previstos en la legislacion mercantil.

Con la sola comprobacion de alguno de los supuestos antes mencionados, las
instituciones de fianzas tendran accién contra el solicitante, fiado, contrafiador u
obligado solidario, para obtener el secuestro precautorio de bienes antes de haber

pagado.

La accion podra ser ejercitada por las instituciones de fianzas, antes del juicio,
simultaneamente con la demanda o después de haber iniciado el juicio respectivo. En el
primero de los casos, las instituciones de fianzas deberan entablar la demanda en la

forma y plazos sefialados por el Cédigo de Comercio.

Si durante la substanciacion de este procedimiento la afianzadora efectta el pago de la
reclamacion y se decreta la medida precautoria antes sefialada, la institucién fiadora
podra elegir cualquiera de los procedimientos de recuperacién establecidos en la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.

Si el juicio no ha concluido, dentro del mismo podra acogerse al procedimiento que
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se sefiala a continuacion.

La afianzadora informara al juez sobre el pago efectuado y sin mayores formalidades,
demandard el reembolso de lo pagado y sus accesorios al fiado o a los obligados
solidarios que hayan sido demandados y embargados en su caso, acompafando las
copias necesarias para traslado, asi como la certificacion del adeudo a que se refiere el
articulo 96 de la ley de la materia vy solicitard que se declare que el embargo
precautorio adquiera el caracter de definitivo, por el monto pagado y sus accesorios.
Posteriormente se continuara con el procedimiento correspondiente (véase articulo 99
LFIF).

Si se manda practicar el embargo en el juicio ejecutivo mercantil promovido por la
institucion de fianzas sobre los bienes embargados anteriormente, la institucion
conservara respecto de los demas acreedores el mismo lugar que tenia el embargo
precautorio efectuado previamente, retrotrayéndose los efectos del embargo definitivo a

la fecha del embargo precautorio (véase articulo 99 LFIF).

Cuando la fianza fue garantizada mediante hipoteca o fideicomiso sobre inmuebles o la
afectacion en garantia de bienes inmuebles prevista en el articulo 31 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, las instituciones podran proceder a su eleccion para el
cobro de las cantidades que hayan pagado por esas fianzas y sus accesorios, en la via
ejecutiva mercantil, en la via hipoteca y haciendo vender los inmuebles, las reglas para
llevar a cabo esto se encuentran sefialadas en el articulo 124 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, precepto legal que puede ser consultado en el capitulo

anterior:

4.2 JUICIO ESPECIAL DE FIANZAS

Previo al desarrollo de este tema, es interesante mencionar que la fraccion VI del
articulo 94 dispone que el Codigo de Comercio y el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, en ese orden, son supletorios de las reglas procesales contenidas en el propio
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articulo y que son aplicables a este tipo de juicio todas las instituciones procesales que

establecen dichos ordenamientos.

Ademés la fraccion VII sefala que los particulares podran elegir libremente jueces
federales o locales para el trdmite de su reclamacién, sin embargo no debe olvidarse
que tanto en el contrato de fianza como en la misma poliza las partes acuerdan la
jurisdiccion a la que han de someterse en caso de controversia, ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 104 fracciébn primera de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que textualmente sefiala:

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion

conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales
o0 de los tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales del orden comun de los estados y
del distrito federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante el superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado

Como ya se ha dicho el juicio especial de fianzas y el tramite para hacer efectivas las
flanzas que se otorguen ante autoridades judiciales, que no sean del orden penal,
pueden reclamarse atento a lo dispuesto en los articulos 94 y 94 bis de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas, el cual se estudiara a continuacion:
l.- Se emplazara a la institucion y se le correra traslado de la demanda para que la

conteste en un plazo de cinco dias, aumentados con los que correspondan por razén de

la distancia, (fraccion primera del articulo 94 LFIF).
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Sobre este punto la ley no es muy clara al precisar cuando debe de comenzar a
computarse el plazo que se le otorga para contestar la demanda, por lo que en estos
casos hay que acudir en forma supletoria al Codigo de Comercio el cual sefiala en el
articulo 1075 lo siguiente:

Todos los términos judiciales empezaran a correr desde el dia
siguiente a aquél en que haya surtido efectos el emplazamiento o
notificaciones y se contara en ellos el dia de su vencimiento.

Las notificaciones personales surten efectos al dia siguiente del

que se hayan practicado

Por lo tanto, el plazo de cinco dias debe empezar a computarse a partir del dia

siguiente a aquél en que haya surtido efectos el emplazamiento.

Il.- Se concedera un término ordinario de prueba por diez dias, transcurrido el cual, el
actor y el demandado, sucesivamente gozaran de de un plazo de tres dias para alegar

por escrito (véase fraccion segunda del articulo 94 LFIF).

Aunque no lo indica se entiende que éste término comprende tanto el ofrecimiento
como el desahogo. Al respecto, cabe agregar que el articulo 1207 del Cddigo de
Comercio dispone que el término ordinario de prueba es susceptible de prorroga,
cuando se solicite dentro del término de prueba y siempre que la contraria manifieste su

conformidad. En los juicios especiales el término puede prorrogarse hasta por diez dias.

[ll.- El tribunal o juez dictara sentencia en el plazo de cinco dias, (véase fraccion tercera
del articulo 94 LFIF)

IV.- Contra las sentencias dictadas en los juicios a que se refiere este articulo,
procedera el recurso de apelacion en ambos efectos. Contra las demas resoluciones,
procederan los recursos que establece el Cédigo de Comercio, (véase fraccion cuarta
del articulo 94 LFIF).
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V.- Las sentencias y mandamientos de embargos dictados en contra de las instituciones
de fianzas, se ejecutaran exclusivamente por conducto de la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas, (véase fraccion quinta del articulo 94 LFIF), conforme a las
siguientes reglas:

a) Tratandose de sentencia que condene a pagar a la institucion, la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, dentro de los diez dias siguientes al recibo de la ejecutoria, la
requerird para que cumple. Si dentro de las setenta y dos horas siguientes la institucion
no comprueba haberlo hecho, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas ordenara el
remate en bolsa, de valores propiedad de la institucion y pondra la cantidad que

corresponda a disposicién de la autoridad que conozca el juicio.

b) Tratdndose de mandamientos de embargo dictados por la autoridad judicial o
administrativa, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas determinara los bienes de la
institucion que deben afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de las
obligaciones por las que se ordené el embargo. La misma Comision dictara las reglas
sobre el depésito de dichos bienes.

e Denuncia del Pleito al Fiado.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone en su articulo 118 bis que en todo
caso las instituciones de fianzas al ser requeridas o demandadas por el acreedor
podran denunciar el pleito al deudor para que éste rinda las pruebas que crea
conveniente. En caso de que no salga al juicio para el indicado objeto, le perjudicara la
sentencia que pronuncie contra la institucion de fianzas. Lo anterior también sera
aplicable en el procedimiento conciliatorio y juicio arbitral a que se refiere esta Ley, asi
como en los procedimientos convencionales que se establezcan conforme al articulo

103 bis de la misma.
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e Ejecucion de la sentencia por conducto de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas

La ejecucion de la sentencia corresponde ya no a una etapa judicial sino a una etapa
administrativa. La fraccion V del articulo 94 de la Ley de la materia dispone que las
sentencias y mandamientos de embargo en contra de una afianzadora se ejecutaran
exclusivamente por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, conforme al siguiente

procedimiento:

a) En caso de sentencia condenatoria, la CONDUSEF, dentro de los diez dias
siguientes al recibo de la ejecutoria, requerira a la afianzadora para que cumpla. Si
dentro de las setenta y dos horas siguientes no comprueba el pago, la CONDUSEF
ordenara el remate de valores y pondra a disposicion de la autoridad que conozca del

juicio la cantidad correspondiente;

b) Si se trata de mandamiento de embargo, la CONDUSEF determinard los bienes de la
afianzadora que deben afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de las
obligaciones por las que se ordend el embargo. La misma dictara las reglas sobre el

deposito de dichos bienes;

c) Si es el caso la Afianzadora desahogara la vista comprobando que ya efectuo el

pago;

d) Si no desahoga la vista, la CONDUSEF se dirigirA a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas a fin de que informe los valores y contratos que la Aseguradora
tenga registrados ante la Direccion de Vigilancia Financiera de dicha Comision, para
respaldar la cantidad requerida, asi como el nombre de la Institucion en la cual se

encuentran dichos valores;
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e) Una vez que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas proporcione dicha
informacién, la CONDUSEF gira oficio a la Casa de Bolsa correspondiente, solicitandole
el remate de valores hasta por la cantidad requerida y una vez hecho lo anterior, remita

en billete de depdésito la cantidad correspondiente;

f) Recibido el billete de depdsito ante la CONDUSEF la misma procedera a remitir el
billete de deposito correspondiente al Juzgado de los autos o si el Juzgado asi lo
ordena, se entregara el billete de depdsito a la parte actora, levantandose al efecto el
acta respectiva.

Sin embargo, La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié una tesis titulada:
POLIZA DE FIANZA. EL PAGO DE LA OBLIGACION QUE GARANTIZA PUEDE
SOLICITARSE EN LA VIA INCIDENTAL, AUN CUANDO EL JUICIO EN QUE SE
EXHIBIO YA HUBIERE CONCLUIDO POR SENTENCIA EJECUTORIA.?

En esta tesis el legislador reafirma que inicialmente la reclamacién debe presentarse
ante la institucién afianzadora y en el caso que no emita su resolucion el beneficiario
podra someterse a un procedimiento de conciliacion ante la Comisién Nacional para la
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o bien promover juicio ante los

tribunales competentes.

En el supuesto en que el beneficiario promueva juicio especial de fianzas, durante la
tramitacion de éste puede iniciar un incidente para reclamar su pago ante la propia
autoridad judicial que conozca del proceso de que se trate, en los términos del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles pues el legislador que no es obstaculo que el juicio

esté concluido por sentencia ejecutoriada, pues su exigibilidad estd en funcion del

propio proceso judicial y no de una de sus etapas.

% Localizacion: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIlI, Junio de 2006, p. 1197, tesis VI1.20.C.490 C, aislada, Civil
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4.3 PROCEDIMIENTO PARA HACER EXIGIBLE LAS FIANZAS OTORGADAS A
FAVOR DE LA FEDERACION, DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS, SENALADO EN EL ARTICULO 95 Y 95 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Los beneficiarios de las pdlizas otorgadas a favor de la Federacion, Distrito Federal, de
los Estados y Municipios tiene la opcion de someterse al procedimiento establecido en
el articulo 93 de la Ley de la materia o bien al sefialado en los articulos 95 y 95 bis,
excepto las que se otorguen a favor de la Federacion para garantizar obligaciones

fiscales a cargo de terceros. El procedimiento es el siguiente:

I. Las instituciones de fianzas estan obligadas a enviar, segun sea el caso, a la
Tesoreria de la Federacion, a la Tesoreria del Distrito Federal, o bien a las autoridades

estatales o municipales, una copia de todas las pdlizas que expidan a su favor;

Il.- Al hacerse exigible una fianza a favor de la Federacién, la autoridad que la
hubiere aceptado, deber4d comunicarlo a la autoridad ejecutora mas proxima a la
ubicacion donde se encuentren instaladas las oficinas principales, sucursales, oficinas
de servicio o bien a la del domicilio del apoderado designado por la institucién fiadora
para recibir requerimientos de pago, correspondientes a cada una de las regiones
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; para lo cual debera acompariar la documentacion relativa a la fianza 'y a

la obligacién garantizada;

La autoridad ejecutora facultada para ello procedera a requerir de pago en el domicilio
del apoderado designado por la institucion, en forma personal o bien por correo
certificado con acuse de recibo y debera hacerlo de manera motivada y fundada,
acompafando los documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacion. Es
importante sefialar que no surtiran efectos los requerimientos que se hagan a los

agentes de fianzas por autoridades distintas a las ejecutoras facultadas para ello;
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[ll.- En el mismo requerimiento de pago se apercibira a la institucion fiadora que si en el
plazo de 30 dias naturales a partir de la fecha de notificacion del requerimiento, no hace
el pago de las cantidades que se le reclaman, se le remataran valores en los términos
del mismo articulo;

IV.- Dentro del plazo antes mencionado la institucion tendra la obligacion de demostrar
ante la autoridad ejecutora correspondiente, que hizo el pago o que cumplié con el
requerimiento a que se refiere el parrafo siguiente. Si no efectué el pago, al dia
siguiente de vencido dicho plazo la autoridad ejecutora que conoce del asunto solicitara
a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas se rematen en bolsa valores propiedad de

la institucion, que sean suficientes para cubrir el importe de lo reclamado;

V.- Si existe inconformidad con el requerimiento de pago la institucion de fianzas en
un plazo de 30 dias naturales (mismo que se sefiala en la fraccion Il de este articulo),
demandard la improcedencia del cobro ante la Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de la jurisdiccion que corresponda segun el domicilio del
apoderado, por lo que dicha autoridad debera suspender el procedimiento de ejecucion
cuando se compruebe que se ha presentado la demanda respectiva, exhibiéndose para

tal efecto copia sellada de la misma,;

VI.- El procedimiento de ejecucion terminara solo por las siguientes causas:
a) Por pago voluntario,
b) Por haberse hecho efectivo el cobro por ejecucion forzosa,
c) Por sentencia firme del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
declare la improcedencia del cobro, y

d) Porque la autoridad que hubiere hecho el cobro se hubiera desistido.

El procedimiento para la indemnizacion por mora en estos casos, se encuentra

contemplado en el articulo 95 bis de la ley de la materia.
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4.4 EL PROCEDIMIENTO CONVENCIONAL SENALADO EN EL ARTICULO 103 BIS
DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Este procedimiento encuentra su fundamento legal en el articulo 103 bis de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas el cual establece que las instituciones de fianzas
podran convenir libremente con el solicitante, fiado, obligado solidario o contrafiador,
procedimientos convencionales ante tribunales o arbitros, para resolver sus
controversias y la forma de hacer efectivas las garantias de recuperacion a favor de la
afianzadora, asi como los derechos y obligaciones de la afianzadora frente al

beneficiario de las pdlizas.

Ahora bien, para que pueda llevarse a cabo un procedimiento convencional las partes
deberan someterse a lo dispuesto por el Libro Quinto (De los juicios mercantiles) del

Cddigo de Comercio y a las demés leyes aplicables.

El procedimiento debera sujetarse a las siguientes reglas:

l.- El procedimiento convencional ante tribunales o mediante arbitraje, podra pactarse
en los propios contratos solicitud de fianza que suscriban las instituciones con el fiado, o
en su caso con el solicitante, los obligados solidarios o contrafiadores, o en documentos
por separado, ratificados ante notario o corredor publicos, o ante la Comision Nacional

de Seguros y Fianzas.

Podréa pactarse en cualquier estado del juicio ante el juez que conozca de la demanda
que se hubiere interpuesto en los términos del articulo 94 de la ley de la materia, o

durante el procedimiento seguido ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
Los tribunales y, en su caso, la CONDUSEF, se ajustaran al procedimiento

convencional que las partes hubieren pactado y a peticion de las mismas, daran por

terminados el juicio o el procedimiento arbitral.
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Il.- El procedimiento convencional, podra acordarse por separado con el fiado o con
cualesquiera de los obligados solidarios o contrafiadores, sin que surta efecto para los

gue no lo hubieren celebrado; y

lll.- Por lo que se refiere a los procedimientos convencionales con los beneficiarios de
las fianzas, bastar4 que consten en el texto de las propias pdlizas de fianza, o en
documentos adicionales a las mismas, otorgados conforme al articulo 117 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.

Se tendran por aceptados por el beneficiario los procedimientos convencionales cuando
la Institucion de fianzas de que se trate no reciba negativa de observaciones a los
mismos, dentro del plazo de diez dias naturales, contado a partir de la fecha en que el
beneficiario hubiere recibido la poliza de fianza y en su caso, los documentos
adicionales a la misma en que se contenga el procedimiento convencional a que se

sujetard la reclamacion de la fianza.

Por otra parte, antes de estudiar el siguiente tema es necesario conocer la
trascendencia del articulo 118 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ya que
el texto de este articulo debe hacerse saber forzosamente al fiado, al solicitante u
obligados solidarios o contrafiadores y transcribirse integramente en el contrato solicitud

celebrado.

En este tenor el articulo en cita sefiala que cuando las instituciones de fianzas reciban
la reclamacién de sus pdlizas por parte del beneficiario, lo haran del conocimiento del
fiado 0, en su caso, del solicitante, obligados solidarios o contrafiadores, haciéndoles
saber el momento en que se vence el plazo establecido en la ley, en las pélizas de
fianza o en los procedimientos convencionales celebrados con los beneficiarios, para

resolver o inconformarse en contra de la reclamacion.

Por lo que el fiado, solicitante, obligados solidarios y contrafiadores, estaran obligados a
proporcionar a la afianzadora oportunamente todos los elementos y documentacion que

sean necesarios para determinar la procedencia y, en su caso, la cuantificacion de la
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reclamacion o bien su improcedencia, incluyéndose en este caso las excepciones
relacionadas con la obligacion principal que la afianzadora pueda oponer al beneficiario

de la pdliza de fianza.

Asimismo, cuando se considere que la reclamacién es total o parcialmente procedente,
tendran la obligacion de proveer a la institucion de fianzas, las cantidades necesarias

para que ésta haga el pago de lo que se reconozca al beneficiario.

En caso de que la afianzadora no reciba los elementos y la documentacién o los pagos
parciales a que se refiere el parrafo anterior, podra decidir libremente el pago de la
reclamacion presentada por el beneficiario y, en este caso, el fiado, solicitante,
obligados solidarios o contrafiadores, estaran obligados a reembolsar a la institucion de
fianzas lo que a ésta le corresponda en los términos del contrato respectivo o de esta
Ley, sin que puedan oponerse a la institucion fiadora, las excepciones que el fiado
tuviera frente a su acreedor, incluyendo la del pago de lo indebido, por lo que no seran

aplicables en ningun caso, los articulos 2832 y 2833 del Cédigo Civil Federal.

No obstante lo anterior, el fiado conservara sus derechos, acciones y excepciones
frente a su acreedor para demandar la improcedencia del pago hecho por la

afianzadora y de los dafos y perjuicios que con ese motivo le hubiere causado.

Cuando los que hubieren hecho el pago a la afianzadora fueren el solicitante o los
obligados solidarios o contrafiadores, podran recuperar lo que a su derecho conviniere
en contra del fiado y por via de subrogacion ante el acreedor que como beneficiario de

la flanza la hizo efectiva.

Independientemente de lo establecido en los parrafos precedentes, las instituciones de

fianzas, al ser requeridas o demandadas por el acreedor, podran denunciar el pleito al
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deudor principal para que éste rinda las pruebas que crea convenientes. En caso de
que no salga al juicio para el indicado objeto, le perjudicard la sentencia que se

pronuncie contra la Institucién de fianzas.

Lo anterior también sera aplicable en el procedimiento conciliatorio y en juicio arbitral a
que se refiere la ley de la materia, asi como en los procedimientos convencionales que

se establezcan conforme al articulo 103 BIS de la misma.

4.5. PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA UNA FIANZA TRATANDOSE DE
UN INTERES FISCAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 143 DE CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

De antemano debe decirse que por disposicion del articulo 141 fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion, los contribuyentes pueden garantizar el interés fiscal con fianza
otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y

excusion.

Por lo que el articulo 143 del mismo ordenamiento legal establece que para hacer
exigible una fianza se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién con las

siguientes modalidades:

a) La autoridad ejecutora requerir4 de pago a la afianzadora, acompafiando copia de
los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. Para ello la
afianzadora designara, en cada una de las regiones competencia de las Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, un apoderado para
recibir requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo informar de los
cambios que se produzcan dentro de los quince dias siguientes al en que ocurran. La
citada informacion se proporcionara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

misma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion para conocimiento de las
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autoridades ejecutoras. Se notificar4 el requerimiento por estrados en las regiones

donde no se haga alguno de los sefialamientos mencionados.

b) Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion
del requerimiento, la propia ejecutora ordenard a la autoridad competente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que remate, en bolsa, valores propiedad de la
afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el limite de lo

garantizado, y le envie de inmediato su producto.

En el caso de que las instituciones de fianzas interpongan medios de defensa en contra
del requerimiento de pago y no obtengan resolucion favorable, las cantidades
garantizadas deberan pagarse actualizadas por el periodo comprendido entre la fecha
en que se debid efectuar el pago y la fecha en que se paguen dichas cantidades.
Asimismo, causaran recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por falta
de pago oportuno, mismos que se calcularan sobre las cantidades garantizadas
actualizadas por el periodo mencionado con anterioridad, aplicando la tasa que resulte
de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el
periodo de actualizacion citado. La tasa de recargos para cada uno de los meses del
periodo mencionado, sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley
fije anualmente el Congreso de la Unidn, y se causaran por cada mes o fraccién que
transcurra a partir de que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie. Los

recargos mencionados se causaran hasta por 5 afos.

4.6. PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA UNA FIANZA DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO

Cuando se promueve un amparo y se solicita la suspension del acto reclamado, si a
consideracién de la autoridad procede ésta, pero existe la posibilidad de que pueda
ocasionar un dafio o perjuicio a un tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaron

si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.
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CAPITULO V. INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
RECLAMACION SENALADO EN EL ARTICULO 93 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Este capitulo se intitula como el tema central del presente trabajo de investigacion, en el
se estudiaran temas como la supremacia constitucional sefialada en el articulo 133 de
nuestra Carta Magna, las garantias individuales sobre todo las denominadas de
seguridad juridica y otras cuestiones relacionadas con el tema para llevar a cabo un
andlisis constitucional del articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y asi
poder llegar a una conclusion definitiva sobre su constitucionalidad o su

inconstitucionalidad.

El procedimiento de reclamacion, se encuentra establecido en el capitulo IV de la ley
de la materia denominado “Procedimientos especiales”. Este procedimiento es aplicable
principalmente a los beneficiarios particulares, toda vez que las fianzas que otorgan las
instituciones de fianzas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y
de los municipios pueden hacerse efectivas a través del procedimiento sefialado en el

articulo 95 de la LFIF o bien a través del sefialado en el propio articulo 93 de la misma
ley.

Como en el capitulo que antecede se ha trascrito el procedimiento toral de esta
investigacion, debe estudiarse entonces, algunos temas inmersos en el propio

procedimiento.
5.1 CONCEPTO GENERAL DE RECLAMACION

En el supuesto de que el fiado incumpla con su obligaciéon principal, el beneficiario
deberda en consecuencia presentar su reclamacion ante la institucion fiadora. La
reclamacion es el derecho del acreedor (beneficiario) a exigir el cumplimiento de una
obligacién que asumié un deudor, (fiado) y ser indemnizado por parte del fiador
(afianzadora).
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Concepto de reclamacion: “... Es la facultad, potestad o derecho que le da la ley a
una persona fisica o moral de Derecho Publico o Privado, para ejercitar ante una
institucion afianzadora el derecho a que cumpla con la obligacion contraida en la

péliza, en sustitucién del fiado, pagando en dinero o cumpliendo con la obligacién...” .
5.2 ESTUDIO ETIMOLOGICO DE LA PALABRA “DEBERAN"

“... La palabra deberan es el futuro indicativo del verbo deber, del latin deberé, a su vez

de habere y de: “tener que”, “ser necesario” “tener la obligacién”, deber...”.

En el lenguaje ordinario el hecho al que un individuo esta obligado de conformidad con
una regla o precepto (religioso, moral, juridico) Aunque su razén etimoldgica “deber”

esta relacionado con dsov “ser preciso”, “ser necesario”.

“Deberan, no indica necesidad, sino obligacion. Normalmente el “deber” se manifiesta
en el contenido de un mandato, o bien de una prohibicién, por ello deberan denota una

restriccion impuesta a los individuos.

La caracteristica mas general y relevante es que su presencia indica que cierta
conducta humana deja de ser optativa, convirtiéndose, asi, en obligatoria. “...Seguido

n3

de un verbo en infinitivo, estar obligado a hacer lo que ese verbo indica:...”™ en el caso

concreto, deberan presentar.

“... Necesidad moral de una accion u omisién, impuesta por ley, pacto o decision
unilateral irrevocable, para servicio o beneficio ajeno y cumplimiento de los fines

exigidos por el orden social humano...™.

! De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Trigésima Edicién, Editorial PorrGia, S.A. de C.V., México,
2001, p. 434.

% Enciclopedia Juridica Omeba, Volumen VII, Editorial Bibliografia Omeba, Buenos Aires, Argentina,
1985, p. 815

® Diccionario de la Lengua Espafiola. Larousse Editorial. México, 1994, p. 195

“ Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Hiasta, México, 2001, p. 111
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5.3 DIFERENCIA ,ETIMOLOGICA ENTRE LA PALABRA “DEBERAN” Y LA
PALABRA “PODRAN".

“... La palabra podran es el futuro indicativo del verbo poder. Del latin potere, y este del
latin possum, potes. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo. Ser posible o
contingente que suceda una cosa. Posibilidad. Tener expedita la facultad o facilidad de

hacer algo...™.

El origen de estas dos palabras es tan diferente como su raiz etimoldgica. La intencion

de colocar este tema es diferenciar ambas palabras.

Mientras la palabra “deberan” revela una obligacibn que se tiene hacia algo, una
conducta necesaria, imperativa; la palabra “podran”, conlleva una posibilidad, una

opcion de llevar a cabo algo sin estar obligado a hacerlo.

5.4 SUPREMACiA CONSTITUCIONAL CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En principio, debe sefialarse que la Constitucion es la norma suprema que organiza a

los poderes del estado y protege los derechos fundamentales de las personas.

La Constitucidon es la fuente de las leyes. Es la ley que rige a las leyes; es la fuente
inspiradora de todo el ordenamiento juridico, es el grado supremo; nada puede haber

en el orden juridico sobre ella o contra ella.

Tradicionalmente se ha aceptado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se divide en dos partes: la dogmatica y la organica:

“... La parte dogmatica, por dogma (del latin dogma) se entiende, entre otras cosas,
“una proposicion que se asienta por firme y cierta y como principio innegable de una

ciencia, es decir, que no admite discusion...”®.

® Diccionario de la Lengua Espafiola Volumen I, Editorial Espasa, México, 2001, p. 1791 )
® Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES (parte general), México, 2003, p. 48
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En el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la primera de
sus partes o secciones se llama “dogmaética”, porque en ella esta contenida una serie de
verdades que se reputan validas sin necesidad de ser demostradas. Es en la parte
dogmatica de la Constitucion donde se encuentran especificadas las garantias

individuales.

Los articulos 1° a 29° de la Carta Magna consagran, en conjunto, la mayor parte de las

garantias que deben ser respetadas por las autoridades del Estado.

“... La parte organica de la Constitucion es aquella que establece la organizacién, la
integracion y el funcionamiento de los poderes publicos, en el @mbito tanto federal como
local, y que define el alcance de la esfera de competencia que cada uno de los poderes

tiene atribuida...”’.

Ahora bien para entrar al estudio del principio de supremacia constitucional es preciso

esbozar cuestiones que van intimamente relacionados con éste.

El primer tema a estudiar es el de la jerarquia de leyes, ya que entendiendo éste
sabremos cudl de las normas, de entre las que regulan una materia, deben observarse

con primacia y cuales son secundarias.

En nuestro sistema juridico se encuentra muy bien definida la jerarquizacion del orden
juridico. Las diversas leyes, reglamentos y decretos e incluso los tratados
internacionales se van acomodando todos bajo una norma suprema, que en México es
nuestra Constitucion Federal. De esta manera, la jerarquia del orden juridico es la

siguiente:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Leyes secundarias (ordinarias en sentido lato) federales, locales y municipales y

tratados internacionales.

" Ibidem, p. 49
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3. Reglamentos

4. Decretos

El otro eje fundamental de la organizacion del sistema juridico, lo es la especializacion
por razon de la materia, es decir, que en el universo del Derecho siempre existira una
ley especializada aplicable al caso, y ésta tendra preferencia sobre la ley general acerca

del asunto, si es que entre la primera y la segunda no existe distincion de jerarquia.

El principio de supremacia constitucional, implica que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentre en la cuspide del sistema juridico nacional.
Sobre ella, ninguna ley o acto de autoridad puede existir y de llegar a crearse uno
contraviniendo al texto de aquella, podra anularse por virtud de una sentencia en que se
declare su contrariedad con la ley suprema, lo que se obtiene mediante la

substanciacion de uno de los medios de control constitucional.

En el derecho positivo mexicano este principio se encuentra consagrado en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La intencion del
legislador en este precepto fue la de enfatizar que las normas generales creadas por
organos legislativos constituidos, ocupan un nivel inmediatamente inferior al de la

Constitucion Politica en el universo del derecho.

Ademas existen otros principios no menos importantes que resulta necesario analizar:
e El principio de primacia.- Este principio enuncia que la Constitucién es la norma
fundamental, por lo que dentro de la jerarquia de las leyes ocupa el primero de los

lugares, resultando que toda otra ley del sistema juridico deriva de la misma; éste se

encuentra infimamente relacionado con el mandato anterior.
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e El principio de subordinacion.- Este principio establece que en un sistema juridico
todas las leyes secundarias, tratados internacionales, reglamentos y demas actos
juridicos publicos materialmente legislativos estan sometidos al sentido de la
Constitucién y, por lo mismo su validez dependera de la concordancia con los

dispositivos de la Ley Fundamental; nada por encima de la Constitucién. &

e EIl principio de legalidad.- El principio de legalidad establece que todo acto
juridico para poder ser legal debe estar de acuerdo antes que nada con la

Constitucion.

El principio de legalidad tiene dos acepciones, estas depende de su ubicacién en el
Derecho Publico o en el Derecho Privado. En el Derecho Publico el principio de
legalidad se manifiesta como una prohibicién a todo lo que no esté expresamente
permitido, es decir, sbélo pueden realizarse los actos que faculta la ley
expresamente. En el Derecho Privado, se manifiesta como una autorizacion a
realizar todo lo que no esta expresamente prohibido, es decir, se pueden hacer

todos los actos que no estén expresamente prohibidos por la ley.

e EIl principio de prosecucion judicial.- Este se refiere a que todas las acciones
tendientes a cuestionar la constitucionalidad de los actos de autoridad deben
seguirse, resolverse o juzgarse ante y por el Poder Judicial.

5.4.1 Andlisis juridico del articulo 133 Constitucional

El articulo 133 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

8 GARZA GARCIA, César Carlos. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Editorial Mc Graw Hill,
México, 1997, p. 37
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados
Este articulo constituye un control federal al determinar que las leyes y constituciones
locales no podran ser contrarias a la Constitucion Federal, a las leyes del Congreso de

la Unién y a los tratados internacionales.

De esta forma, la primera parte del articulo 133 constitucional enuncia el principio de
supremacia constitucional y sienta las bases para la jerarquizacibn de nuestro

ordenamiento juridico

Esta disposicion se dirige, por una parte, a los Congresos Locales, quienes en el
proceso de creacion de leyes deberan asegurarse de que éstas no contravengan la
Constitucion Federal. Ya que la primera parte del articulo establece la supremacia de la
Constituciéon Federal, esto es que, en cualquier caso en que las constituciones o leyes
locales contravengan a la Constitucion Federal, corresponde decidir, en principio a la
justicia federal cual serd la norma aplicable al caso concreto en que se suscite una
cuestion de contraposicion de normas secundarias respecto al ordenamiento federal.
Por otra parte aunque los Estados miembros de la Federacion tienen la facultad de
dictar sus propias leyes y aun constituciones de caracter local, y a pesar de que
participan del poder con los limites sefialados en la Constitucion Federal, el poder
supremo lo detenta el Estado Federal. Por lo tanto, la Constitucion Federal es la ley
suprema a la que debe sujetarse cualquier cuerpo normativo dictado por los Estados

miembros de la Federacion.

En segundo lugar, el articulo 133 constitucional otorga el caracter de supremas a las

leyes dictadas por el Congreso de la Union, que se elaboren de acuerdo al proceso
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constitucional de creacion de leyes federales el cual se encuentra en los articulos 71y

72 de la Constitucion Politica.

De la misma forma el articulo 133 constitucional otorga un caracter supremo a los
tratados internacionales que celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del
senado. La fraccion | del articulo 76 constitucional confiere al Senado la facultad de

aprobar los tratados celebrados por el Presidente.

En nuestro sistema, es el gobierno federal quien detenta la representacion de nuestro
pais en el ambito internacional y conforme a la fraccion | del articulo 76 de nuestra
Constitucion, la celebracion de un tratado en nuestro derecho publico interno se integra
por la concurrencia de dos voluntades la del Presidente de la Republica y la del
Senado. En este sentido los tratados internacionales deben de estar de acuerdo con la

Constitucion Federal y no contravenir sus preceptos.

El articulo 133 de la Constitucion, segun la interpretacion que tradicionalmente se le ha
dado, constituye un medio de control de la constitucionalidad, es decir, un medio por el
cual se protege la totalidad de la Constituciéon de aquellos actos que en detrimento o
contravencion de sus preceptos lleguen a realizar las autoridades. Asimismo como ya
se menciond en nuestro sistema existe el control de la legalidad, que protege a toda la
legislacion secundaria de estos mismos actos contrarios a la Constitucion, a través de

los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

En el ordenamiento juridico mexicano, el medio de control por excelencia de actos y
leyes constitucionales lo encontramos en el juicio de amparo, cuya base fundamental
son los articulos 103 y 107 constitucionales. Pero la existencia de dicho medio de
control se encuentra justificada por el previo reconocimiento, enunciado en la propia
Constitucion, de que ésta tiene el caracter de Ley Suprema y que, en consecuencia,
toda ley de caracter federal o local y todo decreto, reglamento o tratado internacional
debe respetar sus preceptos, imponiéndose tal deber a todas las autoridades de

cualquier naturaleza.
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El principio de supremacia constitucional y el control de la constitucionalidad de leyes'y
actos de autoridad se encuentran intimamente vinculados, pues para que la supremacia
constitucional sea eficaz, es necesario un instrumento juridico que la garantice, pues no

basta el mero reconocimiento del caracter supremo de la Constitucion.

En el derecho mexicano, nos encontramos que en principio, la facultad para resolver
problemas sobre inconstitucionalidad de leyes se encuentra conferida a un érgano
especifico de naturaleza jurisdiccional: el Poder Judicial Federal. Sin embargo, la
facultad exclusiva del Poder Judicial Federal para conocer sobre asuntos de
inconstitucionalidad de leyes ha sido cuestionada no sélo por la doctrina sino también
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Dicho cuestionamiento se plantea en
funcion del articulo 133 constitucional, el cual no solo se limita a enunciar el caracter
supremo de la Constitucion, sino que ademas establece que los jueces de cada Estado
(jueces locales) deberan *“arreglarse” a la Constitucion Federal, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados. El cumplimiento de esta obligacion se extiende también a las autoridades

administrativas que aplican leyes, reglamentos y decretos.

El principio de supremacia constitucional esta latente en toda actuacion del Poder
Judicial Federal y constituye la finalidad misma de sus actos, es decir, el hacer que los
preceptos de nuestra Constitucion Federal prevalezcan sobre cualquier ley o acto de

autoridad que puedan contravenirla en un momento dado.

5.5 GARANTIAS INDIVIDUALES

“... La palabra garantia proviene del latin garante, entre sus acepciones se encuentran
“efecto de afianzar lo estipulado” y “cosa que asegura o protege contra algun riesgo o

necesidad...”.

° Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES (parte general). Op. Cit. p. 51.
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En efecto, puede decirse que las garantias individuales son “... derechos publicos
subjetivos consignados a favor de todo habitante de la Republica que dan a sus
titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través de la verdadera garantia de los
derechos publicos fundamentales del hombre que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consigna, esto es, la accidon de constitucionalidad de

amparo..."°.

El articulo 1° de la ley Fundamental, al sefialar que “... en los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion...”* da
a entender que los derechos que todo ser humano tiene, por el solo hecho de serlo, son
perfectamente reconocidos, pero que, para tener efectividad, necesitan ser
garantizados, es decir, afianzados o asegurados a través de normas que tengan el
rango de supremas, de modo que las autoridades del estado deban someterse a lo

estipulado por dichas normas.

Las principales caracteristicas de las garantias individuales son la unilateralidad y la

irrenunciabilidad.

Son unilaterales porque su observancia esta a cargo del estado, porque es el sujeto
pasivo de ellas, es decir, su receptor. Asi, los particulares son los sujetos activos de las
garantias, porque a ellos les corresponde hacerlas respetar cuando un acto de

autoridad las vulnere.

Por lo que se refiere al caracter de irrenunciablidad, las garantias individuales lo son en
el sentido de que nadie puede renunciar a ellas. Todo particular goza de las garantias

individuales por el solo hecho de hallarse en el territorio nacional.

Debe afiadirse que las garantias individuales son también supremas, inalienables e

imprescriptibles. Son supremas en virtud de que se hallan establecidas en la

% {dem
™ Ibidem, p. 52
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Constitucion general, cuyo articulo 133 establece el principio de supremacia

constitucional.

De igual forma son inalienables, porque no pueden ser objeto de enajenacién, e

imprescriptibles porque su vigencia no esta sujeta al paso del tiempo.

En este tenor la doctrina permite clasificar a las garantias individuales en cuatro grupos:

1.- De seguridad juridica.- Son las que establecen los requisitos, condiciones y
supuestos necesarios, para que un acto de autoridad pueda, validamente, afectar los

derechos subjetivos de los gobernados.

2.- De lgualdad.- Son las que procuran el trato “igual a los iguales y desigual a los
desiguales”, es decir, buscan que, ante la ley, todos los sujetos de ella, tengan idéntica
posibilidad de contraer los derechos y obligaciones derivados de una misma situacion

determinada e hipotética.

3.- De libertad.- Son aquellas encaminadas a procurar, a los gobernados, las
oportunidades de concebir sus propios fines y objetivos, como la de escoger los medios

para lograrlos.

4.- De propiedad.- Son aquellas dirigidas a procurar que se respeten, erga omnes, las
facultades, del propietario, de usar, disfrutar y disponer de las cosas que integran su

patrimonio.

5.5.1 Garantias de seguridad juridica
“...La palabra “seguridad” deriva del latin seguritas, atis, que significa “cualidad de seguro”
0 “certeza”, asi como “cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus

normas y, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacién...”?.

2 poder Judicial _de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA, México, 2003, p. 9
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“... Las garantias de seguridad juridica son derechos subjetivos publicos a favor de los
gobernados, que pueden ser oponibles a los 6rganos estatales, a fin de exigirles que se
sujeten a un conjunto de requisitos previos a la comision de actos que pudieran afectar
la esfera juridica de los individuos, para que éstos no caigan en la indefension o la
incertidumbre juridica, lo que hace posible la pervivencia de condiciones de igualdad y

libertad para todos los sujetos de derechos y obligaciones...”>.

Las garantias de seguridad juridica tienen como fin que las autoridades del Estado no
incurran en arbitrariedades al momento de aplicar el orden juridico a los individuos. La
libertad y la dignidad de éstos se salvaguardada cuando las autoridades evitan actuar
con desapego a las leyes, particularmente a las formalidades que se deben observar

antes de que a una persona se le prive de sus propiedades o de su libertad.

Las garantias de seguridad juridica estan contenidas, fundamentalmente, en los
articulos 8°, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Cada uno de esos preceptos contiene las siguientes garantias:

El articulo 8o. establece el derecho de peticidén, que se traduce en la prerrogativa que
tienen los individuos de hacer peticiones escritas a la autoridad y en la correlativa
obligaciéon de éstas de responder tales peticiones en breve término, sin que ello
implique que deban hacerlo en el sentido esperado por los peticionarios. Es decir, la
obligacién de las autoridades se reduce a responder “en breve término”, Unicamente.

El articulo 14 contiene garantias del gobernado en la imparticion de justicia, entre ellas
se encuentra la garantia de irretroactividad de la ley, la garantia de audiencia, la de

exacta aplicacion de la ley y la garantia de ilegalidad en materia civil.

El articulo 23 contiene las siguientes garantias: Ningun juicio criminal debera tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que
en el juicio se le absuelva o se le condene y queda prohibida la practica de absolver de

la instancia.

3 Ibidem, p. 11
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El 18 de junio de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
qgue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos reformados son 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115 y la fraccion XllI del

apartado B del articulo 123.

Lo que concierne al tema que se estudia en esta apartado son las reformas que

sufrieron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, las que resulta importante mencionar,

por lo que se sintetizan en el siguiente esquema:

Art.

Redaccién anterior

Redacciéon actual

16

No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad
judicial 'y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho
que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabilidad del
indiciado.

En los casos de delito flagrante,
cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin
demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con
la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

No podra librarse orden de aprehensién sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
qguerella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometio o
participé en su comisién. (lo resaltado es el
texto que se modificé)

Cualquier persona puede detener al indiciado
en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existird un registro inmediato de la
detencidn. (lo resaltado es el texto que se
modifico).

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio
Publico y tratandose de delitos de delincuencia
organizad podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo
gue la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
éxito de la investigacion, la proteccién de
personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia. Este plazo podrd

184




Texto adicionado

prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En todo caso, la duracién total del
arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una
organizacion de hecho de tres o mas personas,
para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La
ley sancionard penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas,
excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito. En
ningln caso se admitirin comunicaciones que
violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticién de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad
judicial federal no podr4d otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni  en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de
control que resolveran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacién de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico
y deméas autoridades competente

17

Texto adicionado

Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion
del dafo y estableceran los casos en los que se
requerird supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacién de las partes.
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La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacién y
aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

18

Texto adicionado

Los Gobernadores de los
Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con
la Federacion convenios de
caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos del
orden comlin extingan su
condena en establecimientos

dependientes  del  Ejecutivo
Federal.
Los reos de nacionalidad

mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para
gue cumplan sus condenas con
base en los sistemas de
readaptacion social previstos en

este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del
orden federal en toda la

Republica, o del fuero comin en
el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen
0 residencia, sujetdndose a los
Tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto.
Los gobernadores de los Estados
podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes
locales respectivas, la inclusion
de reos del orden comdn en
dichos Tratados. El traslado de
los reos solo podran (sic)

El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercidon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la

ley.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de
una jurisdiccion diversa.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comln, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado
de los reclusos s6lo podra efectuarse con su
consentimiento expreso
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efectuarse con su consentimiento
expreso

Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas
en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de
readaptacion social

Texto adicionado

Los sentenciados, en los casos y condiciones
gue establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara
en caso de delincuencia organizada y
respecto de otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad. (lo resaltado
es el texto que se agrego).

Para la reclusion preventiva y la ejecucién de
sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las
autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con
terceros, salvo el acceso a su defensor, e
imponer medidas de vigilancia especial a quienes
se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a
otros internos que requieran medidas especiales
de seguridad, en términos de la ley.

19

Ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas,
a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicién, sin que
se justifiqgue con un auto de
formal prision en el que se
expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos
gue arroje la averiguacion previa,
los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.

Texto adicionado

Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifigue con un auto de
vinculacién a proceso en el que se expresara:
el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como
los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision.(lo
resaltado es el texto que se modificé ).

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la
prisibn preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, delitos cometidos con
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medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez
podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso

Si con posterioridad a la emisién del auto de
vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accion de la
justicia 0 es puesto a disposicion de otro juez que
lo reclame en el extranjero, se suspendera el
proceso junto con los plazos para la prescripcion
de la accion penal.

20

Este articulo se modifico en su
mayoria por lo que se trascribe
como qued6 después de la
reforma.

El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollarda en
presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de
las pruebas, la cual deberé realizarse de manera
libre y l6gica;

lll. Para los efectos de la sentencia solo se
considerardn como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La
ley establecera las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que
por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no
haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos
probatorios se desarrollara de manera publica,
contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes
tendrdn igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningln juzgador podra tratar asuntos que
estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando
en todo momento el principio de contradiccion,
salvo las excepciones
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gue establece esta Constitucion;

VIl. Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion
anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacién en el delito y
existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a
audiencia de sentencia. La ley establecera los
beneficios que se podran otorgar al inculpado
cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez sélo condenara cuando exista
conviccién de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién
de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se
observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona
imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no
se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podrd ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio;

Ill. A que se le informe, tanto en el momento
de su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se
le imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se
mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion
de delitos en materia de delincuencia organizada,

IV. Se le recibirdan los testigos y demas
pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliandosele para obtener
la comparecencia de las personas cuyo
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testimonio solicite, en los términos que sefiale la
ley;

V. Seré juzgado en audiencia publica por un
juez o tribunal. La publicidad so6lo podra
restringirse en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga
en riesgo la revelaciébn de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones
realizadas en la fase de investigacion podran
tener valor probatorio, cuando no puedan ser
reproducidas en juicio o exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra,;

VI. Le seran facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a
los registros de la investigacibn cuando el
primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia
ante juez podran consultar dichos registros, con
la oportunidad debida para preparar la defensa.
A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada
por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere
0 no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la
prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de
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responsabilidad civil o algin otro motivo anélogo.

La prisibn preventiva no podra exceder del
tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso
serd superior a dos afios, salvo que su
prolongacién se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término
no se ha pronunciado sentencia, el imputado
sera puesto en libertad de inmediato mientras se
sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

En toda pena de prisibn que imponga una
sentencia, se computard el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de
los derechos que en su favor establece la
Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento penal,

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en
los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que
no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa,

lll. Recibir, desde la comision del delito,
atencion médica y psicoldgica de urgencia,

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en
gue sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo
pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijarA procedimientos 4&giles para
ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccién, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la
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proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general todas los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares vy
providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en Ia
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, hno  ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio

21

En este articulo se adicionaron
varios parrafos, por lo que se
trascribe como quedé después
de lareforma

La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y
duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las
gue Unicamente consistirAn en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y
de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de
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la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de
los tres o6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto
a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

c¢) La formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la
comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de
prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas vy
municipios para ser destinados exclusivamente a
estos fines.

22

Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la

Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscaciéon de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
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confiscacion de  bienes vy
cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion
de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante
de la comisién de un delito, o
para el pago de impuestos o
multas. Tampoco se considerara
confiscaciébn el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de
los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los
términos del articulo 109; ni el
decomiso de los  bienes
propiedad del sentenciado, por
delitos de los previstos como de
delincuencia organizada, o el de
aquéllos respecto de los cuales
éste se conduzca como duefio, si
no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacién
la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que
causen abandono en los
términos de las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial
resolvera que se apliquen en
favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con
motivo de una investigacion o
proceso que se sigan por delitos
de delincuencia organizada,
cuando se ponga fin a dicha
investigaciéon o proceso, sin que
haya un pronunciamiento sobre
los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictard
previo procedimiento en el que
se otorgue audiencia a terceros y
se acredite plenamente el cuerpo
del delito previsto por la ley como
de delincuencia organizada,
siempre y cuando se trate de
bienes respecto de los cuales el
inculpado en la investigacién o
proceso citados haya sido
poseedor, propietario o se haya
conducido como tales,

proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado. (lo resaltado es el texto que se
agrego0).

No se considerara confiscaciéon la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Tampoco se
considerard confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109,
la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
gue causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de
extincién de dominio se establecera un procedimiento
que se regira por las siguientes reglas:

I. Seré jurisdiccional y autonomo del de materia
penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes
siguientes:

a) Aguellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, ain cuando no se haya dictado la
sentencia que determine la responsabilidad penal,
pero existan elementos suficientes para determinar
que el hecho ilicito sucedi6.

b) Agquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se reunan los extremos del
inciso anterior.

c) Aguellos que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo notificd a la autoridad o
hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos patrimoniales o
de delincuencia organizada, y el acusado por estos
delitos se comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra
interponer los recursos respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su actuacion de
buena fe, asi como que estaba impedida para conocer
la utilizacion ilicita de sus bienes.
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independientemente de  que
hubieran sido transferidos a
terceros, salvo que éstos
acrediten que son poseedores o
adquirentes de buena fe.

5.6 ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“... El articulo 17 de la Constitucién establece cinco garantias constitucionales que
sirven de fundamento a la administracion de justicia de México. Ellas son: a) la
prohibicion de autotutela o de “hacerse justicia por propia mano”, b) el derecho a la
tutela jurisdiccional; c) la abolicion de las costas judiciales; d) la independencia judicial,

y e) la prohibicién de prisién por deudas de caracter civil...”.

Todas estas garantias se dirigen a asegurar las condiciones para que el Estado a través
de tribunales independientes e imparciales, imparta justicia conforme a derecho, por lo
qgue podemos afirmar que forman parte esencial de la garantia de justicia consignada en
la Constitucion cada una de ellas contempla de manera especifica alguna de esas

condiciones.

* Ibidem pag. 97
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5.6.1. Antecedentes

En el articulo 18 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de enero de
1824 se expresaba: “Todo hombre que habite en el territorio de la Federacion tiene
derecho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente justicia”. Se
encuentra ahi el origen del contenido fundamental del actual péarrafo segundo del

articulo 17 constitucional.

La parte conducente del articulo 17 de la constitucion de 1857 se limitaba a disponer:
“Los tribunales estaran siempre expeditos para administrar justicia”. Este texto suscitd
dudas en el diputado Moreno, quien pregunté sobre cudl era su significado, pero no
obtuvo respuesta satisfactoria (Ponciano Arriaga primero respondid que significaba que
los tribunales debian administrar justicia a todas horas, pero después retiré su opinién).
Sin mayor discusion, esta parte del articulo fue aprobada por mayoria en la sesion del
23 de agosto de 1857.

En el proyecto de Carranza se conservo sustancialmente este texto, al que se le quito la
palabra siempre y se le complemento6 con la frase en los plazos y términos que fije la
ley..., el Congreso Constituyente de 1916-1917 aprobd sin ningun debate este

precepto.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que “cualquier disposicion
que tienda a impedir que se administre justicia, de acuerdo con las prevenciones de la
ley, importa una violacion del articulo 17 constitucional”. En aplicacion de este criterio,
ha declarado anticonstitucionales leyes de los Estados de México, Michoacan y Baja
California que establecen como requisito para poder comparecer ante los tribunales, el
gue el interesado se encuentre asesorado o representado por un licenciado en derecho.
Por la misma razén la jurisprudencia y los precedentes del Poder Judicial de la

Federacion han considerado anticonstitucionales leyes que establecen recursos
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administrativos o instancias conciliatorias que deben agotarse en forma obligatoria

antes de acudir a los tribunales.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha declarado la
inconstitucionalidad de la disposicion de la Ley Federal del Trabajo (originalmente el art.
453, y después de la reforma de 1980, el 924), que ordena a partir de la notificacion del
emplazamiento a huelga, no podra practicarse ninguna ejecucion de sentencia,
embargo, aseguramiento, desahucio ni diligencia en contra de la empresa o
establecimiento emplazado. La Corte ha considerado que esta disposicion es contraria
al articulo 17 constitucional, porque “permite que las autoridades retarden
indefinidamente la funcidon de administrar justicia” y porque impide que los tribunales

puedan cumplir con su obligacion de administrar justicia en los términos de ley.

En este mismo sentido interpretaba el estudioso Mantilla Molina esta parte del articulo
17: “No puede supeditarse el acceso a los tribunales a condicion alguna, especialmente,

no pueden supeditarse a un acto del Ejecutivo”.

5.6.2 Redaccion del articulo 17 constitucional antes y después de la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008

Esta parte del articulo 17 fue reformada por decreto publicado en el DOF del 17 de
marzo de 1987, para que quedar en los siguientes términos: Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

El nuevo texto, que como se indica recoge sustancialmente el contenido del art. 18 del
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, ratifica el deber de los tribunales
de estar expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,

pero, ademas, reconoce expresamente el derecho fundamental que toda persona tiene
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para que se le administre justicia y precisa las condiciones béasicas bajo las cuales los

tribunales deben impartirla: de manera pronta, completa e imparcial .

Para el autor Jesus Gonzalez Pérez el derecho a la tutela jurisdiccional “...es el derecho
de toda persona a que se le “haga justicia”’, a que cuando pretenda algo de la otra esta
pretension sea atendida por un érgano jurisdiccional, a través de un proceso con unas

garantias minimas..."".

El ejercicio de este derecho a la tutela jurisdiccional corresponde tanto al actor como al
demandado, porque ambos tienen derecho a que se les administre justicia en los
términos indicados en el articulo 17. De este derecho genérico a la tutela jurisdiccional
se deriva tanto el derecho de accién de la parte actora cuanto el derecho de defensa de
la parte demandada. Para emplear de nuevo la acertada expresion del autor Gonzalez
Pérez, podemos afirmar que asi como ambas partes no tienen derecho a hacerse
justicia por propia mano, si tienen, en cambio, derecho a que los tribunales les hagan

justicia.

De acuerdo con el mismo autor, el derecho a la tutela jurisdiccional despliega sus
efectos en tres momentos distintos: primero, en el acceso a la justicia, para evitar que
se obstaculice el acceso a los 6rganos jurisdiccionales y que se excluya el conocimiento
de las pretensiones en razén a su fundamento; segundo, una vez logrado el acceso,
para asegurar que ante los tribunales se siga un proceso que permita a la defensa
efectiva de los derechos y obtener solucién en un plazo razonable, y tercero, una vez

dictada la sentencia, a través de la plena ejecucion de ésta.

De este modo, el derecho a la tutela jurisdiccional se manifiesta en tres derechos
fundamentales: el derecho a acceder a los 6rganos jurisdiccionales, el derecho a un

proceso justo y razonable, y el derecho a que se ejecute lo resuelto por el tribunal.

> Ovalle Fabela, José. GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO: ARTICULOS 13, 14, 16 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Editorial Mc Graw Hill, México, 1996, p. 414.
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Desde el punto de vista formal, el derecho de acceso a los tribunales habia sido
reconocido por la doctrina y la jurisprudencia elaborada con base en el texto original del

articulo 17 y ha sido ratificado con mayor precision por el texto vigente.

Sin embargo, cabe cuestionar si una interpretacibon mas amplia de esta parte del
articulo 17 debe conducirnos a afirmar que el derecho de acceso a la justicia no se
limita a consignar la posibilidad meramente formal de acudir ante los tribunales para
formular pretensiones o defenderse de ellas, sino que implica, ademas, el deber de
Estado de remover todos aquellos obstaculos materiales que impidan o dificulten el

acceso efectivo de las personal a los tribunales.

El derecho a un proceso justo y razonable deriva fundamentalmente de la garantia de
audiencia que establece el parrafo segundo del articulo 14 constitucional. A las
condiciones que éste exige para que se cumpla con la garantia de audiencia, el articulo
17 agrega que los tribunales deben emitir sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

La prontitud ha sido uno de los objetivos primordiales de numerosas reformas
procesales, que lamentablemente no se ha podido alcanzar en forma satisfactoria. Esta
condicién impone al legislador el deber de regular procedimientos agiles y sencillos,
pero que en todo caso respeten las formalidades esenciales a que se refiere el articulo
14; y también impone a los juzgadores el deber de dictar sus resoluciones dentro de los
plazos que les sefiale la ley. EI cumplimiento de esta condicion deberia motivar
reformas legales que impongan a los juzgadores el deber de impulsar de oficio el

desarrollo de los procesos.

Las leyes deben otorgar a las partes las oportunidades procesales adecuadas para
exponer todas sus pretensiones y excepciones y para ofrecer y aportar los medios de
prueba que estimen necesarios, siempre que sean relevantes y pertinentes en relacion
con el litigio planteado; asi como que dichas leyes impongan al juzgador el deber de

resolver todas y cada una de esas pretensiones y excepciones.
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La imparcialidad es una condicion esencial que deben satisfacer las personas (jueces,
magistrados y ministros) que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion jurisdiccional, y
consiste en el deber de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en litigio y de
dirigir y resolver el proceso sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Con toda
razén el jurista Calamandrei sefialaba que histéricamente la cualidad preponderante
que aparece en la idea misma del juez, desde su primera aparicion en los albores de la
humanidad, es la imparcialidad. El juez es un tercero extrafio a la contienda, que no
comparte los intereses o las pasiones de las partes que combaten entre si, y que desde
el exterior examina el litigio con serenidad y con despego; es un tercero interpartes, o

mejor aun, supra partes.

Esta condicion impone al legislador el deber de establecer en las leyes medios que
permitan al juzgador excusarse de conocer de litigios en los que tengan vinculos con las
partes (las llamadas causas de impedimento); y que faculten a la parte afectada para
obtener que dejen de conocer del litigio al juzgador que se haya excusado, a pesar de

existir alguna causa de impedimento (la recusacion con expresion de causa).

Pero el derecho a la tutela jurisdiccional no queda plenamente satisfecho si se limita a
garantizar el acceso a los tribunales y a establecer las condiciones que aseguren un
proceso justo y razonable, en el que las resoluciones se emitan de manera pronta,
completa e imparcial; pues si la tutela jurisdiccional llegara sélo hasta la sentencia, el
derecho declarado en ella seria una simple promesa para la parte a la que se concedi6
la razon y una mera recomendacion para la otra parte, carente de eficiencia juridica.

Ahora bien, el 18 de junio de dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos se encuentra el

articulo 17 constitucional, el cual qued6 como se trascribe a continuacion:
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Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de
las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la
existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para
la poblacion y asegurardn las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones
de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil.

La ultima reforma consistio en modificar el tercer parrafo para agregar lo siguiente: “...
Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y

estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial....”, asimismo
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se afiadid un cuarto y sexto parrafo: “...Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa

citacion de las partes....”

Y “...La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran
las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan

a los agentes del Ministerio Publico...”

Estas reformas solo vinieron a enfatizar la garantia de seguridad juridica y basicamente
el acceso a la justicia, pero una justicia proveida y supervisada por el Estado tan es asi
gue se implementa ya en forma constitucional la defensa de los derechos de los
gobernados al instituir que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran

la existencia de un servicio de defensoria publica legal.

Ahora bien, en lo que nos concierne la reforma agrego: “...Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de controversias...” esto quiere decir que en cierta forma se esta
autorizando procedimientos no judiciales que puedan resolver las controversias de los

gobernados.

Esto a juicio del sustentante, contraviene lo sefialado en el primer parrafo del propio

articulo “...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes...”, ello porque de alguna forma
esta autorizando a determinados entes para resolver un derecho del gobernado, claro

ejemplo de esto lo encontramos en los procedimientos conciliatorios en los cuales el
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gobernado tiene que someterse a estos para hacer valer sus derechos, contraviniendo
una garantia individual ya que la nuestra Carta Magna establece que la justicia debera

ser impartida por los propios tribunales, es decir, por una autoridad meramente judicial.

5.7 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

Antes de comenzar a estudiar este tema es imprescindible sefialar que son leyes
inconstitucionales aquellas disposiciones que de cualquiera forma contravienen algun
dispositivo constitucional. Asi, para comprender los términos constitucionalidad, y su
contrario la anticonstitucionalidad habra que partir del conocimiento del principio de que
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Norma Suprema sobre

las demas leyes, que de ella se derivan.

De la Constitucion se derivan dos cosas: la legalidad (constitucionalidad) o ilegalidad
(inconstitucionalidad) de las leyes ordinarias, por lo que es preciso distinguir los

términos constitucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad.

Del primero debera entenderse ante todo el precepto al que se le hace referencia. Pero
ademas, el jurista, intérprete o ejecutor del derecho puede captar la idealidad que anima
el denominado espiritu de una Constitucion. La inconstitucionalidad esta en
consonancia con esta Ultima aseveracion. Se trata de algo quiza no concreto pero que
esta ahi, en la captacion de los rasgos peculiares e idiosincraticos del pueblo de un
Estado, mientras que la anticonstitucionalidad ha de estar referida a un precepto
concreto y determinado. Asi, las leyes ordinarias u organicas no pueden, desde el punto
de vista formal, ser anticonstitucionales. Es mas, ni siquiera inconstitucionales; es decir,
no pueden ser contrarias ni a precepto ni a la voluntad del legislador (pueblo). No han
de contradecir a los lineamientos concretos, especificos y, en su caso, al significado del

contenido constitucional.
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Pero ¢quién, o quiénes van a declarar la constitucionalidad de un precepto? Distintos

son los instrumentos de defensa.

5.8 Medios de control de constitucionalidad

Los medios de control constitucional nacen como instrumentos para hacer efectivo “el
principio de supremacia constitucional”, es decir, para vigilar el cabal cumplimiento de la
norma fundamental. De acuerdo con la postura del tratadista Ignacio Burgoa los medios
o sistemas de control constitucional son “... aquellos regimenes que tiene por finalidad
especifica invalidar actos de autoridad y leyes que sean contrarias a la ley

fundamental...”®.

En el mismo sentido se expresa el ministro Juventino V. Castro, quien conceptia a los

citados medios de control como sistemas, métodos o instrumentos para hacer
prevalecer la Constitucion sobre los actos tanto del poder publico como de los
particulares, cuando éstos se oponen a ella, la incumplen, la desvian o palmariamente

la contradicen...”’.

En nuestro sistema judicial se ha optado por establecer este control constitucional, esta
defensa de la Constitucion, encargandola al Poder Judicial Federal, y también se ha
establecido que los efectos de la resolucion que determina la inconstitucionalidad de

una ley no pueden versar sobre el caso concreto planteado.

Asi, en México existen diversos medios de defensa constitucional, los principales son:

® CARRANCO ZUNIGA, Joel y ZERON DE QUEVEDO, Rodrigo. AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES, segunda
edicion. Editorial Porraa, S.A. de C.V., México, 2002, p.5
7 idem
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a) Eljuicio de amparo
b) B) El juicio de controversia constitucional

c) El procedimiento de accion de inconstitucionalidad.

a) El juicio de amparo

Es el medio més eficaz de defensa de la ley suprema nacional, data de 1840 y procede
a instancia de la persona que siente lesionada su esfera juridica con motivo de la

emision y/o ejecucién de un acto de autoridad.

Debido a que procede a instancia del sujeto afectado en su esfera juridica por la
emision de un acto de autoridad, el amparo tiene supremacia sobre los demas medios
de proteccion de la norma maxima del pais, pues si bien es cierto que la defensa de
dicha norma esta subsumida a la voluntad del gobernado, mas cierto es que gracias a
ello se han impugnado un sinnumero de actos de autoridad que de otra forma no

hubieran sido atacados.

b) Juicio de controversia constitucional

En el contexto del ordenamiento juridico mexicano este juicio se encuentra previsto en
el articulo 105, fraccion | de la Ley Suprema, se habla de controversias constitucionales
cuando se hace referencia a los procesos jurisdiccionales en virtud de los cuales se
dirimen conflictos de atribuciones y competencias entre organos publicos, es decir, al
medio de control a través del cual se permite la defensa jurisdiccional de la estructura,
organizacion y competencias que la Constitucion define e impone a cada uno de los

poderes y 6rganos constituidos del Estado mexicano.
A través de las controversias constitucionales pueden dirimirse tanto actos como

disposiciones generales, siempre que no sean de la materia electoral excluida

expresamente por el primer péarrafo de la fraccion | del articulo 105, ampliandose a un
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amplio campo de impugnacion, al comprender cualquier tipo de norma juridica expedida
por los 6rganos constitucionalmente legitimados,'® incluyendo, ademas de leyes y
reglamentos federales y locales; tratados internacionales (caso en el que solo
procedera por violaciones de caracter estrictamente formal),'® el decreto de suspension
de garantias durante los estados de emergencia (que prevé el articulo 29
constitucional), y las leyes emitidas en uso de facultades extraordinarias (previstas en el
articulo 131 constitucional. El objeto de las controversias constitucionales es el de la
preservacion de las atribuciones y esferas competenciales que la Constitucion impone a
los Poderes y Organos de la Federacion, las Entidades Federativas (incluido el Distrito

Federal) y los Municipios.

Derivado de la actividad jurisdiccional desarrollada a lo largo de esta primera década
desde la reforma de 1994, la Suprema Corte de Justicia, a través de la interpretacion
jurisprudencial, ha ampliado ese objeto al admitir que también es procedente revisar,
con el estudio de controversias constitucionales, violaciones indirectas a la Constitucion,

aunque esta discusion esta aun lejos de encontrarse exenta de fallas.

Para el autor Elisur Arteaga Nava, “... la competencia de la Corte sélo se surte cuando
estén de por medio cuestiones de constitucionalidad, ya que como se trata de una
competencia privativa, quedan fuera de su conocimiento todas las materias que no
estén relacionadas expresa y directamente con la Constitucion, por lo que no pueden

plantearse en ella asuntos de mera legalidad...”®.

Por otra parte, el tratadista José Ramon Cossio Diaz sostiene una posicion diversa
cuando dice: “...Debido a que las controversias constitucionales estan concebidas como
procesos de resolucion de conflictos entre 6rdenes u érganos normativos, es importante

resaltar que su objeto no necesariamente es la asignacion de competencias

8 COSSIO D., José Ramoén, "ARTICULO 105", CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMENTADA Y CONCORDADA, Tomo |V, Editorial Porrta, S.A.,UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002, p. 131

19 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO Y COMPARADO, 22 ed., México, Porrda, S.A. 2001, p.851

20 ARTEAGA NAVA, Elisur, TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, México, Oxford University
Press, 1999, Volumen 4, p. 1377.
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controvertidas. Por el contrario, el conflicto materia de la controversia puede limitarse a

un problema de mera legalidad, como sucederia, por ejemplo, cuando el érgano de un

orden juridico controvierta el acto expropiatorio pero no la ley en que se funde...

n21

Lo mas importante que resulta sefalar de este medio de control constitucional es lo

siguiente:

La Suprema Corte de Justicia es el Gnico 6rgano de gobierno que tiene
competencia para dirimir un juicio de controversia constitucional o las acciones
de inconstitucionalidad (articulo primero de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10 fraccion | de la ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).
La actuacion de la Suprema Corte es por medio del tribunal Pleno de ese 6rgano,

en estos casos debera estar compuesto forzosamente por once ministros.

A la Suprema Corte de Justicia la pone en movimiento la Federacion, un Estado,
el Distrito Federal, un Municipio, un Poder o un Organo de Gobierno. Nadie mas
puede hacerlo por lo que los gobernados no tienen ante esa via para impugnar
los actos de autoridad que contravengan sus derechos fundamentales o su

esfera juridica.

Ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia se sigue un juicio en toda la
extension de la palabra en donde hay una contienda que inicia con una
demanda, la cual se notifica a la parte demandada para que la conteste, se abre

una dilacién probatoria, se celebra una audiencia y se dicta una sentencia.

1 COSSIO D., José Ramén, Op. Cit. p.131
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Al resolver el juicio, la Suprema Corte de Justicia analizar4 el problema
planteado en forma amplia, supliendo las deficiencias de la demanda, de la
contestacion y de cualesquiera otra actuacion de las partes, a fin de que se dé
una autentica protecciéon a la norma maxima sobre todo por que no estan en
juego intereses particulares o de una persona en especifico sino del pais o de

sus organos de gobierno.

La sentencia que en el juicio de controversia constitucional en materia de leyes
se dicte declarando inconstitucional el acto impugnado tiene efectos absolutos,
cuando la misma es aprobada por cuando menos ocho ministros de la Suprema

Corte de Justicia.

a) El procedimiento de accién de inconstitucionalidad.

“.... Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos en forma de juicio ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por 6rganos legislativos minoritarios, por los

partidos politicos con registro federal o por el Procurador General de la Republica, en

los cuales se controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter general

o un tratado internacional, por una parte y la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por la otra; exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o del tratado

impugnados para hacer prevalecer los mandatos constitucionales...

n 22

De este procedimiento lo que resulta imprescindible sefialar es lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia tiene encomendada la funcién de velar por el
respeto al orden constitucional decretando la nulidad de las leyes o tratados
internacionales que sean considerados inconstitucionales por quienes

promueven esta via. La actuacion de la Suprema Corte se lleva adelante por

2 CASTRO, JUVENTINO, V. EL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL. Editorial Porrtia, S.A. México,
1997, p. 10
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medio del Pleno de ese Tribunal, requiriéndose la presencia de al menos ocho
ministros en la sesion en que se discuta el proyecto de sentencia (Articulo 4° de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion).

La accion de inconstitucionalidad, por mandato del Articulo 105 Fraccion II
Constitucional, solamente prospera contra Leyes (Federales o Locales) y
Tratados Internacionales, sin que sea procedente entablarla contra otra clase de
actos de autoridad diversos, incluso contra reglamentos administrativos.

Cuando la Ley impugnada es Federal o Local en el Distrito Federal, pero que
emana del Congreso de la Unidn, la accidon de inconstitucionalidad es iniciada
por un escrito de demanda que firma el treinta y tres porciento de los diputados al
Congreso de la Uniodn, el treinta y tres porciento de los senadores o el Procurador
General de la Republica. Si se trata de una Ley Local la puede impugnar el
treinta y tres porciento de los miembros del Organo Legislativo correspondiente o
el Procurador General de la Republica. Si se impugna un Tratado Internacional la
demanda debe ser elevada por un treinta y tres porciento de los senadores o por
el Procurador General de la Republica.

En caso de que la ley Impugnada via accion de inconstitucionalidad sea
electoral, se dan los siguientes supuestos: Las leyes electorales federales son
impugnadas por un partido politico con registro ante el Instituto Federal Electoral.
Si es local la impugna un partido politico con registro nacional o un partido con
registro ante la autoridad de esa entidad federativa, sin que los diputados,
senadores, o el Procurador General de la Republica puedan intentar esta accion.
En este procedimiento (que no es un juicio pero se suplen las diferencias
habidas en cualesquiera de los escritos que se presenten permitiéndose asi a la
Suprema Corte de Justicia llevar adelante una tarea de defensa de la

Constitucion, mas adecuada.

209



La sentencia que se dicte, cuando es emitida por el voto de cuando menos ocho
ministros que integran a la Suprema Corte declarando la inconstitucionalidad de la Ley

anula a esta con efectos absolutos o erga omnes beneficiando a todos los gobernados.

5.9 ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS.

El articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, establece el procedimiento
que deberan llevar a cabo los beneficiarios de las pdlizas para exigir a las instituciones
afianzadoras mas que el cumplimiento de las obligaciones plasmadas en las polizas

gue emiten, el pago de la cantidad por la que fue expedida la fianza.

Este procedimiento es aplicable principalmente a los beneficiarios (particulares), ya que
las fianzas que las instituciones afianzadoras otorguen favor de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, se reclaman a eleccion del
beneficiario de la podliza, siguiendo los procedimientos establecidos tanto en este
articulo como el sefialado en el articulo 94 de la ley de la materia, o bien siguiendo el

procedimiento del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ahora bien, no todas las fianzas pueden reclamarse a través de este procedimiento, las
fianzas judiciales, excepto las que no sean del orden penal, pueden hacerse efectivas a
eleccidén de los acreedores a través del procedimiento sefialado en este articulo y el
juicio propiamente dicho, puntualizado en el articulo 94 de la ley de la materia, o bien en
la via incidental, dentro del juicio en donde se exhibié la poéliza para garantizar

determinada obligacion.

El primer péarrafo del articulo 93 reza de la siguiente forma:
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Los beneficiarios de fianzas deberan presentar sus
reclamaciones por responsabilidades derivadas de los
derechos y obligaciones que consten en la pdliza respectiva,
directamente ante la institucion de fianzas. En caso que ésta no
le dé contestacion dentro del término legal o que exista
inconformidad respecto de la resolucion emitida por la misma,
el reclamante podr4, a su eleccion, hacer valer sus derechos
ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas; o bien, ante
los tribunales competentes en los términos previstos por el
articulo 94 de esta Ley. En el primer caso, las instituciones
afianzadoras estaran obligadas a someterse al procedimiento

de conciliacion a que se refiere el articulo 93 Bis de la misma

De la redaccion de este primer péarrafo, se desprende que el legislador al colocar la
palabra “deberan”, al sefialar que: “Los beneficiarios de fianzas deberan presentar
sus reclamaciones por responsabilidades derivadas de los derechos y obligaciones
que consten en la péliza respectiva, directamente ante la Institucidon de fianzas”, esta
coaccionando o forzando a los beneficiarios de las fianzas a presentar su reclamacion
primeramente ante la instituciéon de fianzas, es decir, lo obliga a someterse a este
procedimiento para hacer exigible la obligacion ineludiblemente asumida por la propia

afianzadora.

Y continda con lo siguiente:
l.- El beneficiario requerira por escrito a la institucion el pago de
la fianza, acompafando la documentacion y demas elementos

gque sean necesarios para demostrar la existencia y la

exigibilidad de la obligacién garantizada por la fianza.
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De este articulo se colige que el beneficiario tiene forzosamente que acudir a la
institucion afianzadora para reclamar su derecho presentando un escrito a la propia
afianzadora; en la practica cuando esto sucede el beneficiario, una vez que ha
elaborado su escrito de reclamacion, acompafia los documentos necesarios que en
primer lugar acrediten su personalidad y ademéas los documentos con los cuales
pretende demostrar la exigibilidad de la obligacién garantizada por la afianzadora y por

ende el incumplimiento del fiado.

En el primer numeral que se analiza resulta que el legislador agregé la palabra "la
existencia de la obligacién garantizada por la fianza" sobre este punto y a juicio del
sustentante con la sola emision de la podliza de fianza debe entenderse que existe la
obligacién, ya que de antemano la afianzadora para emitir la pdliza solicita al fiado el
denominado "documento fuente", que el es documento en el cual se consigna la
obligacién a garantizar, por ejemplo, un contrato, un pedimento, un pedido, convenio
de pago, por lo que resulta ocioso que el legislador haya agregado esa palabra en

virtud de que la afianzadora no garantizaria una obligacién inexistente.

No obstante ello, la institucion afianzadora haciendo uso del derecho que le concede
el segundo parrafo del primer numeral de dicho precepto legal, solicita diversa
informacién al beneficiario, sustentando su proceder en la disposicion sexta de la
resolucion por la que se expiden las disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2004, las cuales pueden consultarse en el

Apéndice del presente trabajo de investigacibn como Anexo 4.

El beneficiario tiene quince dias para remitir la informacién y documentacion solicitada
por la institucion afianzadora, fundamentando tedricamente su actuar y con los
privilegios tan pronunciados que esta ley le otorga a la afianzadora, ésta puede requerir
toda la documentacion que segun la propia necesite, es decir, el beneficiario esta
obligado a comprobar ante ella su derecho tal como si se tratase de una autoridad
judicial, aportando de antemano los elementos que en el supuesto de que se

promoviera el juicio correspondiente, le servirian a la propia afianzadora para facilitar su
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defensa, un claro ejemplo de ello es el escrito de 8 de octubre de 2008, emitido por
FIANZAS MONTERREY, S.A., mismo que forma parte del presente trabajo de

investigacion, el cual se ubica en el apartado de Apéndice como Anexo 5.

En caso de que el beneficiario no conteste dentro del término fijado en la propia ley, se

tendra por integrada la reclamacion.

Por otra parte, si la afianzadora no hace uso de ese derecho, también se tiene por
integrada la reclamacion. Una vez integrada la reclamacion la afianzadora tendra un
término de 30 dias para proceder a su pago o comunicar por escrito al beneficiario las

razones, causas o motivos de su improcedencia.

La ley no es muy clara con respecto al momento en que debe empezar a computarse
los treinta dias que tiene la afianzadora para contestar, toda vez que puede entenderse
que éste termino comienza a correr desde la fecha de presentacion, en el caso de que
la afianzadora solicite informacion al beneficiario, de la informacion y documentacion
solicitada, o en caso de que haga uso de ese derecho, desde la presentacion del escrito

de reclamacion.

Il.- Si a juicio de la institucion procede parcialmente la
reclamacion podra hacer el pago de lo que reconozca dentro
del plazo que corresponda, conforme a lo establecido en la
fraccion anterior y el beneficiario estara obligado a recibirlo, sin
perjuicio de que haga valer sus derechos por la diferencia, en
los términos de la siguiente fraccién. Si el pago se hace
después del plazo referido, la institucion deberd cubrir los
intereses mencionados en el articulo 95 Bis de esta Ley, en el
lapso que dicho articulo establece, contado a partir de la fecha
en que debié hacerse el pago, teniendo el beneficiario accion

en los términos de los articulos 93 Bis y 94 de esta Ley
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Nuevamente y en beneficio de la propia afianzadora ésta podra hacer pago parcial de lo
reclamado, o como dice la ley “de lo que reconozca” y lo mas grave es que el
beneficiario esta obligado a recibirlo, por lo que de todas formas tendra que acudir a
una autoridad judicial a reclamar su derecho, viéndose impedido acudir desde un

principio ante una autoridad judicial para hacer valer sus derechos.

De este precepto legal es preciso hacer mencién que el texto vigente de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas todavia se remite a un articulo derogado, es decir al articulo

93 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

lll.- Cuando el beneficiario no esté conforme con la resolucion
gue le hubiere comunicado la institucién, podra a su eleccion,
acudir ante la Comisiébn Nacional de Seguros y Fianzas a
efecto de que su reclamacion se lleve a través de un
procedimiento conciliatorio, o hacer valer sus derechos ante los
Tribunales competentes, conforme a lo establecido en los

términos de los articulos 93 bis y 94 de esta Ley; y

Y finalmente la fraccién IV sefiala:
IV.- La sola presentacion de la reclamacion a la institucion de
fianzas en los términos de la fraccion | de este articulo,
interrumpira la prescripcion establecida en el articulo 120 de

esta Ley.

Sin embargo, la parte final del articulo 120 de la propia ley sefiala que se interrumpira la

prescripcion, siempre y cuando sea procedente la prescripcion.
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Este precepto (articulo 93 de la LFIF) le impide al beneficiario de las pdlizas el acceso a
un mecanismo expedito, eficaz y confiable al que pueda acudir para dirimir cualquiera
de los conflictos que se derivan del cumplimiento del fiado, por ello a juicio de la
sustentante se violenta el principio sefialado en el articulo 17 constitucional en el
sentido de que la administracion de la justicia debe ser impartida por tribunales

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

La redaccion de este articulo no solo trasgrede el articulo 17 constitucional sino
también el 14 y 16 de nuestra Carta Magna, toda vez que la seguridad juridica del
gobernado se ve trastocada primero al tener la obligacion de acudir previamente a la
institucion de fianzas para hacer efectivo un derecho y posteriormente al recibir una
resolucion por parte de la afianzadora que en ningin momento puede decirse que es

imparcial.

Ya que la actuacion de las afianzadoras en el sistema juridico mexicano se destaca por
ser discrecional ya que la propia ley le da la facultad para emitir o no su resolucion, lo
cual deberia de ser de manera fundada y motivada, sin embargo, en la practica es
evidente que las instituciones de fianzas tratan de evadir el cumplimiento de la

obligacion asumida al expedir la péliza de fianza.

Entonces, no solamente el beneficiario tiene que someterse al procedimiento de
reclamacion previsto en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
para reclamar un derecho, sino que ademas esta supeditado a lo que la afianzadora
considere pertinente dentro del marco de las atribuciones que le confiere la ley, es
decir, la facultad que le concede para que haga efectivo su poder discrecional, para
resolver si es procedente o0 no, la reclamacién. Ya que este poder radica en decidir si
debe obrar 0 abstenerse de cumplir con una obligacién, porque en ella reside la facultad
discrecional para determinar con que documentos y en que momento se tiene por

integrada la reclamacion.
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En sintesis, a juicio de la sustentante el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, no se encuentra apegado a la garantia que concede el articulo 17

constitucional, por los razonamientos que a continuacion se sefialan:

a) En primer lugar, la afianzadora al garantizar la obligacion de su fiado
expide un documento llamado péliza, en ésta ya se encuentran previamente
definidas las disposiciones por las que ha de regirse esa fianza, lo cual es
totalmente arbitrario, ya que de antemano la afianzadora delimita
unilateralmente las condiciones por las que ha de regirse el cumplimiento de
su obligacion, y como en la mayoria de los casos el que solicita una fianza se
encuentra en extrema urgencia de garantizar una obligacién, acepta la fianza

en las condiciones en que se encuentra.

b) En segundo lugar, la misma afianzadora es la que establece los plazos por
lo que ha de regirse la reclamacién porque aunque este procedimiento se
encuentre sefalado en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es obvio
que no cumple con el “principio de equidad procesal entre las partes”, ni con
la expectativa del acreedor de maximizar sus utilidades, toda vez que su
ejecucion resulta extremadamente arbitraria, problematica, lenta y sobre todo

tediosa.

c) En tercer lugar el articulo 93 de la LFIF obliga al beneficiario a someterse
a un procedimiento de reclamacién que en la mayoria de lo casos resulta
infructuoso, pero que de no someterse a él y ejercer sus derechos
directamente ante los juzgados, podria resultar devastador, ya que si bien es
cierto que la autoridad judicial da entrada a la demanda proveyendo el auto
admisorio, sin embargo, al contestar la afianzadora la demanda, puede hacer
valer una excepcion dilatoria, consistente en la condicién a que este sujeta la
accion intentada, y que podria resultar fundada en la resolucion que en su

caso emita la autoridad judicial, ya que el articulo 93 de la LFIF condiciona al
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beneficiario a presentar la reclamacion a la institucion afianzadora para

posteriormente acudir a los tribunales federales.

d) El ejercicio de un derecho que en este caso es el cobro de la pdéliza de
fianza por incumplimiento del fiado, esta supeditado a una resolucién emitida
por una sociedad andénima que tiene el mismo interés que el propio
beneficiario, ya que la propia ley le otorga a la afianzadora la facultad de
determinar si a su juicio procede o no pagar, cumplir con su obligacion y
efectuar el pago, motivo de la reclamacion, ya que en teoria su resolucion
(aunque no sea una autoridad administrativa) debe cumplir no solo con lo
establecido en el articulo 16 constitucional, sino ademas debe en todo
momento respetar las formalidades esenciales del procedimiento y guardar el
equilibrio entre las partes, resolver conforme a derecho y siempre respetando
el principio de equidad. Sin embargo, en la practica resulta casi imposible
gue la afianzadora pueda actuar en los términos sefialados, ya que su
condicion de parte interesada, es decir, de juez y parte y la proteccion que le
otorga la Ley Federal de Instituciones de Fianzas le impide actuar con

independencia, objetividad e imparcialidad.

e) Con lo anterior es claro que el articulo 93 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas violenta a todas luces una garantia individual del
gobernado, consagrada en nuestra Carta Magna al retardar la accion de la
justicia, al tener que hacer valer un derecho ante una persona juridica
colectiva y no ante un tribunal como lo establece el propio articulo y por
ultimo a obtener una resolucion totalmente imparcial, ya que la institucion

afianzadora actia como juez y parte.

217



5.10. PROPUESTA

A criterio de la sustentante la Ley Federal de Instituciones de Fianzas es totalmente
protectora de las sociedades andnimas constituidas como afianzadoras, ya que les
otorga un sinnumero de privilegios, entre ellos, encontramos el articulo 93, en éste se le
da la facultad a la afianzadora para requerir al beneficiario toda clase de informacion y
documentacion relacionada con la fianza, claro si asi lo desea, ya que lo haga o no, de
todas formas tendra por integrada la reclamacion, ademas obliga al beneficiario a
recibir parcialmente, si es el caso, el monto de la poliza, cuando esto sucede el
beneficiario de todas formas tendra que acudir a los tribunales competentes a reclamar

su derecho, por la diferencia.

Por lo que mi propuesta es que se reforme el articulo 93 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas para quedar como sigue:

Los beneficiarios de fianzas podran, a SU ELECCION,

presentar sus reclamaciones por responsabilidades

derivadas de los derechos vy obligaciones que consten en

la péliza respectiva, ante la propia institucién afianzadora,

ante los tribunales competentes o si lo juzga conveniente

de acuerdo a sus intereses ante la CONDUSEF, si opta por

este ultimo debera apegarse al procedimiento conciliatorio

que la propia Comision establece.

En las reclamaciones en contra de las instituciones de fianzas

se observara lo siguiente:
l.- El beneficiario requerirq, a su eleccion, por escrito a la

institucion el pago de la fianza, acompafiando Ila

documentacion en copia simple y demas elementos que sean
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necesarios para demostrar la existencia y la exigibilidad de la

obligacién garantizada por la fianza.

La institucién tendré derecho a solicitar al beneficiario sélo

la informacion o documentacién que no acompanid a su

escrito de reclamaciébn y oque sea estrictamente

indispensable, para lo cual dispondra de un plazo hasta de

10 dias naturales, contado a partir de la fecha en que le fue

presentada la reclamacion.

En este caso, el beneficiario tendra 10 dias naturales para

proporcionar la documentacion e informacidén requeridas y

de no hacerlo en dicho término, se tendréa por inteqrada la

reclamacion.

Si la institucién no hace uso del derecho a que se refiere el

parrafo anterior, debera emitir su resolucién en un plazo

maximo de hasta 15 dias naturales partir de la fecha en que

le fue presentada la reclamacién.

En el caso de que si lo haga y una vez proporcionada la

documentacion del fiado, a partir de la presentaciéon de

ésta en la Oficialia de partes de la propia institucidon, ésta

tendrda un plazo hasta de 15 dias naturales para proceder a

SU pago, O en Su caso, para comunicar por escrito al

beneficiario, las razones, causas 0 motivos de su

improcedencia, fundando y motivando en todo momento

su resolucioén.

Il.- Si a juicio de la institucién procede parcialmente la

reclamacion el beneficiario no estara obligado a recibir el

pago parcial v a partir de ese momento podra acudir a los

219



tribunales competentes a ejercer sus derechos. Si la

institucion afianzadora considera que es procedente la

reclamacion, deberd en un plazo méximo de 15 dias

naturales hacer el pago al beneficiario, si lo hace después

del plazo referido, debera cubrir los intereses mencionados en

el articulo 95 Bis de esta Ley, que se computaran a partir de la
fecha en que debié hacerse el pago, teniendo el beneficiario

accion en los términos del articulo 94 de esta Ley;

lll.- Cuando el beneficiario no esté conforme con la resolucion
gue le hubiere comunicado la institucién, podra a su eleccion,
acudir ante la CONDUSEF a efecto de que su reclamacion se
lleve a través de un procedimiento conciliatorio, o hacer valer
sus derechos ante los Tribunales competentes, conforme a lo

establecido en términos del articulo 94 de esta Ley; y

IV.- La sola presentacion de la reclamacion a la institucion de
flanzas en los términos de la fraccion | de este articulo,
interrumpira la prescripcion establecida en el articulo 120 de

esta Ley.
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CONCLUSIONES

El contrato de fianza no es mas que un contrato en donde un nuevo deudor, se
compromete a pagar en caso de incumplimiento de la obligacion asumida por el

fiado.

La fianza constituye un medio idoneo para garantizar una obligacion, sin
embargo, en la practica para que una institucion afianzadora se constituya
fiadora requiere que el solicitante cubra con una serie de requisitos que en

ocasiones el flado no puede cubrir.

El contrato de fianza siempre estara sujeto a una condicidbn suspensiva: el

cumplimiento del deudor.

La diferencia entre la fianza mercantil y la civil esta en que la primera es otorgada
por compafiias (Sociedades Andnimas), es regulada por la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y en el articulo 2 de esta ley se desprende su caracter
mercantil, la segunda son aquellas que no se extienden en forma de poliza, no
son anunciadas en prensa o por otro medio y no emplean agentes que las

ofrezca.

La fianza de empresa representa una seguridad juridica en el ambito comercial e
industrial, toda vez que actualmente las instituciones que las proporcionan se
encuentran perfectamente vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

La Ley Federal de instituciones de Fianzas no es mas que la regulacion de la
fianza de empresa, por lo que dada la importancia de estas operaciones deberia

de denominarse Ley Federal de la Fianza de Empresa.

El caracter accesorio de la fianza trae consigo muchas consecuencias juridicas,

sin embargo, la mas trascendente es que la inexistencia de la obligacion
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principal, produce la inexistencia de la fianza. A contrario sensu la inexistencia de

la flanza no produce la inexistencia de la obligacion principal.

8. Cuando se interrumpe la prescripcion de la obligacion principal, también se

interrumpe la de la fianza.

9. La voluntad del fiado no es esencial en este tipo de contrato, toda vez que no

obstante su oposicidon puede otorgarse la péliza de fianza.

10.Previo al otorgamiento de la péliza de fianza el fiado y el acreedor celebraron un
contrato preparatorio, en el cual entre otras cosas se pacté el otorgamiento de la
fianza.

11.Uno de los puntos medulares en el contrato de fianza es la solvencia del deudor.

12.Pueden garantizarse con una fianza toda clase de obligaciones licitas, ya sean

de dar, de hacer, de no hacer; liquidas o no liquidas, presentes o futuras.

13.El fiador no podra oponer como excepcion las personales del deudor, tales como

el error, dolo, violencia y lesién y la incapacidad del deudor.

14.Los beneficios de orden y excusion no estan autorizados para las instituciones de

fianzas.

15. Aunqgue ya ha sido derogado el articulo 93 bis de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas, todavia el articulo 93 de la propia ley sigue aludiendo.
16.Sin duda alguna la pdliza de fianza constituye una simple declaracion unilateral

de voluntad y siendo asi es vélida y eficaz, ya que representa el medio de prueba

idéneo para acreditar la exigibilidad de la obligacion.
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17.Tal como existe en el contrato de seguro en la fianza también esta presente el

riesgo, que en el caso concreto es el incumplimiento del fiado.

18.Los procedimientos de reclamacién de una fianza expedida por una institucion
fiadora, se encuentran establecidos en los articulo 93, 94, 94 bis, 95, 95 bis, 103

y 130 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

19.Por remision hecha por el articulo 95 de dicha ley, también existe un

procedimiento establecido por el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion.

20. Existe también una corriente que considera como otro procedimiento mas para

hacer efectiva una fianza, el sefialado en el articulo 129 de la Ley de Amparo.

21.En cuanto al procedimiento de reclamacion, éste no constituye mas que un

simple requerimiento extrajudicial al fiador, por lo que no deberia ser obligatorio.

22.La Ley de la materia obliga al beneficiario a someterse a un procedimiento de
reclamacion (articulo 93 LFIF) largo y tedioso que en la practica la resolucion que
se emita carece de toda imparcialidad ya que es una de las partes quien

resuelve.

23. En ocasiones una vez presentada la reclamacion la institucién afianzadora en
uso que le concede el segundo parrafo de la primera fraccion del articulo 93 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, solicita al beneficiario toda clase de
informacion para acreditar el incumplimiento tal como si se tratase de un
procedimiento judicial.

24. Si de todas formas en caso de que la institucion financiera considere que es
procedente el pago parcial y el beneficiario esta obligado a recibirla y reclamar
sus derechos por la diferencia ante una autoridad judicial, es ilégico entonces
obligar al beneficiario a someterse a este procedimiento si al final tendra que

recurrir de todas formas a una autoridad judicial.
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25.La institucion afianzadora es juez y parte en este procedimiento por lo que en la

practica es dificil que emita sus resoluciones de manera imparcial.

26.La Ley Federal de Instituciones de Fianzas es a toda luz protectora de la
instituciones de fianzas, un ejemplo de ello es que la afianzadora tiene accion
contra el solicitante, fiado, contrariado u obligado solidario antes de haber
pagado para exigir que garanticen por medio de prenda, hipoteca o fideicomiso,
las cantidades por las que tenga o pueda tener responsabilidad la institucion, con

motivo de su fianza.

27.La reclamacion por escrito ante la afianzadora y el procedimiento que de ella se

deriva entorpecen la justicia pronta y expedita que el estado debe impartir.

28.El articulo 93 de la LFIF quebranta doblemente la garantia constitucional
sefialada en el articulo 17 de nuestra Carta Magna ya que por una parte obliga a
los beneficiarios a acudir a una sociedad andénima a reclamar un derecho y no a
un tribunal competente como lo sefiala la propia constitucion y por otra parte la

resolucion que se emita al efecto carece de imparcialidad.

29.El articulo 93 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas es inconstitucional,
toda vez que va en contra de la garantia prevista en el articulo 17 de la Ley

Suprema, ya que se opone al texto constitucional.
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CONTRATO PARA LA EXPEDICION MULTIPLE Y SISTEMATICA DE FIANZAS

CONTRATO PARA LA EXPEDICION MULTIPLE Y SISTEMATICA DE FIANZAS,
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE AFIANZADORA ASERTA S.A. DE C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA, REPRESENTADA POR LA PERSONA QUE
SE SENALA Y FIRMA AL FINAL DEL PRESENTE CONTRATO Y A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO "LA AFIANZADORA" Y POR LA
OTRA, A QUIENES CONJUNTAMENTE SE DESIGNARA EN LO SUCESIVO

COMO "EL FIADO",
, EN SU
CARACTER DE FIADO,

EN SU CARACTER DE SOLICITANTE Y COMO OBLIGADOS SOLIDARIOS

DECLARACIONES
DE LA AFIANZADORA:

l.- Que es una Institucion de Fianzas, autorizada por el Gobierno Federal para
expedir fianzas a titulo oneroso, las cuales se reputan actos de comercio, lo
mismo que todos los contratos y convenios con ellos relacionados y para todas las
personas que en ellos intervengan por disposicion de los Articulos 1, 2 y 5 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Que si asi conviniere a sus intereses, las obligaciones que le planteen fueren
afianzables, y las garantias que le ofrezcan fueren suficientes y comprobables,
expedira las pdlizas de fianza que le sean solicitadas, en base a las politicas de
suscripcion de la propia AFIANZADORA.

Il.- Que en términos del Articulo 85 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
la documentacion utilizada y relacionada con la oferta, solicitud y contratacion de
las fianzas, o derivadas de éstas, ha sido registrada ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, obligandose expresamente a incluir las clausulas invariables

234



qgue administrativamente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
medio de Disposiciones Generales.

DEL SOLICITANTE, FIADO y OBLIGADOS SOLIDARIOS:

lll.- Que son personas, cuyos datos de identificacibn se mencionan en la parte
final de este contrato y cuentan con la capacidad legal suficiente para obligarse en
los términos del presente contrato.

IV.- Que en forma regular y sistematica requieren del otorgamiento de fianzas a
favor, tanto de Autoridades como de Particulares, para garantizar diversas
obligaciones, siendo las mismas licitas, verdaderas y posibles y sin ser actos de
simulacién ante terceros; por lo que solicitaran a LA AFIANZADORA, que expida
todas y cada una de las pdlizas de fianza que vayan requiriendo.

V.- Que son sabedores de la necesidad y obligacién de proporcionar todos los
elementos documentales y de informacion que sean requeridos para respaldar las
fianzas que solicite a LA AFIANZADORA.

VI.- Declara el OBLIGADO SOLIDARIO que tiene facultad y estd dispuesto a
obligarse solidariamente con el FIADO al cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que a favor de LA AFIANZADORA contrae conforme al presente
contrato, relacionadas con todas y cada una de las fianzas que le expida al
FIADO, asi como por sus modificaciones y endosos de cualquier indole,
incluyendo el aumento de la suma afianzada o las prérrogas o esperas, sea
mediante documentos modificatorios o nuevas polizas.

VIl.- Declaran las partes que para facilitar la expedicion de las fianzas (en lo
sucesivo LAS FIANZAS) a las que se refieren las declaraciones anteriores,
celebran este contrato por el cual estaran regidos los derechos y las obligaciones
gue de ellos provengan.

CLAUSULAS

1.- OBJETO DEL CONTRATO.- SOLICITUD.

"EL FIADO" solicita a LA AFIANZADORA, que le expida las fianzas que
necesitara, para que sea fiadora ante cualquier autoridad o persona fisica o0 moral
para garantizar el cumplimiento de obligaciones propias que le indique.

LA AFIANZADORA expedira LAS FIANZAS que solicite "EL FIADQO" siempre y
cuando se satisfagan los requisitos que, para cada una de ellas le sefale LA
AFIANZADORA, la cual podra negar la expedicion, cuando a su interés convenga
y sin expresion de causa.
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2.- OBLIGACIONES DE "EL FIADO".

"EL FIADO" manifiesta su conformidad en que la expedicién de las podlizas de
fianza que haga LA AFIANZADORA a su solicitud lo obliga en todas y cada una de
las obligaciones contenidas en este contrato y las que se deriven de las pdélizas
respectivas.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 86 bis de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para la celebracion de sus operaciones y la prestacion de
sus servicios, LA AFIANZADORA podra hacer uso de equipos, medios
electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia y como consecuencia, el uso
de los medios de identificacion que se utilicen en sustitucion de la firma autdgrafa
producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y tendra el mismo valor probatorio, por tal motivo "EL FIADO",
EL OBLIGADO SOLIDARIO y EL SOLICITANTE manifiestan expresamente su
consentimiento para que LA AFIANZADORA a su eleccion pueda emitir las fianzas
y los documentos modificatorios que le soliciten ya sea en forma escrita como a
través de medios electronicos, opticos o por cualquier otra tecnologia valida y no
podran objetar el uso de estos medios u oponerse a los mismos.

2.1. PAGOS.
2.1.1 PAGO DE PRIMAS, GASTOS Y ACCESORIOS.

"EL FIADO" pagara a LA AFIANZADORA anualmente, durante todo el tiempo que
se encuentre en vigor la o las fianzas respectivas, la prima y los gastos que se
fijen en la pdliza correspondiente y que deban correr a su cargo y en todos los
documentos de aumento, prérroga o renovacion que pudieran tener; los gastos de
la expedicion de esta pdliza y de sus documentos relacionados, como aumento de
su cuantia y de su prima y accesorios, modificaciones y prérrogas de su vigencia,
el impuesto al valor agregado (que causen esas modificaciones) y prorrogas de su
vigencia; el impuesto al valor agregado (IVA) que causen esas prestaciones,
cualesquiera otros derechos o impuestos que establecieren las leyes aplicables
por la expedicién de fianzas y que deban correr a su cargo; los gastos y los
derechos de inscripcidbn en cualquier registro publico que se eroguen por las
garantias que otorgue a LA AFIANZADORA, por cualquiera de las fianzas que
solicite, y en su caso le pagara otras prestaciones que se establecen en las
clausulas siguientes.

FORMA, TIEMPO Y LUGAR DE PAGO.
El pago de la prima y los gastos por la expedicion de LAS FIANZAS es anual, asi
como sus accesorios, los que cubrira "EL FIADO" a LA AFIANZADORA de

inmediato, el dia de la entrega de la fianza o en la fecha de aumento de su
cuantia, prorroga o renovacion.
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Cuando la vigencia de la obligacién garantizada sea mayor a un afio, se cobrara la
prima de riesgo y gastos en la primera anualidad y los gastos correspondientes en
las subsecuentes anualidades, las que deberan ser pagadas al comienzo de
éstas, en el domicilio de LA AFIANZADORA, de sus Sucursales u Oficinas de
Servicios sin necesidad de requerimiento previo de cobro.

Si antes del dia dieciséis del mes siguiente a aquel en que LA AFIANZADORA
haya expedido la pdliza de fianza solicitada "EL FIADO" no la recoge o no le paga
a LA AFIANZADORA la prima, los gastos y sus accesorios, la poliza sera
cancelada, pero "EL FIADO" estar4 obligado a pagar en esa fecha y en el
domicilio de LA AFIANZADORA o de su sucursal u oficina de servicio que haya
intervenido en la expedicion, los accesorios que se causen y los gastos en que se
haya incurrido.

No se efectuara la cancelacion a que se refiere el parrafo anterior cuando la péliza
expedida se encuentre en poder de EL BENEFICIARIO.

Si la Fianza se cancela antes del término de su vigencia, este mero hecho no
significara el derecho de "EL FIADO" para que solicite la devolucién de cantidad
alguna de la prima o los gastos que hubiera pagado.

2.1.3 PRIMAS Y GASTOS POR PRORROGA DE LA VIGENCIA A PETICION
DEL BENEFICIARIO.

LA AFIANZADORA podra emitir documentos de PRORROGA a solicitud del
BENEFICIARIO de cualquiera de LAS FIANZAS, cuando se prorrogue el plazo
para el cumplimiento de la obligacion afianzada, previo el pago detallado en el
inciso 2.1.2.

2.1.4 PRIMAS Y GASTOS POR PRORROGA DE LA VIGENCIA A PETICION DE
EL SOLICITANTE o FIADO. Cuando se lo pida "EL FIADO", LA AFIANZADORA
podréa emitir documentos de prorroga de cualquiera de LAS FIANZAS, previo pago
de la obligacion detallada en el inciso 3.1.2., o bien podra negarlo a su discrecion.

2.1.5 PRIMAS Y GASTOS POR AUMENTO O MODIFICACION DE LA FIANZA.
LA AFIANZADORA podra modificar o aumentar el importe de cualquiera de LAS
FIANZAS cuando se lo pida "EL FIADO", o negar esa modificacion o aumento si a
su interés conviene. En caso de aumento de la cuantia de la fianza, en la misma
proporcion aumentaran las obligaciones de "EL FIADO" a favor de LA
AFIANZADORA.

2.1.6 INTERESES MORATORIOS DE PRIMAS, GASTOS Y SUS ACCESORIOS.
Si con motivo de la expedicion de LAS FIANZAS, las primas, los gastos y sus
accesorios no son pagadas a LA AFIANZADORA en los términos previstos en el
punto 2.1.2 de este contrato, "EL FIADO" pagard a LA AFIANZADORA los
intereses moratorios generados por estas prestaciones desde el dia en que fueran
exigibles y hasta el dia de su pago, aplicando para su célculo el sefialado en el
Articulo 95 Bis de la L.F.1.F. o el que le supla en su caso.
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2.2 DOCUMENTACION.

2.2.1 TIPO Y PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION.

Para mantener debidamente actualizado el expediente de LA AFIANZADORA, "EL
FIADQO" se obliga a proporcionar en forma SEMESTRAL los Estados Financieros
del ejercicio inmediato anterior debidamente dictaminados y un parcial con una
antigiedad no mayor a tres meses firmado por contador, asi como las
declaraciones de impuestos sobre la Renta, Declaraciones de Impuesto al Valor
Agregado, Balances firmados, escrituras publicas que amparen bienes de su
propiedad, facturas y derechos de crédito que formen parte de su patrimonio y
todos aquellos elementos que LA AFIANZADORA requiera para la integracion del

Expediente de Identificacién y Solvencia del Cliente.
En concordancia con las medidas y procedimientos minimos para prevenir,
detectar y reportar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del delito de
terrorismo previsto en el Articulo 139 del Cdodigo Penal Federal, o que pudiesen
ubicarse en los supuestos de encubrimiento y operaciones con recursos de
procedencia ilicita previstos en el Articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legal,
"EL FIADO" manifiesta que las operaciones garantizadas y las fianzas solicitadas
y expedidas al amparo de este contrato, NO se realizan con recursos de
procedencia ilicita y/o por financiamiento al terrorismo, por lo que no tiene ninguna
objecion en proporcionar la informacion y documentacion necesaria para que se
integre el Expediente de Identificacion del Cliente, asi como cualquier otra
informacion que le sea solicitada por LA AFIANZADORA para la debida
integracion y actualizacion del expediente antes mencionado.
La documentacion debera ser exhibida en original para su cotejo por una persona
autorizada por LA AFIANZADORA o por copias certificadas elaboradas por
fedatario publico, conservando la certificacion del cotejo para integrar al
Expediente de Identificacion del Cliente.
En caso de que EL FIADO, SOLICITANTE U OBLIGADOS SOLIDARIOS sean
persona moral, informardn a LA AFIANZADORA de cualquier cambio en el nombre
comercial, razon social, movimientos en su estructura social como son la fusion,
escision, variacion en los activos o en su caso, cambios en la sociedad
controladora.

2.2.2 MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.

Cuando "EL FIADO" sea una empresa que no estad obligada a dictaminar sus
estados financieros en los términos previstos por el Cdodigo Fiscal de la
Federacion, se podra sustituir el dictamen de los estados financieros por el
siguiente procedimiento:

Que los funcionarios que firmen los Estados Financieros hagan constar en los
mismos la siguiente leyenda:

"Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que las cifras contenidas en este estado
financiero son veraces y contienen toda la informacion referente a la situacion
financiera y/o resultados de la empresa y afirmo que soy legalmente responsable

238



de la autenticidad y veracidad de las mismas, asumiendo, asimismo, todo tipo de
responsabilidad derivada de cualquier declaracion en falso sobre la mismas."

2.2.3 AUTORIZACION CONSULTA BURO DE CREDITO Y SOCIEDADES DE
INVESTIGACION DE COMPORTAMIENTO CREDITICIO.

"EL FIADO" expresamente externa su autorizacion para que sean consultados sus
antecedentes en el Bur60 de Crédito o en cualquier otra Sociedad de
Comportamiento Crediticio que la AFIANZADORA estime conveniente para todos
los efectos de este contrato en los términos en que en seccion especial numero
8.1 de este contrato, se sefialan.

2.3 NO ENAJENACION.

"EL FIADO" se obliga a no enajenar, no gravar, ni dar en garantia los bienes
muebles o inmuebles que ha manifestado como de su propiedad a la firma del
presente contrato y a proporcionar en forma semestral, copias de las boletas de
pago del impuesto predial, certificado de propiedad o de los documentos que
amparen la propiedad o en su caso, cuando lo solicite LA AFIANZADORA.

2.4 AFECTACION EN GARANTIA.

Sin perjuicio de garantizar con todo su patrimonio el cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas con LA AFIANZADORA por virtud de este contrato, "EL
FIADO" y/o EL(LOS) OBLIGADOS SOLIDARIOS afectan especificamente en
garantia del cumplimiento de las mismas, los bienes que en el(los) anexo(s) de
este contrato se detallan y manifiesta(n) que son de su propiedad y declara(n) bajo
protesta de decir verdad en términos del Articulo 112 Bis 4 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que los bienes que afectan en garantia no reportan
ningun gravamen o limitacion de dominio por embargo judicial o administrativo al
momento de firma de este contrato, comprometiéndose a no gravarlos ni
enajenarlos mientras permanezcan en vigor LAS FIANZAS otorgadas a EL FIADO,
0 existan adeudos insolutos a favor de la Afianzadora. Esta afectacion se realiza
en los términos y para los efectos de los Articulos 31 y 100 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Esta afectacién en garantia de cumplimiento de todas y cada una de las citadas
obligaciones, incluye todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a la
garantia hipotecaria en todo cuanto enumeran los Articulos 2896 y 2897 del
Cadigo Civil Federal y por lo tanto se extiende a las accesiones naturales de los
bienes hipotecados, las mejoras y construcciones hechas o que se hagan en lo
sucesivo, los muebles incorporados permanentemente a ellos y que no puedan
separarse sin menoscabo de la propiedad o deterioro de esos objetos, los nuevos
pisos y construcciones que se levanten sobre los mismos, y en general todos los
frutos de los bienes hipotecados, siempre que esos frutos se hayan producido
antes de que el acreedor exija el pago de su crédito.
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"EL FIADO" erogara los gastos que origine la tramitacion de inscripcion de la
afectacion a que se refiere el parrafo anterior y en su caso, la cancelacion
correspondiente.

"EL FIADO" acepta y desde ahora ratifica que, en virtud de que la expedicion de
LAS FIANZAS es la forma de disponer de una linea de afianzamiento otorgada al
amparo del presente instrumento, la sola inscripcion de este contrato abarcara el
monto de todas las podlizas que se expidan, asi como de sus aumentos y/o
modificaciones, hasta por el importe de la linea de afianzamiento otorgada, por lo
que los citados bienes también responderan total, preferentemente y en primer
lugar, de todas las pdélizas que se expidan, incluyendo la suerte principal y sus
accesorios.

2.5 RATIFICACION DE LA AFECTACION DE INMUEBLES EN GARANTIA.

"EL FIADO" se obliga a ratificar ante Juez, Notario, Corredor Publico o ante la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas la afectacion de los inmuebles de su
propiedad ofrecidos en garantia del cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del presente contrato a favor de LA AFIANZADORA.

3.- TIPO DE MONEDA .- FIANZA EN MONEDA EXTRANJERA.

Cuando alguna fianza sea solicitada en moneda extranjera, ésta se expedird en
términos de lo sefialado por el Articulo 38 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, asi como por lo establecido en las "Reglas Generales para Operaciones
de Fianzas y Reafianzamientos en Moneda Extranjera, Celebrados por
Instituciones de Fianzas" (especialmente las Clausulas Octava, Novena y demas
relativas), emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

"OCTAVA.- En las polizas de fianzas o bien en la documentacion que las
Instituciones Afianzadoras expidan con motivo de las responsabilidades que
asuman en moneda extranjera, debera establecerse lo siguiente:

I Que el pago de las reclamaciones que realicen las Instituciones de Fianzas en el
extranjero, se efectuara por conducto de Instituciones de Crédito mexicanas o
filiales de éstas, a través de sus oficinas del exterior, en la moneda en la que se
haya establecido en la pdliza.

Il Que las primas relacionadas con la expedicion de fianzas en moneda extranjera,
se cubran a las Instituciones Afianzadoras en la misma moneda de expedicidén de
la poliza.

Il Que el pago que hagan las Instituciones de Fianzas por concepto de
comisiones y otros cargos relacionados con la expedicion de fianzas a agentes
autorizados, se cubra por el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que
rija en el momento en que se cubran las primas sin perjuicio de que la parte que
corresponda a entidades o0 agentes extranjeros se realice en moneda extranjera y
IV Que para conocer y resolver las controversias derivadas de las fianzas, a que
se refieren las presentes Reglas, seran competentes las autoridades mexicanas,
en los términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de la Ley para la
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Proteccibn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y otras
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que en los casos de fianzas en
que el cumplimiento de la obligacion garantizada surta sus efectos fuera del
territorio nacional, se apliquen las normas correspondientes y los usos y
costumbres internacionales.”

"NOVENA.- La documentacién que utilicen las Instituciones relacionadas con la
oferta, solicitud, contratacion de fianzas en moneda extranjera o derivadas de
éstas, deber& apegarse a las disposiciones de caracter general que para tal efecto
fije la Comision Nacional de Seguros y Fianzas."

4.- FIANZA DE CREDITO.

De conformidad con disposicion reglamentaria y expresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se insertan las clausulas relativas a este tipo de
fianzas, contenidas en las "Reglas de Caracter General para el Otorgamiento de
Fianzas que garanticen Operaciones de Crédito".

“SEPTIMA.- En ningdn caso podran expedirse fianzas de crédito, si no se
comprueba ante la Institucion de Fianzas que se cuenta con polizas de seguros
sobre los bienes materia del contrato que origine la expedicion de la fianza de
crédito respectiva, expedidas a favor de la Institucion de Fianzas. Cuando el Fiado
sea persona fisica debera contar adicionalmente con un seguro de vida a favor de
la Institucion de Fianzas, que cubra cuando menos el saldo insoluto del crédito.

En el caso de que los fiados ya cuenten con los seguros a que se refiere el parrafo
anterior, deberdn obtener de la Institucion de Seguros respectiva, el endoso
preferente a favor de la Institucion de Fianzas.

Los seguros a que se refiere el primer parrafo de esta Regla deberan estar en
vigor durante todo el periodo de vigencia de la fianza de crédito, pues en caso
contrario, el contrato de la fianza se rescindira de manera automatica,
cancelandose la fianza expedida sin responsabilidad de la Institucién de Fianzas.
Las Instituciones de Fianzas podran autorizar el pago de las sumas aseguradas
convenidas en los contratos de seguro a que hace referencia el primer parrafo de
esta Regla, a favor del fiado, siempre y cuando no exista incumplimiento de éste
respecto a las obligaciones afianzadas.

No se requerira contar con el seguro de vida a que se refiere el primer péarrafo de
esta Regla, cuando el fiado tenga 65 afios de edad o mas y éste otorgue garantias
que apoyen la recuperacion. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
mediante disposiciones de caracter general, podr4d comunicar a las Instituciones
de Fianzas una edad superior a la sefialada anteriormente, en base a las notas
técnicas que las Instituciones de Seguros registren ante dicha Comision.”
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CAPITULO IV

CLAUSULAS QUE DEBERAN CONTENER LOS TEXTOS DE LAS POLIZAS DE
FIANZAS QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO.

“REGLA NOVENA.- La Regla Séptima asi como las Reglas contenidas en el
presente y en el siguiente capitulo, deberan quedar expresamente insertas en los
textos de las pdlizas que se emitan asi como en los contratos solicitud
correspondientes.

Tratandose de estos Ultimos, se adicionara lo dispuesto por el Articulo 118 Bis de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

REGLA DECIMA.-A partir del momento en que la A Afianzadora haga el pago total
o parcial de su pdliza, se subrogara en todos los derechos, acciones y garantias,
derivados de la obligacion afianzada, que tenga el beneficiario ante el fiado.

REGLA DECIMA PRIMERA.- La vigencia de este tipo de fianzas debera constar
en la podliza, sin que puedan asumirse obligaciones en forma retroactiva o por
tiempo indeterminado. En ningln caso operara en forma automatica la renovacién
o prérroga de las pélizas expedidas.

Las fianzas de crédito se cancelardn automaticamente transcurrido el plazo que la
Institucién de Fianzas y el beneficiario hubiesen acordado en los términos de la
Décima Cuarta de estas Reglas, siempre que no se hubiese presentado
reclamacion a la Afianzadora.

CAPITULO V
DE LAS RECLAMACIONES

REGLA DECIMA SEGUNDA.- Ante cualquier incumplimiento de la obligaciéon
afianzada, el beneficiario debera suspender las operaciones objeto de la fianza de
crédito, pues en su defecto, las nuevas operaciones no quedaran garantizadas.
Para la reanudacién de dichas operaciones se requerira que la Afianzadora
otorgue por escrito su consentimiento.

De igual manera, para casos de renegociacion de la misma deuda a cargo del
fiado, deber& contarse con la autorizacién expresa de la Afianzadora, incluyendo
el supuesto de sustituciones de documentos o titulos, objeto de la fianza de
créedito.

REGLA DECIMA TERCERA.- A excepcion de lo previsto en la Décima Séptima
de las presentes Reglas, los beneficiarios de las Fianzas de crédito al formular sus
reclamaciones deberan hacerlo por escrito en cualesquiera de las oficinas
mencionadas en la Segunda de estas Reglas, acompafiando los documentos
originales que acrediten la existencia y exigibilidad del crédito afianzado asi como
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de un informe acerca de las gestiones de cobro realizadas por el beneficiario hasta
ese momento.

REGLA DECIMA CUARTA.- El derecho para reclamar las fianzas de crédito
caduca en el plazo que de comun acuerdo convengan la Institucion de Fianzas y
el beneficiario, sin que dicho plazo pueda exceder de ciento ochenta dias
naturales, contado a partir del dia siguiente a aquél en que el fiado debié haber
cumplido la obligacion o del vencimiento de la vigencia de la poliza, caso en que
se cancelara automéaticamente.

Lo anterior es aplicable tanto a las fianzas que sean exigibles en una sola
exhibicion como para las que lo sean en parcialidades. Respecto de estas ultimas,
debera pactarse expresamente que la falta de pago por el deudor de alguna de las
parcialidades convenidas no dara derecho al beneficiario a reclamar la fianza de
crédito por la totalidad del adeudo insoluto, si la Institucion Fiadora hace el pago
de la parcialidad adeudada por el fiado dentro del plazo a que se refiere la Regla
siguiente.

REGLA DECIMA QUINTA.- Para que la Institucién Afianzadora proceda al pago
de la reclamacion presentada, contard con un plazo hasta de treinta dias héabiles,
contado a partir del dia siguiente en que se haya cumplido con lo dispuesto en la
Décima Tercera de estas Reglas.

REGLA DECIMA SEXTA.- En caso de improcedencia de la reclamacion, la
Institucién Fiadora debera comunicar dicha circunstancia al beneficiario, dentro del
mismo plazo a que se refiere la Regla anterior.

REGLA DECIMA SEPTIMA.- En el caso de fianzas que garanticen el pago total o
parcial, del principal y accesorios financieros, derivados de créditos documentados
en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, la
Institucion de Fianzas de que se trate deberd cumplir sus obligaciones como
fiadora con el simple aviso del beneficiario que contenga la fecha y condiciones
del vencimiento de la emision garantizada, sin posibilidades de que la Afianzadora
pueda alegar improcedencia o excepcion de pago alguna.

REGLA DECIMA OCTAVA.- Para conocer y resolver de las controversias
derivadas de las fianzas a que se refieren las presentes Reglas, seran
competentes las autoridades mexicanas, en los términos de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros y otras disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de
qgue en los casos de fianzas en que el cumplimiento de la obligacion garantizada,
surta sus efectos fuera del territorio nacional, se apliquen las normas
correspondientes y los usos y costumbres internacionales.”
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5.- RECLAMACION DE LA FIANZA.
5.1 PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION.

Si LA AFIANZADORA fuere requerida o demandada por el BENEFICIARIO ante
autoridad administrativa o judicial, del pago de la o las fianzas, le podra denunciar
el procedimiento o juicio correspondiente a EL SOLICITANTE, FIADO vy
OBLIGADOS SOLIDARIOS, para que concurran a ese juicio a rendir pruebas en
contra del requerimiento o demanda y para que vengan o no a ellos. En caso de
que no comparezcan al juicio para ese objeto, quedaran a las resultas del laudo o
sentencia que condenare al pago de las fianzas por disposicion del Articulo 118
Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en vigor, que a la letra dice:
“Cuando las Instituciones de Fianzas reciban la reclamacion de sus polizas por
parte del beneficiario, lo haran del conocimiento del fiado o en su caso, del
solicitante, obligados solidarios o contrafiadores, haciéndoles saber el momento en
gue se vence el plazo establecido en la Ley, en las pdlizas de fianza o en los
procedimientos convencionales celebrados con los beneficiarios, para resolver o
inconformarse en contra de la reclamacion.

Por su parte, el fiado, solicitante, obligados solidarios y contrafiadores, estaran
obligados a proporcionar a la Afianzadora oportunamente todos los elementos y
documentacion que sean necesarios para determinar la procedencia y en su caso,
la cuantificacion de la reclamacién o bien su improcedencia, incluyéndose en este
caso las excepciones relacionadas con la obligacion principal que la Afianzadora
pueda oponer al beneficiario de la pdliza de fianza. Asimismo, cuando se
considere que la reclamacion es total o parcialmente procedente, tendran la
obligacién de proveer a la Institucion de Fianzas, las cantidades necesarias para
que ésta haga el pago de lo que se reconozca al beneficiario.

En caso de que la Afianzadora no reciba los elementos y la documentacion o los
pagos parciales a que se refiere el parrafo anterior, podra decidir libremente el
pago de la reclamacion presentada por el beneficiario y en este caso, el fiado,
solicitante, obligados solidarios o contrafiadores, estaran obligados a rembolsar a
la Institucién de Fianzas lo que a ésta le corresponda en los términos del contrato
respectivo o de esta Ley, sin que pueda oponerse a la Institucion Fiadora, las
excepciones que el fiado tuviera frente a su acreedor, incluyendo la del pago de lo
indebido, por lo que no seran aplicables en ningun caso, los Articulos 2832 y 2833
del Cadigo Civil Federal

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el fiado conservara sus
derechos, acciones y excepciones frente a su acreedor para demandar la
improcedencia del pago hecho por la Afianzadora de los dafios y perjuicios que
con ese motivo le hubieren causado. Cuando los que hubieren hecho el pago a la
Afianzadora fueren el solicitante o los obligados solidarios o contrafiadores, podran
recuperar lo que a su derecho conviniere en contra del fiado y por via de
subrogacion ante el acreedor que como beneficiario de la fianza la hizo efectiva.
Independientemente de lo establecido en los parrafos precedentes, las
Instituciones de Fianzas, al ser requeridas o demandadas por el acreedor, podran
denunciar el pleito al deudor principal para que éste rinda las pruebas que crea
convenientes. En caso de que no salga al juicio para el indicado objeto, le
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perjudicara la sentencia que se pronuncie contra la Institucion de Fianzas. Lo
anterior también sera aplicable en el procedimiento conciliatorio y juicio arbitral a
gue se refiere esta Ley asi como los procedimientos convencionales que se
establezcan conforme al Articulo 103 bis de la misma.

El texto de este articulo se hard saber de manera inequivoca al fiado, al solicitante
y en su caso, a los obligados solidarios o contrafiadores y debera transcribirse
integramente en el contrato solicitud respectivo.

La Institucion de Fianzas en todo momento tendra derecho a oponer al beneficiario
la compensacion de lo que éste deba al fiado, excepto cuando el deudor hubiere
renunciado previa y expresamente a ella.”

5.1.1 EXCEPCIONES.

La obligacion del fiado, solicitante, obligados solidarios y contrafiadores sefialada
en el Articulo 118 Bis, en el sentido de proporcionar a la Afianzadora
oportunamente todos los elementos y documentacién que sean necesarios para
determinar la procedencia y en su caso, la cuantificacion de la reclamacion o bien
su improcedencia, incluyéndose en este caso las excepciones relacionadas con la
obligacién principal que la Afianzadora pueda oponer al beneficiario de la pdliza de
fianza, se precisa en cuanto a las excepciones de subjudicidad y litispendencia en
los siguientes términos:

Conforme a lo dispuesto en el articulo antes transcrito, si el fiado, solicitante,
obligados solidarios o contrafiadores pretenden que la Afianzadora oponga como
excepcion al pago de la reclamacion recibida las de litispendencia o subjudicidad
de la obligacion garantizada, éstas solo podran tenerse como justificadas si reline
los siguientes requisitos: a) Si el fiado, solicitante, obligados solidarios y
contrafiadores exhiben copia sellada del escrito de demanda y en este consta que
en el ejercicio de la accion principal el fiado sefiala como documento fundatorio de
dicha accion el documento contractual afianzado o bien los instrumentos
equivalentes o relacionados que determinaron la emision de la(s) fianza(s) que se
garantizan mediante su expedicion y existe conexidad entre las prestaciones
reclamadas y los hechos que soportan la improcedencia del reclamo. b) Se
acredita que la demanda inicial fue presentada ante el 6érgano jurisdiccional
competente dentro del plazo de treinta dias naturales siguientes a aquél en que se
presente el reclamo. c) Que en el escrito de demanda se solicite la suspension de
la ejecucion del acto combatido. d) Exhiba el fiado, solicitante, obligados solidarios
y contrafiadores el acuerdo de suspension de ejecucidén de garantia, cuando asi
proceda.

En el evento de que no se rednan los requisitos indicados, la Afianzadora se
abstendra de oponer la excepcion en cita y a realizar el pago del importe del
reclamo que resulte procedente.

5.2 PROVISION DE FONDOS POR LA SUMA RECLAMADA.
Si EL BENEFICIARIO de cualquiera de LAS FIANZAS expedidas por LA

AFIANZADORA reclamara su pago total o parcial en los términos de los Articulos
93, 94, 94 Bis, 95 y 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas o del 143
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del Cdédigo Fiscal de la Federacion o de cualquier otra disposicion legal aplicable
para esas reclamaciones, LA AFIANZADORA lo comunicara por escrito a "EL
FIADO" en el domicilio sefialado en la parte final de este contrato, para que dentro
de los cinco dias naturales siguientes a la notificacion, lo provean de la suma
reclamada o le comprueben el retiro de la reclamaciébn o su improcedencia,
proporcionando oportunamente la informacion y documentacidén necesarias.

5.3 REQUISITOS DEL ESCRITO DE RECLAMACION.

El escrito de reclamacion, sera presentado en el domicilio de LA AFIANZADORA
en forma original, firmado por EL BENEFICIARIO de la pdliza de fianza y debera
contener como minimo los siguientes datos, con el objeto de que la Afianzadora
cuente con elementos para la determinacion de su procedencia (total o parcial) o
improcedencia:

a) Fecha de la Reclamacion;

b) Niumero de pdliza de fianza relacionado con la reclamacion recibida;

c) Fecha de expedicion de la fianza;

d) Monto de la fianza,

e) Nombre o denominacion del fiado;

f) Nombre o denominacion del beneficiario y en su caso, el de su representante

legal debidamente acreditado;

g) Domicilio del beneficiario para oir y recibir notificaciones;

h) Descripcién de la obligacion garantizada;

i) Referencia del contrato fuente (fechas, nimero de contrato, etc.);

j) Descripcion del incumplimiento de la obligacion garantizada que motiva la

presentacion de la reclamacion, acompafiando la documentacion que sirva como

soporte para comprobar lo declarado e Importe originalmente reclamado como

suerte principal, que nunca podra ser superior al monto de la fianza.

5.4 PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

En los supuestos previstos por el Articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, EL RECLAMANTE o BENEFICIARIO de la pdliza de fianza podra a su
eleccion, hacer valer sus derechos ante la Comision Nacional para la Defensa de
los Usuarios de los Servicios Financieros, en términos del Articulo 68 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, con la finalidad de
conciliar intereses o dejar a salvo sus derechos; o bien, acudir ante los tribunales
competentes en los términos previstos por el Articulo 94 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

5.5 CONVENIO ENTRE AFIANZADORA Y BENEFICIARIO O RECLAMANTE.

"EL FIADO" da su consentimiento expreso para que, cuando LA AFIANZADORA
lo estime conveniente, y a su entera discrecion celebre un convenio, arreglo o
transaccion, y se obliga a estar y a pasar por ellos y a reintegrarle lo que tuviera
gue pagar a consecuencia de los mismos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 118 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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5.6 CONVENIO CON SOLICITANTE, FIADO, OBLIGADO SOLIDARIO O
CONTRAFIADOR.

LA AFIANZADORA podra convenir libremente con cualquiera de las partes
sefialadas en el rubro, procedimientos convencionales ante tribunales o arbitros
para resolver las controversias y la forma de hacer efectivas las garantias de
recuperacion a favor de LA AFIANZADORA, independientemente de lo establecido
en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

5.7 SUBROGACION DE LA AFIANZADORA.

El pago de la fianza, realizado por LA AFIANZADORA, la subroga por ministerio
de ley en todos los derechos, acciones y privilegios de EL BENEFICIARIO a quien
se le haya pagado. LA AFIANZADORA podra liberarse total o parcialmente de sus
obligaciones si por causas imputables al BENEFICIARIO es impedido o le resulta
imposible la subrogacion.

5.8 PRESCRIPCION Y CADUCIDAD.

La Afianzadora quedara libre de su obligacion por caducidad, si el beneficiario no
presenta la reclamacién de la fianza dentro del plazo estipulado en la pdliza o
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la expiracion de la
vigencia de la fianza, en términos del Articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Las acciones del BENEFICIARIO de LAS FIANZAS en contra de LA
AFIANZADORA prescriben en tres afios contados desde el dia en que se haya
hecho exigible su obligacion. La reclamacion ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, el requerimiento de pago presentado por escrito a LA
AFIANZADORA o0 la presentacion de la demanda judicial interrumpen la
prescripcion, salvo que resulte improcedente.

5.9 INDEMNIZACIONES A CARGO DE LA AFIANZADORA.

Si LA AFIANZADORA no cumple con las obligaciones asumidas en LAS
FIANZAS al vencer el plazo a que se refiere el Articulo 93, de la L.F.l.F., estara
obligada, aun cuando la reclamacion sea extrajudicial, a cumplir su obligacion de
acuerdo a lo sefalado por el Articulo 95 Bis de la L.F.I.F.

6.- RECUPERACION DE PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE
RECLAMACION.

Para el caso de que LA AFIANZADORA se viese obligada a pagar alguna
reclamacion derivada de LAS FIANZAS, "EL FIADO" expresa su conformidad en la
obligacion de restituir a LA AFIANZADORA los montos que por estos conceptos
haya pagado a EL BENEFICIARIO, asi como las indemnizaciones, intereses,
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intereses moratorios y demas conceptos que se generen derivados de esta
obligacion a su cargo, en los términos y bajo el sistema de actualizacion sefialado
en el Articulo 95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

7. - PENA CONVENCIONAL.

Para el caso de que sea presentada reclamacion de alguna fianza y ésta no sea
atendida por "EL FIADO" y la AFIANZADORA necesite acudir a la via ordinaria
mercantil o a algun juicio diverso para constituir garantias, "EL FIADO" se obliga a
pagar por concepto de pena convencional la cantidad equivalente al 30% del
monto de la fianza.

8.- SOLIDARIDAD PASIVA CON EL "FIADO".

EL OBLIGADO SOLIDARIO y EL SOLICITANTE se obligan solidariamente con EL
FIADO al cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se contraen
en este contrato y en cada una de LAS FIANZAS y se somete a todas y cada una
de las clausulas y en especial, dan su consentimiento para que, en su caso, se
prorrogue la vigencia de cualquiera de las fianzas que se hayan expedido, se
aumente su cuantia o se modifiquen los términos de las pdlizas.

8.1 AUTORIZACION DE CONSULTA AL BURO DE CREDITO Y SOCIEDADES
DE INVESTIGACION DE COMPORTAMIENTO CREDITICIO.

EL FIADO Y SUS OBLIGADOS SOLIDARIOS, expresamente externan su
autorizacion para que sean consultados en el Buré de Crédito o en cualquier otra
Sociedad de Comportamiento Crediticio que la AFIANZADORA estime
conveniente y para todos los efectos de este contrato de conformidad con lo
establecido por el Articulo 28 y demas relativos y aplicables de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, autorizando expresamente a
AFIANZADORA ASERTA, S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA, para
gue realice investigaciones periddicas sobre el historial y comportamiento
crediticio como persona fisica o de la persona moral que en su caso representen,
declarando al efecto:

Que se conoce la naturaleza y alcance de la informacion que AFIANZADORA
ASERTA S.A. DE C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA, solicita para estos
efectos; Il Que se acepta el uso que AFIANZADORA ASERTA S.A. DE C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA, haga de dicha informacion; Ill Que se consiente
para que se realicen investigaciones hasta por un periodo de tres afios a partir de
esta fecha y en todo caso, mientras exista relacion juridica con AFIANZADORA
ASERTA S.A. DE C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA; IV Que se acepta que
este documento queda en propiedad de AFIANZADORA ASERTA S.A. DE C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA y/o sociedad de informacion crediticia consultada
para efectos de cumplimiento y control en términos del Articulo y de la Ley antes
referidos, asi como las demas leyes aplicables; V En su caso, bajo protesta de
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decir verdad, se manifiesta ser representante legal de la persona moral
mencionada en esta autorizacion.

9.- VIGENCIA.

Este contrato estara vigente por tiempo indefinido y no cesard en sus efectos
hasta en tanto no hayan sido canceladas todas las fianzas que como anexos de
este contrato se hayan expedido, obligandose LA AFIANZADORA a extender a
"EL FIADO" que hubiese constituido garantias sobre bienes inmuebles, las
constancias necesarias para la tildacion de afectaciones marginales o cancelacion
de garantias en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se reciba la solicitud correspondiente (Articulo 31 L.F.I.F.) corriendo
a cargo de "EL FIADO" los gastos y derechos que deban pagarse para la
cancelacion de los gravamenes, asi como la obligacion de realizar el tramite de
cancelacion.

Durante la vigencia de la pdliza, el SOLICITANTE o FIADO podra solicitar por
escrito a la Institucion le informe el porcentaje de la prima que, por concepto de
comisién o compensacion directa, corresponda al intermediario por su intervencion
en la celebracion de este contrato. La Institucion proporcionara dicha informacion,
por escrito o por medios electrénicos, en un plazo que no excedera de diez dias
habiles posteriores a la fecha de recepcion de la solicitud.

10.- JURISDICCION.

"EL FIADQO" se somete expresamente en los términos del Articulo 1093 del Cédigo
de Comercio a la competencia de los tribunales del Distrito Federal, sean dichos
tribunales del fuero federal o del orden comun para los casos de los
procedimientos judiciales regulados por los Articulos 96, 97, 98, 100 y 101 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas o de cualquier otro procedimiento
relacionado con el presente contrato con motivo de la interpretacion y
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, como de las fianzas que se
expidan con motivo del mismo, renunciando expresamente al fuero de su domicilio
o de cualquier otro que llegare a tener por razén de su domicilio u otra
circunstancia. En los casos en que la controversia sea competencia de Juzgados
de Paz o Municipal, LA AFIANZADORA podré elegir el juzgado para el ejercicio de
Sus acciones.

11.- DOMICILIO CONVENCIONAL.

"EL FIADO" sefiala como domicilio convencional para todos los efectos legales a
que haya lugar y que se relacionen con el presente contrato el que se indica en la
parte final de este instrumento, por lo que cualquier notificacion judicial,
extrajudicial, emplazamiento, requerimiento o diligencia que en dicho domicilio se
practique, sera enteramente valida.
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12.-PERSONALIDAD

Bajo protesta de decir verdad, manifiesta "EL FIADO" que los datos y respuestas
contenidas en este contrato y el cuestionario anexo y documentacion presentada
son reales y reconoce que en base a estos datos y documentos se expedirian LAS
FIANZAS que solicite, por lo que se le hace saber de la responsabilidad, inclusive
penal, en que incurrira al manifestarse con falsedad en términos del Articulo 112
Bis-4 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Las partes contratantes ratifican el contenido de este contrato, el cual tiene fuerza

de ley para las mismas y expresan su consentimiento al firmarlo el dia del

mes del afio .

Con la representacion de LA AFIANZADORA suscribe este contrato el sefior
en su caracter

de

cuya personalidad le reconocen las otras partes.

SOLICITANTE:
Con domicilio en

En su representacion lo suscribe

Con domicilio en

en caracter de

lo que acredita con

FIADO
Con domicilio en
En su representacién lo suscribe

Con domicilio en

en caracter de
lo que acredita con

OBLIGADO SOLIDARIO

Con domicilio en

En su representacion lo suscribe
Con domicilio en

en caracter de
lo que acredita con

FIRMAS:

Nombre o Razon Social del Solicitante Nombre o Razén Social del Fiado

Nombre del Representante Legal Nombre del Representante Legal
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Nombre o Razén Social del Obligado | Nombre o0 Razén Social del Obligado
Solidario Solidario

Nombre del Representante Legal Nombre del Representante Legal

Nombre o Razén Social del Obligado | Nombre o0 Razén Social del Obligado
Solidario Solidario

Nombre del Representante Legal Nombre del Representante Legal

LA AFIANZADORA
AFIANZADORA ASERTA, S.A. DE C.V., GRUPO
FINANCIERO ASERTA.

FIRMA

Nombre del Representante Legal

AUTORIZACION PARA SOLICITAR REPORTES DE CREDITO A LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

De conformidad con lo establecido por el Articulo 28 y demas relativos y aplicables
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, autorizo
expresamente a AFIANZADORA ASERTA S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO
ASERTA, para que realice investigaciones peridédicas sobre mi historial y
comportamiento crediticio como persona fisica o el de la persona moral que
represento, declarando al efecto:

| Que conozco la naturaleza y alcance de la informacion que AFIANZADORA
ASERTA S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA, solicita para estos
efectos; 1l Que acepto el uso que la AFIANZADORA ASERTA S.A. de C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA haga de dicha informacién; 11l Que consiento que
las investigaciones se realicen hasta por un periodo de tres afios a partir de esta
fecha y en todo caso, mientras exista relacion juridica con AFIANZADORA
ASERTA S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA; IV Que acepto que este
documento quede en propiedad de AFIANZADORA ASERTA S.A. de C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA y/lo Sociedad de Informacion Crediticia
consultada para efectos de cumplimiento y control en términos del Articulo y de la
Ley antes referidos, asi como las demas leyes aplicables.; V En su caso, bajo
protesta de decir verdad, manifiesto ser representante legal de la persona moral
mencionada en esta autorizacion.

Nombre del Solicitante o Representante Legal:

Razon Social (en caso de ser persona moral):
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R.F.C.:
Fecha: Firma:

Para uso exclusivo de la Afianzadora:
Fecha de consulta Folio

AUTORIZACION PARA SOLICITAR REPORTES DE CREDITO A LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

De conformidad con lo establecido por el Articulo 28 y demas relativos y aplicables
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, autorizo
expresamente a AFIANZADORA ASERTA S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO
ASERTA, para que realice investigaciones peridédicas sobre mi historial y
comportamiento crediticio como persona fisica o el de la persona moral que
represento, declarando al efecto:

| Que conozco la naturaleza y alcance de la informacion que AFIANZADORA
ASERTA S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA, solicita para estos
efectos; Il Que acepto el uso que la AFIANZADORA ASERTA S.A. de C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA haga de dicha informacién; Ill Que consiento que
las investigaciones se realicen hasta por un periodo de tres afios a partir de esta
fecha y en todo caso, mientras exista relacion juridica con AFIANZADORA
ASERTA S.A. de C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA,; IV Que acepto que este
documento quede en propiedad de AFIANZADORA ASERTA S.A. de C.V,,
GRUPO FINANCIERO ASERTA y/o Sociedad de Informacion Crediticia
consultada para efectos de cumplimiento y control en términos del Articulo y de la
Ley antes referidos, asi como las demas leyes aplicables.; V En su caso, bajo
protesta de decir verdad, manifiesto ser representante legal de la persona moral
mencionada en esta autorizacion.

Nombre del Solicitante o Representante Legal:

Razdn Social (en caso de ser persona moral):

R.F.C.:
Fecha: Firma:

Para uso exclusivo de la Afianzadora:
Fecha de consulta Folio

252



ANEXO AL CONTRATO PARA LA EXPEDICION MULTIPLE Y SISTEMATICA
DE FIANZAS
(DEBERA LLENARSE UN ANEXO POR CADA INMUEBLE OTORGADO EN
GARANTIA)

BIENES QUE SE AFECTAN EN GARANTIA EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 31 Y 100 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS
(MUEBLES O INMUEBLES), CONFORME A LO SENALADO EN EL
CONTRATO SOLICITUD DE EXPEDICION DE FIANZA INDIVIDUAL Y/O
MULTIPLE.

Sin perjuicio de garantizar con todo su patrimonio el cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas con LA AFIANZADORA por virtud de este contrato, “EL
SOLICITANTE O FIADO” y/lo “EL OBLIGADO SOLIDARIO” afecta(n)
especificamente en garantia del cumplimiento de las mismas, los bienes que a
continuacién se detallan y manifiesta que son de su propiedad y declara bajo
protesta de decir verdad en términos del Articulo 112 Bis 4 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que los bienes que afectan en garantia no reportan
ningun gravamen o limitacion de dominio por embargo judicial o administrativo al
momento de firma de este contrato, comprometiéndose a no gravarlos ni
enajenarlos mientras permanezcan en vigor LAS FIANZAS otorgadas o existan
adeudos insolutos a favor de la Afianzadora.

Propietario del inmueble otorgado en garantia (nombre o razén social):

Monto (valor de la garantia con nimero y letra):

Datos del inmueble que se deja en garantia (ubicacion, medidas, colindancias y
datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad):

Nombre o Razén Social del Solicitante Nombre o0 Raz6n Social del Fiado

Nombre del Representante Legal Nombre del Representante Legal
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Nombre o0 Razén Social del Obligado
Solidario

Nombre o Razoén Social del Obligado
Solidario

Nombre del Representante Legal

Nombre del Representante Legal

Contrato autorizado por la CNSF mediante oficio No. 06-367-11-1.3/05376 de fecha 3 de mayo de
2006. Afianzadora Aserta, S.A. de C.V. Grupo Financiero Aserta, Periférico Sur #4829 Piso 9, Col.
Parques del Pedregal, C.P. 14010, México D.F., Tel. (55) 5447-3900 Fax (55) 5447-3986

www.aserta.com.mx
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ANENO 2
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ACUERDO SOBRE EL CAPITAL MINIMO PAGADO QUE LAS INSTITUCIONES
DE FIANZAS DEBEN AFECTAR POR CADA RAMO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los articulos 31,
fraccion VIII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 10., 50., 15,
fraccion 11, 15-B, 66, 67 y 104 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y en
ejercicio de las atribuciones que a su titular confiere el articulo 60., fraccion XXXIV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 contempla dentro de las estrategias
del objetivo relativo a la democratizacion del sistema financiero, sin poner en
riesgo la solvencia del mismo en su conjunto y fortaleciendo el papel de dicho
sector como detonador del crecimiento, la equidad y el desarrollo de la economia
nacional, entre otras acciones, la promocién de una regulacién que mantenga la
solidez del sistema y la competencia en el sector financiero a través de la entrada
de nuevos participantes, de una mayor diversidad de productos, vehiculos y
servicios financieros, asi como mediante la ampliacion de las operaciones de los
participantes ya existentes, lo que se traducira en menores costos, mejores
servicios y mayor cobertura.

Que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone que durante el primer
trimestre de cada afio, esta Secretaria debe fijar el capital minimo pagado con el
gue deberan contar las instituciones de fianzas para cada ramo para el ejercicio de
su actividad, procurando el sano y equilibrado desarrollo del sistema afianzador y
una adecuada competencia.

Que, mediante la determinacién de los capitales minimos pagados, se busca que
las instituciones de fianzas tengan una posicion financiera soélida que les permita
responder a las obligaciones y responsabilidades que asuman en el ejercicio de su
actividad.

Que, a través del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y de la

Ley sobre el Contrato de Seguro, publicado el 24 de abril de 2006 en el Diario
Oficial de la Federacion, se modifico el articulo 104 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, el cual prevé el procedimiento a seguir en caso de que
alguna institucién de fianzas se encuentre por debajo del capital minimo pagado
requerido por cada ramo que se les autorice.
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En virtud de lo expuesto y después de oir la opiniéon de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En el ejercicio de su actividad, las instituciones de fianzas autorizadas
por el Gobierno Federal, a través de esta Secretaria, deberan contar con el capital
minimo pagado para cada ramo que tengan autorizado, conforme a lo que se
establece en el presente acuerdo.

SEGUNDO.- El capital minimo pagado con el que deberan contar las instituciones
de fianzas por cada ramo que tengan autorizado, incluido el subramo o subramos
de cada uno, se fija de acuerdo con lo siguiente:

Ramos Capital Minimo Pagado Expresado en Unidades

de Inversioén

(UDIS)

Un Ramo.

En alguno o algunos de los subramos.

7'310,308(siete millones trescientas diez mil trescientas ocho UDIS)

Dos Ramos.

En alguno o algunos de los subramos.

9'747,077(nueve millones setecientas cuarenta y siete mil setenta y siete UDIS)
Tres 0 mas Ramos.

En alguno o algunos de los subramos. 12'183,846 (doce millones ciento ochenta y
tres mil ochocientas cuarenta y seis UDIS)

TERCERO.- Las instituciones de fianzas, para cubrir el capital minimo pagado a
que se refiere el punto Segundo de este acuerdo, deberan multiplicar el nimero de
Unidades de Inversion determinado para cada ramo que tengan autorizado, por el
valor de la Unidad de Inversién correspondiente al 31 de diciembre de 2007 como
lo dio a conocer el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion del 24 del
mismo mes y afo.

CUARTO.- EIl capital minimo pagado a que se refiere el punto Segundo de este
acuerdo debera estar totalmente suscrito y pagado, a mas tardar al 30 de junio del
afo en curso.

Cuando la Comision Nacional de Seguros y Fianzas advierta que una institucion
de fianzas registra faltante en su capital minimo pagado, procedera en términos
del articulo 104 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

QUINTO.- Cuando el capital social de una institucion de fianzas exceda del
minimo pagado a que se refiere el punto Segundo de este acuerdo, el primero
deberd estar pagado, cuando menos, en un 50%, siempre que la aplicacion de
este porcentaje no resulte menor al minimo pagado referido.

Tratandose de instituciones de fianzas organizadas como sociedades andnimas
de capital variable, el capital minimo obligatorio estara integrado por acciones sin
derecho a retiro. El monto del capital con derecho a retiro en ningun caso podra
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ser superior al capital pagado sin derecho a retiro. El capital fijo sin derecho a
retiro en ningln momento podra ser inferior al monto del capital minimo pagado.

SEXTO.- El capital contable de las instituciones de fianzas en ningin momento
podra ser inferior al monto del capital minimo pagado que les corresponda
mantener en los términos del presente acuerdo .

Para efectos de verificar el cumplimiento, por parte de las instituciones de fianzas,
a lo dispuesto por el punto Cuarto de este acuerdo, asi como en el parrafo
anterior, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en la forma y términos que
determine, tomara en cuenta el procedimiento de calculo a que se refiere su
Circular F-1.1.1 del 6 de agosto de 2001 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2001, asimismo, considerara, en lo que sea
aplicable, lo dispuesto en su Circular F-19.1.del 5 de junio de 2007.

Cuando la Comision Nacional de Seguros y Fianzas advierta que el capital
contable de una institucion de fianzas es inferior al capital minimo pagado que, en
apego al presente acuerdo, deba mantener, le concedera un plazo de quince dias
hébiles, contado a partir de la fecha de notificacion, para que exponga lo que a su
derecho convenga y someta a su aprobacién un plan para subsanar la
irregularidad de referencia, el cual debera establecer un plazo que no excedera de
noventa dias naturales, contado a partir de la fecha de su presentacion para
subsanarla. El plan de regularizacion deberd hacerse del conocimiento del
contralor normativo y éste lo sometera para aprobacion, en un plazo de cinco dias
habiles, contado a partir del dia siguiente en que tenga conocimiento del mismo, al
consejo de administracién de la institucién, de manera que dentro del plazo de
cinco dias habiles posteriores a la determinacién del consejo de administracion el
plan de regularizacion se debera presentar ante la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, para su aprobacion. El contralor normativo deberd dar seguimiento al
plan de regularizacion e informar de su avance por escrito al tercer dia habil
siguiente a la fecha establecida para llevar a cabo cada una de las actividades
para su ejecucion, conforme al calendario a que se refiere el inciso d) del tercer
parrafo del articulo 104 Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, al
consejo de administracion, al director general de la institucion de que se trate, asi
como a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Una vez transcurrido el plazo otorgado dentro del plan de regularizacion, si la
institucion no hubiere subsanado la irregularidad, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas le concedera un plazo de diez dias naturales a partir de la
fecha de notificacion para que exponga lo que a su derecho convenga y someta a
su aprobacion las acciones complementarias que adoptard para subsanar la
problemética determinada, dentro de un plazo que no podra exceder de treinta
dias naturales, contado a partir de la fecha en que dichas acciones hubiesen sido
aprobadas por dicha Comisién.

Si la institucion de fianzas no incrementa su capital pagado en los plazos que al
efecto se le hubieren fijado conforme a los dos pérrafos precedentes, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas lo hara del conocimiento de esta Secretaria, la
cual, en proteccion del interés publico, dara inicio al proceso de revocacion de la
autorizacion respectiva para operar como institucion de fianzas. Con
independencia de lo anterior, la propia Comision podra ordenar la adopcién de una
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o varias de las medidas a que se refiere el articulo 104 Bis-1 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas o bien, proceder conforme a lo que establece el articulo
73 de la propia Ley.

Sin perjuicio de lo establecido en este punto, la infraccion a lo previsto en el mismo
se sancionara, cuando asi proceda, en los términos de las disposiciones
aplicables de la ley invocada.

SEPTIMO.- Para los efectos del articulo 15, fraccibn X de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorga desde
ahora, con caracter general, su aprobacion para modificar los estatutos sociales
de las instituciones de fianzas, siempre y cuando dichas modificaciones se hagan
de acuerdo a las disposiciones aplicables y tengan por objeto protocolizar
exclusivamente variaciones en el capital a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en este acuerdo, para lo cual las instituciones quedaran Unicamente obligadas a
presentar a la misma Secretaria y a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
durante el mes de julio del afio en curso, copia certificada del testimonio notarial
en donde consten los datos de su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, a fin de que se verifique el debido cumplimiento de este
punto y la propia Secretaria proceda, en su caso, a modificar la autorizacion para
funcionar como institucion de fianzas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones administrativas que se opongan a este
acuerdo. Sin embargo, quedan en vigor, en lo conducente, los acuerdos por los
gue esta Secretaria fij6 los capitales minimos pagados de las instituciones de
fianzas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de marzo del 2000,
25 de abril de 2001, 17 de abril de 2002, 21 de mayo del 2003, 11 de mayo de
2004, 31 de marzo de 2005, 11 de mayo de 2006 y 4 de mayo de 2007, para el
solo efecto de aplicar las sanciones previstas en la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas a aquellas instituciones que no hubiesen dado debido cumplimiento a los
mismos y para que los procedimientos administrativos derivados de su
inobservancia se contindien hasta su conclusion.

El presente acuerdo se expide en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
treinta y un dias del mes de marzo de dos mil ocho.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens.- Rubrica.

Fuente: DOF Categoria: Acuerdo
Fecha: 31/03/2008 Fecha de publicacion en DOF: 23/05/2008
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REGLAMENTO DE AGENTES DE SEGUROS Y DE FIANZAS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 31, fraccion VI, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, 10., 23, 24, 41, 42, 138, 139,139 Bis y demas relativos de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y 1o., 87, 88, 89,
89 Bis, 90, 110, 111 y demas relativos de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE AGENTES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1o.- Para efectos de este Reglamento se entendera por:

I.- Ley de Seguros, la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros;

Il.- Ley de Fianzas, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

lll.- Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV.- Comisién, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas;

V.- Aseguradora, la institucion de seguros autorizada conforme a lo

establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seqguros;

VI.- Afianzadora, la institucion de fianzas autorizada conforme a lo

establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

VIIL.- Institucién, la Aseguradora o la Afianzadora o ambas, segun

corresponda;

VIIl.- Agente, la persona fisica o moral autorizada por la Comision para

realizar actividades de intermediacion en la contratacion de seguros o de

fianzas, pudiendo ser:
a).- Personas fisicas vinculadas a las Instituciones por una relacion
de trabajo, en los términos de los articulos 20 y 285 de la Ley
Federal del Trabajo, autorizadas para promover en nombre y por
cuenta de las Instituciones, la contratacion de seguros o de fianzas;
b).- Personas fisicas independientes sin relacion de trabajo con las
Instituciones, que operen con base en contratos mercantiles, y
c).- Personas morales que se constituyan como sociedades
andnimas para realizar dichas actividades;

IX.- Agente mandatario, el agente designado por las Instituciones para que

a su nombre y por su cuenta actle con facultades expresas;

X.- Apoderado, quien habiendo celebrado contrato de mandato con agentes

personas morales, se encuentre expresamente facultado para desempefar

a su nombre actividades de intermediacion, y
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XI.- Actividades de intermediacién, las que realicen los agentes o los
apoderados en la contratacion de seguros o de fianzas.
ARTICULO 20.- Las actividades de intermediacion que pueden realizar los
agentes y apoderados, consistiran en el intercambio de propuestas y aceptacion
de las mismas, comercializacion y asesoramiento para la celebracién de contratos
de seguros o de fianzas, su conservacion o modificacion, renovacion o
cancelacion.
ARTICULO 30.- Los agentes, los apoderados y las actividades de intermediacion,
se sujetaran a lo dispuesto por las Leyes de Seguros y de fianza , las demas leyes
aplicables, las disposiciones generales que de ellas emanen y por el presente
Reglamento; asi como a la inspeccion y vigilancia de la Comision.
Los agentes y los apoderados, estaran obligados a recibir las visitas de inspeccién
de la Comisién, a proporcionar a ésta y a la Secretaria la informacion en la forma y
términos que se les solicite y atender a sus requerimientos.
Las cuentas que deban llevar los agentes se ajustaran estrictamente al catalogo
gue al efecto autorice la Comision, la que sefalara los modelos de registro y
auxiliares correspondientes.
ARTICULO 4o0.- La Secretaria sera el 6rgano competente para interpretar y
resolver para efectos administrativos las disposiciones de este Reglamento y su
aplicacion correspondera a la Comision.
ARTICULO 50.- Los agentes y apoderados de seguros deberan informar a quien
pretenda contratar un seguro, en escrito firmado por ellos, por lo menos de lo
siguiente:
I.- Su nombre completo, tipo de autorizacion, nimero y vigencia de su
cédula, asi como el domicilio donde realiza sus actividades y, en el caso de
los apoderados de seguros, la denominacion de la persona moral que
representen;
Il.- Del alcance real de la cobertura y forma de conservarla o darla por
terminada, de manera amplia y detallada;
lll.- Que carece de facultades de representacion de la Aseguradora, para
aceptar riesgos y suscribir o modificar polizas, salvo que se trate de agente
mandatario;
IV.- Que sdlo podra cobrar primas contra el recibo oficial expedido por la
Aseguradora y que las primas asi cobradas se entenderan recibidas por
ésta, y
V.- Que al llenar el cuestionario que le requiera la Aseguradora, sefiale
todos los hechos importantes para la apreciacién del riesgo que puedan
influir en las condiciones que se convengan.
ARTICULO 60.- Los agentes y apoderados de seguros, en el ejercicio de las
actividades de intermediacién, deberdn apegarse a las tarifas, polizas, endosos,
planes de seguro y demas circunstancias técnicas utilizadas por las Aseguradoras
en los contratos de seguros.
Los agentes y apoderados de seguros, proporcionaran a las Aseguradoras la
informacién auténtica que sea de su conocimiento, relativa al riesgo cuya
cobertura se proponga, a fin de que las mismas puedan formar un juicio sobre sus
caracteristicas y fijar conforme a las normas respectivas, las condiciones y primas
adecuadas.
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ARTICULO 70.- Los agentes y apoderados de fianzas deberan informar a quien
pretenda contratar una fianza, en escrito firmado por ellos, por lo menos de lo
siguiente:
I.- Su nombre completo, tipo de autorizacion, numero y vigencia de su
cédula, asi como el domicilio donde realiza sus actividades y, en el caso de
los apoderados de fianzas, la denominacion de la persona moral que
represente;
Il.- Que carece de facultades de representacion de la Afianzadora, para
aceptar obligaciones y suscribir o modificar pdlizas, salvo que se trate de
agente mandatario;
lll.- El costo aproximado de la prima y que la fianza se puede extinguir
cuando se extinga la obligaciéon principal garantizada o por causas
aplicables a la fianza; asi como que debera pagar primas anuales durante
el tiempo de vigencia de la fianza;
IV.- Que la informacion y documentacion que proporcione en el contrato
solicitud o en la solicitud de contrato sea verdadera y auténtica, y que tanto
el contrato solicitud como la solicitud de contrato, estan sujetos a la
aceptacion por parte de la Afianzadora;
V.- Que presentara el contrato solicitud o la solicitud de contrato ante la
Afianzadora dentro de un plazo no mayor de tres dias habiles contado a
partir de que le sea devuelto, debidamente llenado y firmado por el
proponente;
VI.- Que le mantendra informado sobre el tramite que siga su solicitud
dentro de la Afianzadora, si la pdliza no es expedida dentro de los diez dias
hébiles siguientes al ingreso del contrato solicitud o de la solicitud de
contrato;
VII.- Que en caso de aceptacidon por parte de la Afianzadora, entregara al
proponente el documento donde conste dicha aceptacion y que en caso de
no aceptacion por la Afianzadora, el agente o apoderado de fianzas se lo
informara por escrito, a mas tardar, el dia habil siguiente a aquél en que el
agente o apoderado de fianzas tenga ese conocimiento, y
VIIl.- Que los agentes o apoderados de fianzas s6lo podran cobrar primas
contra recibos oficiales expedidos por las Afianzadoras.
ARTICULO 80.- Los agentes y apoderados de fianzas, en el ejercicio de las
actividades de intermediacién, deberan apegarse a las tarifas, poélizas, endosos, y
demas circunstancias técnicas utilizadas por las Afianzadoras en los contratos de
fianzas.
Los agentes y apoderados de fianzas, proporcionardn a las Afianzadoras la
informacién auténtica que sea de su conocimiento, relativa a la obligacién que se
garantiza, a la situacion econémica y financiera del fiado y del obligado solidario;
asi como de las garantias de recuperacion que se ofrezcan, con objeto de que las
Afianzadoras se puedan formar un juicio sobre las caracteristicas de la obligacion
a afianzar y del fiado y, en su caso, del obligado solidario, a fin de fijar conforme a
las normas respectivas, las condiciones y primas adecuadas.
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CAPITULO SEGUNDO DE LAS AUTORIZACIONES
ARTICULO 90.- Para actuar como agente o apoderado, se requerira autorizacion
de la Comision, quien la otorgard o negara discrecionalmente. Esta autorizacion
tendra el caracter de intransferible y podra otorgarse para realizar actividades de
intermediacion en las operaciones, ramos y subramos que determine la propia
Comision.
Las autorizaciones que otorgue la Comision a personas morales, se haran constar
en oficio que expida la Comisién y en cédula las que otorgue a agentes personas
fisicas o apoderados.
ARTICULO 10.- Para obtener la autorizacion de agente persona fisica o
apoderado se requerira:
I.- Ser mayor de edad;
Il.- En caso de ser extranjero debera contar con la documentaciéon que
compruebe la calidad migratoria que le permite actuar en el pais como
agente;
[ll.- No tener alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 13 del
presente Reglamento;
IV.- Haber concluido los estudios de preparatoria o equivalentes, y
V.- Acreditar ante la Comision que se cuenta con amplia capacidad técnica
para ejercer las actividades de intermediacibn a que se refiere el
Reglamento.
La Comision tendra la facultad de evaluar la capacidad técnica de las personas
qgue soliciten la autorizacion o refrendo como agentes personas fisicas o
apoderados que establece este Reglamento, mediante la aplicacion de examenes
ante la misma o las personas morales que designe para tal efecto.
La Comisién sefalara los documentos e informacion que deberan proporcionarse
con la solicitud de autorizacion o refrendo para ejercer las actividades de
intermediacion.
ARTICULO 11.- Tratandose de personas fisicas vinculadas a las Instituciones por
una relacion de trabajo, que pretendan ejercer las actividades de intermediacion,
la autorizacion correspondiente debera ser solicitada por conducto de las propias
Instituciones.
En el caso de apoderados, la autorizacion correspondiente deberd ser solicitada
por conducto de los agentes personas morales.
ARTICULO 12.- Para obtener la autorizacion respectiva, los agentes personas
morales deberan estar constituidos como sociedades andénimas, con arreglo a lo
gue dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles, en cuanto no esté previsto
en el presente Reglamento y particularmente, a las siguientes bases:
I.- Tendran por objeto ejercer las actividades de intermediacion, asi como
aquellos actos que sean necesarios para la realizacién de su objeto social y
los que la Secretaria autorice por considerar que son compatibles, analogos
0 conexos, a los que les sean propios.
Las actividades de intermediacion soOlo las podran realizar a través de
apoderados;
Il.- Su denominacion debera ir seguida de la expresion "Agente de
Seguros", "Agente de Fianzas" o "Agente de Seguros y de Fianzas", segun
corresponda;
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lll.- Deberan tener integramente pagado el capital minimo que fije la
Comision mediante disposiciones de caracter general, la cual podra tomar
en cuenta su volumen de operaciones u otros criterios que determine
conveniente adoptar;
IV.- La escritura constitutiva y cualquier modificacion a la misma, deberan
ser sometidas a la aprobacion de la Comisién, a efecto de apreciar si se
cumplen los requisitos establecidos por las leyes aplicables y por este
Reglamento. Dictada dicha aprobacion, la escritura o sus reformas podran
ser inscritas en el Registro Publico de Comercio;
V.- En sus estatutos sociales deberan establecer que en ningidn momento
podran participar en su capital pagado directamente o a través de
interposita persona:
a).- Instituciones de crédito, instituciones y sociedades mutualistas
de seguros, instituciones de fianzas, casas de bolsa, especialistas
bursétiles, organizaciones auxiliares del crédito, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, casas
de cambio, comisionistas financieros, administradoras de fondos
para el retiro, sociedades de inversion especializadas en fondos para
el retiro; asi como cualquier otro intermediario financiero, sujeto a
autorizacion por la autoridad correspondiente;
b).- Gobiernos o dependencias oficiales extranjeros, ni entidades
financieras del exterior;
c).- Sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras;
d).- Las personas fisicas o morales propietarias de acciones de una
institucion de seguros o de fianzas, salvo que inviertan por conducto
de sociedades de inversion o de fideicomisos constituidos para ese
anico fin en instituciones de crédito y en casas de bolsa;
e).- Las personas que se ubiquen en alguno de los supuestos de
impedimentos para ser agente establecidos en las fracciones 1V, V, X
y Xl del articulo 13 de este Reglamento, y
f).- Los agentes, apoderados o accionistas de agentes personas
morales, autorizados para intermediar en seguros de pensiones
derivados de las leyes de seguridad social, con una Aseguradora
distinta a la que preste estos servicios la propia sociedad,
VI.- En sus estatutos sociales se debera especificar las operaciones, ramos
y subramos que pretendan intermediar y para el caso de los seguros de
pensiones derivados de las leyes de seguridad social, se establecera que
s6lo podran intermediar con una Aseguradora,
VII.- El nUmero de sus administradores no sera inferior a tres, y
VIII.- El nimero de sus apoderados no podra ser inferior a tres, los cuales
deberan contar con autorizacion para realizar actividades de intermediacion
en las operaciones, ramos y subramos que tenga autorizados la sociedad.
En los casos en que la sociedad establezca oficinas en otras localidades distintas
a su domicilio social, debera contar por lo menos con un apoderado en cada una
de éstas, adicional al nUmero de apoderados requerido en el parrafo anterior.
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La Comisién podra acordar que se proceda a la remocién o suspension de los
miembros del Consejo de Administracion, Comisarios, Directores, Gerentes,
Representantes Legales y Funcionarios que puedan obligar con su firma a la
sociedad, cuando considere que tales designaciones no corresponden a personas
con la suficiente calidad moral o técnica para la adecuada administracion y
vigilancia de la sociedad, oyendo previamente a ésta, a través de su representante
legal, asi como al interesado.
ARTICULO 13.- No se otorgard autorizacion para operar como agente o
apoderado a:
I.- Quien no reuna los requisitos que sefiala este Reglamento;
II.- Quien hubiere sido condenado por un delito patrimonial intencional o
contra la salud,;
[Il.- Quien hubiere sido declarado sujeto a concurso mercantil, suspension
de pagos o quiebra, sin haber sido rehabilitado;
IV.- Los servidores publicos de la Federacion, del Gobierno del Distrito
Federal, de los Estados o Municipios, salvo que realicen una labor
exclusivamente académica.
Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior a los servidores publicos
de instituciones nacionales de seguros o de fianzas que realicen
actividades de agentes de seguros o de fianzas, como personas fisicas
sujetos a una relacion de trabajo con dichas instituciones;
V.- Los funcionarios y empleados de instituciones de crédito, instituciones y
sociedades mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, casas de
bolsa, especialistas bursétiles, organizaciones auxiliares del crédito,
sociedades de inversién, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, casas de cambio, comisionistas financieros, administradoras del
fondo para el retiro, sociedades de inversidén especializadas en fondo para
el retiro, asi como sociedades que a su vez controlen el diez por ciento o
mas de las acciones representativas del capital pagado de dichas
empresas.
Se exceptia de lo previsto en esta fraccion a las personas fisicas
vinculadas a las Instituciones por una relacion de trabajo, para desarrollar
actividades de intermediacion, conforme a la autorizacién prevista en este
Reglamento;
VI.- Los interventores y liquidadores de los intermediarios financieros, a que
se refiere la fraccion anterior;
VII.- Los representantes legales de instituciones reafianzadoras o
reaseguradoras; intermediarios de reaseguro o de reafianzamiento, sean
nacionales o extranjeros;
VIIl.- Los administradores, comisarios, funcionarios o empleados de las
empresas fiadas, obligados solidarios o beneficiarios de las pdlizas de
fianza, asi como los agentes aduanales, funcionarios o empleados de
agencias aduanales, tratandose de la autorizacion para operar como agente
de fianzas;
IX.- Los ajustadores de seguros, comisarios de averias y quienes actien en
Su representacion;
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X.- Las personas que hayan sido sancionadas con la revocacion para
ejercer las actividades de intermediacion;
Xl.- Las personas que estén vetadas, hayan sido removidas o sancionadas
con revocacion o cancelada su autorizacion, asi como aquellas que no
hayan sido autorizadas en el ejercicio de cualquier actividad financiera por
infracciones graves o reiteradas o por afectar patrimonialmente a terceros al
realizar sus actividades, por la Secretaria, por la Comision o por las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores o del Sistema de Ahorro para
el Retiro, y
XIl.- Quien por su posicion o por cualquier circunstancia, a juicio de la
Comision, pueda influir o ejercer coaccion para la contratacién de seguros o
de fianzas.
ARTICULO 14.- La autorizaciéon para actuar como agente persona fisica o
apoderado, se hara constar en una cédula que contendra: su nombre; el
sefialamiento, en el caso de los agentes, de si actlan por cuenta propia o
mediante una relacién de trabajo con una Institucion y en el caso de los
apoderados la denominacion de la persona moral que representan; las
operaciones, ramos y subramos que se les autorice a intermediar; la fecha de su
expedicion; fotografia; el término de su vigencia, y los demas datos que determine
la Comision.
La autorizacién para actuar como agente persona moral, se hara constar en un
oficio que contendra su denominacion o razén social, la fecha de su expedicion y
el término de su vigencia, asi como las operaciones, ramos y subramos que se les
autorice a intermediar.
En las autorizaciones para intermediar seguros de pensiones derivados de las
leyes de seguridad social, en la cédula se debera incluir el nombre de la
Aseguradora para la cual prestan sus servicios los agentes persona fisica o
apoderados.
En ningln caso se otorgard autorizacion a un mismo agente o apoderado para
intermediar seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social, con
mas de una Aseguradora.
Tampoco podra otorgarse a una misma persona, autorizaciéon para actuar con mas
de una de las calidades a que se refiere el articulo 10., fraccion VIII, incisos a) y b)
de este Reglamento.
En caso de extravio o robo de la cédula, los agentes personas fisicas y los
apoderados estaran obligados, a su costa, a solicitar a la Comision la expedicion
de un duplicado, dentro de un plazo no mayor de treinta dias naturales de ocurrido
el hecho.
ARTICULO 15.- La autorizacion a que se refiere el articulo anterior, en el caso de
agentes personas fisicas y apoderados tendra una vigencia de tres afios y la
Comision podra refrendarla por periodos iguales, siempre que el interesado no se
encuentre en alguno de los supuestos previstos por el articulo 13 de este
Reglamento.
Tratandose de agentes personas morales, la vigencia de la autorizacién podra ser
indefinida. En el supuesto de que ésta se otorgue por tiempo definido, podra ser
refrendada por periodos iguales siempre que el interesado no se encuentre en
alguno de los supuestos previstos por el articulo 13 de este Reglamento.
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El tramite de refrendo de la autorizacion, deberd ser realizado antes del
vencimiento de la misma, dentro de los Ultimos sesenta dias naturales de su
vigencia.

ARTICULO 16.- Las Instituciones responderan por los actos que realicen las
personas que, con el consentimiento de aquellas, realicen las actividades de
intermediacion, sin contar con la autorizacion requerida por este Reglamento. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas
correspondientes.

ARTICULO 17.- Los agentes responderan por los actos que realicen las personas
que, con el consentimiento de aquellos, realicen las actividades de intermediacion,
sin contar con la autorizacién requerida por este Reglamento. Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacién de las sanciones administrativas correspondientes.

CAPITULO TERCERO DE LA OPERACION

ARTICULO 18.- Los agentes personas fisicas vinculados a una Institucion por una
relacion de trabajo, no podran prestar sus servicios para otras Instituciones.
Asimismo desempefaran sus labores en la forma, horario y lugar convenidos con
la Institucién y estaran sujetos a las directrices, instrucciones o normas de la
misma.

ARTICULO 19.- Los agentes podran intermediar en la contratacion de seguros o
de fianzas para una o varias Instituciones, excepto en el caso de los seguros de
pensiones derivados de las leyes de seguridad social, siempre que se hayan
celebrado y estén en vigor los contratos mercantiles de intermediacion en la
contratacion de seguros o de fianzas correspondientes.

En el desempefio de sus actividades, las personas a que se refiere el parrafo
anterior, obraran libremente, sin sujecion a directrices, instrucciones o normas de
las Instituciones y no tendran obligacién alguna de intermediar en un numero
determinado de seguros o de fianzas, ni dedicar determinado tiempo a sus
actividades de intermediacion. No tendran mas restricciones que las establecidas
en el contrato mercantil respectivo, en las Leyes de Seguros y de Fianzas, en el
presente Reglamento y las demas disposiciones administrativas dictadas por la
Secretaria y la Comision.

ARTICULO 20.- La Comisién podréa autorizar de manera provisional, por Gnica vez
y por un plazo maximo de dieciocho meses, para actuar como agentes
independientes, a las personas fisicas que se encuentren en capacitacién por
parte de las Instituciones, siempre que estas Ultimas asi lo soliciten,
responsabilizandose por los dafios que causen a terceros en el desempefio de las
actividades de intermediacion que realicen. Para tal efecto, estas personas
deberan reunir los requisitos a que se refieren las fracciones | a IV del articulo 10
de este Reglamento, y la autorizacién correspondiente se deber&d hacer constar en
una ceédula provisional que contendr4, en lo conducente los requisitos
mencionados en el articulo 14 de este Reglamento, debiéndose observar lo
sefialado en el articulo 13 del mismo.

Cuando la conducta de estas personas se ubique en cualesquiera de las causales
contempladas en los articulos 30 y 31 de este Reglamento, la Comision procedera
a revocar la autorizacion provisional otorgada.
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ARTICULO 21.- La Comision podra autorizar a las Instituciones la designacion de
agentes mandatarios, con facultades expresas para expedir pdlizas, modificarlas
mediante endosos, recibir avisos y reclamaciones, cobrar primas y expedir
recibos; asi como, en el caso de las Aseguradoras, realizar la comprobacion de
siniestros y tratandose de Afianzadoras, del incumplimiento de obligaciones.

La autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, tratandose de personas fisicas,
se harad constar en una cédula que expida la Comision y que contendra su
nombre; el sefialamiento de que acttan como agentes mandatarios; las
operaciones, ramos y subramos que se les autorice, la fecha de su expedicion;
fotografia reciente y los demés datos que determine la Comision.

En caso de agentes personas morales, se hara constar en un oficio que contendra
su denominacion o razén social y la fecha de su expedicion, asi como las
operaciones, ramos y subramos que se les autorice.

Cuando el mandato se otorgue en favor de personas fisicas o morales con
residencia en el territorio nacional para ser ejercitado en éste, deberan contar con
la autorizacidbn necesaria para actuar como agente de seguros o de fianzas,
conforme a este Reglamento.

Cuando el mandato se otorgue en favor de personas residentes en el extranjero,
s6lo podra recaer en personas que estén autorizadas en el pais de que se trate
para ejercer las actividades de intermediacion a que se refiere este Reglamento.
La Comision fijara mediante disposiciones de caracter general las condiciones y
requisitos que deban cumplir estos agentes para efectos de lo dispuesto en este
articulo.

En su trato con el pulblico, asi como en su papeleria, correspondencia,
propaganda y publicidad, los agentes mandatarios deberan hacer mencion de tal
caracter después de su nombre, denominacion o razén social y obligaran con su
firma a las Instituciones mandantes para efectos de la aceptacién y expedicion de
polizas.

ARTICULO 22.- Cuando las Instituciones entreguen a los agentes polizas o
contratos sin requisitar, firmados por funcionario, representante legal o persona a
la que haya autorizado para tal efecto, las obligara a responsabilizarse por los
actos que esos agentes hayan realizado.

ARTICULO 23.- Los agentes deberan contratar y mantener vigente un seguro de
responsabilidad civil por errores y omisiones, por los montos, términos y bajo las
condiciones que la Comisién establezca mediante disposiciones de caracter
general, a fin de garantizar el cumplimiento de las responsabilidades en que
puedan incurrir frente al publico usuario, en razén de las actividades de
intermediacion que realicen.

Los agentes deberan de acreditar ante la Comisién la contratacion o la renovacion
en su caso, de la péliza de seguro a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo establecido en el primer y segundo parrafo de este articulo, la
Comision considerara el total de las primas que los agentes generen o puedan
generar con su intermediacion, el monto de las sumas aseguradas o garantizadas
Y, en su caso, el capital pagado con que cuenten.

La Comisién podra eximir del cumplimiento de esta obligacion a los agentes, que
intermedien exclusivamente operaciones, ramos Yy subramos, que por su
naturaleza o caracteristicas considere que no requiere de esta proteccion.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo las Instituciones, los agentes y
apoderados podran convenir las garantias que determinen para el cumplimiento
de las obligaciones que contraigan entre si.

ARTICULO 24.- Los agentes sélo podran cobrar primas contra la entrega del
recibo oficial expedido por las Instituciones. Las primas asi cobradas se
entenderan recibidas directamente por las Instituciones.

Los agentes estan obligados a ingresar a las Instituciones, en un plazo que no
podra exceder de diez dias habiles contado a partir del dia siguiente al de su
recepcion, los cheques y el numerario que hayan recibido por cualquier concepto
correspondiente a las polizas contratadas con su intermediacion, asi como
cualquier documento o recuperacion que les hubieren entregado con relacion a
dichas pdlizas.

En los casos en que los contratantes de seguros o los asegurados, beneficiarios o
terceros interesados, omitan pagar, dentro del plazo que establece el articulo 40
de la Ley sobre el Contrato de Seguro, las primas y demas prestaciones que
hubieren asumido, los agentes estan obligados a devolver a las Aseguradoras los
recibos, polizas y, en general todos los documentos que obren en su poder
correspondientes a los seguros contratados con su intermediacion, a mas tardar el
tercer dia habil siguiente al que hubiere vencido el referido término.

Los cheques que reciban los agentes por dichos conceptos, deberan ser
nominativos y a favor de las Instituciones que asuman el riesgo o la
responsabilidad, salvo que las Instituciones autoricen a los agentes a recibir los
cheques a su propio nombre. Esta autorizacion deberd constar expresamente y
por escrito en un contrato de mandato que para ese fin expreso otorguen las
Instituciones a los agentes.

ARTICULO 25.- Las Instituciones cubriran a los agentes las comisiones a que
tengan derecho durante el tiempo en que estén en vigor las polizas contratadas
con su intermediacion, aun después de extinguida la relaciébn que tuvieren con
dichas Instituciones.

Las Instituciones solo podran pagar comisiones y cualquier otra compensacion por
la contratacion de seguros o fianzas a agentes, sobre las primas que
efectivamente hayan ingresado a las Instituciones.

Las comisiones que provengan de la renovacion o modificacion de una poliza
respecto de un mismo riesgo o responsabilidad asumida, corresponderan a los
agentes gque hayan colocado la péliza inmediata anterior, salvo que abandonen el
negocio, que su contrato de intermediacion se haya rescindido sin responsabilidad
para las Instituciones, hubieren fallecido o el contratante exprese por escrito a las
Instituciones que ya no desea la intermediacion de esos agentes o revoque Su
designaciéon nombrando uno distinto.

En caso de fallecimiento del agente persona fisica, el derecho al cobro de las
comisiones pasarad a sus legitimos causahabientes, durante el tiempo en que
estén en vigor las polizas de seguros o de fianzas respectivas.

ARTICULO 26.- Los agentes que operen con base en contratos mercantiles, asi
como sus causahabientes, podran ceder a otros agentes los derechos que les
correspondan derivados de su cartera de poélizas. Lo anterior debera hacerse del
conocimiento de las Instituciones respectivas.
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Las Instituciones tendran preferencia sobre los derechos mencionados en el
parrafo anterior, salvo el caso de cesion de tales derechos que hagan los agentes
persona fisica a los agentes personas morales de los cuales sean socios o con
motivo de la fusién de dos o mas agentes personas morales. El derecho de
preferencia debera ejercerse en un plazo de quince dias habiles, contado a partir
de la notificacidbn que a las propias Instituciones les hagan los agentes o sus
causahabientes.

CAPITULO CUARTO DE LAS SANCIONES
ARTICULO 27.- Las sanciones administrativas por las infracciones previstas en
las Leyes de Seguros y de Fianzas, en este Reglamento y en las demas
disposiciones aplicables, seran impuestas por la Comision y consistiran en:

|.- Amonestacion;

.- Multa;

.- Suspension;

IV.- Inhabilitacion, o

V.- Revocacion.
Las mencionadas sanciones no seran de aplicacion sucesiva, ya que se
impondran en forma independiente, considerando la importancia de la infraccion y
las condiciones del infractor.
Al imponer la sancion que corresponda, la Comisién debera oir previamente al
interesado a fin de que ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho convenga y
tomaré en cuenta la importancia de la infraccion, las condiciones del infractor y la
conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones legales,
las de este Reglamento y las de otras disposiciones aplicables.
La aplicacidon de las sanciones a que se refiere este articulo se hara con
independencia de las de orden penal que llegaren a determinar las autoridades
competentes y de las responsabilidades de caracter civil en que hubiere incurrido
el infractor.
ARTICULO 28.- Se sancionara con amonestacion escrita a los agentes personas
fisicas 0 apoderados que incumplan con lo establecido en las fracciones |y Il del
articulo 50. y las fracciones | y Il del articulo 70. de este Reglamento, segun
corresponda. La imposicion de tres amonestaciones escritas en un periodo de
trescientos sesenta dias naturales, tendrd como consecuencia la suspension de
los agentes personas fisicas o apoderados, de treinta a sesenta dias naturales
para desempenfar actividades de intermediacion.
ARTICULO 29.- Las multas a que se refieren las Leyes de Seguros y Fianzas y
demas disposiciones que de ellas emanen, seran impuestas administrativamente
por la Comision, previa audiencia de los interesados, tomando como base el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccion, y se haran efectivas por la Secretaria.
Las sanciones mencionadas en el parrafo anterior, seran impuestas conforme a lo
dispuesto en este Reglamento y en los términos de las previsiones y multas
establecidas en los articulos 139, fracciones VII, VIII, X, XI y XXI y 139 Bis
antepenultimo parrafo de la Ley de Seguros y 111, fracciones VI, VII, IX, X, Xl y
XXl de la Ley de Fianzas.
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Las multas impuestas deberan ser pagadas dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacién y cuando el infractor promueva cualquier
medio de defensa legal en contra de la multa que se le hubiere aplicado, en caso
de que ésta resulte confirmada, total o parcialmente, su importe debera ser
cubierto de inmediato una vez que se notifique al infractor la resolucion
correspondiente.
La reincidencia se podra castigar con multa hasta por el doble de la méaxima
prevista para la infraccion de que se trate.
ARTICULO 30.- La Comision previa audiencia de los agentes personas fisicas o
de los apoderados, tomando en cuenta, en su caso, los elementos que hubieren
aportado las Instituciones, asi como las demas personas afectadas, suspendera a
los agentes personas fisicas o apoderados durante un periodo de treinta dias
naturales a dos afios, para desempefiar actividades de Intermediacion, cuando:
I.- Declaren falsamente cualquier dato de los consignados en la solicitud
presentada para obtener la autorizacion o refrendo para actuar como
agente persona fisica o apoderado;
Il.- Requieran del solicitante, contratante, asegurado, fiado, obligado
solidario o beneficiario, cualquier prestacion que no se encuentre
legalmente justificada, aun cuando no se llegue a recibir;
[ll.- Omitan informar por escrito a los proponentes conforme a lo dispuesto
por los articulos 50. y 70. de este Reglamento, segun corresponda;
IV.- Incumplan con lo establecido en alguna de las fracciones Il, IV o V, del
articulo 50., o lll a VIII, del articulo 70., de este Reglamento;
V.- Actlen en perjuicio de los solicitantes, contratantes, asegurados, fiados
o beneficiarios al obtener de ellos la cancelacion, terminacién o
modificacion de una pdliza que implique pérdida o reduccion de derechos, o
contraprestaciones mayores;
VI.- Proporcionen datos falsos a las Instituciones sobre la persona del
solicitante, contratante, asegurado, fiado, obligado solidario o beneficiario, o
desvirtien la naturaleza del riesgo o responsabilidad que se proponga
asegurar o afianzar o se haya asumido, y
VIl.- Oculten a las Instituciones la existencia de hechos cuyo conocimiento
habria impedido la celebracién del contrato de seguro o de fianza, segun
sea el caso, o hubiere cambiado las condiciones de la contratacion
respectiva.
Declarada la suspension, el agente persona fisica o apoderado, deberé entregar la
cédula a la Comision, la cual la devolvera al interesado una vez concluido el
periodo de suspension.
La declaracién de suspension impedira al agente persona fisica o apoderado,
intervenir en la intermediacion de contratos de seguros o fianzas, segun sea el
caso.
ARTICULO 31.- La Comision, previa audiencia de los agentes personas fisicas o
de los apoderados, tomando en cuenta, en su caso, los elementos que hubieren
aportado las Instituciones, asi como las demas personas afectadas, revocara la
autorizacion otorgada a los agentes personas fisicas o apoderados para
desempeiar actividades de intermediacién, cuando:
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I.- Dejen de entregar a las Instituciones o a los agentes personas morales,
en su caso, las primas cobradas o los documentos y bienes que reciban por
su cuenta conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de este Reglamento.
En caso de que el agente persona fisica o apoderado incurra en esta
infraccion por primera ocasion y no se afecte al proponente o se resarza el
dafio, se suspendera su autorizacion de treinta a sesenta dias naturales
para desempenfar actividades de intermediacion;
Il.- Actuen dentro del territorio nacional en la celebracion de contratos de
seguros directos o de fianzas, como representante o intermediario de
cualquier empresa no autorizada para funcionar en el pais como institucion
de seguros o de fianzas, de acuerdo con lo establecido por las Leyes de
Seguros y de Fianzas;
lll.- Dejen de satisfacer los requisitos que este Reglamento exige para el
otorgamiento de la autorizacién para actuar como agente persona fisica o
apoderado o ubicarse en alguno de los impedimentos a que se refieren los
supuestos establecidos en el articulo 13 de este Reglamento;
IV.- Actien como agente persona fisica o apoderado, encontrandose
suspendido por sancion aplicada por autoridad competente;
V.- Entren en concurso mercantil o quiebra, salvo que el procedimiento
respectivo termine por rehabilitacion, y
VI.- Cometan cinco infracciones por los conceptos sefalados en la fraccion
I, del articulo 139 Bis de la Ley de Seguros, durante un lapso de doscientos
dias naturales.
La revocacion surtird efecto respecto a todas las autorizaciones otorgadas al
infractor, para ejercer actividades de intermediacion.
Declarada la revocacion, la persona sancionada debera entregar la cédula a la
Comision, la cual procedera a su cancelacion conforme a lo establecido en el
articulo 37 de este Reglamento, ademas de que no podra continuar realizando
actividades de intermediacion.
ARTICULO 32.- La Comision, previa audiencia del agente persona moral,
tomando en cuenta, en su caso, los elementos que hubieren aportado las
Instituciones, asi como las demas personas afectadas, revocara la autorizacion
otorgada a los agentes personas morales para desempefiar actividades de
intermediacion, cuando:
I.- Dejen de entregar a las Instituciones las primas ingresadas o los
documentos y bienes que reciban por su cuenta, conforme a lo dispuesto
por el articulo 24 de este Reglamento.
En caso de que el agente persona moral incurra en esta infraccion por
primera ocasion y no se afecte al proponente o se resarza el dafo, se
suspenderd la autorizacion de treinta a sesenta dias naturales para
desempefiar actividades de intermediacion;
Il.- Celebren contratos o convenios para intermediar contratos de seguros o
de fianzas dentro del territorio nacional, con instituciones no autorizadas
legalmente para operar en el pais;
[ll.- Actien como agente persona moral, encontrandose suspendido por
sancion aplicada por autoridad competente;
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IV.- Entren en disolucion, liquidacion, concurso mercantil o quiebra, salvo
gue en el procedimiento de quiebra se determine la rehabilitacion;
V.- Cometan cinco infracciones por los conceptos sefialados en la fraccion
I, del articulo 139 Bis de la Ley de Seguros, durante un lapso de doscientos
dias naturales, y
VI.- Tres de sus apoderados hayan sido sancionados con la revocacion de
Su autorizacion para ejercer actividades de intermediacién, en un periodo
de trescientos dias naturales.
Declarada la revocacion, la persona moral no podra continuar realizando
actividades de intermediacion, ademas de que dicha revocacion se publicara en el
Diario Oficial de la Federaciéon y se ordenara su inscripcion en el Registro Publico
de Comercio.
ARTICULO 33.- Los agentes y apoderados de Seguros que cometan alguna de
las infracciones previstas en la fraccion Il, del articulo 139 Bis de la Ley de
Seguros, en forma individual o conjuntamente con las Aseguradoras, seran
sancionados con inhabilitacién para intermediar, en cualquier tiempo, con las
personas que conforme a las "Reglas de Operacién para los Seguros de
Pensiones, derivados de las Leyes de Seguridad Social", aparezcan relacionadas
en el listado de un dia de la base de prospectacion que distribuya el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Esta inhabilitacion no serd menor de dos ni mayor a
cinco dias de los listados correspondientes a cada uno de los dias de la sancion.
ARTICULO 34.- La determinacion de las sanciones a que se refiere este Capitulo,
se hara conforme al siguiente procedimiento:
I.- Se iniciara de oficio o por queja presentada por cualquier persona
afectada que tenga interés juridico respecto de la infraccion;
Il.- Las quejas que se formulen deberdn estar apoyadas en pruebas
documentales o elementos probatorios suficientes, que hagan probable la
infraccion del agente o apoderado.
En caso de que la queja no cumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior,
se dictara su sobreseimiento por falta de elementos;
lll.- Se notificara al agente o apoderado el inicio del procedimiento,
mediante oficio de la Comision y, en su caso, copia de la queja y sus
anexos, para que en un término de diez dias habiles contado a partir de la
fecha de naotificacion, conteste por escrito sobre los hechos que se le
imputan y rinda las pruebas correspondientes. La contestacion debera
referirse a todos y cada uno de los hechos afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios o refiriéndolos como crea que
tuvieron lugar. Se presumiran aceptados los hechos sobre los cuales el
agente o apoderado no suscitare explicitamente controversia, salvo prueba
en contrario;
IV.- En el caso de que el agente o apoderado omita formular la contestacion
a que se refiere la fraccion anterior, dentro del término establecido en la
misma, precluird su derecho, sin que se requiera declaracion al respecto y
continuara el procedimiento;
V.- Transcurrido el término establecido en la fraccién Ill, de este articulo, se
procedera al desahogo de las pruebas, que en su caso se hayan aportado y
al analisis del expediente respectivo.
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La Comision tendra la facultad de allegarse todos los elementos de juicio
gue estime necesarios para conocer con precision los hechos que hayan
motivado el procedimiento. Para tal efecto, podra valerse de cualquier
persona o documento, ya sea que pertenezca al quejoso, al probable
infractor o a persona ajena al procedimiento, sin mas limitaciones que las
de que las pruebas no estén prohibidas por la ley y tengan relacién
inmediata con los hechos controvertidos.
Desahogadas las pruebas y con los elementos que, en su caso, se hubiera
allegado la Comision, se resolvera sobre la inexistencia de la infraccion o
imponiendo al agente o apoderado la sancion correspondiente, y se le
notificara la resolucion al interesado, y
VI.- Si de la contestacion se advierten nuevos elementos que impliquen
otras infracciones a cargo del agente o apoderado o de otras personas, se
acordard la iniciacién de otro procedimiento y, en su caso, podra disponerse
previamente la practica de investigaciones.
ARTICULO 35.- Las notificaciones a que se refiere este Capitulo, se haran en el
altimo domicilio comunicado a la Comision, excepto que se hubiere designado uno
especifico para esos efectos, conforme a lo establecido en las Leyes de Seguros y
Fianzas.
Tratandose de los agentes a que se refieren los articulos 1o., fracciéon VIII, inciso
a) y 20 de este Reglamento, asi como de los apoderados, dichas notificaciones se
haran del conocimiento de la Institucion o del agente persona moral, segun
corresponda.
ARTICULO 36.- Los agentes o apoderados podran recurrir por escrito las
sanciones que les sean impuestas, con fundamento y de conformidad, segun
corresponda, con los articulos 108, fraccién lll, de la Ley de Seguros y 68, fraccion
V, de la Ley de Fianzas.
ARTICULO 37.- La Comision procedera a la cancelacion de la cédula, cuando la
autorizacion correspondiente se extinga por motivo de:
I.- Revocacion de la autorizacion;
Il.- Muerte;
lll.- Renuncia a ejercer las actividades de intermediacion;
IV.- Terminacion de la relacion laboral en el caso de agentes personas
fisicas vinculadas a las instituciones por una relacion de trabajo;
V.- Ser declarado en estado de interdiccion;
VI.- Disolucién y liquidacion, concurso mercantil o quiebra de los agentes
personas morales, y
VII.- Fusién, en cuyo supuesto se cancelara la de la fusionada.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Agentes de Seguros y de
Fianzas del 14 de mayo de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 17 de ese mismo mes y afio, asi como las disposiciones administrativas que se
opongan al presente Reglamento.
ARTICULO TERCERO.- Las autorizaciones y deméas medidas administrativas
decretadas con fundamento en el Reglamento que se abroga, continuaran en vigor
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hasta que concluyan su vigencia, sean revocadas o modificadas por autoridad
competente.

ARTICULO CUARTO.- Los tramites y procedimientos pendientes de resolucion
con anterioridad a la vigencia de este Reglamento, se resolveran conforme a las
disposiciones del Reglamento que se abroga.

ARTICULO QUINTO.- Lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 10 de este
Reglamento, entrar4 en vigor a los trescientos sesenta y cinco dias naturales
siguientes al dia de la publicacion de este Reglamento en el Diario Oficial de la
Federacion, periodo en el que se requerird haber concluido estudios de
secundaria o equivalentes.

A las personas que hayan tenido autorizacion como agente persona fisica o
apoderado con anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento, no les sera
exigible el nivel de estudios establecido en el articulo 10, fraccion IV, para efectos
de la obtencion de una nueva autorizacion.

ARTICULO SEXTO.- Para evaluar la capacidad técnica de las personas que
soliciten la autorizacibn como agentes personas fisicas o0 apoderados y dar
cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion V, del articulo 10, de este Reglamento,
la Comisidn aceptard las constancias previstas en la fraccion Il del articulo 70., del
Reglamento que se abroga, que hayan sido otorgadas dentro del plazo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales contado a partir de la entrada en vigor
de este Reglamento.

ARTICULO SEPTIMO.- Para obtener los refrendos previstos en el articulo 15 de
este Reglamento, los agentes y apoderados podran dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de la fraccién V del articulo 10, en la forma y
términos establecidos en las disposiciones administrativas emitidas por la
Comision para este efecto con base en el Reglamento que se abroga, cuando
acrediten ante la Comision contar con tres refrendos ininterrumpidos o demuestren
haber tomado cuando menos el 35% de las horas de capacitacion
correspondientes, antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.
ARTICULO OCTAVO.- Los agentes personas morales deberan solicitar la
autorizacion de la Comision para modificar sus estatutos sociales, a efecto de
ajustarlos a lo dispuesto por el articulo 12, fracciones V y VI de este Reglamento,
en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en
vigor de este Reglamento.

ARTICULO NOVENO.- Los agentes personas morales deberan adecuar su
operacion, en los términos establecidos por el articulo 12, fracciéon VIII, de este
Reglamento, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la
entrada en vigor de este Reglamento.

ARTICULO DECIMO.- No se aplicara lo dispuesto por la fraccion X, del articulo 13
del presente Reglamento, a las personas que hayan sido sancionadas con
revocacion de la autorizacion para ejercer las actividades de intermediacion, por
infracciones a lo previsto por los articulos 30 y 31, fraccion I, segundo pérrafo, de
este Reglamento.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Para efectos de garantizar el cumplimiento de
las responsabilidades en que incurran frente al publico en el ejercicio de las
actividades de intermediacion, a que se refiere el articulo 23 del presente
Reglamento, las fianzas contratadas por los agentes conforme a lo establecido por
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el articulo 20 del Reglamento que se abroga, seguiran considerandose hasta la
fecha de su vencimiento.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Las infracciones cometidas durante la vigencia
del Reglamento que se abroga, serdn sancionadas conforme a las disposiciones
mas favorables a los infractores, de entre las vigentes al cometerse dichas
infracciones y las del presente Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los quince dias del mes de mayo de dos mil uno.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco
Gil Diaz.- Ruabrica.
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RESOLUCION por la que se expiden las Disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

RESOLUCION POR LA QUE SE EXPIDEN LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 112 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico con fundamento en lo dispuesto
Por . los .. articulos ,
raccion VIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 112 de la
Ley Federal de Instituciones de Fia_m_zas,dy 60., fraccion XXXIV de su Reglamento
::n_tenor, escuchando la previa opinion de la Comisiobn Nacional de Seguros y

ianzas, y

CONSIDERANDO

Que acorde con los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, ha
sido objetivo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fortalecer el sistema
financiero, a efecto de reactivar sus estructuras como mecanismos de conduccion
del ahorro y la inversion; transparentar la actividad de los intermediarios y demas
Partlupantes en los mercados financieros; transmitir la imagen de un sistema
inanciero fuerte, ético y con reglas claras de actuacion, promotor del crecimiento
con estabilidad; asi como reconstituir al sistema financiero nacional como agente
econdmico de primer orden en la generacion de riqueza, mediante la captacion de
recursos, otorgamiento de crédito y su canalizacion hacia proyectos de desarrollo
nacional y regional.

Que la estrategia de esta Dependencia ha consistido en promover y llevar a la
practica las reformas financieras que las necesidades y el entorno nacional e
Internacional han requerido y exigido, a través, entre otros, de propuestas para
fortalecer las reglas para prevenir, detectar y reportar los actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, dprestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédi?o
Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo ordenamiento legal.

Que para los propositos sefalados, esta Secretaria ha considerado los
compromisos internacionales que sobre la materia han sido adquiridos por nuestro
Pais, fundamentalmente los adoptados al seno del “Grupo de Accién Financiera
sobre Blanqueo de Capitales” (GAFI), grupo intergubernamental del que México es
miembro de pleno derecho a partir de junio de 2000, y quien ha expandido su
mision para incluir el combate al financiamiento al terrorismo; los tragicos
acontecimientos terroristas que se han observado en el mundo en los anos y
meses recientes; la legislacién penal sustantiva (1ue sobre el particular ha sido
aprobada por el Congreso de la Union, asi como el reconocimiento de que todo el
Pais esta expuesto a ser objeto o conducto de operaciones con recursos gue
yrocedan o represente el producto de una actividad ilicita o que pretendan
inanciar actos terroristas.

Que en tal virtud el Ejecutivo Federal con la participacion de esta Secretaria,
dentro del ambito de su competencia, presento al Congreso de la Union una
iniciativa para reformar y adicionar diversos articulos de las leyes financieras.
Iniciativa que fue aprobada por el Congreso de la Union y promulgada por el
Presidente de la Republica.

Que como parte de dichas reformas se fortalece el concepto de “conoce a tu
cliente” con el fin de identificar plenamente a las personas que realicen
operaciones financieras; se precisa la forma y contenido de los reportes por parte
de los intermediarios a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y se amplian las facultades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir disposiciones de caracter
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eneral a los intermediarios financieros en materia de Financiamiento al
errorismo.

ue el 28 de enero de 2004 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley
de Sociedades de Inversion, y de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Credito.

ue de conformidad con las reformas y adiciones al articulo 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, las instituciones de fianzas y agentes de
fianzas, en términos de las Disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, escuchando la previa opinién de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, estaran obligadas, entre otros, a establecer medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del
delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Caodigo, y reportar los actos,
operaciones y servicios c?ue realicen con sus clientes que pudiesen ubicarse en los
supuestos sefialados del Cadigo citado o que, en su caso pudiesen contravenir 0
vulnerar la adecuada aplicacion de las Disposiciones que se emitan.

ue por lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, habiendo escuchado la previa opinion de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, se dicta
la siguiente:

RESOLUCION POR LA QUE SE EXPIDEN LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 112 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

Primera.- Las presentes Disposiciones tienen por objeto establecer, conforme a
lo previsto en el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, las
medidas y procedimientos minimos que las instituciones de fianzas deberan
observar, para prevenir, detectar y reportar los actos, omisiones u operaciones
qgue pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal, o
gue pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
ordenamiento legal.

Segunda.- Para los efectos de las presentes Disposiciones, se entendera por:

I.  “Agentes de Fianzas”, las personas fisicas o morales autorizadas por la
Comision para realizar actividades de intermediacion en la contratacion de
fianzas, pudiendo ser:

a) Personas fisicas vinculadas a las Instituciones de Fianzas por una
relacion de trabajo, en los términos de los articulos 20 y 285 de la Ley
Federal del Trabajo, autorizadas para promover en nombre y por cuenta
de las mismas, la contratacion de fianzas;

b) Personas fisicas independientes sin relacion de trabajo con las
Instituciones de Fianzas, que operen con base en contratos mercantiles,
y

c) Personas morales que se constituyan como sociedades anonimas para

realizar dichas actividades; que con tal caracter considere la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas;
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VI.
VII.
VIII.

XI.

XIl.

XIII.

“Beneficiario”, la persona designada por el titular de un contrato, para que
en caso de fallecimiento ejerza ante la Institucion de Fianzas, los derechos
derivados del contrato;

“Beneficiario final”, aquella persona que por medio de otra obtiene los
beneficios derivados de un contrato u Operacion. También comprende
aquellas personas que ejerzan el control efectivo final sobre una persona
moral o acuerdo legal, asi como los fideicomisarios de un fideicomiso;

“Cliente”, los contratantes, fiados, beneficiarios, obligados solidarios,
restatarios, acreditados, usuarios, incluyendo la propia Institucion de
ianzas cuando funja como intermediaria en la contratacion de una fianza

con una empresa extranjera en los términos del articulo 4o0. tercer parrafo

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y demas personas fisicas o

morales que realicen Operaciones con las Instituciones de Fianzas;

“Comision”, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas;

“Comité”, el Comité de Comunicacion y Control a que se refiere la Vigésima
Segunda de las presentes Disposiciones;

"Instituciones de Fianzas", las Instituciones de Fianzas que con tal caracter
considere la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

“Instrumento Monetario”, en el caso de las Operaciones Relevantes, los
billetes y la moneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso legal
de cualquier otro pais, cheques de viajero, y las monedas acufiadas en

latino, oro y plata, y para efecto de las Operaciones Inusuales, ademas de
o anterior, los cheques, pagarés derivados del uso de una tarjeta de crédito
o de débito, valores, o los recursos que se transfieran por cualquier medio
electrénico o de otra naturaleza analoga; asi como cualquier otro tipo de
recursos, derechos, bienes o mercancias;

“Ley”, a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

"Operaciones”, las establecidas en el articulo 16 fracciones |, I, IV, V, VI,
VI, VI IX, X, X1, XIL, X, XV, XV, XVIEy XVII de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas;

“Operacién Inusual”, la Operacion, actividad conducta o comportamiento
gue no concuerde con los antecedentes o actividad conocida o declarada
or el Cliente, o con su patrén habitual de comportamiento transaccional, en
uncién al monto, frecuencia, tipo 0 naturaleza de la Operacion de que se
trate, sin que exista una justificacién razonable para dicho comportamiento,
o bien, aquella que por cualquier otra causa las Instituciones de Fianzas
consideren que los recursos pudieran estar destinados a favorecer, prestar
ayuda, auxillo o cooperacion de cualquier especie para la comision del
delito previsto en el articulo 139 del Cc’)digo Penal Federal o que pudiesen
ubicarse en alguno de los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
ordenamiento legal, o cuando se considera que los recursos pudieran estar
destinados a favorecer, la comision de los delitos sefialados en este parrafo
y se cuente con los elementos suficientes para llevar a cabo el reporte;

“Operacion  Preocupante”, la Operacion, actividad, conducta o
comportamiento de los directivos, funcionarios, empleados, factores vy
apoderados respectivos de las Instituciones de Fianzas que por sus
caracteristicas, pudieran contravenir o vulnerar la aplicacion de lo dispuesto
en la Ley y las presentes Disposiciones, o aquella que por cualquier otra
causa resulte dubitativa para las Instituciones de Fianzas;

“Operacién Relevante”, la Operacién que se realice con los Instrumentos
Monetarios sefialados en la fraccion VIl de la presente Disposicion, por un
monto igual o superior al equivalente en moneda nacional a diez mil délares
de los Estados Unidos de América, mediante el pago total o parcial de una
prima, cuota o aportacion a un fideicomiso, o cualquier otra cantidad que se
Ingrese o entere por cualquier concepto por el Cliente.

Para efectos del calculo del importe de las Operaciones en moneda
nacional, se considerara el tipo de cambio para solventar obligaciones
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denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana,
ue ﬁgbl_lque el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, el
fa habil bancario inmediato anterior a la fecha en que se realice la
Operacion;

XIV. “Persona politicamente expuesta”, aquel individuo que desempefia o
ha desempefiado funciones publicas destacadas en un pais extranjero o en
territorio nacional, considerando, entre otros, a los jefes de estado o de
gobierno, lideres politicos, funcionarios gubernamentales, judiciales o
militares de alta jerarquia, altos eéecutlv_os de empresas estatales o
funcionarios o0 miembros importantes de partidos politicos.

Se asimilan a las Personas politcamente expuestas, el conyuge y las
ﬁersonas con las que mantenga parentesco por consanguinidad o afinidad
asta el segundo grado, asi como las sociedades en las que Persona
politicamente expuesta mantenga vinculos patrimoniales;

XV.“Riesgo”, la posibilidad de que las Instituciones de Fianzas puedan ser
utilizadas por sus Clientes para realizar actos u Operaciones que pudiesen
estar dirigidos a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del
Cadigo Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los supuestos del
articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legal, y

XVI. “Secretaria”, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

CAPITULO Il
POLITICA DE IDENTIFICACION DEL CLIENTE

Tercera.- Las Instituciones de Fianzas deberan elaborar y observar una politica
de identificacion del Cliente, la cual comprendera cuando menos, los lineamientos
establecidos para el efecto en el presente Capitulo, asi como los criterios, medidas
y procedimientos que se requieran para su debido cumplimiento, incluyendo los
gal_ati\t/os a la verificacion y actualizacion de los datos proporcionados por los

ientes.

Cuarta.- Las Instituciones de Fianzas deberan tener integrado un expediente de
identificacion del Cliente previamente a celebracion de contratos de cualquier tipo,
gue contenga cuando menos, lo siguiente:

I. Tratandose de personas fisicas de nacionalidad mexicana, se asentaran los
siguientes datos: apellido paterno, apellido materno y nombre(s); domicilio
particular (calle, numero, colonia, codigo postal, delegacién o municipio,
ciudad o poblacion y entidad federativa); fecha de nacimiento; nacionalidad,
ocupacion o profesioén; actividad o giro del negocio; teléfono(s) en que se

ueda localizar; correo electronico, en su caso; asi como la Clave Unica del
egistro de Poblacion y/o el Registro Federal de Contribuyentes, cuando
cuente con ellos.

Asimismo, se requerira la presentacion de los siguientes documentos:

a) ldentificacion personal que debera ser en todo caso un documento

original oficial emitido por autoridad competente, vigente a la fecha de
su presentacion, en donde aparezca fotografia, domicilio y firma del
portador.
Para estos efectos, se consideraran como documentos validos de
identificacidn personal, entre otros, la credencial para votar emitida por
el Instituto Federal Electoral, el pasaporte emitido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la cédula profesional, la cartilla del servicio militar
nacional y la tarjeta Unica de identidad militar.

También se consideraran como documentos validos de identificacion la
tarjeta de afiliacion al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores; las credenciales y carnets expedidos por el Instituto Mexicano
del” Seguro Social, las credenciales de instituciones publicas de
educacion media superior y superior, licencia para conducir, certificado
de matricula consular, credenciales emitidas por entidades federales y
estatales, asi como cualquiera que sea expedido por autoridad
competente, para obtener recursos o0 apoyos de programas
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gubernamentales, federales, estatales o municipales. De acuerdo con
Sus caracteristicas y las del lugar en que se realice la Operacion, las
Instituciones de Fianzas podran establecer medidas que les permitan
verificar de manera razonable la identidad de sus Clientes, como
pueden ser, testimonio rendido ante autoridad jurisdiccional competente,
testigos de conocimiento o preguntas de verificacion;

b) Constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacion, expedida por la
Secretaria de Gobernacion y/o Cédula de Identificacion Fiscal expedida
por la Secretaria, cuando el Cliente cuente con ellas, y

c) Comprobante de domicilio, Cuando el domicilio manifestado en el
contrato no coincida con el de la identificacion o ésta no contenga
domicilio, serd necesario que el Cliente presente un documento que
acredite debidamente su domicilio, pudiendo ser entre otros, recibo de
luz, de telefonia, impuesto predial, o de derechos por suministro de
agua, estados de cuenta bancarios; todos ellos con una vigencia no
mayor a tres meses de su fecha de emision o contrato de arrendamiento
registrado ante la autoridad fiscal competente.

Se consideraran también como documentos para acreditar el domicilio del
Cliente, cuando contengan este dato, los sefialados en el ultimo parrafo del
inciso a).

En caso de existir apoderados, las Instituciones de Fianzas solicitaran la
presentacion del original de la carta poder o copia certificada del documento
expedido por fedatario publico, segun corresponda en los términos
establecidos en la legislacion comun, que acredite las facultades conferidas
al apoderado, asi como una identificacion oficial y comprobante de domicilio
de éste, con independencia de los datos y documentos relativos al
poderdante.

Respecto de los Beneficiarios de la persona fisica, se recabardn y haran
constar, cuando menos: apellido paterno, apellido materno y nombre(s);
domicilio particular (calle, nimero, colonia, cédigo postal, delegacion o
municipio, ciudad o poblacion y entidad federativa), y fecha de nacimiento
de los mismos;

Tratandose de personas morales de nacionalidad mexicana, se asentaran
los siguientes datos: denominacion o razén social; giro mercantil, actividad
u objeto social; Registro Federal de Contribuyentes; domicilio fca_lle,
namero, colonia, codigo postal, delegacion o municipio, ciudad o poblacion
y entidad federativa); teléfono(s); correo electronico, en su caso; fecha de
constitucion; nacionalidad y nombre del administrador o administradores,
director, gerente general o apoderado legal, que con su firma pueda obligar
a la persona moral para efectos de celebrar la Operacion de que se trate.

Asimismo, se requerira la presentacion de, al menos, los siguientes
documentos:

a) Testimonio o copia certificada de la escritura constitutiva inscrita en el
Registro Publico de Comercio, que acredite fehacientemente su legal
existencia;

b) Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria;
c) Comprobante de domicilio;

d) Testimonio o copia certificada del instrumento que contenga los poderes
del representante o representantes legales, expedido por fedatario
publico, cuando no esten contenidos en la escritura constitutiva, asi
como la identificacion personal de éstos, conforme al inciso a) de la
fraccion | anterior, y

e) Tratandose de personas morales de reciente constitucion, que no se
encuentren inscritas en el Registro Publico de Comercio, las
Instituciones de Fianzas les solicitaran un escrito firmado por persona
legalmente facultada y que acredite su personalidad en términos del
testimonio correspondiente en el que manifieste que se llevara a cabo la
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inscripcion respectiva, cuyos datos proporcionara a la propia Institucion
de Fianzas, en su oportunidad;

lll. En el caso de extranjeros, deberan:

a) Las personas fisicas, presentar original de su pasaporte y/o del
documento que acredite su legal estancia en el pais, cuando cuenten
con ellos, en caso contrario cualquier documento equivalente a los
sefialados en la fraccion | de esta Disposicion; asi como datos de su
domicilio en su pais de origen y del domicilio en que puedan ubicarse
mientras permanecen en territorio nacional, y

b) Las personas morales, presentar copia debidamente legalizada o
apostillada del documento que compruebe fehacientemente su legal
existencia, asi como del que acredite como su representante a la
persona fisica que se ostente como tal, y en caso de ser ésta también
extranjera, debera presentar los documentos sefialados en el inciso
anterior, y

IV. Tratdndose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace
referencia el Anexo 1 de las presentes Disposiciones, las Instituciones de
Fianzas aplicaran medidas simplificadas de identificacion del Cliente,
integrando el expediente con cuando menos los siguientes datos:

Denominacién o razén social; actividad u obljeto social; Registro Federal de
Contribuyentes; domicilio (calle, nimero, colonia, codigo postal, delegacion
0 municipio, ciudad o poblacion y entidad federativa); teléfono(s); correo
electronico, en su caso; y nombre del administrador
o0 administradores, director, gerente general o apoderado legal, que con su
firma pueda obligar a la persona moral para efectos de celebrar la
Operacion de que se trate.

Asimismo, se requerira la presentacion de, al menos, segun sea el caso, el
Testimonio o copia certificada del instrumento que contenga los poderes del
representante o representantes legales, expedido por fedatario publico,
constancia de nombramiento expedida en términos del articulo 90 de la Ley
de Instituciones de Crédito por funcionario competente, asi como la
idetnti_ficacién personal de éstos, conforme al inciso a) de la fraccion |
anterior.

Los Agentes de Fianzas, en la celebracion de Operaciones, deberan recabar
toda la informacion y documentacion a que se refiere esta Disposicion, y
proporcionarla a las Instituciones de Fianzas a efecto de que éstas integren el
expediente de identificacion del Cliente correspondiente.

Los cotitulares y terceros autorizados deberan ser plenamente identificados por
las Instituciones de Fianzas, de conformidad con lo establecido en la presente
Disposicion.

Cuando existan indicios o certeza de que los documentos de identificacion
presentados por los Clientes sean falsos, o0 presenten tachaduras o
enmendaduras, las Instituciones de Fianzas deberan recabar otro medio de
identificacion o bien, solicitarles dos referencias bancarias o comerciales, y dos
referencias personales, que incluyan el nombre, domicilio, y teléfono de quien la
emita, cuya autenticidad sera verificada con esta Ultima, antes de la celebracion
del contrato respectivo.

Las Instituciones de Fianzas deberan conservar en el expediente de
identificacion del Cliente, copia de los documentos mencionados en esta
Disposicion, previo cotejo con sus originales, realizado por las propias
Instituciones de Fianzas o por los Agentes de Fianzas.

uinta.- Las Instituciones de Fianzas soOlo podran suscribir contratos de
cualquier tipo, hasta que sus Clientes hayan cumplido satisfactoriamente con los
requisitos de identificacion establecidos en el
presente Capitulo.
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Sexta.- Las Instituciones de Fianzas y los Agentes de Fianzas deberan requerir
a los Beneficiarios los mismos datos y documentos que se sefialan en la Cuarta de
las presentes Disposiciones, al momento en que se presenten a ejercer sus
derechos ante las mismas.

Las Instituciones de Fianzas deberan tomar medidas razonables y establecer
procedimientos para identificar a los Beneficiarios finales, y cumplir con los
requisitos a que se refieren las fracciones | y Il de la Cuarta de las presentes
Disposiciones, por lo que deberan:

1. En el caso de Clientes personas morales mercantiles, conocer su estructura
corporativa y los accionistas que detenten el control de las mismas;

2. Tratandose de personas morales con caracter de sociedades o
asociaciones civiles, identificar a sus socios, asociados o equivalentes, y

3. Tratdndose de fideicomisos, mandatos o comisiones, o cualquier otro tipo
de organizacién cuando por la naturaleza de los mismos, la identidad de los
fideicomisarios, mandantes, comitentes, accionistas 0 participantes sea
indeterminada, requerir los mismos datos y documentos que se sefialan en
la Cuarta de las presentes Disposiciones.

Séptima.- Tratandose de fideicomisos mandatos o comisiones, cuando las
Instituciones de Fianzas se encuentren facultadas para realizar dichas
Operaciones, invariablemente se procedera a integrar el expediente de
identificacion de todas las partes que comparezcan a la suscripcion de los
contratos respectivos.

Sera aplicable lo establecido en la presente Disposicion, a la identificacion de
fideicomisarios de fideicomisos en los que, al constituirse, se transmita la
propiedad de los bienes fideicomitidos y que tengan por fin servir como
Instrumento de pago de obligaciones incumplidas, en el caso de fianzas otorgadas
por las propias Instituciones de Fianzas.

En el caso de fianzas de fidelidad y de las denominadas monto maximo de
reclamo las Instituciones
de Fianzas:

a) Deberan identificar al contratante y/o beneficiario de la poliza, en los
términos de la Disposicién Cuarta, y

b) Podra convenir con el contratante y/o beneficiario de la poéliza que éstos
conserven el expediente que contenga los datos y la copia de identificacion
del trabajador y/o agentes y/o comisionistas del contratante, asi como de
los fiados sujetos a poliza de fianza y la obligacion de ponerlo a su
Disposicion cuando se los requiera.

Las Instituciones de Fianzas deberan identificar a los contratantes, fiados y/u
obligados solidarios del extranjero u obtener de la institucion de reafianzamiento o
reaseguro que participe en la Operacion un escrito en el que manifieste que
cuenta con el expediente, siempre y cuando:

a) La institucion de reafianzamiento o reaseguro que corresponda, se

encuentre inscrita en el Registro General de Reafianzadoras vy
Reaseguradoras Extranjeras;

b) EI expediente se encuentre integrado de conformidad con la legislacion
aplicable a la reafianzadora o reaseguradora, y

c) En la legislacion sefialada se prevean normas para detectar y combatir
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiacion al terrorismo.

En el caso de que los beneficiarios sean dependencias publicas federales,
estatales o municipales, el acreditamiento de las personas facultadas para
representarlas se tendra por satisfecho siempre que:

a) En el momento de la suscripcion del documento en el que conste la
obligacion principal que se garantiza, se haya acreditado las facultades de
representacion;
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b) En el documento sefialado en el inciso anterior, se hayan consignado los
datos del representante legal, y

c) Los pagos que, en su caso, sean procedentes, se realicen mediante cheque
nominativo, no negociable a favor de la dependencia beneficiaria y/o
transferencia electronica de fondos a favor de la misma.

Octava.- Tratandose de grupos financieros, el expediente de identificacion del
Cliente, podra ser integrado y conservado por cualquiera de las entidades que
formen parte del grupo, siempre que:

I.  Se cuente con la autorizacion expresa del Cliente para proporcionar los
datos y documentos relativos a su identificacion, a las entidades que
conforman el grupo financiero con las que pretenda establecer una relacion
comercial;

Il. Las entidades que conforman el grupo financiero lo convengan por escrito,
y
lll. Se estipulen expresamente en el convenio las siguientes obligaciones:

a) Proporcionar a las entidades que integran el grupo financiero los datos y
documentos que obran en el expediente de identificacion del cliente y/o
mantener el expediente a Disposicion de las otras entidades para su
consulta y para que los proporcione a la Comision encargada de su
inspeccion y vigilancia, cuando ésta lo requiera;

b) Las entidades integrantes del grupo podran solicitar los datos,
documentos o el expediente exclusivamente para establecer la relacion
comercial con el Cliente y una vez establecida para los efectos
sefialados en el inciso anterior, y

c) En caso de separacion de una de las entidades que integran el grupo
financiero, la entidad que se separe debera integrar el expediente de
identificacion de sus Clientes.

Novena.- Para la realizacion de Operaciones a través de medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia, se requerira que las Instituciones de
Flanzas integren previamente el expediente de identificacion del Cliente
respectivo, en los términos previstos en la Cuarta de las presentes Disposiciones.

Décima.- Las Instituciones de Fianzas adoptaran medidas para que la
informacién y documentacion contenida en los expedientes de identificacion del
Cliente se mantenga actualizada, para lo cual, durante el curso de una relacion
comercial, verificaran y solicitaran la actualizacion tanto de los datos, como de los
documentos, especialmente cuando detecten cambios significativos en el
comportamiento transaccional habitual del Cliente, o cuando surjan dudas acerca
de la veracidad de dichos datos o documentos.

Tratandose de Clientes calificados como de alto Riesgo, asi como de aquellos
gue se consideren como Personas politicamente expuestas, las Instituciones de
Fianzas estableceran medidas para actualizar cuando menos una vez al afio, los
expedientes de identificacion correspondientes.

Adicionalmente las Instituciones de Fianzas aleatoriamente deberan solicitar
copia de identificacion con domicilio a sus Clientes a fin de verificar si los datos
coinciden con lo que obren en el expediente respectivo, en caso de que no
coincidan, deberan proceder a su actualizacion.

Los procedimientos internos preveran los casos en que las Instituciones de
Fianzas, atendiendo al grado de Riesgo de sus Clientes, deberan realizar visitas al
domicilio de éstos, debiendo dejar constancia de los resultados de dichas visitas
en el expediente de identificacion respectivo.
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CAPITULO Il
POLITICA DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE

Décima Primera.- Las Instituciones de Fianzas deberan elaborar y observar
una politica de conocimiento del Cliente, misma que observaran los Agentes de
Fianzas y comprenderd cuando menos, los lineamientos establecidos en las
presentes Disposiciones, asi como los criterios, medidas y procedimientos que se
requieran para su debido cumplimiento.

Décima Segunda.- La aplicacion de la politica de conocimiento del Cliente se
debera basar en el grado de Riesgo transaccional que represente un Cliente; de
tal manera que cuando el grado de Riesgo sea mayor, se le requerira mayor
informacién, asi como realizar una supervisidbn mas estricta del comportamiento
transaccional del cliente.

Para efectos de lo anterior, las Instituciones de Fianzas deberan clasificar a los
Clientes por su grado de Riesgo debiendo establecerse como minimo dos
clasificaciones, alto Riesgody bajo Riesgo. Las Instituciones de Fianzas podran
establecer niveles intermedios de Riesgos, adicionales a las clasificaciones
antes sefaladas.

Para determinar el grado de Riesgo en el que deban ubicarse los Clientes, asi
como si deben considerarse Personas politicamente expuestas, las Instituciones
de Fianzas elaboraran criterios internos para lo cual deberan considerar entre
otros los antecedentes del cliente, profesion, actividad o giro del negocio, origen
de los recursos, asi como si es considerado Persona politicamente expuesta y las
demas circunstancias que determine la propia Institucion de Fianzas.

Las Instituciones de Fianzas deberan desarrollar mecanismos para determinar
el grado de Riesgo de las Operaciones que se realicen con Personas
politicamente expuestas de nacionalidad mexicana, al efecto determinaran si el
comportamiento transaccional corresponde razonablemente con sus funciones,
nivel y responsabilidad.

Asimismo, debera establecerse un sistema de alertas tempranas para
monitorear y detectar cambios en su comportamiento transaccional y adoptar las
medidas necesarias.

_Décima Tercera.- En las Operaciones que hayan sido clasificadas de alto
Riesgo, las Instituciones de Fianzas adoptaran medidas razonables para conocer
el origen de los recursos y procuraran obtener los datos y documentos sefialados
en el Capitulo Il de estas Disposiciones, respecto del cényuge y dependientes
economicos del Cliente, asi como de las sociedades y asociaciones con las que
mantenga vinculos patrimoniales, para el caso de personas fisicas, y tratandose
de personas morales, de su estructura corporativa y de sus principales
accionistas.

Se consideraran como Operaciones de alto Riesgo, entre otras, las que realicen
con Personas politicamente expuestas extranjeras, asi como en los casos de
Clientes no residentes en el pais, respecto de los cuales deberan conocer las
razones por la que han elegido celebrar un contrato en territorio nacional.

Décima Cuarta.- La celebracion de contratos y Operaciones cuyas
caracteristicas pudiesen generar un alto Riesgo para las Instituciones de Fianzas,
deberé ser aprobada a nivel directivo y hacerse del conocimiento del Oficial de
Cumplimiento para los efectos a que se refieren las fracciones IV y V de la
Vigésima Quinta de las presentes Disposiciones.

Cuando las Instituciones de Fianzas y los Agentes de Fianzas tengan indicios o
certeza de que al pretenderse realizar una Operacion los recursos pudieren
provenir de actividades ilicitas en términos de lo dispuesto por el articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal, o pudieren estar destinados a favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en
el articulo 139 del mismo ordenamiento legal, deberan al aceptar la Operacion
avisar de inmediato al Oficial de Cumplimiento, el cual dentro de las veinticuatro
horas siguientes debera remitir a la Secretaria, por conducto de la Comision, el
reporte de Operacion Inusual e informar debidamente a la Secretaria.
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Décima Quinta.- Cuando existan indicios o certeza acerca de que un Cliente
esta actuando a nombre o por cuenta de otra persona, las Instituciones de Fianzas
y los Agentes de Fianzas deberan en la medida de lo posible, identificar al
verdadero Cliente o Beneficiario final de las transacciones, sin menoscabo de los
deberes de confidencialidad de éste con las terceras personas, que hayan sido
impuestos por via contractual o convencional.

Tanto en el supuesto previsto en el parrafo precedente, como en aquel en que
surjan dudas acerca de los datos o documentos proporcionados por el Cliente
para efectos de su identificacion, o bien respecto del comportamiento
transaccional del mismo, se debera reforzar el seguimiento de las operaciones vy,
en su caso, someterlas a consideracion del Comite, quien debera dictaminar y en
su caso emitir el reporte de
Operacion Inusual.

Décima Sexta.- Las politicas de identificacion y conocimiento del Cliente de
cada Institucion de Fianzas deberan incluir por lo menos.

1. Procedimientos para el debido cumplimiento de los requisitos de
identificacion del Cliente, incluyendo su actualizacion, conforme a lo
sefialado en las presentes Disposiciones;

Procedimientos para que las Instituciones de Fianzas den seguimiento a las
Operaciones realizadas por sus Clientes;

Los supuestos en que las Operaciones se aparten del perfil transaccional,
Identificacion de posibles Operaciones Inusuales, y

Consideraciones para, en su caso, modificar el grado de Riesgo
previamente determinado.

El perfil transaccional de los Clientes estara basado en la informacion que éstos
deberan proporcionar a las Instituciones de Fianzas y a los Agentes de Fianzas vy,
en su caso, en aquélla con que cuente la propia Institucion de Fianzas y los
Agentes de Fianzas, respecto del numero, tipo, naturaleza y frecuencia de las
Operaciones que comunmente realizan dichos Clientes, el origen y destino de los
recursos, en el conocimiento que tenga el empleado o funcionario de las
Instituciones de Fianzas y el Agente de Fianzas respecto de su cartera de
Clientes, y en los demas elementos y criterios que determinen las mismas
Instituciones de Fianzas.

Décima Séptima.- Las Instituciones de Fianzas deberan remitir a la Comision,
asi como a la Secretaria, un documento con los criterios, medidas
procedimientos sobre las politicas de identificacién y conocimiento del Cliente,
para efectos de lo dispuesto en Trigésima Novena y Cuadragésima de las
presentes Disposiciones. Con fines de uniformidad, las Instituciones de Fianzas
podran elaborar un documento de referencia, a través de la asociacion a la que,
en su caso, se encuentren agremiadas. Las modificaciones correspondientes
también deberan ser remitidas a las autoridades antes sefialadas.

Los Agentes de Fianzas deberan observar las politicas de identificacion vy
conocimiento del Cliente elaboradas por las Instituciones de Fianzas, asi como los
criterios, medidas y procedimientos que establezcan conforme a lo previsto en las
presentes Disposiciones.

abhw N

CAPITULO IV
REPORTES DE OPERACIONES RELEVANTES

Décima Octava.- Las Instituciones de Fianzas deberan remitir trimestralmente
a la Secretaria, por conducto de la Comision, sus reportes de Operaciones
Relevantes, a mas tardar diez dias habiles después del cierre de operaciones del
altimo mes del trimestre correspondiente, en el formato oficial que para tal efecto
expida dicha Secretaria, a través de los medios electronicos o cualquier otro,
conforme a los términos y especificaciones sefialados por esta ultima.

Las Instituciones de Fianzas en las que no se hayan realizado Operaciones
Relevantes durante el trimestre que corresponda, deberan notificar dicha situacion
a la Secretaria, por conducto de la Comision.
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Para facilitar el proceso de transmision de los reportes a que_ se refiere la
resente Disposicion a la Secretaria, la Comision, previa solicitud de las
nstituciones de Fianzas, podra determinar la secuencia que éstas habran de
seguir, dentro del plazo sefhalado en esta Disposicion.

CAPITULO V
REPORTES DE OPERACIONES INUSUALES

Décima Novena.- Las Instituciones de Fianzas deberan remitir a la Secretaria,
por conducto de la Comision, los reportes de Operaciones Inusuales, a mas tardar
dentro de los treinta dias naturales contados a partir de que se detecte la
Operacion por sistema, modelo, proceso o por el empleado de la Institucion de
Fianzas, lo que ocurra primero, en el formato oficial que Ipara tal efecto expida
dicha Secretaria, a través de los medios electronicos o cualquier otro, conforme a
los ~ términos y especificaciones sefalados por
esta ultima.

Las Instituciones de Fianzas, para efectos de determinar si una Operacion es
Inusual deberan considerar, entre otras, las siguientes circunstancias, que pueden
llegar a presentarse en forma aislada o conjunta:

I. Las condiciones especificas, antecedentes y clasificacion de cada uno de
sus Clientes, su actividad profesional, giro mercantil u objeto social
correspondientes;

Il. Los tipos, montos, frecuencia y naturaleza de las Operaciones que
comunmente realicen. sus Clientes y su relacion con sus propios
antecedentes y la actividad econdmica conocida del cliente;

lll. Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no
habituales de las transacciones que realizan los Clientes;

IV. Las Operaciones realizadas por un mismo Cliente, en los Instrumentos
Monetarios considerados para efectos de las Operaciones Relevantes, por
montos multiples o fraccionados que sumados en cinco dias sean iguales o
excedan el equivalente en moneda nacional a diez mil ddlares de los
Estados Unidos de América;

V. El monto de la for_ima, cuota o aportacion y su forma de pago con motivo de
Ia}_cobeatura del riesgo, atendiendo al tipo de fianza y la clase de obligacion
afianzada,

VI. Elvalor, tipo y naturaleza de las contragarantias otorgadas;

VII. Los usos y practicas de afianzamiento, coafianzamiento, fiduciarias y, en su
caso, las crediticias, bursatiles, mercantiles y bancarias que priven en la
plaza en que operen;

Vlill.Cuando los Clientes se nieguen a proporcionar los documentos de
identificacion sefialados en la Cuarta de las presentes Disposiciones o
cuando se detecte que presentan informacion apdcrifa;

IX. Cuando los Clientes intenten sobornar o intimidar al personal de las
Instituciones de Fianzas y a los Agentes de Fianzas, con el propésito de
lograr su cooperacion para que se realicen actividades u Operaciones
Inusuales o se contravengan las presentes Disposiciones, otras normas
legales o los criterios, medidas y procedimientos de las Instituciones de
Fianzas en la materia;

X. Cuando los Clientes notoriamente pretenden evadir los parametros con que
cuentan las Instituciones de Fianzas para reportar las Operaciones a que se
refieren las presentes Disposiciones;

Xl. Cuando se presenten indicios 0 hechos extraordinarios de dificil
explicacion, que den lugar a cualquier tipo de suspicacia sobre el origen,
manejo o destino de los recursos, 0 cuando existan sospechas de que
dichos indicios o hechos pudieran estar relacionados con actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio 0 cooperacion

289



de cualquier_especie para la comision del delito previsto en el articulo 139
del Cddigo Penal Federal o que pudiesen ubicarse en los supuestos del
articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legal;

XIl. Cuando las Operaciones que los Clientes pretenden realizar involucran
paises y jurisdicciones:

a) Que la legislacion mexicana considera que aplican regimenes fiscales
preferentes, o

b) Que a juicio de organismos internacionales de los que México sea
miembro, no cuenten con medidas para prevenir, detectar y combatir
operaciones con recursos de procedencia ilicita, o el financiamiento al
terrorismo, o bien, la aplicacion de dichas medidas sea deficiente.

A este respecto, la Secretaria_debe proporcionar a las Instituciones de
Fianzas y a los Agentes de Fianzas a traves de éstas, las listas que
contengan los nombres de dichos paises y jurisdicciones;

Xlll.Cuando se presuma o existan dudas de que un Cliente opera en beneficio,
por encargo o a cuenta de un tercero, y

XIV. Las condiciones bajo las cuales operan otros Clientes que sefalaron
dedicarse a la misma actividad, profesion o giro mercantil, o tener el mismo
objeto social.

Las Instituciones de Fianzas deberan examinar los antecedentes y proposito de
las Operaciones, que hayan sido presentadas al Comité, para efectos de su
dictaminacion como Inusuales, plasmando por escrito los resultados de dicho
examen, que debera estar a Disposicion de las autoridades competentes.

Para facilitar el proceso de identificacion de Operaciones Inusuales, la
Secretaria deberd asesorar regularmente a las Instituciones de Fianzas
proporcionar guias, informacién y tipologias que permitan detectar Operaciones
gue deban reportarse conforme a las presentes Disposiciones.

Asimismo, en este proceso, las Instituciones de Fianzas deberan apoyarse en
sus criterios, medidas y procedimientos internos, I\X considerar las guias
elaboradas por organismos internacionales de los que México sea miembro o por
autoridades de otros paises, que la Secretaria les proporcione.

Vigésima.- En el supuesto de que una Operacién Relevante, relina ademas las
caracteristicas para considerarse como Inusual, las Instituciones de Fianzas
deberan formular por separado ambos reportes respecto de la misma Operacion,
haciendo constar tal situacion en el reporte de Operacion Inusual.

CAPITULO VI
REPORTES DE OPERACIONES PREOCUPANTES

Vigésima Primera.- Las Instituciones de Fianzas deberan remitir a la
Secretaria, por conducto de la Comision, los reportes de Operaciones
Preocupantes, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales contados a partir
de que se detecte la Operacion, por sistema, modelo, proceso o por el empleado
de la Institucion de Fianzas, lo que ocurra primero, en el formato oficial que para
tal efecto expida dicha Secretaria, a traves de los medios electronicos o cualquier
otro, conforme a los términos y especificaciones sefialados por esta ultima.

Las Instituciones de Fianzas, para efectos de determinar si una Operacion es
Preocupante, deberan considerar, entre otras, las siguientes circunstancias, que
pueden presentarse en forma aislada o conjunta:

I. Cuando se detecte que algun directivo, funcionario, empleado, factor o
apoderado de las Instituciones de Fianzas mantiene un nivel de vida
notoriamente superior al que le corresponderia, de acuerdo con los
ingresos que percibe;

II. Cuando, sin causa justificada, algi]l]n directivo, funcionario, empleado, factor,
Agente de Fianzas o apoderado haya intervenido de manera reiterada en la
Irealizalcién de determinadas Operaciones que hayan sido reportadas como
nusuales;
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Cuando, existan sospechas de que un directivo, funcionario, empleado,
factor, Agente de Fianzas o apoderado pudiera haber incurrido en actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualgwer especie para la comision del delito previsto en el
articulo 139 del Cdédigo Penal Federal, o que pudiesen ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legal, y

Cuando, sin causa justificada, existe una falta de correspondencia entre las

funciones que se le encomendaron al directivo, funcionario, empleado,
factor o apoderado y las actividades que de hecho lleva a cabo.

CAPITULO VII
ESTRUCTURAS INTERNAS

~ Vigésima Segunda.- Las Instituciones de Fianzas deberan contar con un
6rgano colegiado denominado Comite de Comunicacion y Control que tendra,
cuando menos, las siguientes funciones y obligaciones:

VI.

VIl

Someter a aprobacién del comité de auditoria de las Instituciones de
Fianzas de que se trate, las politicas de identificacion y conocimiento del
Cliente que las mismas deben elaborar, conforme a lo establecido en las
presentes Disposiciones, y los criterios, medidas y procedimientos que las
Instituciones de Fianzas desarrollen para su debido cumplimiento, asi como
cualquier modificacion a las mismas.

En el caso de las Instituciones de Fianzas que no cuenten con el Comite de
Auditoria, correspondera al propio Comite, aprobar las politicas, criterios,
medidas y procedimientos sefialados en esta fraccion;

Fungir como instancia competente para conocer los resultados obtenidos
or el &rea de auditoria Interna de las Instituciones de Fianzas, respecto de
a valoracion de la eficacia de las politicas, criterios, medidas y
procedimientos sefialados en la fraccion anterior, a efecto de adoptar las
medidas necesarias tendientes a corregir las fallas, deficiencias u
omisiones.

Para los efectos de esta fraccion, se entendera que la referencia al area de
auditoria interna se hace para la que resulte equivalente;

Conocer de la celebracion de contratos y Operaciones, cuyas
caracteristicas pudieran generar un alto Riesgo para las Instituciones de
Fianzas, de acuerdo a los informes que presente el Oficial de Cumplimiento
y, en su caso, formular las recomendaciones que estime procedentes;

Establecer y difundir los criterios para la clasificacion de los Clientes, en
funcion de su grado de Riesgo, de conformidad con lo sefalado en la
Décima Segunda de las presentes Disposiciones;

Difundir entre el personal responsable de la aplicacion de las presentes
Disposiciones, las listas oficialmente reconocidas que emitan organismos
internacionales o autoridades de otros paises, de personas vinculadas con
el terrorismo o su financiamiento, o con otras actividades ilegales;

Dictaminar las Operaciones que deban ser reportadas a la Secretaria, por
conducto de la Comision, como Inusuales o Preocupantes, en los términos
establecidos en las presentes Disposiciones;

Aprobar los programas de capacitacion para el personal de las Instituciones
de Fianzas, en materia de prevencién, deteccion y reporte de conductas
gue pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo
Penal Federal, o que pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del mismo ordenamiento legal;

Vlll.Informar al 4rea competente de las Instituciones de Fianzas, respecto de

conductas realizadas por los directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados respectivos de las mismas, que provogquen gque éstas incurran
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en infraccion a lo previsto en las presentes Disposiciones, 0 en los casos en
gue dichos directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados
respectivos contravengan lo previsto en las politicas, criterios, medidas y
procedimientos sefialados en la fraccion | de la Vigésima Quinta de estas
Disposiciones, con objeto de que se impongan las medidas disciplinarias
correspondientes, y

IX. Resolver los demas asuntos que se sometan a su consideracion,
relacionados con la aplicacion de las presentes Disposiciones.

Las Instituciones de Fianzas que cuenten con menos de veinticinco personas
realizando funciones para la misma, de manera directa o indirecta a través de
empresas de servicios complementarios, no se encontraran obligadas a establecer
Comités, cuyas funciones seran ejercidas por el Oficial de Cumplimiento a que se
refiere la Vigésima Quinta de las presentes Disposiciones, quien sera designado
por el consejo
de administracion.

Vigésima Tercera.- Las Instituciones de Fianzas determinaran la forma en la
gue operara el Comité, que estard integrado con al menos tres miembros, que
ocupen la titularidad de las areas designadas por el consejo de administracion y
en cualquier caso, deberan participar consejeros propietarios del mismo,
el director general o funcionarios que ocupen cargos dentro de las dos jerarquias
inmediatas inferiores a la del Director General de las Instituciones de Fianzas de
que se trate.

Adicionalmente podran ser miembros del Comité, los titulares de las areas
designadas por el conse{p de administracion que ocupen cargos dentro de las tres
erarquias inmediatas inferiores a la del Director General de las Instituciones de

ianzas.

El auditor interno participara en las sesiones de dicho Comité con voz, pero sin
voto.

Tratandose de Instituciones de Fianzas que no cuenten con auditor interno, los
consejos de administracion designaran al funcionario que participe en los términos
sefialados en el parrafo anterior.

Los miembros propietarios del Comité podran designar a sus respectivos
suplentes, pero éstos unicamente podran representarlos en forma extraordinaria.

_El Comité contara con un presidente y un secretario, designados de entre sus
miembros, P/ sesionara con una periodicidad no mayor a treinta dias naturales.
Para que [las sesiones puedan celebrarse validamente, se requerira que se
encuentre presente la mayoria de los miembros propietarios.

Las decisiones se tomaran en virtud del voto favorable de la mayoria de los
mlﬁcrln%ros presentes en la sesion; en caso de empate, el presidente tendra voto de
calidad.

De cada sesion se levantara un acta, en la que se asentaran las resoluciones
gulecse adopten. Las actas deberan ser firmadas por el presidente y el secretario
el Comité.

Vigésima Cuarta.- La integracion del Comité deberd ser comunicada a la
Secretaria, por conducto de la Comision, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que el consejo de administracion haya realizado las
designaciones de las areas correspondientes, incluyendo el nombre y cargo de los
titulares de dichas éareas.

Asimismo, las Instituciones de Fianzas deberan actualizar la informacion
relativa a la integracion de sus respectivos Comités dentro de los primeros quince
dias habiles del mes de enero de cada afio.

Vigésima Quinta.- El Comité desigi_na_ré de entre sus miembros a un funcionario
gue se denominara "Oficial de Cumplimiento”, y que desempefiara, al menos, las
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funciones y obligaciones que a continuacion
se establecen:

I. Elaborar y someter a la consideracion del Comité, tanto las politicas de
identificacion y conocimiento del Cliente, asi como los criterios, medidas y
rocedimientos que se requieran para el debido cumplimiento de estas
isposiciones y de dichas politicas;
Il. Verificar la correcta ejecucion de las medidas adoptadas por el Comité, en
ejercicio de las facultades previstas en la Vigésima Segunda de las
presentes Disposiciones;

lll. Informar al Comité, respecto de conductas actividades o comportamientos
realizados por los directivos, funcionarios, empleados, factores o
apoderados de las Instituciones de Fianzas, que provoquen que éstas
incurran en infraccion a lo dispuesto en la Ley y las presentes
Disposiciones, 0 en los casos en que dichos directivos, funcionarios,
empleados, factores o apoderados contravengan lo previsto en las politicas,
criterios, medidas y procedimientos sefialados en la fraccion | de esta
Disposicion;

IV. Hacer del conocimiento del Comité, la celebracion de contratos y
Operaciones, cuyas caracteristicas pudieran generar un alto Riesgo para
las Instituciones de Fianzas;

V. Coordinar tanto las actividades de seguimiento de Operaciones, como las
investigaciones que deban llevarse a cabo a nivel institucional, respecto de
aquellas que deban ser sometidas a consideracion del Comité, para efectos
de que las dictamine, en su caso, como Inusuales
0 Preocupantes;

VI. Enviar a la Secretaria, por conducto de la Comision, los reportes de
Operaciones a gue se refiere el segundo parrafo de la Décima Cuarta de
las presentes Disposiciones, asi como aquellos casos que considere
urgentes, informando de ello al Comité, en su siguiente sesion;

VII. Fungir como organo interno de consulta respecto de la aplicacion de las
presentes Disposiciones, de las politicas de identificacién y conocimiento
del Cliente, y de los criterios, medidas y procedimientos que para tal efecto
emitan las Instituciones de Fianzas;

VIII.Definir las caracteristicas, contenido y alcance de los programas de
capacitacion del personal de las Instituciones de Fianzas y Agentes de
Fianzas, a que hace referencia la Vigésima Séptima de estas
Disposiciones, y

IX. Fungir como enlace entre el Comité, la Secretaria y la Comision, para los
asuntos referentes a estas Disposiciones.

La designacion del Oficial de Cumplimiento debera recaer en un funcionario que
sea independiente de las unidades de negocios de las Instituciones de Fianzas,
para el correcto desempefio de sus funciones y obligaciones. Dicha designacion
en ningun caso podra recaer en el auditor interno.

Vigésima Sexta.- Las Instituciones de Fianzas deberan informar a la
Secretaria, por conducto de la Comision, el nombre del funcionario que designé
como Oficial de Cumplimiento, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que se haya efectuado el nombramiento correspondiente.

CAPITULO VIII
CAPACITACION Y DIFUSION

Vigesima Septima.- Las Instituciones de Fianzas y los Agentes de Fianzas
persona moral, deben desarrollar programas de capacitacion y difusién los cuales
deberan contemplar, cuando menos, lo siguiente:

I La imparticién de cursos al menos una vez al afio, los cuales deberan estar
dirigidos especialmente a los miembros del Comité, Oficial de
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Cumplimiento, directivos, funcionarios, empleados, factores, que laboren en
areas de atencion al publico o de manejo de recursos, Agentes de Fianzas
y apoderados, en los que se contemplen, entre otros aspectos, las politicas
de identificacion
y conocimiento del Cliente, asi como los criterios, medidas y procedimientos
que las Instituciones de Fianzas hayan desarrollado para el debido
cumplimiento de estas Disposiciones, y

II. La difusibn de las presentes Disposiciones y de sus modificaciones, asi
como de informacion sobre técnicas, métodos y tendencias para prevenir,
detectar y reportar Operaciones con que pudieran estar destinadas a
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comision del delito previsto en el articulo 139 del Codigo Penal Federal o
gue pudiesen ubicarse en alguno de los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo ordenamiento legal.

Vigésima Octava.- Las Instituciones de Fianzas deberan dejar constancias que
acrediten la participacion de los miembros del Comité, Oficial de Cumplimiento,
directivos, funcionarios, empleados, factores, Agentes de Fianzas y apoderados
en los cursos de capacitacion, a quienes se les practicaran evaluaciones sobre los
conocimientos adquiridos, estableciendo las medidas que se adoptaran respecto
de aquellos que no obtengan resultados satisfactorios.

Las Instituciones de Fianzas y los Agentes de Fianzas deberan cerciorarse y
dejar constancia de que las personas, que vayan a laborar en areas de atencion al
publico o de administracion de recursos, estén capacitadas en la materia, antes
del inicio de sus funciones en dicha area.

CAPITULO IX
SISTEMAS AUTOMATIZADOS

Vigésima Novena.- Las Instituciones de Fianzas deberan contar con sistemas
automatizados que desarrollen, entre otras, las siguientes funciones:

I.  Conservar y actualizar los registros de la informacion que obra en los
expedientes de identificacion de Clientes;

II. Generar, codificar, encriptar y transmitir, de forma segura a la Secretaria
por conducto de la Comision, la informaciéon relativa a los reportes de
Operaciones Relevantes, Inusuales y Preocupantes, en términos vy
conforme a los plazos establecidos en las presentes Disposiciones;

lll. Clasificar las Operaciones, con base en los criterios que establezcan las
Instituciones de Fianzas, a fin de detectar posibles Operaciones Inusuales;

IV. Detectar y monitorear las Operaciones realizadas por un mismo Cliente, en
los Instrumentos Monetarios considerados para efectos de las Operaciones
Relevantes, por montos multiples o fraccionados que sumados en cinco
dias sean iguales o excedan el equivalente en moneda nacional a diez mil
dolares de los Estados Unidos de Ameérica;

V. Contribuir al seguimiento y andlisis de las posibles Operaciones Inusuales y
Preocupantes, considerando al menos, el acceso a los registros historicos
de las Operaciones realizadas por los Clientes, comportamiento
transaccional, saldos promedio y cualquier otro pardmetro que pueda
contribuir al analisis de este tipo de Operaciones;

VI. Agrupar en una base consolidada las diferentes Operaciones de un mismo
Cliente, a efecto de controlar y dar seguimiento integral a sus datos y
Operaciones;

VII. Conservar registros histéricos de las posibles Operaciones Inusuales y
Preocupantes;
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VIIl.Servir de medio para que el personal de las Instituciones de Fianzas
reporten a las areas internas que las mismas determinen, de forma segura,
confidencial y auditable, las posibles Operaciones Inusuales o
Preocupantes, y

IX. Mantener esquemas de seguridad de la informacion procesada, que
Igara.nticen la integridad, disponibilidad, auditabilidad y confidencialidad de
a misma.

CAPITULO X
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD

Trigésima.- Los miembros del consejo de administracion, del Comité, el Oficial
de Cumplimiento, asi como los directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados de las Instituciones de Fianzas, deberdn mantener la mas absoluta
confidencialidad sobre la informacién relativa a los reportes previstos en las

resentes Disposiciones, salvo cuando la pidieren las autoridades expresamente
acultadas, teniendo ademas estrictamente prohibido alertar o dar aviso a sus
Clientes, respecto de su incorporacion en
dichos reportes.

Trigésima Primera.- El cumplimiento de la obligacion a cargo de las
Instituciones de Fianzas, miembros del consejo de administracion, del Comité, el
Oficial de Cumplimiento, asi como de los directivos, funcionarios, empleados,
factores y apoderados respectivos, de enviar a la Secretaria, por conducto de la
Comisién, los reportes e informacion a que se refieren las presentes
Disposiciones, no constituira violacion a las restricciones sobre revelacion de
informacioén impuestas por via contractual o por cualquier Disposicion legal y no
implicaran ningun tipo de responsabilidad.

Asimismo, no se consideraran como indicios fundados de la comisién de delito,
los reportes e informacion que generen las Instituciones de Fianzas, a efecto de
dar cumplimiento a las presentes Disposiciones.

CAPITULO XI
OTRAS OBLIGACIONES

Trigésima Segunda.- Las Instituciones de Fianzas deberan proporcionar a la
Secretaria, por conducto de la Comisién, toda la informacién y documentacién que
les requiera, relacionada con los reportes previstos en las presentes
Disposiciones.

Trigésima Tercera.- Las Instituciones de Fianzas cuando tengan duda de la
veracidad de la Cédula de Identificacion Fiscal de sus Clientes, verificaran la
autenticidad de los datos contenidos en la misma, dentro de los treinta dias
naturales si%uientes a su presentacion, conforme a los procedimientos que para tal
efecto establezca la Secretaria.

Trigésima Cuarta.- Las Instituciones de Fianzas deberan adoptar
procedimientos de seleccion para asegurar que su personal cuente con la calidad
y experiencia necesarias, asi como con honorabilidad, para llevar a cabo las
actividades que le corresponden. Para los efectos sefialados en esta Disposicion
se considera que carecen de honorabilidad las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales; las inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o en el sistema financiero
mexicano.

~Trigésima Quinta.- Las Instituciones de Fianzas vi?ilarén que los Agentes de
Fianzas cumplan con las obligaciones que para ellos se establecen en las
presentes Disposiciones, asi como en sus politicas de identificacion vy
conocimiento del Cliente, y en los criterios, medidas y procedimientos que deben
elaborar conforme a lo previsto en estas Disposiciones.

Trigésima Sexta.- En la medida de lo posible las Instituciones de Fianzas
procuraran que las presentes Disposiciones se apliquen en su caso, en sus
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oficinas, sucursales agencias y filiales ubicadas en el extranjero, especialmente en
aquéllas situadas en paises en donde no existan o se apliquen de forma
insuficiente medidas para prevenir, detectar y combatir operaciones con recursos
de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo.

Cuando sea imposible aplicar las presentes Disposiciones en sus oficinas,
sucursales, agencias y filiales, en su caso, ubicadas en el extranjero, las
Instituciones de Fianzas informaran por escrito de dicha situacion a la Secretaria,
por conducto de la Comision, en un plazo no mayor a veinte dias habiles
posteriores a la conclusion de las gestiones que para el efecto hayan realizado.

En aquellos casos en que las Disposiciones del pais donde se encuentren las
oficinas, sucursales agencias y filiales de las Instituciones de Fianzas, establezcan
mayores requerimientos en esta materia, se dara cumplimiento a las mismas,
informando de ello a las Instituciones de Fianzas a efecto de que evalle su
relacion con las presentes Disposiciones.

“Trigésima Séptima.- Las copias de los reportes previstos en las presentes
Disposiciones, y de los registros de las Operaciones celebradas, se conservaran
por un periodo no menor a diez afnos, después
de concluidas.

Los documentos que integran los expedientes de identificacion de Clientes, se
conservaran durante toda la vigencia del contrato, y posteriormente por un periodo
no menor a diez afios.

Para tal efecto, las Instituciones de Fianzas cumpliran con los criterios conforme
a la Ley, haya dictado o autorice la Comision, en materia de microfilmacion,
grabacion, conservacion y destruccion de documentos.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES

Trigésima Octava.- La Secretaria podra _interpretar, para efectos
administrativos, el contenido de las presentes Disposiciones, asi como determinar
el alcance de su aplicacion, escuchando la  opinion de
la Comision.

Trigésima Novena.- La Comision estara facultada para requerir directamente a
las Instituciones de Fianzas o a través de la asociacion a la que, en su caso, se
encuentran agremiadas, que efectien modificaciones a sus politicas de
identificacion y conocimiento del Cliente y a los criterios, medidas
Br_oced!mlentos que hayan elaborado conforme a lo previsto en las presentes

isposiciones, cuando a su juicio resulte necesario para la correcta aplicacion de
las mismas.

Cuadragésima.- La Comisién, en ejercicio de las facultades de supervision que
le confieren la Ley y otros ordenamientos legales, vigilara que las Instituciones de
Fianzas incluyendo, en su caso, sus oficinas, sucursales, agencias Y filiales tanto
en territorio nacional como en el extranjero, cumplan con las obligaciones que se
establecen en las presentes Disposiciones, en sus politicas de identificacion y
conocimiento del Cliente, asi como en los criterios, medidas y procedimientos que
deben elaborar conforme a lo previsto en estas Disposiciones, e impondra las
sanciones que correspondan a éstas, asi como a los Agentes de Fianzas, por la
falta de cumplimiento a las mencionadas obligaciones, en los términos senalados
en la Ley, pudiendo solicitar en todo momento, la informacion o documentacion
necesarias para el desarrollo de
sus facultades.

Cuadragesima Primera.- Para efectos de la imposicion de sanciones, se
considerara también como incumplimiento, aquellos casos en que las Instituciones
de Fianzas presenten informacion incompleta, ilegible o con errores, o bien,
cuando el medio electronico o magnético no cumpla con las especificaciones
técnicas sefialadas por la Secretaria.
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TRANSITORIAS

PRIMERA .- Las Prese_ntes Disposiciones entraran en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA.- Se abrogan las Disposiciones de Caracter General a que se
refiere el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1999, asi como sus
modificaciones publicadas en el mismo Diario el 19 de enero de 2001. Dentro del
Igl_azo a que se refiere la Disposicion Cuarta Transitoria, las Instituciones de

ianzas continuaran aplicando los criterios, bases y procedimientos contemplados
Bor los manuales de operacion vigentes autorizados a la fecha, conforme a las
isposiciones que se abrogan.

Las infracciones a las Disposiciones que se abrogan, cometidas antes de la
entrada en vigor de las presentes Disposiciones, se sancionaran conforme a lo
previsto en los textos de la Ley y las Disposiciones anteriormente aplicables.

TERCERA.- A partir de los treinta dias siguientes de la entrada en vigor de las
presentes Disposiciones, las Instituciones de Fianzas, en la celebracion de
contratos deberan integrar los expedientes de identificacion de los Clientes, en los
términos de la Disposicion Cuarta.

~ CUARTA.- Dentro de un plazo de tres meses, contado a partir de la entrada en
vigor de las presentes Disposiciones, se deberan elaborar las politicas a que se
refiere la Disposicion Tercera, instrumentar y dar cumplimiento a los Capitulos I,
[, VIl y VIII de las presentes Disposiciones, asi como contar con los
procedimientos a que se refiere la Disposicion Trigésima Cuarta.

~ QUINTA.- Dentro de un plazo de seis meses, contado a partir de la entrada en
vigor de las presentes Disposiciones, se debera instrumentar y dar cumplimiento a
lo _ previsto en el Capitulo IX de
estas Disposiciones.

SEXTA.- En tanto la Secretaria, no expida nuevos formatos oficiales para el
reporte de operaciones y determine otros medios a través de los cuales se
remitirdn los mismos, conforme a las Disposiciones Décima Octava, Décima
Novena y Vigésima Primera, las Instituciones de Fianzas deberan reportar sus
Operaciones en los formatos y por los medios establecidos antes de la entrada en
vigor de estas Disposiciones.

SEPTIMA.- Las Instituciones de Fianzas contaran con un plazo de ciento veinte
dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de las presentes
Disposiciones para presentar a la Comision y a la Secretaria el documento de
referencia con los criterios, medidas y procedimientos uniformes sobre la politica
dSe; identificacion y conocimiento del Cliente a que se refiere la Disposicion Décima

éptima.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a los once dias del mes de mayo de dos mil cuatro.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rabrica.

Anexo 1

El régimen simplificado aplicara a las siguientes entidades, cuando participen
en una Operacion en calidad de Clientes.

Sociedades Controladoras de Grupos Financieros

Sociedades de Inversion

Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion
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Sociedades Distribuidoras de Acciones de Sociedades de Inversion
Instituciones de Crédito

Casas de Bolsa

Casas de Cambio

Administradoras de Fondos para el Retiro

Instituciones de Seguros

Sociedades Mutualistas de Seguros

Instituciones de Fianzas

Almacenes Generales de Depésito

Arrendadoras Financieras

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Sociedades Financieras Populares

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Uniones de Crédito

Empresas de Factoraje Financiero

Sociedades Emisoras de Valores *

Entidades Financieras del Exterior **

Dependencias y Entidades publicas federales, estatales y municipales
Bolsas de Valores

Instituciones para el Depésito de Valores

Empresas que administren mecanismos para facilitar las transacciones con
valores

Contrapartes Centrales
* Cuyos valores se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores.

** Que se encuentren constituidas en paises o territorios en los que se apliquen
medidas para prevenir, detectar y combatir operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo y que estén supervisadas
respecto del cumplimiento de tales medidas
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México, D.F. a 08 de octubre de 2008,

TELECOMUNICACIONES DE MEXICO
Direccion de Asuntos Juridicos
Gerencia de Convenios y Contratos
Jefatura de Gestion de Procesos
Civiles, Fiscales y Administrativos

Eje Central Lazaro Cdrdenas Mo. 567,
Mexico, D.F.

At n.- Lic. Cristina Elvira Bautista Gutierrez.
Representante Legal.

Asunto: Se solicita documentacion,

Sirva la presente para informar @ ustedes que acusamos de recibo su oficio con
nimero 8002/B/4338, de fecha 30 de septiembre de 2008, y recibido por esta
institucidn el mismo dia, por medio del cual formulan reclamacidn de pago con
cargo 2 la pdliza de fianza nimerg 849835, y con la finalidad de integrar
debidamente su reclama, me permito comunicarle lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, mismo que a la letra dice:

*.La institucién tendra derecho a solicitar al
beneficiario todo tipo de informacidn o docurmnentacion
que sean necesarias relacionadas con la fianza motivo
de la reclamacidn, para lo cual dispondrd de un plazo
hasta de 15 dias naturales, contado a partir de la fecha
en gue le fue presentada dicha reclamacidn. En este
caso, el beneficiario tendra 15 dias naturales para
proparcionar la documentacidn e informacion requeridas
y de no hacerlo en dicho término, se tendrd por
integrada la reclamacidn...”
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1.~ Dictamen emitido por perito en la materia, junto con sus pruebas de laboratorio
correspondiente en donde se especifiquen cada uno los presuntos defectos yfo
vicios ocultos (caracteristicas) que supuestamente aparecen en la obras o trabajos
realizados por el fiado, en el cual se mencione gue fue lo que origing
presuntamente esos defectos o vicios, cuando surgieron los mismos, y en general
toda la informacion necesaria que nos permita acreditar la existencia de esos
defectos o viclos ocultos v que estos sean responsabllidad directa del fiado, estos
supuestos defectos deberan ser contra especificaciones de obra consideradas en el
catalogo de conceptos.,

2.- Remitir el documento o documentos que sefialen la cuantificacion (precio)
para realizar |a reparacidn de todos y cada uno de los supugstos defectos o vicios
ocultos en relacidn a la obra ejecutada por el fiado, es decir, cual es el costo por
reparar cada concepto que ustedes sefialen como supuesto defecto o vicio oculto.

3.- Escrito u oficio de notificacidn formal al fiado para comunicarle sobre la posible
existencia de defectos o vicios ocultos en la obra y en donde se le requlera para
realizar las reparaciones correspondientes debidamente firmado o sellado por el
fiado acusando de recibo la recepcidn del mismo. ¥ en su caso remitir copia de la
respuesta que haya dado el fiada,

La anterior documentacion se solicita en forma enunciativa, mas no limitativa, por
lo que, en el caso de que se desprendan nuevas dudas derivadas de la Informacidn
que remitan al efecto, se les solicitara en su oportunidad,
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